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  )2010نونبر  16( 1431ذو الحجة  09الثلا�ء : : : : التاريخالتاريخالتاريخالتاريخ
        ....المستشار ا5كتور محمد الشـيخ بيد الله، رئيس ا(لس: : : : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة

الواحدة والثلاثين وا5قيقة  الثالثة، ابتداء من الساعة أربعون دقيقة: : : : التوقيتالتوقيتالتوقيتالتوقيت
  .بعد الزوال

  :صين التشريعيين التاليين5راسة والتصويت على الناااا: : : : جدول الأعمالجدول الأعمالجدول الأعمالجدول الأعمال

يتعلق بصفة القطب المالي لTار  44.10مشروع قانون رقم  - 

 البيضاء، المحال على مجلس المستشارين من مجلس النواب؛

يتعلق بإحداث الوكاe المغربية لتنمية  59.09مشروع قانون رقم  - 

  .الأنشطة اللوجيستيكية

 --------- --------- --------- --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ----- ----- ----- -----    

  :لسلسلسلسالله، رئيس ا(الله، رئيس ا(الله، رئيس ا(الله، رئيس ا(    المستشار ا5كتور محمد الشـيخ بيدالمستشار ا5كتور محمد الشـيخ بيدالمستشار ا5كتور محمد الشـيخ بيدالمستشار ا5كتور محمد الشـيخ بيد
  .بسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام على أشرف المرسلين

  السادة الوزراء المحترمون،
  السادة المستشارون المحترمون،

  :نخصص هذه الجلسة لTراسة والتصويت على مشاريع القوانين التالية
يتعلق بصفة القطب المالي لTار  44.10مشروع قانون رقم  - 1

 المحال على مجلس المستشارين من مجلس النواب؛البيضاء، 
يتعلق بإحداث الوكاe المغربية لتنمية  59.09مشروع قانون رقم  - 2

  .الأنشطة اللوجيستيكية
نسـتهل هذه الجلسة |5راسة والتصويت على مشروع قانون رقم 

يتعلق بصفة القطب المالي لTار البيضاء، المحال علينا من مجلس  44.10
  .النواب

  .مة للحكومة الموقرة، السـيد الوزير المحترمالكل

        ::::السـيد صلاح ا5ين مزوار، وزير �قتصاد والماليةالسـيد صلاح ا5ين مزوار، وزير �قتصاد والماليةالسـيد صلاح ا5ين مزوار، وزير �قتصاد والماليةالسـيد صلاح ا5ين مزوار، وزير �قتصاد والمالية
  .بسم الله الرحمن الرحيم 

  السـيد الرئيس،
  السـيدات والسادة المستشارين المحترمين،

  السادة الوزراء،
أود في البداية أن أتقدم |لشكر (لسكم الموقر لTعم المسـتمر ا�ي 

للمبادرات الحكومية الرامية إلى تطوير وتعزيز الإطار القانوني المنظم تولونه 
  .لسوق الرساميل

وقبل أن أعرض على أنظار مجلسكم الموقر المقتضيات التي يتضمنها 
مشروع القانون المعروض على أنظاركم، والمتعلق بصفة القطب المالي لTار 

مقتضيات مشروع هذا  البيضاء، أود أن أشـيد |لنقاش البناء ا�ي عرفته
القانون من طرف لجنة المالية الموقرة رغم ضغوط الوقت، وأريد أن أشـيد 
|لتجاوب الإيجابي للجنة مع هذا المشروع، وإن دل هذا على شيء فإنما 
يدل على �ه©م ا�ي يحظى به النظام القانوني المؤطر لسوق الرساميل 

  .من طرف أعضاء اللجنة المحترمة
ن، عرف السوق المالي الوطني مجموعة من الإصلاحات، كما تعلمو

مكنته من لعب دور هام في مجال تعبئة �دخار وتوفير خدمات تمويل 
متنوعة لفائدة الفاعلين �قتصاديين |لشكل ا�ي يدعم مجهود �ست±ر 

  .ويجعل القطاع المالي ي©شى مع أحسن المعايير ا5ولية
ي عرفه سوقنا المالي، تبين أنه من وكتكريس لمسـتوى التطور ا�

المناسب أن يلعب هذا القطاع دورا محور¹ على المسـتوى الإقليمي، معززا 
بذ« تمركزه وإشعاعه كقطب مالي ذو بعد إقليمي ودولي، وكذا مكانة 
المغرب كو½ة إقليمية لتدفق �ست±رات، خاصة الأجنبية منها، وتعزيز 

  .قتصاد العالميانفتاح بT¿ واندماجه في �
ويأتي في هذا السـياق إحداث القطب المالي لTار البيضاء كمنطقة مالية 
دولية ووضع مشروع قانون مؤطر لها، ويمكن تلخيص أهم مقتضيات 

  :مشروع هذا القانون في العناصر الأساسـية التالية
إحداث القطب المالي لTار البيضاء كمنطقة مالية، يحدد محيطها  - 1

 بنص تنظيمي؛
التنصيص على أن صفة القطب المالي لTار البيضاء تمنح  - 2

للمقاولات المالية وغير المالية المعنية من طرف لجنة تترأسها الإدارة |قتراح 
 من الهيئة المالية المغربية، وهي المؤسسة التي تم إنشاؤها لتدبير هذا الملف؛ 

فيد من التمييز بين ثلاثة أنواع من المؤسسات التي يمكنها أن تسـت  - 3
  :الصفة السالفة ا�كر، وهي كالتالي

المقاولات المالية التي تعمل في القطاع البنكي والتأمين وكذا  •
  شركات تدبير الأصول؛

مقدمي الخدمات المهنية ا�ين يمارسون ويديرون الأنشطة،  •
لاسـÔ الأنشطة المتعلقة |لمنطقة الحرة المالية والخدمات المعلوماتية وكذا 

  الية المتخصصة؛الخدمات الم
المقاولات التي تعمل بوصفها مقار ½وية أو دولية، والتي تقوم  •

بتأمين Öمة مراقبة وتنسـيق أنشطة الخدمات في بT أو مجموعة من البTان 
  .الأجنبية

منح بعض �متيازات الضريبية للمؤسسات المسـتفيدة من صفة  - 4
 القطب المالي لTار البيضاء وكذا لأجرائها؛

المقاولات المسـتفيدة من صفة القطب المالي لTار البيضاء التزام  - 5
بأن تتخذ من المنطقة المالية مقرا لها داخل أجل تحدده اللجنة المذكورة 
أعلاه، وقبل انتهاء هذا الأجل يمكن لهذه المقاولات أن تزاول نشاطها فوق 

  .مجموع تراب عماe ا5ار البيضاء
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هاذ المشروع، مشروع استراتيجي  هذه هي المحاور الأساسـية اللي كتهم
|لنسـبة لبلاد¿، ومشروع كيدخل كذ« في اسـتقطاب التمويلات 
و�ست±رات الأجنبية، مرتبطة ببعد استراتيجي مغربي يهم القارة الإفريقية، 
قارة المسـتقبل، القارة التي يجب على بT¿ في إطار العلاقات السـياسـية 

ا بهذه القارة، وبعد الخطوات الناجحة (موعة والروحية والتاريخية التي تجمعن
من �ست±رات الموفقة على المسـتوى الإفريقي، ندخل مجالا استراتيجيا 
جديدا، وهذا المشروع مرتبط بهذا البعد �ستراتيجي، ونعرف مدى 

  . أهميته في تموقع بلاد¿ على المسـتوى المالي وعلى المسـتوى الخدماتي
  .شكرا على انتباهكم

        ::::السـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيس
  . شكرا للسـيد الوزير المحترم

الكلمة الآن لمقرر لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية 
  .إذن وزع... لتقديم تقرير اللجنة أو الرئيس

 10أفتح الآن |ب المناقشة، وقد تم �تفاق |لأمس على أن نعطي 
إذن الكلمة الآن لأحد السادة للفيدرالية،  5للمعارضة و 10دقائق للأغلبية، 

  .المستشارين عن فرق الأغلبية، الأسـتاذ المهاشي

        ::::المستشار السـيد عبد ا(يد المهاشيالمستشار السـيد عبد ا(يد المهاشيالمستشار السـيد عبد ا(يد المهاشيالمستشار السـيد عبد ا(يد المهاشي
  السـيد الرئيس،
  السادة الوزراء،

  السادة المستشارين،
  السـيد الرئيس،

المتعلق  44.10يشرفني أن أتناول الكلمة في موضوع مشروع قانون رقم 
ر البيضاء، وقد يكون من الطبيعي أن نسـتحضر في بصفة القطب المالي لTا

هذا الصدد صيرورة انفتاح �قتصاد الوطني، بحيث ومنذ سـبعينيات القرن 
الماضي، وبشكل أكثر وضوحا منذ ثمانينياته انخرط المغرب في دينامية 

  ".اقتصاد منفتح: "متعددة التو½ات، عنوانها العريض
 للمسـتقبل، على حد سواء، هذا التوجه �ستراتيجي و�ستشرافي

بدأ تنزيñ فعليا من خلال انخراط المغرب في تكتلات اقتصادية وتجارية 
إقليمية و½وية، هذا فضلا عن انضمامه لاتفاقيات وهيئات دولية تشرف 

  .على التجارة المتعددة الأطراف وغيرها من الجوانب �قتصادية والمالية
المغرب أن يباشر إصلاحات كبرى و|لموازاة مع ذ«، كان لزاما على 

وأن يتبنى ميكانيزمات جديدة وحداثية تمكن نسـيجه �قتصادي الوطني 
من التأقلم مع �نفتاح والمنافسة المصاحبة ô، بل لتجعñ قادرا على است±ر 

  .المؤهلات والفرص التي تتيحها ô السوق ا5ولية
ة لتقويم المسار كل هذا تم بعد أجيال من الإصلاحات، توالت كآلي

وتصحيح �تجاه وفق معطيات دولية شديدة التحول ومفرطة الحساسـية، 
ترمي بظلالها في كل وقت وحين دون سابق إنذار، وبعد هذا كله وحيث 

أن �قتصاد المعولم بقدر ما يمكنه التخلي عن �قتصاد الحقيقي، اقتصاد 
مات تحتل فيه مركزا الإنتاج، بقدر ما |ت واضحا على أن المالية والخد
  .صلبا، وتشكل فيه أسـباب النجاح والتميز على الآخر

تشييد سوق مالية متمثþ في بورصة ا5ار  96فقد |شر المغرب منذ 
البيضاء وطور منظومته التشريعية بمجموعة نصوص قانونية، أطرت (ال 

  .العمل في السوق المالية والآليات المعتمدة بها
هاما مرتبطا بفرص �ريخية |لنسـبة للمغرب فÔ  وحيث أن هناك رها¿

يتعلق |سـتقطاب رؤوس الأموال و�دخار، فإنه كان من الطبيعي أن 
تكون طموحات المغرب وسعيه الجاد كذ« على قدر أهمية هذا الرهان، 
ولأجل ذ« نرى أن هذا النص ا�ي بين أيدينا ما جاء إلا ليعطي الإشارة 

ا على أن مغرب اليوم ليس مغرب المؤهلات وطنيا وإقليميا ودولي
�قتصادية فحسب، وإنما أصبح قادرا على لعب دور الفاعل الجهوي 
وا5ولي في المنظومة المالية العالمية، وقادرا كذ« على تحقيق كل الشروط 
والوسائل العملية والقانونية والمؤسساتية وحتى �عتبارية لجلب �دخار 

  .ا كله يعطي فرصا حقيقية للربح والنمو للشغلو�ست±ر، وفوق هذ
فنحن اليوم نريد أن نسجل أن المغرب  ماض قدما على درب تحقيق 
إستراتيجية متكامþ في الجانب �قتصادي، تتحقق فيها كل المسـتو¹ت 
المحققة للتنمية والضامنة لاسـتمرارها، هذه التنمية التي تتأكد يوما عن يوم 

ئعية كمبادرة التنمية البشرية، وكذا ورش الجهوية بفضل المبادرات الطلا
الموسعة وغيرها من الأوراش الكبرى التي يعرفها المغرب على عهد مولا¿ 

  .صاحب الجلاe نصره الله وأيده
بقي فقط، ولكي نختم هذه المداخþ، أن نقول أن هذا النص خطوة 

والخدمات بصفة هامة وإضافية في ا(ال �قتصادي عموما ومجال المالية 
خاصة، غير أنه لابد أن نحت الحكومة على ضرورة توفرها على آليات رقابة 
وتقويم في مجال المعاملات المالية حرصا على سلامة �قتصاد المالي وتحصينا 
للفاعلين الخواص والمؤسساتيين، وكلنا يعلم أن دروس الأزمات المالية 

  .النا في كل وقت وحينموجودة ومتراكمة، ويجب أن تكون حاضرة بب
  .لكل هذه �عتبارات، فإننا سـنصوت |لإيجاب على هذا النص

  .وشكرا السـيد الرئيس

        ::::رئيسرئيسرئيسرئيسالالالالالسـيد السـيد السـيد السـيد 
شكرا الأسـتاذ المهاشي، الكلمة الآن لأحد مستشاري فرق المعارضة، 

  .الأسـتاذة

        ::::المستشارة السـيدة فريدة النعيميالمستشارة السـيدة فريدة النعيميالمستشارة السـيدة فريدة النعيميالمستشارة السـيدة فريدة النعيمي
  .السلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته

  د الرئيس المحترم،السـي
  السادة الوزراء المحترمين،
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يشرفني أن أتدخل |سم فريق الأصاe والمعاصرة لأبسط أمام مجلسـنا 
القاضي بإنشاء  44.10الموقر موقف فريقنا بخصوص مشروع قانون رقم 

  .قطب مالي |5ار البيضاء
  سـيدي الرئيس، 

لا يمكن أن تكرس في البداية لابد من التذكير أن |درة من هذا النوع، 
إلا الخيار ا�ي انخرط فيه المغرب والرامي إلى تدعيم �نفتاح والشفافية في 
ا(ال المالي و�ست±ري بوجه خاص، ذ« أن هذا النوع من الأقطاب 
المالية سيساهم بشكل قوي في تعزيز الثقة في المنظومة المالية والآليات 

سسات المالية والمصرفية، كما من شأنه أن الرقابية والتتبع ا�ي تخضع لها المؤ 
يشكل عنصر جذب للاست±رات الأجنبية والوطنية نظرا لما يوفره المغرب 

  .منذ فترة طويþ من بنيات وآليات لخدمة هذا الغرض
لكن، السـيد الرئيس، فبقدر ما نؤمن في فريق الأصاe والمعاصرة بجدية 

تأخرا بعض الشيء عن وقته، وملحاحية هذا المشروع ا�ي جاء مع ذ« م 
|لنظر لTينامية والأوراش التي انخرطت فيها ا5وe المغربية تحت القيادة 
الرشـيدة لصاحب الجلاe نصره الله، فإننا نسجل مجموعة من الملاحظات 
التي يجب أخذها بعين �عتبار لضمان نجاح هذا القطب المالي والتنزيل 

  . السليم والسلس لمقتضياته
|�كر في هذا الإطار ضرورة مراجعة وتحيين القوانين المتعلقة  ونخص

|لبورصة ومؤسسات �ئ©ن، وكذا تعزيز كل المقتضيات القانونية المتعلقة 
بشفافية المعاملات وضمان الحكامة الجيدة، هذا فضلا عن تعزيز ثقافة 

هما الكفيلتين �ست±ر وإعادة �عتبار لمنظومتنا القضائية والإدارية |عتبار 
  .بإضفاء المصداقية والفعالية للمناخ �ست±ري  والتنافسي في بلاد¿

  سـيدي الرئيس،
انطلاقا من موقعنا كمعارضة بناءة ومتفاعþ بشكل إيجابي مع كل 
المقتضيات وا5يناميات الواعدة التي تنخرط فيها ا5وe المغربية بهدف خلق 

ء هذا الوطن العزيز، فإننا نصوت الثروات وتوفير مناصب الشغل لأبنا
|لإيجاب لفائدة هذا المشروع، آملين أن تأخذ الحكومة ملاحظاتنا بعين 

  .�عتبار
  .وشكرا

        ::::السـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيس
شكرا للسـيدة المستشارة المحترمة، الكلمة الآن لأحد مستشاري الفريق 

  .الفيدرالي للوحدة وا5يمقراطية، تفضل أسـتاذ

        ::::يد فاتحييد فاتحييد فاتحييد فاتحيالمستشار السـيد عبد االمستشار السـيد عبد االمستشار السـيد عبد االمستشار السـيد عبد الحملحملحملحم    
  السـيد الرئيس، 

  السـيدان الوزيران،
  السـيدات والسادة المستشارين،

نعتقد في الفريق الفيدرالي للوحدة وا5يمقراطية أن مشروع القانون ا�ي 
بين أيدينا، هو مشروع يسـتحق منا جميعا أن نصفق ô، نصفق ô لأنه يأتي 

نتيجة إصلاحات  نتيجة اختيارات اقتصادية واضحة، نصفق ô لأنه يأتي
قامت بها الحكومات خاصة في العشرية الأخيرة، إصلاحات اقتصادية 

  وإصلاحات مالية،
أيضا هو مشروع قانون يسـتحقه المغرب، لأن المغرب قام بخطوات إن 
على مسـتوى �نفتاح على محيطه الإقليمي أو الجهوي أو ا5ولي، وكذ« 

ل الحر، من خلال المناطق قام بخطوات عملية من خلال اتفاقيات التباد
الحرة ومن خلال علاقاته المالية المنفتحة، وآخرها انفتاحه على السوق 
ا5ولية من خلال القرض الأخير، اللي هو أول قرض بصفته كيحصلوا 

¿Tالمغرب، لأن نتيجة الثقة د¹ل الأسواق المالية العالمية في ب.  
صلاحات أساسـية، نعتقد يحتاج أيضا نجاح هذا المشروع إلى مواكبته بإ

أن القانون الحالي للبورصة يحتاج إلى إعادة النظر، نعتقد كذ« أن 
السـندات التي نتعامل بها إلى هاته اللحظة ايضا يجب أن تكون ملائمة 
للحاجة الموضوعية التي سـيطر�ا القطب المالي لTار البيضاء، كذ« 

كذ« يحتاج إلى هو ) le marché à terme(مسأe السوق الآجþ أو 
  .نظر

نجاح المشروع أيضا يحتاج إلى الأ½زة المصاحبة أو المتدخلين الآخرين 
أن يكونوا في مسـتوى هذه السوق، وأقول في هذا الباب بأنه على نظامنا 
البنكي أن يكون منفتحا ومنتجا ومتعاو¿ وقادرا على شيء من المغامرة، لأنه 

هذا ل حتى نضمن النجاح  من الضروري أن يكون هذا الأمر واضحا
  .المشروع

 كذ« من أسـباب حماية المشروع أيضا ضرورة حمايته من السلوكات
المضار|تية و�حتكارية التي لا تخدم بT¿ في شيء، نحن بT يسـتقطب 
است±رات، نحن بT منفتح، نحن بT يبني ا5يمقراطية، وبهذا المشروع 

  .على عالم اليومنحاول أن نبني اقتصادا قو¹، منفتحا 
  .شكرا السـيد الرئيس

        ::::السـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيس
  .شكرا

نمر الآن إلى التصويت على مواد المشروع، وهي سـبعة عشر، وأظن 
  :أنها سـتكون عملية سلسة مادام تم التصويت عليه |لإجماع

  :المادة الأولى
  إذن إجماع؛=  :الموافقون

  إجماع؛= : المادة الثانية
  إجماع؛= : ثلاثة
  جماع؛إ= : أربعة

  إجماع؛= : خمسة، سـتة
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  إجماع؛= : سـبعة
 .إجماع: 17إلى  8من 

  .الإجماع= : أعرض الآن مشروع القانون برمته على التصويت
يتعلق  44.10إذن وافق مجلس المستشارين على مشروع قانون رقم 

  .بصفة القطب المالي لTار البيضاء بإجماع الحاضرين
  .نشكر السـيد الوزير على مساهمته

يتعلق  59.09راسة والتصويت على مشروع قانون رقم Tل الآن لننتق
  . بإحداث الوكاe المغربية لتنمية الأنشطة اللوجيستيكية

  .الكلمة الآن للسـيد الوزير المحترم، الكلمة للحكومة

        ::::السـيد إدريس لشكر، الوزير المكلف |لعلاقات مع البرلمانالسـيد إدريس لشكر، الوزير المكلف |لعلاقات مع البرلمانالسـيد إدريس لشكر، الوزير المكلف |لعلاقات مع البرلمانالسـيد إدريس لشكر، الوزير المكلف |لعلاقات مع البرلمان
  .شكرا السـيد الرئيس المحترم

عتذار السـيد الوزير المكلف |لتجهيز ا�ي حالت بداية أتقدم |
  .ظروف طارئة في حضوره معنا في هذه الجلسة التشريعية

  السـيد الرئيس المحترم،
  السـيد الوزير،

  السـيدات والسادة المستشارين المحترمين،
نيابة عن زميلي الأسـتاذ غلاب أود أن أشير إلى أن وزارة التجهيز 

حديد إستراتيجية وطنية مندمجة لتطوير قامت بإنجاز دراسة وافية لت
التنافسـية اللوجيستيكية للمغرب، هذه ا5راسة كانت موضوع اتفاقية تمويل 
بين الوزارة وصندوق الحسن الثاني للتنمية �قتصادية و�ج©عية، وقد 
ترأس التوقيع كما نتذكر جميعا صاحب الجلاe الم+ محمد السادس نصره الله 

  .2008ماي  19يوم 
تم تقديم أهداف ومحتوى هذه الإستراتيجية والتوقيع على عقدة بر¿مج 
بين ا5وe والقطاع الخاص الممثل |لاتحاد العام لمقاولات المغرب تحت 

 20الرئاسة الفعلية لصاحب الجلاe الم+ محمد السادس نصره الله يوم 
  .2010أبريل 

من القطاعات ويعد تنفيذ هذه الإستراتيجية، ا�ي يهم العديد 
�قتصادية، رها¿ اقتصاد¹ واز¿، تطمح الحكومة إلى الرفع من الناتج 

  .نقطة سـنو¹ وذ« خلال العشر سـنوات المقبþ 0,5ا5اخلي الخام ب 
كما تشكل هذه الإستراتيجية تحد¹ حقيقيا |لنظر إلى تعدد المتدخلين 

ين اقتصاديين، واختصاصاتهم المؤسساتية، إدارات، جماعات محلية، فاعل
وإلى أهمية تدبير البر¿مج الوطني الطموح الهادف إلى الرفع من تنافسـية 
القطاع وإلى تطوير المناطق ا0صصة للأنشطة اللوجيستيكية، وتتطلب 
مجهودات متواصþ ومكثفة ومتناسقة والقيام بتحكÔت في ميادين مختلفة، 

  .اليست |لضرورة من اختصاصات وزارة التجهيز وحده
�ا، و|لنظر إلى الرها¿ت و�نعكاسات الإيجابية المتوقعة من تطبيق 
هذه الإستراتيجية، كان لابد من التفكير في إحداث هيئة جديدة، يناط بها 

دور التنسـيق على المسـتوى الوطنية بين مختلف الفاعلين المساهمين في 
والعمل لتحقيق مشاريع محددة مثل تنمية تحسين التنافسـية اللوجيستيكية 

المناطق اللوجيستيكية، هذه الهيئة هي الموضوع د¹ل هاذ مشروع قانون 
المسماة الوكاe المغربية لتنمية الأنشطة اللوجيستيكية، التي ستشكل ا�راع 

  . الأيمن للحكومة والأداة الإدارية لتنفيذ الإستراتيجية اللوجيستيكية |لمغرب
eستتخذ شكل مؤسسة عمومية، ذات شخصية معنوية، تتمتع  الوكا

|لاسـتقلال المالي، تعمل تحت وصاية ا5وe، وتخضع الوكاe كذ« للمراقبة 
المالية لTوe المطبقة على المنشآت العامة وهيئات أخرى طبقا للنصوص 

  . التشريعية الجاري بها العمل
  :تتمثل ÖاÖا الرئيسـية في

لتي تحدد إستراتيجية ومخططات العمل الرامية إلى إنجاز ا5راسات ا -
 تنمية الأنشطة اللوجيستيكية؛

 إعداد مخطط توجيهـي لمناطق الأنشطة اللوجيستيكية؛ -

إعداد ا5راسات المتعلقة بتنمية مناطق الأنشطة المذكورة وتشجيع  -
 تنمية هذه المناطق؛

ناطق البحث عن الوعاء العقاري وتحديده بغية تخصيصه لتنمية الم   -
 والأنشطة اللوجيستيكية؛

تنفيذ سـياسة الحكومة في مجال تشجيع ظهور متعهدين مندمجين في  -
 مجال هذه الأنشطة؛

المشاركة مع السلطات الحكومية المعنية في وضع مخططات للتكوين  -
 |لنسـبة لهذه الأنشطة؛

السهر على تتبع مسـتوى فعالية وأداء الخدامات اللوجيستيكية  -
 .وقياسها

  :أبواب 3مادة، موزعة على  14ع يتضمن المشرو

  الباب الأول هو التسمية والغرض والمهام؛ -

  الباب الثاني هو أ½زة الإدارة والتسـيير؛ -

  .الثالث هو التنظيم المالي والمسـتخدمين -
في النهاية، لا تفوتني الفرصة دون التنويه |لروح البناءة التي سادت 

أنظاركم داخل لجنة المالية مناقشة مشروع هذا القانون المعروض على 
والتجهيزات والتخطيطات والتنمية الجهوية، و�ه©م الملحوظ ا�ي لقيه 
من كافة أعضائها، والتعاون والتسـيير ا�ي لقيه كذ« من طرف رئيسـتها 

  .التي سهلت Öمة عرض هذا المشروع على جلستنا
  .شكرا على اسـ©عكم
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        ::::السـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيس
ترم، الكلمة الآن لأحد مستشاري فرق الأغلبية شكرا للسـيد الوزير المح

  .دقائق في الحد الأقصى 10في إطار 

        ::::المستشار السـيد فؤاد القادريالمستشار السـيد فؤاد القادريالمستشار السـيد فؤاد القادريالمستشار السـيد فؤاد القادري
  .شكرا السـيد الرئيس

  .بسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام على نبينا الأمين
  السـيد الرئيس المحترم،

  السادة الوزراء،
  ،السـيدات والسادة المستشارين المحترمين

يشرفني أن أتناول الكلمة |سم فرق الأغلبية في إطار مناقشة مشروع 
والمتعلق بإحداث الوكاe الوطنية لتنمية الأنشطة  59.09قانون رقم 

  .اللوجيستيكية والمعروضة على أنظار مجلسـنا الموقر
السـيد الرئيس، لاشك أن المشروع ا�ي أمامنا يشكل إضافة نوعية 

يعرف وتيرة Öمة من طرف الحكومة، وبصورة غير  في مسار التشريع ا�ي
مسـبوقة، تؤكد هذه الإضافة و|لملموس الإطار العام ا�ي وضعته الحكومة 
للاشـتغال وفق رؤية إستراتيجية مندمجة للقطاعات، عوض ما كان سائدا 

  .من رؤية قطاعية منفصþ عن بعضها البعض
لمشروع ا�ي نحن وللاسـتدلال على هذا المنظور، فإن المتمعن في ا

بصدده سـيلاحظ أنه يتميز |لشمولية المندمجة التي تمس الجوانب ا(تمعية 
الأساسـية، اقتصاد¹ واج©عيا وبيئيا، في ترابط متكامل بين التأهيل 
المتوازن لجميع مناطق البلاد بهدف تقوية المؤشرات �قتصادية ذات 

ر وخلق منافذ Öمة للشغل المردودية الإيجابية على مختلف مجالات �ست±
وتقوية معطى اج©عي Öم، أكد عليه صاحب الجلاe الم+ محمد السادس 
حفظه الله، والمتعلق بدعم حضور وازن للطبقة الوسطى ببلاد¿ وتطوير 
البنيات التحتية بمختلف أصنافها، بهدف خلق منظور جديد في مجالات 

  .به النقل وكل الأنشطة اللوجيستيكية المرتبطة
  السـيد الرئيس المحترم،

لقد دأبنا في الأغلبية الحكومية على معالجة النصوص المحاe على مجلسـنا 
الموقر وفق مقاربة تروم تعزيز التعاون المثمر مع الحكومة ومع |قي الشركاء 
السـياسـيين، مسـتحضرين تغليب المصلحة الوطنية على ما دون سواها، 

 تطوقنا بها توجيهات صاحب الجلاe نصره جاعلين نصب أعيننا الأمانة التي
الله من أجل مغرب أكثر تقدما وأكثر تأثيرا في محيطه الجهوي والإقليمي 

  .وا5ولي
وعكس ما يمكن أن يتبادر إلى ا�هن من أن هذا التدخل قد يبدو  

خارج السـياق، فإننا وكما ذكرت سابقا حي= نتمعن في المشروع وأهدافه 
ما ذكر¿ه منسجم كل �نسجام مع مضمون مشروع، ومراميه سـنجد أن 

هدفه تطوير شـبكة وطنية مندمجة للمناطق اللوجيستيكية |لقرب من أهم 

أحواض �سـتهلاك، و|لقرب من مناطق الإنتاج وأهم نقط المبادلات 
  .التجارية، |لإضافة إلى البنيات التحتية الكبرى للنقل

  السـيد الرئيس،
ترشـيد وتكثيل الأصناف الرئيسـية لرواج نحن بصدد مشروع هدفه 

البضائع بتفعيل الإجراءات المواكبة لها، مشروع هدفه تنمية الكفاءات من 
خلال مخطط وطني للتكوين في  Öن اللوجيستيك، أطرا وتقنيين وعمال 
مختصين، مشروع هدفه خلق إطار للحكامة في القطاع، مشروع هدفه 

  .ة فاعþ، بما فيها ت+ الخاصة |لنقلتزويد كل ½ة أو منطقة ببنية تحتي
إنه مشروع يواكب خيارات انفتاح �قتصاد المغربي، خاصة من خلال 
اتفاقية التبادل الحر واتفاقية الشراكة، ويواكب الإستراتيجيات القطاعية 

والميثاق الصناعي ومخطط  "المغرب الأخضر"الوطنية المندمجة كمخطط 
، ومخطط الإستراتيجية "رواج"طط مخو  "Halieutis"الصيد البحري 

  .الطاقية، وغير ذ« من ا0ططات الوطنية الطموحة
إنه مشروع سـيمكن من تقليص وزن التكاليف اللوجيستيكية مقارنة مع 

  .الناتج ا5اخلي الخام وتسريع وتيرة النمو �قتصادي
مشروع من أهدافه الجوهرية عقلنة وتبسـيط تدبير رواج البضائع، 

المرتبطة |لمواد �سـتهلاكية، حماية للقدرة الشرائية عبر التقليل  خاصة ت+
  .من الوسطاء، والحد من المضار|ت في التجارة والتوزيع

مشروع سـيمكن من تخفيض انبعا�ت �ني أوكسـيد الكربون المرتبط 
  .%35بنقل البضائع بنسـبة 

سـندة إننا، السـيد الرئيس المحترم، بتفحصنا للمهام والمسؤوليات الم 
 þالوطنية لتنمية الأنشطة اللوجيستيكية، سـنجد كل الأهداف المتكام eللوكا
التي أشر¿ إلها، هي المحاور الأساسـية المتحكمة في البناء القانوني لمعطيات 
المشروع بنوع من ا5قة والضبط، الشيء ا�ي يجعلنا نهE السـيد الوزير 

ساهمنا جميعا في تقوية مناعته وأطر وزارته على هذا ا(هود الهام، ا�ي 
خلال مناقشتنا لمدونة السير، والتي نعتبرها ربحا وطنيا ومكتسـبا لتدعيم 
الترسانة القانونية التي تواكب التحولات والأوراش الكبرى، التي تشرف 

  .عليها الحكومة وتشرف على إنجازها وقف توجيهات جلاe الم+ حفظه الله
  السـيد الرئيس المحترم،

سا على كل ما سـبق، نؤمن ونؤكد أن تصويتنا الإيجابي على هذا تأسي 
المشروع، هو تصويت على قناعتنا بأن المسار الحكومي ملتزم ويحترم 
تعاقداته مع مؤسستنا المحترمة، ومن خلالها مع الناخبين ا�ين وضعوا ثقتهم 

  .فينا جميعا
  .والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته

        ::::السـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيس
 eشكرا للمستشار المحترم، الكلمة الآن لأحد مستشاري فريق الأصا

  .والمعاصرة
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        ::::المستشار السـيد علال عزيونيالمستشار السـيد علال عزيونيالمستشار السـيد علال عزيونيالمستشار السـيد علال عزيوني
  .بسم الله الرحمن الرحيم

  السـيد الرئيس،
  السادة الوزراء،

  إخواني، أختي المستشارة،
يشرفني أن أتدخل |سم فريق الأصاe والمعاصرة في إطار مناقشة 

المتعلق بإحداث الوكاe المغربية لتنمية الأنشطة  59.09مشروع القانون رقم 
اللوجيستيكية، هذا المشروع ا�ي على الرغم من الأهمية الإستراتيجية التي 
ينطوي عليها، فإننا نرى في فريق الأصاe والمعاصرة على أنه قد جاء متأخرا 

ب عن موعده |لنظر لحجم الأوراش وا5ينامية الخلاقة التي أطلقها صاح
الجلاe في العديد من ربوع المملكة لموا½ة مد العولمة الجارف وتوفير شروط 
التنمية المسـتديمة، وكذ« تنمية كل ½ات المملكة من �سـتفادة من ثمار 

  .التنمية
في اسـتحضار لكل هذه المعطيات، فإن خلق وكاe وطنية لتنمية 

تنضاف في صرح الأنشطة اللوجيستيكية لا يمكن أن يكون إلا لبنة قد 
التوجيهات الكبرى التي يرسمها ويخطوها صاحب الجلاe بثبات لتدعيم 
سرعة وشفافية المعاملات التجارية وإزاe مظاهر وأسـباب الفرق والتهميش 

  .ا�ي تعرفه العديد من المناطق بسبب بعدها عن المدار الحضري
  السـيد الرئيس،

  السادة المستشارين،
ات، فإننا نرى أن تمتيع هذه الوكاe وضمان انسجاما مع هذه التوجيه

شفافية وجدية مجالات تدخلها وآليات اشـتغالها، يبقيان هما المحك الحقيقي 
لقياس مدى فعاليتها وقوتها التنظيمية، خاصة وأنها قد منحت صلاحيات 
واسعة، سواء من حيث إنجاز ا5راسات أو تتبع العقار وكذ« تنفيذ 

ا(الات اللوجيستيكية، بل والسهر على تتبع مدى السـياسات الحكومية في 
فعالية هذه الإستراتيجية، فضلا عن اقتراح نصوص تشريعية وتنظيمية في 

  .هذا الصدد
 eكل هذه الأمور، السـيد الرئيس، فهـي بقدر ما قد تؤمن لهذه الوكا
مسـتقبلا شروط اسـتغلال جد مريح، فإننا في الوقت نفسه قد نجعل منها 

تصعب مراقبتها أو توجيهها، والأمثþ هنا لا تعوز¿ بخصوص  قوة ضاربة
العديد من المنشآت والمؤسسات العمومية التي أصبحت من المسـتحيل 
مراقبتها أو حتى ضمان حضورها أمام البرلمان لاسـتفسارها في أمور حيوية 

  . ومصيرية تمس العيش اليومي للمواطنين
حتى لا ننعت بأننا نحاكم فلكل هذه �عتبارات، السـيد الرئيس، و 

النوا¹ أو نصدر أحكام قيمة جاهزة، فقد أسرد¿ العديد من الملاحظات 
و�نتقادات البناءة بصدد هذا المشروع، سواء في الجلسة العامة أو داخل 
اللجن المعنية، وذ« سعيا منا في تنقيح هذا المشروع قانون وضمان الفاعلية 

لحكومة بعين �عتبار أثناء إعدادها وحسن أجرأته، على أن تأخذها ا

 þللمراسـيم التطبيقية التي نعلم جميعا أنها الميكانيزمات الحقيقية المحركة والمفع
  .لأي مشروع قانون
  السـيد الرئيس،

  السادة المستشارين،
  السادة الوزراء،

 eإن إ�رتنا لهذه الملاحظات �ستباقية (ال وكيفية تدخل هذه الوكا
ورها كأداة إستراتيجية واعدة لجلب �ست±ر وخلق الثروات يقلل من د

  . وتوفير المزيد من مناصب الشغل إن شاء الله لشـبابنا
لهذا، فإننا سـنعزز تصويتنا الإيجابي داخل اللجنة على هذا المشروع 

  .بتصويتنا الإيجابي عليه داخل الجلسة العامة
  .وشكرا

        ::::السـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيس
  .الفيدرالي للوحدة وا5يمقراطيةشكرا، الكلمة للفريق 

        ::::المستشار السـيد محمد دعيدعةالمستشار السـيد محمد دعيدعةالمستشار السـيد محمد دعيدعةالمستشار السـيد محمد دعيدعة
  السـيد الرئيس،

  السـيدان الوزيران،
  السـيد�ن المستشار�ن،

  السادة المستشارين،
أتناول الكلمة |سم الفريق الفيدرالي للوحدة وا5يمقراطية في هذه 

وكاe الخاص بإحداث ال 59.09الجلسة العامة لمناقشة مشروع القانون رقم 
  .المغربية لتنمية الأنشطة اللوجيستيكية

  السـيد الرئيس،
  السـيدان الوزيران،

  السادة المستشارين،
يحتل قطاع النقل والخدمات اللوجيستيكية مكانة هامة في �قتصاد 

 %6ألف منصب شغل مباشر ومساهمته ب  100الوطني، نظرا لتوفيره 
  .ن والنقلتخص الشح % 3في الناتج ا5اخلي الخام، منها 

وتقاس أهمية هذا القطاع أيضا بتأثيره المباشر على القدرة التنافسـية 
للاقتصاد، سواء على مسـتوى التصدير أو �سـتيراد، حيث تمثل التكلفة 

من الناتج ا5اخلي الخام، وهو  %20اللوجيستيكية المتكامþ في المغرب 
خرى مثل البرازيل معدل يتجاوز المعدلات المسجþ في البTان الناشـئة الأ
، وبذ« %17و15والمكسـيك والصين، حيث تتراوح هذه النسـبة مابين 

يتوفر المغرب على هامش لكسب نقط إضافية من الناتج ا5اخلي الخام، 
ستتأتى من خدمات لوجيستيكية أكثر كفاءة وفعالية، وتمثل هذه النسـبة ما 

  .يستيكي|لنسـبة لTول المتقدمة في ا(ال اللوج  %12و 10بين 
  السـيد الرئيس،

  السـيدان الوزيران،
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  السادة المستشارين،
في هذا الإطار، فإن قطاع الخدمات اللوجيستيكية في المغرب يعرف 
مجموعة من �ختلالات والإكراهات التي تمنعه من �سـتفادة الكامþ من 

أهم هذه ميزته التنافسـية الرئيسـية، المتمثþ في موقعه الجغرافي المتميز، وتتمثل 
العقبات في انعدام وسائل النقل البري للسلع، مما يحول دون تقديم عروض 

  .ذات جودة عالية وفي الآجال المحددة، وذ« في ظل غياب فاعلين أكفاء
ويتميز هذا النمط من النقل بعروض مجزأة بشكل كبير، حيث يتشكل 

نظمة، منها فقط شركات م  %10ألف فاعل في ميدان النقل،  20مما يقرب 
مما يعيق عملية المراقبة وتطبيق معايير موحدة، وذ« على الرغم من التقدم 

، وا�ي أدى إلى انخفاض حصة 2003المحرز منذ تحرير القطاع سـنة 
  .%40إلى  %70القطاع غير المنظم من 

فعلى الرغم من الطفرة النوعية التي عرفتها البنية التحتية في السـنوات 
النقل المتعدد الأنماط بدوره من بعض التأخر في  الأخيرة، لازال يعاني

أعقاب التراجع التدريجي في النقل السككي ا�ي يعاني من ضعف شـبكة 
الخطوط السككية الحديدية، خاصة على المحاور الهامة كالشمال والجنوب 

  .انطلاقا من ا5ار البيضاء
ل وإلى جانب ارتفاع تكلفة الأراضي وخاصة في ا5ار البيضاء، يظ

عرض الخدمات اللوجيستيكية ضعيفا وقليل التنوع في المغرب، كما يظل 
إحداث الشركات التي تقدم مجموعة متكامþ من الخدمات اللوجيستيكية 

في جميع أنحاء المغرب، حيث أن جلها مقاولات  10هزيلا، أقل من 
  .أوروبية، تعمل في كثير من الأحيان مع الشركات المتعددة الجنسـيات

  الرئيس،السـيد 
  السـيدان الوزيران،

  السادة المستشارين،
تهدف الإستراتيجية الجديدة إلى تخفيض التكاليف اللوجيستيكية إلى 

، مما سينعكس إيجا| على تكاليف الإنتاج فضلا 2015في أفق عام  15%
عن سعر البيع، وبذ« يسـتفيد مختلف الفاعلين �قتصاديين المنتجين 

ن فرص الربح الناتجة عن الإستراتيجية والموزعين والمسـتهلكين م
  .اللوجيستيكية

وعلى الصعيد ا5ولي، ستساعد هذه الأخيرة على تحسين القدرة 
التنافسـية للمنتجات المحلية، كما سـتعزز من جاذبية المغرب للاست±رات 

 5إلى  3الخارجية، ومن المتوقع أيضا أن تعزز وتيرة النمو �قتصادي بنحو 
، أي ما يعادل ز¹دة القيمة 2015ا5اخلي الخام بحلول سـنة  نقط من الناتج
 0,7و 0,5مليار درهم، أي بنسـبة تتراوح ما بين  20إلى  15المضافة بنحو 

  .نقطة من الناتج ا5اخلي الخام في السـنة
|لإضافة إلى أهدافها �قتصادية، تنخرط هذه الإستراتيجية في إطار 

غرب إلى نهجها من أجل وضع الأسس المقاربة البيئية التي يسعى الم
 %35الضرورية لتنمية مسـتدامة، و|لتالي فهـي تهدف إلى التقليص بنسـبة 

من انبعاث �ني أوكسـيد الكربون خلال الخمس سـنوات المقبþ بفضل 
  .%30خفض حركية البضائع بنسـبة تصل إلى 

ويبقى تفعيل هذه الإستراتيجية اللوجيستيكية الجديدة، ينبني على 
  :سة محاور رئيسـيةخم 

  تطوير شـبكة وطنية مندمجة للمناطق اللوجيستيكية؛ -

  ترشـيد وتجميع تدفقات السلع؛ -

  تشجيع بروز فاعلين لوجيستيكيين مندمجين وفعالين؛ -

  تنمية الكفاءة عبر مخطط وطني للتكوين في الميادين اللوجيستيكية؛ -

  .وضع إطار لحكامة القطاع واتخاذ التدابير التنظيمية الملائمة -
ورغم أهمية هذا القطاع، إلا أنه يعاني من بعض المعوقات التي تعرقل 

  :تطوره، نذكر منها

  ؛%70أهمية حصة القطاع غير المهيكل بنسـبة  -

من مقاولات تمت+ على الأكثر شاحنتين،  %92تكون القطاع من  -
 من المقاولات فردية؛ %98و

عدى سـنة، ويت 13قدم الأسطول الوطني، حيث يبلغ متوسط عمره  -
سـنة، بي=  15أكثر من  %34سـنوات، و 10من الأسطول  %53عمر 
  .سـنة 20منه يفوق عمره  22%

  السـيد الرئيس، 
، فP« ومن أجل تحقيق 59.09لقد تعاطينا بشكل إيجابي مع مشروع 

الأهداف التي أشر¿ إليها أعلاه، سـنصوت في الفريق الفيدرالي بإيجاب 
  .لصالح هذا المشروع
الرئيس، شكرا السـيدان الوزيران، شكرا السادة شكرا السـيد 

  .المستشارين

        ::::السـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيسالسـيد الرئيس
  .شكرا

  :مادة 13نمر الآن إلى التصويت على مواد المشروع، 
  : المادة الأولى

  الإجماع؛=  :الموافقون
  إجماع؛= : الثانية
  إجماع؛= : الثالثة
  إجماع؛= : الرابعة

 إجماع؛= : الخامسة
  ؛إجماع= : السادسة والسابعة

  إجماع؛ =  :الثامنة والتاسعة، العاشرة، الحادية عشر
  إجماع؛= : كما عدلتها اللجنة 12المادة 
  إجماع؛=  :13المادة 
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  إجماع؛=  :14المادة و 

  :إذن أعرض الآن مشروع القانون برمته للتصويت
  .إجماع=  :الموافقون

يتعلق بإحداث  59.09إذن وافق مجلسـنا الموقر على مشروع رقم 
  .ية الأنشطة اللوجيستيكية بإجماع الحاضرينالوكاe المغربية لتنم 

  .شكرا لكم على انتباهكم، وعيد سعيد
 .والسلام عليكم ورحمة الله

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 


