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  والس�بعين ثام�ةال  الجلسةمحضر 

  ).2017 رسما 15( 1438 جمادى ا�خٓر 16أ�ربعاء ا: التاريخ

، والمس�شار كيم �ن شماش رئ�س ا�لسعبد الحالمس�شار الس�ید : الرئاسة
  .الس�ید عبد الإلاه الحلوطي الخلیفة الثاني �لرئ�س

دیة دق�قة، ابتداء من السا�ة الحا ةثلاث سا�ات وخمس عشر  :التوق�ت
  .عشر وا�ق�قة الخامسة صبا�ا

تقر�ر لجنة تقصي الحقائق حول الصندوق المغربي م�اقشة  :�دول أ�عمال
  .�لتقا�د

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد الحكيم �ن شماش، رئ�س ا�لس
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .�لى �ركة الله، نف�تح هذه الجلسة
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

  ٔ�يها الحضور الكريم،
وبناء �لى ٔ�حكام  ،عملا ب�حٔكام الفصل السابع والس�تون من ا�س�تور

بطریقة �س�یير ا�ل�ان النیابیة لتقصي  المتعلق 085.13 القانون التنظيمي رقم
يم الحقائق، وطبقا لمق�ضیات النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن، وبعد تقد

تقر�ر لجنة تقصي الحقائق حول الصندوق المغربي �لتقا�د امام ا�لس یوم 
، ا�لسمارس وتوزیعه �لى كافة الس�یدات والسادة ٔ�عضاء  13الاثنين 

  .نخصص الیوم هذه الجلسة لمناقشة مضمون تقر�ر ا�لجنة
و�لتذكير، �شير إلى هذه الجلسة الثانیة التي یعقدها مجلس المس�شار�ن في 

 2017مارس  13ر هذه ا�ورة �س�ت��ائیة، المنعقدة م�ذ یوم الاثنين إطا
من  66بطلب من ٔ��لبیة ٔ�عضاء مجلس المس�شار�ن، طبقا ٔ�حكام الفصل 

  .من النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن 5ا�س�تور والمادة 
ذا سمحتم الي المناقشة وفق التوزیع الزمني �لتد�لات حسب إ ن ونمر ا�ٓ 

قرته ندوة �ٔ ثیل ال�س�بي لكل فریق ومجمو�ة، وهو التوزیع ا�ي القا�دة ا�تم 
  .2017مارس  13الرؤساء في اج�عها المنعقد صباح یوم الاثنين 

 37ونبدٔ� ب�ؤل م�د�ل من الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة في �دود 
  .�نیة، فلیتفضل ٔ��د السادة المس�شار�ن المحترمين 30دق�قة و

 .لمس�شارة المحترمةتفضلي الس�یدة ا

  :�ديجة الزومي الس�یدةالمس�شارة 
  .والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين ،�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة 

ر ا�ي قدم�ه لجنة تقصي الحقائق في موضوع لمناقشة مضامين التقر�
الصندوق المغربي �لتقا�د، و�لضبط المعاشات المدنیة، وهي ا�لجنة التي 

من ا�س�تور  67تخول لنا ممارسة دور� الرقابي، طبقا لمق�ضیات الفصل 
  . المتعلق ب�س�یير لجن تقصي الحقائق 085.13والقانون التنظيمي رقم 

التوجيهات المولویة السام�ة لصاحب  ،لهذا العملویبقى النبراس الوهاج 
الجلا� الم� محمد السادس، نصره الله ؤ�یده الله، ا�ي ما ف� یدعو� إلى 
اع�د ٔ�سالیب �جعة والحرس �لى تنف�ذها من ٔ��ل حكامة رش�یدة في 

  .تدبير مختلف المؤسسات الإداریة والعموم�ة لترقى إلى تطلعات المواطنين
لفرصة دون ٔ�ن �شكر رئ�س ا�لس ا�ي لم یدخر ٔ�ي ولن تفوت ا

�د �عم ا�لجنة معنو� ولو��س��ك�ا، ولن نقفز �لى ا�لحظة وراهن�تها ٔ�ن 
هذا ٔ�ول تقر�ر لعمل لجنة تقصي الحقائق بم�لس المس�شار�ن في هذه 

  . الولایة، وطبیعة الموضوع تعني دون شك كل مكو�ت مجلس�نا الموقر
جنة وا�ي انصب �لى اف��اص �دد �بير من أ�وراق كما ننوه بعمل ا�ل 

والتقار�ر والمحاضر والمذ�رات ذات الموضوع، �لاوة �لى �لاف زمني یناهز 
سا�ة، توزعت بين �س��ع واج��ات ا�لجنة، ح�ث �س�ل �رتیاح  80

عمیق ٔ�ن نقاشات ا�لجنة كانت هادفة، طبعها التوافق في ٔ��لب أ�ح�ان، 
�دام في بعض أ�وقات، ولهذه السمة ما یبررها في ووصلت إلى �ح 

نظر�، إذ كان الكل يحرس �لى ا�قة والموضوعیة والبحث عن المعلومة �ير 
القاب� �ل�شو�ش والتي لا �شوبها غموض، وذ� لتقديمها �لس�نا الموقر ومن 

  .�لا� الرٔ�ي العام بجودة �الیة
من أ�شكال المزایدات  ب�ئ شكل -في نظر�  -وهذا موضوع لا يحتمل 

الس�یاسویة بقدر ما �س�تدعي الرزانة واس�تحضار أ�س�یقة العامة لكل 
  .الإجراءات التي قامت بها ا�و� في مسار هذا الصندوق

ولكن ق�ل التطرق لمضامين التقر�ر ا�ي توصلت به فرق ا�لس 
  :�ٔ�مس، لابد ٔ�ن ٔ��ساءل �سم الفریق �س�تقلالي

ائیة �لرقابة ٔ�م هي دورة اس�ت��ائیة �ل�شریع؟ ولماذا هل هذه دورة اس�ت��
�ابت الحكومة عن ندوة الرؤساء، لاس�� ؤ�ن أ�مر یتعلق بموضوع هام 

  �دا، ٔ��ر نقاشات كثيرة ولازالت مطرو�ة؟ 
ا�ورة �س�ت��ائیة دس�تور� تت�دث عن البرلمان بم�لس�یه، إذن ٔ��ن 

التي من المفروض ٔ�ن نثير فيها هم النواب؟ ٔ��ن هي الحكومة في هذه الجلسة 
مسؤولیتها الس�یاس�یة؟ �لما ٔ�ن الحكومة الحالیة ما هي إلا حكومة تصریف 
أ�عمال، و�لتالي فهذه ا�ورة تنفلت عن المنطق ا�ي ٔ��دثت من ٔ��� 

لرقابة، مع العلم ٔ�ننا نع�ش انحصارا س�یاس�یا �ير �لجان التقصي �لٓیات 
  .مس�بوق سكت عنه الفقه ا�س�توري

و�س�ل كذ� ٔ�ن التقر�ر ا�ي توصلنا به �ير م�ضمن لما یف�د ٔ�ن 
  . ا�لجنة قد صادقت �لیه، وهذا عیب شكلي ولكن وج�ت إ�رته

كل هذا لن یعف�نا من الإسهام في النقاش، إذ ٔ�ن الحدیث عن لجنة 
تقصي الحقائق هذه یذ�ر� جمیعا �لنقاشات الماراطونیة والطوی�، التي 
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ق�ل ٔ�ن یصل إلى لجنة المالیة بم�لس المس�شار�ن، وبعد  رافقت هذا الملف
ذ� �اولت النقا�ت ا�ٔكثر تمثیلیة ٔ�ن �ساهم في الإصلاح من �لال 
توا�دها في ا�لجنة الوطنیة وا�لجنة التق�یة، وبق�ت متمسكة دا�ل الحوار 
�ج�عي عن البحث عن �لٓیات الإصلاح الناجعة، والتي لم �كن �تمس 

ولكن لم تتوفق الحكومة ولا النقا�ت في إخراج إصلاح من  وا�دا، اطرف
رحم الحوار �ج�عي، كما يحدث في الك�ير من ا�تمعات ا�يمقراطیة ٔ�و في 

إصلا�ا "ا�يمقراطیات الصا�دة، س�� بعدما �اءت الحكومة بما ٔ�سمته 
في انتظار مخارج ٔ�خرى �لوصول إلى إصلاح شمولي، " مق�اس�یا اس�تع�الیا

كن لٔ�سف دون توافق مع الفرقاء �ج�عیين، رغم كل أ�شكال ول
في رٔ�ینا   -النضالیة التي �اضتها النقا�ت إلى �د �س�تنزاف، فجاء القانون 

مجحفا ل�س إلا، بل هو مطبوع  -دا�ل �تحاد العام �لشغالين �لمغرب
 ،"عباس الفاسي"بم�سوب �ال من �رتجالیة، وهذا ما تجن��ه حكومة 

  . لٔ�سف كلها رفضت. والتي يحسب لها ٔ�نها اهتمت �لجانب �ج�عي
ج�نا بمجمو�ة من التعدیلات، قدم�اها دا�ل لجنة المالیة، كلها رفضت 
من طرف الحكومة، ولم تحظ �لتصویت، ولم تجد مساندة تذ�ر �نٓذاك، 
كانت في محلها، وكان من ش�نهٔا ٔ�ن تجود النص القانوني ؤ�ن �رفع م�سوب 

لإنصاف والإيجابیة ف�ه، هذا ما �رر تصوی��ا، بغض النظر عن التعامل ا
  . السریع ا�ي عرفه هذا القانون دا�ل لجنة المالیة

رفع الفریق �س�تقلالي مذ�رة یطعن في الجوانب  ،وفي هذا الصدد
المسطریة التي كان يجب ٔ�ن �راعى، ولكن لٔ�سف لم تحظ ب�یٔة م�ابعة 

  . إيجابیة
ق، و�د� ٔ�نفس�نا مضطر�ن إلى �انب الحركة النقابیة إلى في هذا الس�یا

سلوك مسطرة لجنة تقصي الحقائق، مدعومين �لقوى ا�يمقراطیة، �لنا نجد 
ٔ�جوبة شاف�ة ومق�عة لكل أ�س�ئ� التي طالما ٔ�رهق�نا، كما كنا نبحث عن 

  .توضی�ات عن ٔ�خ�ار م�نا�رة هنا وهناك
ير مق�ع، ویطرح العدید من بقي �ل�س�بة إلینا � 71.14إن قانون 

والتي  -كما كنا نقول دائما  - ال�ساؤلات، س�� ؤ�نه اخ�ار الحلول الكسو� 
تذهب �شكل م�اشر ومس�تقيم لجیوب الحلقة الضعیفة في سلس� نصفها �ير 
معروف، ح�ث عملت الحكومة �لى تمر�ر القانون �سر�ة فائقة في غیاب 

هم كذ� یتحملون قسطا من هذا توافق الفرقاء �ج�عیين، وا��ن 
التعثر، فطبق �سر�ة ضوئیة �ير مبررة، ح�ث تمت الز�دة في �س�بة 

م�اصفة بين أ��ير والمشغل، وهذا یعتبر  %28إلى  %20المساهمات من 
اس�ت��اءا دا�ل كل �س�ت��اءات، إذ لا وجود في العالم ٔ�ي دو� ٔ�و نظام 

بين الشغیل والمشغل، ورغم معاشات �كون ف�ه �س�بة �شتراك م�اصفة 
ٔ�ن المك�ب ا�ولي ٔ��ر ان��اه الحكومة إلى هذه النقطة، إلا ٔ�نها اعتبرته 
مكس�با لها، وضربت عرض الحائط كل المك�س�بات التي كانت في �انب 

  .الطبقة الشغی�
مراجعة قسط معاش التقا�د ا�ي انخفض من نقطتين ونصف إلى 

اف ا�ي تعاملت به الحكومة مع نقطتين عن كل س�نة، وهنا �س�ل الإجح
هذا الملف، كما تعدل قسط المعاش الخاص �لتقا�د ال�س�بي ا�ي انخفض 

، واس�ت��ت هذه 2017نقط إلى نقطة ونصف ابتداء من س�نة  2من 
س�نة من الخدمة الفعلیة، إذ بق�ت  41القا�دة المنخرطين ا��ن اس�تكملوا 

دها مرتبط ب�نٔ �كون ، وهذه الحا� لا يمكن ٔ�ن تو�د، ٔ�ن وجو 2%
س�نة، و�لتالي هذا اس�ت��اء �ير  19الموظف انخرط في العمل وهو ٔ�قل من 

  .ذي موضوع
درهم في  1500إلى  1000الز�دة التدريجیة في المعاش ٔ�دنى تقا�د من 

، وهنا لا بد ٔ�ن نثير ٔ�ن الحكومة �ير م�سقة ولا م�سجمة في 2018ٔ�فق 
ر معاش یطابق الحد أ�دنى لٔ�جر، ثم ٔ�فكارها، إذ كان �ليها ٔ�ن تجعل �خٓ

في  71.14لماذا اخ�ارت �ق�طاع م�اشرة بعد الیوم ا�ي �شر ف�ه القانون 
بموجب هذا . 2018الجریدة الرسمیة؟ لكن الرفع من ٔ�دنى معاش ٔ��ل إلى 

القانون تم رفع السن من سن الإ�ا� �لى التقا�د الخاص �لموظفين 
  .س�نة 63المعاشات المدنیة إلى  وأ�عوان المنضو�ن تحت نظام

  :بعد الإطلاع �لى التقر�ر، تم تدو�ن الملاحظات التالیة
ٔ�ولا، ملاحظة تتعلق �كرونولوج�ة الصندوق المغربي �لتقا�د، ح�ث 
یبدو ٔ�نه من اللازم اللازب ٔ�ن �س�توعبها ؤ�ن نقف عندها، ٔ�نها الوح�دة 

  ٔ�س�باب أ�زمة؛التي يمكن ٔ�ن توضح مكامن الخلل في الصندوق وتفسر
 2تم إ�داث صندوق إج�اري �لمعاشات المدنیة �اص �لفر�س�یين في 

 ؛1930مارس 
 ؛1931ماي  1تم إ�داث نظام معاشات مدنیة �اص �لمغاربة في 

تم كذ� توح�د أ�نظمة �خ�یاریة والإج�اریة، ؤ�سس نظام 
� في مس�تو� من نظام التوزیع لیعوض السابق ا�ي كان م�نیا �لى الرسم

 ؛1950ماي  12
 ؛1957كان �خٓر اج�ع �لم�لس الإداري لهذا الصندوق 

، ح�ث ٔ�وكل مسك 1995إلى  1958تجمد الصندوق من س�نة 
حسا�ت الصندوق المغربي �لتقا�د إلى صندوق الإیداع والتدبير، بموجب 

 ؛1959فبرا�ر  10ظهير في 
، �اء لیؤسس لنظام وا�د �لمعاشات 1971كذ� تم إصلاح 

العسكریة یطبق �لى جمیع العسكریين، و�خٓر �لمعاشات المدنیة یطبق �لى 
إلى �ير ذ�،  ،كل المدنیين التابعين �لوظیفة العموم�ة من قضاة وم�صرفين

كان مجحفا، ح�ث لم یت�دث إطلاقا عن  1971ثم هذا القانون د�ل 
 مساهمة ا�و� بل ٔ�لغاها، بق�ت فقط اشتراكات المنخرطين؛

 إدراج التعویضات القارة وا�ائمة في و�اء ا��سا�ت ثم كذ� تم
 ؛1997س�نة %50، و1990س�نة %50: المساهمة، وذ� �لى مر�لتين

تحدثنا عن إصلاح شمولي مؤسساتي، ح�ث ٔ��ذ�  1996وفي س�نة 
 مصل�ة صغيرة �بعة لوزارة المالیة لتصبح مؤسسة عموم�ة، قائمة بذاتها؛

التدريجي من �س�بة �شتراكات مرة تم الرفع  2006و 2004ثم مابين 
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 ؛%20إلى  %14ٔ�خرى �لى ثلاث مرا�ل، لت��قل من 
بدٔ�ت الحكومة تؤدي مؤخرات ا�و� تجاه الصندوق  2005وفي 

 المغربي؛
 بدٔ�ت تؤدي ا�و� ا�ٓ�ر المالیة �لمغادرة الطوعیة؛ 2007وفي 
 .1500 -  1000تم رفع الحد أ�دنى لیصل إلى  2016وفي 

ونولوج�ا لو�دها تحیلنا �لى قراءة واضحة لسيرورة الصندوق هذه الكر 
المغربي ا�ي لم یعرف إطلاقا �س�تقرار ولا الوضوح ولا الشفاف�ة، إذ 
یصعب تدق�ق حسا�ت �نخراطات واشتراكات ا�و� التي ینص �ليها 

كذ� یصعب حتى التدق�ق في ما بقي ٔ�و . 1971ویلغيها قانون  58قانون 
نخراطات التي كانت مختلطة في الخزینة العامة، فلا يمكن ٔ�ن تبقى من �

وكم دفع منها كمعاشات �لم�الين �لى  ،يحدد كم هي اشتراكات الموظفين
وكم ٔ�ح�ل �لى التقا�د ق�ل الإصلاح  ،وكم كان �دد المشتركين ،التقا�د

  .المؤسساتي
الين ٔ�س�ئ� تبقى �رجع الصدى، �لما ٔ�ن في هذه الفترة كانت �س�بة المح

�لى التقا�د �د ضعیفة، ٔ�ن كت� التوظیفات لم �س�ل إلا مع بدایة 
الس�ت��ات والس�بعینات، ح�ث �سمع بمغربة أ�طر و�ير ذ�، وبدٔ�ت 
تضعف في ٔ�واخر ال�ن��ات لتتوقف تقریبا في ال�سعینات، هذا ما یف�د ٔ�نه 
يجب �لى ا�و� ٔ�ن �رجع القسط ا�ي تبقى من هذه �شتراكات في 

  . زی�تهاخ
عمدت ا�و� إلى تصف�ة ملف التقا�د بضغط من  1997وفي س�نة 

النور إلا في ت�  الفرقاء �ج�عیين �بر الحوار �ج�عي، ا�ي لم �رَ 
الفترة، فاقترحت الحكومة لجنة ثلاثیة فقط من الحكومة، في تغی�ب الفرقاء 

ث س��اریوهات، �ج�عیين وحتى ممثلي المنخرطين، فاقترحت ا�لجنة ثلا
ولكن الحكومة اخ�ارت الس��اریو أ�قل �كلفة، في غیاب المركز�ت النقابیة 
ا�كٔثر تمثیلیة، والتي كانت من الواجب حضورها، ویعزي ذ� الس�ید ف�ح 
الله ولعلو إلى الندرة �نٓذاك والهشاشة المالیة والس�یاق �لبلاد، بل أ��كى 

�لس أ��لى �لحسا�ت ادر�س من ذ� هو ما صرح به الرئ�س أ�ول �لم
ینا�ر  23جطو في الندوة أ��يرة المنعقدة بم�لس المس�شار�ن بتاريخ 

، والتي عقدت في إطار طلب الرٔ�ي المقدم � من طرف ا�لس بناء 2017
ملیارات  �5لى رغبة لجنة تقصي الحقائق بضرورة إر�اع ما لا یقل عن 

ر�اع هذا المبلغ إلى نظام المعاشات �لمعاشات المدنیة، بمعنى ٔ�نه واثق بعدم إ 
  .المدنیة

المد�ر السابق  ،ويمكن الرجوع كذ� إلى ما صرح به الس�ید بندر�س
ملیار، إلا ٔ�ن بعد  �19ددت هذه المت�خٔرات في  :�لصندوق، إذ قال

ملیار، لك�ه وز�ر �ق�صاد والمالیة الحالي  11,8المفاوضات تم الاتفاق �لى 
ملیار ٔ�دیت عن  11,8ٔ�كثر مما ا��س�ت، ٔ�ي  یؤكد ل�س هناك م��خٔرات

  .�خٓرها
  :هذا ما يجعلنا ٔ�مام اس�ت�لاص لن �كون إلا كالتالي

تضارب التصريحات إن دل �لى شيء إنما یدل �لى ضرورة الرجوع إلى  -
 ا��ساب المت�خٔرات؛

س�نة قد فوت �لى نظام المعاشات المدنیة  40ت�ٔ�ير ٔ�داء مساهمات ا�و�  -
دة �ح�یاطیة التي كان يمكن �كو�نها في هذه المساهمة، فرص اس��ر أ�رص

 ؛"مازار"وهذا حسب تصريح مك�ب الخبرة 
 .�ق�ناع ٔ�مام هذا التضارب ٔ�ن ا�و� لم تؤد ٔ�بدا كل ما في ذمتها -

  :�نیا، نت�دث عن مردودیة المحفظة المالیة
یعتبر الصندوق المغربي ٔ�ولا هو �ني مس�ثمر مؤسساتي بعد النظام 

ملیار درهم كقيمة  84,92لجماعي لمنح رواتب التقا�د، وذ� �رصید ا
ملیون درهم بقيمة السوق المالي، و�س�ل ٔ�ن نظام  94,8محاس�باتیة، بمعنى 

المعاشات يمت� حصة �مة من ا��ن العمومي �لخزینة، یتراوح ما بين 
، إلا ٔ�ن التوظیفات تبقى مردود�تها 1016و 2009ما بين  %20و 13%
یة �دا، مقارنة مع الصندوق المهني المغربي �لتقا�د، وهذا راجع م�دن 

�لنصوص التنظيمیة الخاصة بتوظیف اح�یاطات الصندوق، والتي لا تمنح 
هامشا ٔ�وسع لتوظیف فائض نظام المعاشات المدنیة في �ير س�ندات 
الخزینة، ٔ�نهم یقولون ب�نٔ هذه أ��يرة تضمن ٔ�ر��ا قلی� ولكن ضمان 

  ).la disponibilité(یو�، توا�د الس� 
ومن ملامح سوء تدبير المحفظة المالیة ما تم �سجی� من خسا�ر، 

لإنماء، رغم تحفظ وزارة للاس�� ت� المتعلقة �شركة المناجم والبنك الوطني 
ح�ث وصلت  -حسب تصريح ف�ح الله ولعلو  -المالیة �نٓذاك عن �س��ر 
 حسب تقر�ر ا�لس أ��لى ملیون درهم 92هذه الخسا�ر ما مجمو�ه 

�لحسا�ت، كما �س�ل �شكل واضح تدبدب مردودیة اح�یاط النظام ما 
  .1016و 2010بين 

ٔ�ما �لى مس�توى �س��ر العقاري، فإن س�یاسة الصندوق �ير ذات 
نجا�ة إطلاقا، إذ رغم الرصید العقاري المهم وا�ي يمكن حصره إجمالا ف� لا 

 12محل تجاري و 28ودع ٔ�و مر�بٓ ومس�ت 42شقة و 287یقل عن 
مك�ب، فإن مردودیة هذا �س��ر ضعیفة رغم ٔ�نها موجودة بين محور 

درهم عن  700فه�ي لا تذر إلا مدخولا لا یتعدى  ا�ار البیضاء والر�ط،
 2000كل عقار، في �ين ٔ�ننا نجد عقارات مماث� لا تقل مردود�تها عن 

  .درهم
ة، كما نعلم جمیعا ٔ�ن ا�و� نظمت عملیة مشكل المغادرة الطوعی�لثا، 

المغادرة الطوعیة لموظفي ا�و�، وذ� �لتحكم في كت� أ�جور من �لال 
تقلیص �دد الموظفين، ح�ث ام�ثلت لضغط المؤسسات ا�ولیة، 

  .موظف 83763واس�تهدفت �نٓذاك 
 لمعاشات المدنیة،�ومن النتائج السلبیة لهذه العملیة �لى التوازن المالي 

ح�ث ت�ٔ�رت مالیة الصندوق من �لال دفع فوري �لمس�تف�د�ن، وكذ� 
توق�ف فوري للاشتراكات، إذن ضجة في الصندوق، ثم كذ� ٔ�كد مك�ب 
ا�راسة ا�ي تعاقد مع وزارة تحدیث القطا�ات العامة ا�ي قدم دراسة 
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�لى وجود تحمل ) l’impact financier(اكتواریة لتقديم أ��ر المالي، 
ملیار درهم، مح�س�بة الفوائد  100لنظام المعاشات المدنیة، قدر ب إضافي 

الناتجة عن ا�فو�ات المبرمجة �لى مدى زمني محدد، فو�د� ٔ�ن التوقعات 
ملیون درهم  692فرقا یناهز  2015التي بن�ت �ليها ٔ�فرزت فقط في س�نة 

لا في لفائدة المعاشات المدنیة، و�لتالي لا يمكن ٔ�ن نحصي أ��ر المالي إ 
بموت المس�تف�د�ن وذوي الحقوق، إذا یبقى هذا الرقم مرجح طبعا  2063

  للارتفاع؛
التعویضات العائلیة، لا يمكن إطلاقا ٔ�ن یصرف نظام المعاشات 
التعویضات العائلیة ٔ�ن هذه أ��يرة من التزامات ا�و� مع الموظفين، وهي 

ا �رى ٔ�ن ا�و� من المعاشات، � �1.5شكل �الیا رقما �بيرا یصل إلى 
مدعوة لإ�داث صندوق �اص �لتعویضات العائلیة بمعزل عن نظام 
معاشات تمو� ا�و� ول�ست اشتراكات المنخرطين، كما يجب �ليها ٔ�ن �رجع 

  ما صرف في هذه التعویضات لصندوق المعاشات المدنیة م�ذ إ�داثه؛
 من �لال التقر�ر المقدم من طرف ا�لجنة سجل: �امسا، الحكامة

  :الفریق �س�تقلالي �م�عاض شدید ما یلي
غیاب حصی� محاس�باتیة �اصة �كل نظام من ٔ�نظمة الصندوق المغربي  -

 �لتقا�د؛ 
 غیاب �لٓیة الرقابة وتدبير ا�اطر �لصندوق المغربي �لتقا�د؛ -
المتعلقة  2012مارس  �19دم تطبیق دوریة رئ�س الحكومة المؤر�ة في  -

 ت الجیدة لحكامة الم�ش�تٓ والمؤسسات العامة؛�لمیثاق المغربي �لممارسا
 .ضرورة إ�داث لجنة مكلفة بت��ع التوازن المالي ٔ�نظمة التقا�د -

ولكن، لابد ٔ�ن �شير إلى ٔ�ن �كلفة الموارد ال�شریة تبقى معقو�، ولا 
تخرج عما هو م�عارف �لیه وطنیا، كما ٔ�ن الإشا�ات التي رافقت ٔ�جر 

ا، لابد ٔ�ن �س�ل ٔ�نه لم یتم لفت نظر� اخ�لالات المد�ر العام م�الغ فيها كثير 
ٔ�و تدل�سات ٔ�و تحویلات �ير مبررة، ما �دا بعض الهفوات الإداریة 

و�س�ل . العادیة، والتي لا یترتب عنها ٔ�ي ٔ��ر مالي یؤ�ر �لى ٔ�داء الصندوق
ٔ�ن المد�ر العام، رحمه الله، قدم �دمات �لی� �لصندوق و�كفاءة �الیة، 

  .�كم قراءة الفاتحة �لى روح الس�ید المد�ر رحمه اللهوهنا ٔ�طلب م 
  :الجمیع وقوفا

الرّحمنِ  ۞الْحمد للَّه ربِّ الْعالَمين  ۞بِسمِ اللَّه الرّحمنِ الرّحيمِ

اهدنَا  ۞إِيّاك نَعبد وإِيّاك نَستَعين  ۞مالك يومِ الدّينِ  ۞الرّحيمِ

صراطَ الَّذين أَنْعمتَ علَيهِم غَيرِ الْمغْضُوبِ  ۞لْمستَقيم الصّراطَ ا

ينّلاَ الضَّالو هِملَيمٓين ۞ع�.  
فُونصا يّمع زَّةبِّ الْعر بِّكر انحبس ۞ ينلسرلَى الْمع لَامسو ۞ 

ينالَمبِّ الْعر لَّهل دمالْحو۞   

  :دة �ديجة الزوميالمس�شارة الس�ی
حتى لا �كون نبخس �لناس ٔ�ش�یاءهم، �ا فالفریق �س�تقلالي س�یعمل 

  :�لى ما یلي
وضع مقترح قانون اس�تع�الي لتعدیل حصص المشاركة لملاءمتها بما هو  -

الثلث مقابل الثلثين ٔ�و البحث عن س�بل وإجراءات : م�عارف �لیه دولیا
��افه مس�تع�لا، حتى لا نقول بدی� دا�ل الحوار �ج�عي ا�ي �ت اس�ت 

بضرورة تجمید القانون، ٔ�ننا نعلم یق�نا ٔ�ن القانون لا یوقف ولا يجمد إلا 
یبقى ٔ�مرا مجحفا ل�س  تمم، ولكن �س�تمرار في �ق�طاعبقانون مغير ٔ�و م 

 إلا؛
مطالبة رئ�س الحكومة فورا ٕ�جراء �برة تتعلق بمت�خٔرات ا�و� لتصف�ة ما  -

�ير �بعة لوزارة المالیة، وذ� بحضور الفرقاء بذمتها من مؤسسة 
 �ج�عیين، ٔ�ننا �س�ل هيمنة وزارة المالیة �لى الصندوق المغربي �لتقا�د؛

س�نعمل �لى المطالبة ٕ��ادة النظر في ا��ساب ما في ذمة ا�و� من  -
 جراء المغادرة الطوعیة؛

فت س�نعمل �لى المطالبة بضرورة إر�اع ا�و� �لمبالغ التي صر  -
�لتعویضات العائلیة إلى صندوق المعاشات المدنیة، ولو اق�ضى الحال إلى رفع 

 دعوى قضائیة ضد ا�و�؛
س�نطالب بضرورة تعدیل القرار الوزاري الصادر عن وز�ر �ق�صاد  -

 10%المالیة ا�ي يحصر �س�بة اس��ر اح�یاطات المعاشات المدنیة في 
 فقط؛

 ؤسساتیة؛س�یؤكد �لى ضرورة دعم الحكامة الم -
س�یطالب بضرورة �سجیل المقر المركزي الكا�ن �لعر�ار في اسم المعاشات  -

 سم الصندوق؛إ المدنیة ول�س في 
كذ� س�نطالب الحكومة �لرجوع إلى مخر�ات ا�لجنة الوطنیة لإصلاح  -

 .التقا�د
وندعو من �لال ا�لس الموقر ٕ�لحاح إلى الرجوع إلى الحوار 

 -في نظر�  -الإصلاح الشمولي، وا�ي یبدٔ� �ج�عي من ٔ��ل م�اشرة 
بدمج الصندوق المغربي �لتقا�د والنظام الجماعي لمنح رواتب التقا�د في ٔ�فق 
الوصول إلى الصندوق الوح�د و�بر إ�داث ٔ�نظمة �اضعة �ل�سق�ف مع 

 .�شجیع ٔ�نظمة تقا�دیة �كمیلیة اخ�یاریة وإ�ادة النظر في القانون الحالي
كومة مطالبة ٕ��ادة النظر في �س�تع�ال ا�ي كل هذا يجعل الح

   .تعاملت معه في ملف التقا�د
  .وما بقي من ا�قائق �لكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل

  :الس�ید الرئ�س
  . شكرا الس�یدة المس�شارة المحترمة

دق�قة  �37 والمعاصرة في �دود اصٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لممثل فریق ا�ٔ 
  .�نیة 30و

  :د عبد العز�ز بنعزوزالمس�شار الس�ی
  .والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين ،�سم الله الرحمن الرحيم
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  الس�یدات المس�شارات المحترمات،
  السادة المس�شار�ن المحترمين،

  الس�ید الرئ�س المحترم،
�شرفني �سم فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن ٔ�قدم قراءة في النتائج التي 

  .حول الصندوق المغربي �لتقا�د توصلت إ�يها لجنة تقصي الحقائق
�بير �زاف  �بير، لا بد ٔ�ن ٔ�ثير �لى ٔ�نه س�بٔذل مجهود ،وفي هذا الباب

�ش نذا�ر بصفتي رئ�س فریق ول�س بصفتي رئ�س ا�لجنة د�ل تقصي 
جم� وتفصیلا بطبیعة الحال كل ما �اء في التقر�ر،  نى�كنت الحقائق، ا�لي 

  .ٔ�دلي بها �سم الفریقولكن هناك بعض أ�مور التي لابد ٔ�ن 
في البدایة، لا بد من ٔ�نني ننوه �لروح د�ل العمل الجدي والمسؤول 
والشعور �لمسؤولیة الك�يرة �زاف من طرف كافة أ�عضاء د�ل لجنة تقصي 

  .الحقائق
كذ� ٔ�نوه �لروح د�ل التوافق ا�لي سادت أ�جواء ومختلف مرا�ل 

إیداع تقر�رها �لى طاو� الس�ید رئ�س عمل ا�لجنة، م�ذ انطلاقها إلى �ين 
كانت  -�یف ما قالت الزم�� ق�لي  -مجلس المس�شار�ن، فكانت هناك 

ا�لجنة، ولكن  هناك لحظات ساخ�ة في الحوار والنقاش بين أ�عضاء د�ل
الكل كان یصب في تحق�ق الهدف ا�ي من ٔ��� �شكلت هذه ا�لجنة، 

  .وس�عٔود �لتذكير �لهدف
طر ا�لي رافقوا ا�لجنة م�ذ البدایة، ؤ�نوه �لتزا�م �لقانون كما ٔ�ش�ید ��ٔ 

المنظم �ل�ان النیابیة لتقصي الحقائق، �اصة ما یتعلق �سریة المداولات، 
  .فهاذي كان لابد من الإشادة �ٔ�طر ا�لي رافقوا ا�لجنة

بغیت �س�لها الیوم، حول غیاب الحكومة حول هاذ املاحظة ٔ�خرى 
�ابت والیوم �ابت، ٔ�عتقد ل�س هناك �ى الحكومة ٔ�ي الموضوع، الاثنين 

مبرر قد یق�عنا ٔ�و یق�ع الرٔ�ي العام تغیب �لى هذه ا�لحظة، ٔ�� ٔ�عتبرها 
  .�ريخیة

ٔ�ولا، هاذي ٔ�ول لجنة تقصي الحقائق في ظل هاذ الولایة ال�شریعیة وفي 
والمك�س�بات ا�لي �ات فهاذ القانون  085.13ظل هاذ القانون الجدید 

�ز وتدعيم الرقابة البرلمانیة �لى العمل الحكومي، وس�شكل، من المؤكد، لتعز 
وا�د التراكم إيجابي في تطو�ر الممارسة البرلمانیة، وفي تقویة ا�ور د�ل 
البرلمانیين في الرقابة المنصوص �ليها في ا�س�تور، الرقابة �لى العمل 

تت هاذ ا�لحظة، الحكومي، هذه لحظة فعلا �ريخیة، و�لتالي الحكومة فو 
  .ؤ�عتقد �لى ٔ�نه هذا هروب من المسؤولیة

أ�مر الثاني، هو ٔ�ن الحكومة ا�لي كتصرف أ�عمال الیوم مسؤو� 
وعندها مسؤولیة م�اشرة �لى الصندوق المغربي �لتقا�د، وإلا �یف نفسر 
�لى ٔ�ن هذه الحكومة هي نفسها من �رٔ�ست ا�لس الإداري �لصندوق 

؟ یعني وهي تصرف أ�عمال و�رٔ�ست 2017ینا�ر  27م المغربي �لتقا�د یو 
الصندوق المغربي �لتقا�د فهاذ التاريخ وفهاذ الفترة ا�لي كان فيها تصریف 
أ�عمال، و�لتالي كان من المفترض تجي وتص�ت، ولما لا �شوف شي صیغة 

  .�لحوار حول الموضوع تحت هذه الق�ة المحترمة
ئ�س ا�لس الإداري، ما حضرش رئ�س الحكومة ا�لي هو ر افما 

حضرش وز�ر المالیة ا�لي هو عندو الوصایة المالیة والإداریة �لى ا
بغیت احضرش الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان، و االصندوق، وما 

�سول الس�ید الرئ�س هاذ الوز�ر المحترم المكلف �لعلاقات مع البرلمان واش 
؟ ولا ما �كلف حتى �شي ٔ�شهر �5كلف �شي �ا�ة و�شي ٔ�عمال في هاذ 

  �ا�ة؟ یعني واش صرف شي ٔ�عمال مع البرلمان؟ 
صرف �ا�ة اصرفش أ�عمال ولكن أ�عتقد یعني غیاب مطلق، ما 

شویة د�ل المروءة ما یصرفهاش و�رجعها، فلابد من إ�رة هاذ أ�خرى، كان 
الموضوع ٔ�نني ٔ�عتبر ٔ�ن بهاذ السلوك د�ل الحكومة �تهرب من مسؤولیتها، 

  .تحدث عن حكومة تصریف أ�عمال من طبیعة الحالو�ٔ 
الصندوق  هو تقر�ر لجنة تقصي الحقائق حول ا�نٓ لنعد إلى موضوعنا

  المغربي �لتقا�د، ٔ�ش�نو كان الهدف من �شك�ل هذه ا�لجنة؟ 
ٔ�نه �شكلت هذه  ،وفي تقد�ر� في فریق أ�صا� والمعاصرة ،في تقد�ري

ا الحكومة لإنجاز الإصلاح المق�اسي، ا�لجنة �لتحق�ق في الح�ة ا�لي قدمته
ٔ�ش�نو هي الح�ة؟ الح�ة ا�لي قدمت الحكومة ؤ�كدتها �لال �لسات 
�س��ع مع الوزراء، مع المسؤولين الس�یاس�یين �لى ٔ�ن هذا الصندوق 

، و�لتالي في نظر احسب ا�راسات ا�لي دارو �2021دد �لإفلاس في 
، 2021تجنب الإفلاس د�لالحكومة وجب إجراء إصلاح مق�اسي حتى ن 

وحتى �رجع التوازن إلى الصندوق المغربي �لتقا�د، و�لى أ�صح نظام 
  . المعاشات المدنیة، وس�عٔود �لتوضیح في هذا أ�مر

إذن هذا هو الهدف، الهدف هو التحق�ق في حجیة ٔ�و صدق�ة الح�ة 
ا ا�لي اعتمدت �ليها الحكومة، ما �شكل�ش في تقد�ر� ا�نهار ا�لي وقعن

ونحفرو �ش نقلبو �لى شي ك�ش  نقلبو هاذ ا�لجنة �ش نمش�یو العریضة
 ،وهذا راه دار العبث ،نقولو هذا راه سرق فداء ونقدموه ٔ�مام الرٔ�ي العام،

  .وهذا راه حول أ�موال د�ل الصندوق و�اصو يمشي �ل��س
فمن كان یعتقد �لى ٔ�نه هذه ا�لجنة �شكلت لهذا الغرض فهو مخطئ، ما 

ش �لى ٔ��باش فداء، اح�ا شكلنا لجنة �ش نحققو في �خ�لال غنقلبو 
ا�ي ٔ�صاب التواز�ت المالیة لنظام المعاشات المدنیة ٔ�و العجز المس�ل في 

  ٔ�ش�نو هي أ�س�باب د�لو؟ 2014، ٔ�ول عجز تقني ا�لي مس�ل في 2014
ت ات، حسب التقر�ر؟ ا�لجنة لقابدات كتبحث، ٔ�ش�نو لقاوا�لجنة 

ؤ��  ،96حتى  58س�نة، من  �40ام،  40 ،لمدة طوی� �لى ٔ�ن ا�و�
تعاملت بلا مسؤولیة، تعاملت بلا مسؤولیة مع  96ٔ�قول حتى لما بعد 

تدبير أ�موال د�ل المنخرطين فهاذ نظام المعاشات المدنیة ا�لي هما الموظفين 
د�ل الوظیفة العموم�ة والموظفين د�ل الجما�ات الترابیة والموظفين ٔ�و 

  .ت�دمين د�ل بعض المؤسسات العموم�ةالمس� 
ؤ�ؤكد �لى هذا حتى ما یوقعش الخلط، ٔ�نه كا�ن البعض �یدرج وا�د 
العدد من الف�ات ضمن المنخرطين والمس�تف�د�ن من المعاشات د�ل نظام 
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و هما ذن واضح، نظام المعاشات المدنیة هاوالمعاشات المدنیة ٔ�تحدث، �ك
 .و هما المس�تف�د�نذالمنخرطين، ها

قلت �لى ٔ�نه تم التعامل بوا�د اللامسؤولیة �بيرة �زاف، هاذ 
، شدینا �س�تقلال في 57في  - كما �ا في التقر�ر  -اللامسؤولیة تجلت 

الحكومة سدت �لى الصندوق، دارتو �انبا بغير و�ه قانون،  57، في 56
 مع إ�ادة الهیكلة 96واس�تمر هاذ الوضع مع الحكومات المتعاق�ة كلها حتى ل 

  .43.95د�ل الصندوق �لقانون 
یعني  -كا أ�قولها ه - ٔ�ش�نو كان؟ كان  -حسب التقر�ر -�لال هاذ المدة 

من تم و�لت ا�و� في إيجاد الفلوس �تمویل ٔ�نظمة المعاشات المدنیة 
أ�خرى، ربما، ربما ٔ�مور ٔ�خرى، كاینة الفلوس د�ل المعاشات المدنیة، یعني 

خرجت لها ن�شان،  96ل  71، من 71 الفلوس د�ل الموظفين حتى ل
بقا�ش كتعطي واجبها، واجب ابقا�ش ك�ساهم، ما اخرجت لها ن�شان ما 

�شتراك حسب التعاقد مع نفسها كدو� ومع المنخرطين والمتقا�د�ن ا�لي 
، في البدایة كان ا�ترام هاذ 12 –6كان في البدایة الثلث الثلثين، كان 

معمول به في ٔ��لبیة أ�نظمة د�ل التقا�د ف� القا�دة، هاذ المبدٔ� ا�لي هو 
  .یتعلق بتوزیع المساهمات د�ل المنخرطين ود�ل المشغلين

سدت كاع في خطرة، بل ٔ�ن العجز ا�لي صاب  71قلت �لى ٔ�نه في 
�قي أ�نظمة ا�لي ك�سيرها الصندوق، ا�لي قلت �لى ٔ�نه كمؤسسة ما بقا�ش 

اشات العسكریة، أ�نظمة �ير المساهمة، ولكن �وجود قانوني كا�ن، نظام المع
یعني وا�د العدد د�ل الناس، د�ل الف�ات ك�س�تفدوا من المعاش ولكن ما 
ك�ساهموش، المساهمة د�لهم �اصها تعطيها ا�و�، كتعطى من المعاشات 
المدنیة، الفلوس د�ل المنخرطين كتعطى لهاذ أ�نظمة ٔ�نظمة، نت�دث هنا 

� لكل ل�س، اح�ا �لروح ��م مع القوات المسل�ة حتى لا یقع �لط وإزا
الملك�ة، �لروح ��م، ولكن نحن نت�دث الیوم عن ٔ�نظمة المعاش، هناك 

  .معاشات مدنیة وهناك معاشات عسكریة
القانون يمنع �شكل صريح تحویل أ�موال من هذا النظام إلى ذاك، 

لباب، ما تطبقش والعكس صحیح، و�لتالي يجب تطبیق القانون في هذا ا
القانون، ماشي �ير ما تطبقش القانون، ما تطبقش القانون وما رجعوش 
الفلوس، هذا هو ا�لي خطير في أ�مر، إذن فحين نضع قانو�، الجمیع ملزم 

، وإلا ما كناش غند�روه وما كناش �ادي ن�كٔدو �لیه ��ترام هذا القانون
ذیك السا�ة نقولو هذا  ، وكنا12المادة  43.95في القانون د�ل  96في 

الصندوق الفلوس كلشي مشروك ا�لي �اصو يهز، ما كا�ش هاذ الشي، 
رغم ٔ�نه كان هناك فعلا �لط في المحاس�بة د�ل أ�نظمة وهاذ الشي �ا في 

 .التقر�ر
مشاوا لجهات ٔ�خرى، تخلصوا امشاو هنا، كذ� اقلت الفلوس 

فلوس ا�لي كانوا تیجیو التعویضات العائلیة بدون و�ه قانون، بدون حق، ال
النظام الجماعي لمنح رواتب التقا�د ا�لي �ینخرطوا ف�ه ) RCAR(من 

�یجیو �لصندوق المغربي  المؤق�ين د�ل الجما�ات الترابیة، وفاش �یترسموا

الفلوس �یت�خٔروا، نظام  ،�یجیو ،�لتقا�د نظام المعاشات المدنیة، �یجیو
�ر الناجمة عن هذا الت�خٔر ما يمكن المعاشات المدنیة، وإلى ا��س��ا الخسا

نقولو إلا كما قال المد�ر السابق د�ل الصندوق، قال �لى ٔ�نه نظام المعاشات 
المدنیة رابح الخطیة، كندیو �ير الخطیة من هاذ التحویل، والربح �یدیه 

)RCAR.(  
�ين �رسم واقعا �هذا یبدو �لى ٔ�ن نظام المعاشات المدنیة في الصندوق 

بغى شي �ا�ة، ا�لي محتاج اقا�د هو ذاك الحائط القصير، ا�لي المغربي �لت
ه، حتى ا�و�، هناك شي �م، توا�ه سؤال هاذ ی�لفلوس �يمشي ل 

ملیار درهم، ما  96الحكومة، �ح�یاطي الیوم د�ل نظام المعاشات المدنیة 
ملیار درهم، فين كتوظف؟ كتوظف في  96يمكن إلا تقولها ��لسان وصافي 

�شكل  -حسب التصريحات ا�لي عند�  -ندات الخزینة، و�شكل شراء س� 
، یعني الحكومة %20، 2016من ا��ن العمومي �لخزینة في  20%

ك�شري بها ذاك الشي ا�لي  ،فلوس د�ل نظام المعاشات المدنیةالكتتحكم في 
بغات هي، وهاذ الشي ا�لي كنقول راه ما �یقررش ف�ه ا�لس الإداري ا�لي ا

ثلين د�ل المنخرطين والممثلين د�ل المتقا�د�ن، هاذ الشي كتقرر ف�ه ف�ه المم 
الحكومة، رغم ٔ�ن المردودیة د�ل �س��ر في س�ندات الخزینة هي ضعیفة 
�لمقارنة مع �س��ر د�ل هاذ المحفظة المالیة في مجالات اس��ریة ٔ�خرى 

  .ا�لي ٔ�كثر مردودیة ؤ�كثر ربحیة
ندات الخزینة ٔ�كثر ضمانة، كا�ن الضمانة �ش ما الحكومة تتحجج ب�نٔ س� 

ٔ�عتقد �لى ٔ�نه هاذ المبرر �ير �دي إطلاقا ٔ�نه كا�ن �لٓیات . نخسروش
وكا�ن وسائل وكا�ن المؤسسات ا�تصة في توظیف �ح�یاطات، وعند� 
نموذج وعند� �بر من ٔ�نظمة تقا�د ٔ�خرى التي توظف �ح�یاطات بطرق 

  . ه� د�ل شراء الس�نداتٔ�خرى من �ير الطرق الس 
واش الحكومة فعلا قلبها �لى  -السؤال �یتطرح �لى الحكومة  -واش 

هاذ الفلوس �ش تضمن الربحیة ولو قلی� من شراء الس�ندات؟ ولا ٔ�نها 
  �ذ الفلوس د�ل نظام المعاشات المدنیة؟وا�� وا�لي ساه� �ليها هي �

دوري وإلى كنت ب� و�ٔ ی��غي �لى الحكومة ٔ�ن تجیب �لى السؤال، 
غن�اوب �نرجح �ح�ل الثاني، محتا�ة �لفلوس وغرقت البلاد في ا�یون، 

من الناتج ا�ا�لي الخام، عندها الفلوس في ج�بها  81%وصلنا ا�نٓ ل
  .ا��ن العمومي ا�ا�لي كتهز الفلوس من نظام المعاشات المدنیة
یه التواز�ت ف�اش تعرفوا �رجعو �لهدف، واش فعلا ٔ�ن ما وصلت إل 

ٔ�و الوضع المالي د�ل نظام المعاشات المدنیة �س�تدعي إصلا�ا بتكلفة �هظة 
وقاس�یة �دا �لى الموظف ٔ�م ٔ�ن أ�مر �س�تدعي �جتهاد والعمل بمقاربة 
ٔ�خرى؟ ٔ�� ٔ�قول ٔ�ن أ�مر كان �س�تدعي اع�د مقاربة ٔ�خرى، ٔ�ش�نو هي 

ال �لى نفسها، مع هاذ المقاربة؟ هي ٔ�ن الحكومة تجي �سول، تطرح سؤ 
أ�سف، من �لال اس�تجواب السادة المسؤولين الس�یاس�یين ما طرحوش 
إطلاقا هاذ السؤال، ��تراف ملء فمهم، ما قالوش، بلاتي، شوفوا هاذ 

مشات؟ بدل ما �زید نعصر فيهم ونق�حم االموظفين المنخرطين فلوسهم فين 
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راء القاسي �شوف الجیوب د�لهم �لى الضعف د�لو بدل ما ند�ر هاذ الإج
راه ربما أ�موال د�ل هاذ الناس راه يمكن لنا تغطي، يمكن تغطي هاذ المدة 
�لى ما ند�رو الإصلاح الشمولي، و�نرجع لهاذ الموضوع، الحكومة ما 

  .دار�ش هاذ الشي
لو ٔ�نه كان هناك �دیة في التعامل مع الموضوع، كنا غنلقاو هاذ 

عید، نمش�یو �ير �اك التقر�ر د�ل الفلوس، فين غنمش�یو؟ ما غنمش�یوش ب 
بتوصیة من المؤسسات المالیة  2002لجنة المت�خٔرات ا�لي تدارت في 

ا�ولیة، وماشي مشتركة شحال فيها، فيها وزارة المالیة وفيها المد�ر د�ل 
س��اریو  -حسب ما كا�ن في التقر�ر  -الصندوق، حس�بوا والحساب �قص 

 -وی��غي ٔ�ن یعلم المغاربة هذا  - �11ذات ا، �11ذاتا، 11، 15، 19
بتوصیة من صندوق النقد ا�ولي وٕ�خفاء الحق�قة عن الشركاء �ج�عیين، 

، 15، واش 11ولم �كن هناك تفاوض حول الرقم ا�لي خصو یت�اذ واش 
  ؟19واش

فكل مرة، في جمیع المحطات د�ل تدبير الصندوق، �یخرج لیا من 
 94نك ا�ولي و�تحاد أ�وروبي، من الجنب صندوق النقد ا�ولي والب 

 la dette(وصاو �ش يحس�بوا ا��ن �ج�عي  97وهما دا�ر�ن هاه، 
publique( والصندوق كان في قلب هاذ الشي، فين ما وقف�ا �لى وا�د ،

التدبير في �ير صالح المنخرطين والمتقا�د�ن نجد المؤسسات ا�ولیة المالیة، 
  .لتوجيهات هذه المؤسسات، مع أ�سفونجد الحكومة التي تنصاع 

مشاو، حس�بوها هما ماشي اح�ا، افالحساب د�ل هاذ الفلوس فين 
�ذاو الرقم ا�لي قلنا اا�لجنة فيها المالیة وفيها كذا، خرجوا هاذ أ�رقام، 

الضعیف �لتوج�ه ا�لي قلنا، ولكن الیوم ٔ�ج�و ند�رو الحساب حق�قة، ٔ�ن 
لفلوس د�ل الس�ار هاذي، راه فلوس الفلوس �یتحس�بوا، راه ماشي ا

حق�قة، فلوس الس�ار ا�لي �یخرج الفلوس ولكن ما غتلقى حتى �ا�ة، 
هاذي فلوس حق�قة مادیة نحس�بوها، هاذي مسؤولیة ا�و�، شي و�د�ن 

�لاه الشعب هو ا�لي ك�سير اهما الشعب،  ،�یقولوا لا ا�و� هما اح�ا
الإصلاح؟ والإصلا�ات كلها، هو  الصندوق المغربي �لتقا�د؟ هو ا�لي قرر

ا القرارات؟ ما ذ؟ هو ا�لي ا�96حتى ل  57ا�لي جمد الصندوق من 
خصناش نفتریو �لى الشعب، الشعب �ريء من هاذ الشي، وهاذ 
المنخرطين والمتقا�د�ن جزء من هذا الشعب، وإلى كانت شي فاتورة 

لوضوح، ولا ن�دٔیوها ن�دٔیوها في إطار الوضوح لبلاد�، ولكن في إطار ا
ٔ�عتقد ٔ�ن هناك شي مواطن ٔ�و مواطنة مغربیة ی��صل من ٔ�داء فاتورة 

خ�ارو، بلا الصالح الوطن ولصالح الشعب، ولكن تخاذ الفلوس بدون 
خ�ارو، وقلت �لى ٔ�نه ما كا�ش هناك مفاوضات، كان هناك ذیك السا�ة، ا

  .شي ا�خٓر، ما ب��وش ال11درقوا هاذ الحق�قة، درقوها، خ�عوها، ب��وا �ير 
ٔ�ما إلى احس��ا الفوائد �لى الت�ٔ�ير وحس��ا ودر� تقد�ر �س��ر د�ل 

ملیار، یولي فيها ٔ�كثر،  96المحفظة ا�لي غتولي ت�ت ما غیول�ش فيها �ير 
وحس��ا هاذ الشي كلو، ٔ�عتقد الیوم �اص هاذ الحساب یتدار، وهاذي 

وغنغطیو وما  هي التوصیة ا�لي كتوصي ٕ��ادة ا��ساب المت�خٔرات،
، غیبان العجز التقني بعد س�نوات طوال، 2014 غیبا�ش العجز التقني في

ا�لي كاف�ة �ش كلشي يجلس لٔ�رض ونتذا�رو وند�رو إصلاح شمولي ول�س 
فقط لنظام المعاشات المدنیة بل كلشي، ٔ�ن جمیع أ�نظمة د�ل التقا�د، 

أ�زمة في الصندوق  الیوم، الیوم، الیوم كا�ن الحدیث عن ،الیوم ،الیوم
وتدارت شي طلب عروض  ،)La CNSS(الوطني �لضمان �ج�عي

�ذا ا�راسة �ش �شوف الس��اریوهات اوكا�ن شي مك�ب دراسات 
�یفاش غیتعاملوا، كنتمناو ما غتكو�ش نفس التعامل ا�لي كان مع الصندوق 

  .المغربي �لتقا�د و�اصة نظام المعاشات المدنیة
ٔ�ن لجنة تقصي  - في تقد�ري  - نت واضحة، اح�ا ف�عٔتقد أ�مور كا

الحقائق ما كا�ش �ليها، وتوفقت في ذ�، ما كا�ش �ليها تعاود الخدمة د�ل 
ا�لس �ق�صادي و�ج�عي ود�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت وذاك 

وكذا وذاك الشي  ،)les courbes et les graphiques(والشي التقني 
الحقائق كان ی��غي وواجب �ليها ٔ�ن تبحث عن مزوق، ٔ�لا، لجنة تقصي 

  .مشاو؟ وها هي الن���ةاالحق�قة، الفلوس فين 
فالن���ة تؤكد بما لا یدع مجالا �لشك �لى ٔ�ن الصندوق المغربي  ،إذن

�لتقا�د ونظام المعاشات المدنیة ل�س �ددا �لإفلاس، و�لتالي هاذ 
هناك داع لإجرائه، وتوصي الإصلاح المق�اسي القاسي �لى الموظفين لم �كن 

  .ٔ�و ٔ�وصت ا�لجنة بتجمید هذا الإصلاح
واح�ا في فریق أ�صا� والمعاصرة ندعو الجمیع إلى �شك�ل لجنة مشتركة 
من الیوم، �شك�ل لجنة مشتركة بين كل الفرق وا�مو�ات لوضع مقترح 
قانون لتصحیح ما �اء به الإصلاح المق�اسي من ح�ف في حق م�خرطي 

  .والمتقا�د�نالصندوق 
بقي ٔ�ن ٔ�شير إلى وا�د الموضوع ل�س ذا ص� وثیقة مع الموضوع ا�لي 
اح�ا بصدده ا�نٓ، ا�لي هو موضوع تقا�د البرلمانیين، طالما اح�ا كنتذا�رو 
�لى التقا�د، ٔ�غتنم هذه الفرصة ٔ�تو�ه كذ� بنداء �لس�یدات والسادة 

د د�ل البرلماني ق�ل ٔ�ن المس�شار�ن ٔ�ننا نوقفو الریع ا�لي مجسد في التقا�
یصل �د السن، حرام ٔ�نه ك�شجعو ش�بابنا �لى الكسل والخمول، بنادم 

طالع في لائحة وطنیة د�ل الش�باب وما �رجعش بموجب المادة  ،�قي شاب
فد من او��س�ت ،ما �ا�رجعش یترشح مرة ٔ�خرى ،من القانون التنظيمي 5

  .التقا�د، زعما عیب �بير هذا
المقترح، �كون إجماع نوقفوا هاذ العبث، ونوقفو  ند�رو وا�د ،إذن

بغا التقا�د ید�ر التقا�د اكذ� الجزء ا�لي مرتبط �لریع ا�لي إلى شي �رلماني 
  .التكمیلي د�لو، أ�نظمة موجودة في البلاد لهاذ أ�مر

ما تبقى من ا�قائق فمناصفة �مو�ة العمل التقدمي و�لفریق 
 .الكونفدرالي

  .اس��عكم شكرا �لى حسن
  .شكرا الس�ید الرئ�س
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  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س

 30ودق�قة  �22دود ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق العدا� والتنمیة في 
  .، تفضل الس�ید المس�شار المحترم�نیة

  :المس�شار الس�ید عبد الصمد مريمي
  .السلام �لیكم

  :الس�ید الرئ�س
  .و�لیكم السلام

  :صمد مريميالمس�شار الس�ید عبد ال
�سم الله الرحمن الرحيم، الحمد � والصلاة والسلام �لى س�ید� رسول الله 

  .و�لى �ٓ� وصحبه الطیبين الطاهر�ن
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة في هذه الجلسة 

قر�ر الجنة النیابیة لتقصي الحقائق حول الصندوق المغربي ا�صصة لمناقشة ت
  .�لتقا�د

وهي م�اس�بة، كناّ �تمناها ٔ�ن �كون فرصة �لتفعیل أ�م�ل لمق�ضیات ٔ�و 
المتعلق بطریقة  085.13ٔ�حكام ا�س�توریة ومق�ضیات القانون التنظيمي رقم 

قول ب�نٔ �س�یير ا�ل�ان النیابیة لتقصي الحقائق، �ير ٔ�نه من المؤسف ٔ�ن ن
كانت تتطلب ا�ترام  ،هذا ا�لس قد ٔ�خط�ٔ مو�ده مع لحظة دس�توریة هامة

فلسفة وروح أ�حكام ا�س�توریة القائمة �لى ٔ�ساس التعاون بين السلط 
ول�س �لى ٔ�ساس الفصل الحاد والمطلق ب�نها، وا�ترام فلسفة ا�س�تور 

ان وا�د ول�س إلى ا�اعیة ٔ�یضا إلى التكامل بين ا�لسين المنتمیان إلى �رلم
 .كل مجلس یغرد في سرب �اص به

لقد سجلنا سابقة في �ريخ البرلمان المغربي، تجعلنا نقع في ش�بهة �دم 
من ا�س�تور  66ا�ترام مق�ضیات أ�حكام ا�س�توریة، ذ� ٔ�ن الفصل 

ینص �لى جمع البرلمان �رم�ه في دورة اس�ت��ائیة، ول�س مجلس المس�شار�ن 
  .نعقاد هو بمثابة �لسة ضمن دورةلو�ده، ؤ�ن هذا �

كما نص ٔ�یضا في الفقرة أ��يرة من نفس الفصل �لى اخ�تام ا�ورة 
بمرسوم، و هو ما كان یق�ضي الت�س�یق ٔ�ولا مع مجلس النواب، من �ة 
لإصدار بلاغ مشترك حول هذه ا�ورة �س�ت��ائیة، ومع الحكومة من �ة 

ا ا�س�توریة في اخ�تام ا�ورة �نیة، لضمان حضورها وتحملا لمسؤولیته
��تهاء �دول ٔ�عمالها، وا�تراما ٔ�یضا لمبدٔ� التكامل بين ا�لسين وتجس�یدا 
لمبدٔ� التعاون بين السلط وتجاوزا ٔ�ي ارتجال في التعامل مع الشكلیات 

  .والإجراءات القانونیة
كما سجلنا سابقة في �ريخ البرلمان لعقد دورة اس�ت��ائیة في موضوع 

�لرقابة، في الوقت ا�ي انحصرت ف�ه �داول ٔ�عمال ا�ورات  یتعلق

  .�ل�شریع�س�ت��ائیة السابقة في موضو�ات تتعلق 
إننا �س�ل �كل ٔ�سف ارتباك الشروط القانونیة التي تنعقد فيها هذه 
الجلسة، مما یطرح معه ال�ساؤل حول مدى دس�توریة هذه ا�ورة وحول 

�لس الموقر، لروح ٔ�حكام ا�س�تور مدى ا�ترام�ا، نحن ٔ�عضاء هذا ا
وم�طوقه وإيماننا �سمو مق�ضیات ؤ�حكام دس�تور البلاد عن جمیع 
�عتبارات الس�یاس�یة والحسا�ت الضیقة، فهو رٔ�س الهرم ال�شریعي 

  .والس�یاسي في البلاد
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
یات البرلمانیة الرقابیة الهامة، وتعتبر إن لجان تقصي الحقائق تعتبر من ا�لٓ 

لحظة م�اقشة تقار�رها بمثابة لحظات مفصلیة في �ريخ المؤسسات، بل وفي 
�ريخ الحیاة الس�یاس�یة �كل، وذ� �لنظر إلى النتائج التي �تمخض عنها، 
و�لمعطیات الجدیدة التي �كشف عنها و�لمصداق�ة التي تميز منهجیة عملها 

فه �ى الرٔ�ي العام، �ير ٔ�ننا في فریق العدا� والتنمیة، و�لصدى ا�ي تخل
وبعد القراءة المت�نٔیة �لتقر�ر، لم نلمس ش��ا من ذ�، ولا نخف�كم ب�نٔ 
الإحساس ا�ي تملك�ا هو ٔ�ن صیاغته لم تت�لص من المناخ الس�یاسي 
المتو�ر ا�ي ساد م�اقشة القوانين المتعلقة �لإصلا�ات المق�اس�یة لنظام 

وما عرفه هذا ا�لس الموقر إ�ن عرض ت� المشاریع  شات المدنیة،المعا
  . �لى هذا ا�لس الموقر

  الس�ید الرئ�س،
  السادة المس�شار�ن،

إن قراءتنا لهذا التقر�ر وملاحظاتنا حو� �بعة من �يرتنا �لى هذا 
وحرصنا �لى جودة ومصداق�ة التقار�ر الصادرة عنه، ول�س هناك  ،ا�لس

للانتقاص من قيمة هذا العمل ومن �دد من المعطیات المتوفرة في  ٔ�ي إرادة
  .هذا التقر�ر

  :ٔ�ولا، ف� یتعلق ببعض الملاحظات التي تهم منهجیة عمل ا�لجنة
إن صحة تقر�ر لجنة تقصي الحقائق ومصداق�ته ت��عث ��ر�ة أ�ولى 

قانون من مدى ا�ترامه لمنهجیة العمل المتبعة ومدى ا�ترامه لمق�ضیات ال
التنظيمي ا�ي يحدد طریقة �س�یير وعمل و�ام لجنة تقصي الحقائق، وق�لها 

  .اس�تحضار �ام ومسؤولیات البرلمان في القوانين المنظمة �
وبناء �لیه، ٔ�عید التذكير ببعض المواقف التي س�بق ٔ�ن �برت عنها 

 :دا�ل ا�لجنة
غة أ��يرة ٔ�ولا، �دم تمكين كافة ٔ�عضاء ا�لجنة من �طلاع �لى الصی

ا�نهائیة �لتقر�ر بعد ٔ�ن تم الاتفاق �لى إد�ال التعدیلات والملاحظات ق�ل 
  اع�ده نهائیا؛

�دم �سجیل مواقف الإيجاب والرفض والتحفظ ف� يمكن التحفظ �لیه 
حول مضامين التقر�ر من طرف ٔ�عضاء ا�لجنة، ول�ست هناك وثیقة، 

یقة �س�ل المصوتين بنعم ٔ�و بلا فلینظر الجمیع إلى التقر�ر هل تو�د ف�ه وث 
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 ٔ�و الممتنعين عن التصویت؛ 
وضع توصیات في التقر�ر، وهو ٔ�مر معیب، س�بق ؤ�ن دافعنا �لى �دم 

لس �رلماني، مجصواب��ه، �لى اعتبار ٔ�ن ا�لجنة م�بثقة من مجلس نیابي، من 
من �امه ال�شریع والرقابة، ول�ست م�بثقة عن هیئة ٔ�و مجلس اس�شاري، 

دى صلاح�اته إبداء الرٔ�ي وتقديم ا�راسات، ومن ذ� التوصیات لا تتع
في تقر�رها، �لإضافة إلى انعدام أ�حق�ة القانونیة �لجنة تقصي الحقائق 

 67النیابیة في تقديم توصیات، تطبیقا لمق�ضیات الفقرة الثانیة من الفصل 
تقصي من ا�س�تور، والمادة الثانیة من القانون التنظيمي الخاص بلجنة 

الحقائق، والتي تنص �لى ٔ�ن ا�ل�ان النیابیة لتقصي الحقائق یناط بها جمع 
المعطیات المرتبطة بوقائع معینة ٔ�و بتدبير المصالح والمؤسسات والمقاولات 

 العموم�ة و اطلاع ا�لس �ليها، ٔ�ي المعطیات والمعلومات؛
ال لهم رابعا، �دم إرفاق التقر�ر بتصريحات المس�تمع إ�يهم وفسح ا�

لإبداء الملاحظات حول تصريحاتهم والتوق�ع �ليها، وهو ما يجعل هذه 
الشهادات ومحاضر �س��ع �ير الموقع �ليها في تعارض واضح مع مق�ضیات 

من القانون التنظيمي المنظم لهذه ا�ل�ان، ویضعف من مصداق�ة  11المادة 
  المعطیات الم�سوبة �لمعنیين �ٔ�مر؛

والتركيز في بعض الصیا�ات، والمیل إلى اع�د �امسا، ضعف ا�قة 
لغة قریبة من الصیا�ة المطلبیة، التي لا ت��اسب مع لغة التحري والتحق�ق، 
كما �س�ل �ذف بعض الفقرات التي تم التوافق �ليها ٔ�و �لى أ�قل التي 

  .طالبت ب�نٔ تضاف في هذا التقر�ر
 :تالیة�نیا، من ح�ث المضمون، فإننا �س�ل الملاحظات ال 

  :في هذا التقر�ر" التوصیات" ــبخصوص ما سمي ب
إن كل التوصیات المقدمة، بغض النظر عن مدى قانون�تها، فإنها لم 

إلى التوصیات التي  ،�رق، سواء من ح�ث ا�لغة ٔ�و من ح�ث أ�هداف
قد�ا تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ا�ي توصلنا به بناء �لى طلب 

 الموضوع ولا في الرٔ�ي ا�ي �اء به ا�لس المسا�دة من ا�لس في
  .�ق�صادي و�ج�عي والب�ئي ا�ي كان بين ٔ�یدینا

كما ٔ�ن مجمو�ة من التوصیات التي تبدو في ظاهرها �ذابة �لى 
المس�توى �ج�عي، اف�قرت إلى ٔ�ي اقتراح في �یف�ة تنف�ذها ؤ�شكال 

عتبار تصريحات الك�ير�ن تمویلها وس��اریوهات تنزیلها، ولم ت�ٔ�ذ بعين �
من المسؤولين المس�تمع إ�يهم ؤ�هم �لاصات التقار�ر أ�ساس�یة 

  .�لمؤسسات ا�س�توریة و�س�شاریة
إن التوصیة المتعلقة بتجمید تطبیق بعض القوانين التي صادق �ليها 
ا�لس، فضلا عن �ونها لا ت�سجم مع المهام الحق�ق�ة لهذا ا�لس المتمث� في 

 :القوانين من �لال مقتر�ات القوانين فه�ي، ٔ�ي هذه التوصیةتعدیل 
�كرس سلوكا يمس �ٔ�من القانوني، ویفقد الثقة �ى ا�اطبين �لقانون 
في إمكانیة تطبیق النصوص وال�شریعات المصادق �ليها من طرف البرلمان 

  والصادر أ�مر ب��ف�ذها من طرف �لا� الم�؛

لجنة الوطنیة لإصلاح ٔ�نظمة التقا�د نفسها لا ت�شى ومخر�ات تقر�ر ا� 
ا�ي د�ا إلى اس�تع�الیة إصلاح نظام المعاشات المدنیة وكذا تقر�ر ا�لس 

حول م�ظومة التقا�د �لمغرب ورٔ�ي  2013أ��لى �لحسا�ت لس�نة 
 ا�لس �ق�صادي و�ج�عي حول مشروعي قانوني المعاشات المدنیة؛

توصیة ت��اقض مع ا�عوة إلى الإصلاح �لثا، فضلا عن �ون هذه ال 
لم �كن الهدف  2016الشمولي، �عتبار ٔ�ن هذا الإصلاح المق�اسي لس�نة 

موردا ٔ�ساس�یا من موارد  دم�ه فقط ت�مٔين اح�یاطي الصندوق، ا�ي یع
هذا الصندوق، بل الهدف كان ٔ�یضا تقریب مقای�س نظام المعاشات المدنیة 

رواتب التقا�د، بغرض دمج النظام�ين في  من مقای�س النظام الجماعي لمنح
نظام وا�د �خطوة ٔ�ولى في �لق قطب مو�د يجمع جمیع ٔ�نظمة التقا�د 
ببلاد�، وهذا هو معنى الإصلاح الشمولي ا�ي تحدثت عنه ا�لجنة 

 .الوطنیة لإصلاح ٔ�نظمة التقا�د
رابعا، ٔ�ما بخصوص التوصیة السادسة، والتي تدعو إلى مراجعة �س�بة 

والمبادئ ا�ولیة،  بما لا یتلاءمة ف� بين ا�و� المشغل والمنخرطين المساهم
فهو ما نعتبره بمثابة إد�اء �ير صحیح، �لى اعتبار ٔ�نه ل�س هناك ٔ�ي م�ادئ 
دولیة في الموضوع، وإنما هي تجارب مختلفة، ولعل كل ا�ول المنضویة في 

دیة �نخراطات م�ظمة التنمیة والتعاون �ق�صادي تختلف في طریقة ت�ٔ 
ومساهمات ا�و� في ٔ�نظمة المعاشات �يها، وإنما هي تجارب مختلفة من 
دو� إلى ٔ�خرى، ت�ٔ�ذ بعين �عتبار مقای�س مختلفة �رتبط ب�سق�ف 

 . في إطار معاش ٔ�ساسي ومعاشات ٔ�خرى �كمیلیة ٔ�ساس�یةٔ�ساسا المعاشات 
 :بخصوص الخلاصات و�س�ت��ا�ات

س�ت��ا�ات م�بعها أ�ساسي هي الو�ئق إذا كانت الخلاصات و�
المتوفرة �ى ا�لجنة، هي التصريحات المس�تمع إ�يها من طرف المسؤولين 

وهذا هو تعبير  –السابقين والحالیين، فقد �لصت ا�لجنة من �لال 
وقد �لصت ا�لجنة من �لال فحص التقار�ر والو�ئق المتوصل " –التقر�ر 

، " الخلاصات والإس�ت��ا�ات التالیةبها ومداولات �لسات �س��ع إلى
لكن الو�ئق والتقار�ر المتوصل بها لم تخلص فقط إلى هذه الخلاصات، 

فضلا عن أ�س�باب أ�ساس�یة في ٔ�زمة المعاشات : "وكان تعبير� ٔ�ن نقول
، فكان لا بد من �سجیل �لاصات "المدنیة، هناك ٔ�س�باب ٔ�خرى إضاف�ة

سات ا�س�توریة والوطنیة وبعض واس�ت��ا�ات ذات ص� بتقار�ر المؤس 
المعطیات المس�تقاة من تصريحات المسؤولين المس�تمع إ�يهم، تماش�یا مع 

، والتي تظهر ٔ�ن )27و 26و 25ص (ال�شخیص الموجود في التقر�ر 
أ�س�باب الحق�ق�ة ٔ�زمة نظام المعاشات المدنیة �تمثل ٔ�ساسا في، 

 :ةوالخلاصات أ�خرى، إضاف�ة لهذه الخلاصات أ�ساس�ی
ٔ�ولا، طبیعة نظام المعاشات المدنیة والمبني �لى التضامن بين أ�ج�ال 

 والقطا�ات ومختلف ف�ات الموظفين، فهو نظام �لتوزیع؛
ح�ث �رتبط هذا المؤشر ٔ�ساسا بتزاید �دد ، �نیا، المؤشر ا�يمغرافي

�ش�یطا لكل  12المتقا�د�ن مقابل انخفاض �دد المنخرطين، ح�ث انتقل من 
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، كما �رتبط �رتفاع ٔ�مد الحیاة بعد 2016س�نة  2.2إلى  1986نة م�قا�د س� 
التقا�د، مما یعني ٔ�ن المتقا�د�ن س�س�تف�دون لمدة ٔ�طول من معاشات 

  .التقا�د
ینضاف إلى ذ� التحول ا�ي عرف�ه ب��ة المساهمين من �لال الت�خٔر 
المتواصل في سن ولوج الوظیفة العموم�ة، ینضاف إلى ذ� من الخلاصات 

 من �لال التقار�ر وتصريحات المسؤولين المس�تمع إ�يهم؛ 
�ساهم هذا المؤشر بدوره في إعطاء تفسير لتدهور ، المؤشر المالي

وضعیة نظام المعاشات المدنیة ب�دٔاء معاشات المتقا�د�ن بناء �لى �خٓر ٔ�جر 
  یتقاضاه الموظف؛

وم�ة مع المنحى التصا�دي ا�ي تعرفه الترق�ة في ا�ر�ة �لإدارات العم
اقتراب مو�د الإ�ا� �لى التقا�د، وقد انتقلت �س�بة أ�طر في ف�ة 

  .2015س�نة  %50إلى  1990س�نة  %12المتقا�د�ن من 
، ح�ث 27وقد سجلت ا�لجنة في تقر�رها هذه الملاحظة في الصف�ة 

إضافة إلى العوامل المشار إ�يها ٔ��لاه، التي ساهمت في تدهور نظام : "قالت
نیة، وقفت ا�لجنة انطلاقا من �لسات �س��ع والو�ئق المعاشات المد

المتوصل بها من المؤسسات ا�س�توریة، �لى وجود معطیات ٔ�خرى 
  ساهمت في إ�لال وكانت هي الخلاصات الموجودة في ت� الصف�ة؛

ومن ت� الخلاصات، إن إدراج العبارة التالیة والمس�تقاة من  رابعا،
م�ح معاشات  : "وتصريح ٔ��د المس�تجوبين تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت

، دون ٔ�ن �تمكن "بدون س�ند قانوني ومعاشات ٔ�خرى تحوم حولها الشكوك
نحن في ا�لجنة من معرفة حجمها و�ددها ومقدار ت�ثٔيرها المالي، وإدرا�ا في 
هذا التقر�ر يمس بمصداق�ة ودقة ٔ�عمال ا�لجنة وید�لها في �انة المعلومات 

  .لیلالتي تف�قر إلى ا�
إن تجاهل الإشارة إلى بعض المعطیات في الخلاصات و�س�ت��ا�ات 
وتوظیف بعضها �شكل مبهم من ش�نٔه المس �ٔ�مانة العلمیة لهذا التقر�ر 
و�لنزاهة أ��لاق�ة المطلوبة في المعلومات، �عتبار �مة ا�لجنة المتمثّ� في 

  .العامالتقصي وجمع المعلومات الصحی�ة، ق�ل تقديمها �لرٔ�ي 
  الس�ید الرئ�س،

  السادة والس�یدات المس�شار�ن،
إن تقر�ر ا�لجنة ا�ي بين ٔ�یدینا لم يحالفه الصواب �ين ٔ�درج الإصلاح 

، واعتبر "الإصلا�ات الترق�عیة"ضمن ما سماه  2016المق�اسي لس�نة 
م�ل سابق�ه ٔ��ر �لى مسار  2016التقر�ر ٔ�ن قرار الإصلاح لس�نة 

  .اسات اكتواریة ودون رؤیة اس�شراف�ةالصندوق دون الق�ام بدر 
و�لرجوع إلى الإصلا�ات أ�خرى الموسومة �لإصلا�ات الترق�عیة، 

، ا�ي وسع الو�اء ا�ي �لى 1997وإصلاح س�نة  1990إصلاح س�نة 
ٔ�ساسه تح�سب �نخراطات والمساهمات، وا�ي �لى ٔ�ساسه توضع تصف�ة 

 ٔ�نه كان ف�ه �انب اج�عي المعاشات، هذا الإصلاح لابد من الت�ٔ�ید ٔ�ولا
حتى لا �كون في هذا التقر�ر نضع كل الإصلا�ات وكل ما قامت به 

الحكومات في �انة والبرلمان ٔ�ن هو مسؤول عن القانون الصادر س�نة 
، كل هذه المؤسسات في 1989والمسؤول �لى تعدیل القانون س�نة  1971

  .�انة المؤسسات التي ٔ�ساءت لنظام المعاشات المدنیة
هذا التوس�یع في و�اء ���ساب لو لم یقع، لو لم یقع لكان ا��ن كانوا 
یتقاضون الحد أ�دنى لٔ�جور في ت� الس�نوات وا�ي كان یقدر في 

درهم، تصفى معاشاتهم �لى ٔ�ساس الراتب  1000درهم ؤ�قل من  1000
من مجموع أ�جر �نٓذاك، كانوا  %30أ�ساسي ا�ي لم �كن �شكل سوى 

بمعاشات ضعیفة، ولعل ا��ن الیوم نحاول رفع معاشاتهم إلى �د  س�یخرجون
ٔ�دنى من المعاش مق�ول ما هم إلا �س�ب ا�ٓ�ر المترتبة عن وضعیة تصف�ة 

هذه  المعاش التي كانت ق�ل هذه الإصلا�ات، ولكن لابد ٔ�ن �س�ل ب�نٔ
الإصلا�ات ٔ�خط�تٔ في ٔ�نها لم تقم ب�سق�ف المعاشات �نٓذاك ٔ�نه لا يمكن 

نخلط بين أ�مر�ن، ٔ�مر اج�عي ف�ه مرا�اة الف�ات ا�نیا ؤ�مر �خٓر نف�ح  ٔ�ن
  .ف�ه المعاش �لجمیع بطریقة م�ساویة

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

إن هذا �س�ت��اج المناقض لاس�ت��ا�ات ا�لس أ��لى �لحسا�ت كان 
ة، وهو الشيء ا�ي لم �لإمكان تفهمه لو بني �لى مقدمات ٔ�و دراسة مخالف

إلا في �لاصته  2016يحصل، فالتقر�ر لم یتعرض للإصلاح المق�اسي لس�نة 
، وهو عیب منهجي واضح، فالحقائق لا )59ص (وفي توصیاته ) 57ص (

  .�س�ت��ج إلا بناء �لى تمحیص، وهو ما لم یقم به التقر�ر
�ات كما �س�ل التناقض بين الخلاصة الثالثة التي تجعل من كل الإصلا

المق�اس�یة إصلا�ات �رق�عیة و�اءت دون دراسات، والخلاصة العاشرة 
التي �شير إلى ثقل الكلفة المالیة الناتجة عن ت�ٔ�ير الإصلاح المق�اسي 
والشمولي، نقول في �لاصة ٔ�ن ثقل التكلفة المالیة الناتجة عن ت�ٔ�ير 
الإصلاح المق�اسي والشمولي ون�تئ في �لاصة ٔ�خرى نصف كل 

  .�ات المق�اس�یة ب�نهٔا إصلا�ات �رق�عیة لم �كن لها مجال ٔ�ن تقعالإصلا
فمطلب تجمید الإصلاح المق�اسي لا یناقض فقط نتائج مختلف  ،و�لیه

ا�راسات والتقار�ر، بل لا �س��د إلى ٔ�ي دلیل، ؤ�كثر من ذ� فهو 
مطلب معیب، یطعن في قيمة عمل المؤسسة ال�شریعیة التي صادقت �لى 

انين بعد تعدیلها، �عتبارها خطوة ضروریة تندرج في س�یاق مشاریع القو 
 .الإصلاح الشمولي ا�ي یطمح � الجمیع

كما �س�ل وجود اس�ت��ا�ات ت�سم �لتعميم، وتخالف البیا�ت المتوفرة، 
إخفاء الحكومات المتعاق�ة �لقيمة الحق�ق�ة ��یون المس�تحقة "من ق�یل عبارة 

  ".شات المدنیة�لى ا�و� لفائدة نظام المعا
لمت�خٔرات قامت بها لجنة � صحیح هناك وثیقة فيها الس��اریوهات الثلاثة 

، فك�ف لنا ٔ�ن نت�دث عن هذا 2004تق�یة، وحسمت أ�مر س�نة 
الإخفاء ف� یلي من الحكومات، لكن هذا أ�مر إن كان ف�ه م��خٔرات، 
 وجود م��خٔرات �ى بعض الجما�ات القرویة مرتبط بضعف ميزان�تها
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وت�خٔرها في صرف ٔ�جور موظفيها، هذه أ�مور يمكن ونحن مع ٔ�ن یف�ح 
نقاش ومفاوضة حولها �لوقوف عندها ول�سو�تها، لكن الس��اریوهات التي 
وضعت لها مبرراتها، ويجب ٔ�ن ن�ٔ�ذ ردود وتصريحات المسؤولين حول هذه 

 الثلث، الس��اریوهات الثلاثة وارتباطها ٔ�ولا �لقانون، �نیا بقا�دة الثلثين
ملیار درهم یت�دث عن  19ٔ�ن الس��اریو الثالث ا�ي يحدد المت�خٔرات في 

  .الثلثين والثلث
فإذا كنا م�فقين جمیعا �رلمان وحكومة �لى ٔ�ن هذا الس��اریو هو ا�ي 

، ٔ�ن حساب المت�خٔرات كان من 1996يجب ٔ�ن یؤ�ذ فلما نقف عند س�نة 
ه المت�خٔرات �لى قا�دة ، فإذا ا��س��ا هذ1996إلى س�نة  1957س�نة 

بت�دٔ�تها فلماذا  2004وطالبنا الحكومة في  96إلى  57الثلثين الثلث من 
، يجب تماش�یا %50وسمحنا �لحكومة ٔ�ن تؤدي  1996وقف�ا عند س�نة 

وا�س�اما مع هذا المطلب ٔ�ن نطالب الحكومة ٔ�ن تؤدي الثلثين من س�نة 
وضوعیة وإن كان ، هذا هو المطلب إن كان هناك م2017إلى س�نة  1957

  .هناك اخ�یار م�طقي
  الس�ید الرئ�س،

  السادة المس�شار�ن،
كنا ولا زلنا في فریق العدا� والتنمیة ن�مٔل ٔ�ن �كون دراسة هذا التقر�ر 
وم�اقش�ته المت�نٔیة والعمیقة والواقعیة دافعا لكافة أ�طراف إلى ت�ني مواقف 

كمال مسلسل ٔ�كثر توافقا وتقار�، في ٔ�فق بناء إجماع وطني لاس�ت
الإصلا�ات الشام� ٔ�نظمة التقا�د و�رصید مك�س�باتها و�لق م�اخ 

  .م�اسب لمواص� هذا الورش الإصلا� الحیوي والضروري
ولازال يحذو� أ�مل والحماس �لتفا�ل الإيجابي مع جمیع ا�لٓیات الرقابیة 

ة، والمبادرات ال�شریعیة ف� تبقى من مكو�ت م�ظومة الحمایة �ج�عی
ولاس�� م�ظومة التعاضد والمساهمة في التغطیة الصحیة، التي صارت هي 
أ�خرى من ا�الات المرتبكة وأ�كثر إ�رة �ل�دل والمشاكل من سوء التدبير 

  .المالي والإداري و�ٓ�ره
  .والسلام �لیكم

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الجلسة رئ�سالمس�شار الس�ید عبد الإلاه الحلوطي، 
  .دق�قة 18ن لممثل الفریق الحركي في �دود الكلمة ا�ٓ 

  :م�ارك الس�باعي الس�یدالمس�شار 
والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين و�لى �ٓ�  ،�سم الله الرحمن الرحيم

  .وصحبه ٔ�جمعين
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
 �لس�نا الموقر في هذه�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي بم

، وذ� التي تنعقد في دورة اس�ت��ائیة وفي ظرف�ة اس�ت��ائیة الجلسة المتميزة

اعتبارا لوزنها ا�س�توري ومضام�نها المتناغمة مع اخ�صاصات السلطة 
ال�شریعیة بصورتها الجدیدة، وبمفعولها الرقابي المؤ�ر، �لما ٔ�نه من الوظائف 

 مراق�ة العمل الحكومي ومختلف المؤسسات أ�ساس�یة �لمؤسسة البرلمانیة هي
العموم�ة، مس�تحضر�ن ٔ�همیة النقاش العمومي المرافق لهذه المبادرة الهامة إن 
�لى المس�توى القانوني ٔ�و ا�س�توري، ومؤكد�ن في هذا الإطار ٔ�ن مجلس�نا 
الموقر قام بواج�ه ا�س�توري في ا�ترام �م �لفصل المتوازن بين السلط، 

�ة راسخة، مفادها ٔ�ن مغرب المؤسسات ٔ�قوى من كل وفي إطار ق�ا
  .حساب

  الس�ید الرئ�س،
إن هذه الجلسة المتميزة الیوم، التي تنعقد لمناقشة تقر�ر لجنة تقصي 

والتي  ،الحقائق حول الصندوق المغربي �لتقا�د، تعتبر محطة دس�توریة هامة
من �لالها �س�تطیع السلطة ال�شریعیة الإطلاع �لى عمل مختلف 

ؤسسات العموم�ة والمسا�دة �لى الق�ام ب�دٔوارها ا�س�توریة المنوطة بها، الم
إعمالا لقوا�د الشفاف�ة والنزاهة في تدبير المال العام، وهي م�ادرة ٔ�یضا �ساهم 
في تعز�ز التفا�ل الإيجابي بين المؤسسات ا�س�توریة ال�شریعیة منها 

  .والتنف�ذیة والرقابیة
ة البرلمانیة في إطار تعز�ز مسلسل الرقابة كما �زداد ٔ�همیة هذه ا�لحظ

�لى الس�یاسات العموم�ة في مجال مراق�ة صرف المال العام، مع إبداع �لٓیات 
�دیدة وفعا� لحكامة ج�دة في تدبير المالیة العموم�ة، من م�طق م�ني �لى 
الرصد والت��ع ب�لٓیات م�سمة �لموضوعیة، تماش�یا مع تطلعات المغاربة إلى 

یاة العامة وإنجاح ورش الإصلاح المؤسساتي، من ق�یل تق�يم تخلیق الح 
وحمایة م�ادئ وقيم الحكامة الرش�یدة والشفاف�ة والمساء�، وإقرار م�دٔ� 
الحكامة الجیدة وربط المسؤولیة �لمحاس�بة بهدف وضع �د لهدر المال العام 

القانون وإعمال الحكامة الجیدة في تدبير الش�نٔ العام، مع تعمیق دو� الحق و 
واس��صال م�ابع الفساد، تحس��ا لعلاقة المواطنين �لمؤسسات العموم�ة 
وتحق�ق قفزة نوعیة في استرداد الثقة والمصالحة بين المؤسسات وسا�ر 
المواطنين، بغیة �رس�یخ �س�تقرار المؤسساتي والس�یاسي المميز لبلاد�، 

دس�توریة وذ� في ضوء م�ظور دس�توري واستراتیجي �دد بدقة هندسة 
  .�لسلط قائمة �لى التكامل النوعي

هاته الفلسفة التي ٔ��رزت دینام�ة مجلس�نا الموقر، ؤ�ظهرت طبیعة 
المكانة التي م�حها ا�س�تور �لسلطة ال�شریعیة بتقویة ٔ�دوراها الرقابیة من 
�لال لجن �س�تطلاع ولجن تقصي الحقائق، والتي تعتبر �مة في تجس�ید 

دبير الش�نٔ العام، ح�ث م�حها ا�س�تور إمكانیات البعد ا�يمقراطي في ت
�دیدة ؤ�كثر مرونة �سمح لها �لمبادرة في إ�داث هذه ا�ل�ان دون 
صعو�ت، وذ� �لاق�صار �لى نصاب لا یتعدى ثلث ٔ�عضاء ٔ��د 
ا�لسين عوض أ��لبیة في ا�س�تور السابق، مع توس�یع مجال �خ�صاص 

سسات العامة وكذا تخویل صلاح�ة إ�ا� ل�شمل التقصي في المقاولات والمؤ 
التقار�ر �لى القضاء لرئ�س مجلس المس�شار�ن والتنصیص �لى اطلاع 



 2017 ت��ائیة مارسإس� دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

12 

 )2017 مارس 15( 1438 جمادى ا�خٓر 16

ا�لس ا�ي شكلها �لى نتائج ا�لجنة، مما یعبر �كل وضوح عن إرادة المشرع 
  .في ٔ�ن �رفع مسؤولیة الجهاز التنف�ذي عن مصير التقار�ر

كبر، وهو ما یعید المصداق�ة و�لتالي يمنح لعمل هذه ا�لجن صدق�ة �ٔ 
�لمؤسسة ال�شریعیة ویعزز �لٓیات العمل المؤسساتي ا�يمقراطي، ویدعم 

  .البرلمان في مراق�ته �لعمل الحكومي ومساهمته في تخلیق الحیاة العامة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

في هذا الإطار، لا �سعنا في الفریق الحركي إلا ٔ�ن �س�ل ٔ�همیة 
لها ٔ�عضاء لجنة تقصي الحقائق وأ�طر الموا�بة لها، هاته ا�هودات التي بذ

ا�هوادت المتمث� في تقر�رها المعروض �لى ٔ�نظار� الیوم من ٔ��ل م�اقشة 
مضمونه والوقوف �لى مكامن الخلل، مس�تحضر�ن هنا الظرف�ة الصعبة التي 
اش�تغلت فيها هاته ا�لجنة من ٔ��ل تنو�ر الرٔ�ي العام �كافة المعطیات 

رتبطة بموضوع من ق�یل التقا�د، حظي وما زال يحظى �ه�م الرٔ�ي العام الم
من �لال الجلسات العامة �لبرلمان ٔ�و الص�افة التي �رست �يزا �بيرا من 

  .كتا�تها لهذا الموضوع
  الس�ید الرئ�س،

إن هذا التقر�ر المتوا�د بين ٔ�یدینا ی�سم �ٔ�همیة بمكان، �اصة لما 
�شخیص ومراق�ة مؤسسة هامة من ق�یل  تضمنه من ملاحظات في

س�نة  86مؤسسة الصندوق المغربي �لتقا�د، بعمره الزمني الممتد �لى مدى 
ومكو�ته الإداریة المتنو�ة، هذا التقر�ر ا�ي حمل مضمون وحجم 
�خ�لالات التي وقفت �ليها ا�لجنة والتي سطرت عناو�نها الكبرى في 

المغربي �لتقا�د، هاته المؤسسة  تقر�رها، وهي تتفحص مؤسسة الصندوق
العموم�ة التي تعتبر من ٔ�ولى مؤسسات �ح�یاط الإج�عي �لمغرب نظرا 
لعدد المنخرطين والمتقا�د�ن المنتمين لها، وهي عناو�ن تؤكد �لملموس ٔ�ن 
هذه المؤسسة راكمت اخ�لالا م�ذ عقود، والتي تجسدت في ٔ�زمة حق�ق�ة 

ی� من ال�س�یير اللاعقلاني �لصندوق وسوء �تجة عن سيرورة �ريخیة طو 
تدبير ٔ�نظمته من �لال هيمنة أ�مد القصير �لى ٔ�نماط الق�ادة السائدة 
عوض أ�مد�ن المتوسط والطویل، �لما ٔ�ن إشكالیة الصندوق المغربي 

  .�لتقا�د �س�توجب نظرة شمولیة م�كام� �لى المدى البعید
  الس�ید الرئ�س،

�لتقا�د �رجع ٔ�ساسا إلى مر�� �ريخیة تمتد  إن ٔ�زمة الصندوق المغربي
س�نة،  40ٔ�ي �لى مدى  ،1996إلى �ایة س�نة  1956ٔ�ساسا من س�نة 

خضع فيها هذا الصندوق �ل�س�یير المباشر من طرف ا�و�، ومن تم بدٔ�ت 
وبذور زرا�ة إفلاسه �نمو و�كبر �س�ب  ،بوادر تدهوره تظهر ش��ا فش��ا

اه هذا الصندوق، إضافة إلى ٔ�نه لم يخضع یوما �دم ٔ�داء ا�و� لمساهماتها تج
�ل�ساوي مع �قي الصنادیق أ�خرى من ح�ث المساهمات الخاصة ��و� 
ومساهمة المنخرطين، �هیك عن العامل ا�يمغرافي ا�ي �كمن في ارتفاع 
م�وسط ٔ�مد الحیاة �ى المغاربة وانخفاض معدل الخصوبة، قس �لى ذ� 

ذات الطبیعة التدبيریة التي یعاني منها الصندوق  الإخ�لالات الوظیف�ة

المغربي �لتقا�د، والتي ٔ�صبحت بمثابة �لامة تؤشر �لى غیاب حكامة 
 -حسب مؤشرات و�لاصات التقر�ر  - رش�یدة ؤ�زمة تخطیط �كاد �كون 

تخطیطا لٔ�زمة، و�لتالي ٔ�صبح ملف إصلاح هذه المؤسسة ملفا س�یاس�یا 
ا، كما ٔ�ن العجز ا�ي لحق الصندوق تعمق جراء واق�صاد� واج�عیا وتق�ی

نتائج س�یاسة الخوصصة التي تم اع�دها دون التفكير في انعكاساتها السلبیة 
وا�ي تقلصت قا�دة م�خرطیه من جراء  ،�لى الصندوق المغربي �لتقا�د

تفویت مقاولات عموم�ة �لقطاع الخاص، وكذا ن���ة تبعات �ر�مج المغادرة 
واخ�لال التوازن بين المنخرطين  ، اس�تفاد منها �بار الموظفينالطوعیة التي

الجدد و�دد المتقا�د�ن، �لى �لف�ة تقلیص فرص التوظیف و�يرها من 
الس�یاسات �ير الناجعة التي ٔ�د�لت الصندوق في العجز ا�ي یعانیه جراء 
ارتفاع المصاریف مقابل انخفاض المداخ�ل من ق�یل سوء توج�ه اس��ر 

  .ة المالیة �لصندوق و�دم تنویعهاالمحفظ
  الس�ید الرئ�س،

نقف وقفة ت�مٔل عند �لاصة هامة مفادها ٔ�ن  ،في الفریق الحركي ،إننا
إصلاح الصندوق المغربي �لتقا�د من طرف الحكومة ٔ�و �ٔ�حرى ت�ٔ�ير 
عجزه إلى بضع س�نوات قادمة، رغم ٔ�همیته وضرورته، هو إصلاح جزئي ذو 

هیكلیا، �روم إ�ادة تحدید دور ا�و� في �لاقتها طابع مالي ول�س إصلا�ا 
مع هذا الصندوق، مما یضرب بعمق مك�س�بات المنخرطين واس�تقرارهم 

  .�ج�عي، �اصة �ل�س�بة �لشريحة ذات ا��ل الضعیف والمتوسط
كما نعتبر في فریق�ا ٔ�ن الإصلاح الحق�قي يجب ٔ�ن یندرج ضمن 

شكل م�واز مع إصلاح صندوق الإصلا�ات الكبرى والتي يجب ٔ�ن تتم � 
  .المقاصة والنظام الضریبي ؤ�نظمة أ�جور و�رامج الر�ایة �ج�عیة

كما ٔ�ن هذا الإصلاح يجب ٔ�ن �كون إصلا�ا شمولیا طویل أ�مد 
  .ول�س جزئیا وظرف�ا مع ارتباطه ارتباطا وثیقا �كل �لٓیات الحمایة �ج�عیة

ضرورة اس�تكمال هذه المحطة واعتبارا لما س�بق، نؤكد في فریق�ا �لى 
الهامة لمسارها ا�س�توري، �لى اعتبار ٔ�ن لجنة تقصي الحقائق ما هي إلا 
إ�دى ا�لٓیات �لحصول �لى المعلومات العموم�ة، ف�الإضافة إلى ا�ور 
الوظیفي المرتبط بمراق�ة عمل الحكومة وطریقة تدبيرها �لش�نٔ العام، تعتبر 

لمعلومات العموم�ة من مصادرها المتعددة ٔ�داة ٔ�ساس�یة لبحث البرلمان عن ا
وتنو�ر الرٔ�ي العام �كافة المعطیات المرتبطة بموضوع يحظى �ه�م الرٔ�ي 
العام، فه�ي ل�ست �ة إدانة ولا موقع إصدار أ�حكام، فالحدیث عن �لٓیة 
التحق�ق �رتبط ٔ�ساسا �لبحث عن �دود هذه ا�لٓیة، وهي الحدود المرتبطة 

ح�ث ٔ�ن �مة هذه ا�لجنة �رتبط �سلطة البرلمان في  بمبدٔ� فصل السلط،
تجمیع المعلومات وصیا�ة الإس�ت��ا�ات، وهو ما یؤدي إلى إ�رة المسؤولیة 
الس�یاس�یة �لحكومة ٔ�و عرض الملف �لى القضاء، �لى ٔ�ساس ٔ�ن الجهة 
الوح�دة ا�و� لها إصدار أ�حكام و�رت�ب ا�الفات المث��ة هي السلطة 

�لتالي فهاته ا�لجنة لا يمكنها الحلول محل السلطة القضائیة، القضائیة، و
وتقر�ر هذه ا�لجنة الموقرة من ٔ�همیة في �سلیط الضوء �لى وقائع �س�تدعي 
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التدق�ق والمتابعة، وما يخو� ا�س�تور �لم�لس من �لال حق الإ�ا� �لى 
  .القضاء من طرف الس�ید الرئ�س

  الس�ید الرئ�س، 
 فریق�ا �لى ضرورة القطع مع تحمیل ٔ�خطاء نؤكد في ،في هذا الصدد

م�ل هذه المؤسسات �لمواطنين بفرض ضرائب تثقل كاهلهم، ٔ�و 
�لإق�طاع من أ�جور �لى شكل إصلاح، مما يحیلنا �لى إعمال س�یادة 
القانون وم�طق المحاس�بة، دون ٔ�ن ن�سى التفكير و�شكل جماعي في إبداع 

، فإصلاح الصندوق المغربي الحلول لت�اوز هذه المؤسسات ٔ�زماتها
�لتقا�د هو ورش استراتیجي يجب ٔ�ن لا تد�ل ف�ه الحسا�ت الس�یاسویة 
الضیقة، فأ��در بنا ٔ�ن نوا�ه أ�زمة �كل عقلانیة ومسؤولیة و�لحسم 
والعزم اللازمين بدل البحث عن وصفات العلاج المب��ة �لى المسك�ات 

  .والمهد�ت
  الس�ید الرئ�س،

  السادة،حضرات الس�یدات و 
، ورغم تقر�رهاإذ نجدد التنویه بعمل ا�لجنة الموقرة، وبمجمل مضامين 

ضیق الحيز الزمني ا�ي م�ح لنا �راسة التقر�ر، فإننا سجلنا بعض 
  .الملاحظات والإقترا�ات التي نود طر�ا إغناء لهذا ا�هود الهام

دوق م�ذ لم �شر التقر�ر إلى تعثر اج��ات ا�لس الإداري �لصن ،ٔ�ولا
، وكذا تعطیل عمل ا�لجن ا�ائمة، وهیئة الحكامة المكلفة �لرقابة 2014

وت��ع تنف�ذ الميزانیة والمعاملات في مجال اس��رات الصندوق، وهي 
  .اخ�لالات، �ا� ثبوتها، تؤكد سوء الحكامة الإداریة

من الخلاصات أ�ساس�یة التي لم �شر إ�يها التقر�ر كذ� هو  ،�نیا
ل التوازن �لى مس�توى ا�تمثیلیة في ا�لس الإداري بما یقوي �انب اخ�لا

  .الإدارة �لى حساب ممثلي المنخرطين
�لثا، التقر�ر تقاطع مع مجمل ما �اء في تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت، 

، وهو ما 2016وا�ي صدر بطلب من مجلس المس�شار�ن في فاتح نونبر 
  .سات ال�شریعیة�زكي �كامل الفعل الرقابي �لمؤس 

رابعا، ضرورة ا�تمیيز بين وضعیة الصندوق وبين الس�یاسة التي تمليها 
ا�و� بمختلف مؤسساتها �لى الصندوق، �لى اعتبار ٔ�ن �مة ا�لجنة 
الموقرة هو البحث في وضعیة الصندوق والتقصي في الإخ�لالات المحتم�، 

ا، �لى ٔ�ساس ٔ�ن ول�س تق�يم الإصلا�ات المقررة ٔ�و اتخاذ مواقف بصدده
ذ� من صميم اخ�صاص المشرع، وفي صدارته البرلمان بم�لس�یه، وهو ما 

  .�س�توجب في نظر� ا�تمیيز بين الخلاصات والتوصیات
�امسا، نؤكد �لى ضرورة الشروع في إصلاح هیكلي شمولي لملف 
التقا�د، والتفكير الجماعي في �لول تمكن من بناء قطبیة في الصنادیق 

لى ٔ�ساس توس�یع قا�دة المنخرطين ل�شمل القطاع الخاص وقطاع القائمة، �
الخدمات، والرفع من �س�بة الإس��رات �ارج س�ندات الخزینة، وإقرار 
حكامة ج�دة في تدبير المؤسسات المعنیة، حتى نخرج من واقع لا �رتفع 

  .المساهمة ٔ�كثر والعمل لفترة طوی� من ٔ��ل معاش ٔ�قل: عنوانه الإصلا�
 جمیعا لخدمة الوطن والمواطنين تحت الق�ادة الحكيمة وفق�ا الله

  .لصاحب الجلا� محمد السادس نصره الله ؤ�یده
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا �لس�ید المس�شار المحترم

 30دق�قة و 13الكلمة ا�نٓ لفریق التجمع الوطني لٔ�حرار في �دود 
  .�نیة

  :الس�ید لحسن ٔ�دعي �شارالمس 
  .والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف أ�ن��اء والمرسلين ،�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
إنه لیوم �ريخي مشهود ٔ�ن یعقد مجلس�نا الموقر دورة اس�ت��ائیة بمبادرة 

 66مين، تطبیقا لمق�ضیات الفصل من ٔ��لبیة ٔ�عضاء مجلس المس�شار�ن المحتر 
معتبر�نها �لسة �ريخیة اس�ت��ائیة �كل المقای�س، اس�ت��ائیة  ،من ا�س�تور

ٔ�نها تناقش تقر�را �لجنة تقصي الحقائق، هو أ�ول من نو�ه في �ريخ 
المؤسسة في العهد ا�س�توري الجدید، و�ريخیة ٔ�ن هذا ا�لس هو ٔ�ول 

بادرة من ٔ�عضائه، وهو ما یعزز رقابة البرلمان مجلس یعقد دورة اس�ت��ائیة بم 
ويجسد البعد المحسا�تي لهذا ا�لس في تفعیل  ،�لى المؤسسات العموم�ة

  .2011م�دٔ� ربط المسؤولیة �لمحاس�بة ا�ي �اء عماد دس�تور 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

ٔ�همیة هذه ا�ورة تتجسد ٔ�یضا في �دول ٔ�عمالها ا�صص لها والمرتبط 
 ،ا بمناقشة موضوع ٔ��ر نقاشا عموم�ا واسعا، وحرك المیاه الراكدةٔ�ساس

یتعلق أ�مر �لتقا�د �اصة عندما د�لت الحكومة بجرٔ�ة س�یاس�یة �بيرة 
ومعها المؤسسات ا�س�توریة التي اش�تغلت �لى هذا الموضوع ووضعت 
رهن إشاراتنا �رٓاء اس�شاریة محترمة، كانت كلها موضوعیة كا�لس أ��لى 

  .سا�ت وا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي�لح 
ٔ�كدت مجتمعة �لى ٔ�ن ٔ�زمة ديمومة التقا�د �ددة �لسلم �ج�عي، 
و�لتالي اس�تع�لوا جمیعا الإصلاح ا�ي �اءت به الحكومة بعدما طرح�ه 
�لنقاش دا�ل غرفتي البرلمان، ف�ٔ�ر ما ٔ��ر من نقاش كان عنیفا في بعض 

دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ومن موقعنا  ا�لحظات، ح�ث عملنا
دا�ل أ��لبیة التصویت �لیه بعد تعدیل بعض مق�ضیاته، م�حملين في 
ذ� كامل مسؤولی��ا الس�یاس�یة �حزب يحترم التزاماته وتعهداته الس�یاس�یة 
بمنطق مصل�ة الوطن ق�ل ٔ�ي �سب س�یاسوي زائل في غیاب بدائل 

�ج�عیين، ا��ن �ارضوا �شدة ذ� موضوعیة من طرف كافة الفرقاء 
الإصلاح محترمين مواقفهم وتو�اتهم، وا��ن دفعوا في اتجاه �شك�ل هذه 

لجنة التي نحن بصدد م�اقشة تقر�رها، ح�ث ساهمنا كفریق من دا�ل ا� 
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هذه المؤسسة ب�رٓائنا ؤ�فكار� �كل تجرد، هدف�ا الوصول إلى حق�قة كل ما 
یقال و�ك�ب عن هذا الصندوق من فساد في التدبير، ح�ث وقف�ا �بر هذه 

  .المدة الطوی� �لى كل الحقائق التي تضمنها هذا التقر�ر
م�اقشة قوانين التقا�د دا�ل البرلمان ف�ه م�الغة �بيرة كان یصاحب 

و�ل �بير بمحتوى ومضمون الحقائق التي اس�تمعنا لها ٔ�عضاء لهذه ا�لجنة 
الموقرة ولا كبرلمان الیوم، ٔ�ن حجم �خ�لاسات التي كانت مزعومة 
والخسا�ر المذ�ورة كان فيها مغالاة �بيرة ومجانبة �لصواب و�ل �بير بحق�قة 
المؤسسة، �لى اعتبار الیوم ٔ�ن هذه ا�لجنة وقفت �لى الحق�قة، ح�ث ٔ�رد� 
ٔ�ن نتو�ه �برها إلى الرٔ�ي العام الوطني وعموم الشغی� المغربیة و�لى رٔ�سها 
موظفو وموظفات القطاع العمومي، لنقول لهم ٔ�ن عملنا ٔ�عضاء ا�لجنة، كان 

وانين المؤطرة لهذا عملا مسؤولا وصارما، حرصنا ف�ه �لى ٔ�ن نطبق كل الق
ا�س�تور، النظام ا�ا�لي �لم�لس والقانون التنظيمي لعمل لجن (العمل 

  ).تقصي الحقائق
ح�ث وصلنا إلى �د ا�لجوء إلى القضاء عندما تبين ٔ�ن هناك �شو�ش 
�لى عمل ا�لجنة، و�لتالي فإن الخلاصات و�س�ت��ا�ات تبين حق�قة 

في إ�داث هذه المؤسسة ومن التي ت�خٔرت  1996مسؤولیة ا�و� ق�ل 
�لالها مسؤولیة الحكومات المتعاق�ة، المؤسسة ا�س�توریة الساهرة �لى 
تدبير المرافق العامة ومسؤولیتها �لى عمل المؤسسات العموم�ة ٔ�ن تعمل 
�لى بلورة �لاصات هذا التقر�ر ؤ��ذها بعين �عتبار في ٔ�ي إصلاح 

�لالات الحق�ق�ة التي شابته مرتقب لهذا المرفق الحیوي، بحیث ٔ�ن �خ 
، ح�ث ت�خٔرت ا�و� والحكومات أ�ولى في 1958كانت م�ذ بدایته س�نة 

، إضافة إلى اخ�لالات ٔ�خرى مرتبطة ٔ�ساسا 1996هیكلته إلى س�نة 
  :وهي ،بغیاب المراق�ة وا�ي كان �س�تحوذ �لیه م�طق التعل�ت

ة التي كانت �ير ال�س��قات الممنو�ة لنظام المعاشات العسكریة وأ�نظم -
  مساهمة؛

  م�ح معاشات بدون س�ند قانوني؛ -
اتخاذ قرارات س�یاس�یة وإداریة ٔ��رت في ذ� الوقت �لى مسار الصندوق  -

بفعل  1996ق�ل س�نة " صندوق ٔ�سود"بمثابة  -ا�ي كان إن صح التعبير 
الفائض ا�ي كان یتوفر �لیه جراء ارتفاع المعامل ا�يمغرافي ا�ي كان یصل 

، ح�ث وصل الیوم 1990س�نة  9.8مس�تف�د و 1م�خرط �لى  12إلى �د 
، مقابل وا�د مس�تف�د، كما ٔ�ن هذا المؤشر مرشح 2017س�نة  2.2إلى 

  بفعل توقف عملیة التوظیف؛ 2017للانخفاض في س�نة 
�دم ٔ�داء كل ما بذمة ا�و� لفائدة الصندوق، ح�ث إنه لازالت  -

حسب ما �بر عنه ملیارات،  6المت�خٔرات من الفواتير تصل إلى 
ثم ضعف  ،المسؤولون المس�تجوبون �لى مس�توى إضافة إلى المؤسسة

  .المحفظة المالیة
  الس�ید الرئ�س،

لقد وقفت ا�لجنة �لى ٔ�ن الإصلاح المق�اسي المعتمد مؤخرا لن يحل 

فعلى الحكومات القادمة مسؤولیة �س�تمرار في الإصلاح �بر  ،الإشكالیة
حساب الم�جٔور�ن وشغی� القطاع  البحث عن بدائل لا �كون �لى

  .العمومي
فإن مجمل الخلاصات المتوصل إ�يها لا تخرج عن س�یاق ما �اء  ،��

، 2017ینا�ر  17به التقر�ر أ��ير �لم�لس أ��لى �لحسا�ت الصادر في 
  .وا�ي تم عرضه ٔ�مام لجنتي المالیة والتعليم بم�لس�نا الموقر

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  لسادة المس�شار�ن المحترمين،الس�یدات وا

كانت هذه هي مدا�� فریق التجمع الوطني لٔ�حرار حول تقر�ر هذه 
ا�لجنة وا�ي اعتمد� ف�ه �لى الموضوعیة ومصل�ة الوطن في م�اقش�ته، 
�مٓلين ٔ�ن یتوسع عمل مجلس�نا ل�شمل قطا�ات ومؤسسات عموم�ة ٔ�خرى 

ي �لى درب إرساء دو� الحق لتطو�ر ٔ�دائنا الرقابي وتعز�ز مسار� ا�يمقراط
  .والقانون والمؤسسات

  .وشكرا ،والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته، وبق�ة الوقت �لفریق التقدمي

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

دقائق  10الكلمة ا�نٓ لفریق �تحاد العام لمقاولات المغرب في �دود 
  .�نیة 30و

  :� حفظيالمس�شار الس�ید عبد الإ 
  .والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين ،�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
اسمحوا لي بدایة ٔ�ن ٔ�هنئكم، الس�ید الرئ�س المحترم، ومن �لالكم 
الس�یدة والسادة ٔ�عضاء مك�ب ا�لس المحترمين �لى سهركم في س��ل إنجاز 

ل هذه ا�لجنة، والتي تعد أ�ولى من نوعها في الولایة ال�شریعیة الحالیة، عم
كما ٔ�ه� ٔ�عضاء ا�لجنة الموقرة �لى ا�هودات الجبارة التي بذلوها طی� 
الس�تة ٔ�شهر الماضیة، والتي �كللت ٕ�صدار هذا التقر�ر ا�ي نجتمع الیوم 

  .لمناقشة مضام�نه
جنة، لابد من اس�تحضار ا�واعي وق�ل ا�خول في م�اقشة تقر�ر ا�ل 

والس�یاق العام ا�ي كان وراء �شك�ل لجنة تقصي الحقائق حول الصندوق 
  .المغربي �لتقا�د

  الس�ید الرئ�س،
لقد ٔ��ر موضوع إصلاح ٔ�نظمة التقا�د، خصوصا نظام المعاشات المدنیة 

ت المد�ر من ق�ل الصندوق المغربي �لتقا�د، �دلا واس�ت�ٔ�ر �ه�م جمیع ف�ا
ت�ني إصلاح  71.14ا�تمع �لى إ�ر إقرار الحكومة بموجب القانون رقم 

، ��ل اس�تع�الي وضروري و�نيٓ لتحسين ٔ�فق 2016مق�اسي في صیف 
ديمومة نظام المعاشات المدنیة وتدعيم توازنه المالي �لى المدى القریب، 
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خصوصا بعد إصدار �دة مؤسسات دس�توریة وطنیة تقار�ر �شير إلى 
وضعیة المالیة التي یعاني منها الصندوق المغربي �لتقا�د، كان هشاشة ال

، وا�ي ٔ�كد 2013ٔ��رزها �شخیصا ٔ�نجزه ا�لس أ��لى �لحسا�ت س�نة 
ف�ه ٔ�نه �س�ب الت�خٔر في تنف�ذ إصلا�ات هیكلیة وعمیقة، فإن ديمومة 

 2014النظام �ددة، وهو ما زكته تفاقم الوضعیة المالیة �لصندوق س�نة 
ٔ�ول عجز تقني، ح�ث ٔ�ن مساهمات المنخرطين لم تعد �كفي �تمویل  ب�سجیل

  .معاشات التقا�د دون ا�لجوء إلى �ح�یاطیات
و�لى إ�ر مصادقة البرلمان �لى هذا القانون، ومن ٔ��ل اس�ت�لاء 
الحق�قة الكام� حول العوامل وأ�س�باب الحق�ق�ة لما �لٓت إلیه وضعیة 

وجود اخ�لالات في التدبير من �د�ا،  الصندوق المغربي �لتقا�د، وتحدید
وفي إطار �خ�صاصات والصلاح�ات ا�س�توریة ا�و� �لم�لس، 
وتفعیلا �لمق�ضیات ا�س�توریة التي تؤكد �لى تعز�ز م�ادئ الحكامة الجیدة 
وإعمال �لٓیاتها وربط المسؤولیة �لمحاس�بة، �شكلت ��لس لجنة تقصي 

من ا�س�تور  67لتقا�د، طبقا �لفصل الحقائق حول الصندوق المغربي � 
المتعلق بطریقة �س�یير ا�ل�ان  085.13ومق�ضیات القانون التنظيمي رقم 

النیابیة لتقصي الحقائق ؤ�حكام النظام ا�ا�لي �لم�لس، وهو في نظر� 
بمثابة تمر�ن ديمقراطي �كرس الممارسات البرلمانیة الجیدة في مجال تعز�ز وتقویة 

  .�لبرلمان الوظیفة الرقابیة
  الس�ید الرئ�س،

ت�سٔ�سا �لى ما س�بق، و�لرجوع إلى مضمون التقر�ر، فإننا �س�ل في 
فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب و�اهة المنهجیة المتبعة في ٔ�شغال ا�لجنة 
�لال مختلف مرا�لها وموضوعیة عملها، ح�ث تميز التقر�ر ا�ي تمخض 

و�ل الخلاصات التي توصل إ�يها،  عنها �لالتقائیة �لى مس�توى ال�شخیص
مع مضامين التقار�ر الصادرة عن المؤسسات ا�س�توریة الوطنیة، خصوصا 

 2014الرٔ�ي الصادر عن ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي لس�نة 
والتي  2017و 2013، 2006وتقار�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت لس�نوات 

  :ٔ�جمعت قاطبة �لى
ا �لٓت إلیه وضعیة الصندوق المغربي �لتقا�د ٔ�ن الس�ب الرئ�سي في م

�تمثل في الت�خٔر في م�اشرة الإصلا�ات التي ٔ�وصت بها ا�لجنة الوطنیة 

وا�لجنة التق�یة المتفر�ة عنها والتي تضم ممثلين عن الوزارات المعنیة 
والمركز�ت النقابیة و�تحاد العام لمقاولات المغرب عن القطاع الخاص 

تقا�د، والتي عهد إ�يها �لتفكير في الموضوع، والتي ٔ�نجزت ومدراء صنادیق ال 
�شخیصا �تلف ٔ�نظمة التقا�د واقترحت س��اریوهات للإصلاح م�ذ س�نة 

) المق�اسي والهیكلي(، و�س�ب ت�جٔ�ل الإصلاح الشمولي والعمیق 2007
، )2016- 2006(و�س�تمرار في وضعیة الجمود لمدة قاربت عشر س�نوات 

التدهور المالي �لصندوق، و�لتالي ارتفاع كلفة الإصلاح ٔ�دى إلى تعمیق 
المطلوب، مالیا واج�عیا، كان من الممكن تفادیه ٔ�و �لى أ�قل التخف�ف 

 من �ٓ�ره؛

ٔ�ن �خ�لالات الب��ویة في نظام المعاشات المدنیة القائم �لى التوزیع 
طة ٔ��رت �شكل قوي �لى التوازن المالي �لصندوق، خصوصا ت� المرتب

بتراجع المعامل ا�يمغرافي ا�ي یعد عنصرا �اسما في ضمان ديمومة ٔ�نظمة 
  .التقا�د المب��ة �لى م�دٔ� التوزیع

�لإضافة إلى عوامل ٔ�خرى مرتبطة �رتفاع معدل الت�طٔير والز�دة في 
أ�جور و�سریع وتيرة الترق�ة في ا�ر�ة، �لإضافة إلى المنحى التصا�دي في 

تقلیص (�د�ن وذوي الحقوق، مقابل �راجع �دد المنخرطين �زاید �دد المتقا
، ح�ث یت�ه �دد المنخرطين في النظام )التوظیف في الإدارة العموم�ة

انتقل المؤشر ا�يمغرافي (لیوازي تقریبا �دد المتقا�د�ن في الس�نوات المق�� 
 الإخوان تد�لات في �اء كما ،�1986ش�یط لمتقا�د وا�د س�نة  12من 

، وی��ظر ٔ�ن یصل هذا المعامل 2016س�نة  2.2إلى س�بقوني، ��نا الزملاء
، هذا دون إغفال �رتفاع الملحوظ ٔ�مد الحیاة مع ما 2024س�نة  1.5إلى 

 .یترتب عن ذ� من �لق التزامات ٔ�كبر �ل�س�بة لنظام المعاشات المدنیة
ٔ�ن بعض �خ�لالات �لى مس�توى التدبير راجعة �ٔ�ساس إلى 

التي مر منها الإطار القانوني والتنظيمي �لصندوق، من  مختلف المرا�ل
مصل�ة بوزارة المالیة وصولا إلى مؤسسة عموم�ة، كلها مرا�ل ٔ�دت إلى 
ضعف حكامة الصندوق، مما �س�توجب المراجعة و�رتقاء ب�دٔاء ٔ��زة 
حكام�ه حتى �كون في مس�توى ٔ�فضل المعایير المعمول بها، �اصة �لانف�اح 

 .اء مس�تقلين، تماش�یا مع توصیات ا�لس أ��لى �لحسا�تٔ�كثر �لى �بر 
ا�سام نظام المعاشات المدنیة ق�ل الس�نة الماضیة، یعني ق�ل الإصلاح 
المعیاري �س�اء �بير، ح�ث يمنح لمنخرطیه عن كل س�نة اشتراك قسطا 

، خصوصا ٔ�ن المعیار أ�ساسي ا�ي یتم �لى ٔ�ساسه %2.5س�نو� بمعدل 
�خٓر ٔ�جر، معدل أ�جر، ب�� النظام الجماعي م�لا في  ا��ساب المعاش هو

مجال المقارنة، النظام الجماعي لمنح رواتب التقا�د ا�ي یعتمد معدل ٔ�جر 
مجموع س�نوات العمل كقا�دة لا��ساب معاشات التقا�د، وهو في نظر� 

 .ح�ف يجب اس�تدراكه، وذ� نقو� من �ب الإنصاف
، وهذا كذ� نجزم بهاذ المس�ٔ�، قامت إدارة الصندوق المغربي �لتقا�د

 ،�لال الس�نوات أ��يرة بمجهودات �مة بفضل كفاءة ٔ�طرها ومسؤو�يها
وساهمت كذ� في التخف�ف من �س�بة عجز الصندوق والمحافظة �لى توازنه 

 .المالي
النصوص القانونیة والتنظيمیة المرتبطة بتوظیف اح�یاطیات الصندوق لا 

�ة �لى مس�توى هامش مجالات �س��ر لتوظیف فائض �تميز �لمرونة الكاف 
 نظام المعاشات المدنیة ب�سب مرتفعة في �ير س�ندات الخزینة؛

تعدد المتد�لين في ٔ�نظمة الصندوق وتدا�ل �خ�صاصات في تدبير 
 .شؤونها

  الس�ید الرئ�س،
رغم الإجراءات والمبادرات ال�شریعیة التي تب�تها الحكومة في تعاطيها مع 

عطاب الب��ویة �لصندوق المغربي �لتقا�د، فيمكن القول ٔ�نها �لى نقائصها ا�ٔ 
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قد ج�بت البلاد الوقوع في ٔ�زمة حق�ق�ة �س�ب �دم الوفاء بمس�تحقات 
المتقا�د�ن، �لى اعتبار ٔ�ن ت�مٔين صرف المعاشات هي ٔ��د المدا�ل 

  .أ�ساس�یة للاس�تقرار النفسي و�ج�عي �لمنخرطين
�ات انعكاسات سلبیة �لى ا�ورة �ق�صادیة كما ج�بت هذه الإصلا

الوطنیة لكون جزء من هذه �ح�یاطات المالیة �لصندوق �س�ثمر في 
السوق المالي، وكذا �لى توازن المالیة العموم�ة، ح�ث ٔ�ن �س�بة �مة 
كذ� من هذه �ح�یاطات یتم اس��رها في اق�ناء س�ندات ا��ن ا�ا�لي 

 �2009لال الفترة الممتدة ما بين  %20و 13 إذ م�لت ما بين ،��و�
  .2016و

إلا ٔ�ن هذا الإصلاح المق�اسي س�يمكن فقط من التخف�ف ا�نيٓ من �دة 
الضغط �لى اح�یاطات نظام المعاشات المدنیة وت�ٔج�ل مو�د عجزه في ٔ�فق 

، مما �س�توجب معه تقديم �لولا �ذریة للاخ�لالات الهیكلیة التي 2028
في إطار رؤیة شمولیة مس�تق�لیة بعیدة المدى، �لى ٔ�ساس  یعاني منها النظام

�نتقال إلى نظام بقطبين عمومي و�اص وفق �ارطة طریق واضحة المعالم 
لإصلاح، �بر مرا�ل محددة في إطار مقاربة �شار�یة، من �لال ت�ني قانون 

  .إطار يحدد مختلف مرا�ل الإصلاح ��ترام ٔ�ج�دة زم�یة معقو�
  الس�ید الرئ�س،

في أ��ير، وحفاظا �لى ديمومة نظام المعاشات المدنیة، وموازاة مع ما تم 
  :الإشارة إلیه سلفا، لابد من اع�د إجراءات إضاف�ة �لى المدى القریب تهم

تحسين وتطو�ر الحكامة �لصندوق المغربي �لتقا�د، لاس�� ف� یتعلق  -
جمیع ٔ�حكام المیثاق  بتدبير المحفظة المالیة �لصندوق وكذا العمل �لى تطبیق

المغربي �لممارسات الجیدة �لحكامة �لم�ش�تٓ والمؤسسات العامة، و�اصة في 
مجال �دد ٔ�عضاء ا�الس الإداریة ومشاركة ٔ�عضاء مس�تقلين ذوي �برة مع 

  تفعیل ا�ل�ان المتخصصة؛

مراجعة النصوص المتعلقة �لمحفظة المالیة بما یضمن تنویع �س��رات  -
  اطر التي قد تهدد التواز�ت المالیة �لصندوق؛ويحفظ من ا�

ضرورة تحدید سقف لنظام المعاشات المدنیة لإ�داث تقارب بين ٔ�نظمة  -
التقا�د �لى غرار كل من النظام الجماعي لمنح رواتب التقا�د والصندوق 

 .الوطني �لضمان �ج�عي ا��ان یعملان بهذا المبد�ٔ 

  لعائلیة؛إيجاد �ل قانوني لصرف التعویضات ا -

تدعيم وتعميم نظام التقا�د التكمیلي من ٔ��ل الرفع من م�سوب  -
�ح�یاطات المالیة �لصندوق من �ة، وتحسين معاشات المتقا�د�ن 

  .خصوصا بعد ت�ني الإصلا�ات المق�اس�یة �لصندوق من �ة ٔ�خرى
تلكم، الس�ید الرئ�س، ٔ�هم الملاحظات التي توخ�نا الإشارة إ�يها والتي 

ب م�ظور�، إلى ضمان اس�تمراریة وديمومة نظام المعاشات تهدف، حس
  .المدنیة، ا�س�اما مع توصیات المؤسسات ا�س�توریة الوطنیة

  .وشكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .دق�قة 12ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق �شتراكي المحترم، في �دود 

  :محمد �لمي الس�یدالمس�شار 
  .د الرئ�سشكرا الس�ی

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن من 
ٔ��ل م�اقشة تقر�ر لجنة تقصي الحقائق حول الصندوق المغربي �لتقا�د التي 
شكلها مجلس�نا الموقر، وا�ي، في الحق�قة، یعتبر ٔ�ول تمر�ن � في ظل 

م�ه، والتي ٔ�عطت هذه  67الجدیدة، بناء �لى الفصل  الوثیقة ا�س�توریة
المادة اخ�صاصات وصلاح�ات و�ام �دیدة �ل�ان تقصي الحقائق، بما یعزز 

  .ا�ور الرقابي �لبرلمان وبما یقوي �لٓیات الحكامة في �س�یير الش�نٔ العام
انعقاد هذه ا�ورة �س�ت��ائیة في م�ظور الفریق �شتراكي �اءت 

ق�ضیات القانون التنظيمي المتعلق �ك�ف�ة انعقاد و�س�یير ٔ�شغال ا�س�اما مع م 
لجان النیابیة تقصي الحقائق، ولما نقول قانون تنظيمي، القانون التنظيمي هو 
مكمل ��س�تور، ا�س�تور في المرتبة أ�ولى والقانون التنظيمي ی�تئ دائما من 

  .ٔ��ل �كم� وتفصیل ا�س�تور
 ا�س�اما إلى ما �رسه القضاء ا�س�توري وانعقاد هذه ا�ورة ٔ�یضا ی�تئ

  .ببلاد� في �ز� مشابهة
اسمحوا لي �سمي  فعلى هذا أ�ساس، الس�ید الرئ�س، في البدایة

ة لمؤسس��ا الفریق �شتراكي ٔ�ن ٔ�و�ه تحیة �الی كافة ٔ�عضاء و�سم
نجاز ا�ي توفق�ا في إنجا�ه، �شكل صادق و�رغبة ال�شریعیة �لى هذا الإ 

  .�الیة من رئاسة ا�لس ومن كافة مكو�ت مجلس المس�شار�نوإرادة 
كما ٔ�غتنم هذه الفرصة لتوج�ه التحیة لجمیع ٔ�عضاء ا�لجنة البرلمانیة لتقصي 
الحقائق حول الصندوق المغربي �لتقا�د، �لى العمل الجبار ا�ي ٔ�نجزته، 
 رغم كل الصعاب والعراق�ل، بحیث اس�تطاعت م�ذ الوه� أ�ولى ٔ�ن تظهر

عز�ا وإرادتها من �لال �ر�مجها المتكامل ا�ي وضعته �س�یاق ومسار 
�بر �لٓیة �س��ع �لشهود من �لال  2016لعملها م�ذ شهر غشت 

الجلسات التي عقدتها للاس��ع ٔ�و من �لال تحلیل الو�ئق ذات الص� 
  .�لصندوق المغربي �لتقا�د 

  الس�ید الرئ�س،
  ترمين،الس�یدات والسادة المس�شار�ن المح

كما یعلم الجمیع، ٔ�ن نجاح عمل ٔ�یة لجنة �رلمانیة لتقصي الحقائق حول ٔ�ي 
موضوع �یفما كان نو�ه �رتبط �دلیا �لس�یاق الس�یاسي العام والمناخ ا�ي 
يخلقه، نظرا �لطبیعة الس�یاسة لعملنا تحت �فطة المراق�ة البرلمانیة، سواء 

دد التحیة مرة �نیة لعمل لعمل الحكومة ٔ�و �لمؤسسات العامة، وهنا ٔ��
هذه ا�لجنة البرلمانیة، ح�ث اش�تغلت في ظل وضع س�یاسي �اص یعرفه 
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الجمیع، سمته مرور خمسة ٔ�شهر ونیف �لى �نت�ا�ت ال�شریعیة التي 
عرفتها بلاد�، و�لال هاته الفترة لم �س�تطع الفا�ل الس�یاسي �شك�ل 

عن ذ� من شلل �ام حكومة س�یاس�یة توافق�ة إلى یوم�ا هذا، وما �رتب 
في مؤسسات ا�و� ومن ب�نها البرلمان، و هو ما انعكس سلبا �لى مصالح 

  .الموطنين وتطلعاتهم لتحق�ق ا�مٓال المرجوة
ا الوضع الس�یاسي، و�دت ا�لجنة البرلمانیة لتقصي الحقائق ذٔ�مام ه

حول الصندوق المغربي �لتقا�د، ومعها مجلس المس�شار�ن �لضبط، نفسه 
لغط ول�س في بعض أ�ح�ان محاو� لفرض �دل عقيم حول العلاقة ٔ�مام 

التي ی��غي ٔ�ن �سود بين حكومة تصریف أ�عمال والمؤسسة ال�شریعیة، 
وهو �دل، في الحق�قة، كان �لإمكان ٔ�ن نت�اوزه �لى اعتبار ٔ�ن العلاقة في 

، أ�صل هي نفس العلاقة التي تجمع بين الحكومة وبين المؤسسة البرلمانیة
كان ی��غي اس�تمرار المؤسسة ال�شریعیة في الق�ام  –في تقد�ر�  –و�لتالي 

ولو بدورها الرقابي في العلاقة التي تجمعها بوزراء في الحكومة الحالیة، یعني 
حكومة تصریف أ�عمال، ولكن هذا التو�ه لم �ك�ب � الن�اح مع كل 

  .ٔ�سف
�دم �س�ت�ابة �لى  هذا الواقع دفع ببعض الس�یاس�یين والإداریين إلى

بعض �ساؤلات ٔ�عضاء ا�لجنة الموقرة، وهو ما تمت الإشارة إلیه بوضوح في 
التقر�ر الموزع �لى الفرق وا�مو�ات البرلمانیة والموجود رهن إشارة جمیع 
المس�شارات والمس�شار�ن البرلمانیين، بحیث إن ا�لجنة ٔ�ح�ا� تطلب منها 

لمفوض القضائي �يمثل ٔ�ما�ا من یعنیه أ�مر اس�تعمال �لٓیة �س�تعانة �
أ�مر، وهي ن���ة م�اشرة لما یعرفه المشهد الس�یاسي الحالي ا�ي لا زال 
�راوح مكانه في عملیة التفاوض من ٔ��ل �شك�ل حكومة ما بعد انت�ا�ت 

، وا�ي ا�سم �س�یادة إغراق المشهد الس�یاسي بفوضى 2016ٔ�كتو�ر  7
ا الفا�ل الس�یاسي المنوط �لى �اتقه التصريحات من ٔ�طراف �دة، بطله

عملیة �شك�ل الحكومة بتصريحات تغرق في الإقصاء وفرض الرٔ�ي الوا�د، 
في الوقت ا�ي كان من المفروض ٔ�ن یتم تغلیب المصل�ة العلیا �لبلاد التي 
تتطلبها المر�� محلیا، قار� ودولیا، في ظل �الم �دید ی�شكل ولا یعلم كل 

�ي س�سلكه، الشيء ا�ي یفرض �لى الجمیع �س�تعداد المت��عين المسار ا
لموا�ة الت�د�ت وا�اطر التي تهدد بلاد�، وما یفرضه كذ� الواقع 
ا�بلوماسي م�ا من توح�د الصفوف وراء �لا� الم� من ٔ��ل تعز�ز 
المك�س�بات التي يحققها یوم�ا �لى مس�توى القارة الإفریق�ة و�لى رٔ�سها عودة 

 �تحاد الإفریقي، وما یتطلبه أ�مر من بلورة رؤیة �لتصدي بلاد� إلى
  .لخصوم و�دتنا الترابیة

دون ٔ�ن نغفل ا�مٓال المعقودة �لینا كفا�لين س�یاس�یين من طرف 
الشعب المغربي من ٔ��ل �س�ت�ابة لكل مطالبه �ق�صادیة، �ج�عیة 

ريخي بمناس�بة وكذ� التنمویة، وهو ما ٔ�كده �لا� الم� في خطابه التا
  .المسيرة الخضراء المظفرة من �اصمة الس��غال داكار

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

في الفریق �شتراكي، عندما ن��اول النظر في قطاع حساس من  ،إننا
ق�یل الصندوق المغربي �لتقا�د، نظرا لارتباطه المباشر بمصل�ة المواطن، 

اطف الناخ�ين ٔ�و اس�تغلال ٔ�صواتهم، وإنما همنا هو فإننا لا �س� د�د�ة عو 
الإصلاح الحق�قي، ننطلق من ق�ا�اتنا الفكریة والس�یاس�یة المسطرة في 
ٔ�دبیاتنا الفكریة لحزبنا، والتي ٔ�دى �ليها المناضلون �تحادیون ضریبة 

ومست الحق في الحریة طی� س�نوات  ،قاس�یة، مست الحق في الحیاة
تنحو نحو ا�فاع عن مصالح المواطنين وتحصين الرصاص، وهي ق�ا�ات 

مك�س�باتهم التاريخیة التي حققوها بفعل نضالاتهم إلى �انب القوى الوطنیة 
  .وا�يمقراطیة

ٔ�دبیاتنا، الس�یدات والسادة، تن�ني �لى �لتقاء المباشر مع مطالب 
اع المركز�ت النقابیة العاد� ومع كل الشركاء �ج�عیين �لى قا�دة ا�ف

عن مصالح الشعب المغربي، وهو ما دفعنا �لمشاركة الفعا� في ٔ�شغال هذه 
ا�لجنة، وذ� ل�س �ر الرماد في العیون ٔ�و لجبر الخواطر، كما �اول 
المشككون الترويج �، بل �لوقوف في الحق�قة �لى مكامن الخلل، بغیة 

فادة الخروج �رؤیة شام� للإصلاح ذو بعد هیكلي استراتیجي �كون اس�ت
المواطن المغربي ٔ�ساسه الجوهري، بدل �ر�كان إلى إصلاح جزئي ذو بعد 
مالي ضیق يجیب فقط �لى إملاءات المؤسسات المالیة الوطنیة ٔ�و ا�ولیة 
و هو ما �ٓ�ر�ه في ح�نه و طالبنا ٕ�لغاءه، ٔ�ننا في الفریق �شتراكي دائما كنا 

  .مع المقاربة الشمولیة للإصلاحضد المقاربة التجزی��ة للإصلاح، وكنا دائما 
انطلاقا من هذا، نجد ٔ�نفس�نا الیوم �كرر ما قلناه سابقا ٔ�ن �دم التزام 
الحكومة السابقة بوعودها بخلق م�اصب شغل، وخصوصا في ٔ�سلاك 
الوظیفة العموم�ة، زاد من تفاقم وضعیة الصندوق المغربي �لتقا�د، وهنا ن��ه 

�اء التي �تمتع به الموظف من إلى خطورة محاو� �رس�یخ فكرة الس
الصندوق، ونعلم ٔ�ن الإصلاح الجزئي �لتقا�د المطلوب تجمیده بني �ليها، مما 

� بعض المركز�ت النقابیة، وكما ذحو� إلى كارثة اج�عیة كما �برت عن 
ٔ�كده تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت بخصوص وضعیة الصندوق المغربي 

اقشة بعض التیارات الس�یاس�یة لمشروع وكذ� ما عرف�ه م��لتقا�د، 
دا�ل  –كفریق اشتراكي  –بحیث سجلنا القانون المتعلق �لمعاشات المدنیة، 

ق�ة البرلمان ٔ�ن ٔ�یة مقاربة لتحمیل مسؤولیة العجز ا�ي یعرفه الصندوق 
�لموظفين فقط يمثل قصورا في الرؤیة وح�فا في المعالجة لإشكالیة التقا�د في 

  .�ةالوظیفة العموم 
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
لا زلنا ن�ساءل ونعید ال�ساؤل الیوم حول المنهجیة التي اعتمدتها الحكومة 
السابقة في إصلاح م�ظومة التقا�د، �ساؤل یقوم �لى �دلیة من أ�س�بق 
منهجیا، هل یتطلب أ�مر �نطلاق من موضوع الصندوق المغربي �لتقا�د 
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ن �لٓیة تقصي الحقائق ثم �س�ت��اج ثم بناء الرؤیة الإصلاح�ة ٔ�م العكس م
  هو الصحیح؟

�س�ل موقف�ا الرامي إلى ت�ني جم� وتفصیلا  ،في الفریق �شتراكي ،إننا
كل التوصیات الصادرة عن ا�لجنة البرلمانیة لتقصي الحقائق حول الصندوق 

قوق التاريخیة المك�س�بة المغربي �لتقا�د، و نؤكد رفضنا ٔ�ي مساس �لح
لكل المنخرطين، و نعتبر ٔ�ن ٔ�یة مساس بهذه الحقوق ین�ني �لى رغبة و نیة 

  .م�طنة لت�جٔ�ج الوضع �ج�عي
كما ٔ�ننا ن�ش�ث بمسؤولیة ا�و� ف� �لٓ إلیه واقع الصندوق المغربي 

  .�لتقا�د كما �اء ذ� في التوصیات، ونطا�بها ب�سویة ما بذمتها
  �س،الس�ید الرئ 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
إننا الیوم �شق طریق الإصلاح في موضوع الصندوق المغربي �لتقا�د 
�شكل �لمي منهجي �س�ل �لس المس�شار�ن كإنجاز رغم الس�یاق 
الس�یاسي ا�ي نمر به، إنجاز �سر الجمود المؤسساتي، كما ٔ�ن ٔ�فق الإصلاح 

دون إدراج الإصلاح المق�اسي �لصندوق المغربي �لتقا�د لا يمكن ٔ�ن یتم 
ا�ي اعتمدته الحكومة السابقة في إطار الإصلاح الشمولي وإخراج القانون 

  .الإطار ا�ي �رسم �ارطة الطریق ��
كما نؤكد �لى ضرورة ا�ترام انتظام جولات الحوار �ج�عي �لٓیة 
 لتوح�د الرؤى والتوافق، و�س�ل ملاحظة تم إغفالها في التقر�ر بخصوص
الصندوق المغربي �لتقا�د �ر�كز �لى ضرورة تحیين ٔ�و إ�ادة النظر في 
النظام المعلوماتي �لصندوق، ح�ث وقف�ا �لى شكا�ت المواطنين بخصوص 

  .ا النظام المعلوماتي في عرق� معالجة ملفات المس�تف�د�نذ�س�ب ه
 ٔ��دد التحیة لرئاسة ا�لس ولكل ٔ�عضاء ا�لجنة البرلمانیة ،وفي أ��ير

كما ٔ�ننا �ساند كل التوصیات التي �لص إ�يها التقر�ر ؤ�ولها لتقصي الحقائق، 
ٔ�داء ا�و� ما بذمتها من م��خٔرات مس�تحقة لفائدة نظام المعاشات المدنیة، 
وكذ� تفعیل توصیات ا�لجنة الوطنیة لإصلاح ٔ�نظمة التقا�د لمباشرة 

وق المغربي الإصلاح الشمولي، ٕ��داث قطبين، قطب عمومي یضم الصند
�لتقا�د والنظام الجماعي لمنح رواتب التقا�د، و قطب �اص یضم 
الصندوق الوطني �لضمان �ج�عي والصندوق المهني المغربي �لتقا�د، 
وهذا ما ٔ�جمعت �لیه تقار�ر المؤسسات ا�س�توریة الوطنیة كا�لس أ��لى 

یة السام�ة �لحسا�ت، ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي، المندوب 
  .�لتخطیط، وكذ� المؤسسات ا�ولیة كالبنك ا�ولي
  .وشكرا �لى حسن إصغا�كم، ؤ�عتذر الس�ید الرئ�س

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

مثل �تحاد المغربي �لشغل، تفضل الس�ید المس�شار ن لم الكلمة ا�ٓ 
  .�نیة 30دقائق و 10المحترم في �دود 

 :د ح�توممحم الس�یدالمس�شار 
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة المس�شارون،

ٔ��شرف الیوم ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل 
ٔ�ه� الجمیع بهذه ا�لحظة ا�يمقراطیة التي نع�شها وتع�شها بلاد� معنا في 

  .هذه الجلسة التاريخیة والهامة بم�لس�نا الموقر
هامة في س�یاق رقيها �لمهام الرقابیة ا�و� لها دس�تور� وقانونیا، 
و�ريخیة ٔ�همیة الموضوع ا�ي نعالجه، ٔ�لا وهو موضوع التقا�د، �عتباره 
قضیة من القضا� �ج�عیة الكبرى، لما �لحمایة �ج�عیة من دور 

�ة اق�صادي واج�عي، ل�س فقط �لى مس�توى ضمان الع�ش الكريم لف 
ٔ�ف�ت الجزء الهام من عمرها في العمل، ولكن ٔ�یضا لما � من ت�ثٔير م�اشر 
�لى مس�توى ا�ورة �ق�صادیة في الإنتاج و�س�تهلاك، وكذ� دوره في 

  .�د�ار وما ی���ه من إمكانیات في �س��ر
  الس�ید الرئ�س،

لشك لقد تبين من �لال التقر�ر ا�ي اس�تمعنا إلیه، بما لا یدع مجالا � 
ٔ�ن أ�زمة التي عرفتها المعاشات المدنیة ل�ست قدرا محتوما، بل هي ن���ة 

" اس�تحواذ ا�و� �لى تدبير ٔ�نظمة المعاشات"م�اشرة لما ٔ�سماه التقر�ر نفسه 
والتي ٔ�نتجت اخ�لالات كبرى �بر العدید من الخروقات القانونیة، لقد تمت 

  .الإشارة لها في التقر�ر، دون ٔ�ن ٔ�عیدها
 ،كان أ�مر واضح ب�نٔ مسؤولیة ا�و� �بتة في �خ�لالات، لماذاإذا 

ٔ�صرت الحكومة المنتهیة صلاح�تها �لى تحمیل العبء ا�كٔبر �لموظف  ن،إذ
  في الإصلاح المق�اسي أ��ير؟

منها اتفاق�ات م�ظمة العمل ا�ولیة، والتي  افال�شریع �ج�عي خصوص
ا�و� في هذه (اهمة المشغل ی��ح ٔ�ن �كون مس ،صادق �ليها المغرب

ٔ�كثر من أ��ير، ولكن تفرض ٔ�لا تقل مساهمة المشغل �لى مساهمة ) الحا�
أ��ير، إذ ٔ�ن مفهوم الحوار �ج�عي، كما هو مسطر في إطار اتفاق�ات 
م�ظمة العمل ا�ولیة ی�ٔ�ذ معناه ودلیل وجوده في م�ل هذه القضا� 

یعقل ٔ�ن یتم التفاوض والتوافق حول �ج�عیة الكبرى وأ�ساس�یة، فلا 
مدونة الشغل، ولا �رقى م�ل هذا التفاوض إلى معالجة مس�ٔ� التقا�د، 

  .ح�ث الترابط والتكامل موجود ومطلوب في إطار المنظومة �ج�عیة
ٔ�نه رغبة "لٔ�سف ٔ�ن الحكومة اخ�ارت منه�ا �خٓر س�بق ؤ�ن صنف�اه 

سات وا�يمقراطیة والعدا� في إ�اض �س�تمرار في بناء دو� المؤس 
  ".�ج�عیة، وت�ني خ�ار الردة عن المك�س�بات والحقوق

  .الس�ید الرئ�س
إن ٔ�هم �لاف بی��ا في �تحاد المغربي �لشغل وبين الحكومة في هذا 

 10الملف �لضبط هو ٔ�ننا دعو� واش�تغلنا مع جمیع الفرقاء م�ذ ٔ�كثر من 
یا ٔ�نظمة التقا�د، في �ين ٔ�ن س�نوات �لى ٔ�ساس ٔ�ن ننجز إصلا�ا شمول 
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الحكومة ا�تزلت المشكل في إصلاح مق�اسي �لمعاشات المدنیة، لن یعمل 
إلا �لى ت�جٔ�ل المشكل لبضع س�نوات، فما هو التصور ا�ي اقترح�اه 

  ونقتر�ه؟ 
  :وجب الإقرار �لمعطیات التالیة ،بعد �شخیص دق�ق

كنة ال�ش�یطة لا تتوفر ٔ�ولا، ضعف �س�بة الحمایة �ج�عیة، ف�لثي السا
 �لى ٔ�ي حمایة اج�عیة، ولا �شملها ٔ�ي نظام من ٔ�نظمة التقا�د؛

 �نیا، تعدد و�دم ا�س�ام ٔ�نظمة التقا�د؛
�لثا، المعامل ا�يمغرافي ا�ي ٔ�سال كثيرا من المداد، یظل فعلا �املا 
�ما في تحدید مصير ٔ�نظمة التقا�د المعتمدة �لى نظام التوزیع، لكن هذا 
المعامل لا یعرف �كافؤا بين مختلف أ�نظمة، ٔ�نه هو بدوره یت�ٔ�ر �س�یاسة 
ال�شغیل، ح�ث نلاحظ ٔ�ن هناك تقلیصا لمناصب الشغل في الوظیفة 
العموم�ة، وتحویلا تصا�د� من القطاع العام إلى القطاع الخاص، خصوصا 

تضامن التضامن بين أ�ج�ال، وال : ٔ�ن التقا�د یعتمد �لى نو�ين من التضامن
  .بين المهن والقطا�ات

فالمقاربة المحاس�باتیة التي اعتمدتها الحكومة تبقى �اجزة عن �ل  ،لهذا
كما ٔ�ن رفضنا للإصلاح المق�اسي لا ینطلق فقط من �ونه يحمل  .المشكل

�ش�تغال ٔ�كثر والمساهمة ٔ�كثر من ٔ��ل (تبعات هذا الإصلاح �لموظفين 
�اسي لا ید�ل في إطار ، بل كذ� ٔ�ن ٔ�ي تعدیل مق )معاش ٔ�قل

  .الإصلاح الشمولي و�كون جزء م�ه، س�یكون مصيره الفشل
لقد تمت إنجازات �مة وهامة في هذا الإطار دا�ل ا�لجنة التق�یة 
المتفر�ة عن ا�لجنة الوطنیة لإصلاح ٔ�نظمة التقا�د، وكذ� ا�راسات 

والمعد� من الإكتواریة والس�ناریوهات التي تقدم بها مك�ب ا�راسات المعتمد 
: طرف المك�ب ا�ولي �لشغل، مما ساهم في بلورة اقتراح م�ظومة القطبين

  .القطب الخاص والقطب العام
وا�ي يهدف تجمیع جمیع المنخرطين في نظام المعاشات : قطب عمومي

المدنیة وكذ� النظام الجماعي لمنح رواتب التقا�د في إطار نظامين ٔ�ساسي 
 و�كمیلي؛

يهم �لى السواء ٔ�جراء القطاع الخاص، وكذ� في و : القطب الخاص
 ).ٔ�ساسي و�كمیلي(مر�� ٔ�خرى ف�ات �ير أ�جراء، بنظامين كذ� 

كما تم التوافق دا�ل هذه ا�لجنة التق�یة وا�لجنة الوطنیة �لى المبادئ 
  :المو�ة للإصلاح

 ٔ�ولا، ضمان نجا�ة ديمومة المنظومة؛
لمساهماتیة لٔ�جراء �لحفاظ �لى �نیا، أ��ذ بعين �عتبار القدرة ا

 قدرتهم الشرائیة؛
�لثا، توفير معدل تعویض صاف یضمن مس�توى ��ش �ريم عند 

 الإ�ا� �لى التقا�د؛
 ، ضمان �د ٔ�دنى �لمعاش؛ارابع

 �امسا، الت�ٔ�ید �لى دور ا�و� كمشغل وراع �لمنظومة؛
 .سادسا، ا�ور المهم �لشركاء �ج�عیين في إنجاح الإصلاح

تبعا ��، اقترح�ا ونجدد �قتراح �لشروع في العمل �لى بلورة 
م�ظومة القطبين، �بر مرا�ل من الإصلا�ات المق�اس�یة والتدبيریة تهم كل 
الصنادیق، وكمر�� ٔ�ولى تهدف إلى �لق تقارب بين نظام المعاشات المدنیة 

  .والنظام الجماعي لمنح رواتب التقا�د
�اریو هذه المرا�ل والو�ئق م�وفرة في دون ٔ�ن ٔ�د�ل في تفاصیل س� 

المذ�رة التي بعثناها لرئاسة الحكومة وكذ� المذ�رة التي بعثناها �لم�لس 
  .�ق�صادي و�ج�عي والب�ئي

 .س�مٔر م�اشرة إلى نهایة هذه الكلمة، ا�تراما �لوقت ،وربحا �لوقت
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
رضنا �خ�صار لتصور� العام للإصلاح الشمولي والضروري بعد ع

ٔ�نظمة التقا�د، وا�ي نتو� م�ه تحق�ق أ�هداف أ�ساس�یة التي هي 
ل�شمل كل الساكنة ال�ش�یطة، ) في شق التقا�د(تعميم التغطیة �ج�عیة 

وضمان ديمومة التواز�ت المالیة �لمنظومة وت�مٔين حكامة في التدبير 
وكذ� اس��ر ٔ�فضل �لمحفظة المالیة، فإننا إذ �ثمن ما �اء من وال�س�یير، 

توصیات في التقر�ر، ونقترح في فریق �تحاد المغربي �لشغل �لى ٔ�نظار 
  :مجلس�نا الموقر التوصیة التالیة كذ�

یوصي ا�لس ٕ��داث هی�ةٔ �لیا �لتوج�ه في التقا�د، اس�ت��اسا ببعض 
ة العلیا كل الرصید الو�ئقي �ٔ هذه الهی الت�ارب العالمیة، �لى ٔ�ن �س�ثمر

والمعرفي المنجز لحد ا�نٓ، وتتحمل مسؤولیتها في م�ابعة الإصلاح الشمولي 
  .�بر كل المرا�ل، و�كون بطبیعة الحال هذه الهی�ةٔ ثلاثیة أ�طراف

  الس�ید الرئ�س،
�لإضافة ��، والتزاما م�ا في فریق �تحاد المغربي �لشغل بمسؤولی��ا 

ريخیة في حمایة وتحصين مصالح ٔ�وسع ف�ات الشعب و�لى رٔ�سها الطبقة التا
العام�، هذه الف�ات هي المس�تهدفة �لإصلاح الشمولي ٔ�نظمة التقا�د، 

  . ملیون �سمة 11ٔ�كثر من 
التزاما بذ�، ٔ�قول، �رافع �لى تفعیل روح ا�س�تور الجدید وتجس�ید 

�خیارات استراتیجیة لت�ٔطير  الثقة في المؤسسات وربط المسؤولیة �لمحاس�بة
هذه ا�لحظة التاريخیة واس�تحقاقات �ثمين عمل وم�توج لجنة تقصي الحقائق 
حول الصندوق المغربي �لتقا�د، بنفس �شاركي و�راكمي، نقترح إ�ا� 
مجلس�نا الموقر تقر�ر ا�لجنة وتوصیات ا�لس �ش�نهٔا �لى ٔ�نظار ا�لس 

اعتباره إطارا دس�تور� ملائما بحكم �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي، �لى 
  .�كوینه للاس�تمرار في دراسة الموضوع

  .ولكم واسع النظر
  .والسلام �لیكم، وشكرا �لى الإصغاء

  :الرئ�س الس�ید
  . شكرا الس�ید المس�شار المحترم

الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي فضل موافاة الرئاسة بمساهمته 
  .مك�وبة
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تفضل الس�ید . ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغلؤ�مر ا�نٓ إلى مجمو�
دق�قة، بعد ا��ساب حصص الفرق أ�خرى ا�لي  20المس�شار في �دود 

  .تنازلت �لى جزء من وقتها لفائدة مجموعتكم

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  السادة المس�شارون المحترمون،

  �شارات المحترمات،الس�یدات المس 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في هذه ا�لحظة التاريخیة �سم مجمو�ة 
الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل في إطار م�اقشة تقر�ر ا�لجنة النیابیة لتقصي 
الحقائق حول الصندوق المغربي �لتقا�د، هذه ا�لجنة التي �كونت بطلب 

إلى �انب فرق ٔ�خرى من  من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل
مجلس�نا الموقر، وذ� من ٔ��ل جمع كل المعطیات والمعلومات المتعلقة 

  .�لصندوق المغربي �لتقا�د
  الس�یدات والسادة،

ٔ�رید ٔ�ن ٔ�حيي ٔ�عضاء وعضوات ا�لجنة ا��ن ساهموا في هذا  ،بدایة
العمل، و�لى رٔ�سهم الس�ید الرئ�س، وا��ن لم یدخروا ٔ�ي �د من ٔ��ل 

ل إلى الحق�قة، رغم �دم كفایة المدة التي اس�تغرقتها ٔ�بحاث ا�لجنة ورغم الوصو 
صعوبة هذه المهمة في هذا الظرف ا�ي ی�سم بغیاب حكومة رسمیة، ح�ث 
ضاع وقت ثمين من ا�لجنة في إق�اع حكومة تصریف أ�عمال �لاس�ت�ابة 
لاس�تد�اءات الحضور، والیوم ٔ�یضا ؤ�ول ٔ�مس �س�ل غیاب الحكومة عن 

  .ذه الجلسة ا�س�توریةه
ونحن نناقش هذا التقر�ر، ٔ�يها السادة والس�یدات، انتابنا شعور 
�لغضب �لى سوء تدبير الحكومات المتعاق�ة لهذا الملف جراء هدر الوقت 
وال�سرع في اتخاذ قرارات تمس �لقدرة الشرائیة �لمنخرطين، وصم الحكومة 

ریع قوانين التقا�د بجدول ٔ�عمال السابقة �ذٓانها �لى مطلبنا الملح ٕ�دراج مشا
الحوار �ج�عي، وذ� من ٔ��ل الوصول إلى إصلاح شامل ٔ�نظمة 

  .التقا�د لا إلى إصلاح تحت طلب المؤسسات المالیة ا�ولیة
إن كل ما �اء في تقر�ر لجنة تقصي الحقائق قلناه من ق�ل ؤ�وضحناه 

��ا و�ر� به �لتفصیل الممل، لكن لم �سمع الك�يرون ما قلنا، وكت 
ٔ�ننا �ر� �لحق�قة ؤ�ننا رفضنا الإصلاح  وفضحناه، والیوم الكل یعلم

المق�اسي ا�حف، �لنظر إلى خطورته وخطورة ما يحاك ضد الموظفين 
بواسطته، وبذلنا �ود� من ٔ��ل فرض ٔ�ن یناقش الملف ضمن الحوار 

 .�ج�عي لا �ار�ه
  الس�ید الرئ�س، 

  س�شارون،الس�یدات والسادة الم 
إننا نؤكد مرة ٔ�خرى ٔ�ن موقف�ا كان صائبا كما �بر� عنه عند إ�ا� 

�لى مجلس " إصلاح نظام المعاشات المدنیة" ــمشاریع قوانين ما �سمى ب
المس�شار�ن وق�ل ذ� في ا�لجنة الوطنیة وا�لجنة التق�یة وفي كل المحافل 

عیة تتطلب نقاشا التي نتوا�د بها، ح�ث ٔ�كد� �لى ٔ�ن التقا�د قضیة مجتم 
هادئا مثمرا ومسؤولا، ورفضنا الخوض في نقاش محسومة نتائجه في لجنة 

وبحت ح�اجر� من ٔ��ل  ،المالیة، وقدم�ا مرافعات مطو� في هذا �تجاه
توضیح موقف�ا القاضي ٕ�ر�اء النقاش في لجنة المالیة وإ�الته �لى الحوار 

  .�ج�عي
لا�تها �لى تمر�ر هذه المشاریع التي �كرس وبعد إصرار الحكومة المنتهیة و

وبعد  ،الهشاشة وتضعف القدرة الشرائیة �لموظفين والمتقا�د�ن �لى السواء
اس��فاذ كل الوسائل والطرق لإق�اع الحكومة، قاطعنا ٔ�شغال لجنة المالیة 
واعتصمنا �بهو ا�لس لندق �قوس الخطر ون��ه إلى خطورة تمر�ر هذه 

  .أ��لبیة العددیة المشاریع عن طریق
وا�س�اما مع موقف�ا المبدئي هذا، ا�سحبنا من �لسة التصویت �لى 
هذه المشاریع اق�نا�ا م�ا بعدم �دوى هذه العملیة المیكانیك�ة المفضیة ح� 
إلى المصادقة �لى هذه المشاریع، وواصلنا عملنا ٕ�صرار وتبصر رفقة مجمو�ة 

الحقائق التي نتدارس الیوم  من الفرق، قمنا بطلب �شك�ل لجنة تقصي
تقر�رها حتى یعرف الجمیع، و�لى رٔ�سهم رئ�س الحكومة، ا�ي صرح ٔ�نه 
�شر الإصلاح دون معرفة وضعیة هذا الصندوق �لال اس�تجوابه من 

و�لى رٔ�سهم  -طرف لجنة تقصي الحقائق، حتى یعرف الجمیع ٔ��ن ذهبت 
وما هي ٔ�س�باب  ٔ��ن ذهبت ٔ�موال المعاشات المدنیة، -رئ�س الحكومة 

  .أ�زمة التي یع�شها الصندوق
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
إن تقر�ر لجنة تقصي الحقائق ا�ي عرض �لى ٔ�نظار مجلس�نا الموقر یوم 

ویؤكد كافة طرو�اتنا و�لى  ،یث�ت صحة مواقف�ا 2017مارس  13الاثنين 
ؤ�ن التوظیفات المالیة لم �كن  ،لغ �بيرةرٔ�سها ٔ�ن ا�و� مدینة �لصندوق بمبا

ؤ�ن ٔ�موال المعاشات المدنیة كانت مس��ا�ة، ٔ�دیت منها المعاشات  ،في محلها
العسكریة والمعاشات �ير المساهمة، وهنا ٔ�ف�ح القوس ٔ�قول ب�نٔنا لا نت�دث 
عن معاشات الجنود ا��ن كانوا مرابطين في الصحراء، وا��ن خرجوا الیوم 

  .�د وا��ن یتقاضون تقا�دات هزی�إلى التقا
إننا نتكلم �لى ٔ�موال المعاشات المدنیة التي صرفت في المعاشات 
العسكریة خرقا �لقانون، ونطالب بم�اس�بة من كان وراء قرار خرق 
القانون، ونؤكد مرة ٔ�خرى ٔ�ن ٔ�موال المعاشات المدنیة شكلت اح�یاطا مالیا 

  .ة دون حس�ب ولا رق�بتل��ٔ إلیه ا�و� لسد الثغرات المالی
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
�لى الرغم من العراق�ل والصعو�ت التي ا�ترضت عمل ا�لجنة وضیاع 
وقت ثمين من المدة الزم�یة ا�صصة لها و�دم اس�تكمال ٔ�بحا�ا، ح�ث بق�ت 



 2017 ت��ائیة مارسإس� دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

21 

 )2017 مارس 15( 1438 جمادى ا�خٓر 16

  .، رحمه هللالعدید من أ�س�ئ� معلقة بعد وفاة المد�ر العام �لصندوق
كما ٔ�ن ا�لجنة لم ت��قل إلى إدارة الصندوق ولا إلى البورصة التي توظف 

ولم نعمق البحث في توظیفات المحفظة المالیة لا �الیا ولا  ،بها أ�موال
سابقا، رغم كل هذا فإن الو�ئق التي توصلت بها ا�لجنة وشهادات 

ت وسوء التدبير ا�ي أ�ش�اص المس�تمع إ�يهم كاف�ة لمعرفة حجم �خ�لالا
  .ٔ�وصل الصندوق المغربي �لتقا�د لما هو �لیه الیوم

إن فحص هذه الو�ئق و�طلاع �لى الشهادات التي نطالب ب�شرها 
�لعموم، تماش�یا مع ا�س�تور في فص� السابع والعشر�ن، ا�ي ینص �لى 
الحق في الحصول �لى المعلومة، فحص هذه الو�ئق كاف لتكو�ن ق�ا�ة ٔ�ن 

 ،ؤ�نه يجب ٔ�ن یتوقف فورا ،الإصلاح المق�اسي جريمة في حق الموظفين
ؤ�ن تتم محاس�بة من كان وراء فرض هذا الإصلاح، ا�ي �زل �كل ثق� 

  .الموظفون :�لى الحلقة الضعیفة
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
إن ما وقفت �لیه ا�لجنة من معطیات �لو�ئق و�شهادات مسؤولين 
حكوم�ين سابقين و�الیين ومسؤولين إداریين تعاق�وا �لى تدبير و�س�یير 
الصندوق المغربي �لتقا�د یعتبر فضی�ة �كل المقای�س، وصلت إلى مس�توى 
من الخطورة یؤكد ٔ�ن الصندوق كان یعرف �س��ا مالیا وعشوائیة في 

  .ال�س�یير وغیا� �لحكامة والشفاف�ة
شركات تعرف خسارات، شركة  فلا یعقل ٔ�ن یتم توظیف أ�موال في

م�اجم، وشركة سمير، ولا یعقل ٔ�ن یتم صرف معاشات دون س�ند قانوني 
وتحوم حولها ش�بهات، ولا یعقل ٔ�ن یتم خرق القانون �تمویل المعاشات 
العسكریة والمعاشات الغير مساهمة من مدخرات المعاشات المدنیة، ولا 

 %90اري وفا بنك �لى یعقل ٔ�ن �س�تحوذ صندوق الإیداع والتدبير والت�
من حسا�ت الصندوق، ولا یعقل ٔ�ن یتم �س��ر في شركات بعینها دون 
�يرها، كما لا �س�ساغ ٔ�ن لا یتم تطبیق النظام ا�ا�لي ؤ�ن یتم تهم�ش 

ؤ�ن لا یعقد ا�لس الإداري دوراته ، ٔ�عضاء ا�لس الإداري المنتخبون
  .�لال س�ن�ين التي عرفت تقديم هذه المشاریع

�زكي �لاصات  ،في مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل ،إننا
وتوصیات لجنة تقصي الحقائق و�لى الخصوص ضرورة تجمید ما سمي 

وم�اشرة الإصلاح الشامل الهیكلي في إطار حوار " الإصلاح المق�اسي"ــب
  . اج�عي �اد ومسؤول وثلاثي أ�طراف
الیة ا�يمقراطیة �لشغل، وكما تقدم�ا و�لیه، نعلن ٔ�ننا في مجمو�ة الكونفدر 

بذ� �لال مداولات ا�لجنة النیابیة لتقصي الحقائق، ب�نٔنا �ازمون �لى 
التقدم بمقترح قانون لتفعیل هذه التوصیة، ؤ�ننا نمد ٔ�ید� إلى كل الفرق 
وا�مو�ات التي �رى ٔ�نه من الواجب ٔ�ن �سير في هذا �تجاه لتفعیل دور 

  .لتفعیل مقتر�ات لجنة تقصي الحقائقمجلس المس�شار�ن و 
كما نطالب ا�و� ٕ�ر�اع أ�موال المس�تحقة لنظام المعاشات المدنیة 

و�لى الخصوص ما هو واضح ؤ�صبح معروف �ى الخاص والعام، وا�ي 
ملیار درهم لازالت �ى نظام المعاشات العسكریة،  5وقفت �لیه ا�لجنة، 

 ذ� الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس �لإضافة إلى فوائدها، كما ٔ�شار إلى
بم�لس المس�شار�ن  2017ینا�ر  23أ��لى �لحسا�ت �لال عرضه یوم 

لجان، لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان ولجنة المالیة  3ٔ�مام ٔ�عضاء 
والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة ولجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة 

لحقائق حول الصندوق المغربي �لتقا�د وبحضور ٔ�عضاء لجنة تقصي ا
  .وبحضور رئ�س مجلس�نا الموقر ٔ�یضا وحضور وسائل الإ�لام

ملیون درهم التي تمثل الفرق بين مساهمات ا�و�  330ملیار و �5نیا، 
والتي لم �س�تطع ٔ�ي من  2010و 1996ومساهمات المنخرطين ما بين س�نة 

الو�ئق، سولنا المسؤولين  فيالمسؤولين تفسيرها، ٔ�نه هاذ المبلغ عند� 
�ش یفسروا لینا ٔ�ش�نو، اخ�لفوا ولم �س�تطیعوا تفسير هذا الفرق ما بين 

قد  %50، %50مساهمات ا�و� ومساهمات المنخرطين، �لى اعتبار 
  .ملیون درهم 330لیار والم  5بلغت 

ملیار درهم سجلت في الرصید ا�ي اف�تح به حساب الصندوق  15
تمثل فائض مساهمات المنخرطين بعد ٔ�داء معاشات  كدیون �ى ا�و�

  .مع الفوائد المترتبة �ليها 1995إلى  1958المتقا�د�ن �لفترة الممتدة ما بين 
هناك . 1996هذا المبلغ لم یظهر � ٔ��ر في مدخرات الصندوق س�نة 

وهو  ،من الو�ئق ما یث�ت ب�نٔ هذا المبلغ كان مس�لا في رصید الصندوق
مساهمات المنخرطين والمعاشات التي ٔ�دیت، بحیث ٔ�نه كان الفرق ما بين 

�دد الموظفين مرتفعا وكان المتقا�دون قلائل، وكانت تؤدى معاشاتهم 
ملیار د�ل ا�رهم لم تظهر في مدخرات  15ویفضل فائض سجل رقمه 

ا�لي كتقول ب�نٔه ) la DAPS(الصندوق في الوثیقة التي توصلنا بها من 
  .ملیار فقط د�ل المدخرات 2نوا ف�ه كا 1997الصندوق في 

ملیار د�ل ا�رهم يمثل الفرق ما بين الس��اریو أ�ضعف  8رقم �خٓر، 
  .والس��اریو أ�قوى في ا��ساب المت�خٔرات مع الفوائد المترتبة �لیه

وفي هذا الإطار، نطالب �ربط المسؤولیة �لمحاس�بة وإ�ا� المسؤولين 
ق والقانون، وكي لا یتكرر ما وقع، وحتى �لى القضاء �لوصول إلى دو� الح

نعطي لمؤسسة البرلمان قيمتها كمؤسسة رقابیة و�شریعیة، وحتى لا تبقى 
  .ٔ�شغال لجان تقصي الحقائق �برا �لى ورق ووس�ی� �ر الرماد في العیون

إذا ٔ�رد� �لمواطنين الثقة في ا�الس المنتخبة، و�لى رٔ�سها البرلمان، 
ه ا�لجنة وتنف�ذها وإ�ا� الملفات �لى القضاء، حتى يجب ت��ع توصیات هذ

ؤ�ننا إزاء مؤسسات �راقب  ،�شعر المواطن ب�نٔه في دو� الحق والقانون
عمل الحكومات، و�راقب ٔ�یضا ا�زلاقاتها وما يمكن ٔ�ن تقدم �لیه من 
قرارات ومن إجراءات تمس بحقوق المواطنين، وتمس بحقوق الشعب 

 .مسؤولی��ا كبرلمان �لینا ٔ�ن نتحمل. المغربي
  .والسلام �لیكم
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  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

 12وا�نٓ نصل إلى �خٓر م�د�ل من مجمو�ة العمل التقدمي، في �دود 
دق�قة، ���ساب ا�قائق التي تنازلت عنها بعض الفرق، وتحدیدا التجمع 

  ...تفضل الس�ید .الوطني لٔ�حرار وأ�صا� والمعاصرة

  :س�شار الس�ید عبد ا�لطیف ٔ�عموالم 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�سم مجمو�ة العمل التقدمي، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شارك في هذا النقاش لإبداء بعض 

  .الملاحظات، الغرض منها هو إغناء التقر�ر المعروض �لینا
لتقصي الحقائق  في البدایة، ٔ�رید ٔ�ن ٔ�نوه بمبادرة مجلس�نا ب�شك�ل لجنة

حول موضوع اس�ت�ٔ�ر �ه�م�ا وا�شغالاتنا جمیعا ٔ�ولا كمواطنين وكبرلمانیين، 
وهذا ��شغال ا�ي دام س�نوات وس�نوات یتعلق �لوضعیة الصعبة التي 
یع�شها الصندوق المغربي �لتقا�د، ا�ي كان �ددا �لإفلاس الكامل لو 

تخاذ التدابير اللازمة لوقف اس�تمر �لى وضعه السابق، مما یتعين ویفرض ا
  .النزیف

ولابد كذ� من التنویه �لعمل ا�ي قامت به هذه ا�لجنة، لجن��ا 
 المتعلقة بتقصي الحقائق وتحمل ٔ�عضائها لجهد الك�ير ؤ��م وسا�ات طوی�

من العمل المضني قصد إ�داد هذا التقر�ر وتوفير شروط م�اقش�ته في 
  .عطي أ�همیة لمضامين هذا التقر�رٔ�حسن الظروف، فكان لابد إذن ٔ�ن ن

إن ال�شخیص الوارد في هذا التقر�ر اس��د �لى معطیات وتقار�ر �دیة 
ومسؤو�، وهي معطیات وتقار�ر ٔ�طلعنا �ليها ؤ�دركنا جمیعا الخطورة التي 
�شكلها وضعیة هذا الصندوق، �اصة ق�ل الإصلاح الق�اسي �لى مس�تق�ل 

  .ا ومن المتقا�د�نعشرات، بل المئات من ٔ�بناء شعبن
وانطلاقا من هذا التقر�ر، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�تقدم مرا�اة �لوقت ا�صص �ینا 

  :ببعض الملاحظات، ؤ�حصرها في خمس ملاحظات
ق�ل ذ� ٔ�رید ٔ�ن ٔ�حيي هذا �ج�ع، رغم ما ق�ل عنه �یفما كان في 
دس�توریته ٔ�و �دم دس�توریته، ولكن نعبر بعمق عن مدى اه�م مجلس 

�كافة مكو�ته بهذا الموضوع الشاق، �� وصف ب�نٔه اج�ع المس�شار�ن 
  .ا�لس �لمراق�ة في إطار المراق�ة، فهو عمل إيجابي �یف ما كان الحال

ملاحظة �نیة، ٔ�ولیة، ٔ��ساءل مع نفسي م�ذ قرٔ�ت التقر�ر، هل من 
صلاح�ات البرلمان إصدار التوصیات؟ ٔ�م ٔ�نه مطالب �ل�شریع والمراق�ة؟ 

  .صیات شيء �خٓرٔ�ن التو 
فانطلاقا من هذا، ٔ�بدي الملاحظة أ�ولى تتعلق بمس�ٔ� السكوت عن 
 إبداء المسؤولیة یعني التعبير عن المسؤولیة من اخ�صاصات التقصي،

التقصي هو مر�� ٔ�خرى ق�ل البحث في الوقائع من �لال البحث عن 
لقضائیة التك�یفات، التقصي شيء �د م�قدم، ف�ف�ح ا�ال إلى المتابعات ا

  .وإلى مؤسسات ٔ�خرى �لت��ع ٔ�و التقصي القضائي إن اق�ضى الحال
ف�� �لى ا�لس و�لى لجنة التقصي ٔ�ن تعبر �شكل واضح عن 
المسؤولیات، لا یتضمن التقر�ر �لى تحدید المسؤولیات بوضوح، فقد ورد 
ف�ه وجود خروقات، هاذ الشي تنعرفوه، بعضها قد �س�تدعي المتابعات، 

ت عند هذا الحد، فأ�مر یتعلق م�لا بمنح معاشات بدون س�ند ولك�ه سك
قانوني، وهي معاشات الناس ویتصرف فيها �شكل عشوائي بدون 
مسؤولیة، فهناك كذ� مؤا�دات في التقر�ر، وف�ح مسؤولیة في إطار 
م�دٔ� المسؤولیة والمحاس�بة، ا�لي هو م�دٔ� ومنهج فرضه ا�س�تور، ويجب ٔ�ن 

في �لمنا كبرلمانیين، ولم یت�ذ هذا المنهاج دا�ل  �س�تحضره عندما نتقصى
  .هذا التقر�ر مع أ�سف

كذ� هناك ملاحظة �نیة، تتعلق بموقف التقر�ر من الإشارة من ا�ٓ�ر 
السلبیة المترتبة عن توقف ا�و� لمدة طوی�، وكذ� سحب ٔ�و �دم ٔ�داء 

�عامل مع هذه ٔ�ن یعطینا كذ� �یف س�  ،مساهمتها، لابد �لتقر�ر ٔ�ن یو�نا
أ�ش�یاء، سكت، بحیث ٔ�ن هذه ٔ�ش�یاء تمت معای�تها سابقا، لم ی�تٔ التقر�ر 
ب�ئ �دید في هذا ا�ال، ولك�ه كان �لیه ٔ�ن یتقدم بنا كبرلمانیين حتى 

  .نتحمل مسؤولی��ا في مجال حمایة أ�من العام
ٔ�ن ميزانیة ٔ�و ٔ�موال الصندوق عرضت إلى .. هناك ا�تهاكات، صحیح في

المدا�لات ا�لي سمعناها كلها تطرح ٔ�س�ئ� �یف  ..تهاكات، فهذا �سائلنا��
س��عامل، فكان لابد ٔ�ن ی�تئ هذا التقر�ر �لإجراءات التي تقدم�ا، �ير 

  .واردة مع أ�سف كذ� في هذا التقر�ر
الملاحظة الرابعة، الخلاصات، الخلاصات �ادة، ؤ�� ٔ�قترح م�ذ ا�نٓ 

�ر في دمج التوصیات في الخلاصات، ا�لهم یتقال ٔ�ن یتم إ�ادة صیا�ة التقر 
وصلنا �ل�لاصات ونعطي توصیات بدل ٔ�ن �شرع، فالخلاصات ی��ظر 
التقر�ر اتخاذ قرارات س�یاس�یة وإداریة ٔ��رت �لى مسار الصندوق �بر 

  .إصلا�ات �رق�عیة
صحیح، ولكن لن یتم ا�تمیيز، �لط لنا التقر�ر بين ما هو سلبي وما هو 

نقارن م�لا �لى مس�توى التق�يم ٔ�و �لى مس�توى التقد�ر أ�همیة إيجابي، ٔ�ن 
وكذ� توس�یع الو�اء في إصلاح  2004في  %14التي يمثلها رفع المساهمات 

، ٔ�ن نقارن هذا مع توقف ا�و� عن ٔ�داء المساهمات ٔ�و عن 1997و 1990
الخلط بين حسا�ت ٔ�و ٔ�موال الصنادیق التي �شير إ�يها الصندوق �شكل 

إلى  ...ئي، ٔ�و ٔ��ذ هذا من المعاش المدني و�نمیة معاشات ٔ�خرىعشوا
�خٓره، لابد ٔ�ن �كون موضوعیين ؤ�ن نفرز بين ما هو موضوعي وما هو �ير 
موضوعي، والإصلاح قد �كون �س��ا، وقف �س��ا، هذا التقر�ر جمع بين 

  .ما فاد�ش في الإطار �لشكل الكافي ،هذا
لتوصیات بين قوسين، �ات فكذ�، الملاحظة الرابعة، ٔ�ضع ا

التوصیات هامة حق�قة، لابد ٔ�ن نت��اها، ٔ�ننا نبحث عن إصلاح �اد، في 
ندعو إلى أ��ذ بها في ٔ�ي إصلاح مق�ل �لصندوق، و�شكل  ،مجملها ندعمها

�اص �لال عملیة الإصلاح الشمولي المرتقب، هاذ الإصلاح الشمولي 
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یفوت أ�وان، فالإصلاح  ا�ي �لینا ٔ�ن ندفع إلى الوصول إلیه ق�ل ٔ�ن
ما يمكن نتوقفو عندها نبقاو .. ما هو إلا مر��، مر�� ٔ�ولیة لا بدالمق�اسي 

صحیح �لى ٔ�نه مس ؤ��ره وزاد ثقلا �لى مك�س�بات . نحكو �ليها إلى �خٓره
  .العمال والموظفين إلى �خٓره

وطالبنا ب�لأ �كون  ،موقف�ا في هذا �حزب التقدم و�شترا�یة واضح
ساس �لحقوق المك�س�بة من �لال هذا الإصلاح المق�اسي، ولكن هناك م 

كذ� �لینا ٔ�ن �ش�تغل بجدیة في مسار الوصول إلى إنهاء ٔ�و �لى أ�قل ٔ�ن 
نتقرب إلى الإصلاح الشمولي ا�ي �سعى إلیه، فك�ف �س�تقيم ٔ�ن نصادق 
�لى قانون ثم نطالب بعد شهر بتجمیده؟ هاذ كلمة التجمید ما 

زملاء أ�عزاء والزم�لات، ما اس�تحملتهاش، ٔ�نني لا ٔ�رى اس�تحملتهاش، ال
البرلمان يجمد القوانين، قد ندعو إلى �سریع ٔ�و مراجعة قوانين ٔ�و نفعل دور� 

كثير .. حتى الحكومة لا تم� صلاح�ة تجمید. كمشر�ين، ل�س تجمید قوانين
من قوان��ا جمدت �لى حساب مصالح الناس �شكل فعلي بدون ٔ�ي قرار، 

ولكن ٔ�ن نفعل ؤ�ن نبادر ؤ�ن ن�تئ بمقتر�ات  ،ا التجمید يجب ٔ�ن نحاربههذ
  .إلى �خٓره ،في القوانين

ف��، حتى لا ٔ�طیل �لیكم، والزمن یطاردني، ف�عٔتقد هناك كذ� 
المس�ٔ� المتعلقة بمراجعة �س�بة المساهمات والعمل بمبدٔ� الثلثين مقابل الثلث، 

ق�اعتنا وم�ادئنا والتزام�ا بمبادئ ولكن  ،صحیح ل�س هناك اتفاق�ة دولیة
العدا� والإنصاف تق�ضي ٔ�ن �سير في هذا �تجاه، الثلثين الثلثين، وجود 
ؤ�صبح ویتعمم �شكل كذ� فكذ� ندعو إلى تطبیق هذا المعیار في 

  .الإصلاح الشمولي المق�ل
إذن، س�یداتي سادتي، بعض الملاحظات الخمسة التي ٔ�ود ٔ�ن  ،تلكم

مكم، داعیا إلى إ�ادة صیا�ة مضمون التقر�ر حتى �كون وثیقة ٔ�دلي بها ٔ�ما
�رلمانیة نخرج من مر�� ا�لجنة إلى ت�ني أ�فكار والملاحظات الواردة، ولكن 
بصیغة ٔ�كثر �رلمانیة ؤ�قرب إلى وظائف�ا لتكون ٔ�داة تمك�نا �لفعل في اع�دها 

بما فيها  في مخاطبة ا�خٓر�ن، كل الصلاح�ات والسلطات المعنیة بهذا
إلى �خٓره،  ها�لس أ��لى �لحسا�ت القضاء و�ير  ،مؤسسات الحكامة
�كون م�طلقا ٔ�و قوة مرجعیة إرادیة �رلمانیة س�ساهم  ،لتكون وثیقة �رلمانیة

  .في إغناء وا�ساع و�سریع �لٓیات الإصلاح الشمولي الم�شود
 .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  . شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  والسادة المس�شار�ن المحترمين،الس�یدات 
بعد �س��ع إلى المدا�لات، وطبقا ٔ�حكام الفقرة أ��يرة من المادة 

من القانون التنظيمي المتعلق بطریقة �س�یير ا�ل�ان النیابیة لتقصي  17
�لم�لس ٔ�ن یقرر �شر مجموع : "الحقائق، وهي الفقرة التي تنص �لى ما یلي

�لم�لس ٔ�ن " ، " الجریدة الرسمیة �لبرلمانمضمون التقر�ر ٔ�و بعضا م�ه في

  ". یقرر �شر مجموع مضمون التقر�ر ٔ�و بعضا م�ه في الجریدة الرسمیة �لبرلمان
فإن قرار الموافقة �لى ال�شر في الجریدة الرسمیة �لبرلمان یعود طبعا  ،إذن

هل یوافق ا�لس �لى : �لم�لس، ؤ�طرح �لى حضرا�كم السؤال التالي
في الجریدة الرسمیة �لبرلمان كما دٔ�ب البرلمان بم�لس�یه �لى ذ�  �شر التقر�ر

  في تجارب مماث�؟ 
.. ن القانون التنظيمي المتعلق بطریقة �س�یير�ٔ بلاتي، لا اسمح لي، نوضح ب

إلى اسمحتوا لي نوضح، القانون التنظيمي المتعلق بطریقة �س�یير ا�لجن النیابیة 
ف�ة المعتمدة في الموافقة �لى قرار لتقصي الحقائق ما �یوضحش ما هي الك� 

ال�شر في الجریدة الرسمیة، ولكن بطبیعة الحال بقوة أ�ش�یاء الطریقة هي 
هل : التصویت، هل نحن مضطرون إلى إجراء التصویت؟ كنطرح سؤال

یوافق ا�لس �لى قرار �شر التقر�ر في الجریدة الرسمیة؟ كنتكلمو �لى 
 .الجریدة الرسمیة �لبرلمان

لسي ا�لبار ولا اتفضل .. ٔ�بدٔ� �لس�ید الرئ�س من بعد.. غنف�ح ،إذن
  .السي الحلوطي، وا�د ف�كم، تفضلوا

  :المس�شار الس�ید عبد الإلاه الحلوطي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

شكرا كذ� �لحضور والمناقشة ا�لي اس�تمعناها وا�لي كانت في الحق�قة 
في موضوع ح�وي  ممارسة ديمقراطیة حق�ق�ة في ٔ�ن �س�تمع لبعضنا البعض

  .�م
  الس�ید الرئ�س،

نطرحو القضیة ا�نٓ �لتقر�ر هل نعتمده م�لا لكي �كون ك فقط یعني لما 
نقول ب�نٔه اح�ا التقر�ر �بر� �لى ك م�شورا في الجریدة الرسمیة �لبرلمان، 

یخص ال�س�ة � أ�سف كان  كامل عمالموقف د�لنا من التقر�ر، التقر�ر 
ة ا�لي تعرضت ٔ�مام�ا ق�ل البارح كنا كنتمناو ٔ�ن تتاح ا�نهائیة، ال�س�ة ا�نهائی

لنا فرصة �شوفوه ٔ�و �لى أ�قل ٔ�ن تتاح فرصة �لجنة، العضو ا�لي هو معنا 
في ا�لجنة ا�لي كان في ا�لجنة لم یطلع �لى �خٓر �س�ة بعد م�اقشة 

  .التعدیلات
طلعنا �لى �خٓر �س�ة وتم تضمين اف�التالي كنا كنتمناو لو ٔ�ن 

ت ا�لي كانت عند� �نٓذاك غیكون التقر�ر معتمد، ٔ�ما �ش نعتمدو الملاحظا
اح�ا الیوم واح�ا عند� �لیه مجمو�ة ملاحظات، كما ٔ�ننا عند� مجمو�ة 
ملاحظات في بعض القضا� تحتاج إلى صیا�ة، فهذا، الس�ید الرئ�س، 
�یفرض �لینا �لى ٔ�ننا �كونو كنقولو ب�نٔ اح�ا مس�تعد�ن �لى ٔ�نه یت�شر 

  .بعد إد�ال التعدیلات وبعد �سجیل الملاحظات من طرف الجمیعولكن 
  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  . شكرا السي الحلوطي

ٔ�رجو من الس�یدات والسادة المس�شار�ن ا�لي غی��اولوا الكلمة ف� بعد ٔ�ولا 
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  :ا�لي ما غی��اولوش الكلمة مرا�اة ما یلي
 الفرق وا�مو�ات في راه اح�ا ت��كلمو �لى �شر تقر�ر ا�لجنة كما وزع �لى

الجریدة الرسمیة �لبرلمان، وهذا ما �یعن�ش ٔ�ننا نوافق ٔ�ن الفرق توافق 
  .س�یاس�یا �لى مضمونه

الفرق والمكو�ت د�ل ا�لس �برت �لى ا�رٓاء د�لها من �لال 
المدا�لات ا�لي اس�تمعنا لها، والمدا�لات هي جزء من الرصید الو�ئقي 

رة ا�لس، وهاذ المدا�لات هي ا�لي كتعكس �لجنة وا�لي س�یكون في ذا�
  . المواقف د�ل الفرق وا�مو�ات من مضمون التقر�ر ٔ�و حتى من شكله

الموافقة �لى قرار �شر تقر�ر ا�لجنة كما توزع : إذن �ش نميزو ما بين ٔ�مر�ن
�لیكم شيء، والموقف الس�یاسي ا�لي �برتو �لیه من �لال المدا�� د�لكم 

  .شيء �خٓر
بعين �عتبار هاذ ا�تمیيز، ؤ�عطي الكلمة �لس�ید الرئ�س، السي  �ذوا
  .ا�لبار

  :المس�شار الس�ید عبد السلام ا�لبار
  . شكرا الس�ید الرئ�س

ٔ�� ت�شوف ��ل وسط، التقر�ر شابته بعض النواقص ٔ�و العیوب، 
س�� الفقرة التي تنص �لى مصادقة لجنة تقصي الحقائق �لى مضمونه، يجب 

  ".صادقت ا�لجنة �لى مضمون هذا التقر�ر"قر�ر ٔ�ن یتضمن الت
ٔ�� ٔ�قول بغض النظر عن ما شم� التقر�ر من اخ�لالات في  ،إذن

المنهجیة، ٔ�قول يجب ٔ�ن ی�شر هذا التقر�ر في الجریدة الرسمیة �لم�لس، ٔ�ن 
ما ذ�ر�ه كفرق بحریة وبطلاقة و�كامل ا�يمقراطیة، وهذا شيء ٔ�شكر إدارة 

  . رئ�س �لیه، فهو مضمن في هذه التد�لاتا�لس وس�یادة ال
إذن لا عیب ٔ�ن نصادق دون ا�لجوء إلى التصویت �لى �شره في 

ويمكن �لمراقب  ،الجریدة الرسمیة �لم�لس، حتى یبقى �وثیقة یتم الرجوع إ�يها
ٔ�و ا�ي ٔ�راد ٔ�ن �رجع إلى هذا النص ٔ�و هذا التقر�ر ٔ�ن �س�ت��ط ما يمكن 

  .ساوئ، وهذا یبقى اجتهادٔ�ن �س�ت��ط من محاسن ومن م 
 .ٔ�� ٔ�قول موافقون �لى �شره في الجریدة الرسمیة �لم�لس

  .شكرا

  :الس�ید الرئ�س
إذن �فتراض ل�س في مح�، تفضل .. بعد هذا التوضیح، نفترض

  .لس�ید الرئ�سا

  :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
بغیت نوضح أ�� مع ال�شر الكامل �لتقر�ر، �ير . لا، ماشي بصدد ال�شر

ٔ�نه �ا في التد�ل ما ق�ل أ��ير �لى ٔ�نه ف� یتعلق �لتوافق و�لصیغة 
بغیت نقول فقط، الس�ید الرئ�س، اوبموقف كل عضو من ٔ�عضاء ا�لجنة، 

�لى ٔ�نه جمیع الجلسات تم �سجیلها �لصوت و�لصورة، وإلى ما كان�ش 
سات �یفاش الصوت كا�ن ٔ��ید، ف�حوز�كم، الس�ید الرئ�س، الجل  ،الصورة

كتمر م�ذ البدایة حتى ا�نهایة، وإلى كان هناك شيء یؤكد �لى ٔ�ننا �شر� 

ا يه، ٔ�و تصرف�ا ف"�دي شجري"التقر�ر ٔ�� والس�ید المس�شار المحترم الس�ید 
  . ٔ�� ها الفرق ها ا�مو�ات

ما �شر �لصیغة ا�نهائیة المتفق �ليها، ومس�ل هاذ الشي �لصوت 
  ...الس�ید الرئ�س

  :الرئ�س الس�ید
�لى كل �ال، شكرا لكم جمیعا، حضرات الس�یدات والسادة 

  :�كمل الجم� د�لي من فض�، الس�ید الرئ�س. المس�شار�ن
وهاذي ماشي م�ة م�ه  ،مجلس المس�شار�ن ومك�ب مجلس المس�شار�ن

�لجنة، وضعت كامل العتاد ا�لو��س��كي والإداري وأ�طر تعبؤوا، ووثق�ا 
لي قامت به ا�لجنة، وهو جزء من ذا�رة ا�لس، ٔ�دق تفاصیل العمل ا�

� كنتكلمو �لى مس�ٔ� مسطریة فقط ٔ�نه اراه اح�ا د. وهو م� لكم جمیعا
ا�لس یقرر �شر مجموع التقر�ر في " عند� في القانون التنظيمي فقرة كتقول 

ذ �شر التقر�ر في الجریدة الرسمیة �لبرلمان ما �یعن�ش ٔ�ن ها". الجریدة الرسمیة
الفریق ٔ�و ذاك �یوافق �لى مضمونه من الناح�ة الس�یاس�یة، ٔ�ن المواقف 
د�لكم �برتوا �ليها في المدا�لات، �ش ما �كونوش كند�رو �دل في ٔ�مور 

  .من المفترض ٔ�نها واضحة وضوح الشمس في �بد السماء الصاف�ة
  .تفضل ،الس�ید الرئ�س

  :م�ارك الس�باعي الس�یدالمس�شار 
  .سشكرا الس�ید الرئ�

اح�ا مع التقر�ر، الس�ید الرئ�س، موافقين موافقة م�دئیة، �ير من بعد 
تعدیل التقر�ر وأ��ذ بعين �عتبار الملاحظات و�قترا�ات ا�لي �ات 
في المد�لات د�ل السادة ٔ�عضاء الفرق، واح�ا ما عند� حتى شي إشكال 

  .إلى كان ممكن
  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
وا معا� وا�د المس�ٔ�، راه ما عند�ش اح�ا لاحظ ،ٔ�رجوكم � إخواني

كم�لس شي وس�ی� د�ل ند�لو تعدیل رغم ٔ�نه يمكن �كون تعدیل صائب 
التقر�ر د�ل  ومعقول، ما عند�ش الحق ولا شي وس�ی� �ش نتصرفو في

ا�لجنة، التقر�ر د�ل ا�لجنة كما ما توزع �لیكم راه توزع، المواقف د�لكم راه 
شكرا، طبعا  .. جزء من الرصید الو�ئقي، ؤ�ظن ٔ�نهوهي ،�برتو �ليها

  .�لمدا�لات د�لكم، طبعا
طیب، إذن شكرا، إذن ا�لس یقرر �شر تقر�ر ا�لجنة كاملا في 
الجریدة الرسمیة �لبرلمان مع طبعا اعتبار المدا�لات ومنها مدا�� اس�تلمناها 

ناش �ش ما مك�وبة، و�رجو من الفرق وا�مو�ات ا�لي مازال ما وافات 
نتصرفوش تعطیو� المدا�لات د�لكم مك�وبة، مع اعتبارها جزءا من ذا�رة 
ا�لس ومساهمة مجلس المس�شار�ن في هاذ التجربة د�ل ا�لجنة النیابیة 



 2017 ت��ائیة مارسإس� دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

25 

 )2017 مارس 15( 1438 جمادى ا�خٓر 16

 .د�ل تقصي الحقائق
  .شكرا

نخبركم ب�نٔ وقائع هذه ا�لجنة كلها جرى �ثها �لى الهواء م�اشرة في الموقع، 
العولمة، هاذ الشي كلو كا�ن في الموقع الإلكتروني �لم�لس،  راه اح�ا في زمن

ومن ق�یل تحصیل �اصل ٔ�ن المدا�لات د�لكم القيمة س�ت�شر وس�توضع 
  .رهن إشار�كم جمیعا ورهن إشارة من يهمه العمل ا�لي �یقوم به ا�لس

  ...طیب إذن، حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين

  :السلام ا�لبارعبد  الس�یدالمس�شار 
تد�لات . الس�ید الرئ�س، إلى سمحتوا لي، توضیح فقط ،توضیح

  ...السادة رؤساء الفرق

  :الرئ�سالس�ید 
  .الس�ید الرئ�س ،شعل المیكرو

  :المس�شار الس�ید عبد السلام ا�لبار
الس�ید الرئ�س، تد�لات الفرق وا�مو�ات التي دونت  ،لو سمحتم

هل س�ت�شر في الجریدة كذ� ضمن  وتلیت �لینا جمیعا في هذه الجلسة،
  التقر�ر؟

  :الرئ�سالس�ید 
  هل یوافق ا�لس �لى �شرها في الجریدة الرسمیة �لبرلمان؟

  .وهو ا�ي یقرر ،نعم، س�ت�شر، ا�لس س�ید نفسه
طیب، حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، ٔ�رجوكم ا�نٓ 

د م�ه، وطبعا ٔ�� لست بغیت �س�ت�ذٔن م�كم للإدلاء بتوضیح وتدق�ق لابا
هنا ٔ�عقب �لى ٔ��د، والموقع ا�ي ٔ�� �الس ف�ه لا �سمح لي �لتعق�ب 
�لى ٔ��د، ولكن ذ� لا يمنعني من التعبير عن اس�تغرابي ولع� ٔ�فترض 
ويمكن ٔ�جزم ب�نٔه اس�تغراب مكو�ت مك�ب مجلس المس�شار�ن، لإ�رة 

ه ا�ورة شكوك حول سلامة أ�ساس ا�س�توري والقانوني لعقد هذ
  .�س�ت��ائیة

وحتى لا ٔ�فهم خط�ٔ، ا�لس، مك�ب ا�لس والرئاسة والمك�ب، ؤ�� 
م��كٔد كافة مكو�ت ا�لس �رحب ٔ�شد ما �كون الترح�ب �لنقاش 
ا�س�توري والقانوني المسؤول والبناء، وما ٔ�حوج�ا إلى نقاش بهذه 

، 2011تور المواصفات، ٔ�ن الك�ير من جوانب البناء لمر�� ما بعد دس� 
تحتاج إلى م�ل هذا النقاش المؤسساتي، �ير ٔ�ن ال�شك�ك في سلامة 
ا�ورة، في سلامة أ�ساس ا�س�توري والقانوني لهذه ا�ورة �س�ت��ائیة 
إلى �د وصفها �ش�بهة �دم ا�ترام ا�س�تور �س�توجب الإدلاء �لتوضی�ات 

  :التالیة
ك�ب مجلس ٔ�ولا، إن قرار عقد هذه ا�ورة هو قرار المك�ب، م 

المس�شار�ن، ٕ�جماع كافة مكو�ته، وهو قرار لم تتحكم ف�ه ٔ�بدا ٔ�یة 

اعتبارات س�یاس�یة ٔ�و حسا�ت ضیقة، بل قرار تحكم ف�ه حساب وا�د 
  . وهو تحمل المسؤولیة في الق�ام �لواجب

هاذ القرار ا�لي اتخذ �لإجماع، هو قرار روعي في اتخاذه مق�ضیات 
من النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن،  5لمادة من ا�س�تور وا 66المادة 

مس�شار ومس�شارة  �89ذیناه ٔ�ولا تنف�ذا ٔ�و تجاو� مع طلب اوهو قرار 
من القانون  17من كافة مكو�ت ا�لس، �نیا هو قرار اتخذ بناء �لى المادة 

التنظيمي المتعلق ��ل�ان النیابیة لتقصي الحقائق ا�ي ینص من جم� ما 
یوما من إیداع التقر�ر، وهو ٔ��ل ا�لي �یتصادف  15ه �لى ٔ��ل ینص �لی

  . مع هذه الفترة الفاص� بين ا�ورتين
�نیا، التوضیح الثاني، ل�س هناك قا�دة دس�توریة ٔ�و قانونیة تلزم 
ا�لس �س�شارة الحكومة، ل�ست هناك قا�دة دس�توریة ٔ�و قانونیة تنص 

  .�لى موافقة الحكومة�لى ٔ�ن عقد دورة اس�ت��ائیة ٔ�مر م�وقف 
ا�لس �لتذكير والبرلمان ومجلس المس�شار�ن �ضج، وهو متمسك �روح 

  .طبعا في إطار التعاون والتكامل بين السلط ،م�دٔ� فصل السلط
واسمحوا لي ٔ�ن ٔ�قول ب�نٔ من �شكك في أ�ساس القانوني وا�س�توري 

عي روح ��ورة �س�ت��ائیة بدعوى �دم اس�شارة الحكومة هو ٔ�مر �س�تد
 .2011ول�س دس�تور  1996دس�تور 

�لثا، عند اتخاذ هذا القرار د�ل ا�عوة �ورة اس�ت��ائیة، راعى مك�ب 
 12/829مجلس المس�شار�ن واس�تحضر قرار ا�لس ا�س�توري رقم 

قلناه في إطار اج�ع ندوة  موهذا � ،2012فبرا�ر  4الصادر بتاريخ 
ٔ��د مجلسي  لس ا�س�توريا� الرؤساء، وهو القرار ا�ي يجيز ف�ه

البرلمان عقد دورة اس�ت��ائیة في الفترة الفاص� بين ا�ورات عندما یتعلق 
أ�مر بموضوع يهمه، ومن �رید ٔ�ن یت�كٔد فلیعد إلى نص القرار الصادر عن 

  .ا�لس ا�س�توري
من ا�س�تور ا�ي يخول إ�داث لجان نیابیة لتقصي  67رابعا، الفصل 

  .الحقائق
الفصل ورد في الباب الرابع في الفرع المتعلق ب��ظيم البرلمان ول�س هذا 

  .في الباب المتعلق �لعلاقات بين السلطتين ال�شریعیة والتنف�ذیة
�امسا، بخصوص الحضور د�ل الحكومة من �دمه، المراسلات ا�لي 

ت المراسلات �لحكومة في شخص امشاو�ها المك�ب �لحكومة ها هي، 
كومة المحترم وفي شخص الس�ید الوز�ر المكلف �لعلاقات الس�ید رئ�س الح

  .ت لزم�لنا الس�ید رئ�س النوابامشامع البرلمان المحترم وكذ� 
ویتعين ا�تمیيز عند الحدیث �لى هذا الموضوع د�ل حضور الحكومة 
والمناقشة د�ل الحكومة في الجلسات المتعلقة بمناقشة تقار�ر ا�ل�ان النیابیة 

ق، اح�ا رجعنا لكل الرصید الو�ئقي د�ل البرلمان بم�لس�یه لتقصي الحقائ
المتعلق ��ل�ان النیابیة لتقصي الحقائق التي تم إ�دا�ا �لى مدى �ريخ 
البرلمان المغربي، ووقف�ا �لى حق�قة ٔ�نه ل�س هناك ما �س�توجب ٔ�ن �كون 
الحكومة مساهمة في المناقشات، مرة وا�د �دث ذ� عند م�اقشة التقر�ر 
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ا�لي ٔ�نجزته ا�لجنة النیابیة لتقصي الحقائق حول ٔ��داث س�یدي إیفني، وقتها 
تد�لت الحكومة في شخص وز�ر ا�ا�لیة �نٓذاك السي شك�ب �نموسى، 

�دا هذه الحا� الی�يمة، لم �س�بق ٔ�ن الحكومة . وساهمت الحكومة في المناقشة
  .تد�لت في المناقشة

تحضر �لسات م�اقشات طبعا في الت�ارب السابقة كانت الحكومة 
التقار�ر د�ل ا�ل�ان النیابیة لتقصي الحقائق، هو ا�لي و�نا ف�ه مراسلات 

وكنا س�نكون سعداء لو ٔ�ن  ،�لحكومة المحترمة، وكان من المس�تحب
الحكومة حضرت لهذه الجلسات، الحكومة لم تحضر ٔ�س�باب تخصها وقد 

  .اب�كون وجيهة، ولست في موقع �سمح �لحكم �لى هذا الغی
�ش ن�كٔد لكم ب�نٔ كل الترت��ات المتعلقة ��عوة لهذه الجلسة سليمة من 

ما ٔ�عتقد ب�نٔ زملاءكم في مك�ب . الناح�ة ا�س�توریة ومن الناح�ة القانونیة
�ذاو القرار �لإجماع د�ل عقد هذه ا�ورة امجلس المس�شار�ن 

النوع اعتبارات س�یاس�یة ٔ�و حسا�ت ضیقة من �س�ت��ائیة وفي ن�تهم 
 .ا�ي ٔ�شير إلیه

  حضرات الس�یدات والسادة المحترمين،
بعد هذا التوضیح، �كون مجلس المس�شار�ن قد ٔ�نه�ى م�اقشة تقر�ر 
ا�لجنة النیابیة لتقصي الحقائق حول الصندوق المغربي �لتقا�د، و�لتالي 

  . �كون قد اس�توف�نا �دول ٔ�عمال هذه ا�ورة �س�ت��ائیة
لس�ید رئ�س الحكومة المحترم قصد �رت�ب ا�ٓ�ر وفي انتظار ٔ�ن �راسل ا

القانونیة المترتبة عن اس��فاء �دول ٔ�عمال هذه ا�و� �س�ت��ائیة، طبقا 
من ا�س�تور، نعلن عن اخ�تام هذه  66ٔ�حكام الفقرة أ��يرة من الفصل 

  .ا�ورة �س�ت��ائیة
ة وق�ل ذ�، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�عطي الكلمة �لس�ید ٔ�مين ا�لس لتلاو 

نص البرق�ة المرفو�ة إلى صاحب الجلا� الم� محمد السادس، نصره الله، 
في ٔ�عقاب ا�تهاء ٔ�شغال هذه ا�ورة �س�ت��ائیة، تفضل الس�ید أ�مين 

  .المحترم

  :المس�شار الس�ید ٔ�حمد تو�زي، ٔ�مين ا�لس
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .ينوالصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسل ،�سم الله الرحمن الرحيم
  �رق�ة مرفو�ة إلى حضرة

  :السدة العالیة ��، صاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده 
  مولاي صاحب الجلا� والمهابة، دام لكم العز وا�تمكين؛

بمناس�بة اخ�تام ٔ�شغال ا�ورة �س�ت��ائیة �لبرلمان، ی�شرف �ديمكم 
الله ٔ�مره، من فروض الوفي، بعد تقديم ما یلیق �لجناب الشریف، ٔ�عز 

الطا�ة والولاء، ٔ�صا� عن نفسه ونیابة عن الس�یدات والسادة ٔ�عضاء 
مجلس المس�شار�ن، ٔ�ن �رفع إلى السدة العالیة ��، ٔ�دام الله عزه ونصره، 

  .ٔ�سمى �ٓ�ت التقد�ر والتوقير المقرونة ب�سمٔى عبارات الولاء والإ�لاص

ي، ٔ�ن انعقاد هذه ا�ورة و�نه�ي إلى مقامكم العالي ��، � مولا
عضوا من ٔ�عضاء مجلس  �89س�ت��ائیة تم بناء �لى الطلب ا�ي تقدم به 

المس�شار�ن من جمیع الفرق وا�مو�ات البرلمانیة لجمع البرلمان في دورة 
من ا�س�تور، �لى ٔ�ساس �دول  66اس�ت��ائیة، طبقا ٔ�حكام الفصل 

ة لتقصي الحقائق التي شكلها ٔ�عمال �دد في م�اقشة تقر�ر ا�لجنة النیابی
  .مجلس المس�شار�ن حول الصندوق المغربي �لتقا�د
، 2017مارس  15و 13وعقد ا�لس لهذه الغایة �لس�تين �ام�ين في 

خصصتا �لى التوالي لتقديم وم�اقشة تقر�ر ا�لجنة النیابیة لتقصي الحقائق 
  .ا�ي رفعته إلى ا�لس

ٔ��زته س�یظل، � مولاي، إن مجلس المس�شار�ن، �كل مكو�ته و 
مواصلا لجهوده إن �لى المس�توى ال�شریعي ٔ�و الرقابي �بر ما ی���ه � 
ا�س�تور في مجال تجوید المنظومة ال�شریعیة وا�نهوض �لوظیفة الرقابیة، 
وفي مقدمتها ا�لجن النیابیة لتقصي الحقائق، وكذا تق�يم الس�یاسات العموم�ة 

صة في مجال الس�یاسات �ج�عیة التي وربط المسؤولیة �لمحاس�بة، و�ا
تولونها ٔ�همیة كبرى في المشروع ا�تمعي ا�يمقراطي الحداثي ا�ي �ر�اه 

  .�لالتكم
حفظكم الله، � مولاي، بما حفظ به ا��ر الحكيم، ؤ�دام �لى �لالتكم 
نعمة الص�ة والعاف�ة وحقق في عهد �لالتكم، ما �رجونه لمملك�كم السعیدة 

وفي من تقدم ورقي وازدهار، ؤ�قر عینكم بولي عهدكم المحبوب وشعبكم ال
أ�مير الجلیل مولاي الحسن وشق�ق�ه أ�ميرة الجلی� لا� �ديجة وصنوكم 
السعید أ�مير الجلیل مولاي رش�ید و�قي ٔ�فراد أ�سرة الملك�ة الشریفة، إنه 

  .سمیع مجیب
  .�ركاتهوالسلام �لى المقام العالي �� ورحمة م�ه تعالى و 

  .رئ�س مجلس المس�شار�ن ،عبد الحكيم �ن شماش: �ديمكم الوفي

  هجریة 1438جمادى الثانیة  16وحرر �لر�ط، أ�ربعاء 
  .2017مارس  15 ـالموافق ل 

  .شكرا

  :الس�ید الرئ�س
   .شكرا لكم جمیعا، شكرا الس�ید أ�مين المحترم

  .ورفعت الجلسة

------------------------------------------------------  

   ك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسةالم  المدا��: حقمل

 :مدا�� الفریق ا�س�توري ا�يموقراطي �ج�عي
  .�سم الله الرحمان الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،
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  السادة المس�شارون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي 

لجنة تقصي الحقائق حول الصندوق المغربي �لتقا�د، وا�ي  لمناقشة تقر�ر
نعتبره �رقة ٔ�مل وضوء لحصی� هذه المؤسسة �لال هذه الس�نة ال�شریعیة، 
التي تعرف جمودا �تجا عن العطا� الحكوم�ة، و�لیه فإننا نعتبر هذه الجلسة 

حرصه  وهذه ا�ورة �س�ت��ائیة مجهودا اس�ت��ائیا �لس�نا الموقر في س�یاق
  .داء واج�ه ا�س�توري والقانوني والق�ام بدوره المؤسساتي�ٔ �لى 

السادة الحضور، فإن �شك�ل هذه ا�لجنة تم وفق  ،كما لا يخفى �لیكم
 67المساطر والمق�ضیات المنصوص �ليها في ا�س�تور ولاس�� الفصل 

قصي المتعلق بطریقة �س�یير ا�ل�ان النیابیة لت 085.13والقانون التنظيمي رقم 
، 78، 77الحقائق ثم النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن، ولاس�� المواد 

79 ،80.  
وح�ث ٔ�ن اج��ات ا�لجنة تمت وفق الضما�ت القانونیة المنصوص 

  .�ليها
وح�ث ٔ�ن اج��ات ا�لجنة حظیت بدعم �بير من ق�ل رئاسة ا�لس 

جنة و�كافة ٔ�عضائها وكل مكو�ته، فإننا لا �سعنا إلا ٔ�ن ننوه بعمل هذه ا�ل 
  .ومكو�تها �لى ا�هود الك�ير ا�ي تم بذ� لإ�داد هذا التقر�ر

و�لاطلاع �لى حجم الو�ئق المعتمدة و�لسات �س��ع �لمنا ٔ�ن 
العمل لم �كن سهلا بل انتابته صعو�ت �بيرة اس�تطاع السادة الزملاء 

م الك�يرة في العمل ٔ�عضاء ا�لجنة تجاوزها وتخطيها بتفا�يهم وح�كتهم و�برته
  لـــــبوا مع عمو الرقابي وال�شریعي، ؤ�شكر �لمناس�بة كل الفا�لين ا��ن تجا

ولعلنا نتو�  ،ا�لجنة وتق�لوا �روح ديمقراطیة المساءلات و�س�تفسارات 
هدفا لهذا العمل فإننا لا �رید م�ه إدانة شخص ٔ�و �ة ٔ�و تحمیل مسؤولیة 

طرف ٔ�و ذاك، أ�زمة هي نتاج مسار طویل وضعیة صندوق التقا�د لهذا ال
یتدا�ل ف�ه ح�ثیات المحیط العام وا�ولي والوطني، ثم التطورات التي 
یعرفها ا�تمع المغربي ديمغراف�ا واق�صاد� واج�عیا وفيها طبعا مسار طویل 

  .من التدبير
فالغایة ل�ست شما�ة أ�زمة والتبر�ر وتحمیل الاتهامات لكن الهدف من 

العمل هو وضع و�رس�یخ قوا�د ممارسة الرقابة البرلمانیة �لى المؤسسات  هذا
العموم�ة وتفعیل لجان تقصي الحقائق ومراكمة الخبرة والتجربة لتعز�ز دور 

  .البرلمان الرقابي وإشا�ة ثقافة ربط المسؤولیة �لمحاس�بة
  حضرات الس�یدات والسادة،

، وبعد �طلاع �لى نحن في الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي
مضامين التقر�ر وعمل ا�لجنة وم�ابعتنا لكل ما ق�ل وكتب و�روج حول 
الصندوق المغربي �لتقا�د، فإن ٔ�س�باب أ�زمة �رجع مجملها إلى ٔ�س�باب 
وإ�راهات �تٓیة إلى المحیط العام �لصندوق ول�س من التدبير في �د ذاته 

  .واق�صادي�كل ما �� من س�یاق اج�عي ديمغرافي وس�یاسي 
ف�حن في الفریق ننوه بعمل ا�لجنة ونتفهم صعوبة هذا  ،ؤ��ل ذ�

الملف وإ�راهاته وعی��ا �لى إنجاح الإصلا�ات في ٔ�فق التوازن في الحقوق 
  .والواج�ات وضمان اس�تمرار نظام الحمایة �ج�عیة الوطني

 .وشكرا


