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  . لساFرئ4س الخليفة أ"ول ل ،السBيد محمد فوزي بنعلالالمس�شار : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
واQقIقة  الخامسة الساPة ، ابتداء منن دقIقةساعتان وخمسو: التوقIتالتوقIتالتوقIتالتوقIت
  . بعد الزوال العاشرة

رؤساء الفرق وممثلي السادة ZسYBع لمداWلات  مواصT:::: Uدول أ"عمالTدول أ"عمالTدول أ"عمالTدول أ"عمال
رقم  شروع قانون الماليةالمناقشة العامة لم اFموPات النيابية بخصوص 

22.12.        

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

        ::::السBيد محمد فوزي بنعلال، رئ4س الجلسةالسBيد محمد فوزي بنعلال، رئ4س الجلسةالسBيد محمد فوزي بنعلال، رئ4س الجلسةالسBيد محمد فوزي بنعلال، رئ4س الجلسةالمس�شار المس�شار المس�شار المس�شار 
  السادة المس�شارون المحترمون،

تطبيقا nkسBتور والقانون التنظيمي kلمالية والنظام اQاWلي Fلس 
المس�شار�ن، xسBتwنٔف اFلس هذه الجلسة لمواصZ UسYBع لباقي 

رقم  التدWلات العامة kلفرق واFموPات البرلمانية حول مشروع قانون المالية
22.12 .  

الكلمة kلسBيد المس�شار المحترم السي المعطي بنقدور، تفضل السBيد 
  .المس�شار

        ::::المس�شار السBيد المعطي بنقدورالمس�شار السBيد المعطي بنقدورالمس�شار السBيد المعطي بنقدورالمس�شار السBيد المعطي بنقدور
�سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Pلى ٔ�شرف المرسلين وPلى �ٓ~ 

  .وصحبه ٔ�جمعين
  السBيد الرئ4س،
  السBيد الوز�ر،

  ن،أ"خت والإخوة المس�شارون المحترمو
ٔ�تدWل، �سم فريق التجمع الوطني لٔ�حرار، لمناقشة الجزء أ"ول من 

، هذا القانون ا�ي نعتبره اسBت��ائيا �كل 2012مشروع القانون المالي لسBنة 
المقاي4س، حIث عرف تحضيره وتهي�4ه وعرضه Pلى مجلس النواب ثم سحبه 

  . Pدة تجاذ�ت، تحكم فيها السBياسوي Pلى مصل¡ة الوطن والمواطنين
نع4ش تبعات ذ¨ من Wلال توقف  - مع كامل أ"سف-وها نحن اليوم 

العديد من المشاريع المبرمجة ٔ�و ت­ التي في طور الإنجاز، ٔ�زمت وضعية 
المقاولات التي ٔ�صبحت تع4ش صعو�ت مالية، وPلى الخصوص المقاولات 
الصغرى والمتوسطة، الشيء ا�ي جعلنا نقر، و�كل موضوعية، بwنٔنا ٔ�مام 

  .قانون مالي م²±اوز
  السBيد الرئ4س،

إن التwخٔر في إ¶اµ مشروع قانون المالية Pلى البرلمان ٔ�´ر �شكل ³بير 

Pلى الºشاط Zق²صادي الوطني، حIث كان من أ"Tدر �لحكومة الجديدة 
الإتيان بمشروع Tديد kلقانون التنظيمي kلمالية بعد ملاءم²ه مع مق²ضيات 

ى Zرتباك ا�ي وقعت فIه الحكومة عند اQسBتور الجديد، حتى نتفاد
إ¶اµ المشروع Pلى غرفتي البرلمان، حIث ٔ�صبحنا نناقش مشروع قانون 
مالي بمق²ضيات دسBتورية Tديدة وبقانون تنظيمي مالي قديم م²±اوز ¿ير 
ملائم لمق²ضيات اQسBتور الجديد، وا�ي من المفروض ٔ�ن ÁسBتحضر 

 هاته الظروف ZسBت��ائية التي الحكومة ٔ�ثناء الاPٕداد ~ مسBتقÅلا كل
  .P2012اشها القانون المالي لسBنة 

  السBيد الرئ4س،
إننا نعترف لكم، السBيد الوز�ر، بwنٔ مشروع القانون المالي الحالي 
يصادف دينامكIتين هام²ين و¶اسمتين PاشBتهما بلادÊ وفق مسارات مختلفة، 

 Êة الإصلا¶ات الكبرى الماضية فيها بلادIكل جرٔ�ة، والهادفة مسار دينام�
إلى تجهيز البلاد وعصرÐتها وفق إرادة ملكIة واضحة، ¶اضرة بقوة في ٔ�¿لبها، 
تهدف القرب الحقIقي من المواطن، ومسار �خٓر يجسد دينامIة التغييرات 
الم�شBبعة بتعميق اQيمقراطية وتطو�ر الإصلا¶ات المرتبطة �لحكامة وفق 

اجYعي Pالمي مطبوع بصعوبة ³بيرة نموذج مغربي متميز في سBياق اق²صادي و 
  .وفي محيط إقليمي وعربي م²عطش إلى الحرية والتغيير

  السBيد الرئ4س،
إننا واعون بصعوبة المر¶U ومن موقع مسؤولي��ا، كفريق ٔ�صبح في 
المعارضة، بعدما د�رÊ الشwنٔ العام لفترة طويU، ؤ�خص ��³ر قطاع 

هذه الصعوبة مسBت²º±ين ٔ�ن بصمات  Zق²صاد والمالية، فإننا نتقاسم معكم
الحزب الفاáز في Zنتàا�ت والمشكل لهذه الحكومة ¿ائبة في هذا المشروع، 

  .Wاصة عندما سحبته رغبة منها في ملاءم²ه مع مضمون البرÊمج الحكومي
إن ZسBت²ºاج ا�ي توصلنا إليه داWل الفريق من Wلال كل ما سBبق 

ومة لم �كن مسBتعدا بعد ل�سBيير الشwنٔ ذ³ره، ٔ�ن الحزب ا�ي يترٔ�س الحك
العام، ولم يقدم في هذا المشروع �رÊمجا اق²صادç وماليا واقعيا من شwنٔه ٔ�ن 
يعطي قيمة مضافة kلميزانية العامة، ولم xسBتفد من تجربة المعارضة التي 

Uمارسها لفترة طوي.  
بن²4ه  يمك�نا ٔ�ن نقول ٔ�ن القانون المالي هو اسBتمرارية لسابقه في ،�¨

وهندسBته ومضمونه، ومن Wلال ما تضمنه كذ¨ من إجراءات éثمن 
و�لتالي، فإن ٔ�ي مزايدات في الموضوع من . التراكمات الإيجابية السابقة

Wلال إجراءات شفوية يصعب تنزيلها Pلى ٔ�رض الواقع، تبقى في نظرÊ من 
ٔ�حرار قÅيل المزايدات السBياسوية التي Ðرفضها في فريق التجمع الوطني ل

  .جمU وتفصيلا
  السBيد الرئ4س،

إننا كنا دائما مق²نعين بwنٔ الميزانية العامة هي المحرك أ"ساسي للاق²صاد 
 -لا محاµ  - الوطني، و�لتالي فإن ٔ�ي تWٔwير في هذا أ"مر سBتكون ~ 

انعكاسات سلبية Pلى Zق²صاد  الوطني، الشيء ا�ي لاحظناه �لملموس 
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ية من هذه السBنة من Wلال الجمود والر³ود ا�ي عرفه في أ"ربع ٔ�شهر الماض 
Zق²صاد الوطني، وا�ي كان ~ انعكاسات وخيمة Pلى المقاوµ الوطنية، 
مؤكد�ن Pلى ضرورة ZسBتفادة من هذه الوضعية السلبية من T�ٔل العمل 

  .Pلى تفاديها مسBتقÅلا
نطلق من وبناء Pليه، فإن م�اقش��ا للاPٕداد وتهيò القانون المالي ت 

تعاملنا الواقعي مع أ"رقام والمعطيات، بفضل ما راكمناه من تجربة طويU في 
حزب التجمع الوطني لٔ�حرار، نف²خر بها ونعتز ب²ºائجها، مسBتàلصين و�كل 
موضوعية ٔ�ن قيمة الميزانية العامة لا ÁسBتجيب لطمو¶اتنا، ؤ�نه لا يمكن بwٔي 

ى وZخ²لالات البIºوية التي ¶ال من أ"حوال ٔ�ن نحل بها المشاكل الكبر 
تع4شها بلادÊ من قÅيل ¶ل معضلات التعليم والص¡ة، Pلى سIøل المثال لا 

  .الحصر
�¨، فإننا نؤكد ٔ�ن أ"¿لبية والمعارضة، ومن Wلال ما طبعه نقاشBنا، 

مليار درهم مجموع ميزانية اQوµ لن تلبي  300سجلت و�كل جرٔ�ة ٔ�ن 
ٔ�نها لن تعرف ٔ�ي تغيير مسBتقÅلا، �ا فإن الحاجIات المطلوبة، خصوصا و 

  .Zخ²لاف في هذا الباب سBيكون في ³يفIة التبويب وéرت4ب أ"ولوçت
  السBيد الرئ4س،
  السادة الوزراء،

  السBيدة والسادة المس�شارون،
Pلى فرضيات هشة،  2012لقد بºت الحكومة مشروع القانون المالي 

لظرفIة الوطنية والإقليمية حIث ٔ�نها لم تWٔwذ بعين Zعتبار تطورات ا
واQولية الحالية، الشيء ا�ي ٔ��رزته المعطيات الصادرة عن بنك المغرب 
والمندوبية السامIة kلتخطيط، التي ٔ�كدت معطياتها الرقمية Pلى ٔ�ن �سBبة 

التي بني Pليها المشروع، نفس % 4,2بدل % 3ا�نمو لا يمكن ٔ�ن تت±اوز 
و، بحيث ٔ�ن هذا الشق مازال ¿ير الشيء ينطبق Pلى الشق الفلا� kلنم

م²حكم فIه، ولم ÁسBتطع الحكومة إلى اليوم الخروج من رحمة التقلبات 
المناخIة في تحديدها لºسBبة ا�نمو، و�لتالي فإن الحلول التي اعتمدتها الحكومة 

  .لتخفIف �ٓ	ر الجفاف تبقى éرقIعية ولا تفي �لمطلوب
وم �لاسBتفادة من دروس وفي هذا الصدد، فإن الحكومة مطالبة الي

الماضي في تدبير ظاهرة الجفاف البIºوية، حتى Ðتمكن من إعطاء دعم حقIقي 
لصغار الفلا¶ين، مؤكد�ن Pلى ضرورة ZسBتمرار في تجفIف م�ابع الفقر 
وكل مظاهر الهشاشة ZجYعية �لعالم القروي، لهذا ٔ�صبحنا مطالبين 

kلرفع من إنتاجIة " أ"خضر المغرب"�لإسراع في تنزيل وتنفIذ مخطط 
  .القطاع الفلا�

إننا نحمد الله Pلى ال�ساقطات المطرية أ"Wيرة، والتي ٔ�نقذت الموسم 
الفلا� في بعض المناطق، حسب ما Pبر عنه السBيد وز�ر الفلا¶ة 

        .والصيد البحري ٔ�ثناء م�اقشة الميزانية الفرعية kلقطاع
لال قطاع الفلا¶ة مكانة �مة من وإننا ن²ºظر كذ¨ بفارغ الصبر اح²

المغرب "Wلال النتائج الإيجابية الموعود بها، kلتفعيل والتنزيل السريع �طط 

مليار درهم،  41ا�ي رصدت ~ اس��رات �مة تصل إلى " أ"خضر
 ،ملايير درهم 9حوالي  2013حIث س�Åلغ Zس��رات السBنوية لسBنة 

Iة، حIلى تغطي مختلف السلاسل الفلاحPدا، وPا واPث نعتبره مشرو
الخصوص سلسU الحبوب المتوفرة Pلى �رÊمج تعاقدي مع كافة الشركاء 

  .مليون ق�طار في المتوسط من الحبوب سBنوç 70بهدف ضمان 
  السBيد الرئ4س،

�لرجوع إلى �سBبة ا�نمو دون ا¶�ساب القطاع الفلا�، فإن معدل 
التي كانت  2009دا سBنة ، ما 2004Pم�ذ سBنة % 4ا�نمو ينزل عن سقف 

، هذه %4,9إلى  2011سBنة بداية أ"زمة الحقIقIة، حIث وصلت سBنة 
  . المؤشرات تؤكد عودة Zنتعاش لقطاع الصناPات التحويلية

وفي هذا الإطار، نطالب الحكومة �لاسBتمرار في تنويع روافد الºسBيج 
ء الجيد الإنتا� ¿ير الفلا� والبحث عن قطاPات ٔ�خرى Pلى غرار أ"دا

kلصناPة الك�وية وشBبه الك�وية بفعل التطور المرتقب لصناPة أ"سمدة 
وصناPة أ"دوية والصناPة الميكانيكIة والمعدنية والكهر�ئية وZلكترونية، 
  .ولعل ٔ��رزها إنجاز شركة رونو بطن±ة، دون ٔ�ن نºسى قطاع الطيران كذ¨

يرا بفعل انتعاش الطلب كما ٔ�ن الصناPات الغذائية سBتعرف انتعاشات ³ب
طن±ة، �ركان، : ٔ�قطاب kلصناPة الغذائية �كل من 6اQاWلي وإ¶داث 

  . ٔ�كاد�ر، مك�اس، العرا�ش وبني ملال
ون²ºظر من الحكومة إ¶داث قطب الشاوية ورديغة ا�ي هيwتٔ ~ 
الجهة الوPاء العقاري، حIث سBتعمل هذه أ"قطاب Pلى éثمين ما �زيد عن 

فلا� مع Zبتعاد إذن عن دعم القطاPات المفلسة من المنتوج ال% 50
  .�عYد �لٓيات الحكامة في تدبيرها والبحث في ٔ�سBباب إفلاسها

  السBيد الرئ4س،
ف� يخص قطاع الإسكان، فقد ٔ�عطت الحكومة Wلال العشرية أ"Wيرة 
Pدة تحفيزات مالية �مة kلنهوض بقطاع الإسكان ومحاربة السكن الصفIحي، 

ورغم التحفيزات المالية المشجعة، ظل  -مع أ"سف الشديد  -إلا ٔ�نه 
الخصاص ³بيرا، حIث صرح الوز�ر الوصي Pلى القطاع بwنٔ هناك خصاص 
يصل إلى حوالي مليون و¶دة سك�ية، كما ٔ�ن البناء العشوائي اسBتف¡ل 
�شكل ³بير، خصوصا في هذه السBنة التي كانت سBنة الاPٕلان عن 

، حIث 2011رية المتوTة بدسBتور الإصلا¶ات السBياسBية واQسBتو 
اسBتقالت السلطات العمومIة من لعب ٔ�دوارها في محاربة السكن الصفIحي 
مع فشل البرÊمج الوطني لمدن بدون صفIح، ٔ�ضف إلى ذ¨ أ"زمة التي 

  .يعرفها قطاع العقار
�ا، فإنه لا سIøل لحل أ"زمة دون اkلجوء إلى تنويع العرض السكني 

ثر موضوعية وواقعية في تحديد الإعفاءات الضريIøة في واعYد مقاربة ٔ�ك
قطاع العقار، الشيء ا�ي اعتمدÊه داWل فريق التجمع الوطني لٔ�حرار من 

مع  -Wلال التعديلات التي قدم�اها Pلى المشروع، والتي رفضتها الحكومة 
حIث وTدÊ ٔ�ن المق²ضيات الحالية Áس�Åعد الشBباب وأ"سر  - كامل أ"سف
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متر مربع، كما ٔ�ن الطبقة  50في اق²ناء مسكن مساح²ه ٔ�قل من  الراغبة
المتوسطة تل±wٔ إليه ٔ"نها لا تجد في السوق م�توTا يYشى مع قدرتها 
الشرائية، �ا فإن هاتين الف�تين Pلى ¶د سواء تت±ه kلمنتوج السكني بقيمة 

بق مع ٔ�لف درهم، وا�ي يت±اوز القدرة الشرائية kلف�ة أ"ولى ولا يتطا 250
تطلعات الف�ة الثانية، وهذا ما جعلنا في فريق التجمع الوطني لٔ�حرار نقترح 
مسBتقÅلا الإجراءات التالية من T�ٔل تنويع المنتوج السكني وÁشجيع الإقÅال 

  :Pليه

 اق²ناء سكن يعفي المق²ني من ٔ�داء الضريبة Pلى القيمة المضافة؛ -

كن مريح من Wلال م�توج Tديد ل�شجيع الطبقة المتوسطة لاق²ناء س -
 .ما اقترح²ه الفIدرالية الوطنية kلمنعشين العقاريين

وتدع� kلسBياسة السك�ية المتبعة وموا+ة الخصاص الكÅير في  هذا 
القطاع، فإننا نقترح كذ¨ Áشجيع السكن الموTه kلكراء، حIث نعتبر ٔ�ن 
الإجراءات التي Tاءت بها الحكومة في هذا الباب ¿ير كافIة من Wلال 
توقIع اتفاقIة بين الما¨ kلسكن الموTه kلكراء ٔ�و المس�ثمر واQوµ، والتي 

  . س4تم من Wلالها تحديد Zلتزامات المطلوبة من , الطرفين
  السBيد الرئ4س،
  السادة الوزراء،

Pلى الحكومة ٔ�ن تقر بwنهٔا فشلت في تحقIق هدف المشروع الوطني ل 
�ا، فإننا، . 	ر ضجة كبرى، وهو البرÊمج ا�ي �ٔ "مدن بدون صفIح"

كمعارضة بناءة واقتراحIة، نؤكد Pلى ٔ�ن القضاء Pلى السكن الصفIحي 
و�شكل نهائي يمكن ٔ�ن يتحقق إذا التزمت الحكومة مسBتقÅلا �لإجراءات 

  :التالية

الإعفاء من ٔ�داء جميع الضرائب والرسوم بما في ذ¨ رسوم التحفIظ  -
 العقاري والمسح العقاري؛

الضريبة Pلى القيمة المضافة المو+ة kلمسBتفIد�ن من السكن  الإعفاء من -
 م�خفض التكلفة ٔ�و فوڭاريم؛

تحسين وضعية السكن م�خفض التكلفة عن طريق ZسBتفادة من نفس  -
Zم²يازات الممنو¶ة kلسكن ZجYعي والمسطرة في قانون المالية لسBنة 

الترخIص ٔ�لف درهم دون ا¶�ساب الرسوم مع  140سعر البيع ( 2010
 ؛)لبناء ٔ�ربع طوابق بدل ثلاثة

إعفاء عمليات ا�تهيئة الكبرى المتعلقة �ٔ"راضي التي تصل مساحتها إلى  -
 سBنة؛ 20هك²ار من الضريبة Pلى أ"راضي ¿ير المبIºة لمدة  100

تمديد من إدارة الضرائب kلفترة الزم�ية الفاصU بين 3ريخ Áسديد الضريبة  -
بطة �لسكن ZجYعي والوقت اللازم ل�سليم عقد Pلى القيمة المضافة المرت 

 يوما إلى ثلاثة ٔ�شهر؛ 30البيع ا�نهائي إلى هذه الإدارة من 

  .إ�شاء صندوق Wاص لإنجاز مرافق اجYعية وإدارية kلمدن الجديدة -

تلكم بعض اقترا¶اتنا لمحاربة السكن الصفIحي ومحاربة ٔ�حزمة الفقر 
  .يتها وتمس بتاريخ عمرانناالمحيطة بمدننا والتي Áشوه جمال 

  السBيد الرئ4س،
لم يWٔwذ بعين Zعتبار ¶اZ µخ²ناق التي  إن معدل ا�نمو المعتمد كذ¨

تعرفها م�طقة أ"ورو، �عتبارها الشريك أ"ساسي kلمملكة، خصوصا 
فر�سا، حIث ٔ�صبح لزاما Pلينا Zنف²اح Pلى ٔ�سواق ٔ�خرى في Zتحاد 

  .ية ؤ�كثر انتعاشا 6ٔلمانيا م5لاأ"وروبي، éكون ٔ�كثر Tاذب 
ثم % 2,5ٔ�ما �لºسBبة  kلتضخم، فإن أ"رقام التي ¶ددتها الحكومة في 

تعود ومن Wلال أ"جوبة المقدمة Pلى Áساؤلات وتدWلات السادة 
في % 0,6المس�شار�ن في اkلجنة ا�تصة، إلى ٔ�ن هذا الرقم لن يتعدى 

بناء Pلى تطور % 2,1قم ثم Tاءت �ر ،2012الشهر�ن أ"ولين من سBنة 
أ"سعار التي xسBتحيل التحكم فيها �لنظر إلى تذبذب تصريحات الحكومة 
بخصوص الموسم الفلا� وارتهان السوق إلى المضار�ت المتفشBية في 
 Uح²كار وتبقى المضار�ت المعضZ ولٔ�سف يبقى ،Êم�ظومة اق²صاد

  .الكبرى التي مازالت تتحكم في ٔ�سواق�ا
  ئ4س،السBيد الر 

دولار kلبرمIل  100ٔ�ما �لºسBبة لفرضية سعر البترول وتحديدها في 
الوا¶د، ف�عتقد ٔ�نها مجازفة ³بيرة ٔ"ن التقلبات ¿ير المسBبوقة لٔ�سواق 
النفطية Wلال السBنوات أ"Wيرة يصعب معها، وحتى Pلى كبرçت 
المؤسسات المالية، التÅºؤ بwسٔعارها ن�I±ة فشل سBياسة م�ظمة أ"وبك في 

ديد �لٓيات السوق، Wاصة في الشق المتعلق �لعرض، Pلما ٔ�ن هذا تح
العرض مازالت تتحكم فIه العوامل الجيوسBياسBية،  خصوصا البرÊمج 
النووي الإ�راني، Pدم ZسBتقرار ا�ي تعرفه ليIøا والعراق، مازالت éر8 
بضلالها Pلى ثمن البرمIل، وÐراه �رتفع وينخفض حسب تطورات أ"¶داث 

ته البؤر، ٔ�ضف إلى ذ¨ اPٕلان الصين الشعبية عن زçدة وارداتها في ها
من قطاع الطاقة، الشيء ا�ي جعل حكوم²نا الموقرة éتهيwٔ اليوم وتحضر 

  .kلرفع من سعر الڭازوال والبنز�ن بجميع مشBتقاته
  السBيد الرئ4س،

لقد ٔ�´رت ٔ�زمة م�طقة أ"ورو Pلى وضعية Tالي��ا المغربية �لخارج، 
هذا المشروع xس±ل اسBتمرارية ضعف Pائدات مغاربة العالم من بحيث ٔ�ن 

العمU الصعبة، وهنا �س±ل في هذا الباب تضارب ٔ�رقام الحكومة مع بنك 
المغرب ا�ي ٔ�كد ٔ�ن اح²ياطي العمU الصعبة تقلص �شكل ملحوظ ولا 
يت±اوز ثلاثة ٔ�شهر، Pلى عكس ما Tاءت به الحكومة التي ٔ�كدت ٔ�ن هذه 

  .صل إلى خمسة ٔ�شهر ونصف فقطZح²ياطات ت
إذن، من Wلال قراءتنا لهاته الفرضيات التي بني Pليها مشروع قانون 
المالية، فه<ي فرضيات هشة، حIث لم نلحظ في هذا المشروع ٔ�ي اقتراح 
من اقترا¶ات الحزب أ"ول الفاáز �لانتàا�ت والتي تضمنها �رÊمجه 

  . Zنتàابي ا�ي تعاقد به مع الشعب المغربي
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لهذا، فإن الحكومة مطالبة �لإفصاح عن اخ²ياراتها وتصورها �شwنٔ عجز 
 Êتدانة قد يعود ببلادBسZ لالW لى اعتبار ٔ�ن تمويل العجز منP الميزانية- 

  .إلى سBنوات التقويم الهيكلي -لا قدر الله 
  السBيد الرئ4س،

بخصوص �سBبة التضخم، والتي توقعت الحكومة حصرها في �سBبة 
تقد داWل فريق�ا ٔ�نه في ظل الظرفIة Zق²صادية الوطنية ، نع 2,5%

والا³ٕراهات التي تمر بها، W�ٔذا بعين Zعتبار وضعية شركائنا أ"وربيين 
الصعبة والتضخم الحاصل في ٔ�سواقهم، فإنه يصعب التحكم في هاته الºسBبة 
المعلنة، حIث نÅºه وبقوة إلى خطر التضخم المسBتورد، ٔ�ضف إليه صعوبة 

  .الفلاحIة، زائد ضائقة مالية صعبة تع4شها مالي��ا العمومIة السBنة
  السBيد الرئ4س،

إن ميزاننا الت±اري مختل �سøب éراجع خطير لعتبة صادراتنا �لرغم من 
، والتي "المغرب المصدر"المشاريع الطمو¶ة التي ٔ�¶د´تها الحكومة، كبرÊمج 

ت السBيا¶ة اصطدمت �سوء ال�سويق وPدم تنويعه في ظل éراجع Pائدا
كقطاع م�تج وواPد لبلادÊ وبحكم تداعيات ما اصطلح Pليه �لربيع العربي 
وéراجع Pائدات مغاربة العالم بفعل أ"زمة Zق²صادية بدول الإقامة �لمهجر، 
طالبين من الحكومة في هذا الباب تقوية تنافسBية المنتوج الوطني محليا 

QبلوماسBية الحكومIة والبرلمانية ودوليا، دون ٔ�ن نºسى في هذا الإطار دور ا
التي يجب تفعيلها في اتجاه Tلب Zس��رات الخارجIة وضمان ٔ�سواق 

  .Tديدة لتصريف الصادرات المغربية
  السBيد الرئ4س،

إن ٔ�كبر معضU ٔ�صبحت تعاني منها ميزاني��ا العامة، �Pتراف الحكومة 
هذا المشروع  نفسها، النفقات الثقUI لصندوق المقاصة، حIث وصلت في

مليار درهم بما فيها المتwخٔرات، مؤكد�ن Pلى ٔ�ن ما صرح به السBيد  46إلى 
وز�ر الشؤون العامة والحكامة بwنٔه لا يوTد بn في العالم يصل مسBتوى 
 UIية، ٔ"ن هذه النفقات الثقBلمواد أ"ساسk عم ا�ي تقدمه المملكة المغربيةQا

µوQرهق و�شكل ³بير ميزانية اé. دتم به  إذنPٔ��ن هو البديل ا�ي و
  لإصلاح هذا الصندوق؟

لم نجد ~ جوا� في هذا المشروع، حIث �س±ل  -مع أ"سف  -سؤال 
وبخيبة ٔ�مل كبرى Pدم ملامس��ا ٔ"ية تدابير شجاPة لحل معضU هذا 
الصندوق، مطالبين ٕ�صلاح Tذري لهذا النظام، محيلينكم Pلى تجارب 

اتها نجا¶ات كبرى في هذا الباب ؤ�ن الإبقاء بعض اQول التي ٔ�ثمرت إصلا¶
Êل اق²صادÅتقBيل ا�اطرة بمسÅلى وضعية هذا الصندوق هو من قP.  

  السBيد الرئ4س،
  السادة الوزراء،

  السBيدة والسادة المس�شارون،
xشكل Zس��ر العمومي ٔ�¶د الركاáز أ"ساسBية لتجهيز بلادÊ بمشاريع 

، القطار الفائق السرPة، )T.G.V(كبرى �يكلة، وPلى رٔ�سها مشروع 

ومشاريع الطرق السBيارة و�رÊمج فك العزµ، وهي المشاريع التي ي²ºظر 
مليار درهم كغلاف  188إنجازها الشعب المغربي بفارغ الصبر، ولعل مÅلغ 

مالي موزع Pلى مختلف القطاPات الحكومIة والمؤسسات العمومIة من شwنٔه 
بناء هذه المشاريع، إلا ٔ�ننا كنا ن²ºظر م�كم  ٔ�ن يعطي دفعة قوية للاسBتمرار في

إجراءات موا³بة لكIفIات تدبير هاته ZعYدات المرصودة في غياب رؤية 
واضحة لتوطين هذه Zس��رات مجاليا في إطار توزيع Pادل لهاته 
Zس��رات Pبر الجهات، لٔ�سف، ¿ابت في هذا المشروع واكتفIتم بما 

  .بابP�ٔده سلفكم في هذا ال 
في هذا الإطار، نقترح Pليكم كذ¨ اQفع �تجاه جزء من هذا الغلاف  و

مسBتقÅلا kلرفع �لاس��ر في اتجاه القطاع الخاص �عتبار ٔ�ن هذا أ"Wير لم 
يوا³ب التطور ا�ي عرف²ه بلادÊ في العشرية أ"Wيرة، حIث ٔ�صبح من 

الباب مع ال�شديد اللازم Pلى الحكومة مراجعة ا�نموذج Zق²صادي في هذا 
Pلى جعل أ"بناك تنخرط �كل مواطنة ومسؤولية في سBياسة Áسهيل تمويل 
المقاوµ وÁشجيع البحث العلمي والعودة إلى اعYد سBياسة صناعية م�دمجة 

Êقي لاق²صادIكون رافعة لإقلاع حقé لكي.  
  السBيد الرئ4س،

ق²صاد الريع، لقد شBنفت الحكومة مسامعنا �عYد مÅدٔ� الحكامة ومحاربة ا
لم نلحظ ما xشفي الغليل من الإجراءات التي تفي بذ¨  -لٔ�سف   -لكن 

من قÅيل إصلاح جريء وشجاع kلمنظومة القانونية kلصفقات العمومIة في 
غياب ٔ�ي تصور �نموذج اق²صادي بديل يعطينا إشارات بwنٔنا فعلا ندWل 

ية كبرى، Pلى تYشى وما Áشهده بلادÊ من تحولات سBياسB  ،مر¶T Uديدة
WلفIة الحراك ZجYعي وإعطاء الفرصة إلى المقاولات الوطنية ل�شجيعها 

  .Pلى الإبداع وZبتكار في إطار ضمان تنافس ³بير
بعدة إشكالات ٔ�ثناء  -مع أ"سف  -إن Zس��ر العمومي اصطدم 

تعتمد مقاربة قطاعية في توزيع  - لٔ�سف  -تنزيG، ذ¨ ٔ�ن الحكومة مازالت 

هذه Zس��رات، مما يجعل هذه Zس��رات مش�²ة وتضعف الرؤية 
أ"فقIة kلسBياسات القطاعية في شكلها الشمولي، مسBتحضر�ن في ذ¨ واقع 

  .قطاع التعليم والص¡ة
كما ٔ�ن مسBتوى تنفIذ ميزانيات هذه Zس��رات يعرف سوءا في 

ذ¨ ٔ�ن �سب التدبير وال�سBيير، وهذا يطرح ٕ�لحاح إشكالية الحكامة، 
 30تنفIذ الميزانية في بعض القطاPات يصل إلى ٔ�دنى مسBتوçته ما بين 

وهي ٔ�رقام صادمة تفرض Pلينا اPٕادة النظر في طريقة تدبير هذه % 40و
الميزانيات، مطالبين الحكومة في هذا الباب éزويد مجلسBنا الموقر بIøاÊت 

في ال�سBيير  ؤ�رقام واضحة حول مسBتوى �سب تنفIذ الميزانية العامة
وZس��ر في ٔ�قرب وقت ممكن، حتى Ðتمكن جميعا من وضع أ"صبع Pلى 
كافة Zخ²لالات التي تعتري تدبير الميزانية �شكل Pام والميزانيات القطاعية 

  .�شكل Wاص
إننا، السBيد الرئ4س، ننوه بعمل اFلس أ"Pلى kلحسا�ت، ا�ي لا 
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والإدانة فحسب، وإنما xشمل كذ¨ يق²صر مجال عمP Gلى الحكم �لغرامات 
إرTاع الخسارة المالية وأ"موال المنهوبة إلى الخزينة العامة، وهذا في الحقIقة 

لموا³بة عمل هذا  -Kحكومة  -ما �ريده المواطن اليوم، م�سائلين عن دوركم 
اFلس أ"Pلى كمؤسسة دسBتورية éراقب طريقة تصريف المال العام، إذ 

لتي ٔ�¶د´تها وزارة العدل والحرçت kلنظر في تقر�ر اFلس نعتبر ٔ�ن الخلية ا
أ"Pلى kلحسا�ت لا éكفي، بل المطلوب هو مÅاشرتها من طرف النيابة 

  . العامة kلضرب Pلى ٔ�يدي Êهبي المال العام
وهنا لا تفوتني الفرصة دون ٔ�ن ٔ�ثمن ¿اليا �سم فريق التجمع الوطني 

العليا kلحوار من T�ٔل إصلاح م�ظومة  لٔ�حرار تنص4ب Tلاµ الم­ kلهيئة
العداµ التي نعتبرها في فريق�ا الفرصة أ"Wيرة لإصلاح العداµ وجعلها 
م�صفة سهU الولوج kلمواطنين والموطنات وفق مقاربة Áشار³ية شدد Pليها 

   .Tلاµ الم­، وجعلها المف²اح أ"ساسي لإصلاح القضاء
  السBيد الرئ4س،

وبناء Pلى ما تضمنته مداWلتنا من ملاحظات  ٔ�مام كل ما سBبق ذ³ره،
واقترا¶ات، نعتبرها ٔ�ساسBية Pلى هذا المشروع kلمسBتقÅل، فإننا سBنكون 

للاعتبارات  2012بذ¨ مكرهين للام²ناع عن التصويت Pلى ميزانية سBنة 
  : التالية
سBنمتنع ٔ"ننا نعتبر ٔ�نفسBنا من هيwٔ هذا المشروع وساهم في اPٕداده من  -

صندوق الYسك "¶ات التي تضمنها، وPلى رٔ�سها إ¶داث Wلال الإصلا
، وا�ي كان الهدف من وراء إ¶داثه إحIاء وتwس4ٔس ثقافة "ZجYعي

التضامن وإعطاء دفعة قوية لانطلاقة صحي¡ة لهذا الصندوق، حIث ٔ�ضف�ا 
Pليه داWل الفريق تعديلا �خٓر اقترح�ا فIه خمسة ٔ�شطر لºسب مساهمة 

لٔ�سف، لم . لصافي لكل منها ولمدة سBنة وا¶دةالشركات حسب الربح ا
  تقÅل الحكومة هذا التعديل؛

كل ما وTدÊه . سBنمتنع ٔ"ننا لم نجد في المشروع لا إبداPا ولا ابتكارا -
  تحجج �ٔ"زمة والظرفIة الوطنية والإقليمية واQولية الصعبة رغم تwخٔر إ¶الته؛

البطاµ ومعالجة سBنمتنع ٔ"Ðكم لم تعطوÊ تصورا بديلا لام²صاص  -
  معضلات الص¡ة والتعليم؛

سBنمتنع كذ¨ ٔ"Ðكم تعاملتم بجفاء مع تعديلاتنا ورفضتم الت±اوب معها  -
في التعديل المقترح لرفع الظلم عن المواطنين والمواطنات من Wلال وقف 
الهجوم ¿ير المبرر kلخزينة العامة Pلى أ"رصدة البنكIة kلملزمين وتعويضاتهم 

نها دون انتظار ٔ�حكام القضاء التي تبقى الفIصل في المنازPات التي يتقاضو 
القائمة بين الملزمين والإدارة الضريIøة، واPٕادة النظر كذ¨ في وسائل التبليغ 

  التي طالما قدم�ا في شwنهٔا اقترا¶ات ولكنها لم تقÅل؛

ٔ"ننا، في إطار المعارضة البناءة والهادفة، ٔ�ردÊ ٔ�ن  ،W�ٔيرا ،وسBنمتنع -
 . مر3¶ين في تدبير الشwنٔ العام لما فIه مصل¡ة الوطن والمواطنيننترKكم

  .والسلام Pليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسة
الكلمة kلسBيدة المس�شارة أ"خت زبيدة . شكرا المس�شار المحترم
  .بوعياد، عن الفريق Zشتراكي

        ::::المس�شارة السBيدة زبيدة بوعيادالمس�شارة السBيدة زبيدة بوعيادالمس�شارة السBيدة زبيدة بوعيادالمس�شارة السBيدة زبيدة بوعياد
  .4سشكرا السBيد الرئ 

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  السادة الوزراء،

  ٔ�ختي، إخواني المس�شارون،
 2012ٔ�تدWل، �سم الفريق Zشتراكي، لمناقشة مشروع ميزانية سBنة 

وإنني ٔ"Pبر عن �لغ ٔ�سفي �سم المعارضة Zتحادية . التي نحن في ٔ�واسطها
وطنية التي من الظروف ¿ير العادية ولا الواضحة ولا المغلبة kلمصل¡ة ال

  .رافقت عرض مشروع الميزانية Pلى البرلمان بهذا الشكل المتwخٔر والمرتجل
فÅعدما كانت التبر�رات أ"ولى تدعي عزم الحكومة Pلى التقدم بتغييرات 
واجتهادات Pلى مشروع الميزانية ا�ي وضعته الحكومة السابقة، إذ بها 

ض الإضافات التي تعرض مشروPا لا يختلف عنه إلا ببعض الرتوشات وبع
سBبق kلحكومة السابقة اPٕدادها ودون ٔ�دنى اجتهاد Pلى مسBتوى مضامين 

  .وبIºة الميزانية
فما سøب كل هذا ا�تمطيط المضر �لاق²صاد الوطني ومؤسساته 
وفاPليه؟ و³يف لم تبادر الحكومة إلى تدارك أ"مر ¶ين اتضح لها محدودية 

  طرQا وسعيها لاخ²يار ZسBتمرارية؟
اخ²ار المغاربة التغيير، سواء حRI صوتوا �شكل واسع Pلى دسBتور لقد 

ٔ�و حRI اخ²اروا تيارا Tديدا بºسBبة �مة ل�سBيير دواليب الشwنٔ  2011
العام، ولقد ا¶ترم�ا اخ²يار المغاربة وإرادتهم في التغيير، وتو+نا نحو معارضة 

  .إيجابية وبناءة ومواطنة دون éردد ٔ�و Áشوxش
ملزمون �Qفاع عن اخ²يارات المغاربة اQسBتورية التي وإننا اليوم 

P�ٔادت توزيع السلط ؤ�عطت اخ²صاصات ٔ�قوى kلحكومة ولرئ4سها في 
تدبير الشwنٔ العام، مما يفرض إ¶داث تحول نوعي Pلى مسBتوى التدبير 

   .وال�سBيير والحكامة في الشwنٔ السBياسي وفي الشwنٔ العام
اس Qى الحكومة الجديدة في تفعيل ¿ير ٔ�ننا لم نلمس نفس الحرص والحم

Zخ²صاصات المهمة والكÅيرة التي م²عها بها اQسBتور، وهي اkليونة التي إن 
كان بعض مجتهدي الحزب الحاكم يعتبرها تدرTا في الإصلاح، فإننا Ðرى فيها 
اÐزç¶ا عن المبادئ اQسBتورية التي توافق حولها المغاربة والتي Pلى ٔ�ساسها 

لجديد رئاسة الحكومة في تعاقد دسBتوري، لا مجال لتwؤيG ٔ�و Áسلم الحزب ا
  .ا�تهرب م�ه

و�لتالي، فإن من بين ٔ�هم م²طلبات المر¶U السBياسBية الجديدة في 
بلادZ Êضطلاع �لمسؤوليات التي يتطلبها تدبير الشwنٔ العام وتحمل 

ربط التبعات والنتائج المترتبة عن ذ¨، وهو ما Ðرى فIه و+ا من ٔ�وTه 
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  .المسؤولية �لمحاسBبة
   السBيد الرئ4س،
  السادة الوزراء،

إننا، في الفريق Zشتراكي، إذ �شدد Pلى المبادئ التعاقدية أ"ساسBية 
اQسBتورية والسBياسBية في Pلاق²نا كمعارضة اتحادية �لحكومة الجديدة، 

المغاربة فٔ�ننا نطمح إلى نجاح هذه التجربة التي رٔ�ينا فيها تناو� 	نيا اخ²اره 
وPلقوا Pليه �مٓالا ³بيرة سBيكون من الخسارة الفاد¶ة ٔ�ن éنهار وتص4ب جIلا 
�خٓر �لإحÅاط واليwسٔ من Tدوى الممارسة السBياسBية وTدية Áسàيرها 

  .kلصالح العام
و�لتالي، فإن ما رصدÊه من جوانب الضعف والهشاشة في ÁشكIل 

éراجع عن الوعود أ"¿لبية ومن تغي4ب kلنوع في éر³يبة الحكومة ومن 
Zنتàابية في التصريح الحكومي، إنما يهدف إلى التنIøه بwنٔ نصف نجاح 
التجربة هو في حسن انطلاقها وفي حكامة تدبيرها kلزمن وفي رTا¶ة éرت4بها 
لٔ�ولوçت، وهو ما نحن مصرون Pلى ZسBتمرار فIه اليوم بعد مرور ٔ�زيد 

éكون كافIة لاسBتàلاص العبر  يوم من عمر الحكومة التي Ðتمنى ٔ�ن 100من 
  .من تعثرات البداية وإزاµ دهشة اQاWل

وPليه، فإننا نناشدكم، السBيد رئ4س الحكومة، ٔ�ن تجنبوÊ الخرTات 
الاPٕلامIة المسBتهلكة لوزراáكم، والتي ٔ�ضاعت وق²ا ثمينا في التصادم اFاني 

ت وفي ZدPاءات الفار¿ة بدل ÐZكÅاب Pلى اPٕداد مخططات وتصورا
éكون محط نقاش عمومي مثمر، قد Áساهم من Wلا~ في ما يفIد بلادÊ في 

  .هذا الظرف اQقIق
كما ندعوكم إلى الكف عن خطاب الهروب إلى أ"مام وإلصاق ا�تهم 
بجهات مجهوé ،µتهمونها بم¡اربتكم وÁشBبهونها �لYسBيح، والحال ٔ�ن تدبير 

نظنكم تجهلون ٔ�ن القرار  الشwنٔ العام هو فن تدبير تضارب المصالح، وما
  .السBياسي يتطلب شجاPة اQفاع عنه في موا+ة من لا xسBتفIدون م�ه

فIكفIنا مضيعة kلوقت والجهد في خطاب Pاطفي لن xسBتمر مفعو~ 
طويلا، ولتتحملوا مسؤولية أ"مانة التي قnكم اçٕها الشعب المغربي ا�ي 

  .م�حكم أ"¿لبية بم±لس النواب
ية محاربة الفساد في إنجاح الإصلاح وفي تحقIق نعم، نحن ندرك ٔ�هم 

التنمية، ولقد ٔ�كدÊ لكم م�ذ البداية ٔ�ننا سBنكون ٔ�شد المساند�ن لكم ضد 
الفساد ³يفما كان ؤ�يR وTد، لك�نا لم نلمس لحد الساPة Tديتكم ولا حزمكم 

تتطلب  -كما لا يخفى Pليكم  - فم¡اربة الفساد . في تفعيل هذا الشعار المهم
تراتيجية م²كامU تمتد Pلى مرا¶ل زم�ية وتتطلب خططا عملية تفعل Pلى اس

  .Pدة مسBتوçت ٔ�فقIة وعمودية
لك�نا، لحدود ا"نٓ، لم Ðر إلا خرTات اPٕلامIة اسBتهلا³ية من قÅيل �شر 
بعض المسBتفIد�ن الصغار من بعض المwذٔونيات ٔ�و بعض الجمعيات المسBتفIدة 

وهي . إلخ... Iد�ن من اQعم العموميمن تمويلات لبرامجها ٔ�و بعض المسBتف 
الإجراءات التي لا نعارضها، لك�نا نطالب بتفسير مقاصدها وتوضيح ٔ�هدافها 

وأ"هم من ذ¨ اPٕلان نتائجها و�ٓ	رها في محاربة الفساد وPدم الإفلات من 
  .العقاب

إننا معنيون وملتزمون بم¡اربة الفساد وبفض¡ه، كمعارضة اتحادية 
 ذ¨ �مة الحكومة لو¶دها، لك�نا سBنحملها كامل م�اضU، ولا نعتبر

المسؤولية في ٔ�ي تهاون ٔ�و تخاذل لم يعد مسمو¶ا به في ظل المبادئ 
  . اQسBتورية أ"ساسBية التي تعاقدÊ حولها

كما لن �سمح �لخلط ٔ�و ا�تهرب من واجب تحمل المسؤولية إلى ا�تهديد 
Z ٔ�و µتقاBتعمال نفس �لنزول إلى الشارع ٔ�و التحجج �لاسBة في اسIزدواج

  .خطاب المعارضة من موقع ال�سBيير والتدبير
فليكن الوضوح منه±ا Tديدا kلمر¶U المقUÅ لما فIه صالح البلاد، وليكن 

   .خطاب الحقIقة ما نواTه به المغاربة لموا+ة الصعو�ت والت¡دçت
فقد لاحظنا ³يف ٔ�ن وزراء من ٔ�¿لب²4كم خرجوا لمعارضتكم ولم تمض 

ٔ�بهذه المنهجية سBندWل المر¶U الجديدة التي . ٔ�سابيع Pلى ÁشكIل حكوم²كم
Pلق�ا Pليها �مٓالا �زرع الثقة Qى الشعب المغربي؟ ³يف éريدون kلمغاربة ٔ�ن 
يثقوا في التغيير وفي مصداقIة العمل الحكومي بعد اQسBتور الجديد ؤ�نتم 

ثقة م�ه، بل و�تهمه ٔ�ول حكومة في هذه التجربة �تهم بعضها بعضا وينزع ال 
  ؟�لعرقU وZرتباط ٔ�و �ل�سرع والحزبية الضيقة

ولنWٔwذ مسµٔw دفاéر التحملات الخاصة �لاPٕلام العمومي كمثال �سBيط 
Pلى التخبط الحكومي ومخاطره المنذرة �لتراجعات، لم يعد الوضع المغربي 

ف�حن لا ننكر Pلى الحكومة حقها في تفعيل المساطر  .xسمح بها
لإجراءات المؤطرة Fال الاPٕلام العمومي، ولا في تدعيم الكفاءات وا

والخبرات الكفUI بتدبير الشwنٔ الاPٕلامي وفق مÅادئ ربط الحرية �لمسؤولية 
وتعز�ز التنوع والتعدد، لك�نا ضد تغيير واقع اPٕلامي ساده ال�سلط والتحكم 

بميدان لا Ðرى فIه  بواقع Tديد قائم Pلى رؤية ٔ�¶ادية ٔ�و حزبية ٔ�و اسBتفرادية
مجرد قطاع ٔ�و مجال kلتواصل، بل هو حقل مجتمعي من المفروض ٔ�ن يعكس 

  .تنوع وغنى واخ²لاف اFتمع المغربي وحتى تناقضاته
تحاول معالجته بما Ðرى  ،واليوم، بعدما اتضح kلحكومة خطwهٔا المنهجي

  . ملاتٔ�نه تماد في الخطwٔ ب�شكIل لجنة وزارية لتعديل مضامين دفاéر التح
إن Pلى الحكومة ٔ�ن تدرك ٔ�ن تwهٔيل الاPٕلام العمومي لا يق²صر Pلى 
اPٕداد كناش ظرفي kلتحملات، ولا في توافق ٔ�طراف حكومIة حول تدبير 
هذا اFال، بل في الوعي بwنٔ الاPٕلام م­ kلمجتمع ولابد من مقاربة Áشار³ية 

  .ل مسؤولياتهمم�ف²¡ة لتدبيره تمكن المهنيين والف�يين والمثقفين من تحم
إن مجال الاPٕلام لا يقل ٔ�همية و¶اTة للإصلاح من القضاء ا�ي عززه 

UتقBتور الجديد �عتباره سلطة مسBسQيد في هذا الإطار . اBونحن �ش
�لحوار الوطني ا�ي ٔ�عطى انطلاق²ه صاحب الجلاP µبر تنصيبه kلهيئة 

ده Pلى المقاربة العليا kلحوار الوطني حول إصلاح القضاء، وننخرط في ت³ٔwي
في هذا  -ال�شار³ية ونجاعتها في الإصلا¶ات الكبرى، وسBنواصل مساهماتنا 

في بناء السلطة القضائية النزيهة والمسBتقU �عتبارÊ حركة Êضلت  -الإطار 
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  .وقدمت تضحيات جسام في سIøل قضاء Pادل ومسBتقل
  السBيد الرئ4س،

كير الحكومة ٔ�يضا إن دراسة مشروع القانون المالي هي م�اسBبة لتذ
�لإصلا¶ات أ"ساسBية التي بدونها سBتكون دراسة الميزانية من طرف 
البرلمان شكلية، وهو ما لا ي��اسب إطلاقا مع المعطيات اQسBتورية 
الجديدة وما ٔ�ضاف²ه kلسلطة ال�شريعية من �ام واخ²صاصات وما عززت 

   .به ٔ�دوار المعارضة
سBنعذر الحكومة ون�ساهل معها في  وفي هذا الإطار، �شير إلى ٔ�ننا كنا

تWٔwيرها لمشروع الميزانية لو ٔ�نها اس�ثمرت الزمن الضائع في اPٕداد مشروع 
القانون التنظيمي kلمالية، وا�ي سBبق kلحكومات السابقة ٔ�ن اجتهدت 
لإصلا¶ه ولم �كن ينقصه إلا إدWال بعض المسBت±دات التي تضمنها التعديل 

  .اQسBتوري أ"Wير
كانت سBتكون مشكورة، وس�ºوه �جتهادها في إصلاح  إن الحكومة

القانون التنظيمي kلمالية، لما كان سBيضيفه من شفافIة في تقديم الميزانية، ولما 
كان سBيوفره kلمؤسسة البرلمانية من ٔ�دوات Tديدة في دراسة الميزانية 

بدل ما نحن فIه اليوم من اTترار لنفس الممارسات البائدة في  ،وإغنائها
+ة تعديلاتنا البرلمانية، التي في ¿الب4تها لا تقÅل، وسBيادة نفس اQونية موا

  .kلبرلمان في دراسة ٔ�هم قانون �رهن السBنة المالية
ٔ�ما Pلى مسBتوى الفرضيات التي تحكمت في مشروع الميزانية، فقد 
لاحظنا ٔ�نها ظلت نفسها رغم الظرفIة الصعبة التي يمر منها Zق²صاد 

اعيات أ"زمة العالمية التي مازالت تعصف �شركائنا وتنذر الوطني، ورغم تد
�ٓ	رها بعواقب متزايدة Pلى قطاPاتنا أ"كثر مساهمة في Zق²صاد الوطني 

  .ورغم الظرفIة المناخIة الصعبة وéراكم العجز واسBتف¡ال Zح²قان ZجYعي
بها لقد عمد الحزب ا�ي يقود الحكومة إلى مراجعة �سBبة ا�نمو التي وPد 

الناخÅين، مبررا ذ¨ �لا�س±ام مع مكوÊت الت¡الف الحكومي، ونحن 
�سBتحسن éراجعه إلى ٔ�رض الواقع، فحتى التصريح  ،بغض النظر عن التبر�ر

كºسBبة نمو، بR4 مشروع الميزانية  %5الحكومي ظل معاندا وخجولا P�ٕلانه 
ح�اها ، وهو ما لن �كون ممك�ا �لنظر kلظروف التي شر é4%راجع إلى 

  .والتي ÁساندÊ فيها تقار�ر المندوبية السامIة kلتخطيط
وإن كل التقار�ر اQولية والمالية الحديثة والموثوق بمصداقIتها تؤكد éراجع 

وهو أ"مر . مؤشرات التنمية وا�نمو ومعدلات التوازن في اق²صادÊ الوطني
تبار، Wاصة ا�ي يق²ضي من التدبير العقلاني والعلمي ٔ�ن يWٔwذه بعين Zع 

ؤ�ن مشروع الميزانية اليوم لم يعد يهم السBنة المالية بمفهو�ا العادي بل إنه 
ٔ�صبح Wارج الواقع والسBياق بل ومرافق الحياة العامة التي تد�ر ٕ�جراءات 

  .سBنة بيضاء
لقد ¶اولت الحكومة إعطاء Zنطباع ٔ�نها ٔ�دWلت لمسBتها Pلى مشروع 

الYسك "ا�ي ٔ�صبح xسمى ب الميزانية، ٕ�رTاع صندوق التضامن
  . وببعض الرتوشات الخفIفة م5ل م�¡ة الطلبة" ZجYعي

الحقIقة ٔ�ن الميزانية تتراجع عن التوTه ZجYعي ا�ي بذل فIه  ،لكن
، بR4 لا يصل %50مجهود ³بير م�ذ حكومة التناوب أ"ولى إلى ٔ�ن فاق 

  .%40اليوم هذا البعد إلى عتبة 
ة ٔ�ن تجتهد في Áسريع وتيرة الإصلا¶ات التي كانت وكان حرç �لحكوم

شBبه Tاهزة ولم éكن ت²ºظر إلا الحسم م5ل صندوق المقاصة ا�ي xسBتمر 
اليوم في ا�تهام عشرات الملايير من اQراهم وبنفس Zخ²لالات 
والت±اوزات، وصناديق التقاPد التي هي Pلى ¶افة الإفلاس وس�4اريوهات 

وقد كان لحكومة التناوب شجاPة ضخ مساهمة  إصلاQا معروفة وموجودة،
  .اQوµ المتراكمة م�ذ عقود

كما كان من اللازم بذل المزيد من الجهد kلرفع من م�اصب الشغل التي 
وفي هذا السBياق، . اح²فظ المشروع بنفس ما كانت قررته الحكومة السابقة

فاق الموقع ٔ�دعو رئ4س الحكومة إلى ا¶ترام Zلتزامات السابقة وتطبيق الات
مع أ"طر العليا، هو مرسوم صادقت Pليه الحكومة، بدل اkلجوء إلى العنف 

  .المفرط ضدهم، وإلا فإن التزامات اQوµ سBتصبح دون مصداقIة
  السBيد الرئ4س،

إن الظرفIة التي يع4شها Zق²صاد الوطني تتطلب تصورا Tديدا في 
وهو ما لن . المنطق المحاسBباتيوضع الميزانية يقفز Pلى المقاربة التقليدية وPلى 

يتwتىٔ دون إجراءات تمهيدية Ðراها مغيبة اليوم، حتى إن المشروع ا�ي 
  .نناقشه لا يمكن اعتباره مدWلا لهذا التوTه

وPليه، فإننا ندعو الحكومة من اليوم إلى ÐZكÅاب Pلى دراسة 
. ا في أ"فقZجتهادات الكفUI بت±اوز أ"زمة المر³بة التي بدٔ�ت تلوح معالمه

وعجز الميزان الت±اري سBيصل إلى رقم  %6فعجز الميزانية يت±ه إلى ما يفوق 
قIاسي وZح²ياطي لن يغطي ٔ�ربعة ٔ�شهر في الوقت ا�ي كنا قد وصلنا 

  .شهرا 18فIه إلى 
وبعدما كنا قد بذلنا +ودا ³بيرة في مر¶U التناوب ليت±اوز المغرب ثقل 

من الناتج  %60مى اليوم حIث إنها س�²±اوز المديونية، فإننا Ðراها ت��ا
اQاWلي الخام، بل وإن هناك اتجاها لاعتبارها ¶لا لٔ�زمة ولسد عجز 

UÅال المقIرهن مصير أ"جÐل وÅتقBلى المسP الميزانية، في ¶ين ٔ�ننا نق²ات.  
فالاجتهاد المطلوب اليوم هو في مدى القدرة Pلى اPٕادة التوازÊت 

طني مع ZسBتمرار في الإصلا¶ات أ"ساسBية أ"ساسBية للاق²صاد الو 
والزçدة في وتيرة سد الخصاص والحاTات ZجYعية، Wاصة في مIاد�ن 

وفي هذا الإطار، سوف نناقش  .الص¡ة والشغل والتعليم والإسكان
  .الميزانيات القطاعية ف� يخص هذه النقط

ه رغم مرور ن²øدئ بنظام المساPدة الطبية، هذا النظام مازال في بداçت
عشر سBنوات من إقرار مدونة التغطية الصحية الإجÅارية التي كان لحكومة 

وهو نظام يهم ٔ�زيد من ربع سكان . التناوب شجاPة إخرا+ا إلى ¶يز الوجود
  . المغرب ا��ن يعانون من الهشاشة والفقر

ورغم إعطاء Zنطلاقة ~، فلن يصل إلى التعميم والقدرة Pلى اس�Iعاب 
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Iٔطير الحاجwلتk نوات، إن توفرت الموارد الضروريةBات إلا بعد س
  .وZسBتقÅال

في سد العجز الكÅير ) RAMED(إننا Pلى وعي 3م بwهمٔية ورش 
لاس�Iعاب ملايين المغاربة المحتاTين kلرPاية الصحية والعلاج، ونحن 
مw²كٔدون ٔ�ن غيابه كانت ~ �ٓ	ر فظيعة في الماضي Pلى صحة المغاربة 

كن انطلاق²ه اليوم يÅºغي ٔ�ن éكون في مسBتوى التطلعات وفي الøسطاء، ل
حجم Zنتظارات، وهو ما يتطلب توفير الشروط أ"ساسBية لحسن 

  .Zنطلاقة وضمان ZسBتدامة
ونفس الخصاص يهم كافة المنا� ZجYعية من ¶اTة م²ضاعفة 

ة من ل�شغيل الشBباب من أ"طر العليا ومن اليد العامU الºشBيطة المتزايد
ثم الحاTة المتزايدة kلسكن ا�ي xسBتفIد من إعفاءات . مختلف الف�ات

اQوµ وتحفيزها، في ¶ين لا ÁسBتفIد الف�ات المسBتهدفة من المنتوج الموTه 
  . لها

ونفس الخصاص والهدر يطال قطاع التعليم ا�ي ٔ��نت ا�ططات 
جÅارة Pلى وZستراتيجيات عن ٔ�ن الخلل عميق ومتراكم ويحتاج إلى قدرة 

  .موا+ة Zخ²لالات في العمق
كما ٔ�ن الوسط القروي كان يحتاج إلى مجهود تضامني ٔ�كبر، Wاصة 
�لنظر kلظروف المناخIة الصعبة التي سBيعاني منها Wلال الموسم الفلا� 

  . الحالي
وهنا نذ³ركم ببرÊمج محاربة �ٓ	ر الجفاف Wلال بداية أ"لفIة ا�ي كان 

نفس القيمة Qعم الفلا¶ين والوسط القروي وبنفس مجهودا لم يتكرر ب 
  .الغلاف المالي ا�ي كان من قÅل في نفس الوضعية

  السBيد الرئ4س،
  السادة الوزراء،
  ٔ�ختي، إخواني،

لن xسعف�ا الوقت ا�صص لنا في تIøان مدى القصور ا�ي ينطوي 
لخصاص Pليه مشروع الميزانية ف� يخص موا+ة الواقع Zق²صادي العنيد وا

ZجYعي الكÅير ومخاطر أ"زمة Zق²صادية التي تهدد الكIان Zق²صادي 
   .الوطني

ٔ�ننا نعتبر الوطن فوق ٔ�ي تجربة  -كمعارضة اتحادية  - لك�نا نؤكد 
حكومIة Pا�رة، ونعتبر Wدم²نا لبلادÊ فوق Zعتبارات الحزبية الضيقة، 

Zقترا¶ات وZ لى تقديمP نكون حريصينBبعدم و�¨ س UIجتهادات الكف
إرTاع بلادÊ إلى الوراء، سواء Pلى المسBتوى Zق²صادي ٔ�و ZجYعي ٔ�و 

  .السBياسي ٔ�و اQيمقراطي ٔ�و الت¡ديثي
فسوف نناضل من قلب المعارضة البناءة والمناضU من T�ٔل اسBتمرار 
المشروع اQيمقراطي الحداثي ا�ي ضحينا من GT�ٔ، ولن نقÅل �لمس 

لادÊ اQيمقراطية والت¡دي�Iة التي ٔ�عطت صورة مشرقة عنا في بمك�سBبات ب
المحافل اQولية وÁساPدÊ اليوم Pلى اج²ياز ٔ�زماتنا التنموية رغم الموارد 

  .المحدودة
ولا يمك�نا اليوم ٔ�ن نتراجع Pلى المك�سBبات التعاقدية مع Zتحاد 

وف� يخص كل أ"وربي، م5لا ف� يخص موضوع خطة المساواة ومقاربة النوع 
ما يتعلق بموضوع المساواة واللاتمييز ا�ي ٔ�صبحنا نقرٔ� و�سمع ٔ�نه ربما س4تم 

  .التراجع عن هذا التعاقد مع شركائنا أ"وربيين
نحن، في Zتحاد Zشتراكي، لا يمك�نا ٔ�ن نتراجع عن هذه المك�سBبات 

بتفعيل وبناء Pلى هذا التوTه، فإننا ننادي الحكومة إلى الإسراع . بتا3
مضامين ومق²ضيات اQسBتور الجديد، �عتباره التعاقد أ"سمى ا�ي يجمعنا 
مع الشعب المغربي، وبخاصة اPٕداد مشاريع القوانين التنظيمية وإخراج 
الهيئات والمؤسسات اQاعمة kلحكامة ومن ضمنها هيئة المساواة والمناصفة 

  .واللاتمييز
مقاربة Áشار³ية تفاPلية  وÐكرر ٔ�ن هذا التفعيل يÅºغي ٔ�ن يتم وفق

وم�ت±ة، ٔ"ن تفعيل اQسBتور ل4س �مة حكومIة بقدر ما هو �مة مجتمعية 
استراتيجية تت±اوز الجهاز الحكومي، وإن كان مسؤولا Pلى مساطر التفعيل 

   .وإدارة الحوار وشكليات إقرار وإخراج ا"لٓيات
ظيمي ومن هنا، ندعو إلى Pدم éكرار س�4اريو مشروع القانون التن 

الخاص �لتعي�4ات ا�ي P�ٔد �نفراد وبمنظور م�اف kلتwؤيل اQيمقراطي 
nkسBتور، وسBيمرر بwلٓية Zح²كام kلتصويت العددي التي لا تلائم نصا 

  .تwس4ٔسBيا ومؤسساتيا يعد ام²دادا nkسBتور
  السBيد الرئ4س،

إن المر¶U الراهنة التي يؤطرها اQسBتور الجديد سBتحتاج كذ¨ إلى 
Tديدة ذات مصداقIة وقوة رمزية لتحقIق الثقة وبناء دPامات  مؤسسات

لم Ðر تحركا  -¶دود الساPة  -مغرب المسBتقÅل اQيمقراطي الحداثي، لك�نا إلى 
 U¶ادا لإطلاق حوار وطني شامل حول شروط بناء المرT اIحكوم

فهل س²ºعامل من Tديد بمنطق المباغتة ا�ي ٔ�ضر Wلال نونبر . الجديدة
  ماس وحرارة الإصلا¶ات اQسBتورية؟الماضي بح

إن Pلينا ٔ�ن �سBتوعب �كل وعي ومسؤولية ٔ�ننا مقÅلون Pلى انتàا�ت 
محلية و+وية و�نية سBتعيد éرت4ب المشهد السBياسي والمؤسساتي والترابي 

ومن مصل¡ة . الوطني بما يعطي nkسBتور شرايين حIة في التراب الوطني
روف صحية وشفافة بما يجعلها تعطي نفسا المغاربة ٔ�ن تتم هذه العملية في ظ

Êية المحلية ببلادBياسBلحياة السk ديداT.  
لكن الزمن �م في éرت4ب هذا العمل الوطني الجبار ا�ي من المفروض 
ٔ�ن éكون éرتÅ4اته العملية قد انطلقت، وبوشرت م�ذ شهور المشاورات 

وائح Zنتàابية ونمط الخاصة به حول القوانين Zنتàابية والتقطيع الترابي واkل
هذه المقاربة مع أ"حزاب السBياسBية  .Zقتراع وTدوµ العمليات Zنتàابية

  .لم تنطلق بعد
Pلى الحكومة إذن ٔ�ن تتحمل مسؤولياتها ؤ�ن تعتمد مقاربة Áشار³ية 
م�ت±ة وفعاµ، ٔ"ن هذا الورش الإصلا� الوطني هو عمل جماعي، 
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عالم مغرب المسBتقÅل، ولا مجال Áشاوري وتوافقي، يهدف إلى إرساء م
G¶من مرا U¶صطناع في ٔ�ي مرZ تفراد ٔ�و المباغتة ٔ�وBللاس.  

  السBيد الرئ4س،
في الختام، لم يبق لي في هذا الحيز الزمني الضيق إلا ٔ�ن ٔ�عرج Pلى دور 
و�ام دبلوماسBي��ا المغربية التي تعززت في السBنوات أ"Wيرة �¶ترام المنتظم 

ا نحظى �لثقة Pلى رٔ�س هيئات م5ل البرلمان اQولي والوضع اQولي، مما جعلن
المتقدم مع ٔ�ورو� وم5ل عضوي��ا بم±لس أ"من، مما ٔ�صبح يفرض Pلينا 
+ودا مضاعفة لتعز�ز ت­ الثقة ب²ºائج تؤكد ٔ�ننا دوµ عريقة وم�دمجة في 

  .المنظومة الكونية بقيمها ومقوماتها
ت التي لم �سBتطع في ا"وٓنة لك�نا نwسٔف مع ذ¨ من بعض ال�شوxشا

وفي هذا . أ"Wيرة تجنبها �سøب ٔ�خطاء اسBتغلها م�اهضو و¶دتنا الترابية
الإطار، ٔ�شير إلى التقر�ر أ"Wير لٔ�مين العام لٔ�مم المت¡دة وكذا قرار 
مجلس أ"من ا�ي زاد من صلاحIات المينورسو Pبر انف²اQا Pلى مختلف 

هي عبارة نعتبرها " مختلف المتدWلين"Pلى  هذه العبارة التي تنص .المتدWلين
  .عبارة Tد خطيرة

إننا نعرف ٔ�ن كل ذ¨ لن يمس بمصداقIة ملف و¶دتنا الترابية 
المقدسة، ولن يغير من واقع السBيادة الوطنية Pلى كامل éرابنا، لكن ومع 
ذ¨ فإن اQبلوماسBية الوطنية Pليها الت¡لي �ليقظة الضرورية التي لا Áسمح 

xش Pلى الملف الوطني المدعوم بمصداقIة مقترح الحكم ا�اتي وما �ل�شو 
  .اك�سBبه من دعم دولي م�قطع النظير

وفي نفس الإطار، فإننا لا نفهم éزايد العدوانية تجاهنا من طرف النظام 
الجزاáري في هذه الظرفIة التي كان من أ"Tدى البحث فيها عن éكامل 

ين ويجنب الشقIقة الجزاáر ويلات وتعاون مغاربي يفIد الشعبين الشقIق
  . التطرف وZح²قان ا�ي يحدق بحدودها

و�لتالي، فإننا نعيب Pلى دبلوماسBي��ا تو+ها �شكل ٔ�ولوي ¿ير 
مدروس إلى النظام الجزاáري وإعطائه هدية �زçرته وتبI4ضه اPٕلامIا في 
الوقت ا�ي كان يعاني فIه من عزµ ¿ير مسBبوقة جراء مواقف رموز 

ظام من الثورة اkليIøة ومن الربيع العربي ومن تعنته في مسµٔw ف²ح الحدود الن
  .مع المغرب ٔ"سBباب ¿ير واقعية

وبنفس الغيرة الوطنية، نتوTه kلحكومة �kلوم Pلى تغي4ب ZهYم 
�لقضية الفلسطيIºة التي نعدها قضية تحتاج م�ا اليوم كل اQعم والمساندة، 

افة إلى اQعم المسBتمر ا�ي يقوده صاحب الجلاµ الحكومIة والشعبية، �لإض
�عتباره رئ4سا kلجنة القدس، هذه المدينة الرمزية المهددة ��تهويد و�لمحاصرة 

  .والتي �ساند، كبرلمانيين، الحمU اQولية لفك الحصار عنها في ٔ�فق تحر�رها
  .وشكرا Pلى الإنصات والسلام Pليكم

        ::::السBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسة
الكلمة kلسBيد المس�شار السي العربي . ة المس�شارة المحترمةشكرا السBيد

  .خربوش، تفضل السBيد الرئ4س

        ::::المس�شار السBيد العربي خربوالمس�شار السBيد العربي خربوالمس�شار السBيد العربي خربوالمس�شار السBيد العربي خربوشششش
  .Pلى ٔ�شرف المرسلين �سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة السلام

  السBيد الرئ4س،
  السBيدان الوز�ران،

 السBيدة والسادة المس�شارون،
ٔ�تدWل في هذه المناقشة العامة لمشروع  �سم فريق الت¡الف Zشتراكي،

، وهو مشروع يندرج في سBياق Wاص وTد 2012قانون المالية لسBنة 
  . اسBت��ائي

نناقش  ،ف�حن نناقشه في ¿ير موPده kلظروف التي يعرفها الجميع
مشروPا لم ي�Åق ~، عمليا، سوى نصف سBنة kلتنفIذ، نناقشه في ظل 

 Bة م²قلبة، فقد تمت م�اقشIل مجلس النواب في ظل ظروف م�اخWته دا
معطيات Áشير إلى �فٓاق كارثية kلموسم الفلا�، بR4 نناقشه داWل مجلسBنا 
في ظل معطيات ٔ�فضل �لºسBبة kلسBنة الفلاحIة بعد ال�ساقطات أ"Wيرة، 
مما يجعلنا ٔ�كثر تفاؤلا بخصوص إمكانيات تحقق الفرضيات التي بنى Pليها هذا 

  .المشروع
  السBيد الرئ4س،

هذه الملاحظة الجزئية، لا بد ٔ�ن نضع هذا المشروع في سBياقه العام  بعد
فعلى المسBتوى السBياسي العام، فهذا ٔ�ول مشروع لحكومة م�بثقة  ،والخاص

عن صناديق Zقتراع في إطار دسBتور Tديد كان ن�I±ة لحراك اجYعي 
وسBياسي، تفاPل معه قائد البلاد Tلاµ الم­ محمد السادس إيجابيا، 

في صناPة تجربة متميزة ورائدة في محيطنا  2011مارس  9طلق�ا م�ذ وان 
  .الإقليمي والجهوي

فلسBنا إذن ٔ�مام حكومة Pادية وفي ظروف Pادية، بل ٔ�مام حكومة 
رهان، ل4س فقط لمكوÊتها، بل لهذه التجربة التاريخية �رمتها، ؤ�مام اخ²بار 

 Bس U¶ية صعبة وربما لسلامة اخ²يار المغرب، وصحة نه±ه في إدارة مرBياس
  . مصيرية

�¨، ف�حن نعتقد ٔ�ن دعم هذه التجربة وتوفير شروط نجاQا، ل4س 
لهذا المسار  مجرد دعم م²حزب وم�طقي �عتبارÊ جزءا من أ"¿لبية، بل دعما

  .لتعز�ز مسار الإصلاح و اQيمقراطية والت¡ديث �رم²ه، دعما
وج ZنYء، فإذا ومن حIث السBياق الخاص، فإننا نناقش مشروPا مزد

كانت بصمات الحكومة الحالية، �نهجها الإصلا� وتو+ها ZجYعي، 
واضحة، فإننا نتفهم صعوبة التغيير الجذري لمشروع كان Tاهزا، �لنظر 
للا³ٕراهات الزم�ية التي وا+تها الحكومة، وهو ٔ�مر ل4س سلبيا في ¶د ذاته، 

Ên هو م�طق التغيير في إطار لكون المنطق ا�ي يحكم عملية الإصلاح في ب
ZسBتمرارية، اسBتمرارية المكاسب وحما�تها، ومنها الحرçت التي ضحت من 
T�ٔلها كل القوى الحية ببلادÊ ودعم الإيجابيات المحققة ومواصU أ"وراش 
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الإصلاحIة الكبرى، وفي نفس الوقت تغيير المقار�ت والوسائل، وتجاوز 
  . يعكسه المشروع ا�ي نحن بصدد م�اقشBتهالثغرات والنقائص، وهذا ما 

إنه مشروع قانون مالي انتقالي، يجعل حضور مرجعية التصريح 
الحكومي في بنوده جزئيا، ون²ºظر المشروع المقÅل ا�ي Ðريد ٔ�ن يترجم 

 .تو+ات والتزامات البرÊمج الحكومي
  ٔ�يها السBيدات و السادة،

دوليا ووطنيا éتميز �لصعوبة،  لسBنا بحاTة إلى الت³ٔwيد ٔ�ن الظرفIة العامة
وبحاTة إلى +د مضاعف kل¡د من تwثٔيراتها السلبية، فاق²صادÊ الوطني 
مرتبط �لاق²صاد العالمي ا�ي يعرف اÐكماشا واضحا، Wاصة Qى شركائنا 
أ"ساسBيين في الإتحاد أ"وروبي، حIث معدل ا�نمو المرتقب في بعض 

 يتقدم إلا �شكل طفIف في ٔ�حسن البnان أ"وروبية �راوح مكانه ٔ�و لا
  .الحالات، وxس±ل �سBبا سلبية في بnان ٔ�خرى

وهذا سBيكون ~ تwثٔيره ا"³ٔيد Pلى مسBتوى Zس��رات الخارجIة 
والصادرات ووارداتنا من العمU الصعبة، سواء من طرف السBياح أ"Tانب 

  . ٔ�و مواطن�4ا المقيمين ببnان الإتحاد أ"وروبي
ثقل فاتورة اسBتيراد الطاقة، حIث تعرف ٔ�سواق ينضاف إلى ذ¨ 

النفط اتجاها نحو ارتفاع أ"ثمان اعتبارا لٔ�وضاع السBياسBية والتوéرات التي 
  . تعرفها المناطق المنت±ة kلنفط

ومما يعمق . وهذه العوامل الخارجIة تؤ´ر في  �سBبة ا�نمو اQاWلي
ثقل القطاع الصعو�ت ٔ�كثر الموسم الفلا� المتواضع، مع اسBتحضار 

  .الفلا� في الحياة Zق²صادية الوطنية
ويجب ٔ�ن �سBتحضر كل هذه المعطيات، ونحن نناقش مشروPا لقانون 
المالية يحاول موا+ة صعو�ت اسBت��ائية، دون اس�سلام kلظروف، ودون 
تقشف، بل إنه مشروع لا �ك²في بتدبير أ"زمة، بل يوازن بين م²طلبات 

فة م5ل موا+ة �ٓ	ر الجفاف الºسBبي وتقوية السوق موا+تها Pبر تدابير مكل
اQاWلية في موا+ة تقلص أ"سواق الخارجIة، وفي نفس الوقت 
ZسBت±ابة، ولو جزئيا، لمطالب مل¡ة، وذ¨ Pبر تدابير اجYعية نلمس 

  .فيها أ"ولوçت ZجYعية لهذه الحكومة
  السBيد الرئ4س، 

بحاTة إلى قانون مالي إرادي  إن موا+ة هذه الظرفIة، بقدر ما هي
وبحث عن موارد وéرشBيد kلنفقات، بقدر ما يحتاج كذ¨ إلى جو سBياسي 

  . سليم واشBتغال حكومي �ٔ"ولوçت وتدبير Áشاركي kلملفات المطرو¶ة
وفي هذا الإطار، فإننا نلح Pلى ٔ�همية �Zس±ام بين مكوÊت أ"¿لبية، 

لبرلمان، فالا�س±ام وال�شارك سواء Pلى مسBتوى الحكومة ٔ�و Pلى مسBتوى ا
  .في اتخاذ القرار وفي التنفIذ xشnن شرطا ٔ�ساسBيا لإنجاح هذه التجربة

لقد عرف العمل الحكومي مؤخرا بعض التضارب في المواقف من بعض 
وبقدر ما نعتقد ٔ�نه . القضاç، مما Wلق انطباPا بضعف �Zس±ام الحكومي

التقد�ر وفي أ"ولوçت، ٔ"ننا  من الطبيعي ٔ�ن تظهر بعض Zخ²لافات في

ٔ�مام حكومة تحالف ول4س حكومة حزب وا¶د، فإننا نعتقد ٔ�ن Zح²كام 
لميثاق أ"¿لبية، ا�ي يجمعنا جميعا وZنطلاق من رو¶ه ومق²ضياته يمكن 

  . ٔ�ن يجنب الحكومة، مسBتقÅلا، وضعا م5ل ا�ي عشBناه مؤخرا
اPات مسBتقU، إننا Ðريد ٔ�ن تتصرف الحكومة كمؤسسة ول4س كقط

مع مواقف حكومIة مو¶دة، تلزم كل ٔ�عضائها  -6ٔ¿لبية  -وÐريد ٔ�ن نتعامل 
ال�شاور : وتلزم�ا نحن 6ٔ¿لبية �Qفاع عنها، والسIøل إلى ذ¨ واضح

وال�شارك والتوافق، ل4س فقط داWل الحكومة، بل داWل أ"¿لبية �رمتها، 
Êحكومة و �رلما.  

Êتها، وببرÊمجها الطموح، وبدعمها الشعبي ا"³ٔيد، الحكومة قوية بمكو
وسBتكون ٔ�قوى، دون شك، ��س±ا�ا و�سلوKها، كمؤسسة، وéكامل 

  .قطاPاتها
ونود ٔ�ن �س±ل التعامل الإيجابي kلحكومة مع المؤسسة ال�شريعية من 
Wلال قÅولها لعدد هام من التعديلات التي تقدم بها إخواننا النواب من 

وع قانون المالية، وهو تعامل يºسجم مع ما Tاء أ"¿لبية والمعارضة Pلى مشر 
في التصريح الحكومي عند التنص4ب من مقاربة Áشار³ية في تدبير الشwنٔ 
العام، وهي المقاربة التي Ðريدها ٔ�ن تتعزز عند شروع الحكومة في تحضير 
مشروع قانون المالية kلسBنة المقP ،UÅبر إشراك البرلمان بغرف²يه في عملية 

وهو ما يتطلب إقرار قانون تنظيمي Tديد kلمالية يدرج إشراك التحضير، 
  .البرلمان، قÅليا، وبحكم القانون، في تحضيره وم²ابعة تنفIذه

  السBيد الرئ4س،
  السBيدان الوز�ران،

 السادة المس�شارون،
رغم الظرفIة الصعبة ورغم أ"زمة المالية العالمية ورغم الظروف المناخIة 

� جIد، فإن معطيات مشروع قانون المالية ¿ير ناسBبة لموسم فلاالم ¿ير 
م²قشفة وإيجابية Pلى العموم، حIث سجلنا تحقIق ٔ�رقام قIاسBية في ظل هذه 

مليار  188ٔ�زيد من (الظروف، ومنها تحقIق رقم قIاسي �لºسBبة للاس��ر 
ٔ�لف  26ٔ�زيد من (، و�لºسBبة لمناصب الشغل في الوظيفة العمومIة )درهم

ابير اجYعية معبرة عن ا�شغال الحكومة الجدي �لمسµٔw ، وتد)م�صب شغل
�لخصوص دخول مر¶U تنفIذ نظام المساPدة الطبية  ZجYعية، ونذ³ر

)RAMED ( Êعية ببلادYجZ µلعداk قي ومكسبIكإنجاز 3ريخي حق
وإ�شاء صندوق kلYسك ZجYعي ضمن مشروع الحكومة kلتقليص من 

فير الحد أ"دنى من الحياة الكريمة kلمواطن المغربي، وهو الفقر والهشاشة وتو 
الصندوق ا�ي نwمٔل ٔ�ن تجد ~ الحكومة مصادر تمويل قارة Wلال السBنة 

UÅالمق.  
ونذ³ر ٔ�يضا ZسBتمرار في دعم مواد ٔ�ساسBية Pبر صندوق المقاصة رغم 
صعو�ت ا�تمويل و�Zشغال بجد بwزٔمة السكن Pبر عروض Tديدة 

، إضافة إلى دعم Áشغيل الشBباب %50يص العجز السكني بومشروع تقل 
Pبر مواصU البرÊمج القائم بنفس Tديد ومقاربة ٔ�كثر إنتاجIة وبلورة سBياسة 
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تعليمية تدعم مشروع التعميم وتوفر الجودة ورد Zعتبار kلمدرسة العمومIة 

  .ومواصU المشاريع الكبرى المهيكلة ورد Zعتبار kلمسµٔw الثقافIة
ا بعض الجوانب التي تؤكد تجاوب الحكومة مع القضاç ا"كٔثر إلحاحIة إنه

ومع مطالب اFتمع و قضاçه، كما تؤكد اندراج هذا المشروع ضمن تنفIذ 
�رÊمج الحكومة رغم المدة القصيرة التي كانت م²ا¶ة kلحكومة لبلورة كل 

  .�رامجها ضمن المشروع الحالي
  السBيد الرئ4س،

يحافظ Pلى التوازÊت Zق²صادية الكبرى، وهذا في إننا ٔ�مام مشروع 
بناء  -¶د ذاته إنجاز هام في ظل ظروف أ"زمة، والتي سوف لن تنعكس 

Pلى معدل التضخم ا�ي سÅ4قى م²حكما فIه في  -Pلى معطيات المشروع 
، وهو ٔ�مر Tد إيجابي �لنظر لانعكاسات ارتفاع معدل %2,5¶دود 

k لى المع4ش اليوميP لمواطنالتضخم .  
، ورغم ٔ�نه )% 4,2(كما ٔ�ن تحقIق ن�I±ة إيجابية �لºسBبة لمعدل ا�نمو 

xسBتجيب لطمو¶اتنا و¶اجIات اFتمع، Wاصة في مجال  معدل ضعيف ولا
ال�شغيل، فإنه مؤشر إيجابي إذا ما اسBتحضرÊ المحيط الإقليمي واQولي 

قIق �سBبة وا�ي éراوح فIه �سBبة ا�نمو مكانها في Pدد من البnان وتح 
  . سلبية في بnان ٔ�خرى

و�س±ل �شكل Wاص الرفع من مسBتوى Zس��ر العمومي ا�ي 
مليار درهم مقارنة مع السBنة  21مليار درهم، �زçدة  188,3سBيصل إلى 

الماضية، لكن لابد ٔ�ن نثير صعو�ت إنجاز هذا الرقم وتنفIذ Zس��رات 
من Zس��رات المدرTة في  %60يتم إنجاز سوى حوالي  المبرمجة، فعادة لا

الميزانية لاعتبارات مسطرية ٔ�و تهاون القطاPات المعنية ٔ�و نقص الكفاءة في 
  . بعض هذه القطاPات

ونعتقد ٔ�ن مشكلة التنفIذ س�²فاقم هذه السBنة إذا ما اعتبرÊ ٔ�ن الشروع 
في تنفIذ قانون المالية لن يتم سوى في بداية النصف الثاني من هذه السBنة، 
نظرا لتwخٔر المصادقة Pليه، مما يفرض اتخاذ تدابير اسBت��ائية وÁسريع وتيرة 

Pلى الºسBبة المعتادة، مع التفكير بجد في  -Pلى أ"قل  -التنفIذ kلحفاظ 
معالجة Tذرية لمشكلة ضعف إنجاز Zس��رات المقررة، وما يترتب عن 

  . ذ¨ من Pدم تحقIق �سب ا�نمو المتوقعة
¶ه بهذا الخصوص، إيجاد �لٓية لت�Åع التنفIذ �شكل ومن ضمن ما نقتر 

دوري داWل البرلمان بغرف²يه، وهو ما يمكن تضمينه في القانون التنظيمي 
  .kلمالية، وا�ي نؤكد مرة ٔ�خرى Pلى ضرورة إقراره في ٔ�قرب ا"Tٓال

وبخصوص الجانب الجبائي، فإن المشروع لا يقدم Tديدا ملموسا، 
�4ا ٕ�صلاح جÅائي شامل وقار عوض تدابير ون²ºظر من الحكومة ٔ�ن تwتٔ 

جÅائية جزئية كل سBنة، تجعل Pددا من المس�ثمر�ن، Wاصة أ"Tانب، 
يترددون في الإقدام Pلى Zس��ر في ظل نظام جÅائي ¿ير قار ويتغير من 

  . سBنة ٔ"خرى
وسBيكون من الضروري مراجعة نظام الإعفاءات �ربطها �لإنتاجIة، 

Z توىBلى المسP عي، فعدد من الإعفاءات سواءYجZ ق²صادي ٔ�و
المعمول بها ¶اليا يمكن إدرا+ا ضمن اق²صاد الريع، ا�ي Pلى الحكومة العمل 
بجد kلقضاء Pليه، ٔ�و Pلى أ"قل التخفIف من ¶دة تwثٔيره Pلى Zق²صاد 
الوطني، سواء تعلق أ"مر �لرخص بمختلف ٔ�شكالها ٔ�و بنظام الصفقات 

شروPة، الم ريع �شكل ¿ير مÅاشر ٔ�و �قي Zم²يازات ¿ير ا�ي يحضر فIه ال
Pلما ٔ�ن الشعار المركزي لهذه الحكومة هو محاربة الفساد واق²صاد الريع 

إرساء حكامة اق²صادية قادرة Pلى éنمية موارد و ومراقÅة صرف المال العام 
اQوµ و حسن تدبيرها، ل4سBتفIد منها المواطن المغربي �شكل ملموس في 

  .ه اليومIةحIات
  السBيد الرئ4س،

إن شعبنا يعلق �مٓالا ³بيرة Pلى هذه الحكومة التي تم­ �رÊمجا طمو¶ا 
وحسا اجYعيا ³�ٔيدا وكفاءات سBياسBية مق²درة وإرادة سBياسBية في 
الإصلاح، إصلاح �ريده Tلاµ الم­ و�ريده الشعب، في إطار وضع 

  .دسBتوري Tديد و م²قدم ووضع سBياسي ٔ�فضل
éتمكن الحكومة، بwؤلوçتها الواضحة، و��س±ا�ا الضروري، ؤ�ملنا ٔ�ن 

وبwدٔائها الميداني، �ٔ"فعال ول4س فقط �ٔ"قوال، من تحقIق طمو¶ات شعبنا 
في الع4ش الكريم، وفي الحرية وفي ا�تمتع �لحقوق التي يضمنها اQسBتور 

  . والمواثيق اQولية
وي تحت حزب التقدم واق²ناPا م�ا، في فريق الت¡الف Zشتراكي المنط

وZشترا³ية، بwنٔنا نتقاسم مع الحكومة هذه ا"مٓال والطمو¶ات وبwنٔ مشروع 
قانون المالية يندرج ضمن المشروع الإصلا�، فإننا نعلن دعمنا ~ وتصوي��ا 

  .لصالحه
  .والسلام Pليكم ورحمة الله. شكرا

        ::::السBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسة
  . الراضي، تفضلالكلمة kلسي. شكرا kلسBيد المس�شار المحترم

        ::::المس�شار السBيد إدرxس الراالمس�شار السBيد إدرxس الراالمس�شار السBيد إدرxس الراالمس�شار السBيد إدرxس الراضيضيضيضي
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  السBيد الرئ4س المحترم،

  السادة الوزراء،
  السBيدات والسادة المس�شارون،

ولن Ê�ٔقش Wلال هذه المداUW ما حمG مشروع القانون المالي من  ،لا
 مضامين ٔ"نه �كرس ZسBتمرارية ولا يتضمن ٔ�ي مؤشر لانخراطه في

  .السBياق السBياسي وZق²صادي وZجYعي ا�ي Tاء في هذا المشروع
ونحن، في فريق Zتحاد اQسBتوري Fلس المس�شار�ن، كنا في 

وما Ðزال، ونحن Pلى بqIqنة من ٔ�ن الحكومة الحالية  98المعارضة م�ذ 
بمكوÊتها الرئ4سBية ل4ست لها ٔ�ي مسؤولية ٔ�و بصمة فعلية في اPٕداد هذا 

ع، �¨ فضلنا قراءة مشروع القانون المالي المعروض Pلينا قراءة المشرو
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  . سBياسBية، قراءة في الحي�Iات والملا�سات والمناخ العام
وÐريد بهذه القراءة ٔ�ن Ðكون واقعيين وموضوعيين في تقويمنا لٔ�مور، 
ولا Ðريد ٔ�ن Ðكون متهاف²ين وم�جر�ن إلى Zفتراء السBياسي ٔ�و الكذب 

  . كان مصدره سواء من أ"¿لبية ٔ�و المعارضةZنتàابي ³يفما
ف�حن لا Ðريد ٔ�ن Ðكون معارضة لعرقU المشروع الوطني وإفشال تجربة 
ا�نموذج المغربي، كما ٔ�ننا لن نقÅل بwئ ¶ال من أ"حوال الإذPان، بمعنى ٔ�ننا 
سBنكون 3بعين بلا رٔ�ي لتجربة حكومIة مترددة وم²ذبذبة تقول ما لا تفعل، 

  .ء هاجس انتàابوي ولا Ðريد لبÊn الع4ش في انتظارية سBياسBيةمجرورة ورا
  السBيد الرئ4س،

ولتت¡لى مقارب��ا �لقدر الكافي من الموضوعية، اWترÊ تحديد المنطلقات 
  :التالية

إن حزب Zتحاد اQسBتوري، بتو+ه اkليبرالي، يعتبر  :المنطلق أ"ول
�ي يضمن حرية ا"خٓر�ن في الحرية قيمة ٔ�ساسBية، فاkليبرالي الحقIقي هو ا

اتخاذ القرارات المناسBبة، وا"خٓر هو المنافس والخصم السBياسي، وا"خٓر 
والحرية ٔ�يضا . النوعي وأ"قلياتي واQيني، وا"خٓر ا�ي هو أ"جIال القادمة

من Wالف . هي المسؤولية، ف²طبيق القانون هو ما يجعل كل أ"فراد ٔ�حرارا
  .لقضاء هو الضامن kلحقوق والحرçتالقانون هناك القضاء، ٔ"ن ا

حمل مسBت±دات عميقة  2012إن دسBتور فاتح يوليوز : المنطلق الثاني
لعقلنة وحصر اخ²صاصات الم­ مقابل توسBيع وإغناء صلاحIات رئ4س 
الحكومة، إذ ٔ�صبح رئ4س الحكومة ~ حق التعيين في الوظائف المدنية 

يتحمل مسؤولية تنفIذ والسامIة �لمؤسسات والمقاولات العمومIة، و 
، بل لقد ٔ�عطى 98البرÊمج الحكومي وتنفIذ القوانين حسب الفصل 

اQسBتور الجديد الحق لرئ4س الحكومة في اتخاذ المبادرة قصد مراجعة 
  . 173و 172اQسBتور وفق الفصول 

وهكذا، ٔ�صبح رئ4س الحكومة، ومعه الحكومة، مسؤولا Pلى تدبير 
الشwنٔ الحكومي و~ صلاحIات واسعة �لقدر ا�ي يمك�ه من إدارة الشwنٔ 

تماشBيا مع �رÊمجه Zنتàابي، وهو  ،العام وفق ق�اعته السBياسBية الحرة
الشيء ا�ي عكسBته عملية ÁشكIل الحكومة التي ٔ�صبحت تد�ر كل 

فيها ملف الو¶دة الترابية واQاWلية والخارجIة، ٔ�ي لم تعد هناك الملفات بما 
  .وزارة السBيادة كما كان من قÅل، ولم تعد هناك ملفات تد�ر Wارج الحكومة

إذا ما ٔ�ضف�ا إلى هذه القوة اQسBتورية ³ون حزب رئ4س الحكومة 
من Pدد مقاPد مجلس النواب، فإن ما يتوفر لهذه % 25حصل Pلى 

كانيات في التصرف والصلاحIات واQعم لم éتمتع به حكومة الحكومة من إم
  .وبقدر الحجم الكÅير لهذه المسؤولية، ÁشBتد المحاسBبة. في 3ريخ المغرب

إنها حكومة تد�ر كل الملفات ولها كل ا"لٓيات القانونية واQسBتورية 
  . لضمان اسBتقلاليتها

  .Pه لا قدر هللإذن، لم يعد �Qكم ٔ�ي مبرر لتبر�ر ٔ�ي فشل ³يفما كان نو 
إن م�اخ Zنف²اح اQيمقراطي والإصلا¶ات اQسBتورية : المنطلق الثالث

التي قادها صاحب الجلاµ محمد السادس، نصره الله ؤ�يده، ٔ�عطى ٔ�كبر 
، والترحIب اQولي الكÅير "ZسBتقرار وا�تميز"رٔ�س مال وطني عنوانه 

مليون �ن �çني،  300وTلب اQعم السBياسي والمالي، كمثال اليا�ن وهبت 
واQول أ"خرى ساهمت ٔ�يضا ومنها فر�سا والولاçت المت¡دة أ"مر�كIة 

  .و�ريطانيا
كما ٔ�ن اQور المغربي في تدبير م�اخ ZسBتقرار السBياسي �لمنطقة 
العربية جعG فاPلا ٔ�ساسBيا يحظى بدعم القوى العربية الإقليمية م5ل دول 

يجابي سBيعطيكم المناPة الضرورية لموا+ة هذا المناخ Z. الخليج العربي
تداعيات أ"زمة المالية التي تعرفها ٔ�ور�، خصوصا اليوÊن وإسBبانيا، بل إننا 
نحمل الحكومة مسؤولية Zس��ر الجيد لهذا المناخ الإيجابي وتحويG إلى 

  .Pامل من عوامل ا�نمو Zق²صادي �لبلاد
نجزÊ انتàا�ت Áشريعية وانطلقت راجعنا اQسBتور، و�ٔ  :المنطلق الرابع

الإصلا¶ات، ون²ºظر ا"نٓ تنزيل اQسBتور، ؤ�هم المداWل لهذا التنزيل تتعلق 
�لقانون التنظيمي kلمالية، فقد ٔ�جمع المحللون وا�تصون في المالية العامة ٔ�ن 

من اQسBتور xشكل عرقU في وTه ممارسة البرلمان لسلطته في  77الفصل 
الضريIøة في اتجاه تخفIضها ٔ�و ملاءمتها مع القدرة التكليفIة  تعديل المق²ضيات

   .kلملزمين
كما تحد من صلاحIات البرلمان، عندما تحصل بعض القطاPات الوزارية 
Pلى تمويلات إضافIة Wلال السBنة دون اkلجوء إلى قانون مالي تعديلي، ولا 

تعالى، م5ل يعلم ٔ�¶د مصير ت­ ZعYدات الإضافIة إلا الله، سBب¡انه و 
  .الملايير الإضافIة التي تضخ في صندوق المقاصة بعيدا عن P�ٔين البرلمان

ن�ساءل، السادة الوزراء، عن ا"لٓيات التي يتوفر Pليها البرلمان لمراقÅة 
التنفIذ الفعلي kلميزانية والتwكٔد من طريقة صرف أ"موال العمومIة، هل تم 

IفIد والضوابط؟ هل صرفت �كPة؟ هل ساهمت في ا¶ترام القواIة م�طق
  تحقIق سBياسة اق²صادية واجYعية معينة؟ هل حققت ٔ�هدافها ونتائجها؟ 

وهكذا، فإن اQيمقراطية Pلى هذا المسBتوى المالي هي ديمقراطية فار¿ة 
  .من محتواها، هي ديمقراطية صورية

ولهذا، نطالب الحكومة بضرورة إصدار قانون تنظيمي Tديد kلمالية، 
ا�ي ٔ�ضعف سلطة البرلمان في  7.98مع القانون التنظيمي رقم  يضع القطيعة

  . مجال المالية العامة، ٔ"ن ضعف مراقÅة البرلمان هو ضعف kلمراقÅة الشعبية
إنه العنوان الكÅير لغياب الحكامة واQيمقراطية وف²ح اFال ٔ�مام ما 

في  ، وهذا هو ٔ�كبر فساد يمكن ٔ�ن �كون"الفساد الكÅير"xسمى دوليا بــ 
اQوµ، ومعالجة هذا الوضع هي محاربة الفساد الحقIقي، عوض تøني شعار 

  .بwسٔلوب وطريقة éكرس ثقافة الفساد" القضاء Pلى الفساد والمفسد�ن"
إن محاربة الفساد التي جعلت منها هذه الحكومة حجر  :المنطلق الخامس

ازلنا نطالب الزاوية في تعهداتها ٔ�مام الشعب المغربي، ونحن ٔ�يضا طالبنا وم
�لتصدي kلفساد، وهناك ال�سجيلات والتقار�ر شاهدة Pلى ما ٔ�قو~ في 
ٔ�رشBيف هذا البرلمان، إلا ٔ�ننا ن�ساءل مع الحكومة هل سBتعمل Pلى محاربة 
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، ٔ"ن المعاهدة التي صادق Pليها المغرب تنص 2003الفساد تطبيقا لمعاهدة 
عولمة ل�سهيل حركة Pلى محاربة الفساد داWل اQول بضغط من ٔ�نصار ال

أ"موال العالمية والتي ٔ��رزت ضرورة التصدي kلفساد لتذليل المعيقات التي 
  .تعترض مسيرة العولمة

هذا سؤال عريض و³بير، ٔ�م ٔ�ن محاربة الفساد س�تم وفق م�ظور وطني 
سBيادي، انطلاقا من éزايد الوعي الوطني بضرورة محاربة هذه الظاهرة �كل 

  لإدارية وZق²صادية؟ ٔ�بعادها السBياسBية وا
و�¨، فالحكومة ل4ست مطالبة فقط �لكشف عن لوائح المسBتفIد�ن 
من هذا Zم²ياز ٔ�و ذاك، فه<ي مطالبة ٔ�يضا �لكشف عمن يحتكر القطاع 
البنكي المغربي، وما هي هيكلته الحقIقIة؟ وماذا يجري داWل قطاع 

ة من Zم²يازات التwمIٔنات؟ من هي الشركات واkلوبيات الكبرى المسBتفIد
الضريIøة وZح²كارات؟ ما هي الجهات المسBتفIدة من اح²كار صناPة وبيع 
الإسمنت؟ من يقوم �تهريب أ"موال إلى الخارج؟ ومن المسBتفIد الحقIقي 

 µوQه حق من ٔ�راضي الجموع ؤ�راضي اTاس(وبدون وÅ؟ من )أ"ح
  المسBتفIد من Zم²يازات الضريIøة والرخص ZسBت��ائية؟ 

الفساد xشمل هذه القضاç، كما xشمل الغش في Zم²¡اÊت وتهاون 
الرقابة وتعقد المساطر وتوسع السلطة التقد�رية kلمسؤول الإداري 

  .والقضائي، وxشمل ٔ�يضا الصفقات العمومIة
لكن الفساد الكÅير هو تغي4ب المصل¡ة العامة والجري وراء الجعجعات 

يثار دائما حول ٔ�راضي الجموع، كما  ٔ"غراض سBياسوية انتàابوية، م5ل ما
يفعل البعض من وزراء هذه الحكومة، فهم ي��اسون بwنهٔم ٔ�عضاء في 

تهافت Pلى المناصب Zنتàابية، �الحكومة ولم يتàلصوا من عقلية ا
ويتصرفون بصفتهم مسؤولين حزبيين محليين، حIث ٔ�ن السBيد الوز�ر السي 

سلوك غريب عن ZسBتوزار وعن الر�ح، ؤ�سميه �لإسم، ٔ"ن ما قام به 
حكومة تحارب الفساد، فقد سمعنا ٔ�ن هذا أ"Wير قام بتحريض ساكنة � 

، فعوض "دوار ٔ�ولاد امÅارك"شعبي يعتبره خزاÊ لٔ�صوات �لق�يطرة وهو 
ٔ�ن يتحمل مسؤوليته ٔ"نه رئ4س جماPة ٕ�دWال العدادات الكهر�ئية ل�سوية 

فوضى ولم يعالج المشكل، مما كلف المال الوضعية القانونية، حرضهم Pلى ال
العام خساáر بلغت ٔ�ربعة ملايير سBن�يم، فهل هذه هي الحكامة؟ هل هذه 
هي المحاسBبة؟ هل هذه هي هبة اQوµ ومحاربة الفساد؟ إنها فوضى 

ؤ�صبح م5ل هذا الرTل رئ4سا  –لا قدر الله  –الشيء ا�ي . سBياسBية
  .ت من الجºسBية المغربيةkلحكومة سBيجرد م�افسBيه في Zنتàا�

وبنفس الطريقة تعامل هذا الرTل مع إ�شاء مدينة صناعية دشBنها 
وس�شغل ٔ�بناء " ٔ�ولاد بورحمة"، "Pامر السفلية"صاحب الجلاµ بجماPة 
كما  –ٔ�لف م�صب شغل، حIث قام صاحÅنا  50المنطقة وتخلق ٔ�كثر من 

¿ير حقIقIة بتحريض سكان سلاليين ؤ�عطاهم معطيات مغلوطة و  -سمعنا 
ضد ٔ�شàاص لم xسBتفIدوا ولا Pلاقة لهم بهذا العقار، فقط ٔ"نهم خصوم 

  سBياسBيون، هل هذا سلوك xسلكه وز�ر مسؤول في الحكومة؟

ٔ"Tل ذ¨، نطالب السBيد رئ4س الحكومة ا�ي سن سBنة حميدة 
ٔ�ن  -ؤ�حIيه من هذا المنبر  –�لتعامل �لشفافIة اللازمة والصرا¶ة المطلوبة 

راءه Pلى التواصل مع الشعب بIøاÊت الحقIقة في كل ٔ�مر xشغل يحث وز
الرٔ�ي العام �كل صرا¶ة وموضوعية، ومن �رéكب ا�نب Pليه ٔ�ن يؤدي 

  .ا�ثمن
وحتى Ðكون م�صفين و�كل موضوعية، �س±ل �رتياح جو التواصل 
والتفاهم وZ¶ترام ا�ي ساد ٔ�شغال لجنة المالية مع السBيد�ن الوز�ر�ن، 

ار �ركة والسBيد ادرxس اليزمي، ا�zkن تقÅلوا Zنتقادات بصدر السBيد Ðز 
  .رحب، ؤ�شكركم جزيل الشكر

  السBيد الرئ4س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
هذه فقط خمس م�طلقات Áشكل تو+نا أ"ساسي لمناقشة مشروع 

وPلى ضوء هذه المنطلقات، يتøين لنا، في فريق  ،2012قانون المالية لسBنة 
Z التي يع4شها U¶لاقة ~ بطبيعة المرP توري، ٔ�ن المشروع لاBسQتحاد ا

المغرب م�ذ دسBتور فاتح يوليوز، وحتى النقاش ا�ي دار حول المؤشرات 
الرقمية نعتبره تحصيلا لحاصل، ونعتبره تحليلا ÁشاؤمIا، ٔ"نه يفترض الجفاف 

  . Pلى رٔ�سها البترولواسBتمرار أ"زمة في ٔ�ور� وارتفاع ٔ�سعار المواد أ"ولية 
هذا ال�شاؤم ¿ابت عنه معطيات إيجابية، ٔ�همها موسم فلا� فوق 
المتوسط، وعودة ZسBتقرار إلى Zق²صادات أ"وربية، �ٔ"خص فر�سا 
ٔ�كبر المتعاملين مع المغرب، �لإضافة إلى اQعم المالي والهبات التي م�حت 

رÊها سابقا، كذ¨ kلمغرب من طرف مجموPة من اQول الكبرى التي ذ³
معظم المشاريع الكبرى التي ٔ�طلقها صاحب الجلاµ م5ل الميناء المتوسطي، 
الطاقات الشمسBية، أ"قطاب الفلاحIة والصناعية، المناطق الحرة والمشاريع 
السBياحIة الكبرى، إلى ¿يرها ٔ�صبحت م�ت±ة ٔ�و Pلى وشك الإنتاج، ثمارها 

  .وسBيكون لها وقعها Pلى سير ا�نمو
هذه العوامل تجعلنا نقول kلحكومة �لإمكان تحقIق معدلات نمو كل 

 µراجع البطاé اء في المشروع الحكومي، وٕ�مكان الحكومة اس��رT ٔ�قوى مما
، حسب التقر�ر أ"Wير kلبنك اQولي، وهو ما %�9لمغرب إلى ٔ�قل من 

س4ساPد Pلى تحفيز Zس��ر أ"ج�بي والوطني، وذ¨ يتوقف Pلى مدى 
درة الحكومة Pلى تطبيق مÅادئ الحكامة الجيدة في تدبيرها kلشwنٔ العام ق

  .الوطني
وبناء Pلى هذا التوTه في م�اقش��ا لمشروع قانون المالية، وبت¡ليلنا 
المسBتفIض kلمنطلقات المحددة في بداية هذه المداUW، نتوقف عند 

  :الخلاصات التالية
4ش في سBياق ربيع عربي إن اQيمقراطية قدر محتوم، فالمغرب يع  - 1

يøشر بدخول اQول العربية إلى الجيل الجديد من اQيمقراطيات التي عرفها 
م5لا فر�سا، �ريطانيا، ٔ�لمانيا، اQيمقراطيات الغربية : 18العالم م�ذ القرن 
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المؤسسة، ثم إيطاليا ودول شمال ٔ�ورو�، اQيمقراطيات التي سادت قÅل 
 1975لبرتغال و¿يرها التي شهدها العالم سBنة ، ثم إسBبانيا واليوÊن وا1945

، وسBيكون لهذا التحول العربي �ٓ	ره 1990إلى المعسكر الشرقي سBنة 
الكبرى في انخراط العالم العربي وإفريقIا في المسار الكوني nkيمقراطية، ولا 
ديمقراطية بدون مجتمع ليبرالي ،يحترم الحرçت ودوµ تصون الحقوق وتعمل 

 لYسك والتضامن ZجYعي؛Pلى تحقIق ا
3رة ٔ�و " الربيع العربي"إن هذا التحول اQيمقراطي المسمى ب  - 2

3رة ٔ�خرى، مازالت تداعياته مسBتمرة Pلى " الحراك ZجYعي السBياسي"
وإذا كان المغرب بفضل . المدى القريب والمتوسط وحتى Pلى المدى البعيد

أ"ولى بخطى 	بتة، فالحكمة تبصر ملكIته وحكمة شعبه يجتاز مرا¶لها 
واليقظة تق²ضي من جميع القوى السBياسBية الوطنية مراجعة ذاتها والقIام 
بنقد ذاتي والقطع مع كل ٔ�نواع الريع السBياسي، فإن أ"حزاب السBياسBية 
المغربية، بwٔ¿لب4تها ومعارضتها، مطالبة P�ٕادة النظر في ٔ�طروحتها و�رامجها 

اكلها وقواPدها وفق م�ظور يعتبر المواطنة هي ومطالبة P�ٕادة النظر في هي
القدرة Pلى Zندماج الطوعي في ³يان اQوµ وZنخراط الإرادي في دينامIة 
المشاركة وتدبير اFال العمومي، وهذه مسؤولية ³بيرة ملقاة Pلى Pاتق 
أ"حزاب المغربية، فه<ي مطالبة ٕ�شاPة هذه الثقافة Qى المواطنين، عوض 

راء أ"رقام Zنتàابية والحقائب الوزارية والمسؤوليات والمناصب ا�تهافت و 
العليا التي تعطي Zنطباع Qى الشعب بwنٔ الوطن ضيعة ٔ�و فيرمة يتكالب 
Pليها ÐZتهازيون لاق�سا�ا، وهو Zنطباع ا�ي �زعزع ثقة المواطن في 

 سBيةإلا Pبر تقوية أ"حزاب السBياالمؤسسات التي لا يمكن اسBتعادتها 
وانف²اQا Pلى اFتمع، وعودة أ"Wلاق kلسBياسة وZبتعاد عن النفاق 

 واQيماغوجIة؛
3 -  µوQادة هيبة اPٕاع الثقة واTكما يحلو لبعض ٔ�عضاء  - إن استر

رهين بمدى Tدية الحكومة في محاربة الفساد  -الفريق الحكومي Áسميتها 
لحقIقIة في موا+ة وهل kلحكومة النية ا .المؤسساتي والجماعي والفردي

الفساد؟ إذ تجدر الإشارة ٔ�ن هناك ٔ�وهام ومغالطات تحيط بموضوع مكافحة 
الفساد، وربما xشرح ذ¨ ما وقعت فIه الحكومة من ٔ�خطاء ومزايدات في 

 . التصريحات والخرTات الغير محسوبة
ٔ�ولى هذه المغالطات Zعتقاد بم¡اربة الفساد عن طريق محاربة الفساد 

وإ¶داث اkل±ان وسن ال�شريعات والمراسBيم، بل بتك5يف �لحملات 
المتابعات القضائية Zنتقائية، فقد ٔ�ثب�ت الت±ارب اQولية ٔ�ن ذ¨ يؤدي 
إلى Pدم فعالية اFهود لمحاربة الفساد ٔ�و التركيز Pلى اسBتهداف ٔ�شàاص ٔ�و 

ٔ�ي (شركات ٔ�و مؤسسات كالاسBتهداف ا�ي وTه ضد هذه المؤسسة 
بتقزيم دورها وحجمها ٔ�و اسBتهداف المعارضة، كما ) �نمجلس المس�شار 

  .ٔ�صبحنا نع4شه في أ"çم أ"Wيرة
إن الميل إلى الإفراط ي²ºج الزوبعة حول فضي¡ة فساد ويwتئ ب²ºائج 
عكسBية، وهذا الإفراط �نمي فرص الرشوة، وي²ºج عن ذ¨ إهمال 

لحكامة، الإصلا¶ات أ"كثر ٔ�همية وأ"مور أ"خرى التي تتعلق بتحسين ا
  .وتحسين ٔ�داء الإدارة والقطاPات الإنتاجIة

  السBيد الرئ4س،
وهاذ الشي (لابد من موا+ة الحقIقة، لقد éرسخت ثقافة داWل اFتمع 

، هاذ الثقافة اkلي éرسخت هي Zغتناء )خصنا نقولوه وÐكونو مؤم�ين به
لا  السريع بwئ طريقة، كلشي �غي يد�ر Pلاش يولي، الكÅير والصغير، ٔ"ن

ٔ�¶د يثق في المسBتقÅل، و�لتالي كل وا¶د تيقول ٔ�نني خصني ند�ر �ش 
ٔ�ؤمن مسBتقÅل أ"بناء، و�¨ فالمعالجة يجب ٔ�ن éكون شمولية في أ"سرة، 
في المدرسة، في الحزب السBياسي، الجمعية، الاPٕلام، اFتمع �رم²ه، وهذه هي 

  .الحقIقة
  السBيد الرئ4س،

 بنكيران المحترم هو اPٕادة الثقة إن ٔ�كبر تحدي يواTه حكومة السي
kلمس�ثمر الوطني وأ"ج�بي وÁشجيع المغاربة Pلى Zس��ر في بnهم أ"م، 

عوض éكدxس أ"موال �ٔ"بناك أ"ج�بية، اشحال من وا¶د دا� ³يهرب 
الفلوس دçلو، التي ما ٔ�حوج Zق²صاد المغربي إ�يها، ٔ"ن Zس��ر 

القاطرة التي سBتجر مسار التنمية، وهي الكفUI والمس�ثمر�ن الكÅار xشكلون 
و¶دها بتحسين ٔ�وضاع الفقراء والمعوز�ن بتوفير الشغل وتعدد فرص 
الكسب المشروع والكريم، ٔ"ننا نؤمن بwنٔ التنمية Zق²صادية هي ٔ�ساس 

   .التنمية ZجYعية
ا�طط "ٔ"ن من شحال هذا، كلنا كنا كنتذا³رو Pلى الفقراء، مؤخرا مع 

Tاء السي ٔ�خ�وش قال ¨ ٔ�ودي راه خص اFمعين هما اkلي " ٔ"خضرا
غيجروا ذوك الناس الفقراء وتدار قانون وها ا�طط أ"خضر Êجح، وها 

ما غنبقاوش نلقاو اليد  -وÊ�ٔ كنقولها  - في المسBتقÅل . أ"مور ¿ادية الحمد �
  .العامU ¿ير المؤهU، وسجلوها Pلي kلتاريخ

سBياق بما Tاء في مداWلتنا، ونحن نناقش مع السBيد ونذ³ر في هذا ال 
رئ4س الحكومة �رÊمجه الحكومي، تدبير الزمن ا�ي �كون ¶اسما في إنجاح 
ٔ�ي مشروع اق²صادي ٔ"ن الزمن يدWل ضمن الحسا�ت الوطنية، ففر�سا 

  .ؤ�مر�كا و¿يرها من اQول المتقدمة تح�سب الزمن في ميزان4تها
  السBيد الرئ4س،
فريق�ا لهذه المقاربة في م�اقشة مشروع المالية يÅºع من إيماننا  إن اخ²يار

العميق بحجم المسؤولية الملقاة Pلى Pاتق�ا كمعارضة �رلمانية وسBياسBية في 
إنجاح التجربة وZنتقال �لوطن إلى �ر أ"مان، بما يخدم كل شرائحه وف�اته 

  .لهشاشةاFتمعية، وفي مقدمتها الف�ات الفقيرة التي في وضعية ا
سBنكون إلى Tانب الحكومة �لمراقÅة وZنتقاد ودق Êقوس الخطر كلما 
اسBتدعت الضرورة ذ¨ وكذ¨ �لنصح وتقديم المقتر¶ات والبدائل Wدمة 
 çاق²صاد çتحق وطنا قوBسx لشعب المغربي، ا�يk لمصل¡ة العامةk

  .ومYسكا اجYعيا وديمقراطيا وسBياسBيا
وتقاسمنا نفس الطموح، �لتàلي عن الهاجس Ðتمنى ٔ�ن تنخرط الحكومة 
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Zنتàابوي والسBياسوي الشعبي والت¡لي �لصبر وسعة الصدر بتقÅل 
Zنتقادات والمقتر¶ات وPدم مقابلتها �لعنف الnمي واkلفظي ا�ي لا يفIد 
 الوطن ولا المواطنين، فالمغاربة تعبوا من الnم وي²ºظرون م�كم التعامل

س كبرلمانيين ومسؤوليين حزبيين محليين هاجسهم 6ٔعضاء حكومة ول4
  .صوت الناخب ول4ست Wدمة المواطن

إن أ"سرة المغربية ت²ºظر من هذه الحكومة تعل� Êفعا ٔ"نبائها وسك�ا 
لائقا يwؤيها وقدرة شرائية في مسBتوى إمكانياتها، وشغلا ³ريما ٔ"بنائها ٔ�و 

، واkلي سا³ن في ب4ت 3دموا لو دçل أ"ولاد ابغى يخ 6اkلي عندو  لمعطليها،
دçل المقدار تتحسن المع4شة دçلو، وxسكن في منزل لائق، هذا هو 

) ص(التحول داWل ZسBتقرار، �راكا من الهضرة الخاوية، فالرسول الكريم 
  ."كثرة الnم éكثر السقطات: "قال

  .وشكرا السBيد الرئ4س

        ::::السBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسة
  .ة kلسي دعيدPة، تفضلإذن الكلم. شكرا السي ادرxس

        ::::المس�شار السBيد محمد دعيدPةالمس�شار السBيد محمد دعيدPةالمس�شار السBيد محمد دعيدPةالمس�شار السBيد محمد دعيدPة
  السBيد الرئ4س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
xسعدني، �سم الفريق الفIدرالي kلو¶دة واQيمقراطية، ٔ�ن ٔ�تدWل في 
هذه الجلسة العامة لإسماع صوت الطبقة العامU، م�ت±ة الثروات 

، وذ¨ من 2012المالية لسBنة  والخيرات، بمناسBبة م�اقشة مشروع قانون
  :Wلال سBبعة محاور

مشروع قانون المالية والتحولات السBياسBية وZق²صادية : المحور أ"ول -
  �لمغرب؛

  عجز الميزانية والمتطلبات السوسBيو اق²صادية؛ : المحور الثاني -

  نظام Zم²يازات والخصاص ZجYعي؛: المحور الثالث -

  وPدم نجاPة النفقات ZجYعية؛ضعف الحكامة : المحور الرابع  -

  Zس��رات العمومIة ودور المقاولات المغربية؛: المحور الخامس -

  معيقات التطور Zق²صادي وم²طلبات الإصلاح؛: المحور السادس -

  . التدابير ZجYعية ونتائج الحوار ZجYعي: المحور السابع -
ن نطرح معكم، ومن وقÅل الشروع في تناول هذه المحاور، اسمحوا لنا �ٔ 

  : Tديد، أ"سBئU وZسBتفسارات التالية

في غياب القانون  2012ما مدى دسBتورية مشروع قانون المالية  -
من اQسBتور الجديد، وا�ي يحدد  75التنظيمي المنصوص Pليه في الفصل 

طبيعة المعلومات والو	ئق والمعطيات الضرورية لتعز�ز المناقشة البرلمانية 
 انون المالية؟حول مشروع ق

هل الحكومة الحالية اسBتكملت شرعيتها اQسBتورية في غياب قانون  -
تنظيمي يحدد القواPد المتعلقة ب��ظيم وÁسBيير ٔ�شغال الحكومة والوضع القانوني 

 من اQسBتور؟ 87ٔ"عضائها حسب مق²ضيات الفصل 

ما مدى شرعية وقانونية نفقات ال�سBيير التي نص Pليها المرسوم رقم  -
بف²ح ZعYدات اللازمة لسير المرافق  2011دج�بر  31بتاريخ  2.11.745

العمومIة والقIام �لمهام المنوطة بها، بعد ٔ�ن تم سحب مشروع قانون المالية 
من طرف الحكومة   2011المودع Qى البرلمان في شهر شBتºبر  2012

  الحالية؟ 
بير إنها Áساؤلات يتضح من Wلالها مدى Zرتباك السBياسي والتد

و�لرغم من ذ¨، وحتى لا . 2012الحكومي لمشروع قانون المالية لسBنة 
يقال عنا بwنٔنا Ðريد تعطيل مشروع القانون المالي، انخرطنا في النقاش Pلى 
ٔ�ساس ٔ�ن Áس±ل هذه ZسBتفسارات وأ"سBئU ضمن أ"عمال التحضيرية 

  .ٔ"شغال مجلس المس�شار�ن لاتخاذ العبرة في المسBتقÅل
مشروع قانون المالية والتحولات السBياسBية وZق²صادية : ٔ"ولٔ"ولٔ"ولٔ"ولالمحور االمحور االمحور االمحور ا

  .�لمغرب
  السBيد الرئ4س، 
  السادة الوزراء، 

  السBيدة والسادة المس�شارون، 
مشروع قانون مالي اسBت��ائي  2012يعتبر مشروع قانون المالية لسBنة 

ٔ"نه يwتئ في سBياق دولي وعربي ووطني وقد طرٔ�ت مجموPة من المتغيرات 
  :عطيات السBياسBية وZق²صادية والماليةوالم 

فعلى المسBتوى اQولي، يwتئ مشروع قانون المالية في ظل اسBتمرار 
تداعيات أ"زمة Zق²صادية والمالية، Wاصة بمنطقة أ"ورو ارتباطا بwزٔمة 
اQيون السBيادية والتضييق المالي المفرط في الولاçت المت¡دة أ"مر�كIة 

والتوéرات الجيو سBياسBية في م�طقة الشرق الوسط، وارتفاع ٔ�سعار الطاقة 
والتقلبات في ٔ�سعار الصرف وضعف الموقف المالي و�فٓاق ا�نمو، Wاصة في 

، ...)فر�سا، اليوÊن، إسBبانيا، إيطاليا ،البرتغال، إ�رلاندا(دول المحيط 
سBنة  %-0,5حIث من المتوقع ٔ�ن لا يت±اوز معدل ا�نمو بمنطقة أ"ورو 

2012 .  
ن Zتحاد أ"وربي الشريك الت±اري الرئ4سي kلمغرب بºسBبة وإذا كا

من إجمالي الصادرات المغربية إلى  %59,8من تجارته الخارجIة و 52,7%
، ٔ�ي 2010مليار درهم سBنة  24,7ٔ�وروبqا ؤ�ول مس�ثمر ٔ�ج�بي بما يناهز 

من مجموع Zس��رات الخارجIة المباشرة �لمغرب، إضافة  %76,4ما يعادل 
³ون Zتحاد أ"وروبي يwتئ Pلى رٔ�س لائحة السBياح أ"Tانب والمصدر  إلى

  . من إجمالي تحويلات المغاربة المقيمين �لخارج %79,3الرئ4سي ب 
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فمن Wلال هذه المعطيات، يتضح �شكل Tلي ٔ�ن أ"زمة المالية 
انعكاس Pلى اQينامIة  -لا محاµ  - وZق²صادية بمنطقة أ"ورو سBيكون لها 

صادية وحجم Zس��رات الخارجIة، و�لتالي معدل ا�نمو Zق²صادي Zق²
 %4,2بدل  k3%لمغرب، وا�ي لن يت±اوز في ٔ�حسن أ"حوال �سBبة 

 .2012التي ٔ�تى بها مشروع القانون المالي لسBنة 
مشروع قانون مالي اسBت��ائي ٔ"نه يwتئ في ظل الحراك الشعبي : 	نيا

سط والمغرب العربي، وما xشكله هذا وZجYعي بمنطقة الشرق أ"و 
الحراك ZجYعي من خطر Pلى ا�نمو Zق²صادي، حIث سBتؤدي هذه 
Zضطرا�ت إلى éراجع Pائدات السBيا¶ة والتي تمثل المصدر أ"ساسي 
kلعمU الصعبة في العديد من دول المنطقة كمصر وتو�س والمغرب، ا�ي 

  . 2011ليار درهم سBنة م  60بلغت مداخGI من العائدات السBياحIة 
�¨، فعدم ZسBتقرار السBياسي وZجYعي �لمنطقة وارتفاع كلفة 

  . ا�تمويل، و�لتالي تدهور Zس��ر سBي¡د من �فٓاق ا�نمو Zق²صادي
ومن شwنٔ éراجع Zس��رات أ"ج�بية المباشرة، والتي عرفت انخqفاضا 

، إضافة إلى ٔ�ن W2011لال السBتة ٔ�شهر أ"ولى من سBنة  %16,2بºسBبة 
éزايد خروج رؤوس أ"موال قصيرة ا"Tٓال من اQول المتضررة من الحركات 
ZجYعية سBيؤدي إلى انخفاض ٔ�سعار صرف عملات هذه اQول، 
وسBيؤ´ر تدهور الوضعية المالية Pلى كل التوقعات Zق²صادية، وهو ما يبين 

Pليها مشروع �كل واقعية وموضوعية مدى هشاشة الفرضيات التي بني 
  . 2012قانون المالية لسBنة 

مشروع قانون مالي اسBت��ائي ٔ"نه ٔ�ول مشروع قانون في ظل  :	لثا
 25اQسBتور الجديد، والحكومة المن5øقة عن Zنتàا�ت السابقة ٔ"وانها ليوم 

وما ٔ�فرزته من خريطة سBياسBية Tديدة، قلبت كل التوقعات  2011نونبر 
فبرا�ر في إطار  20الشعبي ا�ي قاده شBباب والرهاÊت كن�I±ة kلحراك 

الربيع العربي وما ٔ�سفر عنه من تغييرات دسBتورية وسBياسBية تؤسس 
فهل يمكن  .لعلاقات Tديدة بين مختلف المؤسسات في ممارسة السلطة

القول ٔ�ن الوضع السBياسي المغربي لم يعد كما كان Pليه من قÅل وفي نفس 
  لا وواضحا؟ الوقت لم يWٔwذ شn سBياسBيا م²كام

وإذا كان أ"مر كذ¨، فما هي التوصيفات وال�شخيصات الممكن 
إطلاقها بخصوص المر¶U السBياسBية الراهنة؟ فهل هي مر¶U تفكك 
السلطوية القديمة والخروج نحو سلطوية Tديدة؟ ٔ�م هي مر¶U انف²اح 
ليبرالي داWل عقد ام²ياز سBياسي واجYعي واق²صادي مراقب؟ ٔ�م هي 

Pلان عن مقدمات المداWل اQسBتورية والسBياسBية وZق²صادية مر¶U إ 
وZجYعية والاPٕدادات السBيكولوجIة للانتقال اQيمقراطي نحو ملكIة 

 �رلمانية؟
يWٔwذ بعين Zعتبار كل هذه  2012فهل مشروع قانون المالية لسBنة 

التحولات والت¡دçت Zق²صادية وZجYعية؟ وهل xسBتجيب ٔ"هم 
الشعبية في العداZ µجYعية والحقوق Zق²صادية والتنمية الشامU  المطالب

والمسBتدامة والإنصاف والمساواة ومحاربة كل ٔ�شكال الفساد وZم²يازات 
ٔ�م ٔ�نه مشروع قانون مالي لم  ،Zق²صادية والضريIøة ويؤسس لعداµ جÅائية

Pٕته ومنهجية اçيكي في ٔ�هدافه ؤ�ولوBسnسق الºداده يخرج عن ال
ومرجعياته، حIث �س±ل غياب ٔ�ي تغيير في التو+ات المالية 

  وZق²صادية؟
  السBيد الرئ4س،

كنا ن²ºظر بعد كل هذا التWٔwير الحاصل في عرض مشروع القانون المالي 
Pلى البرلمان وما Wلقه من انتظارية اق²صادية، ٔ�ن �كون هناك اجتهاد وإبداع 

شهد السBياسي والتحولات العميقة التي يتلاءم وكل المتغيرات التي عرفها الم 
". تمخض الجبل فوQ فwرٔا: "يع4شها اFتمع المغربي، فإذا بنا وكما يقول المثل

، لا من حIث بن²4ه ولا مرجعيته ولا 2012فمشروع قانون المالية لسBنة 
ٔ�هدافه ؤ�ولوçته، هو éكرار لنفس الخطا�ت والطمو¶ات والتصورات 

لما³رو اق²صادية التي بن4ت Pليها قوانين المالية السBياسBية وZخ²يارات ا
  :السابقة من قÅيل

  تعز�ز دوµ القانون وتدعيم مÅادئ و�لٓيات الحكامة؛ -
  توطيد ٔ�سس نمو قوي ومسBتدام واسBتعادة التوازÊت الما³رو اق²صادية؛ -
ضمان ولوج Pادل kلمواطنين والمواطنات kلàدمات أ"ساسBية وéرسBيخ  -

 الفرص؛مÅادئ التضامن وéكافؤ 
إيلاء العالم القروي أ"همية اللائقة، وتدارك الخصاص ا�ي يعاني م�ه Pلى  -

 مسBتوى التجهيزات والخدمات أ"ساسBية؛
 إنعاش القطاPات ZجYعية لتقوية وتماسك الºسBيج ZجYعي؛ -
 إصلاح القضاء وم�ظومة العداµ وإصلاح وتحديث الإدارة؛ -
 .إرساء ٔ�سس الجهوية المتقدمة -

فس أ"ولوçت والشعارات التي تم طرQا في مختلف قوانين المالية إنها ن
السابقة، فمازال ا�نموذج Zق²صادي المغربي يعاني من ضعف الحكامة 
Zق²صادية وéكلس وتخلف الإدارة وتعثر إصلاح القضاء واسBتقلاليته، 
ومازال xشكو من غياب �لٓيات التقIيم والتقويم kلسBياسات العمومIة 

ºسBيق بين البرامج القطاعية وZرتفاع المسBتمر والمهول لعجز وضعف الت 
الميزانية، وهي قضاç س²ºطرق إ�يها بتفصيل في المحور الثاني من هذه 

UWالمدا. 
إن ما نحن بحاTة إليه اليوم هو ٔ�ن Ðكشف بدقة وبلا قلق و�ٔ"رقام 

ت عن حقائق ٔ�صبحت اليوم مجالا kلتقد�رات والتخمينات من Wارج الهيئا
ٔ�و الجهات المعنية �لإفصاح، فالتدبير الشفاف kلمالية العمومIة والإفصاح 
عن كل المعطيات الخاصة �لمال العام عنواÊن ٔ�ساسBيان في مشروع 
الإصلاح Zق²صادي والجبائي والمالي وا�نموذج Zق²صادي والخيار التنموي 

  . kلمغرب
¶لام، والرٔ�ي العام فالاق²صاد ٔ�رقام وحقائق قÅل ٔ�ن �كون متمنيات و�ٔ 

xسBتحق النظر إليه �عتباره شر�كا في صيا¿ة المشروع اFتمعي ا�ي نطمح 
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إليه، لي�Åؤ� المغرب المكانة التي xسBتحقها لما ~ من مؤهلات �شرية وفكرية 
وحضارية وما يتوفر Pليه من مقومات التwٔهيل وZندراج في Zق²صاد 

  .العالمي
بار kلمفهوم الشامل kلتنمية Zق²صادية لقد �نٓ أ"وان لاPٕادة Zعت 

وZجYعية P�ٕادة صيا¿ة مقوماتها Pلى ٔ�سس Tديدة، محورها وهدفها 
 Gة ما يؤهPالمواطن المغربي في إطار اق²صاد وطني، ~ من القدرة والمنا
لت±ديد هياكله وتحد�ثها وضمان قدرته Pلى التفاPل مع محيطه الجهوي 

  .اسكهواQولي لتقوية éكامG وتم
فلكل من اQوµ والقطاع الخاص دورهما أ"ساسي في تنفIذ البرامج 
التنموية المطرو¶ة Pلى بلادÊ في إطار إستراتيجية م�دمجة الحلقات، تتم 
بلورتها في مخططات وطنية م²وسطة أ"مد ضمن ميزانيات اق²صادية ول4س 

اد الوطني فقط مالية، Áسعى إلى تحقIقها كل المكوÊت الإنتاجIة للاق²ص
ضمن �رامج تعاقدية ت��اسب وطبيعتها وقدرتها ومؤهلاتها والإمكانيات 

شراكة دوفIل، البرÊمج الإرشادي (المتوفرة ٔ�و المرصودة إما وطنيا ٔ�و دوليا 
  ...) ، Zتحاد من T�ٔل المتوسط2013 -  2011الوطني 

 .عجز الميزانية والمتطلبات السوسBيو اق²صادية: المحور الثاالمحور الثاالمحور الثاالمحور الثانينينيني
  د الرئ4س، السBي

  السادة الوزراء، 
  السBيدة والسادة المس�شارون، 

نلاحظ ٔ�نه م�ذ بضع سBنوات تفاقم �شكل ³بير وسريع عجز المالية 
العمومIة، وكذا عجز الموازÊت الخارجIة ليصل إلى مسBتوçت مقلقة، مما 

من T�ٔل اPٕادة éثمين التوازÊت المالية  xسBتدعي اتخاذ تدابير جريئة
QاWلية والخارجIة لإعطاء نفس Tديد kلسBياسة المالية وZق²صادية ا

µجعة وفعاÊ ةIاقÅة في إطار إستراتيجية اس�Iالعموم .  
مليار درهم،  42، بلغ عجز ميزانية اQوµ ما يفوق 2011ففي نهاية سBنة 

من الناتج اQاWلي الخام �¶�ساب مداخIل الخوصصة  %6,1ٔ�ي ما يعادل 
  . لخوصصةدون ا¶�ساب مدا خIل ا %7و

إن هذا Zرتفاع المتنامي والمتواصل kلعجز المالي ينذر بوضعية مقلقة 
بخصوص المالية العمومIة، Wاصة بعد الفوائض المالية التي سجلت في سºتي 

، مما يدل Pلى Pدم ملاءمة السBياسة المالية التي وضعت 2008و 2007
ية وانعكاساتها ، Wاصة مع �روز وتفاقم أ"زمة العالم 2008وطبقت م�ذ سBنة 

Pلى Zق²صاد الوطني، فقد انتقل رصيد ميزانية اQوµ من فائض بºسBبة 
سBنة  %6,1و 2010سBنة  %4,5إلى عجز يناهز  2007سBنة  0,6%

  .2012، ومن المحتمل ٔ�ن �رتفع Wلال سBنة 2011
  السBيد الرئ4س،

لاشك ٔ�ن هناك Pلاقة مÅاشرة بين وسائل تمويل العجز المالي 
واء منها اQاWلية ٔ�و الخارجIة، حIث نلاحظ ٔ�نه م�ذ سBنة والمديونية، س

 494,3إلى  2010مليار درهم سBنة  329,08ارتفعت المديونية من  2007

من الناتج اQاWلي الخام  %52,9، وهو ما xشكل 2011مليار درهم سBنة 
ما  2011، حIث اقترضت خزينة اQوµ سBنة 2009سBنة  %47,1مقابل 
مليار اQرهم  P12,6لى مسBتوى السوق اQاWلي و مليار درهم، 36يناهز 

Pلى المسBتوى الخار�، وقد ٔ�دت هذه الزçدة إلى ارتفاع كلفة المديونية 
مليار  18,2التي ٔ�صبحت تثقل كاهل الميزانية التي خصصت ما يناهز 

ل�سديد فوائد ا�Qن فقط، ومن المرتقب ٔ�ن تصل فوائد  2011اQرهم سBنة 
  .2012ار درهم سBنة ملي 20,12ا�Qن إلى 

كما نلاحظ اسBتمرار عجز ميزان أ"داءات، حIث فاق عجز ميزانية 
مليار  185,5جميع موارد الصادرات وÊهز  2011الت±ارة الخارجIة سBنة 

درهم، وهذا التطور الخطير ٔ�دى إلى تدني �سBبة تغطية الواردات 
ص فقط، وهو ما ٔ�دى إلى تقليص متزايد ف� يخ %�48لصادرات إلى 

عوض  2011مليار درهم سBنة  168اح²ياطات الصرف التي وصلت إلى 
 4، ولا يمثل هذا المسBتوى سوى ٔ�قل من 2007مليار درهم سBنة  207

  .2007شهرا سBنة  11,2شهور من الواردات ضد 
من الموارد  %10اسBتنزفت فوائد ا�Qن اQاWلي  2011ففي سBنة 

صلت إلى وضعية لا يمكن القÅول الجبائية، �¨ فإن ¶اµ المالية العمومIة و 
بها، وÁسBتدعي حY وضع وتطبيق إستراتيجية في المدى المتوسط والبعيد 
لإقرار التوازÊت العامة، وهو ما يتطلب إصلا¶ا Tذرç لميزانية اQوµ من 

Êبين ٔ�سسه في نظر:  
  ZعYد  Pلى سBياسة الميزانية المتوسطة المدى؛ - 1
أ"داء (ات قائمة Pلى تحقIق نتائج يمكن قIاسها تقديم الميزانية مرفقة بمؤشر - 2

  ؛)السوسBيو اق²صادي، جودة الخدمات، كفاءة التدبير
 إدارة ا�اطر المتعلقة �لميزانية؛ - 3
تøسBيط قراءة وتحليل الميزانية بناء Pلى اkلوائح التصنيفIة kلعمليات المالية  - 4

  والو	ئق المرتبطة �لميزانية؛
النوع، التي ٔ�صبحت خIارا استراتيجيا لضبط  ج�درة الميزانية، ٔ�ي مقاربة - 5

  �سBبة التنمية الøشرية ومدى تجسBيد مÅدٔ� المساواة بين الجºسين؛
  محاربة تمظهرات الحسا�ت الخارTة عن الميزانية؛  - 6
  إغناء التواصل المالي وإصلاح القانون التنظيمي kلمالية؛ - 7
  المف²و¶ة؛تعز�ز شفافIة المالية العمومIة �عYد معايير الميزانية  - 8
تقوية دور البرلمان في م�اقشة ومراقÅة الميزانية ا�س±اما مع المق²ضيات  - 9

  اQسBتورية الجديدة؛
إشراك كل الفعاليات الحية في اFتمع من تنظ�ت اق²صادية و�نية  -10

 .ونقابية ٔ�ثناء اPٕداد الميزانية التوقعية
  .نظام Zم²يازات والخصاص ZجYعي:  المحور الثالثالمحور الثالثالمحور الثالثالمحور الثالث

عضلات التي يوا+ها Zق²صاد المغربي نظام Zم²يازات وسBيادة من الم
اق²صاد الريع وتعثر إصلاح القضاء وتخلف الإدارة وضعف التنافسBية، فلم 

  . يعد من المقÅول ZسBتمرار في سBياسة إغناء الغني وإفقار الفقير
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إن Zرتفاع الكÅير لنفقات صندوق المقاصة تتطلب اليوم من الحكومة 
قرارات جريئة وجرٔ�ة سBياسBية، حتى يصل اQعم لمسBتحقIه، فلقد  اتخاذ

من أ"سر ا"كٔثر غنى ÁسBتحوذ Pلى  %20ٔ��نت العديد من اQراسات ٔ�ن 
من دعم المحروقات، في ¶ين نجد ٔ�ن  %75من اQعم الغذائي و 40%
�لºسqÅة kلقمح  %6,1من أ"سر أ"كثر فقرا لا ÁسBتفIد سـوى من  20%

فقط �لºسBبة kلمحروقات،  %�1لºسBبة kلسكر و %9,3الطـــري و
ف�فقات المقاصة في الميزانية العامة nkوW µلال الخمس سBنوات أ"Wيرة 

مليار درهم دون ا¶�ساب مخصصات صندوق دعم  138,8بلغت ما يناهز 
مليون درهم Wلال الفترة  6310,03ٔ�سعار بعض المواد الغذائية بما مجموPه 

  . 2010إلى  2005الممتدة من 
�¨، فإن إصلاح صندوق المقاصة ٔ�صبح �مة لا تقÅل Zنتظار ٔ�و 
التwجIٔل، وهو إ¶دى الت¡دçت المطرو¶ة Pلى الحكومة واخ²بار لخطاب 

 .الإصلاح
  السBيد الرئ4س، 

xشير التقر�ر حول النفقات الجبائية المرفق بمشروع قانون المالية لسBنة 
لعقارية هي ا"كٔثر اسBتفادة من ٔ�ن المنعشين العقاريين وأ"�شطة ا 2012

تدبيرا،  33تدبيرا، بلغ ما تم تقIيمه منها  41التدابير ZسBت��ائية، وذ¨ بــ 
مليون درهم  1373مليون درهم �لºسBبة لجميع الضرائب و 5413ما قيمته 

سBنة   مليون درهم �6786لºسBبة kلضريبة Pلى القيمة المضافة ٔ�ي ما مجموPه 
  . اسBتفاد منها القطاع العقاريكنفقات جÅائية  2011

ومن Wلال المعطيات المتوفرة Qينا، فإن القطاع العقاري هو ا"كٔثر 
اسBتفادة من Zم²يازات الجبائية، في ¶ين ٔ�ن �سBبة الإعفاءات ذات الطابع 

من مجموع الإعفاءات  %28,20الصحي وZجYعي لا Áشكل سوى 
وع الإعفاءات Wلال الفترة من مجم %32,30الممنو¶ة kلمنعشين العقاريين و 

الممنو¶ة لقطاع الفلا¶ة والصيد البحري،  2011إلى  2007الممتدة من 
        .وهو ما يبين ضعف النفقات الجبائية بخصوص القطاPات ZجYعية

والملاحظة أ"ساسBية التي يمكن Áسجيلها في هذا الإطار ٔ�ن النظام 
  :ين �لضريبةالضريبي المغربي يتكون من ثلاث ٔ�نواع من الملزم

هذا . الف�ة أ"ولى معفIة من الضرائب، وهي مرتبطة �لقطاع الفلا� -
، وا�ي تøشرÊ 2013الإعفاء ا�ي تºته<ي مدة تمديده الإضافIة في سBنة 

حكوم²نا الموقرة بف²ح نقاش وطني حو~ بذل وضع ¶د لهذا Zم²ياز ¿ير 
انون والعداµ المسBتحق، Wاصة �لºسBبة kلفلا¶ة التصد�رية وتطبيق الق

الجبائية بين مختلف القطاPات الإنتاجIة، فهل ت²ºظرون التعل�ت والإشارات 
  بدل اسBتعمال السلطات ا�وµ لرئ4س الحكومة بمق²ضى اQسBتور الجديد؟

الف�ة الثانية وهي التي تختار ما يناسBبها من الضرائب فقط، وهي  -
  مرتبطة �لقطاع العقاري؛

 تؤدي نيابة عن ا"خٓر�ن وتتحمل عبء والف�ة الثالثة وهي التي -
الجباçت، وéتمثل ٔ�ساسا في ف�ة الملزمين المكونة من الشركات المدرTة 

�لبورصة والمwجٔور�ن والطبقات المتوسطة والفقيرة، حIث بلغت مساهمة 
مليار درهم، وهو  19,23المwجٔور�ن بخصوص الضريبة Pلى اWQل ما قيمته 

  .2010ع الضريبة Pلى اWQل لسBنة من مجمو  %71,6ما xشكل �سBبة 
إن هذا الحصار الضريبي kلملزم المغربي هو ما xسمى في ٔ�دبيات العلوم 

سBنة  22,6إلى  2005سBنة  19,9المالية �لضغط الجبائي وا�ي انتقل من 
  . 2012سBنة  22,20ومن المتوقع ٔ�ن يصل إلى  2011

  السBيد الرئ4س، 
  السادة الوزراء، 

  س�شارون، السBيدة والسادة الم 
فÅالرغم من اFهودات التي قامت بها بلادÊ ف� يخص محاربة الفقر 
والهشاشة، مازال الخصاص Pلى المسBتوى ZجYعي ³بيرا، فÅالºسBبة kلتنمية 

، وهو ما لا يتلاءم وحجم اQعم العمومي 130الøشرية مازلنا نحتل المرتبة 
ات الحسا�ت المرصودة الإجمالي Pلى المسBتوى ZجYعي، حIث بلغت نفق

 2009 ،2008ٔ"مور خصوصية في اFال ZجYعي Wلال سBنوات 
مليار درهم، إضافة إلى مساهمة صندوق دعم  14,85ما مجموPه  2010و

مليار درهم، كما ٔ�ن نفقات الميزانية  8,4المبادرة الوطنية kلتنمية الøشرية ب 
الفترة المشار إ�يها ما العامة الخاصة �لقطاPات ZجYعية بلغت Wلال 

مليار درهم، وهو ما يدل Pلى ضعف الحكامة في مجال  182,80مجموPه 
محاربة الفقر والهشاشة والخصاص ZجYعيين في مختلف القطاPات 

ولا ... التعليم، الص¡ة، السكن، أ"سرة والتضامن: ZجYعية، نذ³ر منها
الخصاص وتدهور جودة  داعي �³ر مختلف مؤشرات التنمية الøشرية وحجم

التعليم وضعف التwطٔير الصحي واسBتمرار العجز ZجYعي والفقر الحضري، 
والتي لا تتلاءم وحجم النفقات ا�صصة kلم±ال ZجYعي، مما يدل Pلى 

 . ضعف الحكامة واخ²لالات التدبير وال�سBيير بمختلف القطاPات ZجYعية
  السBيد الرئ4س، 

إلى المحور الخامس والمتعلق �لاس��رات العمومIة، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�نتقل 
فمن المعلوم ٔ�ن نفقات Zس��ر العمومي تضم كل من مكوÊت الميزانية 
العامة nkوµ والحسا�ت الخصوصية kلخزينة ومرافق اQوµ المسيرة بصورة 

  .مسBتقU والجماPات المحلية والمؤسسات العمومIة
إلى  2008عمومIة Wلال الفترة الممتدة بين وقد بلغ حجم Zس��رات ال

مليار درهم، وهو مÅلغ يعكس اFهود Zس��ري  760,21ما قيمته  2012
nkوµ في ظل الظرفIة Zق²صادية العالمية الم�سمة �ٔ"زمة، ¿ير ٔ�ن هذا 

  :اFهود Zس��ري يثير Qينا مجموPة من ال�ساؤلات
-  Fق²صاد الوطني؟ما هي القيمة المضافة لهذا اZ لىP س��ريZ هود 
كم Pدد المقاولات والشركات المغربية التي اسBتفادت من هذه Zس��رات  -

 العمومIة؟ 
 كم Pدد م�اصب الشغل القارة التي تم إ¶دا�ا؟ -
مليار درهم Pلى المسBتويين اFالي  760ما هي اQينامIة Zق²صادية لـ  -



 2012201220122012    ٔ��ريلٔ��ريلٔ��ريلٔ��ريل    دورةدورةدورةدورة    ––––مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن 

19 

 )2012ماي  10( 1433جمادى ا"خٓرة  18

 والجهوي؟
 تي عرفتها هذه Zس��رات؟ ما هي �سBبة الإنجازات ال -
 ما هي مساهمتها في معدل ا�نمو Zق²صادي kلبلاد؟ -

لقد ٔ�´رÊ هذه ال�ساؤلات لعلمنا ٔ�ن ٔ�هم الصفقات المنجزة من طرف 
المؤسسات العمومIة يتم تفو�تها لشركات ومقاولات ٔ�ج�بية، يتم تحويل 

Pٕق²صاد الوطني من اZ تفادةBدون اس ٔwشºا إلى دول المQادة توظيف ٔ�ر�
هذه أ"ر�ح ٔ�و Wلق م�اصب شغل Tديدة وقارة ٔ�و توفير مدخرات 
للاس��ر، حIث لم ÁسBتفد المقاولات المغربية العامU بقطاع أ"شغال 

من الغلاف المالي  %29العمومIة ف� يخص الطرق السBيارة م5لا إلا بºسBبة 
ٔ"ج�بية بما مليار درهم، في ¶ين اسBتفادت المقاولات ا 9,48بمبلغ إجمالي 

  : مليار درهم، مما يدفعنا kل�ساؤل 23,02قيمته 
  هل kلحكومة سBياسة واضحة لعقلنة نفقات Zس��رات العمومIة؟ -
  وهل لها إستراتيجية لاPٕادة توظيف القيمة المضافة لهذه Zس��رات؟  -
لتنمية Zق²صاد المغربي كما ) offset(ٔ�لم يحن الوقت لاسBتعمال عقود -

  مول به في العديد من اQول؟ هو مع
ٔ�ل4س من الحكامة Zق²صادية اPٕادة النظر في مق²ضيات مIثاق  -

  Zس��ر وإعطاء أ"فضلية وأ"ولوية kلمقاولات المغربية؟ 
، 2011ٔ�ما Pلى مسBتوى الإنجاز، فحسب المعطيات المتعلقة �نهاية سBنة 

. ة مع التوقعاتفقط، مقارن %61بلغ معدل إنجاز Zس��رات العمومIة 
من Zس��رات العمومIة التي تم  %39وهو ما يطرح السؤال حول مصير 

  ؟Z2011لتزام بها في قانون المالية لسBنة 
ٔ�ما بخصوص اس��رات الميزانية العامة، فطبقا لمق²ضيات الباب الثاني 
 تبلغ اعYدات أ"داء المف²و¶ة �رسم نفقات Zس��ر في الميزانية العامة

، ويمكن اعتبار هذا 2012مليار درهم في مشروع قانون المالية  59,13
الجزء من Zس��ر ¿ير م�تج لفرص الشغل اQائمة، حIث يتم تخصيصه إلى 

شراء أ"راضي، ٔ�شغال ا�تهيئة والإقامة،  بناء وتجهيز المقرات الوزارات،
  . علومIاتشراء عتاد ؤ�	ث المكاتب، المعلومIات، صيانة وإصلاح عتاد الم

 –فهل يمكن اعتبار هذه النفقات اس��را �لمعنى Zق²صادي، ٔ"نها 
لا Áساهم في الرفع من مسBتوى ا�نمو Zق²صادي وWلق فرص  - بطبيعتها 

دائمة kلشغل؟ ٔ�م ٔ�ن أ"مر يتعلق فقط �لنفخ في حجم Zس��رات العمومIة 
  ل4س إلا؟

  السBيد الرئ4س، 
  السادة الوزراء، 

  والسادة المس�شارون،  السBيدة 
Pلى العكس من كل التصورات ذات النزPة الوظيفIة ٔ�و التدبيرية التي 
تختزل الحكامة Zق²صادية في الن±اPة المحاسBباتية والمالية، فإن الحكامة 
اQيمقراطية التي نحن بحاTة إ�يها تعتمد Pلى دور المؤسسات بوصفها بناء 

والعمومIة وعقلنة مساطر اتخاذ  جماعيا وPلى تºسBيق السلوكات الخاصة

  .القرار العمومي ومراقÅة السBياسات Zق²صادية والنفقات العمومIة
إن Zق²صاد المغربي مازال يعاني من مجموPة من الصعو�ت والا³ٕراهات 

  :المرتبطة بــ
فالإدارة اليوم من ضمن المعيقات : البيروقراطية والفساد الإداري -

ي وZس��ر أ"ج�بي، فà²ليق المرفق العام أ"ساسBية kلتطور Zق²صاد
وتحديث وإصلاح الإدارة يعتبر من أ"وراش ذات أ"ولوية، فالحكومة 
مطالبة �تخاذ كل الإجراءات والتدابير ZسBتع±الية لاPٕداد مIثاق المرافق 
العمومIة وا�ي يحدد قواPد الحكامة الجيدة المتعلقة ب�سBيير الإدارات 

والجماPات الترابية وأ"+زة العمومIة، طبقا لمق²ضيات  العمومIة والجهات
من اQسBتور الجديد ضمن إصلاح شمولي ٔ"+زة الإدارة  157الفصل 

 والمرافق العمومIة؛
يعتبر القضاء من ضمن المعيقات أ"ساسBية : ورش إصلاح القضاء -

للاس��رات الخارجIة، فاسBتقلالية القضاء ومصداقIته Áشكل عنصرا من 
التنافسBية، �ا ٔ�صبح اليوم إرساء قضاء سريع وشفاف من ٔ�ولوية  عناصر

 µعي وتعز�ز دوYجZ ق²صادية والتقدمZ ت بغرض دعم التنميةçأ"ولو
الحق والقانون وتوفير المناخ الملائم للاس��رات اQاWلية والخارجIة، Wاصة 

 .بعد انخراط المغرب في مسلسل Zندماج في محيطه اQولي
تخليق +از القضاء وضمان ا¶ترام حقوق المتقاضين ٔ�صبح اليوم إن 

فالحديث عن إصلاح القضاء دون الشروع فIه، ٔ�صبح . ضرورة مل¡ة
  . يطرح ٔ�كثر من Pلامة اسBتفهام، ولم يعد مقÅولا ZسBتمرار فIه

فأ"مر يتطلب اليوم الجرٔ�ة والقرار السBياسي لإصلاح القضاء، فهل ننعم 
وتوطيد دوµ القانون في أ"مد المنظور؟ ٔ�م ٔ�ن لوبيات  بقضاء مسBتقل وÐزيه

الفساد السBياسي وZق²صادي والإداري والقضائي ٔ�قوى من إرادة التغيير 
نحو المغرب الحداثي؟ وهل سBيف²ح الحوار الوطني المرتقب الطريق نحو 
إصلاح م�ظومة العداµ وÐزاهة واسBتقلالية القضاء المغربي وإرساء مغرب 

  مغرب العداZ µجYعية وZق²صادية والمساواة؟ المؤسسات،
  السBيد الرئ4س، 

إذا كان البرÊمج الحكومي المقدم من طرف رئ4س الحكومة kلبرلمان 
يتضمن التزام الحكومة بتعز�ز وتنويع �لٓيات التعاون  W2012لال شهر ينا�ر 

 وéك5يف التواصل وتحقIق الYسك ZجYعي والتنمية الøشرية وتقليص
الفوارق ٔ�ولوية كبرى في البرÊمج ZجYعي kلحكومة من Wلال تقوية 
وتعز�ز السBياسات والخدمات ZجYعية وتطو�ر ZسBتفادة وت4سير الولوج 
إ�يها واسBتهداف مختلف الف�ات ZجYعية، فإن مشروع قانون المالية لسBنة 

ت خIب، مرة ٔ�خرى، �مٓالنا، وKشف �ٔ"رقام عن éراجع نفقا 2012
  . القطاPات ZجYعية

من مجموع  %44,21خصص �سBبة  2011فإذا كان قانون المالية لسBنة 
نفقات الميزانية العامة kلقطاPات ZجYعية، فإننا نلاحظ ٔ�ن مشروع قانون 

، وهو ما يعني انخفاض نفقات %39,35خصص فقط  2012المالية لسBنة 
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لعامة لميزانية اQوµ من النفقات ا %4,89القطاPات ZجYعية بºسBبة 
، وتفصح عن حقIقة "إن أ"رقام Kشافة: "Wلال هذه السBنة، فكما يقال

السBياسة ZجYعية kلحكومة الحالية وعن الخطا�ت اQيماغوجIة والشعبوية 
إلا �رو�كندا " صندوق الYسك ZجYعي"وما . في بعض أ"حIان

 8,5فIة لتغطية ¶اجIات سBياسBية في غياب وسائل تمويل قارة ودائمة وكا
  .مليون مغربي

  .ما ابقى والو السBيد الرئ4س

        ::::السBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسة
  .الوقت

        ::::المس�شار السBيد محمد دعيدPةالمس�شار السBيد محمد دعيدPةالمس�شار السBيد محمد دعيدPةالمس�شار السBيد محمد دعيدPة
مما يتطلب إ¶داث ضريبة Pلى الثروة من T�ٔل التضامن اFتمعي .. 

الحقIقي وZسBتقرار ZجYعي كدPامة للاسBتقرار السBياسي، وهو التعديل 
ه ٔ�ثناء م�اقشة مشروع القانون المالي داWل لجنة المالية ا�ي تقدم�ا ب

والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية التي وافقت Pليه، مما جعل فراصد 
  .البعض éرتعد وWلق اس��فارا في مختلف أ"+زة الحكومIة

هل يعلم السادة المس�شارون والسادة (وفي هذا الإطار، ٔ�ف²ح قوسا 
Iل اQوµ ف� يخص م5لا لتر من الماء المعدني الوزراء ٔ�ن �سBبة مداخ 
درهم، بمعنى سBن�يم، في ¶ين يباع اkلتر  0,01سBيدي Pلي لا يت±اوز 
درهم �لمطاعم  30و 20دراهم، وتت±اوز  6الوا¶د kلمواطنين ب 

فهل سBتكون kلحكومة الجرٔ�ة في مراجعة �سBبة ما تحصG من ). والف�ادق؟
ت الطبيعية؟ ٔ�م ٔ�ن اق²صاد الريع مداخIل بخصوص العديد من الثروا

وZسBتفادة من مداخIل وWيرات المغرب سBيظل عنواÊ �رزا في اح²كار 
  البعض لخيرات البلاد؟

وPلى مسBتوى ال�شغيل، فإن Pدد المناصب ا�صصة �تلف القطاPات 
 µشرية ولام²صاص بطاøات الإدارة ف� يخص الموارد الIلا تفي لا بحاج

اصP Uلى الشهادات والمعطU عن العمل، والتي تصل أ"طر الشابة الح
        .%18,3البطاµ في صفوفها إلى 

�لºسBبة لنتائج الحوار ZجYعي، فلقد كانت نتائج الحوار ZجYعي 
ا�ي التزمت به الحكومة مع الفاPلين Zق²صاديين وZجYعيين مخيبة "مٓال 

  . الشغيU المغربية
المالي ا�ي قامت به الحكومة لتحسين ٔ�جور فعلى الرغم من اFهود 

الموظفين ومسBتàدمي القطاع الخاص لموا+ة ارتفاع أ"سعار والزçدة في 
التعويضات العائلية، والتي لا شك ٔ�نها س�²ضرر من جراء الرفع من قيمة 
رسوم الضريبة Pلى ZسBتهلاك التي يتضمنها مشروع قانون المالية لسBنة 

مطالبة و�سBتع±ال  -ومن Wلال الحوار ZجYعي  -، فإن الحكومة 2012
  : بـــ 
مwسٔسة الحوار ZجYعي وتقوية العلاقات المهنية البيIºة والمفاوضات  .1

 الجماعية؛
 تعز�ز قوانين الشغل وا¶ترام الحرçت النقابية؛ .2
 الإسراع بحل إشكالية صناديق التقاPد؛ .3
4. Zط وIة والتنقIيم الخاصة �لترقBت المهنية؛مراجعة المراسÊم²¡ا 
 ؛87المصادقة Pلى الاتفاقIة اQولية رقم  .5
 من القانون الجنائي؛ 288إلغاء الفصل  .6
 إقرار نظام Tديد لٔ�جور Pادل وم�صف؛ .7
 تعز�ز الحماية ZجYعية kلمwجٔور�ن؛ .8
مراجعة الترسانة القانونية المتعلقة بحوادث الشغل وأ"مراض النفسBية  .9

 ومعاش العجز؛
 مشروع القانون المنظم لٔ�عمال ZجYعية؛الإسراع ٕ�خراج  .10
 إصلاح النظام العام kلوظيفة العمومIة؛ .11
مراجعة قانون الضمان ZجYعي �تمكين �نيي النقل وشغيU الصيد  .12

 التقليدي من ZسBتفادة؛
 إقرار مشروع التعويض عن فقدان الشغل؛ .13
 تحسين ظروف العمل والص¡ة والسلامة المهنية؛ .14
  .2011ٔ��ريل  26يات وZلتزامات الواردة في اتفاق تنفIذ كل المق²ض  .15

إنها مجموPة من الإجراءات ذات أ"ولوية، قÅل إقرار قانون الإضراب ٔ�و 
 - في نظرÊ  - قانون النقا�ت ا�zkن لسBنا مÅدئيا ضدهما، بل يجب ٔ�ن يwتٔيا 

كن�I±ة لحوار اجYعي تفاوضي وتوافقي ضمن مIثاق اجYعي بين مختلف 
  .الحكومة،  المركزçت النقابية ؤ�ر�ب العمل: نتاج الثلاثٔ�طراف الإ 

،UWيد الرئ4س، في هذه المداBلى الملاحظات المشار إ�يها، السP بناء 
وبناء Pلى هذه الملاحظات وPلى تعاطي الحكومة مع التعديلات التي تقدم�ا 

  . 2012بها في اkلجنة، سBنصوت ضد مشروع قانون المالية لسBنة 
  .الرئ4سشكرا السBيد 

        ::::السBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسة
نمر إلى اFموPات، هناك . شكرا السBيد المس�شار. قولها من الصباح

  .اسمح لي ما كايºش. دقائق 10مجموPة Zتحاد المغربي kلشغل في 
السBيدة المس�شارة، درتي طلب kلسBيد الرئ4س �ش تتدWلي ورفض 

قش القانون، Ê�ٔ ما كنخر ... ما كايºش، اسمح لي. الطلب دç¨ وتوصلت به
الجدول اkلي عندي هو هذا، ما عندxش ¶اTة ٔ�خرى، الجدول الزمني اkلي 

  . عندي هو هذاك اkلي عندي
وا¶د .. راه هما أ"ولين. مºسق مجموPة Zتحاد المغربي kلشغل، تفضل

اQقIقة، كا�ن مºسق مجموPة الحركة اQيمقراطية ZجYعية، الحركة 
 10يهضر هذا، xسالي .. Zتحاد الوطني kلشغل. .اQيمقراطية ZجYعية

  .Wليوا السBيد يهضر حتى xسالي.. دقائق ونعطيك
  .تفضل السBيد المس�شار
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        ::::المس�شار السBيد عبد الله عطاالمس�شار السBيد عبد الله عطاالمس�شار السBيد عبد الله عطاالمس�شار السBيد عبد الله عطاشششش
 ÊيدBلى سP سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام أ"تمان ا"كمٔلان�

  .ومولاÊ محمد وPلى �ٓ~ وصحبه وسلم Áسل�
  س المحترم،السBيد الرئ4

  السادة الوزراء المحترمون،
  السBيدة والسادة المس�شارون المحترمون،

Á�ٔشرف اليوم، �سم مجموPة Zتحاد الوطني kلشغل �لمغرب، ٔ�ن ٔ�قدم 
بين ٔ�يد�كم قراءتنا وملاحظاتنا حول مشروع قانون المالية ا�ي ÊقشBناه 

ٔ�كدÊ فيها دورÊ بمسؤولية وفعالية من Wلال اkل±ان ا�تصة، وهي م�اسBبة 
في هذه المؤسسة، من Wلال إسهاماتنا ال�شريعية والرقابية كمجموPة تمثل 

ونظرا لمحدودية الوقت ا�صص لنا، سBن¡اول التركيز +د . المwجٔور�ن بحق
  .المسBتطاع Pلى بعض النقط أ"ساسBية

  السBيد الرئ4س المحترم،
ظرفIة سBياسBية  في 2012إننا نناقش اليوم مشروع القانون المالي لسBنة 

واق²صادية وكذا تحول اجYعي، ساهم فIه الكل من م�طلق Zنتقال 
السلس في ظل المؤسسات اQسBتورية، فكان دسBتور Tديد وانتàا�ت 

  . Tديدة، حظيت �لقÅول وحكومة ان5øقت من صناديق Zقتراع
ٔ�ن نجدد خطابنا  -ٔ�¿لبية ومعارضة ونقا�ت  -واليوم نحن مطالبون 

وخطابنا التعبوي وخطابنا التوعوي، بwنٔ نقدم مقتر¶ات بديU  السBياسي
وعملية ؤ�ن نخرج من سلوكات سBياسBية وخطا�ت ماضوية لابد من 
 µتحضار مصل¡ة الوطن وثوابته ومطالب ٔ�بنائه العادBتجاوزها �س
والمشروPة، Wاصة ٔ�ننا في ربيع سBياسي، ولكن البعض ٔ�بى إلا ٔ�ن يبقى في 

  ..اء وTاء الربيع وهو مازال �قي مسكينالخريف، ودازت الشBت
  السBيد الرئ4س،

  السادة الوزراء المحترمون،
  السBيدة المس�شارة،

  السادة المس�شارون المحترمون،
إن Áشخيص الوضعية ZجYعية التي ور´تها هذه الحكومة لا تبعث 

  :Pلى كثير من Zرتياح، ويظهر ذ¨ من Wلال المؤشرات التالية
  ؛ 2011إلى  2010من  130إلى  114تنمية من éراجع مؤشر ال  -
 مليون معوز؛ 8.5: الفقر -
 تجمع صفIحي؛  43ٔ�لف و¶دة وبقاء  700عجز : السكن -
- µمنهم ¶املي الشهادات؛  %24ٔ�كثر من مليون، : البطا 
 ؛ %30ما يفوق : أ"مIة -
 Tامعي؛  %18في الثانوي و %8,10: الهدر المدرسي -
 Pلى التوالي؛ 132و 32: وفIات أ"طفال والºساء -
 من القروض مو+ة إلى أ"سر؛ %26مديونية أ"سرة بلغت  -
 تمركز الثروة في قU من المحظوظين؛  -

 . الفوارق بين الجهات والف�ات -
وهذه أ"رقام والحقائق هي التي تفرض �لضرورة معالجة اجYعية ذات 
ٔ�بعاد ٔ�فقIة واجYعية من Wلال مشروع مجتمعي Áشارك فIه كل القوى 

لسBياسBية والنقابية واFتمع المدني، وهو ما لمسBناه Tليا في إجراءات ا
مشروع القانون المالي الحالي رغم ٔ�نه انتقالي، وÐرجو ٔ�ن يتعزز ذ¨ في 

 .2013ميزانية 
  السBيد الرئ4س،

انطلاقا من مÅدئنا اQائم لكل المبادرات Zيجابية، فإننا �شجع التدابير 
ء بها البرÊمج الحكومي من Wلال سBياسة والسBياسات العمومIة التي Tا

واضحة في مجال ال�شغيل والحماية ZجYعية، والتي اعتمدت فيها مقاربة 
إرادية نجدها Tلية في اkلمسة ZجYعية الواضحة في المشروع المعروض، 

  :ونه±ه لسBياسة تضام�ية من Wلال Pدة إجراءات، نذ³ر منها
ق دعم Áشغيل الشBباب، وتفعيل رصد مÅلغ مليون درهم لفائدة صندو  -

  ا"لٓيات الجديدة الهادفة إلى الإدماج في سوق الشغل؛
الزçدة في قيمة المن¡ة kلطالب، التي لم تتغير �لمناسBبة م�ذ ٔ�كثر من  -

 سBنة؛ 30
 إ¶داث دعم صندوق الYسك ZجYعي؛ -
مليون  8,5ل�شمل  (RAMED)تعميم نظام المساPدة الطبية  -

 لشرائح المعوزة؛مواطن ومواطنة من ا
دعم ذوي Zح²ياTات الخاصة، الشيء ا�ي يحدث ٔ"ول مرة في  -

 الميزانية؛
م�صب مالي، س�ساهم في إدماج ¶املي الشهادات،  W26.204لق  -

منها لقطاPات التعليم والص¡ة والعدل، Êهيك عن  %45سBيخصص 
 م�اصب الشغل أ"خرى، التي يحد�ا القطاع الخاص و¿يره؛ 

 Zس��ر العمومي المنتج kلثروة والشغل؛  تعز�ز فعالية -
من الناتج اQاWلي  %5وحصر عجز الميزانية في  %4.2تحقIق نمو بمعدل  -

سابقا، و�سBبة التضخم فIه رغم الظروف Zق²صادية  %6,1الخام، مقابل 
 الصعبة التي Áشكو منها الك5ير من اQول؛

 توسBيع مجال تدWل صندوق التنمية؛ -
ثانية من المبادرة الوطنية kلتنمية الøشرية بتخصيص مÅلغ إنجاز المر¶U ال  -

 مليار درهم؛  2,3
اPٕداد �رÊمج حكومي اسBتع±الي لموا+ة �ٓ	ر الجفاف ودعم الفلاح  -

  المغربي؛

  مليون درهم؛  160إخراج صندوق التكافل العائلي، �عYد مالي بلغ  -

ٔ��ريل  26ب��فIذ اتفاق  - وهذا نؤكده و�شجع كذ¨ Pليه  -Zلتزام  -
مليار  13في إطار الحوار ZجYعي، بل ورصد ¿لاف مالي فاق  2011
 درهم؛
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مواصU تعز�ز القدرة الشرائية kلمواطنين Pبر دعم ٔ�سعار المواد أ"ساسBية  -
مليار درهم  14مليار درهم، منها  P46,50بر نظام المقاصة ا�ي خصص ~ 

 كمتwخٔرات؛

معي البصري، اسBتفادت م�ه إسقاط الرسم ا�صص Qعم اFال الس -
 شريحة ³بيرة من المواطنين ذوي اWQل المحدود؛

التعهد ٕ�صلاح نظام صندوق المقاصة Qعم القدرة الشرائية وZسBتهلاك  -
 اQاWلي؛

التعهد ٕ�¶داث صندوق التعويض عن فقدان الشغل، ا�ي ما ف²ئنا  -
 .نطالب به في لقاءاتنا الحوارية مع الحكومة

 السBيد الرئ4س،
  السادة الوزراء المحترمون،

  السBيدة والسادة المس�شارون المحترمون،
كما لا يفوتنا التنويه �لعديد من المبادرات القطاعية التي ندعو ٔ�ن 
تتحول إلى خIط Êظم xشمل جميع القطاPات والمؤسسات العمومIة، ومنها 

�ن مÅادرة �شر لائحة المسBتفIد�ن من مwذٔونيات النقل ولائحة الجمعيات ا�
xسBتفIدون من اQعم العمومي، ولائحة اQعم العمومي kلصحف وفسخ عقود 

"SODEA"  و"SOGETA " رéالتي لم يحترم من فوتت لهم أ"راضي دفا
  . التحملات

كما ننوه �لإجراءات المتàذة في مجال تدبير اQعم السR4ئي وإخراج 
م السمعي دفاéر التحملات الخاصة �لشركات الوطنية في مجال الاPٕلا

  .البصري
 µلخطوات التي قامت بها بعض الوزارات في إ¶اk ونعلن مساندتنا
بعض ملفات الفساد ٔ�و التي ÁشBتم منها رائحة الفساد Pلى المف�شBيات العامة 

  . وPلى المحاكم ا�تصة
كما �س±ل ٕ�يجابية إصلاح القضاء بمعناه الشامل وكذا عزم وزارة العدل 

التي فيها شBبهة تبديد المال العام، بناءا Pلى التقر�ر  Pلى إ¶اµ جميع الملفات
أ"Wير ٔ�و ¿يره من التقار�ر الصادرة عن اFلس أ"Pلى kلحسا�ت Pلى 

  .القضاء ليøت فيها
  السBيد الرئ4س،

  السادة الوزراء المحترمون،
  السBيدة والسادة المس�شارون المحترمون،

ثل انتظارات كبرى إننا، ونحن �س±ل هذه أ"هداف الطمو¶ة التي تم 
kلمواطنين، وتعبر عن معاÊة المغرب العميق والخصاص الكÅير في المغرب 
ZجYعي، وإذ �س±ل كذ¨ التزامكم بتعز�ز اQيمقراطية ZجYعية والحوار 

  :ZجYعي، نؤكد لكم Pلى ما يلي

ضرورة العمل Pلى مwسٔسة الحوار ZجYعي، مركزç وقطاعيا،  -
مرجعي ٔ�و قانون م²وافق Pليه بين الحكومة والفرقاء واعYد إطار 

  ZجYعيين يتضمن المنهجية وTدول ٔ�عمال محدد؛

العمل Pلى تفعيل مق²ضيات الاتفاقات المبرمة بين الحكومة والفرقاء  -
ا�ي  -ZجYعيين، سواء Pلى المسBتوى المركزي، وWاصة اتفاق ٔ��ريل 

 مليار درهم ~؛ 13 بتخصيص ٔ�كثر من -Ðثمنه كما Tاء سابقا 

 Áشجيع المفاوضة الجماعية؛ -

تفعيل مؤسسة الحوار ثلاثية التر³يب ذات الصU �لحوار ZجYعي،  -
اFلس أ"Pلى kلوظيفة العمومIة، اFلس أ"Pلى kلتعاضد، (وانتظام اشBتغالها 

 و¿يره من اFالس ذات التر³يبة الثلاثية؛) اFلس أ"Pلى kلمفاوضة الجماعية

اج قانون النقا�ت ا�ي سBيضع القواPد أ"ساسBية لممارسة إخر  -
وتwس4ٔس عمل النقابي المسؤول، ا�ي يعنى ب��ظيم المwجٔور�ن واQفاع عن 

 قضاçهم ومطا�بهم وتوسBيع قاPدة التwٔطير النقابي؛

العمل Pلى إخراج القانون التنظيمي للإضراب في إطار يوازي ٔ�و  -
والحقوق المشروPة kلشغيU، ويوفر يوازن بين ضمان الحرçت النقابية 

اسBتقلال Pلاقة الشغل والسلم ZجYعي ويضمن اسBتمرار الحد أ"دنى من 
 الخدمات الحيوية؛

Zلتزام ٕ�صلاح م�ظومة التقاPد بما يضمن حقوق أ"جراء  -
 والمتقاPد�ن؛

تعز�ز اQيمقراطية ZجYعية من Wلال وضع قواPد قانونية واضحة  -
اف وتنظيم عمليات انتàاب ممثلي الشغيU وتوسBيع نطاق وموضوعية للإشر 

تمثيلية أ"جراء، وذ¨ P�ٕادة النظر في الخريطة Zنتàابية والتقسBيم 
Zنتàابي لٔ�جراء والمساواة بين الناخÅين في القطاPين العام والخاص والحد 

 من الريع Zنتàابي ا�ي دام عقودا؛

وإكمال التصديق Pلى مختلف العمل Pلى تعز�ز الحرçت النقابية  -
 الاتفاقIات اQولية ذات العلاقة؛

ال�سريع P�ٕداد الإطار القانوني والتنظيمي kلتمويلات البديU والتي من  -
شwنهٔا ٔ�ن ÁسBتجيب لانتظارات العديد من المس�ثمر�ن �QاWل والخارج 
وتعطي دينامIة Tديدة لاق²صادÊ الوطني، وÁسBتوعب ٔ�و تمتص العديد من 

 ب الشغل؛ م�اص

الإصلاح الضريبي الشامل، وWاصة الضريبة Pلى اWQل التي تهم  -
 أ"جراء؛

إصلاح م�ظومة أ"جور، والتي توTد ضمن Tدول ٔ�عمال الحوار  -
 ZجYعي لهذه السBنة؛

 .وW�ٔيرا، إصلاح م�ظومة الترقIة والتنقIط -
  السBيد الرئ4س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
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  ٔ�ختي المس�شارة، 
  إخواني المس�شارون،

إن أ"¶داث وZح²±اTات التي عرفتها بعض المدن وما شابها من 
انحرافات واعتداءات بين الطرفين، تتطلب من الجميع الوعي بجسامة 
اkلحظة التاريخية التي يع4شها المغرب ا�ي اخ²ار لها جميعا شعار الإصلاح 

P ق²صارZ دمP تقرار، وهو ما يتطلب معهBسZ لى معالجة هذه في ظل
الت±اوزات Pلى المقاربة أ"م�ية، بل لابد من مقاربة شمولية تعتمد الحوار 

  . الجاد وإبداء الحلول ZجYعية الضرورية
وبهذه المناسBبة، إذا كان لقوات أ"من والقوات المساPدة اQور الكÅير 
في الحرص Pلى أ"من واسBت�Åابه، فإنه وجب اPٕادة النظر في ظروف 

لهم Pبر توفير ZعYدات الكافIة والكفUI لتحسين ظروف عملهم في اشBتغا
  . جميع أ"بعاد والمتطلبات المل¡ة

  السBيد الرئ4س المحترم، 
لا تفوتنا المناسBبة كي نؤكد ٔ�يضا Pلى ٔ�همية تعز�ز دور المركزçت النقابية 

  . ومwسٔسة الحوار ZجYعي وجعG حوارا م�ت±ا
  السBيد الرئ4س المحترم، 

  . قفزت Pلى مجموPة من النقط ٔ"ن الوقت يداهمني.. لقد تقدم�ا
  السBيد الرئ4س المحترم، 

لقد تقدم�ا �قتراح تعديلات جوهرية ؤ�ساسBية، كلها ذات طابع 
اجYعي، كالخصم عن أ"عباء العائلية kلمتابعين دراسBتهم دون سن محددة ٔ�و 

، ورغم 25بدل  26ح إضافة سBنة وا¶دة لتصب -كما وPدتموP -  Êلى أ"قل 
ٔ�ن البعض من هذه التعديلات لم éكن Qيه ٔ�ي انعكاسات مالية، كالتعديل 
المرتبط بطلب الإعفاء من الضرائب والرسوم عن الممتلكات المنقوµ، كما 

، ؤ�كدتم Pلى ٔ�حقIة أ"حزاب واسBت��يتم النقا�ت T247اءت به المادة 
  . تنا الق�اPات الجازمةتحت مسو¿ات لم تق�عنا ولم تجد لمسامع مجموع 

ورغم ذ¨، فإننا سBنواصل معكم البناء في إطار Áشاركي، �راعي 
مصل¡ة الوطن ٔ�ولا ومصل¡ة الوطن W�ٔيرا، و�رجح الحوار وال�شاور Kخيار 
استراتيجي، اعتمدÊه مع الحكومات السابقة، وسºسBتمر فIه مع الحكومة 

  . ¡ة الوطنالحالية، داPين لها �لتوفIق والن±اح لما فIه مصل
  السBيد الرئ4س المحترم، 

وفي أ"Wير، إن ٔ�ي إصلاح اق²صادي ٔ�و اجYعي ٔ�و سBياسي ¿ير ممكن 
ما لم �كن م�درTا ضمن مشروع مجتمعي محدد المعالم، وهو المشروع اFتمعي 

  . ا�ي éرى في أ"مة نفسها وÁسعى من Wلا~ إلى بلورة ¶لمها

القيم التي يت�øاها مجتمع �عتبارها هذا المشروع اFتمعي يÅºغي ٔ�ن يجسد 
المعايير التي يق4س من Wلالها مجتمع معين حركته التاريخية وإنجازاته في 
الزمان والمكان، ويمارس من Wلالها اسBت±ا�ته ZجYعية المشتركة ويحقق 

  .Pبرها شخصيته الجماعية المYسكة
سة وWار+ا وهذا ما نطمح إليه من Wلال إسهاماتنا داWل هذه المؤس 

  . مع كل الفاPلين الجاد�ن والغيور�ن Pلى وطنهم
إن أريد إلا الإصلاح ما استطعت وما توفيقي إلا باالله عليه توكلت "

  . صدق الله العظيم "وإليه أنيب
  .والسلام Pليكم ورحمة الله و�ركاته

        ::::السBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسةالسBيد رئ4س الجلسة
  . طلبت نقطة نظام السBيد الرئ4س؟ تفضل. شكرا

 Bالمس�شار الس Bالمس�شار الس Bالمس�شار الس Bيد محمد أ"نصارييد محمد أ"نصارييد محمد أ"نصارييد محمد أ"نصاريالمس�شار الس::::        
  . حتى لا ٔ�طيل Pليك، السBيد الرئ4س، وPلى السادة الوزراء والإخوان

Ê�ٔ بغيت، الله يخليك، �ش ٔ�ؤكد ٔ�مام اFلس الموقر ٔ�نه في أ"مس كان 
لنا ندوة رؤساء �رئاسة السBيد رئ4س اFلس من T�ٔل م�اقشة الترتÅ4ات 

اµ و+ت من طرف لهذه الجلسة، وذ¨ بناء Pلى طلب تقدم به ٔ�و رس
  . الفريق ZسBتقلالي kلسBيد رئ4س اFلس

وهناك إخوان من رؤساء الفرق ا��ن كانوا ¶اضر�ن في ندوة الرؤساء، 
واقترحوا، ل4س رئ4س الفريق ZسBتقلالي هو ا�ي اقترح، ٔ�ن هناك مجموPة 
نقابية قد و+ت طلبا إلى السBيد الرئ4س من T�ٔل تمكIنها من فس¡ة زم�ية 

، ووافق الجميع وسجل ذ¨ في المحضر، وبطبيعة الحال اFموPة kلتدWل
و�لتالي، . المعنية هي كانت دçل Zتحاد العام kلشغالين، سBبعة إخوان

نلتمس م�كم، تطبيقا لما توافق Pليه الجميع ا��ن كانوا ¶اضر�ن، ٔ�ن تعطى 

  .الكلمة لهذه اFموPة
  .وشكرا لكم السBيد الرئ4س

        ::::ةةةةالسBيد رئ4س الجلسالسBيد رئ4س الجلسالسBيد رئ4س الجلسالسBيد رئ4س الجلس
  .شكرا السBيد الرئ4س

إنما Ê�ٔ عندي ورقة هنا، بwنٔ Tات مراسk Uلرئاسة فوق، وتم رفض 
.. قول ندوة الرؤساء ما اعطاÁشايتوهاذ الشي اkلي ت . هذا التدWل هذا

  .إيوا اجÅد المحضر.. الندوة ما قررÁش، حتى Ê�ٔ راه ¶اضر
 .رفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسة


