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  )2012 ماي 29  (1433 رجب 7 الثلا4ء: التاريخالتاريخالتاريخالتاريخ
  . لساHرئGس ل اFٔولالخليفة ،محمد فوزي بنعلالالس:يد المس�شار : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
مسة ااQقKقة الخابتداء من الساPة الرابعة و  ،ساPة وخمسون دقKقة: التوقKتالتوقKتالتوقKتالتوقKت
  .بعد الزوالعشرة 

 ،02.12اQراسة والتصويت Pلى مشروع قانون تنظيمي رقم     ::::Vدول اFٔعمالVدول اFٔعمالVدول اFٔعمالVدول اFٔعمال
من  92و 49يتعلق gلتعيين في المناصب العليا، تطبيقا Fٔحكام الفصلين 

  .اQس:تور

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

        ::::المس�شار الس:يد محمد فوزي بنعلال، رئGس الجلسةالمس�شار الس:يد محمد فوزي بنعلال، رئGس الجلسةالمس�شار الس:يد محمد فوزي بنعلال، رئGس الجلسةالمس�شار الس:يد محمد فوزي بنعلال، رئGس الجلسة
  ن،الس:يدان الوز�ران المحترما

  الس:يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
الجلسة qrراسة والتصويت Pلى مشروع قانون يخصص اHلس هذه 

يتعلق gلتعيين في المناصب العليا، تطبيقا Fٔحكام  ،02.12تنظيمي رقم 
  .من اQس:تور 92و 49الفصلين 

  .الكلمة rلحكومة، تفضل الس:يد الوز�ر

المكلف المكلف المكلف المكلف     ،،،،وز�ر المنتدب Qى رئGس الحكومةوز�ر المنتدب Qى رئGس الحكومةوز�ر المنتدب Qى رئGس الحكومةوز�ر المنتدب Qى رئGس الحكومةالالالالالس:يد عبد العظيم الكروج، الس:يد عبد العظيم الكروج، الس:يد عبد العظيم الكروج، الس:يد عبد العظيم الكروج، 
    ::::ث الإدارةث الإدارةث الإدارةث الإدارةgلوظيفة العمومKة وتحديgلوظيفة العمومKة وتحديgلوظيفة العمومKة وتحديgلوظيفة العمومKة وتحدي
�سم الله الرحمن الرحيم.  
  الس:يد الرئGس المحترم،

  الس:يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
 �12.02شرفني ٔ�ن ٔ�عرض Pلى ٔ�نظاركم مشروع القانون التنظيمي رقم 

من  92و 49تطبيقا Fٔحكام الفصلين  ،المتعلق gلتعيين في المناصب العليا
ا�ي ٔ�حKل Pلى مجلسكم الموقر بعد ٔ�ن تم التصويت Pليه من  ،اQس:تور

  .طرف اrلجنة
مجلسكم الموقر ي�تئ rلتنزيل عرض الحكومة لهذا النص ال�شريعي Pلى إن 

السليم واQيمقراطي qrس:تور، كما ٔ�نه يعتبر تنفKذا �Fٔد التزاماتها المسطرة في 
يدة في تدبير الش�نٔ البر�مج الحكومي ا�ي �روم وضع لبنات الحكامة الج 

العام، كما يندرج هذا المشروع ضمن الإجراءات £س:تع¢الية المعلن عنها في 
  . البر�مج الحكومي
  الس:يد الرئGس،

  الس:يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
Qمقرطة، توجت لقد قطعت بلاد� مرا�ل هامة في مسار الت¥ديث وا

اشرة المزيد من الإصلا�ات ف©ح �فٓاق واسعة لمبgٕقرار دس:تور Vديد ي 

الكبرى الرامKة إلى ¯رس:يخ ٔ�سس ومادئ الحكامة الجيدة وإرساء مؤسساتها 
و�لٓياتها وربط المسؤولية gلمحاس:بة، بما يضمن تحقKق اFٔهداف المرجوة من 
الس:ياسات العمومKة ويجعل المواطن في صلب اه´ماتها في مختلف 

  . العامة في ·دمة المواطن اHالات، كما يجعل الإدارات والم¶ش�تٓ
وقل ٔ�ن ٔ�س:تعرض مضامين مشروع هذا القانون التنظيمي المعروض 

  :Pلى مجلسكم الموقر، ٔ�ود الت�¹ٔيد Pلى ما يلي
إن هذا المشروع يعتبر ٔ�ول مشروع قانون تنظيمي تعرضه الحكومة  :ٔ�ولا

ٔ�مام مجلسكم الموقر، وهو ٔ�مر ¼ دلالته ؤ�هميته الس:ياس:ية البالغة في 
هذه المر�Â الحاسمة من Àريخ بلاد�، كما �شكل نموذVا م©قدما rلحكامة 

  الجيدة Pلى الصعيد اQولي؛ 
إن هذا المشروع Pلاوة Pلى ¹ونه Vاء تفعيلا لمق©ضيات اQس:تور  :4نيا

الجديد، فهو ٔ�يضا �لٓية من �لٓيات تعز�ز الحكامة الجيدة ؤ�داة من ٔ�دوات 
  لفاPلين؛ تنظيم ممارس:تها من قل مختلف ا

إن هذا المشروع يهم التعيين في المناصب العليا gلإدارات  :4لثا
والمؤسسات والمقاولات العمومKة، gعتبار ٔ�ن هذه المناصب Èشكل 
المد·ل الرئGسي للإدارة والم¶ش�تٓ العامة لمبادئ الحكامة الجيدة وربط 

  . النتائج المسؤولية gلمحاس:بة والفعالية في التدبير العمومي القائم Pلى
وتبعا �Ì، فإن هذا المشروع القانون التنظيمي يعتبر لبنة ٔ�ساس:ية في 
مسلسل بناء ٔ�سس الحكامة الجيدة، هذا البناء ا�ي س:يعزز بمباشرة 

  . إصلا�ات هيكلية ٔ�خرى مرتبطة بترش:يد التدبير العمومي
  الس:يد الرئGس،

  الس:يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
 49فإن التعيين في المناصب العليا يتم طبقا rلفصلين  ،كما في Pلمكم

اHلس في من اQس:تور بعد التداول �ش�نهٔا في اHلس الوزاري ٔ�و  92و
الحكومي، وذÌ في �دود £خ©صاصات اÓوÒ لكل منهما بمق©ضى اQس:تور 

  . ومشروع هذا القانون التنظيمي
 3ظاركم تحقKق ويتوÔ مشروع القانون التنظيمي المعروض Pلى ٔ�ن

  :ٔ�هداف رئGس:ية

 :من اQس:تور من ·لال 49الهدف اFٔول هو تنزيل الفصل  -
  : تحديد لائحة المؤسسات والمقاولات العمومKة الإستراتجية، كالتالي: ٔ�ولا

  مؤسسة؛  20المؤسسات العمومKة الإستراتجية وPددها  •
 . مقاوÒ 19المقاولات العمومKة الإستراتجية وPددها  •

وبهذا النص �كون Pدد المؤسسات والمقاولات العمومKة الإستراتجية هو 
 . م¶ش�ةٔ 764مؤسسة ومقاوÒ من ٔ�صل  39

وقد روعي من طرف الحكومة في تحديد لائحة هذه المؤسسات 
والمقاولات العمومKة الإستراتجية مجموPة من £عتبارات، تت¢لى ٔ�ساسا في 

ق©صادية  تضطلع بها في اHالات £طبيعة اÜFٔشطة واFٔدوار المحورية التي
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واFٔوراش الكبرى المهيكلة التي تتولى إنجازها إضافة  و£ج´عية والثقافKة
  .إلى إشعاعها الوطني واQولي

ما يميز هذه المؤسسات والمقاولات العمومKة الإستراتجية هو  ٔ�هم وإن
Pلى المدى  ام©داد �رامجها ومخططاتها £ق©صادية و£ج´عية والثقافKة

المتوسط والبعيد، مما يجعلها في �اVة إلى اس:تقرار يضمن لها تحقKق ٔ�هدافها 
  .المسطرة
والمقاولات تقديم مسطرة تعيين المسؤولين عن المؤسسات : 4نيا

فال¶س:بة rلمؤسسات العمومKة الإستراتجية يتم تعيين  .العمومKة الإستراتجية
س الوزاري gقتراح من رئGس الحكومة المسؤولين عنها بعد المداوÒ في اHل

  .وذÌ بمق©ضى ظهير ،وبمبادرة من الوز�ر المعني
ف©تم المصادقة Pلى تعيين  ،ٔ�ما gل¶س:بة rلمقاولات العمومKة الإستراتجية

بناء Pلى اقتراح من رئGس الحكومة  ،المسؤولين عنها في مجلس وزاري
ين من طرف ã�ٔزتها وبمبادرة من الوز�ر المعني، بعد ٔ�ن يتم ذÌ التعي

   ؛التداولية
من  71اæتمييز بين المؤسسات العمومKة التي تحدث طبقا rلفصل : 4لثا

اQس:تور بموجب قوانين والمقاولات العمومKة التي تخضع لقانون رقم 
تميمه 17.95  ؛المتعلق �شركات المساهمة كما وقع تغييره و̄

اPٕادة الترتGب التلقائي rلمؤسسات العمومKة التي يتم تحويلها إلى : رابعا
شركات المساهمة، كما تم تغييره المتعلق �  17.95·اضعة rلقانون  شركات

تميمه ضمن لائحة المقاولات العمومKة الإستراتجية، وذÌ ابتداء من Àريخ  و̄
  .لجريدة الرسميةالقانون ا�ي تم بموجه التحويل Ügشر 

ويعد هذا المق©ضى تعبيرا عن النظرة £س�اقKة و£س�شرافKة التي 
ينخرط فيها مشروع هذا القانون التنظيمي، الرامKة إلى معالجة الحالات التي 
سGتم فيها تغيير الطبيعة القانونية لإ�دى المؤسسات العمومKة من مؤسسة 

  . إلى مقاوÒ ·اضعة لقانون الشركات
ضى في إطار مقاربة دينامكKة، تهدف إلى موا¹بة كما يندرج هذا المق©

الإصلا�ات التي تعرفها المؤسسات العمومKة، التي ¯كون ٔ�حKا� م©د·لا 
  .وحKدا ٔ�و ٔ�ساس:يا في القطاع المعني

من اQس:تور من  92فهو تنزيل الفصل  ،ٔ�ما gل¶س:بة rلهدف الثاني
æيها موضوع ·لال ¯تميم لائحة المناصب العليا، التي �كون تعيين مسؤو

  :مداوÒ بم¢لس الحكومة، ويتعلق اFٔمر ب

 مؤسسة؛ 113ؤسسات العمومKة وPددها المناصب العليا gلم -

-  ÒوQساهم فيها اÈ ة التيK4نيا، المناصب العليا بجميع المقاولات العموم
المشار إليه في  )ب 1(بصفة ماشرة، ïير تî الواردة في الملحق رقم 

مع الإشارة إلى إمكانية مقاوÒ،  27نون التنظيمي، وPددها مشروع القا
ارتفاع هذا العدد بفعل إ�داث مقاولات عمومKة Vديدة بموجب 

 ؛مرسوم، اس:ت¢ابة لتطور الس:ياسات واÜFٔشطة العمومKة

4لثا، المناصب السامKة gلإدارات العمومKة التي تتكون من المناصب  -
ناصب النظامKة المنصوص Pليها في المرتبطة gلب¶Kات الإدارية ومن الم 

 535اFٔنظمة اFٔساس:ية الجاري بها العمل، ويبلغ Pدد هذه المناصب 
  .مóصبا

Ìس:تور  ا�ي - ويعزز هذا النص كذqr يعبر عن التنزيل السليم- 
اخ©صاصات اHلس الحكومي في مجال التعيين في المناصب العليا، من 

ال اخ©صاص اHلس الحكومي، مóصبا في مج 675تعيين في ال ·لال وضع 
وذÌ إضافة إلى المناصب التي س:بق ؤ�ن تضمنها اQس:تور والبالغ Pددها 

مóصبا، مما يجعل سلطات الحكومة في مجال التعيين في المناصب  506
  .سابقا امóصب 17ا عوض مóصب È1181شمل  السامKة

اصب gل¶س:بة rلهدف الثالث هو تحديد مادئ ومعايير التعيين في المن
 92التي يتم التداول �ش�نٔ تعيين مسؤوæيها في اHلس الحكومي طبقا rلفصل 

من اQس:تور، ولاس:ô منها مادئ ¯كافؤ الفرص و£س:تحقاق والكفاءة 
  .والشفافKة

 ،دةيواعتبارا Fٔهمية المناصب العليا في ¯رس:يخ مادئ الحكامة الج 
دارة فعاÒ وقريبة و·دومة، وgلتالي £رتقاء gلإدارة المغربية إلى مس:توى إ 

فقد تم الحرص Pلى تضمين مشروع القانون التنظيمي مجموPة من المبادئ 
  .والمعايير المطلوب مراPاتها في اخ©يار المرشحين لهذه المناصب

فضلا عن  ،وPليه، فإن مشروع القانون التنظيمي المعروض Pلى ٔ�نظاركم
فإنه �س:تمد بعض من اQس:تور،  92و ¹49ونه Vاء لتنزيل الفصلين 

كما هو الش�نٔ gل¶س:بة إلى ¯كر�س  ،من روح الوثيقة اQس:تورية همق©ضيات
من  156و 155و 154مادئ الحكامة الجيدة المنصوص Pليها في الفصول 

كر�س مادئ £س:تحقاق  12الباب  من  31الفصل (من اQس:تور، و̄
واس:تحضار  )من اQس:تور 19الفصل (والسعي إلى المناصفة  )اQس:تور

  .)من اQس:تور 17الفصل (المغاربة المقيمين gلخارج 
gعتباره ام©دادا qrس:تور  ،وسGساهم مشروع القانون التنظيمي هذا

وتنزيلا لمق©ضياته، في الرفع من مس:توى ٔ�داء القطاع العام Pبر تطو�ر المهنية 
واع´د التعاقد والتدبير gلنتائج وربط المسؤولية gلمحاس:بة، مما يجعل مóه 
ٔ�داة فعاÒ و�جعة في ·دمة المواطن والمقاوÒ، من ·لال ضمان اخ©يار 

فرة Pلى المس:توى العلمي والتجربة المهنية اللازم©ين ٔ�جود الكفاءات المتو 
  .لشغل المناصب العليا

وقد �دد مشروع القانون التنظيمي ا�ي يعد ٔ�ول قانون تنظيمي �كرس 
مادئ £س:تحقاق والكفاءة والشفافKة في مجال التعيين في المناصب العليا 

  :مجموPة من المبادئ والمعايير

  :تم تحديدها فô يليفقد  ،فô يتعلق gلمبادئ -
¯كافؤ الفرص و£س:تحقاق والشفافKة والمساواة بين المرشحات  •

 والمرشحين؛
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Pدم اæتمييز �سùب £ن´ء الس:ياسي ٔ�و النقابي ٔ�و �سùب اrلغة ٔ�و  •
ا�Qن ٔ�و الج¶س ٔ�و الاPٕاقة ٔ�و ٔ�ي سùب �خٓر يتعارض مع مادئ 

 حقوق الاÜٕسان ؤ�حكام اQس:تور؛
 ال¶ساء والرVال، gعتبارها مدٔ� Èسعى السعي إلى المناصفة بين •

من  19اQوÒ إلى تحقKقه، طبقا Fٔحكام الفقرة الثانية من الفصل 
 .اQس:تور

ٔ�ما فô يخص المعايير، فقد تم في اPٕداد هذا النص اس:تحضار ما  -
 :يلي

 اæتمتع gلحقوق المدنية والس:ياس:ية؛ •
 مة؛ التوفر Pلى مس:توى Pال من التعليم وPلى الكفاءة اللاز  •
 الت¥لي gلنزاهة و£س:تقامة؛ •
التوفر Pلى تجربة þنية gٕدارة اQوÒ ٔ�و الجماPات الترابية ٔ�و  •

المؤسسات ٔ�و المقاولات العمومKة ٔ�و في القطاع الخاص دا·ل 
  .الوطن ٔ�و ·ارVه

  الس:يد الرئGس المحترم،
  الس:يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

إلى ذÌ، لقد تضمن المشروع المعروض Pلى ٔ�نظاركم مق©ضيات  إضافة
Ò¹ر منها الإ�ا�g ٔ�خرى نخص :  

Pلى نص تنظيمي بخصوص المناصب العليا المنصوص Pليها في  :ٔ�ولا
من اQس:تور، وذÌ من V�ٔل تحديد مسطرة اقتراح المرشحين  92الفصل 

ة وتقديم ملفاتهم والمرشحات لشغل المناصب العليا من قل السلطات المعني
  وعرضها من قل رئGس الحكومة Pلى مداولات اHلس الحكومة؛ 

اس:تمرار العمل Fٔgحكام ال�شريعية الجاري بها العمل في Àريخ : 4نيا
دخول القانون التنظيمي �يز التنفKذ، شريطة Pدم تعارضها مع مادئ ومع 

شروع هذا القانون معايير التعيين المنصوص Pليها في المادة الرابعة من م 
  .التنظيمي

  الس:يد الرئGس،
  الس:يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

V�ٔدد التذكير Pلى ٔ�همية هذا المشروع ا�ي سGساهم إلى Vانب 
الإصلا�ات القانونية والمؤسساتية والهيكلية اFٔخرى التي س:نقوم بها طبقا 
لمق©ضيات دس:تور المملكة في اس:تكمال بناء الصرح المؤسساتي القائم Pلى 

  . مKةمادئ الحكامة الجيدة وتعز�ز الرقابة في Èس:يير وتدبير المرافق العمو 
gعتباره نموذVا م©قدما  ،وفي الختام، فإن مشروع القانون التنظيمي

يعتبر لبنة ٔ�ساس:ية في مسلسل بناء  ،rلحكامة الجيدة Pلى الصعيد اQولي
ٔ�سس الحكامة الجيدة، كما Vاء ليعزز اخ©صاصات اHلس الحكومي في مجال 

 اóصبم  17عوض  امóصب 1181التعيين في المناصب العليا، حKث Èشمل 
  . سابقا

إن الحكومة Pاقدة العزم Pلى موا¹بة هذا النص gلقKام gٕصلا�ات 
هيكلية ٔ�خرى، انطلقت gٕصدارها مؤخرا rلميثاق المغربي rلممارسات الجيدة 
لحكامة الم¶ش�تٓ العامة، مع ما يترتب Pلى ذÌ من ضرورة ¯رش:يد تدبير 

قابة واع´د تعاقد اHالس الإدارية لهذه الم¶ش�تٓ وتفعيل كافة �لٓيات الر 
دا·ل الإدارة Pلى نطاق واسع، والتدبير القائم Pلى النتائج وتعميم اع´د 

والتي تعتزم الحكومة وضعها موضع  ،مدو�ت اFٔ·لاقKات gلمرافق العمومKة
  . وذÌ في إطار التنزيل السليم واQيمقراطي qrس:تور ،التنفKذ

  .والسلام Pليكم ورحمة الله و�ركاته

        ::::رئGس الجلسةرئGس الجلسةرئGس الجلسةرئGس الجلسةالس:يد الس:يد الس:يد الس:يد 
إذن الكلمة لمقرر لجنة العدل وال�شريع وحقوق  .شكرا rلس:يد الوز�ر

 .الاÜٕسان لتقديم تقر�ر اrلجنة حول المشروع

        : : : : المس�شار الس:يد محمد لشكرالمس�شار الس:يد محمد لشكرالمس�شار الس:يد محمد لشكرالمس�شار الس:يد محمد لشكر
  .شكرا الس:يد الرئGس

  ن،الس:يدان الوز�را
  الس:يدة والسادة المس�شارون المحترمون،

لجنة العدل وال�شريع �شرفني ٔ�ن ٔ�عرض Pلى اHلس الموقر تقر�ر 
وحقوق الاÜٕسان بعد ا�تهائها من دراسة مشروع القانون التنظيمي رقم 

 92و 49تطبيقا Fٔحكام الفصلين  ،يتعلق gلتعيين في المناصب العليا 02.12
  .من اQس:تور

 22و 16خصصت اrلجنة Qراسة هذا المشروع اج´عيها المنعقد�ن في 
ٔ�دخKل رئGس اrلجنة وبحضور الس:يد عبد ، �رئاسة الس:يد عمر 2012مايو 

العظيم الكروج وز�ر الوظيفة العمومKة وتحديث الإدارة، ا�ي قدم في 
ٔ�ن مشروع القانون التنظيمي  البداية عرضا تقديميا rلمشروع، ٔ�وضح فKه

  : من اQس:تور، و�رمي إلى 92و 49المذ¹ور Vاء تطبيقا Fٔحكام الفصلين 
قاولات العمومKة £ستراتيجية، التي يتم تعيين ديد لائحة المؤسسات والمتح -

  الوزاري؛بعد المداوÒ في اHلس  ،مسؤوæيها من قل VلاÒ المî نصره الله
تميم لائحة الوظائف السامKة التي يتم التعيين فيها بموجب مرسوم لرئGس ̄  -

  الحكومة؛الحكومة بعد التداول �ش�نهٔا في مجلس 
يين في الوظائف المذ¹ورة، ت�سGٔسا Pلى مادئ ديد مادئ ومعايير التع تح -

الفرص و£س:تحقاق والشفافKة والمساواة بين جميع المرشحات  ¯كا	
  .والمرشحين

ٔ�ما بخصوص معايير التعيين، فقد حصرها المشروع في ضرورة اæتمتع 
gلحقوق المدنية والس:ياس:ية، والتوفر Pلى مس:توى Pال من التعليم والكفاءة 

وPلى تجربة þنية في القطاع العام ٔ�و القطاع الوظيفة اللازمة لشغل 
  .الخاص، سواء دا·ل الوطن ٔ�و ·ارVه

  الس:يد الرئGس،
  الس:يدان الوز�ران،
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  الس:يدة والسادة المس�شارون،
والمناقشة التفصيلية  العامةالسادة المس�شارون بمناس:بة المناقشة تعرض 

rلمواد لكافة الجوانب المحيطة بوضع هذا الإطار القانوني، gعتباره ٔ�ول قانون 
تنظيمي تتم دراس:ته من طرف البرلمان بعد تنصGب الحكومة الجديدة في ظل 

إلى التنزيل السليم  - حسب البعض - وا�ي �سعى  ،2011 دس:تور
 خراFٓ حسب البعض  - قصه وتن ،من اQس:تور 92و 49لمق©ضيات الفصلين 

الروح اQيمقراطية والجرٔ�ة في تفعيل اQس:تور، وفق ما يتطلبه التغيير  -
  .الم¶شود

تمت ا4ٕرة Pدة ملاحظات ¯رتبط بتدقKق المقصود من بعض كما 
والت�¹ٔيد Pلى ضرورة مراPاة مادئ  المشروعالمصطل¥ات الواردة في 

سؤولية، ولاس:ô العليا الفرص rلتعيين في مóاصب الم  و¯كا	£س:تحقاق 
اæنهائي مع كل من  من V�ٔل القطع gلمحاس:بةوالربط الفعلي rلمسؤولية  منها

. من قرابة ٔ�و محسوبية ٔ�و يعود لمصالح ضيقة التعيóGاتش�نٔه ٔ�ن �شوب هذه 
 ناالوز�ر  �كون و�تمنى ٔ�ن. عند ٔ�عضاء مجلس:نا بطبيعة الحال، التقر�ر يوVد

  .قد ٔ�نصتا إلي gٕمعان
  .وشكرا

    ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
  .شكرا
ف©ح gب المناقشة، ؤ�حKط السادة المس�شار�ن Pلما ٔ�ن الوقت �ٔ 

  .دقائق rلمجموPات 5دقائق لكل فريق، و 10اÓصص rلفرق هو 
  .صاÒ والمعاصرةFٔ إذن ٔ�عطي الكلمة لفريق ا

        ::::د العربي المحرد العربي المحرد العربي المحرد العربي المحرشيشيشيشيالمس�شار الس:يالمس�شار الس:يالمس�شار الس:يالمس�شار الس:ي
�سم الله الرحمن الرحيم.  

  الس:يد الرئGس،
  الس:يدة المس�شارة،

  السادة المس�شارون المحترمون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد·ل gسم فريق اFٔصاÒ والمعاصرة قصد المشاركة في 

يتعلق gلتعيين في المناصب  ،02.12مóاقشة مشروع قانون تنظيمي رقم 
  .من اQس:تور 92و  49تطبيقا Fٔحكام الفصلين  ،العليا

عروض Pلى ٔ�نظار مجلس:نا وقل الخوض في مضامين هذا المشروع الم
والوقوف عند  Kهالموقر، لابد من الإشارة إلى الس:ياق العام ا�ي Vاء ف 
 ريخيمارس التا 9الخلاصات الس:ياس:ية الكيرة واQاÒ لما بعد خطاب 

نونبر التي مكóت بلاد� من تحقKق وضع  25ودس:تور فاتح يوليوز واقتراع 
بها وكل قواها الحية المؤمóة بفضل حكمة ملكها وشع ،س:ياسي Àريخي وم©قدم

  . gلحرية واQيمقراطية والحداثة والغيورة Pلى مصل¥ة هذا الوطن
  الس:يد الرئGس، 

تطرح اليوم  �إن خصوصية وطبيعة اrلحظة النوعية التي تعGشها بلاد

ازلنا نا مازلنا في بداية المشوار، مٔ�مامóا مسؤوليات جس:يمة، ·اصة ؤ�ن 
درب الإصلاح والت¥ديث، وهو اFٔمر ا�ي  نتلمس الخطوات اFٔولى Pلى

يفرض Pلينا جميعا الوعي بما تتطلبه هذه المر�Â من عمل دؤوب م©واصل 
 ،نة اFٔ·يرةعشر س:  ثنيمن V�ٔل تحصين المك�س:بات التي تحققت ·لال الإ 

  .وتدعم هذا التحول ا�ي تعرفه بلاد� تغني و·لق دينامKات Vديدة
ٔ�مامóا  ت¶©صبر هذه الحكومة وبعد مرور حوالي خمسة ٔ�شهر من عم

وÈس:توقفóا العديد من الملاحظات الجوهرية المرتبطة بضعف ٔ�داء الحكومة 
يرته، وتضارب المواقف بين مكو�تها إزاء قضا� Pديدة وتوبطئه و¯را� 

واس:تمرار التùشير بخطاب النوا� والتبر�ر�ت واPٕادة إنتاج سلوك إلقاء 
دون  ،معا¹سة ٔ�طراف هلامKة لإرادة الإصلاحالمسؤولية Pلى الغير وإدPاء 
ابتعاد الحكومة  -  واFٔخطر من ذÌ - بل  .و�تهاام©لاك جرٔ�ة الكشف عن ه

التدريجي عن روح اQس:تور وقواPد المقاربة ال�شار¹ية وتلكؤها في الاPٕلان 
عن ٔ�جóدة واضحة �ش�نٔ اÓطط ال�شريعي المرتبط بترسانة القوانين التنظيمية 

  .والت�ؤيل اQيمقراطي ¼ لمرتبطة gٕعمال اQس:تورا والعادية
ف�ٔ�ن هو التزام الس:يد الوز�ر المكلف gلعلاقات مع البرلمان عند 
حضوره rليوم اQراسي ا�ي نظمه زملاؤ� في الفريق الفدرالي rلو�دة 

مارس حول المبادرة ال�شريعية rلمواطنين و¹يفKة  28واQيمقراطية بتاريخ 
   لت�ثٔير في الس:ياسات العمومKة؟ض وااPٕداد العرائ

·لال هذا اليوم gسم الحكومة فلقد س:بق rلس:يد الوز�ر ٔ�ن التزم 
اQراسي بتقديم ٔ�جóدة زمóية مضبوطة rلمخطط ال�شريعي المرتبط gلتنزيل 

  .اQيمقراطي qrس:تور
  الس:يد الرئGس، 

، فإننا في فريق يمئ�ما gل¶س:بة لمضامين مشروع هذا القانون التنظ 
اÒ والمعاصرة نعتبره Vاء مخيبا ل�مٓال في العديد من الجوانب التي س:بق اFٔص

  .Fٔعضاء فريقóا بم¢لس النواب ٔ�ن ٔ�سهبوا gلتفصيل في الإ�اطة �كل ٔ�بعادها
Ì4رة بعض النقط التي نعتبرها جوهرية ،و�gٕ سوف �ك©في :  

ي نظرا لمكانة ؤ�همية القانون التنظيمي، وgعتباره ٔ�ول قانون تنظيم -
بعد تنصGب هذه الحكومة، والخامس بعد تصويت المغاربة ب�ïٔلبية كاسحة 

، كان من المفروض ٔ�ن تعمل الحكومة Pلى P2011لى دس:تور فاتح يوليوز 
دعما rلمقاربة ال�شار¹ية التي تم اع´دها سابقا  ،ف©ح مشاورات موسعة �ش�نٔه

وبهذا  .2011نونبر  P25لى غرار القوانين التنظيمية المؤطرة لانت�اgت 
ن Üس¢ل هذا اFٔمر في ·انة التراجعات عن مجموPة م ،الخصوص

 المك�س:بات التي حققتها بلاد�؛

لا نفهم هذا الإسراع ٔ�و ال�سرع في إخراج هذا القانون التنظيمي  -
قKل لنا في اrلجنة اÓتصة ٔ�ن �اÒ £س:تع¢ال مردها إلى  ! جودإلى �يز الو 

  .ةضرورة الإسراع في التعيين في بعض المسؤوليات الشاغر 
 ة ٔ�ن ٔ�ولى اFٔوليات هي تنزيل القوانيننعتقد في فريق اFٔصاÒ والمعاصر 
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بت¥ديد القواPد المتعلقة ب�óظيم وÈس:يير ٔ�شغال الحكومة  ةالخاص ةالتنظيمي
يجعلنا  - ين و�تمنى ٔ�ن �كون مخطئ -ذا ال�سرع والوضع القانوني Fٔعضائها، فه

نتخوف ٔ�ن �كون الباعث وراءه إرضاء الغاضبين من اFٔحزاب المشكلة 
rلحكومة ا��ن لم يتم اس:توزارهم، خصوصا ؤ�نه ·لال اFٔمس القريب فقط 

كKل هذه الحكومة، رٔ�ينا ورٔ�ى المغاربة حجم اæتهافت وال�سابق Pلى عند Èش 
بدل س:يادة  ،مóطق العائÂ والقرابة والصداقةواس:تمرار  ريةالحقائب الوزا

 حمل المسؤولية؛معيار الكفاءة و£س:تحقاق 'شرط لت

بعيدا عن مóطوق  - فô نعتقد - Vاء هذا المشروع قانون تنظيمي  -
فعلى سKùل المثال فقط، الفصل  .موراFٔ ه في بعض اQس:تور ورو�ه ومحتوا

اQس:توري عندما يت¥دث عن مادئ ومعايير الترش:يح rلمناصب السامKة، 
ذ¹ر مجموPة من المبادئ �شكل واضح، هي ¯كافؤ الفرص و£س:تحقاق 
والكفاءة والشفافKة، بG( ٔ�غفل مشروع القانون التنظيمي إدراج الكفاءة كمبدٔ� 

وش:تان بين  ،اس:ية، ؤ�وردها فقط في ·انة الشروطمن المبادئ اFٔس
 .الشرط والمبد�ٔ 

وفي هذا الصدد، س:بق لفريق حزبنا بم¢لس النواب ٔ�ن تقدم بتعديل 
دون  في هذا الش�نٔ، رفضته الحكومة وï�ٔلبGتها من V�ٔل الرفض فقط،

ات واضحة، فماذا كان س:يضرها لو قلت هذا التعديل ا�ي يضيف مبرر
  ع؟المبادئ التي Vاءت بها الحكومة في هذا المشرو مدٔ� الكفاءة ضمن

لابد من الوقوف كذP Ìلى ملاحظة ٔ�خرى جوهرية، فإذا  -
كانت الوثيقة اQس:تورية قد Vاءت بمبدٔ� المناصفة كغاية ولGس كالتزام �نيٓ، 

من  فإن التنصيص في صلب اQس:تور Pلى سعي اQوÒ لتحقKقKه يجع+
ة، نظيمية التي تعتبر جزءا من الك©Â اQس:توريالقوانين العادية وFٔgحرى الت 

 Òٔلى مس�P ادة الت�¹ٔيدPgٕ س فقطGقتراح  ،"السعي"مطالبة لg ولكن ٔ�ساسا
 Òلى تفعيل هذا المبدٔ� وإعما¼، وا�ي �رتبط في �اP صيغ إجرائية قادرة

 ال¶ساء مóاصفة rلوظائف السامKة؛ هذا المشروع قانون تنظيمي بحق ولوج

معايير اæتمييز بين المؤسسات والمقاولات كذÌ بخصوص  -
ٔ�ن هذا  - مع كامل اFٔسف -، نلاحظ الإستراتيجيةوïير  الإستراتيجية

المشروع قانون تنظيمي لم ¯كلف الحكومة نفسها من ·لا¼ عناء تعريف ٔ�و 
ولا ٔ�ن توضح مؤشرات التصنيف والمعايير " جيةتي الإسترا"تدقKق مفهوم 

عن ïيرها، وهو ما يجعلنا  الإستراتيجيةلمقاولات المعتمدة لفرز المؤسسات وا
نطرح Pلامات اس:تفهام كبرى حول مدى Vدية ومسؤولية هذه الحكومة 
بهذا الخصوص، فكKف يعقل ٔ�ن المركز الوطني rلطاقة النووية مؤسسة ïير 

، والكل يعلم مدى ٔ�همية هذه الطاقة gل¶س:بة لكل شعوب إستراتيجية
مؤسسة ïير  CMRوق المغربي rلتقاPد ¹يف يعقل ٔ�ن الصند ؟العالم

مؤسسة  CNSSبG( الصندوق الوطني rلضمان £ج´عي  ،إستراتيجية
   ؟إستراتيجية

 ،ومن ·لالنا rلرٔ�ي العام الوطني ،�ريد من الحكومة ٔ�ن تفسر لنا

  . المعايير التي اعتمدتها في هذا التصنيف إن كانت هناك معايير
  الس:يد الرئGس، 

�شكل لبنة þمة في البناء  لاتهPلى P قانون تنظيمي إن هذا المشروع
، لكóنا في فريق اFٔصاÒ والمعاصرة نعيد الت�¹ٔيد مرة �المؤسساتي لبلاد

سواء في بعض المدا·لات  ،كما س:بق ٔ�ن ٔ�شر� إلى ذÌ ،ٔ�خرى
، ٔ�ن ٔ�صل المشكل واQاء فهيةgلجلسات العامة ٔ�و من ·لال اFٔس:ئÂ الش 

هذا ٔ�و ذÌ، ولكن المشكل مشكل حكامة  يعين� لGس في من في بلاد
QgرVة اFٔولى، والحكامة الجيدة في هذا اHال المرتبط gلمؤسسات 
والمقاولات العمومKة، تق©ضي تفعيل دور اHالس الإدارية وهيئات الرقابة 

منية Pلى التعاقد  ،وا�ترام دورية اج´Pاتها واع´د طرق Vديدة في التدبير
  . إلخ.. إصلاح مóظومة الصفقات العمومKةوالنتائج و 

�كل الصلاحKات التي خولها لها  £ضطلاعكذÌ يجب Pلى الحكومة 
Qقوصةاóير مï Âذية وتعمل س:تور كامKفالحكومة تمارس السلطة التنف ،

تحت سلطة رئGسها Pلى تنفKذ البر�مج الحكومي وPلى ضمان تنفKذ القوانين، 
  ..تصرفها والإدارة موضوPة تحت

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
  .دقائق الله يخليك ا�تهت 10، الس:يد المس�شار، اس�óفذت الوقت

        ::::المحرالمحرالمحرالمحرشيشيشيشي    العربيالعربيالعربيالعربي    المس�شار الس:يدالمس�شار الس:يدالمس�شار الس:يدالمس�شار الس:يد
  .شكرا الس:يد الرئGس

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
  .الكلمة rلفريق £س:تقلالي، تفضل الس:يد المس�شار

        ::::المس�شار الس:يد محمد اFٔنصاريالمس�شار الس:يد محمد اFٔنصاريالمس�شار الس:يد محمد اFٔنصاريالمس�شار الس:يد محمد اFٔنصاري
�سم الله الرحمن الرحيم.  

  الرئGس،الس:يد 
  الس:يد الوز�ر،

  الس:يدة والسادة المس�شارون المحترمون،
gسم الفريق £س:تقلالي rلو�دة والتعادلية،  È�ٔشرف ب�نٔ ٔ�تد·ل

�ش�نٔ تطبيق ٔ�حكام الفصلين  02.12لمناقشة مشروع القانون التنظيمي رقم 
من اQس:تور، والمتعلق gلتعيين في المناصب العليا، وا�ي يعتبر  92و 49

في مجال توزيع اخ©صاصات مضامKنه ساس:ية �ش�نٔ تفعيل �ٔ خطوة 
ما بين تî التي يختص بها اHلس الوزاري وبين تî  ،وصلاحKات التعيين

  .ا بم¢لس الحكومةش�نهٔ التي يتداول في
  الس:يد الرئGس
 الحكومةبد ٔ�ن Üش:يد gلعمل الجاد والمضني ا�ي تقوم به بداية، لا

د واQفع بع¢Â الإصلاح بما يتلاءم وطبيعة لتنزيل مق©ضيات اQس:تور الجدي
  .بلاد�المر�Â الس:ياس:ية التي تمر منها 
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بمس:توى  Pالياغتنم هذه الفرصة Fٔنوه �ٔ ن �ٔ ٔ�ود  ،وفي هذا الس:ياق
ا�ي ميز تد·لات السادة المس�شار�ن بمناس:بة  والمسؤولالنقاش الجاد 

مóاقشة المشروع دا·ل لجنة العدل وال�شريع، نقاش اس:تحضر المصل¥ة 
العليا rلوطن Pلى ما دون سواها، مما مكن الجميع من المساهمة في إغناء 

  .مضامKنه وتحسGنها
  ،الس:يد الرئGس

ة gلغة �ك�سي ٔ�هميالموقر المعروض Pلى ٔ�نظار مجلس:نا  ن المشروعإ 
ذ يعد ٔ�ول مشروع قانون تنظيمي إ  لكونه ينطوي Pلى دلاÒ س:ياس:ية عميقة،

ولكونه ي�تئ  العامفي عهد الحكومة الحالية مóذ توæيها مسؤولية تدبير الش�نٔ 
من V�ٔل  والمسؤولافر الجهود و العمل الجاد بتضم�سم  دقKقفي س:ياق 

ش�نهٔا المساهمة في  إقرار قواPد قانونية مؤطرة لتدبير الش�نٔ العام، من
وتجويد وتحسين  العمومKةوالمؤسسات والمقاولات  الإدارات£رتقاء ب�ٔداء 

مóظومتها التدبيرية، بما �سمح بتكر�س مادئ ¯كا	 الفرص و£س:تحقاق 
  .والشفافKة والمساواة في وVه جميع المرشحات والمرشحين

  ،الس:يد الرئGس
يجسد مدٔ� فصل السلط إطارا قانونيا  بحق�شكل  المشروعإن هذا 

�رلمانية واج´عية، دس:تورية ديمقراطية  ملكKةوتوازنها وتعاونها في إطار 
Òائم دوPكر�س  ولبنة ٔ�ساس:ية لتعز�ز د الحق والقانون والمؤسسات و̄

ومرجعية واضحة  اFٔمة£خ©يار اQيمقراطي ا�ي ٔ�صبح إ�دى ثوابت 
لتقوية مؤسسة رئGس الحكومة وتوس:يع صلاحKات مجلس الحكومة بما يجعل 
السلطة التنفKذية قادرة gلفعل Pلى تنفKذ �ر�مجها الحكومي وتطبيق القوانين 
 Ìلى ذP ة، كما ينصKلى المؤسسات والمقاولات العمومP وممارسة الإشراف

لون عن تدبير الس:ياسة من اQس:تور، مادام الوزراء مسؤو 89الفصل 
  .الحكومKة، كل في القطاع المكلف به، في إطار التضامن الحكومي

اننا إيم، ومن مóطلق rلو�دة والتعادلية وإننا في الفريق £س:تقلالي
 المسؤولية ٔ�نوÈش:بعنا بقيم ومادئ الحكامة بمختلف تجلياتها، اعتبر� دائما 

ؤ�ن لغة £س:تحقاق يجب ٔ�ن  ن تولى لمن �س:تحقها لا لمن يطلبها،�ٔ ي¶غي 
£س:تحقاق المقرون gلكفاءة والنزاهة اFٔدبية  اعتبار، ذÌ تعلو فوق كل

ويحقق  ينفذوالعلمية واFٔ·لاقKة، £س:تحقاق ا�ي يجعل من صاحه 
  .تحت طائÂ المحاس:بة البر�مج المتعاقد Pليها

:ي ٔ�ما £م©يازات التي تخولها بعض هذه المسؤوليات السامKة، فه 
لGست Èشريفا ٔ�و محاgة ٔ�و مجامÂ، بل هي تحصين وÈشجيع لبلوغ النتائج 

كبر و �ٔ لا يعني إلا تحقKق نمو الن¢اح داء المهام المعلنة، وهذا �ٔ والن¢اح في 
Âوضاع £ج´عية في إطارها معامFٔالخاصو  العم محترمة وتحسين ا.  

  ،الس:يد الرئGس
لقد رفعت هذه الحكومة Pاليا مدٔ� المحاس:بة مقابل المسؤولية، المحاس:بة 

في نظر� ضا ٔ�يالتي لا تق©صر فقط Pلى المنطق الزجري العقابي، بل تعني 
دى þامه ب�مٔانة، وحقق اFٔهداف �ٔ الثناء Pلى من وفي نظر الحكومة 

المرافق في ضمان ا�ترام مادئ الحكامة الجيدة في تدبير  وتفانىالمرجوة، 
عن ممارسات الماضي اFٔليم ا�ي كانت Èشكل فKه كل البعد العمومKة، بعيدا 

Òدا·ل دو Òة دوKب،  المؤسسات والمقاولات العمومGب ولا حسKبدون رق
�س:تغلونها لتحقKق  ،من سلطة ونفوذ في ذÌ الوقت لما �تمتع به المسؤولون

  .والعباد مصالح ذاتية ضيقة Pلى حساب ¯نمية البلاد
 ما هو إلا ه ثقاف©نا ومرجعي�óا في حزب £س:تقلال، والباقيهذ

 -تفاصيل، ف�رٔيج اQس:تور ا�ي نحن بصدد تنزيل فحواه Pبر هذا القانون 
عطى PFٔلى سلطة تنفKذية مóتخبة �ٔ  -الطريق خرى في �ٔ وربما قوانين 

  .التعيين في المناصب السامKة مسؤولية
ذه السلطة من تعيóGات، بل فقط ما لا تطا¼ هعولا �س:تهوينا الحديث 

نظار مجلس:نا �ٔ ما تطا¼ بموجب مشروع القانون التنظيمي المعروض Pلى 
س:يف©ح اHال ٔ�مام كفاءات من صلب  - من دون شك - وا�ي  ،الموقر

�سùب £ن´ء الس:ياسي ٔ�و الثقافي  فيهاهذا اHتمع الولاد، كفاءات لا تمييز 
كفاءات قادرة Pلى مواصP،  Âاقةالإ ٔ�و �سùب اrلغة ٔ�و ا�Qن ٔ�و الج¶س ٔ�و 

وعصرنة وتحديث مؤسسات  فKها�ي لا رجعة  الإصلا�اتمسلسل 
اQوÒ وã�ٔزتها في تناغم واÜس¢ام Àم مع الوثيقة اQس:تورية والقوانين 

  .المنظمة
س، هو ٔ�ن �ساهم هذا المشروع ٔ�يضا في تمكين الس:يد الرئG ،وما �تمناه

وعند  الحالية عند ÈشكKل الحكومة Pدنصيبها، والتي ٔ�·لفóاها الو المرٔ�ة من 
من  اتالتعيóG هذهن �كون نصف �ٔ Pداد لائحة الولاة والعمال، ورVاؤ� إ 

 ÒوQسعى اÈ لفقرة  إلىال¶ساء، تنزيلا لمبدٔ� المناصفة ا�يr قه طبقاKتحق
  .من اQس:تور 19الفصل  الثانية من

 ن �كون هذا المشروع لحظة Àريخية ومفصلية�ٔ  قل الغد ن�مٔل اليوم
داء الش�نٔين العام والمحلي، ïير �ٔ خ©لالات و£رتقاء بمس:توى لإ rلقطع مع كل ا

ٔ�ن ذÌ لن يقوم ¼ مقام، إلا gٕصلا�ات هيكلية مرافقة، ¯روم ¯رش:يد 
وتفعيل كافة �لٓيات العمومKة تدبير اHالس الإدارية rلمؤسسات والمقاولات 

والتدبير المر̄كز Pلى  واسعواع´د التعاقد دا·ل الإدارة Pلى نطاق  الرقابة
د مدو�ت اFٔ·لاقKات gلمرافق العامة، وهي إصلا�ات وتعميم اع´ النتائج

  .ضعها موضع التنفKذ في ٔ�قرب اVٓFالٔ�ن ت �تمنى من الحكومة 
ٔ�ن تصوي�óا الإيجابي  نؤمنزمKلتي، زملائي، إننا الس:يد الرئGس،  ،�ا

هو ت�¹ٔيد لانخراطنا في اHهودات المبذوÒ من طرف البرلمان  Pلى المشروع
من وذÌ تحت القKادة الرش:يدة لصاحب الجلاP  ،Òلى �د سواء والحكومة

 ٔ� Âس:تور ومواصQل اس:تكمال ورش تنزيل مق©ضيات اV ٕصلا�ات الا
   .الم¶شودة

  .ورحمة الله تعالى و�ركاته والسلام Pليكم

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
  .نعم؟ في ال�س:يير؟ تفضل. شكرا لكم الس:يد المس�شار المحترم
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        ::::العربي المحرالعربي المحرالعربي المحرالعربي المحرشيشيشيشيالمس�شار الس:يد المس�شار الس:يد المس�شار الس:يد المس�شار الس:يد 
  .الس:يد الرئGس ،المؤامرة د�ل الحكومة

  الس:يد الرئGس، 
·ذا الفريق £س:تقلالي الكلمة Pاد انطلق النقل راه النقل المباشر حتى 

الكلمة  وهذا ïادي نعاودل مة اFٔصاÒ والمعاصرة ما تنقلاÈش، و كل. المباشر
  .الس:يد الرئGس ،د�لنا

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
  .ت¶شوفش النقل المباشرٔ�� ما 

        ::::المس�شار الس:يد العربي المحرالمس�شار الس:يد العربي المحرالمس�شار الس:يد العربي المحرالمس�شار الس:يد العربي المحرشيشيشيشي
، لكن هذه مؤامرة د�ل الحكومة ود�ل ، شغî هذاكشوفو ما ت�ش

اHلس اrلي يخلي الفرق كلها تنقل النقل المباشر وفريق اFٔصاÒ والمعاصرة 
  .الكلمة د�لو ما تنقلش

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
 ٓ الشي اrلي يمكن يجاوبك Pليه هو  هاذ ،السي المس�شارالسي العربي،  �

  .الس:يد الوز�ر

        ::::المس�شار الس:يد العربي المحرالمس�شار الس:يد العربي المحرالمس�شار الس:يد العربي المحرالمس�شار الس:يد العربي المحرشيشيشيشي
دار في ، يالس:يد الرئGس ،ما شي شغلي ٔ�� هاذ الشي ما شي معقول

مة Pلى هاذ اHلس، ما يمك¶ش لفريق و هذه مؤامرة د�ل الحك ! هذا اHلس
. الس:يد الرئGس تعاود الكلمة د�لو،ïادي  ،محترم الكلمة د�لو ما تنقلش
ïادي تنقل ولا ïادي  ،لا ما مس¢Â والو ..الكمة د�لنا ïادي نعاودوها

  .نعاودو الكلمة

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
  .تفضل الس:يد الوز�ر

        ....الس:يد الحبGب الشوgني، الوز�ر المكلف gلعلاقات مع البرلمانالس:يد الحبGب الشوgني، الوز�ر المكلف gلعلاقات مع البرلمانالس:يد الحبGب الشوgني، الوز�ر المكلف gلعلاقات مع البرلمانالس:يد الحبGب الشوgني، الوز�ر المكلف gلعلاقات مع البرلمان
  .شكرا الس:يد الرئGس Pلى ا�Àٕة الفرصة rلتوضيح

  لمحترم،الس:يد المس�شار ا
Pلى  ةمني ،نحن مطالبون ب�نٔ ¯كون العلاقة منية Pلى حسن الظن

المساءÒ و£س:تفسار، وعندما ¯كون المعطيات Èسمح gلاتهام والإدانة 
  .فمرحا ؤ�هلا وسهلا

ن الاتفاق كان Pلى ٔ�ساس ٔ�ن �كون البث المباشر، ا�ي حصل هو �ٔ 
الإجراءات، الاتصال مع الس:يد ، طبعا قمنا بجميع �بهت من طرف الإدارة

الوز�ر، المراسÂ إلى �خٓره، �بهت من طرف الإخوان في الإدارة ب�نٔه راه 
�شي اFنٓ rلتنKùه لعراا سيكا�ن ·لل، ما كاي¶ش البث، ٔ�جريت اتصال مع ال

  .فورا طلاق البثrلي كا�ن راه فKه ·لل، فالتزم P ٕgلى ٔ�نه راه الاتفاق ا
يني ·ل .. د�لكم اrلي كنتم كتتد·لوا بهاالكلمة طلق البث من ·لال ان

g نوضح، ف�طٔلق البث، ؤ�·برت من طرف الإخوان ب�نٔه راه البث تطلق اد

ت خرجت دالمس�شار المحترم اrلي كا�ن في المنصة، فعاو  ،من �خٓر م©د·ل
السي العرا�شي البث من بداية الجلسة : "قلت ¼ .شيرا�لعاوعيطت rلسي 

ة ٔ�خرى Pgٕادة البث م©�خٔرا، ذاك الشي اrلي مر مر ، ف�ٔ "كما هو م©فق Pليه
هذه هي  ،من كلمة الس:يد الرئGس والس:يد الوز�ر اFٔ·ير ،البدايةوقع، من 
  .المعطيات

ï gير تنعطيك معطيات اFنٓ اrلي ٔ�� gشرتها بيدي، ٔ�� تنقول Ì اد
من بداية الجلسة، هذه هي قين، وïادي يبدا م©ف ،سGتم البث �شكل م©�خٔر

  .rلمعطيات الرسميةالحقKقة 
  .شكرا لكم

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
  .شب¶شما تفضل السي .شكرا الس:يد الوز�ر

        ::::المس�شار الس:يد حكيم ب¶شماشالمس�شار الس:يد حكيم ب¶شماشالمس�شار الس:يد حكيم ب¶شماشالمس�شار الس:يد حكيم ب¶شماش
  .شكرا الس:يد الرئGس

rلس:يد الوز�ر المحترم، ب�نٔنا هنا ما شي لقراءة نوا�� بعضنا  ïير نوضحو
مî  شي Pليه مr îلشعب المغربي، ما ونتكلمك البعض، التلفزيون اrلي 

تقرر في إطار اج´ع رسمي rلمك©ب المسير . تصرف فKه كما بغاتت rلحكومة 
لهذا اHلس gش �كون النقل المباشر، وPلى ٔ�ساس هذا القرار قلت جميع 
الفرق البرلمانية التنازل عن حقها في مساءÒ الحكومة، واكتفKنا �سؤال وا�د 

تم البث المباشر لوقائع وإ�اطة وا�دة لكل فريق �رلماني Pلى ٔ�ساس ٔ�ن ي
  .هذه الجلسة ال�شريعية

فريق اFٔصاÒ والمعاصرة، لتلفزيون ما نقلش المدا·Â د�ل اFنٓ �كون ا
د�ل الحكومة، و�Ì و ثمن خط�ٔ د�ل الإدارة ٔ�و س:تعدي¶ش ندفعا م محóا ا

ن�شùث بحقóا في ٔ�ن نعيد إلقاء المدا·Â د�ل الفريق في الموضوع اrلي 
  .تناقشوه

  .وشكرا

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
  .الس:يد الوز�رتفضل . شكرا

        ::::لعلاقات مع البرلمانلعلاقات مع البرلمانلعلاقات مع البرلمانلعلاقات مع البرلمانالمكلف gالمكلف gالمكلف gالمكلف gز�ر ز�ر ز�ر ز�ر الو الو الو الو الس:يد الس:يد الس:يد الس:يد 
ïير توضيح مرة ٔ�خرى، راه وضحت ب�نٔه وقع ·لل في موا¹بة ٔ�و ربط 
بين الجلسة الرقابية والجلسة ال�شريعية، هذا الخلل مدته مجموPة من 

من ٔ�ول الس:يد الوز�ر وجزء اQقائق، هي اrلي كانت فيها الكلمة د�ل 
م©د·ل بما فيها المقرر، فاFنٓ سGتم اس:تóJاف البث من بداية الجلسة، كل 

rلغة التقóية الفر�كفونية، إذن سGتم g كما يقال ،en différé شيء مس¢ل
 ،Âس وكلمة الس:يد الوز�ر بث الجلسة كامGبداية من كلمة الس:يد الرئ

  .والمقرر إلى �خٓره
ٔ�عتقد اFٔمور  .ما محروم من بث الكلمة د�لوإذن حتى شي فريق 
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g ٔ�ش:نو هو اæثمن؟ اæثمن هو ٔ�نه اوضحت ب�نٔ وقع ·لل، د واضحة، ٔ��
س:تùث الجلسة مSلا Pلى الساPة الرابعة والنصف، س:تùث مSلا Pلى 

إزا�ة  دقKقة، إذن 20ائق، وقع ·لل د�ل الساPة الخامسة إلا عشر دق
رف في ٔ�ن يùث Tمه بحق ٔ�ي طالبث من إلى، ولكن لGس فKه إضرار 

  .rلرٔ�ي العام
بحسن الظن، Fٔن ماشي هذا ٔ�مر مد�ر ٔ�و يظهر لي خصنا نتعاملو 

ٔ�ي ل تقني قد يقع من طرف ٔ�ي مسؤول و مؤامرة، هذا Tم ¹بير، هذا ·ل
  .ãاز
 ،حóا تبعنا الموضوع مع الإخوان المسؤولين د�ل القطب العموميا

وïادي يSùوا الجلسة من بدا�تها،  ،ؤ�كدوا ب�نهٔم ïاديين يصلحوا الخلل
'¢لسة Èشريعية في ارتباط مع الجلسة الرقابية، هذا توضيح ٔ�عتقد ما 

  .كاي¶ش شي �اVة ٔ�كثر من هذا
  .لا داعي rلVم عن اPٕادة الكلمة، Fٔنها مس¢Â وس:تùثإذن 

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
التزام د�ل الحكومة  ٔ�عطين ب�نٔه كنظ ٔ�� ،حóا شوفاïير اصبر، 

Pgٕادة البث rل¢لسة ب�كمٔلها، وخصوصا كلمة فريق اFٔصاÒ والمعاصرة، هذا 
، التزام بقاش ٔ�كثر من هاذ الشيا ٔ�ظن م التزام د�ل الحكومة، كامÂ، إذن

مشات كتقاد في تقولش، الرئاسة ا، مالخلل ¹يوقع. .كا�ن ·لل.. ٔ�مام
  .ئاسة راه Vالسة ٔ�مامكالتلفزيون، �شٓ كتخربق؟ الر 

ك¶شوفش ا الرئاسة Vالسة في مكانها ٔ�� م ،الله يخليك ،شوف
لرئاسة، ٔ�� كنصاوب ا ؟ ٔ�نت تقول ليالتلفزيون، gش ïانجاوبك

إلى  ،عندي مشكلا القاPة، ٔ�� م، اصبر كاينة الله يخليكالتلفزيو�ت؟ 
  .، الله يخليكوافقت القاPة ما عندي حتى إشكال

g ايتGش تتص¶ت، اسمع لي، دبغ ا الحكومة راه Vاوgتك وم ،شوف
بغاو نعاودو من ، ٔ�� مع الجميع، إلى عطيك حقك، الجلسة س:يدة نفسهان 

عند� حتى ا نجلس هنا، م ،ما عندي ما ند�ر ، ٔ��من اFٔول اFٔول نعاودو
  .مشكل، الله يخليك

  ..المؤامرة هذا Tم ¹بير. تفضل السي فضيلي

        ::::فضيليفضيليفضيليفضيليالمس�شار الس:يد محمد المس�شار الس:يد محمد المس�شار الس:يد محمد المس�شار الس:يد محمد 
  .شكرا الس:يد الرئGس

لما  أ�عتقد ب�نٔه اFٔمر واضح، كان هناك ارتباك في بداية الجلسة، ·لاف
اتفق Pليه دا·ل مك©ب مجلس المس�شار�ن وندوة الرؤساء، اFنٓ تم 
تصحيح الخط�ٔ وس:يعاد بث الجلسة من بدا�تها إلى نها�تها، ٔ�عتقد ب�نٔه اFٔمر 

بهذا £قتراح د�ل الحكومة ود�ل  يقلوا ؤ�رجو من الإخوان ٔ�ن ،واضح
الجلسة من بدا�تها  رئGس الجلسة، Fٔنه ما فيهش ضرر، Fٔننا كنعاودوالس:يد 

  .إلى نها�تها، ما فKه حتى وا�د م©ضرر
  .شكرا

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
عندهاش إشكال تعاود اعندهاش مانع، ما القاPة م تكان أ�� كنظن إذ

ي¶ش فيها هاذ الVم كا ندوة الرؤساء مالا،  ..مة د�ل فريق اFٔصاÒالكل
المعارضة  ،Èش:بWت المعارضة gش تد·ل ،كانت المعارضة ،اrلي كتقول

هو اrلي طلب التد·ل د�لو كفريق، لعلج راه كان السي  ..Èش:بWت في ندوة
  .وبدات هكاك

م د�ل الحكومة gش ïادي تعيد البث مرة ضن ب�نٔه هناك التزأ�� كن
  .ٔ�ضن ٔ�ن هاذ الشي �كفئ�خرى، إذن 

راه  شالسي ب¶شماالله يخليك، .لرئGس الفريق الحركيإذن الكلمة 
  .يتوا £لتزام د�ل الحكومة·ذ

        ::::    ششششالمس�شار الس:يد عبد الحكيم ب¶شماالمس�شار الس:يد عبد الحكيم ب¶شماالمس�شار الس:يد عبد الحكيم ب¶شماالمس�شار الس:يد عبد الحكيم ب¶شما
 ،ن فيها قرار د�ل اHلسنقل وقائع Vلسة دس:تورية اrلي كا Pلى.. 

اæثمن د�ل وا�د الخط�ٔ ، لماذا ¯ريدون مóا ندفعو قرار المك©ب وندوة الرؤساء
حóا ا ،وقع ·لل فني ! ؟ب�ئ مóطق ؟ب�ئ حق ؟؟ Pلاشار̄كته الحكومة

�ك حóا�، اار̄كناش  اæثمن د�ل خطا ما يمك¶ش ندفعو ما ،ش�نٔ لنا فKه لا
   ..اتفق©وا في إطار ندوة الرؤساء gش �كون

  : لسةلسةلسةلسةالس:يد رئGس الج الس:يد رئGس الج الس:يد رئGس الج الس:يد رئGس الج 
ٔ�� ٔ�قول كا�ن التزام  ،د�ل الحكومة ٔ�� ماشي محامي ..التزام الحكومة

  .تفضل الس:يد الوز�ر .الحكومة gش اPٕادة البث

  : الس:يد الحبGب الشوgني وز�ر العلاقات مع البرلمانالس:يد الحبGب الشوgني وز�ر العلاقات مع البرلمانالس:يد الحبGب الشوgني وز�ر العلاقات مع البرلمانالس:يد الحبGب الشوgني وز�ر العلاقات مع البرلمان
ند�روش شي  ما ،ن، السادة المس�شارون المحترمواسمحوا لنا ،الإخوان

عندما تعترف الحكومة  ،يفهم فعلا اQوافع الاÜٕسانصعيب  �اVة اrلي هي
ãاز  وقع الاتفاق �ش�نٔه وقع �ش�نٔه خط�ٔ تقني كير̄كو بمسؤولية ب�نٔ ما

   .مؤسسة تقóية مكلفة gلبث ،تقني
البث المباشر من بداية الجلسة  اFنٓ ،فKه اFنٓ الوقت اrلي كنتكلمو

 ٓFفهم�ش لماذا تثار هذه ا مٔ�� ،شي مس¢ل كل ،ن من كلمة الس:يد الوز�را
فين ، الجلسة من البداية حóا خط�ٔ� وكنSùواكنقول  !؟القضية بهذه الطريقة

  !؟كا�ن المشكل
اFنٓ تùث  ،الس:يد الرئGس المحترم ،الس:يد المس�شارلي، اسمحوا 

   .، كل شي مس¢لالجلسة من بدا�تها
  .شكرا لكم

  : الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
 ما ،ت الاPٕادة د�ل الجلسةراه بداالبث  ،gا·ذ الكلمة دلو ٔ�نك Àو 

 ،إذن المشكل مóته:ي ،·دامة gاد ،ت اPٕادة الجلسةبدا ،ي¶ش بث ماشركا
 ،بلغ إلى Pلمي ٔ�نها ·دامة الاPٕادة من اFٔول ،·دامة gاد ،ما فKه مشكل

   .بقاش مشكل إذن ما
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   .تفضل السي السعداوي ،إذن الكلمة rلفريق الحركي

        ::::    اااالحملحملحملحميد السعداوييد السعداوييد السعداوييد السعداويالمس�شار الس:يد عبد المس�شار الس:يد عبد المس�شار الس:يد عبد المس�شار الس:يد عبد 
  .شرف المرسلين�ٔ �سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Pلى 

  ،الس:يد الرئGس المحترم
  ،ونالمحترم السادة الوزراء

  ،نالسادة المس�شارون المحترمو
ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة gسم الفريق الحركي بم¢لس:نا الموقر، Fٔعرض  �شرفني

المتعلق gلتعيين في  02.12وãة نظر� في مشروع القانون التنظيمي رقم 
  .من اQس:تور 92و 49المناصب العليا تطبيقا Fٔحكام الفصلين 

وفي البداية ٔ�ود ٔ�ن ٔ�نوه بعمل لجنة العدل وال�شريع و�كافة ٔ�عضائها 
س�شار�ن ا��ن شار¹وا في مóاقشة هذا المشروع دا·ل اrلجنة، والسادة الم 

ï�ٔلبية ومعارضة في بلورة قراءة موضوعية لفلسفة  ،حKث ساهم الجميع
المشروع وس:ياقه العام وراهنG©ه، كما ٔ�ش:يد gلتفاPل الإيجابي rلحكومة في 
شخص الس:يد الوز�ر الوصي Pلى القطاع مع �رٓاء ومقتر�ات السادة 

، وهو معطى يجسد gلفعل التعاون والت¶س:يق الم¶شود بين المس�شار�ن
الحكومة والمؤسسة ال�شريعية، �مٓلين ٔ�ن يتعزز هذا الت¶س:يق الفعال في 
مختلف المشاريع المقÂ ·دمة لمصل¥ة وطننا العز�ز، وتجس:يدا لمنظومة العمل 

 يعةالمشترك التي تتطلبها ٔ�جرٔ�ة وتنزيل مضامين اQس:تور الجديد، اعتبارا لطب 
و£نتقالي نحو فلسفة  الولاية ال�شريعية الحالية والموسومة بطابعها الت�سGٔسي

تعمق المسار اQيمقراطي  ،دس:تورية Vديدة وممارسة مؤسساتية م©�لٔقة
  .لبلاد�

  ،الس:يد الرئGس المحترم
كما في Pلمنا جميعا، فإن هذا المشروع الهام المطروح Pلى ٔ�نظار مجلس:نا 

Óطط ال�شريعي ا�ي ي¶©ظر ٔ�ن تعرضه الحكومة Pلى الموقر يعد قاطرة ا
الولاية تفعيلا لمق©ضيات البرلمان في القادم من ا�Fٔم و·لال دورات هذه 

فهو يعتبر ٔ�ول مشروع قانون تنظيمي تتقدم به الحكومة مóذ اQس:تور، 
 الإنجاز،في طور  اتنظيمي تنصيبها ليكون في مقدمة حوالي عشر�ن قانو�

انة القوانين العادية اFٔخرى المنتظر صياغتها وإخراãا إلى فضلا عن ¯رس
  .الوجود

ى بها هذا المشروع، تعكس بجلاء مدى اFٔهمية التي يحظ وتلكم ٔ�س:بقKة
 ع س:نوي و�تمثل في القانون المالي،·اصة وهو ي�تئ في ¯زامن مع ٔ�هم مشرو

مجها مما يبرز إرادة حكومKة قوية في ضمان �لٓيتين رئGس:ي�ين لتفعيل �ر�
 .ىالحكومي وكذا ¯رجمة روح ونص اQس:تور Pلى ٔ�رض الواقع 'هدف ٔ�سم

Àلٓيتان ت وهاFبمباشرة ن ا ÂKتجسدان في توفير الإع´دات المالية الكف
الإصلا�ات المبرمجة وكذا ت�ٔهيل المؤسسات والمقاولات والإدارات 

gعتبارها ٔ�درع ٔ�ساس:ية لتنزيل اÓطط التنموي كإطار مرجعي  ،العمومKة
، وتعGشه اFنٓ بلاد�عي والس:ياسي ا�ي Pاش:ته يترجم الحراك £ج´

وا�ي تحول بفضل حكمة VلاÒ المî نصره الله وإرادة كافة مكو�ت 
ٔ�سس لإرادة الإصلاح  ،الشعب المغربي إلى حراك مؤسساتي مóقطع النظير

  .ة £س:تقرار وبصمة الوطنية الصادقةفي ضوء نعم
، وهي تباشر  هذا اFٔساس، فإننا نقدر هذا اخ©يار الحكومةوPلى

صلاحKاتها Fٔقل من ٔ�ربعة ٔ�شهر، هذا £خ©يار القائم Pلى البدء gٕخراج 
كمنطلقات لتنفKذ بنود �ر�مجها  لمالي، والت�سGٔس لإدارة قوية كف�ةٔالقانون ا

المنطلق £ستراتيجي ٔ�كثر وضو�ا، إذا و تصبح صورة هذا  ح،الطمو 
ٔ�ضفóا لها ف©ح الحكومة مóذ انطلاق عملها لورش محاربة الفساد واس�[صال 
مóابع الريع، وكذا ارتهان خKار إصلاح المشهد الاPٕلامي السمعي البصري 

  .كدPامة لإشراك المواطن في هذا النفس الإصلا^
رية المت¢ددة والمحكوم س:تمراوهذا اæنهج في التغيير المت�سٔس Pلى £

ا�ي جعلت مóه  "ٔ�جرٔ�ة خKار الحكامة الجيدة" :عنوانها بفلسفة ٔ�عم،
  .الحكومة ٔ��د العناو�ن الرئGس:ية لتعاقدها مع الشعب المغربي

  ،الس:يد الرئGس المحترم
إننا في الفريق الحركي نعتبر ٔ�ن مشروع هذا القانون التنظيمي بمضامKنه 

Qلى جوهر الفلسفة اP ادة توزيع اخ©صاصات يؤشرPٕلى اP ةK¶س:تورية المب
السلط والفصل بGنها وضبط التوازن بGنها �شكل مرن في إطار ا�ترام Àم 

تعكس بعمق اFٔبعاد  ،rلهندسة اQس:تورية المطبوPة بخصوصية مغربية
   .اQس:تورية والبرلمانية واQيمقراطية و£ج´عية rلنظام الملكي المغربي

س:ته بنود هذا المشروع من ·لال اæتمييز عك  ،وهو اخ©يار حكيم
الحصري والواضح بين المؤسسات والمقاولات العمومKة ذات الطبيعة 

التي يعود تعيين مسؤوæيها إلى VلاÒ المî محمد السادس نصره  الإستراتيجية
الله، وبين المؤسسات والمقاولات العمومKة التي يعود فيها التعيين إلى رئGس 

  . الحكومة
ٔ�ن  - �كل ٔ�سف -  مؤشر في هذه المعادÒ التي ٔ�راد البعض ولعل ٔ�هم

 الإستراتيجيةلا تحتمل، هو ٔ�ن التعيóGات سواء المتعلقة gلمناصب  يحملها ما
ٔ�و ïيرها المس:نودة لرئاسة الحكومة، تتم gلضرورة في إطار مؤسساتي واضح، 

 مي،اHلس الوزاري واHلس الحكو :و�تمثل في مؤسس:تين دس:توريتين هما
وفي ذÌ حكمة تقاسم القرار وتحمل الحكومة لمسؤوليتها كامÂ، سواء تعلق 

ا خول ٔ�و م ر�راFٔمر بما خو¼ لها اQس:تور ٔ�و هذا المشروع من مجالات rلتق
نظار VلاÒ المî، وا�ي يظل الساهر Pلى لها من سلطة £قتراح Pلى �ٔ 

ضمان سير المؤسسات اQس:تورية وضامن حقوق اFٔفراد والجماPات 
  . والساهر اFٔمين Pلى تفعيل مضامين اQس:تور

فإن النقاش ا�ي يصر البعض Pلى ٔ�ن يحشر فKه فلسفة  ،وبناء Pليه
وذÌ  يبقى نقاشا ïير ذي Vدوى ،هذا المشروع القانوني الهام والحيوي

  :للاعتبارات التالية

Fٔن اQس:تور الجديد يخضع كل المقاولات والمؤسسات : ٔ�ولا -
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والمسؤوليات العمومKة بطابعها £ستراتيجي وïير £ستراتيجي لمبدٔ� ربط 
 ؛المسؤولية gلمحاس:بة

Fٔن اQس:تور ٔ�يضا يمنح البرلمان بم¢لس:يه حق الرقابة Pلى : 4نيا -
 ؛عمومKة gخ©لاف نوعها ودرجتها كما و¹يفاكافة المؤسسات والمقاولات ال

Fٔن اQس:تور يؤسس لرفعة وس:يادة القانون Pلى كل : 4لثا -
 ؛المغاربة þما كانت مواقعهم وان´ءاتهم

Fٔن سلطة التعيين حسب مشروع القانون المطروح Pلى : رابعا -
مما يجع+ مسؤولا  ،ٔ�نظار� تت�سٔس Pلى مادرة الوز�ر الوصي Pلى القطاع

 ؛كل اقتراح قد يخالف قيم وروح اQس:تور الجديدعن 

Fٔن مشروع القانون التنظيمي يفرض مسطرة الترش:يح : ·امسا -
لكافة المسؤوليات بغض النظر عن ãة التعيين، كما ينص Pلى مادئ 

كا وهو . الفرص والكفاءة في اخ©يار كافة المسؤولين 	الشفافKة والمساواة و̄
سؤولية مف©و�ة rلمنافسة بين مختلف المغاربة ما يعني في عمقه ٔ�ن مواقع الم 

ؤ�ن  اليب الإدارة العمومKة ٔ�و ·ارãا،من دا·ل و·ارج الوطن، ومن دو 
مما يجعل هذا المشروع مطوقا بمبدٔ� جعل  كلمة الفصل rلكفاءة والتجربة،

 ؛المواقع رهينة بخدمة الوطن

Fٔن قوة هذا المشروع ¯كمن في تنصيصه Pلى قاPدة نبذ : سادسا -
£ن´ء الس:ياسي وكل ٔ�شكال اæتمييز كمد·ل لتبؤ مواقع المسؤولية وولوج 
المناصب العليا، وفي ذÌ رساÒ واضحة لرغبة ¹�ٔيدة في إجراء قطيعة مع 
ممارسات الريع الس:ياسي وكل ٔ�شكال الزبونية والمحاgة التي ٔ�`رت سلبا Pلى 

ت كلفة مالية مردودية الإدارات والمؤسسات والمقاولات العمومKة، و·لف
 ؛وسمعة سG[ة تدفع بلاد� ثمنها

Fٔن هذا المشروع في عمقه يترجم اخ©يار المغاربة ا��ن : سابعا -
وا�ي كان عنوانه البارز ٔ�ن بلاد� الفخورة  ،ٔ�سسوا لملحمة فاتح يوليوز

بملكKتها 'ضامن rلو�دة والساهرة Pلى حماية ٔ�منها واس:تقرارها ودوام 
وع مجتمعي ديمقراطي ¯نموي، في �اVة إلى تنزيل مؤسساتها والحامÂ لمشر 

قواPد الحكامة الجيدة، وجعل اHهود الس:ياسي والإداري والمؤسساتي في 
وبناء إدارة مجاورة ومحاورة  التنمية £ق©صادية و£ج´عية ·دمة

 .رقابة ومحاربة الفساد �كل ٔ�شكا¼ومؤسسات ·اضعة rل
المشروع القانوني المطروح Pلى وتلكم عناو�ن تؤسس لها مق©ضيات هذا 

  .مجلس:نا الموقر
  ،الس:يد الرئGس المحترم

يجابي مع هذا المشروع، مس:تحضر�ن نؤكد تفاPلنا الإ إذ خ©اما، إننا 
ٔ�هميته وطابعه £س:تع¢الي، فإننا نؤكد كذP Ìلى ضرورة الحرص Pلى 

البرلمان ين إلى التفكير مس:تقلا في إشراك مق©ضياته تنزيلا ٔ�مSل، داPتنزيل 
Pلى غرار ما هو  ،في تحديد مسارات المسؤولين في المناصب العمومKة العليا

معمول به في اQول المتقدمة، وما هذا بعز�ز Pلى وطن عظيم من حجم 
  .المغرب

وفقóا الله لما فKه ·ير الوطن والمواطنين تحت القKادة الحكيمة لصاحب 
  .الجلاÒ المî محمد السادس نصره الله ؤ�يده

   .و�ركاته والسلام Pليكم ورحمة الله تعالى

    ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
مة لفريق التجمع الوطني الكل .يد رئGس الفريق الحركيشكرا الس: 

 نعم الس:يد المس�شار؟. لٔ�حرار

        ::::شماسشماسشماسشماسالس:يد حكيم ب¶ الس:يد حكيم ب¶ الس:يد حكيم ب¶ الس:يد حكيم ب¶ 
وكاÒ المغرب العربي لٔ�نباء قل لحظات ·بر الرحKل المفاجئ  عممت

وبهذه  ،لٔ�س:تاذ الجليل وز�ر العدل السابق اFٔس:تاذ الطيب الناصري
  .المناس:بة اæFٔيمة نطلب قراءة الفاتحة Pلى الروح الطاهرة rلمرحوم

يم، الرحمن الرح ،بسم االله الرحمن الرحيم، الحمد االله رب العالمين"

 ،الصراط المستقيم أهدنالدين، إياك نعبد وإياك نستعين، ك يوم امل

  .�مٓين "، غير المغضوب عليهم ولا الضالينصراط الذين أنعمت عليهم
لحمد b وا ،وسلام Pلى المرسلين ،نوس:ب¥ان ربك رب العزة عما يصف

  .رب العالمين، الله �رحمه
 .إذن التجمع، تفضل

        ::::لحسن العوانيلحسن العوانيلحسن العوانيلحسن العوانيالمس�شار الس:يد المس�شار الس:يد المس�شار الس:يد المس�شار الس:يد 
  .� رسول هللالرحمن الرحيم والصلاة والسلام Pلى مولا�سم الله 

  الس:يد الرئGس،
  الس:يدان الوز�ران،

  الس:يدة والسادة المس�شارون المحترمون،
g ريخية في مسار بلاد� ٔ�ن ٔ�تد·ل اليومÀ سم فريق التجمع إنها لحظة

مشروع قانون  ،لمناقشة مشروع قانون يعد Fٔgهمية بمكان الوطني لٔ�حرار
وفي ظل دس:تور  ول في عهد هذه الحكومة الجديدةظيمي يعد هو اFٔ تن 

شكل نقطة تميز لب�q في ظل محيط عربي وإسلامي وإفريقي م©قلب  ،Vديد
ر   .وم©و̄

س في ¯كر� طم�نóGٔةكما قلت، وب�q يمضي �كل  ،إنها لحظة Àريخية
كر�س مدٔ� الشفافKة في الولوج إلى  المنهجية اQيمقراطية كممارسة كافة و̄

مؤسسات اQوÒ و·دماتها، وفق �لٓيات ديمقراطية شفافة، من بGنها هذا 
  .القانون التنظيمي ا�ي نحن بصدد مóاقش:ته

  ،الس:يد الرئGس
  الس:يدان الوز�ران،

  ،نوالسادة المس�شارون المحترمو الس:يدة
ركاcز  2011من دس:تور  92 ؛91 ؛89 ؛È 49شكل مق©ضيات الفصول

مدٔ� الحكامة الجيدة وتوس:يع قاPدة اخ©صاصات ٔ�ساس:ية تعزز بصفة Pامة 



 2012201220122012    ٔ��ريلٔ��ريلٔ��ريلٔ��ريلدورة دورة دورة دورة     ––––مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن 

11 

 )2012ماي  29( 1433رجب  7

الحكومة في تحمل كافة مسؤولياتها في التعيين في المناصب العمومKة التي 
وتنفKذ س:ياس:تها  الحكوميتبقى إ�دى اFلٓيات اFٔساس:ية لتنفKذ �ر�مجها 

من هذه الركاcز  اوgلتالي هذا المشروع يعد جزء ،لمتنوPةاالعمومKة 
ا�ي صادق Pليه الشعب المغرب  2011اFٔساس:ية التي بني Pليها دس:تور 

  .gلإجماع
  الس:يد الرئGس،
مطالبة اليوم gلسهر Pلى  ،ومن ·لال هذا المشروع ،إن الحكومة

ورش تنزيل اQس:تور تنزيلا سلô من V�ٔل ¯كر�س حق كل المغاربة في 
 27ارهم المهني، طبقا لمق©ضيات المادة معرفة كافة المسؤولين المغاربة ومس

إذ لا �كفي ٔ�ن نحدد طبيعة المؤسسات والشركات  ،من اQس:تور
مسؤولوها في اHلس الوزاري ٔ�و تî التي يعين يعين  ية التيالإستراتيج 

من  27وطبقا rلمادة  ،بل المطلوب اليوم ،مسؤولوها في مجلس الحكومة
ويخضعوا  ،هم هؤلاء المسؤولون ٔ�ن يعرف المغاربة من ،اQس:تور دائما

rلم¥اس:بة وrلمراقة في إطار مدٔ� الشفافKة وفي إطار ¯كافؤ الفرص التي 
  .المغربية التي ¯زخر بها بلاد�تبقى من حق كل اFٔطر والكفاءات 

  ،الس:يد الرئGس
  الس:يدان الوز�ران،

  ،نالس:يدة والسادة المس�شارون المحترمو
وفي إطار روح وفلسفة اQس:تور الجديد  ،إن من حق المغاربة اليوم

ٔ�ن يعرفوا لماذا اPترضنا Pلى هذا  ،ا�ي اس:تلزم إخراج هذا النص التنظيمي
ٔ�و ïيره حتى ي�س:نى معرفة  ولماذا عينا هذا المسؤولٔ�و ïيره،  المسؤول

Fٔننا في فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �رى ب�نٔ طرح هذه مساره المس:تقلي 
لنزاهة وكفاءة ومصداقKة لٔ�طر المغربية، وفKه ما فKه من اFٔس:ئÂ فKه حماية 

من اQس:تور  27المعاني والمقاصد الكيرة التي تذهب في اتجاه تنزيل المادة 
المغربي ا�ي يجعل مóه  ومن ãة ٔ�خرى تلميع صورة الإطار ،من ãة

بعيد�ن في ذÌ  ،ة والمصداقKةقاPدة تعيóGه الكفاء ،اومóضبط مسؤول كف[ا
  .وكذا الحزبية الضيقة ،الولاءات الزائÂ والمحسوبية والزبونية عن

التي نعتبرها صلب فلسفة وروح اQس:تور  ،فبهذه الإجراءات الجديدة
�qلتالي صورة الإطار المغربي ا�ي س:ي¢د ،الجديد، س:تلمع صورة بgو - 

 Òة -لا محاKولية الوطنية ٔ�و مكانته بين كبر�ت المؤسسات العمومQا.  
  الس:يد الرئGس،

لكي نمحو تî الصورة  ،ومن ·لال هذا المشروع ،إنها فرصة Àريخية
دا·ل دواليب الإدارة المغربية في ب�q، فرصة  اæنمطية في تدبير التعيóGات

Ìريخية كذÀ،  س:تورqr تنزيل سليم Ìن في ذFٔ) سعى  ،)19الفصلÜ لكي
ي درسا rلعالم ب�نٔنا فعلا عط، ومن ·لال كل هذا نمن ·لالها إلى المناصفة

وس:تجعلنا ن�ؤ� المكانة  ،�تميز دا·ل المغرب بمواصفات Vد�رة gلا�ترام
  .اللائقة بين اFٔمم والشعوب

·لال التعيóGات اFٔ·يرة قل المصادقة Pلى هذا القانون �ا كان بود� 

تم £كتفاء  تفعيل مق©ضيات هذا القانون، إلا ٔ�نه لٔ�سف الشديد
ولم �شعر المغاربة gلتغيير  ،سابقين بما لهم وما Pليه ت لولاة وعمالنتقالاgلا

يفعل مدٔ� المناصفة ولو gلتدرج، إلا ٔ�ن  نبل كان بود� كذÌ �ٔ . الم¶شود
هذا لم يحصل، ون�ساءل وي�ساءل المغاربة جميعهم عن Vدوى القوانين 

  .الجيدة التي لم تفعل Pلى ٔ�رض الواقع
مóا rلحكومة ٔ�نها ما ¯زال في بدا�تها، س¶©¢اوز هذا مر�ليا، إلا  Èشجيعا

  .ٔ�نه اس:تقالا لن �سمح بمساندته
رض الواقع هذا القانون Pلى �ٔ  كذÌ نطالب الحكومة بتفعيل مق©ضيات

وفي ٔ�قرب وقت حتى نجعل من المغرب فعلا بqا �س:تحق £�ترام 
الحداثة واQيمقراطية في والتقد�ر gعتباره ضمن اQول الساcرة في طريق 

  .Èس:ييرها
 .و�ركاته والسلام Pليكم ورحمة الله تعالى

    ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
  .الكلمة rلفريق £شتراكي. الس:يد المس�شار المحترمشكرا 

        ::::محمد Pلميمحمد Pلميمحمد Pلميمحمد Pلمي    المس�شار الس:يدالمس�شار الس:يدالمس�شار الس:يدالمس�شار الس:يد
  .الله الرحمن الرحيم �سم

  ،الس:يد الرئGس
  يدان الوز�ران،الس: 

  ،والسادة المس�شارون الس:يدة
gسم الفريق £شتراكي، ٔ�تد·ل في إطار مóاقشة مشروع قانون تنظيمي 

  .من اQس:تور 92و 49المتعلق بتطبيق ٔ�حكام الفصلين  02.12رقم 
  الس:يد الرئGس،

إن المسار الس:ياسي المغربي ا�ي بناه شهداء ومóاضلو وشرفاء هذا 
الوطن، وا�ي توج Pبر لحظات Àريخية من التعاقدات والتوافقات 

ا�ي جóب بلاد� كل " £س:تóWاء المغربي"هي التي صنعت  لس:ياس:يةا
  .المنزلقات والتصدPات واFلآم التي عرفها محيطنا الإقليمي إ`ر الربيع العربي

الش:بابي والحركات  £ح©¢اجومن gب التوضيح، نؤكد ٔ�ن  ،إلا ٔ�ننا
ساد التي عرفها المغرب، كانت في معظمها بدافع مóاهضة الف  £ج´عية

والنضال من V�ٔل الكرامة والعGش الكريم، وgلتالي المطالبة gٕصلاح 
دس:توري س:ياسي يضمن التوازن في السلطات وقادر Pلى م�ٔسسة 

  .لهذا الحراك المغربي المتميز £س:ت¢ابة
وانطلاقا مما س:بق، فإن توافق الشعب المغربي Pلى دس:تور فاتح يوليوز 

سابقة Fٔوانها، تتويجا بتعيين حكومة  نت�اgت Èشريعيةاوما تلاه من  2011
وفي ا�ترام Àم qrيمقراطية، كلها اعتبارات  £قتراعمóبثقة عن صناديق 

اق©صادي ومك�س:بات عززت �مٓال المغاربة في نهوض حضاري وإقلاع 
  .اج´عي وثقافي حقKقي

ومن هنا، وجب التنKùه والت�¹ٔيد Pلى ٔ�ن كل من ي�ش:بع �روح الوطنية 
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لا يمكóه إلا ٔ�ن يحرص Pلى Pدم تعرض هذه التجربة Fٔي تعثر  والمسؤولية
  .ٔ�و فشل ٔ�و تدبير لا مسؤول ٔ�و شعبوي

ونحن نؤكد  ،سف حقKقةن�ٔ وت�سGٔسا Pلى كل £عتبارات السالفة ا�¹ر، 
ٔ�ن قانون التعيين في المناصب العليا في بلاد� �شكل بداية ïير موفقة في 

Òٔس:تور، مس�qr يمقراطيQث ٔ�ن تنازل الحكومة عن التعيين  الت�ؤيل اKح
ر'ها في م�óىٔ عن سلطة ومراقة  في العديد من المناصب الإستراتيجية و̄

هو بمثابة إرادة rلعودة لمنطق الملكKة التنفKذية ضدا Pلى  التنفKذيالجهاز 
  .روح ومóطوق اQس:تور نفسه

كمعارضة اتحادية، ٔ�ن مشروPا من هذا الحجم، وفي  ،فلقد كنا نعتقد
اق س:ياسي وطني ٔ�طرته الرغبة ا¹ٔFيدة في تصحيح الوضع وتدقKق س:ي

ملامح النظام المؤسسي لبلاد�، سيرقى gلحكومة إلى مس:توى من التعامل 
·ارج المنطق العددي في تمر�ر القوانين المكمr Âلوثيقة اQس:تورية، فدس:تور 

لGس دس:تور ï�ٔلبية Pددية، ولا دس:تور معارضة، بقدر ما  2011يوليوز 
  .هو دس:تور المغاربة 'كل

إن تقوية السلطة التنفKذية كانت جوهر الإصلاح ا�ي حكم دس:تور 
Ò المس�ٔ البلاد الجديد، حKث تميزت التحولات الشكلية ٔ�ساسا gنف©اح 

مكن من £نتقال من معادÒ  ،اQس:تورية Pلى حوار عمومي واسع
لين gلحراك إلى معادV Òديدة تضمنت فاPلين Vدد ممثتقليدية دس:تورية 

وبقوى اHتمع المدني  الشعبينامKة الحراك الش:بابي واHتمعي ا�ي شكلته دي 
نه Pلى مس:توى المضمون قد تميزت gلموقع ا�ي فإ �كل �فٓاقها وحساس:ياتها، 

ا�ي كان �اضرا دا·ل النقاش العام " الملكKة البرلمانية"ٔ�صبح يحت+ مطلب 
بل كان نقطة النقاش اFٔكثر ا4ٕرة وسط  ؤ�وساط اHتمع والاPٕلام والس:ياسة،
  .مؤتمرات ٔ�حزابنا الوطنية اQيمقراطية

وإذا كان هذا التحول يجد تفسيره في اQينامKة £ج´عية والس:ياس:ية 
`ر الربيع العربي، والتي رسخت التراكم النضالي ا�ي إ التي عرفها المغرب 

المطالب تواصل لس:نوات Pديدة وشاقة، والتي مكóت من رفع سقف 
نفسه قد ٔ�كد Pلى هذا  2011مارس  9ن الخطاب الملكي ل فإ اQس:تورية، 

عندما تحدث في المر̄كز الرابع rلتعديل اQس:توري الشامل عن  التحول
توطيد مدٔ� فصل السلط وتوازنها وتعميق دمقرطة وتحديث المؤسسات "

المعبر  حكومة مóتخبة gنSùاقها عن الإرادة الشعبية، ، من ·لال"وعقلنتها
¯كر�س ، عنها من ·لال صناديق £قتراع، وتحظى بثقة ï�ٔلبية البرلمان

تقوية ، من الحزب الس:ياسي المتصدر للانت�اgت رئGس الحكومةتعيين 
¹رئGس لسلطة تنفKذية فعلية، يتولى المسؤولية الكامÂ  رئGس الحكومةمكانة 

دسترة ، الحكوميPلى الحكومة والإدارة العمومKة وقKادة تنفKذ البر�مج 
  .مؤسسة مجلس الحكومة وتوضيح اخ©صاصاته

طار القانوني لعمل الحكومة ولتدبير الش�نٔ العام يعتبر اFٔساس فالإ 
العملي لسير المؤسسات اQس:تورية ولطرق ÈشكKلها وPلاقتها ببعضها 
البعض، سواء تعلق اFٔمر بطرق التعيين في المناصب العليا والسامKة 

اQس:تور، ٔ�و في Pلاقة هذه الهي�تٓ والمؤسسات المنصوص Pليها في 
حKث ٔ�ن اQس:تور الجديد ، gلقطاPات الحكومKة وgلبرلمان ورئGس الحكومة

مóح رئGس الحكومة كامل الصلاحKة في تدبير الش�نٔ العام ورئاسة الإدارة 
العمومKة والإشراف Pلى جميع القطاPات التدبيرية والتنموية، وخصص في 

كاما تتعلق بطرق التعيين في المناصب العليا والسامKة Pدد من فصو¼ ٔ�ح
وفق ضوابط محددة، ونظم القواPد العامة اFٔساس:ية لطرق التعيين حتى لا 
تختلط الت�ؤيلات في هذا الس:ياق، ïير ٔ�ن الإشكال اFٔساسي لا يتعلق 

هذه  فعيلبمنطوق فصول اQس:تور، بقدر ما �رتبط gلإرادة التي ٔ�ريد بها ت 
اQس:تورية وبنوع القراءات التي ٔ�عطيت Pبر هذا القانون Fٔحكام القواPد 

  .القانون £سمي rلمملكة
  الس:يد الرئGس،

Ò التعيين في المناصب العليا بمس�ٔ ٔ�حكام اQس:تور واضحة فô يتعلق 
والسامKة، والتي يجب ٔ�ن تتم كلها بمرسوم كما هو الش�نٔ في Vل اFٔنظمة 
 Òاصب مخوóس:تور صرا�ة من مQليه اP اء ما نصóWس:تg ،يمقراطيةQا
�شكل حصري rلم¢ال الملكي، والتي يتم التعيين فيها بظهير �شكل مóطقي 

  . ودس:توري
gس:تóWاء þام رئاسة اQوÒ والقضاء والش�نٔ و ،نهفإ  ،وPلى هذا اFٔساس

ن التعيين في جميع المناصب يجب ٔ�ن يتم بمرسوم، إما بعد التداول فإ اQيني، 
من اQس:تور إذا تعلق اFٔمر  49في اHلس الوزاري طبقا Fٔحكام الفصل 

مد�ري المؤسسات والمقاولات العمومKة  و�ٔ الولاة  و�ٔ العمال  و�ٔ gلسفراء 
من  92ٔ�و بعد التداول في اHلس الحكومي طبقا rلفصل  ،الإستراتيجية

  .اQس:تور إذا تعلق اFٔمر بباقي الوظائف العليا والسامKة
فالتعيين بظهير لم يعد مف©و�ا وPاما كما كان في اQساتير السابقة، بل تم 
حصره دس:تور� في مجالات محفوظة rلمæ îتمييزها عن £خ©صاصات 

  .ورئGسها اÓوÒ دس:تور� rلحكومة
ٔ�ن كل هذه الإصلا�ات Vاءت  والمت�عينولا يخفى Pلى كل الفاPلين 

ïير سليم وضار gق©صاد� الوطني، وضع يجعل الجزء الكير  وضعح يلتصح 
من المالية العمومKة ·ارج تصرف السلطة التنفKذية، Pبر هيمنة الصناديق 

لمشاريع والوكالات والمؤسسات العمومKة Pلى تدبير المال العام وا
من معظمها سوى فضائح الفساد التي ضيعت  نجنالإستراتيجية، والتي لم 

نظرا لضعف الرقابة والإشراف الحكومي  ،Pلى المغاربة ملايير اQراهم س:نو�
  .Pليها

المتعلق  02.12رقم  التنظيمي إلا ٔ�ننا وبعد دراس�óا لمشروع القانون
اءل gس:تغراب ؤ�سف من اQس:تور، ن�س 92و 49بتطبيق ٔ�حكام الفصلين 

¹يف لحكومة ٔ�كدت مرارا ٔ�ن ٔ�ولوية ٔ�ولو�تها هي محاربة الفساد،  :شديد
، وتنزل قانو� 2011ت�تئ في ٔ�ول ام©¥ان لها لت�الف روح دس:تور يوليوز 

تنظيميا يف©ح اHال من Vديد rلممارسات السابقة ويجعل الجزء اFٔهم من 

·ارج سلطتها وتحكمها و·ارج رقابة  العمومKةماليتها ومن معظم اس�jراتها 
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  .السلطتين التنفKذية وال�شريعية
  .وشكرا Pلى ان�اهكم

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
  .إذن فريق الت¥الف £شتراكي. شكرا

        ::::العربي خربوشالعربي خربوشالعربي خربوشالعربي خربوش    المس�شار الس:يدالمس�شار الس:يدالمس�شار الس:يدالمس�شار الس:يد
  .شرف المرسلينPلى �ٔ  �سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام

  ،الس:يد الرئGس
  الس:يدان الوز�ران،

  ،المحترمون السادة المس�شارونالس:يدة المس�شارة و 
�سعدني ٔ�ن ٔ�تد·ل، gسم فريق الت¥الف £شتراكي، PFٔبر عن رٔ�ينا في 

، هذا المشروع الهام، مشروع القانون المتعلق gلتعيين في المناصب العليا
  .من اQس:تور 92و 49طبقا rلفصلين 

في تطبيق  فعلياعنا، �كون قد شر  ،نا بمناقشة و إقرار هذا المشروعإن 
المق©ضيات اQس:تورية الجديدة التي تلزم الحكومة Pgٕداد Pدد هام من 
القوانين التنظيمية ·لال هذه الولاية، ومنها القانون ا�ي نتدارس اليوم 

  .مشروPه
إنه قانون ¼ طابع £س:تع¢ال، لGس فقط Fٔن هناك Pددا من 

اVٓFال من V�ٔل السير العادي ها في ٔ�قرب ملؤ المناصب الشاغرة وي¶غي 
بل كذFٔ Ìن الحكومة الجديدة بحاVة إلى مراجعة  ،rلمؤسسات المعنية

وتعيين  العمومKةوضعية Pدد من المسؤولين في المناصب العليا والمؤسسات 
مسؤولين قادر�ن Pلى موا¹بة وتنفKذ �ر�مجها، بناء Pلى £س:تحقاق 

  .يير التي يحددها مشروع هذا القانونوïيرها من المعا الإنتاجKةالكفاءة و و 
كان من الطبيعي إذن ٔ�ن �كون هذا المشروع هو ٔ�ول مشروع قانون 

نؤيدها في ذÌ نظرا لطابع £س:تع¢ال  تنظيمي تبادر به الحكومة، ونحن
   .ها�ي ٔ�شر� إلي

إننا بهذا القانون نتقدم خطوة ¹بيرة إلى اFٔمام فô يخص التوس:يع الفعلي 
كإ�دى ٔ�هم المس:ت¢دات في اQس:تور  رئGسهاالحكومة و لصلاحKات 

الجديد، ولا يمكن تقد�ر ذÌ حق قدره دون اس:تحضار الوضعية التي كنا 
، حKث لم �كن rلوز�ر اFٔول سوى P1996ليها في السابق، ٔ�ي في دس:تور 

 1181، و اليوم ٔ�صبح rلحكومة اPالي امóصب 17ين في يصلاحKة التع 
وحتى  ،في المؤسسات والمقاولات العمومKة امóصب 140ومنها  ،امóصب

التي ينص المشروع Pلى ٔ�نه يتم التداول �ش�نهٔا  ال�سع والثلاثونالمناصب 
في اHلس الوزاري �رئاسة VلاÒ المî، والتي تم اعتبارها مؤسسات ذات 

 ،بموافقة مóهطابع استراتيجي، فإنها ¯كون ٔ�يضا gقتراح من رئGس الحكومة و 
  ..ترا�ات القطاPات الوزارية المعينةبناء Pلى اق

مسؤولية الحكومة إذن قائمة حتى gل¶س:بة للاس:تóWاءات التي ينص 
  .Pليها المشروع، اعتبارا لكون اFٔصل هو ٔ�ن التعيين يتم في اHلس الحكومي

ولا  ،إن هذا £س:تóWاء لا يمس في شيء موقع الحكومة ¹سلطة تنفKذية
تها، مادام ٔ�نها هي التي تختار المرشحين الاحKلا من صينقص من مسؤوليتها و

rلمناصب العليا التي يتم التداول فيها في اHلس الوزاري، وgلتالي فإن 
ولها  ،الحكومة مسؤوÒ عن اخ©ياراتها، وتحاسب Pلى هذه £خ©يارات

سلطة المحاس:بة Pلى المعينين في هذه المناصب لقKادة مؤسسات ذات طابع 
�ش�نهٔا، استراتيجي وطني، و  îالم ÒلاV تحتاج الحكومة إلى ال�شاور مع

Òوqr ساGبصف©ه رئ îالم Òس:تور لجلاQات التي يخولها اKلى الصلاحP بناء.  
وما �ريد الت�¹ٔيد Pليه في الختام هو ضرورة الحرص Pلى تطبيق معايير 

 الفرص ¯كا	الترش:يح لهذه المناصب العليا، ·اصة الكفاءة و£س:تحقاق و 
لف©ح اHال ٔ�مام الكفاءات الفعلية، وهي كثيرة و b الحمد، للإسهام الفعال 

�qفي الإصلاح، وتقدم ب.  
التي كان �شكل بعضها  ،كما نؤكد Pلى إخضاع المؤسسات العمومKة

لتقوم  ،محاس:بة المسؤولين عنها، حكومKا و�رلمانياrلمراقة و  دوÒدوÒ دا·ل 
  .ا Pلى ٔ�حسن وVهبدورها الوطني المو¹ول له

واعتبارا Fٔهمية هذا المشروع و ما تضمنه من مق©ضيات إيجابية، ولما 
تق©ضيه المصل¥ة الوطنية من ضرورة إقراره gس:تع¢ال، فإننا نعلن دعمنا ¼ 

  .و التصويت لصالحه
   .كرا Pلى ان�اهكمشو 

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
الكلمة rلفريق الفKدرالي، تفضل الس:يد  إذن. شكرا الس:يد الرئGس

  .المس�شار

        ::::المس�شار الس:يد محمد دعيدPةالمس�شار الس:يد محمد دعيدPةالمس�شار الس:يد محمد دعيدPةالمس�شار الس:يد محمد دعيدPة
  الس:يد الرئGس،

  الس:يدان الوز�ران،
  ن،الس:يدة والسادة المس�شارو

 ة�شرفني ٔ�ن ٔ�تد·ل gسم الفريق الفKدرالي rلو�دة واQيمقراطية بمناس:ب
المتعلق gلتعيين في المناصب  02.12مóاقشة مشروع القانون التنظيمي رقم 

  .من اQس:تور 92و 49العليا، تطبيقا لمق©ضيات ٔ�حكام الفصلين 
هذا المشروع ا�ي نعتبره ذا ٔ�همية gلغة في هذه اrلحظة التاريخية 

   .ية من Àريخ بلاد�والس:ياس: 
لات ٔ�ساس:ية Pلى ، تحو2011لقد شهدت مر�Â الاPٕداد Qس:تور 

لسابقة مس:توى شكل ومضمون الحوار اQس:توري قKاسا مع المرا�ل ا
وإذا كانت التحولات الشكلية قد تميزت ٔ�ساسا . rلحياة الس:ياس:ية المغربية

مكن من انتقال معادg،  Òنف©اح المس�Òٔ اQس:تورية Pلى حوار عمومي واسع
 Òحزاب(دس:تورية تقليدية، هي معادFٔا - ÒوQديدة لى معا، إ )اV Òد

 في الحراك الش:بابي واHتمعي ا�ي شكلته تضمنت فاPلين Vدد ممثلين
فبرا�ر، وبقوى اHتمع المدني �كل �فٓاقها وحساسGتها، فإنه Pلى  20دينامKة 
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مس:توى المضمون قد تميز gلموقع ا�ي ٔ�صبحت تحت+ مقوÒ الملكKة 
  .البرلمانية

ا·ل السلطة التنفKذية لصلاحKات دÒ توزيع اولقد شكلت مس�ٔ 
انطلاقا من الرغبة في تجاوز ، 2011الإصلاح اQس:توري لعام " عقدة"

العطب اFكٔبر rلب¶Kان اQس:توري والمؤسساتي لبلاد�، عطب اللامسؤولية 
ا�ي يجعل العديد من المسا�ات دا·ل السلطة التنفKذية ·ارج مóطق 

  .الرقابة والمحاس:بة
في مóتصف الطريق، إذ اتجه نحو قد وقف  2011وإذا كان دس:تور 

تùني صيغة نظام �رلماني ثنائي، مما يجعل السلطة التنفKذية مقسمة بين 
 ،المشترك ،المحفوظ :الثلاثالمؤسسة الملكKة والحكومة، فإن اHالات 

عة توزيع الصلاحKات التنفKذية الحصري �شكل إمكانية þمة لقراءة طبي
  .ي تقتر�ه الوثيقة اQس:توريةا�

فين اHال المحفوظ rلمؤسسة الملكKة واHال الحصري rلمؤسسة 
مسا�ة ¯كرس بحق طابع اق�سام السلطة  2011، طرح دس:تور الحكومKة

   .التنفKذية بين المؤسس:تين المذ¹ورتين
حKث تمî حق التداول مSلا في الس:ياسة العامة  ،إنه اHال المشترك

اæنهائي rلم¢لس  عود البت، فô يqrوÒ وحق £قتراح في الوظائف
ة مóه ٔ�و بطلب من رئGس الحكومة في ر الوزاري ا�ي �رٔ�سه المî بمباد

 .التعيين في الوظائف السامKة دا·ل المؤسسات والمقاولات العمومKة
  ،الس:يد الرئGس

  ،الس:يدان الوز�ران
  ،نالس:يدات والسادة المس�شارو

تنطلق من  02.12مóاقش�óا لمشروع القانون التنظيمي رقم  إن
حKث يعتبر هذا المشروع ·امس قانون تنظيمي  ،الملاحظات السالفة ا�¹ر

فلقد  ،2011دس:تور يوليوز د التصويت وإصدار اFٔمر ب�óفKذ بع هيتم اPٕداد
نظمت المادة اFٔولى لائحة المؤسسات الإستراتجية التي يعين المسؤولون عنها 

Kة الإستراتجية المقاولات العموم بظهير بعد مداوÒ اHلس الوزاري ولائحة 
ؤ��الت إلى  ،تعيين المسؤولين عنها في اHلس الوزاريالتي يصادق Pلى 

  . يتضمن اللائحة الحصرية لهذه المؤسسات والمقاولاتا�ي الملحق اFٔول 
من اQس:تور قد ٔ��ال Pلى القانون  49وانطلاقا من ٔ�ن الفصل 

والمقاولات الإستراتجية التي يتم  فقد ٔ�مر تحديد لائحة المؤسسات ،التنظيمي
التعيين فيها بعد مداوÒ اHلس الوزاري gقتراح من رئGس الحكومة وبمبادرة 

من اQس:تور ا�ي ٔ��ال Pلى  P92لى عكس الفصل  ،من الوز�ر المعني
 التعيين فيها في Ò ¯تميم لائحة الوظائف التي يتم�ٔ القانون التنظيمي إضافة لمس

فإن  ،تحديد مادئ ومعايير التعيين في هذه الوظائف ٔ�مرمجلس الحكومة 
مشروع القانون التنظيمي قد حصر تحديد هذه المبادئ في الوظائف 

  .السامKة التي يتم التداول في ش�نهٔا في اHلس الحكومي
فإنه ٔ�`ر Pلى  ،وإذا كان الحصر يبدو مطابقا لتصريح الوثيقة اQس:تورية

هي  ،إذ مقابل مادة وا�دة ،في بنائه العامتوازن مشروع القانون التنظيمي 
خصصت تقريبا  ،من اQس:تور 49المادة اFٔولى اÓصصة لتطبيق الفصل 

وتنص المادة الرابعة من مشروع القانون  ،g92قي المواد لتطبيق الفصل 
ضمن إطار تحديد تعيين في الوظائف السامKة التي يتم  02.12التنظيمي رقم 
 ،Pلى المناصفة بين الرVال وال¶ساء ،في مجلس الحكومة�ش�نهٔا  ،التداول فيها

الثانية من الفصل  gعتبارها مدٔ� Èسعى اQوÒ لتحقKقه طبقا Fٔحكام الفقرة
  .من اQس:تور 19

وهنا لابد من الوقوف Pلى ملاحظات ٔ�نه إذا كان اQس:تور قد اقترح 
فإن التنصيص Pلى سعي  ،كغاية ولGس كالتزام �نيٓطرح مدٔ� المناصفة 

اQوÒ لتحقKقه يجعل من القوانين العادية والتنظيمية منها مطالبة لGس فقط 
ولكن ٔ�ساسا gقتراح س:ياق ٔ�كثر قابلية  ،Pgٕادة الت�¹ٔيد Pلى مس�Òٔ السعي

لتحقKق ٔ�`ر واقعي فô يتعلق gلتنزيل التدريجي لمبدٔ� المناصفة وا�ي �رتبط 
لتنظيمي لهذا القانون ا 5كما ٔ��الت المادة  ،سامKةبولوج ال¶ساء rلوظائف ال 

نه ٔ�ن يحدد مسطرة اقتراح المرشحات Pلى نص تنظيمي �كون من ش�ٔ 
والمرشحين لشغل الوظائف السامKة من قل السلطات المعنية وتقديم 

  ملفاتهم وعرضها من قل رئGس الحكومة Pلى مداوÒ مجلس الحكومة
ظيمي Pلى نص تنظيمي من الطبيعي ٔ�ن إذا كان ٔ�مر إ�اÒ القانون التن و 

، وهي يثير بعض اFٔس:ئÂ المتعلقة gلهوية القانونية rلقانون التنظيمي وبم¢الاته
فإن التدقKق في صيغة هذه  ،تجاه اHال التنظيميمجالات بطبيعتها لها مسافة 

المادة يجعل من هذا النص التنظيمي مطالبا بت¥ديد مسطرة تتعلق بحلقاتها 
بعرض رئGس الحكومة لملفات المرشحات والمرشحين Pلى مداوÒ  اFٔ·يرة

  .مجلس الحكومة
من  اوهذا ما يعني ٔ�ن هذا النص اFٔ·ير س:يكون Pليه ٔ�ن يقنن جزء

وهو ٔ�مر لا Pلاقة ¼ gلمبادئ اQس:تورية  ،عمل وÜشاط مجلس الحكومة
Pليه إن هذا النص التنظيمي س:يكون  بل .عامة المحددة لتراتKùة القوانينال

بمق©ضى هذه المادة ٔ�ن يد·ل في تماس مع القانون التنظيمي ا�ي ينص Pليه 
وا�ي من þامه تحديد القواPد المتعلقة ب�óظيم  ،من اQس:تور 87الفصل 

المق©ضى لا يù©عد عن عيب  يجعل هذا وهو ما ،وÈس:يير ٔ�شغال الحكومة
  .اللادس:تورية

تتعلق الإشكالية اQس:تورية التي يطرnا مشروع  ،ومن ãة ٔ�خرى
gلحجم ا�ي Vاءت به لائحة المؤسسات  02.12القانون التنظيمي رقم 
مقاوÒ، ·اصة عندما  17مؤسسة و 20 الإستراتيجيةوالمقاولات العمومKة 

ت من الصعب تصنيفها في ٔ�ن العديد من هذه المؤسسات والمقاولا دنج
   .الإستراتيجيةعة ت ذات الطبي·انة الهيئا

والجد�ر gلملاحظة في هذا الس:ياق ٔ�ن القانون التنظيمي المذ¹ور لم 
ولا ٔ�ن  الإستراتيجية�كلف نفسه ٔ�ن يقدم التعريف ا�ي يعطيه لمفهوم 

 �س:تعرض مؤشرات التصنيف والمعايير المعتمدة لفرز المؤسسات والمقاولات
يتعلق هنا بمعايير دقKقة عن ïيرها، فمن الواضح ٔ�ن اFٔمر لا  الإستراتيجية
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ا�ي Pلى ٔ�ساسه تختلف مسطرة التعيين  ،الإستراتيجيةلمحددات الطبيعة 
  .ل المؤسسات والمقاولات العمومKةفي الوظائف السامKة دا·

إن عمق الإشكالية اQس:توري يت¢لى في ¹ون تمطيط معيار الطبيعة 
ضحة لهذا المعيار وPدم تدقKق القانون التنظيمي rلمؤشرات الوا الإستراتيجية

ة Hgال الحصري rلحكومة ينزاح يجعل جزءا من الصلاحKات ذات العلاق
وهو ما يجعل هذا القانون يذهب في اتجاه ت�ؤيل رئاسي  ،لى اHال المشتركإ 

rلوثيقة اQس:تورية التي جعلت اHلس الوزاري محتفظا بصلاحKات ذات 
الحكومة مسؤوÒ عن مقابل جعل  ،طابع استراتيجي وتوجيه:ي وتحكيمي

تنفKذ �ر�مجها الحكومي وعن تدبير الس:ياسات العمومKة والقطاعية والتي 
  .مقومات النظام اQس:توري�oٔد  انطلقت من ربط المسؤولية gلمحاس:بة

من اQس:تور Pلى ٔ�ن الحكومة تمارس السلطة  89إن تنصيص الفصل 
Kلى تنفP سهاGلى ٔ�نها تعمل تحت سلطة رئPذية وKذ البر�مج الحكومي التنف

وPلى ضمان التنفKذ rلقوانين ٔ�نها تمارس الإشراف والوصاية Pلى المؤسسات 
Pلى خضوع هذه اFٔ·يرة  102والمقاولات العمومKة وتنصيص الفصل 

يجعل من العلاقة بين الحكومة وهذه المؤسسات  ،rلرقابة البرلمانية
عندما  49الفصل  رهوgلتالي فالاس:تóWاء هو ما يق ،والمقاولات هي اFٔصل

 تعيين تميالتي  الإستراتيجيةينص Pلى ٔ�ن لائحة المؤسسات والمقاولات 
  .المسؤولين عنها في اHلس الوزاري تحدد بقانون تنظيمي

العمومKة التي يخضع س�jرات المؤسسات اكما نلاحظ ٔ�ن حجم 
 ،مليار درهم 94كمثل ما يفوق  2012ها rلتعيين بظهير بلغ س:نة مسؤولو 

·ارج سلطة رئGس من £س�jرات العمومKة  %77وهو ما يعني ٔ�ن 
فما هو السر وراء هذا العدد من المؤسسات والمقاولات ذات  .الحكومة

·اصة عندما نطلع Pلى ٔ�ن البعض منها ذو Üشاط  ،الطابع £ستراتيجي
ا التي تفترض gلضرورة إشعاPا وطني الإستراتيجيةمحلي لا �رقى إلى الطبيعة 

ٔ�و عندما نجد بعض المؤسسات ٔ�و المقاولات لا Èشكل سوى �لٓيات 
دون ٔ�ن يحظى Üشاطها ببعد  ،مؤسس:ية لتفعيل البر�مج الحكومي

استراتيجي gل¶س:بة qrوÒ ولا لس:يادتها الإستراتيجية وتواز�تها £ج´عية 
د Pلى ٔ�و عندما يؤ`ر المعيار المالي ا�ي اعتمد في ïالبية اللائحة كمعيار محد

حKث نجد مSلا الصندوق الوطني rلضمان  ؟المنطق السليم rلتصنيف
£ج´عي ضمن ·انة المؤسسات الإستراتيجية مقابل الصندوق الوطني 

 ..قاPد ا�ي صنف ·ارج هذه اللائحةrلت

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
الس:يد المس�شار ا�ته:ى . ٔ�رجوك ،ا�ته:ى الوقت ،الس:يد المس�شار

د�ر تïير بو�دك ïادي  دقائق، gركة، 10ا ٔ�·ذت ، الناس كلهالوقت
 .بغينا نمش:يو بحالنا .كلشي التزم gلوقت ؟ٔ�كثر

        ::::محمد دعيدPةمحمد دعيدPةمحمد دعيدPةمحمد دعيدPة    المس�شار الس:يدالمس�شار الس:يدالمس�شار الس:يدالمس�شار الس:يد
  إلى بغيتي تمشي بحاÌ سير، �شٓ Vالس تد�ر هنا؟

        ::::الس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسةالس:يد رئGس الجلسة
  .£تحاد اQس:توري تفضل،

        ::::محمد ٔ�قيبمحمد ٔ�قيبمحمد ٔ�قيبمحمد ٔ�قيب    المس�شار الس:يدالمس�شار الس:يدالمس�شار الس:يدالمس�شار الس:يد
الرحمن الرحيم وصلى الله Pلى ٔ�شرف المرسلين وPلى �ٓ¼ وصحابته  �سم الله

  .ٔ�جمعين
  الس:يد الرئGس المحترم،

  السادة الوزراء،
  زملائي المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد·ل gسم فريق £تحاد اQس:توري في مóاقشة مشروع 
تطبيقا ، المتعلق gلتعيين في المناصب العليا 02.12القانون التنظيمي رقم 

وهو ٔ�ول مشروع قانون تنظيمي  ،من اQس:تور 92و Fٔ49حكام الفصلين 
يتم تحضيره من طرف الحكومة الجديدة، وا�ي يعرض Pلى البرلمان بعد 

  .المناقشة والموافقة Pلى البر�مج الحكومي
يعتبر Qى Vل الملاحظين ب�نٔه لبنة ٔ�ساس:ية المشروع فإن هذا  ،وPليه

Âلتنزيل السليم  و�لقة ٔ�ولى في سلسg شريعية تتعلقÈ شكلها ¯رسانةÈ Âطوي
  .لبلاد� بعد دس:تور فاتح يوليوز الإستراتيجيةواQيمقراطي للاخ©يارات 

فإن مضامين هذا المشروع تترجم الإرادة الحقKقKة لعكس  ،وgلتالي
وإقرار مادئ ثقافة Vديدة في تدبير  الواقعفلسفة اQس:تور Pلى ٔ�رض 

 ٕg لتعيين في المناصب الش�نٔ العامr قرار مسطرة واضحة ومعايير موضوعية
  .السامKة وإدارة الم¶ش�تٓ والمؤسسات العمومKة
كما كان في ظل اQساتير  ،فالتعيين بظهير لم يصبح مف©و�ا وPاما

السابقة، وإنما تم حصره دس:تور� في مجالات محفوظة لجلاÒ المæ îتميزها 
وتحديد اخ©صاصات  .حكومة ولرئGسهاعن £خ©صاصات اÓوÒ دس:تور� rل

كل من اHلس الحكومي والوزاري يقوم كذP Ìلى مóطق التعامل مع 
ولا يمكن ٔ�ن نخلط بGنها وبين المؤسسات اFٔخرى  ،مؤسسات دس:تورية

  .حتى ولو كانت جزءا من ¯ر¹يùتها
ساPد Pلى وضع سG كما ٔ�ن التطبيق السليم لمق©ضيات هذا المشروع، 

لس:ياسوية و£س:تغلال £نت�ابوي والس:ياسي لهذه �د rلمزايدات ا
من £زدواجKة، ذÌ ٔ�ن تحمل  -  لا محاÒ - كما ٔ�نها س:ت¥د  ،التعيóGات

مسؤولية رئGس الحكومة في التعيين وإشراكه مع الحكومة فô يتعلق 
بصلاحKات مجلس الوزراء في مóاقشة التعيóGات، س:يجعل رئGس الحكومة 

Âلى بعض المزايدات التي وقعت  يتحمل مسؤوليته الكامP و�سد ا�ريعة
·لال تعيóGات العمال والولاة في إطار الحركة اFٔ·يرة، إذ ٔ�ن رئGس الحكومة 
شارك في التعيóGات وبعض المحسوبين Pلى حزبه ينعتون التعيóGات gلفساد، 

  .وهذا ٔ�مر لا يق+ العقل ولا المنطق ولا الس:ياسة
  الس:يد الرئGس،

  الوزراء،السادة 
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  حضرات الس:يدات والسادة،
إيما� مóا في فريق £تحاد اQس:توري بضرورة تنزيل اQس:تور وبوتيرة 
سريعة، نؤكد Pلى ٔ�ن الحكومة ٔ�صبحت مطالبة gلإسراع بهيكلة المؤسسات 

وحتى  ،اÓتصة gلتدبير العمومي لضمان اÜس¢اþا مع القطاPات الحكومKة
باشر Pلى مشاريعها ؤ�هدافها وتقKيم نتائج �تمكن الوزراء من الإشراف الم 

 وضع القوانين التنظيمية المنصوص Pليها في دس:تور فاتح إلى gلإضافة، عملها
المتعلقة gلجهات والجماPات الترابية، القانون التنظيمي rلمالية، القانون  يوليوز

 في القوانين التنظيمية لحق مشاركة المواطنين ،التنظيمي rلمحكمة اQس:تورية
 .عدم دس:تورية القوانينبتدبير شؤونهم وتقديم العرائض والمطالبات واQفع 

gش  وهذه هي الحقKقة، هاذ مشروع القانون هو اrلي كان ·اص �س:بق
ازال ٔ�مام الحكومة ومعها فم، يعطي الحق rلمواطن، والمواطن ¼ اFٔس:بقKة

في  الإسراعندعو الحكومة إلى  ،Èشريعية كبرى ؤ�ساس:ية االبرلمان ٔ�وراش
  .إخراãا إلى �يز الوجود

وgلنظر إلى ٔ�همية المشروع واعتباره مشروPا مؤسسا لقواPد Vديدة 
تضمن الشفافKة والنزاهة في ولوج المواطنين إلى تدبير المهام الكبرى 

  .والمناصب العليا، فإن فريقóا تعامل gٕيجابية مع هذا المشروع
 .وشكرا، والسلام Pليكم

    ::::الجلسةالجلسةالجلسةالجلسةالس:يد رئGس الس:يد رئGس الس:يد رئGس الس:يد رئGس 
  . شكرا

  هناك مجموPات؟ . �خٓر فريقإذن مرينا إلى 
  .، £تحاد المغربي rلشغل؟ ما كاي¶شإذن

  .الوطني rلشغل gلمغرب؟ ما كاي¶شمجموPة £تحاد 

Qة الحركة اPيمقراطية £ج´عية؟ ما كاي¶شمجمو.  
  .المرة الجاية ،شاء الله إنإذن، 

  .ن¶©قل rلتصويت Pلى مواد المشروع
  .rلتصويت 1المادة رقم ٔ�عرض 

  ؛32= الموافقون
  ؛12= المعارضون
  .5= الممتنعون

  .rلتصويت 6، 4، 3، 2 ، ٔ�عرض الموادإذن
  .نفس العدد: الموافقون

ويتضمن لائحة المؤسسات والمقاولات  ،1ٔ�عرض rلتصويت الملحق رقم 
  .العمومKة الإستراتيجية

  .نفس العدد: الموافقون
المناصب العليا التي  ويتضمن لائحة ب�تميم ،2ٔ�عرض rلتصويت الملحق رقم 

  .يتم التداول �ش�نهٔا في مجلس الحكومة
  .نفس العدد: الموافقون

  .عرض مشروع القانون �رم©ه rلتصويت، �ٔ إذن
  .نفس العدد: الموافقون

 02.12وافق مجلس المس�شار�ن Pلى مشروع قانون تنظيمي رقم  ،إذن
من  92و 49يقا Fٔحكام الفصلين تطب  ،يتعلق gلتعيين في المناصب العليا

  .اQس:تور
  .والسلام Pليكم .رفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسة


