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  الرابعة وال�نين الجلسةمحضر 
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الس�ید الحب�ب المالكي، رئ�س مجلس النواب، والس�ید عبد الحكيم : الرئاسة
  .رئ�س مجلس المس�شار�نشماش،  �ن

ٔ�ربعون دق�قة، ابتداء من السا�ة الرابعة بعد الزوال وا�ق�قة  :التوق�ت
  .العاشرة

مشتركة بين ا�لسين للاس��ع لعرض الس�ید وز�ر  �لسة :ٔ�عمالا�دول 
  .2017القانون المالي �لس�نة المالیة  �ق�صاد والمالیة حول مشروع

--------------------------------------------  

 :الس�ید الحب�ب المالكي، رئ�س مجلس النواب، رئ�س الجلسة
 .م �لى ٔ�شرف المرسلين�سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلا

 الس�ید رئ�س الحكومة،
 الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن،

 الس�یدات والسادة ٔ�عضاء الحكومة،
 الس�یدات والسادة البرلمانیين،
من ا�س�تور، نخصص �لسة الیوم، �لسة  68طبقا لمق�ضیات الفصل 

للاس��ع لعرض الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة حول  ،مشتركة بين ا�لسين
، فالكلمة �لس�ید وز�ر �ق�صاد 2017وع القانون المالي �لس�نة المالیة مشر 

 .والمالیة
 :المالیةو  �ق�صاد وز�ر ،د بوسعیدالس�ید محم

�سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام �لى �ير المرسلين و�ٓ� وصحبه 
 .ٔ�جمعين

 الس�ید رئ�س مجلس النواب،
 الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن،

 �س الحكومة،الس�ید رئ 
 الس�یدات والسادة الوزراء وكتاب ا�و�،

 الس�یدات والسادة البرلمانیون المحترمون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�قف ٔ�مامكم الیوم ٔ�عرض �لیكم التو�ات الكبرى لمشروع 

، وهو المشروع ا�ي تم إ�داده في ظرف�ة �اصة 2017قانون المالیة لس�نة 
وتنظيم �نت�ا�ت ال�شریعیة وما تميزت ��تهاء الولایة الحكوم�ة السابقة 

تلاها من مشاورات، ٔ�ملت في إطار ما يخو� ا�س�تور والقانون التنظيمي 
لقانون المالیة، اع�د مرسومين یقضیان بف�ح �ع�دات اللازمة لسير 
المرافق العموم�ة والق�ام �لمهام المنوطة بها واس�ت�لاص المداخ�ل طبقا 

تنظيمیة الجاریة، وذ� بعدما لم تتم المصادقة �لى �لمق�ضیات ال�شریعیة وال 

  . 2016هذا المشروع ق�ل متم س�نة 

وقد حرصنا �لال المدة الفاص� بين وضع هذا المشروع �لبرلمان، مرورا 
ب��ظيم �نت�ا�ت إلى ٔ�ن تم تعیين الحكومة من طرف �لا� الم� حفظه 

ا �شكل �ادي، و�لى الله، �لى ٔ�ن تواصل كل المؤسسات والإدارات عمله
ٔ�ن یتم تنف�ذ ميزانیة ا�و� �كل مكو�تها بما في ذ� ميزانیة �س��ر، بما 

 .يمكن من مواص� تفعیل كل البرامج وأ�وراش ب�حٔسن الظروف
وللإشارة، فإن نفقات �س��ر �لميزانیة العامة حققت إنجاز �س�بة 

، یعني في 2016نة نهایة س� % 75ق�اس�یة لم یتم �سجیلها من ق�ل بلغت 
من % 75الس�نة الماضیة حقق�ا ٔ�كثر من . 64، 60المعدل كنوصلو �اك 
  .(Le taux d’émission)الإنجاز یعني الإصدار 

التي تم ف�ح اع�داتها بمرسوم بوتيرة  2017كما یتم تنف�ذ ميزانیة س�نة 
وق�ل  �ادیة بما في ذ� نفقات �س��ر، سمعت في بعض التد�لات ٔ�مس

فقط بميزانیة ال�س�یير، لا م�ذ بدایة الس�نة س ٔ�ن المرسومين یتعلقان ٔ�م
المرسوم یتعلق ٔ�یضا بصرف ميزانیة �س��ر كما هي موضو�ة في مشروع 

  .قانون المالیة
 الس�یدات والسادة،

ا�ي �ٓ�ر� عرضه �لى ٔ�نظاركم  �2017س�تمد مشروع قانون المالیة لس�نة 
الحكومي، ٔ�همیته من �ونه ص� وصل بين  م�اشرة بعد تصویتكم �لى البر�مج

ما تحقق لبلاد� تحت الق�ادة النيرة لجلا� الم� حفظه الله، من إصلا�ات 
س�یاس�یة ودس�توریة، ومن مكاسب �لى مس�توى اس�تعادة التواز�ت 

اق�صادیة، ومن إطلاق ٔ�وراش كبرى وهیكلیة �لب��ات التحتیة،  - الما�رو
اص �ج�عي وتقلیص الفوارق من وا�ك�اب �لى معالجة مظاهر الخص

�ة، وبين م�طلبات تعمیق هذه المك�س�بات لربح رها�ت المس�تق�ل في 
س�یاق دا�لي و�ار� �افل �لتقلبات، و�امل �لعدید من الإ�راهات 

 .والت�د�ت من �ة ٔ�خرى
فما �شهده العالم من تغيرات س�یاس�یة واق�صادیة م�سار�ة و�ير م�وقعة، 

رار التقلبات �لى مس�توى أ�سواق المالیة ا�ولیة �اصة في ظل اس�تم
وتحول ب��ة �ق�صاد الصیني والتحول التك�ولو� والرقمي، واس�تمرار 
�ضطرا�ت الجیوس�یاس�یة، وتصا�د مخاطر الإرهاب، تضع بلاد� ٔ�مام 
إ�راهات �بيرة تتطلب �س�ير كل الإمكانیات وتعبئة كل المكو�ت من ٔ��ل 

ویة المتعددة والمتدا�� بما يمكن بلاد� من تحق�ق التحول رفع الت�د�ت التنم
�ق�صادي و�ج�عي الحق�قي ا�ي س�یؤهلها للارتقاء إلى مرتبة �لیا من 

  .التقدم بين ا�ول الصا�دة
ولا نعتقد ٔ�ن ٕ�مكان ٔ��د ٔ�ن يجزم الیوم، ٔ�نه اهتدى �شكل نهائي 

یب �لى كل ٔ�س�ئ� الواقع ویق�ني إلى ا�نموذج �ق�صادي والتنموي ا�ي يج 
و�س��ق إشكالیات المس�تق�ل، بل في �الم یتغير �سر�ة فائقة، ومخاطر 
محدقة، وعولمة شام� بدٔ�ت تظهر �ز�ات س�یاس�یة واق�صادیة حمائیة �زید 

 .من الشكوك حول �خ�یارات �ق�صادیة وال�ذج الملائمة
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نوات، ولا زال س�  8ولعل أ�زمة التي داهمت العالم ق�ل ما یقارب من 
العالم یت�رٔجح ما بين ثقلها وبين التعافي منها، قد �لمتنا دروسا ثمینة ٔ�ولها ٔ�نه 
لا وجود �نموذج �نموي صالح لكل الب�ان وا�ول وفي كل الظروف؛ و��يها 
ٔ�ن لا وجود لمشروع �نموي معزول عن المؤ�رات العالمیة؛ و��ثها اس�ت�ا� 

�صاد المعرفة وا�ي بدوره لا یتحقق بدون بناء نموذج �نموي بمعزل عن اق 
 .�س��ر في الإ�سان

لقد تمك�ت بلاد� ٔ�يها الس�یدات والسادة، م�ذ نهایة القرن الماضي تحت 
الق�ادة الرش�یدة لجلا� الم� حفظه الله، من وضع ٔ�سس نموذج �نموي 

لاثة م�فرد، �زاوج بين الإرادیة والواقعیة، نموذج �رؤیة واضحة ین�ني �لى ث
 :ٔ�عمدة رئ�س�یة م�دا��

 �رس�یخ المسار ا�يمقراطي والبناء المؤسساتي لبلاد�؛ٔ�ولا، 
، وضع إستراتیجیات �نمویة یتدا�ل فيها القطاعي �لبنى التحتیة �نیا

والمشاریع المهیكلة وتنویع أ��شطة وتطو�رها وعصر�تها وت�ٔهیل ا�الات 
 والجهات؛
ور �لتنمیة ال�شریة والمس�تدامة في كنهها ، بناء الإ�سان من �لال تص�لثا

�ج�عي بدعم الكفاءة والت�ٔهیل والقدرة �لى المبادرة والإبداع و�لق الثروة 
ج�با إلى ج�ب مع ضمان أ�من الرو� والتف�ح و�نف�اح �لى العالم في 
تناغم مع مكو�ت الهویة الوطنیة والشخصیة المغربیة أ�صی�، ذات الروافد 

 .ة وا�فٓاق الواسعةالمتعدد
و�لى مدى هذه الفترة الزم�یة القصيرة حقق المغرب �راكمات إيجابیة 
كبرى لا يمكن ق�اس حجمها ؤ�همیتها إلا إذا قورنت من م�طلقاتها لنتذ�ر حجم 
الخصاص ا�ي كان یطبع البلاد في كافة ا�الات، وكانت أ�زمة العالمیة 

اد� من �ة، ولقدرتنا �لى إبداع بمثابة ام��ان حق�قي لمدى م�ا�ة اق�ص
الس�یاسات الكف�� �م�صاص �ٓ�رها السلبیة، فكانت إستراتیجیة دعم 
الطلب ا�ا�لي ضمن س�یاسة اس��ریة عموم�ة إرادیة ٔ�تت ٔ�كلها في 
الظروف الصعبة التي نعرفها جمیعا والتي خرجت منها بلاد� ونحن ٔ�كثر 

ذ�ورة قام بدور الحصن الحامي �لبلاد اق�نا�ا ٔ�ن ما راكمناه طوال الفترة الم
  .�لى المس�تو�ت �ق�صادیة والمالیة و�ج�عیة

لكن ٔ�یضا هناك اس�ت��ا�ات �ٓ�ر هذه أ�زمة، �سائل نموذج�ا 
�ق�صادي ا�ي اس��فد طاقاته من ٔ��ل تجدیده وإغنائه، لی�ٔ�ذ بعين 

مكانیاتنا وضرورة �عتبار هاته المتغيرات ا�ولیة و�ا�اتنا �ج�عیة وإ 
 .الحفاظ �لى اس�تدامة مدیونی��ا �لى الخصوص

إن كل هذه المعطیات تؤشر إلى التحول النوعي ا�ي عرفه اق�صاد� 
الوطني �لى مس�توى هیكلته، فالاستراتیجیات القطاعیة وا�تموقع �لى 
سلاسل القيمة المضافة العالمیة، إضافة إلى الس�یاسة الإرادیة لبلاد� في مجال 

ٔ�وراش الكبرى �لب��ة التحتیة من طرق س�یارة وموا� ومطارات وقطار ا
فائق �لسر�ة وطاقات م��ددة وت�ٔهیل حضري كلها عناو�ن كبرى لهذا 

 .التحول

وفي مقابل ذ�، حققت بلاد� خطوات مشهودة �لى طریق 
�س��عاب والتوطين الفعلي للاق�صاد أ�خضر والتنمیة المس�تدامة، تؤشر 

شاریع الطاقات المت�ددة الوا�دة بتقلیص تبعی��ا الطاق�ة إلى ذ� م 
، وما الن�اح الباهر لتنظيم 2030الكهر�ئیة إلى ٔ�قل من النصف في س�نة 

بمرا�ش إلا دلیل �لى التزام " 22COP"حول التغيرات المناخ�ة  22ا�ورة 
 بلاد� الواضح وا�ي لا رجعة ف�ه تحت الق�ادة الرش�یدة لجلا� الم� حفظه

 .الله، �لانخراط في �نتقال الطاقي، ودعم التنمیة المس�تدامة وحمایة الب��ة
وقد رافقت هذه التحولات والمنجزات س�یاسة انف�اح ساهمت في تعز�ز 
مكانه المغرب ا�ولیة و�ندماج التدريجي لاق�صاده في المحیط العالمي، وهو 

و�اصة مع مجلس دول  ما تعكسه الشراكات المثمرة، سواء مع ا�ول العربیة
مجلس التعاون الخلیجي ٔ�و مع دول إفریق�ا ج�وب الصحراء، �لإضافة إلى 

دو� في العالم  54اتفاق�ات التبادل الحر مع �دد �بير من ا�ول، ٔ�كثر من 
وكذا شراكات إستراتیجیة مع مختلف أ�قطاب كان �خٓرها ت� المبرمة مع 

 .لك�تين أ��يرتين لهذ�ن الب��نكل من روس�یا والصين إ�ن الز�رتين الم 
وإلى �انب ا�ینام�ة �ق�صادیة، حظي الجانب �ج�عي �ه�م 
�اص من �لال إطلاق مجمو�ة من �رامج فك العز� ومحاربة الفقر 
والهشاشة �لعالم القروي وأ�ح�اء الهامش�یة، وی�تئ في مقدمة هذه البرامج 

و�ر�مج المسا�دة الطبیة �لمحتا�ين؛ المبادرة الوطنیة �لتنمیة ال�شریة؛ 
والبر�مج الملكي لتقلیص الفوارق ا�الیة و�ج�عیة و�رامج السكن 
�ج�عي ومحاربة دور الصف�ح؛ ودعم تمدرس أ�طفال؛ ودعم أ�رامل في 
وضعیة هشة من ٔ��ل مواص� تمدرس ٔ�طفالهن، فقد وصل إلى �خٓر مارس 

هذا ا�عم، دعم أ�رامل ٔ�كثر  دات منالشهر الماضي یعني �دد المس�تف�
 .طفل وطف� یتامى 117.030ٔ�رم� يهم  66605 نــــم

 الس�یدات والسادة،
إننا الیوم ٔ�مام تحدي تحصين مك�س�بات نموذج�ا التنموي و�شخیص 
الت�د�ت الكبرى والمل�ة التي ما زالت �سائل هذا ا�نموذج وقدرته �لى 

أ�ج�ال والجهات في ا�ورة التنمویة، �لق الثروة وإدماج مختلف الف�ات و 
وذ� ما ٔ�كد �لیه �لا� الم� حفظه الله في خطبه الملك�ة السام�ة 
أ��يرة، والتي تطرق من �لالها �لالته �مو�ة من القضا� التي �سائل 
نموذج�ا التنموي ا�ي بلغ مر�� النضج، كاع�د رٔ�س لامادي كمعیار ٔ�ساسي 

وم�ة وجعل صیانة و�رامة المواطن الهدف من كل في وضع الس�یاسات العم
الإصلا�ات الس�یاس�یة و�ج�عیة والمبادرات التنمویة وضرورة الق�ام 
ٕ�صلاح جوهري لقطاع التعليم، إصلاح جوهري لقطاع التعليم، بما یعید 
�عتبار �لمدرسة المغربیة وجعلها تقوم بدورها التربوي والتنموي المطلوب، 

ویة ال�شغیل وتحسين الخدمات الصحیة وا�نهوض ب�ؤضاع إضافة إلى ٔ�ول
  .الف�ات الهشة وتقلیص التفاو�ت �ج�عیة وا�الیة

ولعل كل �شخیص يمر �بر مسارات م�شعبة وم�عقدة ومعقدة إلا ٔ�نني 
هل : ٔ�فضل �ق�صار �لى تناو� من �لال طرح مجمو�ة من أ�س�ئ�
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شروط �نتقاء للاق�صاد�ت ت��اسب ب��ة �تجنا ا�ا�لي الخام مع 
الصا�دة؟ �نیا، هل هذا یعني ٔ�ن نموذج�ا في �ا�ة إلى إ�ادة صیا�ة 
الترات��ة دا�ل ب��ة الناتج ا�ا�لي الخام؟ �لثا، �یف الس��ل إلى بناء 
��س�ام ما بين الطموح التنموي في ٔ�بعاده �ق�صادیة و�ج�عیة وبين 

�ه من تم� المشروع التنموي و�س�تفادة من ت�ش�ئة الإ�سان المغربي بما يمك 
نتائجه بصفة �اد�؟ رابعا، �یف الس��ل إلى تث��ت أ�ولو�ت وتوج�ه 
مجهود� الفكري والمادي إلى تحق�قها في �دود إمكانیاتنا المتا�ة و�دم 

 �ش�ت�ت الجهد ف� �دا ذ�؟
 الس�یدات والسادة،

واضح تؤطره خمس  لقد حرصت الحكومة �كل مكو�تها وفقا لتعاقد
مر�كزات �لى وضع �ر�مج �س�تجیب لهذه الرها�ت وال�ساؤلات، من 
�لال التركيز �لى تحصين المك�س�بات التي حققتها بلاد�، و�رجمة 
التوجيهات الملك�ة السام�ة إلى إجراءات ملموسة وإلى �رامج عملیة تتو� 

لوطننا، دعم معالم بناء نموذج �نموي قوي یف�ح �فٓاق مس�تق�ل مشرق 
ولانتظارات مواطن��ا، و�س�تجیب لتطلعات �اهلنا المفدى ب��و� بلاد� 

 .المكانة التي �س�تحقها بين الب�ان الصا�دة
ف�عد إ�رازه لثوابت بلاد� ببعدها ا�یني والمؤسسي والوطني وفي 
مقدمتها ا�فاع عن قضیة الو�دة الترابیة �لمملكة، وضرورة مواص� الیقظة 

اعیة من ٔ��ل اس��اق م�اورات الخصوم التي �س�تهدف و�دتنا والتعبئة الجم
الترابیة، �دد البر�مج الحكومي كما تم تقديمه خمس محاور س�تؤطر عمل 

محاور �زاوج بين دعم الخیار . الحكومة �لال الخمس الس�نوات القادمة
ا�يمقراطي وم�ادئ دو� الحق والقانون و�رس�یخ الجهویة المتقدمة وتعز�ز قيم 

لنزاهة والعمل �لى إصلاح الإدارة و�رس�یخ الحكامة الجیدة وتطو�ر ا�نموذج ا
�ق�صادي وا�نهوض �ل�شغیل والتنمیة المس�تدامة وتعز�ز التنمیة ال�شریة 
وال�سك �ج�عي وا�الي، والعمل �لى تعز�ز الإشعاع ا�ولي �لمغرب 

 .و�دمة قضا�ه العاد� في العالم
تحضار م�ادئ ��س�ام في العمل والشفاف�ة الحكومة في إطار اس� 

والن�ا�ة في الإنجاز، والتضامن في المسؤولیة وال�شاور مع ٔ�حزاب المعارضة 
وكل الشركاء �ق�صادیين و�ج�عیين وفعالیات ا�تمع المدني، �ازمة �لى 
تنزیل �ر�مجها ا�ي هو في نفس الوقت طموح وواقعي ویصبو إلى إ�ادة 

اطن ٔ�ولا ولكل الفا�لين بما في ذ� النقا�ت والمقاولين المغاربة من الثقة �لمو 
صناع، وتجار، وفلا�ين، وحرف�ين، ؤ�صحاب المهن الحرة، والصناع 
التقلیدیين والمس�ثمر�ن في قطاع الخدمات والمقاولات الصغرى والمتوسطة 
والمقاولات الصغيرة �دا من ٔ��ل ٔ�ن ننخرط جمیعا كل في موقعه وكل من 
موقعه من ٔ��ل بناء مغرب الغد، مغرب یوفر فرص الشغل لش�بابه ویضمن 

 .س�بل الع�ش الكريم لكل مواطنیه �كل ف�اتهم وم�اطقهم
والحكومة حریصة كذ� �لى توطید ثقة الشركاء أ��انب والمس�ثمر�ن 

اتفاق�ات مع  3في �ق�صاد الوطني، فهذه الثقة هي التي جعلت بلاد� تبرم 

مدة كل وا�دة " LPL"ا�ولي تتعلق بخط الوقایة والس�یو� صندوق النقد 
ملیار دولار، والثانیة في  6,2بمبلغ  2012منها س��ان، أ�ولى في غشت 

 3,5بقيمة  2016ملیار دولار، والثالثة في یولیوز  5بقيمة  2014یولیوز 
 - ملیار دولار، اتفاق�ة ساهمت في موا�بة مسار اس�تعادة التواز�ت الما�رو

ق�صادیة ووفرت ت�مٔ�نا لبلاد� ضد مخاطر ساهمت في دعم الإصلا�ات ا
 .�ق�صادیة التي قامت بها بلاد� طی� الس�نوات الماضیة

ورغم هذه الملایير من ا�ولارات فإني ٔ�ؤكد لكم هنا ٔ�نه ل�س لنا مع 
صندوق النقد ا�ولي ولا دولار وا�د سحبناه، لم �سحب ولا دولار، هذه 

يمكن ٔ�ن يحمي بلاد� إذا كانت هناك صدمة �ارج�ة تؤ�ر  عملیة وم�توج
 .�لى مخزوننا من العم� الصعبة، وقد لاقى الحمد � نجا�ا �بيرا

ونحن �لى یقين، ب�نٔه بعد تعیين الحكومة من طرف صاحب الجلا� 
حفظه الله، وحصولها �لى ثقة مؤسس�تكم الموقرة، س�یكون � الوقع الإيجابي 

المؤسسات ا�ولیة، في لثقة التي تحظى بها بلاد� �ى في مواص� ودعم ا
 Standard and"و" Fitch" ظل الت�ٔ�ید أ��ير لمؤسسات التنق�ط

Poor’s"  لى التصنیف الس�یادي لبلاد� وا�ي لا زال في در�ة�
  ).InvestmentGrade(�س��ر 

كما ٔ�ن الحكومة �ازمة �لى جعل هذه الولایة م�طلقا لإ�ادة صیا�ة 
لترات��ة دا�ل ب��ة الناتج ا�ا�لي الخام ببلاد�، من �لال إعطاء أ�ولویة ا

لٔ��شطة والقطا�ات ذات القيمة المضافة العالیة والمحدثة لفرص الشغل 
المنتج، وی�تئ �لى رٔ�س أ�ولو�ت تحق�ق أ�هداف المسطرة �طط ال�سریع 

العجز الصناعي �لى مس�توى إ�داث فرص الشغل و�لى مس�توى تقلیص 
الت�اري وتحسين إسهام القطاع الصناعي في الناتج ا�ا�لي الخام، وإدماج 
القطاع �ير المهیكل، هذا فضلا �لى مواص� تنزیل مخطط المغرب أ�خضر 
�بر تعز�ز اس�تدامة الفلا�ة التضام�یة وإعطاء أ�ولویة لتحسين الإنتاج�ة 

وتعز�ز الصادرات و�ثمين المردود الفلا� وتحفيز الصنا�ات الغذائیة 
 .الفلاح�ة والمنتو�ات الفلاح�ة

ؤ�ود هنا ٔ�ن ٔ�ذ�ر الإخوة وأ�خوات السادة البرلمانیين، ٔ�نه تم في 
المعرض الفلا� الناجح بمك�اس التوق�ع �لى عقدة �ر�مج تتعلق بخلق 
م�ظومة صناعیة حول الصنا�ات الغذائیة، سوف �كون لها أ��ر الك�ير إن 

عرض صادراتنا من المنتو�ات الفلاح�ة المصنعة وتقویة  شاء الله في توزیع
 .القيمة المضافة �لمنتو�ات الفلاح�ة

�لس�یا�ة،  2020كما س�تعطى أ�ولویة ل�سریع تنف�ذ إستراتیجیة 
وتطو�ر الخدمات ذات القيمة المضافة  2020وإستراتیجیة المغرب الرقمي 

و� وتحفيز �س��ر العالیة، كما ستركز الحكومة اه�ما �لى دعم المقا
وتنافس�یة �ق�صاد الوطني �شكل �ام من �لال تمكين المغرب من ولوج 
�دي �ق�صاد�ت الخمسين أ�وائل �لى مس�توى م�اخ أ�عمال، والتفعیل 
السریع �طط �س��ر �اصة �بر اع�د م�ثاق �دید للاس��ر و�سریع 

ر والتصد�ر والترويج وتعميم دمج الهیئات المكلفة بدعم و�شجیع �س��
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وتعز�ز معدل الإدماج المحلي  les éco-systèmesالنظم الصناعیة 
و�س�ت�دام أ�م�ل لرافعة الموازنة الصناعیة ودعما �لمقاو� الوطنیة وتملكها 

 .�ل�برة والتك�ولوج�ة
و�عتبار �س��ر العمومي رافعة للاس��ر الخاص وا�نمو �ق�صادي 
�شكل �ام من �لال تمویل الب��ات التحتیة وأ�وراش الكبرى 
والإستراتیجیات القطاعیة، س�تعمل الحكومة �لى تنزیل مقاربة �دیدة �روم 
الرفع من فعالیة هذه �س��رات، �س��رات العموم�ة ودورها في �لق 
. الثروة وفرص الشغل، وتحسين ٔ��رها المباشر �لى مس�توى ��ش المواطنين

تن�ني هذه المقاربة �لى وضع معایير مضبوطة ومو�دة لانتقاء المشاریع و 
�س��ریة و�رت�بها وت��ع تنف�ذها وتق�يم ٔ��رها، و�رتبط هذه المعایير ٔ�ساسا 
بضرورة توفر هاذ المشاریع �لى دراسة ق�لیة تحدد �شكل �لمي ودق�ق 

و�لٓیات تمویلها، كما  مردود�تها �ق�صادیة و�ج�عیة وكلفتها ومدة إنجازها
�رتبط بمدى ا�س�ام هاذ المشاریع مع الإستراتیجیات القطاعیة وتوفرها �لى 

ٔ�ن من بين ال�ساؤلات التي . �لٓیات وهیاكل الت��ع وتق�يم الإنتاج ٔ�و الإنجاز
تطرح عند م�اقشة كل مشاریع قانون المالیة هو ربط بين ا�هود الك�ير 

�س��رات العموم�ة و�ٓ�ر هذه �س��رات ا�ي تقوم به ب�� في إطار 
�لى �س�بة ا�نمو و�لى قطاع ال�شغیل، ٔ�ن طبعا الهدف من كل هذه 
�س��رات هو توفير الب��ة التحتیة لبلاد�، ولكن ٔ�یضا ٔ�ن �كون � ٔ��ر 

 .م�اشر �لى ال�شغیل
ومن هاذ المنطلق، هنا سوف نقوم ٕ��داد �لٓیات �دیدة �لربط بين 

س��رات وبين مخار�ا ٔ�و �ٓ�رها �لى ال�شغیل و�لى �س�بة ا�نمو، هذه �
ولعل الهدف أ�ساسي من هذه التدابير التي تهم �س��ر �شقه العام 
والخاص هو ضمان �سب نمو �الیة ومس�تدامة، تمكن من �ة من �لق 
فرص الشغل ومن �ة ٔ�خرى من تقلیص التفاو�ت في التوزیع بين ف�ات 

 .و�ات المملكةا�تمع 
إشكالیة ال�شغیل ل�ست مرتبطة فقط بتوفير الطلب، بل هي مرتبطة 
ٔ�یضا بتدبير العرض من �لال ربطها ٕ�صلاح م�ظومة التربیة والتكو�ن ومحو 
أ�م�ة، وتق�يم ومراجعة كل �رامج إنعاش الشغل، و�لٓیات الوساطة وتدابير 

لناجحة التي س�تعمل الحكومة ولعل من ٔ�هم التدابير ا. �ل�شغیلالقابلیة تعز�ز 
�لى مواص� تفعیلها وتعميمها �لى كل م�اطق المغرب بما فيها العالم القروي، 
هي تعميم �رامج ال�شغیل ا�اتي ا�ي يهدف موا�بة انتقال مائة ٔ�لف مقاول 
ذاتي �لقطاع المهیكل كما �اء في البر�مج الحكومي، ؤ��بركم ٔ�ن هذه المبادرة 

 573ٔ�لف و 51ٔ�قل من س�نة قد وصلنا إلى �سجیل  والتي انطلقت م�ذ
طلب لمقاول ذاتي، معناه ٔ�ن هذا الهدف ا�ي سطر�ه د�ل مائة ٔ�لف 

 .مقاول ذاتي في نهایة الولایة إن شاء الله سوف �كون في م�ناولنا
كما ٔ�ن تعز�ز دور الجهات والجما�ات الترابیة �شكل �ام في دعم ال�شغیل 

ستراتیجیة التي تعتزم الحكومة تنزیلها في هذا س�یعطي دینام�ة ٔ�كثر للإ 
ا�ال، و�شمل هذه ا�ینام�ة مما لا شك ف�ه تحق�ق التوازن �لى مس�توى 

دینام�ة ا�نمو بين الجهات من �لال إطلاق مخططات التنمیة الجهویة، 
�لجهات، والتي وتفعیل �لٓیات توزیع الموارد المالیة الهامة التي تحول 

، هذا فضلا �لى جعل ا�نموذج 2021یير درهم في ٔ�فق ملا 10 لغــــــس�ت�
 .التنموي لٔ�قاليم الجنوبیة نموذ�ا للارتقاء والتطور لباقي الجهات

وإذا كان ا�نموذج التنموي لٔ�قاليم الجنوبیة م�الا متميزا لتفعیل �لتقائیة 
والعمل المتكامل بين كل مكو�ت ا�و� المركزیة والجهات من ٔ��ل نمو 

م�وازن، فإن تنزیل �ر�مج تقلیص الفوارق �ج�عیة وا�الیة في �وي 
ملیار درهم  50العالم القروي والمناطق البعیدة والنائیة وا�ي س�یخصص � 

�شكل م�طلقا لإرساء وتوطید التقائیة و�كامل الس�یاسات �ج�عیة 
من ٔ�هم العموم�ة، سيرا �لى درب المبادرة الوطنیة �لتنمیة ال�شریة، ولعل 

أ�ولو�ت هي وضع قا�دة معطیات مو�دة تمكن من رصد الف�ات الفقيرة 
 .والهشة، يهدف ضمان ٔ�و بهدف ضمان اس�تهدافها �شكل ٔ�كثر �دلا وفعالیة

 الس�یدات والسادة،
�رتبط تحق�ق ا�نمو �ق�صادي ا�ي نصبو إلیه ارتباطا وثیقا بمدى 

ولي، وفي هذا الإطار الحكومة اندماج بلاد� في محیطها الجهوي القاري وا�
حریصة �لى تنف�ذ الرؤیة الإستراتیجیة لجلا� الم� في هذا ا�ال والتي 
ت�تئ �تهدف إلى تعز�ز الإشعاع ا�ولي �لمغرب، وا�فاع عن مصالحه العلیا، 
وتوطید موقعه كفا�ل إقليمي �لى المس�توى الإفریقي والمتوسطي والعربي 

الإستراتیجیة، وتنویع شركائه واس��ر تطور  والإسلامي، وتحصين مصالحه
نموذج�ا ا�يمقراطي والتنموي من ٔ��ل تعز�ز صورة ب�� ومكانته �لى 
السا�ة ا�ولیة، وا�فاع عن المصالح العلیا وقضا�ه العاد� وفي مقدمتها 

 .المقترح الجدي وذو المصداق�ة ا�ولیة المتعلق �لحكم ا�اتي ٔ�قا�يمنا الجنوبیة
تجسد ٔ�ولى أ�ولو�ت في تفعیل الس�یاسة الإفریق�ة �لمغرب التي وت 

ٔ�سس لها �لا� الم� حفظه الله من �لال �ك�یف الز�رات �تلف 
 �50ات وم�اطق القارة الإفریق�ة، إذ شملت الز�رات الملك�ة ٔ�كثر من 

 �1000لى ٔ�كثر من  2000ب�، والتوق�ع م�ذ س�نة  30ز�رة ٔ�كثر من 
ت مختلف مجالات التعاون والتي توجت بعودة بلاد� المظفرة إلى اتفاق�ة هم

 .م�ظمة الو�دة الإفریق�ة
وفي هذا الإطار س�تعمل الحكومة �لى تجس�ید الرؤیة الملك�ة السام�ة 

�لمسيرة الخضراء  42التي تضمنها خطاب �لالته في دكار بمناس�بة ا��رى 
�ا والنظر إ�يها كمجمو�ة لا من �لال نهج س�یاسة شام� وم�كام� اتجاه إفریق 

تنحصر في فضاء إقليمي محدد ٔ�و مجال ثقافي ٔ�و لغوي بعینه، س�یاسة م�عددة 
أ�بعاد، م�ف��ة �لى كل ا�الات �ق�صادیة و�ج�عیة وا�ی��ة وأ�م�یة، 
و�ر�كز �لى تعز�ز العلاقات مع كل دول وم�اطق القارة، سواء �لى الصعید 

ؤسسات القاریة و�لى رٔ�سها الإتحاد الإفریقي الثنائي �لى مس�توى الم
والتجمعات الإقليمیة وخصوصا ا�مو�ة �ق�صادیة �ول إفریق�ا 

  CEDEAO. ةــــــــــالغرب�
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كما س�تحرص الحكومة �لى ت��ع المشاریع والاتفاق�ات الموقعة، وإقرار 
خطة م�كام� �س��د إلى �ر�مج واضح ؤ�ولو�ت م�عددة محددة لضمان 

 .موا�بة القطا�ات الوزاریة �لس�یاسة الإفریق�ة
  الس�یدات والسادة،

قد كان هذا تذكيرا مق�ضبا ب�همٔ التزامات التي قد�ا بتفصیل الس�ید ل
رئ�س الحكومة في إطار البر�مج الحكومي ا�ي صادقتم �لیه، وا�ي تعتزم 

لب الحكومة �بر تفعی� بلوغ �سب �الیة من ا�نمو، تمكن من اس��عاب الط
المتزاید �لى الشغل، موازاة مع تعز�ز التنمیة ال�شریة وتقویة ال�سك 
�ج�عي وا�الي، وبطبیعة الحال �شكل مشروع قانون المالي للإطار 
الموضوعي لوضع هذه �لتزامات موضع التنف�ذ العملي، إن كانت الخطوط 

قانون المالیة  العریضة �لبر�مج الحكومة تغطي الفترة النیابیة، فإن مشروع
هو ٔ�ول م�فذ نحو الإنجاز العملي، �عتباره ٔ��د أ�دوات أ�ساس�یة المهیكلة 
�لعمل الحكومي وتنزیل �ر�مج الحكومة، و�عتباره كذ� ٔ�داة مالیة وقانونیة 

 .مصاح�ة للإصلا�ات المنته�ة في كل المیاد�ن
ن ومن هذا المنطلق، وفي إطار ا�ترام مق�ضیات ا�س�تور والقانو

التنظيمي لقانون المالیة قد حرصنا �لى التقديم الفوري لمشروع قانون المالیة 
، التي تو�د ٔ��لب مضام�نه ق�د التنف�ذ بموجب المرسومين 2017س�نة 

ا�ي س�بق ؤ�ن ٔ�شرت إ�يهما، وذ� حتى �تمكن من إ�داد وتقديم مشروع 
البر�مج ا�ي س�یكون المنطلق الفعلي لتنزیل  2018قانون المالیة لس�نة 

  .الحكومي
كما ٔ�كدت �لى ذ�، فهذا المشروع المعروض �لى ٔ�نظاركم �شكل �لقة 
وصل بين ما تم إطلاقه من مشاریع و�رامج وإصلا�ات �لال الولایة 
السابقة، وبين ما تعتزم تفعی� هذه الحكومة في إطار البر�مج ا�ي صادقتم 

وت�س�یق ٔ�كثر في تدبير  �لیه، مع ما تق�ضیه هذه المر�� من �سریع ونجا�ة
أ�ولو�ت التي ی��ظر الرٔ�ي العام تفعیلها �شكل ٔ�كبر وبوثيرة ٔ�سرع، مع 

 .مواص� نفس الإصلاح والبرامج وأ�وراش الإصلاح�ة المنطلقة ٔ�و المف�و�ة
  الس�یدات والسادة،

 :�س��د المشروع المعروض �لى ٔ�نظاركم �لى ٔ�ربع مر�كزات ٔ�ساس�یة
هیكلي للاق�صاد الوطني �بر التركيز �لى التصنیع �سریع التحول ال  :ٔ�ولا

 والتصد�ر؛
 تعز�ز تنافس�یة �ق�صاد الوطني وإنعاش �س��ر الخاص؛ :�نیا
 ت�هٔیل الرٔ�سمال ال�شري؛ :�لثا
 تعز�ز �لٓیات الحكامة المؤسساتیة؛ :رابعا

وهي كلها مر�كزات تتقاطع مع مضامين البر�مج الحكومي، وتؤسس 
 .لبلورة ٔ�هدافه لانتقال سریع

و�س��د هذا المشروع إلى الفرضیات التالیة التي تم تحدیدها وفقا 
�لس�یاقين ا�ولي والوطني ا�ي ميز فترة إ�دادها في الس�نة ٔ�و ٔ�واخر 

 الس�نة الفارطة؛

، بما في %4.5تحق�ق �س�بة ا�نمو الناتج ا�ا�لي الخام لهذه الس�نة ب 
 ؛%3.5في �دود  ذ� �س�بة ا�نمو �لقطا�ات الغير فلاح�ة

 من الناتج ا�ا�لي الخام؛% 3تقلیص عجز الميزانیة إلى 
 %.1.7التحكم في التضخم في �دود 

و�لنظر �لتطورات التي عرفتها الظرف�ة ا�ولیة والوطنیة م�ذ إ�داد هذا 
المشروع، فمن المتوقع ٔ�ن تتم مراجعة بعض هذه الفرضیات في م�وسط 

�شير كل التوقعات إلى إمكانیة مراجعتها الس�نة، و�اصة �س�بة ا�نمو التي 
 .إلى أ��لى

 :فيمكن تلخیصها كما یلي: ٔ�ما ٔ�هم التدابير المقتر�ة في هذا المشروع
ملیار  190توطید دینام�ة �س��ر العمومي من �لال تخصیص : ٔ�ولا

درهم، ا�لي هي اس��رات عموم�ة بما في ذ� اس��رات الميزانیة 
ٔ�و العموم�ة والجما�ات المحلیة من ٔ��ل مواص� إنجاز والمؤسسات العامة 

 .أ�وراش الكبرى �لب��ة التحتیة وتفعیل الإستراتیجیات القطاعیة
دعم �س��ر الخاص من �لال تفعیل مخطط إصلاح �س��ر، : �نیا

ا�ي تم تقديم خطوطه العریضة بين یدي �لا� الم� حفظه الله، و�اصة 
هیكلة هیئات ا�نهوض �لاس��ر، وإقرار تدابير تحفيزیة  ف� یتعلق ٕ��ادة

�عم مس�ثمر�ن والشركات المصدرة، �اصة �بر تمكين الشركات الصناعیة 
الحدیثة ال�ش�ةٔ من إعفاء ضریبي كلي من الضریبة �لى الشركات لمدة خمس 

 س�نوات، هذا إجراء �م لتطو�ر �س��رات في القطاع الصناعي؛
م�یازات الممنو�ة �لمصدر�ن، كي �شمل ٔ�یضا توس�یع نطاق �

d'exportateur  statut Leالمقاولات المصدرة بصفة �ير م�اشرة،
  indirect وهذا كان ٔ�یضا من المطالب القديمة �لقطاع الخاص؛ ، 

مواص� تحدیث القطاع المالي، �بر تنویع أ�دوات وأ�سواق المالیة 
�لال إقرار مجمو�ة من التدابير الجبائیة المتا�ة �لمس�ثمر�ن والمقاولات، من 

وال�شجیعیة، ل�شجیع الجبائیة التحفيزیة ل�شجیع ا�لجوء إلى عملیات 
ال�س��د وتعبئة �د�ار الطویل أ�مد �بر هیئات التوظیف الجماعي 
العقاري، وهذه من أ�دوات الجدیدة والتي صادق�ا �لى مشروع القانون 

إطار مشروع القانون المالیة ا�ي بين ید�كم، المتعلقة بها، وا�ي طبعا في 
 سوف یتم إ�داد الإطار الجبائي ل�شجیع هاذ النوع من أ�دوات؛

م�صب مالي، تضاف إ�يها  23768دعم ال�شغیل من �لال إ�داث 
ٔ�لف م�صب تم إ�دا�ا لفائدة ا�كأديمیات الجهویة �لتربیة والتكو�ن، ٔ�ي  11

ٔ�لف تمت في إطار عملیة  11هاذ م�صب، في إطار  34700ما مجمو�ه 
توظیف ٔ�طر التدر�س بموج�ه عقود، وذ� لت�اوز �كتظاظ �لمؤسسات 
التعليمیة تنف�ذا �لتعل�ت الملك�ة السام�ة، للإشارة فقد ٔ�سفرت هذه العملیة 
ذات الوقع الهام �ل�س�بة لتحسين ظروف تمدرس ٔ�بناء المغاربة �لى 

ٔ�لف مدرس م�عاقد  11ٔ�لف كلها،  11ك دا ، یعني تقریبا10929ف �توظ�
يمارسون �ا�م ا�نٓ في مختلف المدارس الموز�ة �لى التراب الوطني، �لما 



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

6 

 )2017 ٔ��ریل 27( 1438 رجب 29

ٔ�ن الكلفة الإجمالیة لهذه العملیة بلغت ملیار درهم تضاف إلى ميزانیة قطاع 
 .التعليم

مجمو�ة من التدابير  2017كما یتضمن مشروع قانون المالیة لس�نة 
م دعم ال�شغیل، تمثل في إقرار الإعفاء ا�ائم من الضریبة أ�خرى التي ته

 �لآف درهم؛ �6لى ا��ل، �ل�س�بة لمن�ة التدبير في �دود 
 دعم دینام�ة نظام المقاول ا�اتي؛

�لق وموا�بة المقاولات المبتدئة والمشاریع تفعیل صندوق �شجیع 
ٔ�یضا  ملیون درهم، وهذا من بين 500 بتخصیص "Start-up" المبتكرة،

البرامج الهامة �دا والتي ی��ظرها ش�بابنا ذوي الإبداع من ٔ��ل طبعا 
 .�س�تفادة منها و�ركيز ٔ�و تث��ت هذاك اق�صاد المعرفة و�ق�صاد المبتكر

یضاف إلى كل هذه التدابير الشروع في تفعیل �ر�مج الت�هٔیل ا�الي 
عزو�، وذ� �بر ٔ�جرٔ�ة �لعالم القروي والمناطق الجبلیة والمناطق البعیدة والم

 ا�ي تم إ�داده وفقا �لتوجيهات الملك�ة السام�ة؛ المندمجمخطط العمل 
مواص� تفعیل الجهویة �اصة �بر تقویة الموارد المالیة �لجهات من  -

�لال رفع حصتها من موارد الضریبة �لى الشركات والضریبة �لى ا��ل 
الميزانیة العامة تقدر بملیار�ن تضاف إ�يها اع�دات مالیة من % 3إلى  2من 

ملیار درهم یتم تحویلها �لجهات، �تمك�نها من  5.2هم، ٔ�ي ما مجمو�ه امن ا�ر 
ممارسة اخ�صاصاتها ؤ�داء ا�ور المنوط بها في مجال التنمیة �ق�صادیة 

 و�ج�عیة والثقاف�ة؛
يم رصد الإع�دات الضروریة لمواص� تفعیل ا�نموذج التنموي لٔ�قال -

الجنوبیة �لمملكة ا�ي يهدف إلى إ�داث دینام�ة �دیدة �لنمو بهذه أ�قاليم، 
تمكن من �لق �روة وفرص الشغل وضمان التنمیة ال�شریة الشام� وا�تهیئة 

 الترابیة المس�تدامة؛
تخصیص الإع�دات والمناصب المالیة الضروریة �تمكين الإدارة أ�م�یة  -

لمطلوب ومواص� فا�لیتها في حمایة ٔ�من المواطنين من ٔ�داء �ا�ا �لى الو�ه ا
والوطن ضد كل مظاهر الإجرام والتطرف، وذ� تنف�ذا �لتوجيهات الملك�ة 

 .السام�ة بمناس�بة خطاب العرش
وبهذه المناس�بة لابد من التنویه بیقظة وتعبئة كل القوى أ�م�یة 

تفا�يها في توفير وتد�لاتها الإس��اق�ة في موا�ة �لا� التطرف والإرهاب و 
 .أ�من �لوطن والمواطنين
 الس�یدات والسادة،

المعروض �لى  2017تلكم كانت ٔ�هم تدابير مشروع قانون المالیة س�نة 
ٔ�نظاركم، وكما قلت لابد من التذكير ب�نٔ هذا المشروع قد تم إ�داده في 
س�یاق �اص �زامن مع تنظيم انت�ا�ت �شریعیة وما �رتب �لى ذ� من 

حضير المبكر، ح�ث تمت المصادقة �لى التوجيهات العامة لهذا ضرورة الت
 26المشروع ��لس الوزاري ا�لي �رٔ�سه �لا� الم� حفظه الله بتاريخ 

 2016ٔ�كتو�ر  4وتمت المصادقة �ليها بم�لس الحكومة بتاريخ  2016س�تمبر 

ٔ�ي ق�ل أ��ل ا�ي  2016ٔ�كتو�ر  6لیتم إیدا�ه بم�لس النواب بتاريخ 
 .ٔ�كتو�ر 20من القانون التنظيمي لقانون المالیة في  48دته المادة �د

ونظرا لنفس الظرف�ة الس�یاس�یة المتمث� في تدبير نتائج �نت�ا�ت 

والمشاورات المرتبطة ب�شك�ل الحكومة لم یتم التصویت �لیه من طرف 

ما البرلمان ق�ل �خٓر الس�نة، مما اس�تدعى كما ذ�رت ف�ح المرسومين ا�ي ذ�رته

 .�نٓفا
ؤ��ذا بعين �عتبار لكل هاذ المعطیات قد ٔ��ر� م�اشرة بعد حصول 

الحكومة �لى الثقة من طرف مؤسس�تكم الموقرة تقديم هذا المشروع �سر�ة 

وفي صیغته الحالیة، حرصا م�ا �لى تطبیق مق�ضیات القانون التنظيمي من 

ين البر�مج �ة، ومن �ة ٔ�خرى یق�نا م�ا ب�نٔه �شكل �لقة وصل مع مضام

الحكومي ا�ي س�تم بدء تنزی� فعلیا في إطار مشروع قانون المالیة �لس�نة 

القادمة، وا�ي س��دٔ� في الإ�داد والتحضير ابتداء من أ�سابیع القلی� 

 .القادمة إن شاء الله

ولابد من الت�ٔ�ید ب�نٔ تحق�ق ما نصبوا إلیه جمیعا من تطور وازدهار 

سس نموذج �نموي، یؤهلها لولوج �دي لبلاد� من �لال توطید �ٔ 

�ق�صادات الصا�دة، لن یت�تىٔ إلا �لتعبئة الجماعیة والخبرات التامة 

�لمؤسسات والفا�لين �ق�صادیين و�ج�عیين وا�تمع المدني وعموم 

المواطنين من ٔ��ل إنجاح الإصلا�ات وكل التدابير التي یتضمنها المشروع 

القریب والبعید یعلمنا ٔ�ن ا�كاء المغربي الجماعي  الحكومي، ف�اريخ بلاد�

شكل قوة ا�فع الكبرى التي جعلت هذه البلاد م�ارة حضاریة اس�ت��ائیة في 

هذه المنطقة من العالم وغرست عمیقا �ذور ا�و� المغربیة في التاريخ 

والجغراف�ة معا، وهو نفس ا�كاء المغربي ا�ي يجعل هذه البلاد محصنة 

ٕ�ذن الله من �ید الكائد�ن ومن حسد الحاسد�ن، وهو في نهایة  ومحفوظة

نفس ا�كاء المغربي ا�ي س�يمك�نا من تحق�ق �نتقال النوعي �لنموذج 

التنموي المغربي، بما یضمن تحق�ق س�بل الر�اء و�س�تقرار لوطننا 
  .ومواطن��ا تحت الق�ادة الرش�یدة لصاحب الجلا� حفظه الله

وس�بٔقى رهن إشار�كم طوال مسار م�اقشات  شكرا �لى إصغا�كم،

ومداولات هذا المشروع، لإد�ال كل التعدیلات اللازمة من ٔ��ل ملاءم�ه 

مع الهیكلة الجدیدة �لحكومة والمس�ت�دات الوطنیة والظرف�ة �ق�صادیة 

صدق الله " إن یعلم الله في قلو�كم �يرا یؤ�كم �يرا"الوطنیة وا�ولیة، 

  . ورحمة الله تعالىالعظيم والسلام �لیكم

 :الس�ید الرئ�س

  شكرا �لس�ید الوز�ر، شكرا لكم جمیعا،

 .رفعت الجلسة


