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  . لساGرئFس ل اEٔولالخليفة  ،محمد فوزي بنعلالالس:يد المس�شار : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
لثة الثا الساOة ، ابتداء مندقJقة وعشرون ٔ�ربع ساOات واثMNان: التوقJتالتوقJتالتوقJتالتوقJت

، مع توقف دام ثماW وعشر
ن دقJقة ابتداء من بعد الزوال والربع
  . مساءالساOة السابعة وا[قJقة الثانية 

   ::::_دول اEٔعمال_دول اEٔعمال_دول اEٔعمال_دول اEٔعمال
cلس:نة  115.12المناقشة العامة لمشروع قانون المالية رقم اس:تكمال  -

 ؛يابيةمن [ن الفرق واGموOات الن  2013المالية 

  .رد الس:يد وز
ر gقMصاد والمالية -

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

  :المس�شار الس:يد محمد فوزي بنعلال، رئFس الجلسةالمس�شار الس:يد محمد فوزي بنعلال، رئFس الجلسةالمس�شار الس:يد محمد فوزي بنعلال، رئFس الجلسةالمس�شار الس:يد محمد فوزي بنعلال، رئFس الجلسة
 .pسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Oلى ٔ�شرف المرسلين

 .yس:تxنٔف هذه الجلسة، وtتمة لبقJة تدqلات الفرق واGموOات البرلمانية
�عطي الكلمة cلفريق الحركي، تفضل السي السعداوئ.  

  :المس�شار الس:يد عبد الحميد السعداويالمس�شار الس:يد عبد الحميد السعداويالمس�شار الس:يد عبد الحميد السعداويالمس�شار الس:يد عبد الحميد السعداوي
  .pسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Oلى ٔ�شرف المرسلين

  الس:يد الرئFس المحترم،
  السادة الوزراء المحترمين،

  السادة المس�شار
ن المحترمين،
ة cلمناقشة العامة لمشروع )شرفني ٔ�ن ٔ�شارك في هذه الجلسة ا�صص

، cلتعبير عن م�ظور فريق�ا الحركي تجاه هذا المشروع، بعد 2013ميزانية 
إ�الته من مجلس النواب Oلى مجلس المس�شار
ن الموقر، وا�ول � بموجب 
ا[س:تور الجديد ا[راسة والمصادقة Oلى القانون المالي، في إطار اخMصاصه 

من دس:تور فاتح  176طوق ومضمون المادة ال�شريعي والرقابي المحصن بمن
، وهذا رفعا لكل ل¡س دس:توراني، محكوم بتxؤيل س:ياسوي 2011يوليوز 

ضيق، )سعى لمصادرة حقوق هذه المؤسسة ا[س:تورية الضام�ة cلتوازن 
الس:ياسي وال�شريعي، والمعبرة عن مكوWت ٔ�ساس:ية في tر§يبة اGتمع المغربي 

ة، وامMداداتها الترابية الجماعية والجهوية والنقابية، بحمو»تها gقMصادية والمهني
وبجوهرها gستراتيجي المرتبط �رهان المغرب التنموي وا[يمقراطي، المتمسك 
  .دوما ؤ�بدا بمقدساته وثوابته واخMياراته القائمة Oلى التعددية والثنائية البرلمانية

  الس:يد الرئFس،
س�شار
ن قائم بقوة ا[س:تور نقول قولنا هذا، ونحن ندرك ٔ�ن مجلس الم 

إلى ¹اية تجديده في gس:تحقاقات المق¼«، والتي لFست ¹اية في �د ذاتها، 

وإنما بوابة ٔ�ساس:ية لاس:تكمال بناء المغرب الجديد والمت¿دد والمرtكز Oلى 
الجهوية المتقدمة، والمبني Oلى م�ظومة قانونية _ديدة تؤسس لجماOات 

ية، tكون مصدرا cلقرار المركزي، وتتوج بم¿لس tرابية، محلية وإقليمية وÁو 
cلمس�شار
ن 
كون بوص« لإدارة مغرب الجهات في إطار و�دة الوطن 
والتراب، ولرسم محاور التنمية المحلية والجهوية كدOامة cلتوزيع العادل 

فهل . cلثروات الوطنية Oلى ٔ�ساس التوازن والعداÆ اGالية وgجÅعية
ه لظرف زمني، ٔ�م لعمق دس:توري 
ريد بناء مغرب نMNصر والحاÆ هات

مMدرج في tرتFب ٔ�فقه المس:تق¼لي، Oلى ٔ�ساس الإصلاح في ضوء 
gس:تقرار، وتوازن السلط، وإشراك فعلي cلجماOة الترابية والفلاح والصانع 
والتاجر والنقابي والمقاول والش:باب والNساء في بلورة الس:ياسات العمومJة، 

  ؟ والعمل Oلى ٔ�جرٔ�تها
هذا هو السؤال اEٔكبر اÎي Oلينا جميعا ٔ�ن نحدد خطوات الوصول إلى 

ه، من ٔ�_ل مغرب مؤسساتي ينضج التغيير في ضوء نإ_ابة صريحة ع 
وس:يظل مجلس المس�شار
ن دOامة لبناء هذا اEٔفق . gس:تمرارية المت¿ددة

، ورسم  م�طلقاته، بق�اOة راسخة تجعل مصالح المغرب العليا فوق كل اعتبار
  .وتMNصر cلقيم ق¼ل الزمن

  الس:يد الرئFس المحترم،
الحركي، وهو ي¡ني وÁة نظره حول معطيات ومضامين  الفريق نا فيإن 

المشروع المعروض Oلى ٔ�نظار مجلس:نا الموقر، وبعد دراسة معمقة لفرضياته 
ومشاريعه المبرمجة، ينطلق في مقاربته من عمق فكر حركي راسخ، لا 
رهن 

قع، ولا ي¡ني توÁاته Oلى م�طق gنÅء الحكومي ٔ�و Oدمه، المواقف Ùلموا
بل يجعل مصلÝة المغرب فوق كل محدد س:ياسي ٔ�و تموقع يجعل الظرف 

فكر حركي وطني بجوهر شعبي، . ٔ�قوى من gخMيار والمصلÝة ق¼ل الهدف
)سطر مقاربته لمثل هذه المشاريع الراهنة cلحياة العامة ولحقوق المواطنين 

اخMيارات àبتة tراهن Oلى  قواOد الحق المقرون Ùلواجب،  Oلى ٔ�ساس
والربط العملي بين طموح المسؤولية وواجب المحاس:بة، وقول الحق من ٔ�ي 

  .موقع
لهذا، س:تكون مقارب��ا cلمشروع مؤطرة بمنطق القوة gقتراحJة المثمنة 
 لما هو إيجابي، والمالكة لكامل الجرٔ�ة في åشخيص مواطن الضعف وتقديم

  . البدائل
هكذا yشWٔx في فجر gس:تقلال، كفكرة وتنظيم، وهكذا كنا وس:نظل، 
ودOائم رؤي��ا الراسخة Oلى مدى ٔ�زيد من نصف قرن هي تدبير الصراع 
الس:ياسي داqل المؤسسات، ولFس حولها ولا qارÁا، وبناء مغرب الو�دة 

 Æرواته بعداê ه البوادي كما المدنJوتوازن بين في التنوع، مغرب تتقاسم ف
الجهات والفëات واGالات، مغرب قوي بتعدديته وبمقدساته وثوابت هويته 
اEٔصي« والمتنوOة، مغرب يحفظ §رامة كافة ٔ�بنائه، وتصان فJه حقوق الوطن 

وهي ق�اOات حر§ية راسخة التحق بها ق¼ل نهاية القرن الماضي . والمواطنين
تحت _دارñت المؤسسات _ل من كانوا EٔÙمس البعيد والقريب يحفرون 
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فزرع المغرب بذó بذور تناوب توافقي، حو� ا[س:تور . )سارا ويمينا
الجديد إلى تناوب ديمقراطي، وتلكم هي الرساÆ التي حملتها الحركة الشعبية 

  .مJلادها، بل جعلت منها Oبرة لهذا الميلاد ذم�
في Oلى هذا اEٔساس، الس:يد الرئFس، وهذا المنظور، سN¼دي رٔ�ينا 

المشروع وفق منهجية tرصد المرجعية لمشروع الميزانية، وتقارب عمقه 
gقMصادي وفرضياته وتوقعاته، وåس:تكشف ٔ�بعاده gجÅعية والثقافJة 

  .وبعض معالم س:ياساته القطاعية المؤêرة
سؤال المرجعية الس:ياس:ية ومدى تفاOل المشروع مع الس:ياق سؤال المرجعية الس:ياس:ية ومدى تفاOل المشروع مع الس:ياق سؤال المرجعية الس:ياس:ية ومدى تفاOل المشروع مع الس:ياق سؤال المرجعية الس:ياس:ية ومدى تفاOل المشروع مع الس:ياق : : : : ٔ�ولأ�ولأ�ولأ�ولا

        ::::ا[س:توري الجديدا[س:توري الجديدا[س:توري الجديدا[س:توري الجديد
، يN¼غي التذكير بxنٔ هذا المشروع هو اEٔول من نوOه في في هذا الإطار

هي م�توج  2012عمر الحكومة الحالية، Oلى اعتبار ٔ�ن ميزانية هذه الس:نة 
  . رغم بعض التعديلات 2011اق ما ق¼ل محطة فاتح يوليوز لس:ي

وهذا المعطى يمنحنا اليوم الحق في بدء مساءÆ المشروع Oلى ضوء 
ومي، Ùعتباره �رWمجا تعاقدñ بين الحكومة والمؤسسة التزامات البرWمج الحك
  .ال�شريعية وOبرها اGتمع

وفي هذا الس:ياق، وÙس:تطلاع مؤشرات و�رWمج هذا المشروع 
المعروض Oلى ٔ�نظارW، يمكن القول �كل موضوعية ٔ�نه اندرج في داúرة 
ا توÁات البرWمج الحكومي، كما نلمس فJه سعيا حكومJا واضحا لتنزيله

ويت¿لى ذó من qلال رصد gعÅدات GموOة من الإصلا�ات المسطرة 
وخضع . في هذا البرWمج، فجاء المشروع محكوما بهاجس اجÅعي ملموس

§سابقJه cلمعادÆ الصعبة المتمث« في تعز
ز التو_ه gس�ýري مع تحصين 
واخMلالات  التوازWت الما§رو اقMصادية، وتدبير إ§راهات العجز والمديونية

الميزان الت¿اري، مع تقديم وصفات للانفلات من ضغط اEٔزمة gقMصادية 
والمالية العالمية المعدية للاقMصاد الوطني المطبوع بهشاش:ته، والمرهون 
بمسلمات qارج الإرادة، þكرم السماء، وعطف سعر النفط، ورحمة قيمة 

  .اEٔورو وا[ولار
�رقام مشروع الميزانية الحالية وتلكم شروط وإ§راهات تجعل، من Áةٔ ،

 محدودة ومMفاوتة حسب gخMيارات والقطاOات، ومن Áة ٔ�خرى تجع�
مع åسجيلنا �كل موضوعية ٔ�ن المشروع  )س� طريق gس:تمرارية المت¿ددة

شرع في الخروج من نفق الطابع المحاس:بي المحض إلى ٔ�فق ميزانية ذات 
صمات واضحة cلس:ياسة الحكومJة توÁات س:ياس:ية واخMيارات مجتمعية، بب

المنته¿ة، وهذا نهج طالما Wدينا من ٔ�_�،  ق�اOة م�ا ٔ�ن القانون المالي هو 
  .بوص« لقJاس مدى نجاح الحكومة tر§يبة، و�رWمجا وخطا س:ياس:يا

�ما من _انب �خٓر، واس:تحضارا cلطبيعة المتميزة لهذه الولاية ال�شريعية ٔ
د الترسانة القانونية والمؤسساتية، لتفعيل §ولاية تxسFٔس:ية مو§ول لها اOٕدا

مضامين ا[س:تور الجديد، فإننا نعيد التxٔ§يد Oلى ضرورة التعجيل Ùٕخراج 
ا�طط ال�شريعي إلى �يز الوجود بغية رسم ٔ�ج�دة واضحة cلعمل ال�شريعي 

  . وEٔجرٔ�ة الإصلا�ات المنتظرة

لمساته هذا ا�طط اÎي يتداول Oلى نطاق واسع ٔ�ن الحكومة تضع 
اqEٔيرة، وإن كنا ولا زلنا �تمنى إشراك البرلمان في بلورته وتحديد ٔ�ولوñته، 
من م�طلق ٔ�ن المؤسسة ال�شريعية شريك دس:توري ٔ�ساسي في البلورة 

  . والتصديق Oلى كل المبادرات ال�شريعية
واس:تحضارا كذó لما cلقوانين التنظيمية من ٔ�همية قصوى Ùعتبارها 

ني من ا[س:تور، وتxؤيلا عمليا لمبادئه ؤ�هدافه، كما صيا¹ة cلنصف الثا
نتطلع في هذا الشxنٔ إلى ٔ�ن يحدد هذا ا�طط ٔ�ولوñته وفق الرؤية  الحكيمة 
لجلاÆ الم� محمد السادس نصره الله، والمعبر عنها في خطاب _لالته في 

  .�افMتاح الس:نة ال�شريعية الحالية، والتي هي ٔ�ولوñت اGتمع والوطن بxكمٔ
لابد كذó، مادم�ا في هذا الس:ياق القانوني، ٔ�ن نعيد مرة ٔ�خرى 
التxٔ§يد Oلى التعجيل ببرمجة مشروع القانون التنظيمي cلمالية في صيغته 
الجديدة، Ùعتباره بوابة رئFس:ية لإصلاح المالية العمومJة وتxطٔير س:ياس:تها 

امج، ميزانية Oامة صيغة �ريدها دOامة لميزانية النتائج والبر . �رهاWت المر�«
بتو_ه Áوي واضح وملموس، يقوم Oلى توطين المشاريع وgعÅدات 

�ريده كذó قانوW تنظيميا )سهل دور . حسب الجماOات الترابية واGالات
الرقابة ال�شريعية، وي¡سط يدها لتطال كافة المؤسسات العمومJة 

برلمان يوفر � والحساÙت الخصوصية، في إطار اس:تقلال مالي وإداري cل
الشروط العملية والمادية Eٔداء وظائفه ا[س:تورية الجديدة Oلى ٔ�كمل و_ه، 

  . ويليق بتوسع اخMصاصاته ال�شريعية والرقابية وواج¼ه ا[بلوماسي
�ملنا §بير ٔ�يضا ٔ�ن تعرض الحكومة في الس:نة المق¼« مشروع الميزانية ٔ

، المؤسسة لخيار الجهوية بمنطق ما فوق قطاعي، وبمرجعية الحكامة الترابية
الموسعة، وفي صدارتها ا»نموذج التنموي الجهوي في ٔ�قا»يمنا الجنوبية، اÎي 

  .)سهر اGلس gقMصادي وgجÅعي Oلى اOٕداده
وفي هذا الإطار، نؤكد مرة ٔ�خرى انخراطنا اEٔ§يد في تحصين و�دتنا 

ح المغربي لإقامة الترابية وا[فاع لاس:تكمالها، متمسكين ٔ�شد ا»تمسك Ùلمقتر 
حكم ذاتي بxٔقا»يمنا الجنوبية في ظل س:يادة المملكة المغربية وو�دتها الوطنية 
والترابية، Ùعتباره الحل الواقعي واEٔم�ل لهذا النزاع المفMعل حول مغربية 
جزء من tرابنا، والراسخة Ùلطبيعة، والتاريخ، والشرعية، ومJثاق البيعة 

  .اءالمقدس، وروح المسيرة الخضر 
لابد كذó، ونحن yس:تحضر اEٔفق الس:ياسي والسوس:يو اقMصادي 
لهذا المشروع، ٔ�ن نؤكد Oلى تطلعنا إلى ٔ�ن تحدث الحكومة تحولا نوعيا في 
س:ياس:تها العامة، وفي صدارتها البعد المالي، من qلال تجس:يد رؤية 
س:ياس:ية _ديدة، بêٔxر مالي وبصمة قطاعية، تعمل Oلى إبداع الحلول ولFس 

g زمات إلىEٔكتفاء بتدبير النوازل والوضعيات، إنه تحول من واقع انتظار ا
م�طق الاOٕداد لتخطيها بمنظور اس�شرافي واستراتيجي، يخلق الثروة ولا 

م�ظور يقوم Oلى حكامة قادرة Oلى إنجاز الك�ير بتدبير  ،
كMفي بتوزيعها
�م�ل cلقليلٔ.  

طموح التوقعات وتحدñت طموح التوقعات وتحدñت طموح التوقعات وتحدñت طموح التوقعات وتحدñت     العمق gقMصادي والجباالعمق gقMصادي والجباالعمق gقMصادي والجباالعمق gقMصادي والجبائيئيئيئي cلمشروع بين cلمشروع بين cلمشروع بين cلمشروع بين    ::::àنياàنياàنياàنيا
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        ::::الواقع والتداعيات gجÅعية لاخMياراتهالواقع والتداعيات gجÅعية لاخMياراتهالواقع والتداعيات gجÅعية لاخMياراتهالواقع والتداعيات gجÅعية لاخMياراته
  الس:يد الرئFس المحترم،

نناقش هذا المشروع اليوم في ظرفJة صعبة _دا، مطبوOة بوضعية 
اقMصادية tتميز بتواصل tراجع gقMصاد العالمي، qاصة [ى شر
ك�ا 

لر§ود gقMصادي، الإستراتيجي الإتحاد اEٔوربي، اÎي دqل رسميا مر�« ا
 95%فضلا عن تداعيات ارتفاع البترول والمواد اEٔولية التي yس:تورد قرابة 

 100من �اجJاتنا منها، حJث لا تقل ٔ�ثمان البرمJل الوا�د عن معدل 
دولار ٔ�و ما 
زيد عــن ذó قليلا، ن�J¿ة تقلص الإنتاج المبني في جوهره 

اقات اEٔحفورية، إضافة إلى Oلى محدودية ٔ�مد الحياة لهذا النوع من الط
tزايد الطلب، ون�J¿ة كذó لتوêر اEٔجواء الجيو س:ياس:ية، والتقلبات 

إضافة إلى التحولات . المناخJة، مما )ساهم في ارتفاع ٔ�سعار اÎهب اEٔسود
الس:ياس:ية في م�طقة الشرق اEٔوسط وشمال افريقJا، وtراجع وتيرة ا»نمو 

الكبرى، المتêٔxرة بدورها �رñح  gقMصادي في الصين وا[ول الصاOدة
  . اEٔزمة

وÙلتالي فالاقMصاد العالمي �رمMه في ٔ�زمة هيكلية، والن�J¿ة بطبيعة الحال 
مؤêرة cلغاية Oلى بلادW، حJث ارتفع عجز الحساب الجاري لميزان اEٔداءات 
وارتفع عجز الميزانية، وفي هذه الظروف الصعبة _دا فالحكومة اخMارت ٔ�لا 

ا»نهج الميزانياتي المبني Oلى تقوية الطلب ا[اqلي، نظرا لكونه يؤدي  تل¿xٔ إلى
في نهاية المطاف إلى تفاقم عجز الميزانية العمومJة وميزان اEٔداءات وارتفاع 
المديونية، كما لم تل¿xٔ إلى إجراءات تعسفJة _ذرية، كما هو الشxنٔ ÙلNس:بة 

ا 
رtكز Oلى نمو تضامني لبعض ا[ول المتوسطية، ولكنها اخMارت خJارا àلث
وذó من  ،في ظل gس:تقرار والتحكم في التوازWت الما§رو اقMصادية

  :qلال المرtكزات التالية
åشجيع وتقوية ومواص« gس�ýر العام والخاص وتطو
ر  – 1

  المقاولات الصغرى والمتوسطة؛
  تحسين تنافس:ية gقMصاد الوطني؛ – 2
Åعي واGالي، مع الحفاظ Oلى القدرة تقوية �لٓيات التضامن gج – 3

الشرائية cلمواطنين في �دود الممكن، وتعز
ز اس:تهداف المناطق اEٔكثر 
  .خصاصا وفقرا

عرفت  2011فعلى مس:توى عجز الميزانية، يمكن القول ٔ�ن نهاية س:نة 
، حJث سجلنا qلال هذه الس:نة §يف ٔ�ن النفقات y %6س:بة عجز في �دود
Jمام تحدي التقليص من العادية تفوق المداخ�ل العادية، óÎ فإن الحكومة ٔ

  . yس:بة هذا العجز
وyس:تطيع ٔ�ن نجزم  بxنٔ اEٔمر ممكن، إذا تم السير قدما في اتجاه تطبيق 
حكامة رش:يدة Wجعة وذات مصداقJة، Oبر tرش:يد الإنفاق في الإدارة بحصر 

وزيع الموارد النفقات في الحاجJات الضرورية لسير المرافق العمومJة، وربط ت
المالية بتحقJق النتائج وفق اEٔهداف ومؤشرات الإنجاز، فضلا عن مراجعة 

  . س:ياسة الشراء العمومي بتقليص الكلفة وخفض النفقات

في تطور الموارد العمومJة، إذا  -لا محاÆ- هذه الإجراءات س�ساهم 
 صاحبها بطبيعة الحال إصلاح _ذري cلنظام الضريبي، والرفع من مردودية

بمزيد من الكفاءات، وتعز
ز  التحصيل، من qلال دعم إدارة الضرائب
المراق¼ة ومحاربة الغش وا»تملص الضريبFين، والتقليص التدريجي للاس:ت"�اءات 
الضري¡Jة، اEٔمر اÎي من شxنٔه تدارك النقص الهام المس¿ل في الميزانية 

عكاس المالي العامة c#وÆ، إلى �د يوازي النفقات العمومJة من حJث gن
  . Oليها

وهنا نؤكد في الفريق الحركي Oلى ضرورة القJام Ùٕصلاح ضريبي عميق 
وشامل، عوض الإتيان بتعديلات مMناêرة ومMفرقة بمناس:بة تقديم قوانين 

وهذا ما يجعلنا ندعو الحكومة إلى المبادرة بفMح ورش هذا الإصلاح، . المالية
و�ثمن المبادرة  ،مرن وOادلبغية الخروج بنظام ضريبي وج¼ائي عصري، 

  .الحكومJة المعلنة لعقد م�اظرة وطنية في هذا gتجاه
كما نعتبر في فريق�ا بxنٔ تعز
ز الإمكانيات ا»تمويلية يجد مدqلا � في 
gلتزام ÙلشفافJة وتجفJف م�ابع الفساد Ùٕصلا�ات _ذرية وهادفة، 

وية ٔ�Áزة المراق¼ة ومراجعة الإطار القانوني والتنظيمي cلصفقات، وكذا تق
  .وم¼اشرة التقJيم المس:تمر cلس:ياسات العمومJة

  الس:يد الرئFس المحترم،
نحن مع وضع جميع القطاOات في نفس شروط التعامل الجبائي، شريطة 
تxهٔيلها بطبيعة الحال، ومع gجتهاد في إدqال القطاع ¹ير المهيكل في داúرة 

ذا التدبير، كما ٔ�ننا لا نعارض ٔ�ي التنظيم، مع مراع&اة البعد gجÅعي في ه
إجراء � بعد تضامني وطني، إذا تطلبت المصلÝة الوطنية ذó، لكن 

  . شريطة ٔ�ن 
كون شموليا ولا )س:تهدف فëات دون ٔ�خرى
ولا yس�¼عد في الس:ياق ذاته ٔ�ي تدبير 
رمي إلى إرساء توازن الميزانية 

لوقت بxنٔ القدرة العامة cلبلاد Oلى ٔ�سس قوية، ولك�نا نؤكد في ذات ا
الشرائية cلمواطنين هي ٔ�ولوية اEٔولوñت ÙلNس:بة لنا، لاس:) وقد تقلصت 
هذه القدرة بما 
كفي، ؤ�صبحت لا تحتمل المزيد من الضغط في ظل ٔ�وضاع 
. اجÅعية عصيبة، ي��ازعها الفقر والبطاÆ ومختلف مظاهر العجز gجÅعي

  .ناOة البدائلإنها معادÆ صعبة فعلا، لكن العبرة بص 
  الس:يد الرئFس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمين،
  الس:يدات والسادة المس�شار
ن،

إن هذه المعطيات åس:توقف�ا �كل تxٔ§يد، وتطرح Oلينا ٔ�كثر من Oلامة 
اس:تفهام حول tر§يبة الميزانية، التي ٔ�ضحت ت�سم Ùلمحدودية Oلى مس:توى 

داخJل gس:ت"�ائية، وانحباس المداخJل والموارد، وqاصة بعد tراجع الم
�نبوب الخوصصة، وضعف مردودية التدبير المفوض، وكذó التدهور ٔ
المتواصل لعائدات حقوق الجمرك، اÎي يعتبر ٔ�مرا طبيعيا وحتميا، pس¡ب 
gنفMاح والتطبيق الشمولي لاتفاقJات الشراكة التي ٔ��رمتها بلادW، واخMلال 

  . ميزان الواردات والصادرات
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الي، فإن البحث عن مداخJل _ديدة لضخها في الميزانية، يعتبر وÙلت
óوحتميا كذ ñمرا ضرور�وفي هذا الس:ياق، نؤكد من _ديد Oلى مزيد . ٔ

من الحرص الحكومي في تدبير ملف المديونية الخارجJة، من qلال التوجJه 
اEٔم�ل cلقروض المعلنة وتوظيفها في مجالات م�ت¿ة، وذó حتى نحافظ Oلى 

د الثقة القائمة بين بلادW والمؤسسات المانحة، Oلما ٔ�ن بلادW تقف، رصي
جراء اEٔزمة، ٔ�مام ٔ�بواب خطوطها الائÅنية، كمؤشر إيجابي فعلا، ولكن 

 ؤ�زمة التدبير سوء عن تنجم قد التي ،محفوفا ٔ�يضا �Ùاطر والمنزلقات

  .تخطيط
Oلى  وهنا yس¿ل Ùٕيجاب إقدام الحكومة، رغم الظرف العصFب،

مليار درهم للاس�ýر العمومي، إذا ما ٔ�qذW بعين  180,3تخصيص م¼لغ 
  . gعتبار المبلغ الكلي لواردات الميزانية العامة

Oلى مس:توى �خٓر، فإن الضغط Oلى الميزان الت¿اري مرشح للازدñد 
كما توضح التوقعات المرتبطة بقراءة  ،بحكم ارتفاع واردات الطاقة والحبوب

عالمية المتواص« ٔ�ن تحويلات مغاربة العالم التي عرفت انخفاضا س:نة اEٔزمة ال
مرشحة كذó للانخفاض qلال الس:نة الموالية، وبنفس التوقع  2012

وهو  ،التنازلي لمداخJل الس:يا�ة، اEٔمر اÎي قد يفاقم عجز الحساب الجاري
ما يفترض اس:ت0لاص ٔ�ن العجز ٔ�ضحى بJNوñ، بفعل tراجع معدل تغطية 

وOلى هذا اEٔساس، فإننا في الفريق الحركي yس¿ل  ،ادرات cلوارداتالص
 :الملاحظات التالية مقرونة ببعض gقترا�ات

�مام ارتفاع ٔ�سعار المحروقات، التي ا»تهمت لو�دها م¼الغ §بيرة من ::::ٔ�ولأ�ولأ�ولأ�ولأ 
اعÅدات صندوق المقاصة qلال الس:نة الماضية، ولا يظهر ٔ�نها س:تعرف 

ظور حسب مختلف المؤشرات وتحاليل الظرفJة انخفاضا في اEٔفق المن
gقMصادية والمالية، واعتبارا لàٓ1ر السلبية لتحميل المس:ته� هذه الزñدة 
في ظل انخفاض مؤشر المعFشة، وتوالي س:نوات الجفاف، فإننا نؤكد Oلى 
 Wة التي انخرطت فيها بلادJكمن في الإستراتيجية الطاق
�ن جزءا من الحل ٔ

Áة Oلى الطاقات المت¿ددة ومحطاتها، qاصة المشروع الك¼ير  ÙلاعÅد من
هذه المحطات التي ٔ�صبحت لها مكانة رñدية دوليا وÁوñ . بورززات

وإقليميا، والعمل من Áة ٔ�خرى Oلى دعم gس�ýر في مجال الطاقات 
اEٔحفورية الكام�ة واس:تغلال الصخور النفطية، وبذل مزيد من gجتهاد 

جراءات والتدابير القانونية والإدارية الكفÙ »Jس:تقطاب شركات لتطو
ر الإ 
دولية كبرى قادرة Oلى التنقJب عن البترول والغاز ببلادW، دون yس:يان 
حسم التفكير في خJار اcلجوء cلطاقة النووية ذات gس:تعمالات السليمة، 

  .qاصة في مجال الإنتاج الطاقي
داءات، يتطلب من الحكومة اتخاذ إن العجز البJNوي لميزان اà::::  ٔEنياàنياàنياàنيا

إجراءات فعاÆ وWجعة من ٔ�_ل الحد ٔ�و التقليص م�ه، وهنا تبرز ضرورة 
åشجيع الصناOة الوطنية، والحد من اس:تيراد المنتو_ات التي نحن في غنى 
عنها، Ùلإضافة إلى åشجيع الصادرات، وتفعيل الإجراءات الحمائية المنصوص 

  .)O)GATT1ليها في اتفاقJة الكات 
اس�ýر اEٔزمة gقMصادية، لFس كمدOاة للا�كماش، ولكن كفرصة  ::::àلثاàلثاàلثاàلثا

للاجتهاد في تقوية التنافس:ية، وتنويع الصادرات وgهÅم ÙلقطاOات 
الواOدة، وتقوية الحكامة، ومصاح¼ة القطاOات المتضررة من qلال إحJاء 

تو_ه إلى ٔ�سواق كما ٔ�ن ال . لجنة اليقظة الإستراتيجية التي يN¼غي مxسٔس:تها
_ديدة يعتبر خJارا لا محيد عنه، في ظل اEٔزمة المتفاقمة في اEٔسواق 

  . التقليدية cلمغرب، وذÙ óلتو_ه إلى ٔ�سواق الخليج وإفريقJا و¹يرهما
  الس:يد الرئFس المحترم،

لقد بNت الحكومة، كما هو معلوم، مشروع قانون المالية الحالي Oلى 
وهي تظل بطبيعة الحال مجرد فرضية،  %4,5فرضية معدل نمو في �دود 

وهذا الموضوع يثير . تعبر عن سقف الطموح الحكومي المعلن كالتزام
Ùلضرورة _دلا واسعا حول مدى قدرة الحكومة Oلى الوفاء بهذا السقف، 

�فرزت تضارÙ بين yس:بة التوقع والإنجاز اÎي لم  q2012اصة ؤ�ن ميزانية ٔ
المتفائ«، كما يعيد هذا الجدل النقاش  في حساب التقJ)ت 3,2%يتعد 

 .حول التفاوت بين تقد
رات الحكومة وبنك المغرب وم�دوبية التخطيط
وOلى كل �ال، فالحكومة س:تكون مطوقة ÙلمساءÆ في هذا الإطار، 
وÙلتالي س:تكون ملزمة بمضاعفة الجهود وgجتهاد وgبتكار لجعل هذا 

كد في دفوOاتها Oلى ٔ�نها لم تنطلق من المعدل واقعا، Oلما ٔ�ن الحكومة تؤ
فراغ، بل ٔ�qذت بعين gعتبار الإمكانيات المتا�ة لخلق الموارد، واس��دت 

  .Oلى مرجعية البنك العالمي لبناء هذه الفرضيات
وإسهاما م�ا في رفع هذه التÝدñت، نؤكد انخراطنا في الرؤية 

  :gقMصادية الإرادية القائمة Oلى هذه اEٔسس
دعم الحكامة gقMصادية الجيدة، ومواص« س:ياسة gستراتيجيات  ::::ٔ�ولأ�ولأ�ولأ�ولا

واEٔوراش الكبرى، وتحقJق اندماÁا والتNس:يق بFنها، وكذا ضمان شروط 
المنافسة السليمة واس�ëصال بذور اقMصاد الريع والفساد وgمMيازات ¹ير 

  .المشروOة
اOات المحلية مراOاة البعد الترابي والجهوي بتxهٔيل الجهات والجم ::::àنياàنياàنياàنيا

واعÅد . والغرف المهنية مادñ وقانونيا وتنظيميا لتكون قاطرة لتحريك ا»نمو
س:ياسة tنموية تقوم Oلى تمييز إيجابي cلمناطق القروية والجبلية وضوا: 

  .المدن وهوامشها، في سعي ح�يث نحو بناء توازن Áوي مجالي واجÅعي
ة cلنمو، من qلال gهÅم tنمية وåشجيع الطلب ا[اqلي §رافع ::::àلثاàلثاàلثاàلثا

Ùلطبقات الوسطى والمحدودة ومعدومة ا[qل، gرتقاء بمس:تواها 
والعمل . gجÅعي، وذÙ óلإضافة إلى åشجيع gس�ýر الخاص والعمومي

Oلى تعز
ز القدرة الشرائية cلمواطنين، ولاس:) الفëات المحتا_ة وذó من 
ل الفëات المهمشة، وgهÅم qلال سن ثقافة تضام�ية حقJقJة لتxهٔي

Ùلوسط القروي بغية إدما_ه في ا[ورة gقMصادية والتنموية بمفهوم شمولي 

                                                 
1 General Agreement on Tariffs and Trade ( ������ ا������ وا���رة ا������� ����ا ) 
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وم�دمج، وسن س:ياسة فلاحJة تهتم Ùلفلاح وÙلمنتوج الفلا: وåسهر Oلى 
ضمان gكتفاء اÎاتي في اEٔمن الغذائي، مMطلعين إلى ٔ�ن نلمس النتائج 

Oلى ٔ�رض الواقع، qاصة في ظل مؤشر ٔ�مطار الإيجابية وا�طط اEٔخضر 
  .الخير التي دشNت الموسم الفلا: الحالي

الرفع من الإنتاجJة ÙعÅد التق�يات الحديثة، وتطو
ر إستراتيجية  ::::رابعارابعارابعارابعا
_ديدة [عم وتطو
ر البحث العلمي والتكو
ن المهني، وإصلاح _ذري 

درسة العمومJة، ومساندة لمنظومة التربية والتعليم Oبر ضمان الجودة، ودعم الم
التعليم الخاص، ونبذ القرارات الف¿ائية و¹ير المدروسة في الس:ياسة 

  . القطاعية المنته¿ة، التي تعمق الشرخ ولا تقلصه
 Wيضا إلى رؤية _ديدة لتعليمنا، تنطلق في اعتقاد�نتطلع في هذا الصدد ٔ

س:نة من  12من مراجعة جوهرية cلميثاق الوطني cلتربية والتكو
ن بعد 
وجوده، واÎي ٔ�ثب�ت الممارسة ٔ�ن الفلسفة التي بني Oليها لم تعد قادرة Oلى 

Oلينا ٔ�يضا ٔ�ن ن�سلح جميعا بمزيد من . اس�Jعاب المر�« بتÝدñتها ورهاWتها
الجرٔ�ة ونطوي صفÝة البرWمج gس:تع¿الي بخساúره التربوية والمالية، واÎي 

 ٔEلى صيا¹ة لم تعد الحكومة نفسها تخفي فش� اO يد، وهو ما يتطلب العمل§
بديل ينطلق من تعديل الميثاق الوطني بتعاقدات _ديدة، tكون ٔ�ساسا 

ن يتحججون بعامل الوقت ومدى _دوى الحوار >cمج عملي _ديد، وWلبر
الوطني حول مس:تق¼ل التعليم، نقول ٔ�ننا نفضل تxجJٔل ربح مر�« بدل ٔ�ن 

¼ل، م�تصر
ن لنظرية gس�ýر في تضيع ٔ�جJالا ٔ�خرى بل ونخسر المس:تق 
  .اEٔدمغة þخيار لا بديل عنه في مسار التنمية الناجعة والمس:تدامة

تنويع اEٔسواق الخارجJة وتطو
ر العرض القابل cلتصد
ر، من : qامساqامساqامساqامسا
qلال س:ياسة صناعية م�دمجة، وtثمين م�توج الصناOة التقليدية Oبر تحسين 

Ùلعاملين فJه، وتنظيم محكم cلحرف،  ٔ�وضاع هذا القطاع الحيوي والعناية 
  .وتحصين الجودة، وتقوية التنافس:ية، والرفع من _دوى التكو
ن

اس�ýر الفرص المتا�ة إقليميا ودوليا ٔ�مام بلادW، بفضل ما تنعم  ::::سادساسادساسادساسادسا
به من اس:تقرار س:ياسي واجÅعي لجلب gس�ýر والرفع من مردودية 

  . القطاع الس:يا:
دينامJة القطاع الخاص، اÎي tراجع دوره pشكل  الرفع من ::::سابعاسابعاسابعاسابعا

ملفت cلنظر، و�gك¼اب Oلى الإشكالات التي تعاني منها المقاولات 
الصغرى والمتوسطة، Oبر إجراءات وتحفيزات ٔ�خرى، من بFنها الرفع من 
الNس:بة ا�صصة لهذه المقاولات في الصفقات العمومJة، والمحددة في اقتراح 

ما ٔ�ن الوكاÆ الوطنية لإنعاش المقاوÆ مطالبة بلعب ك. 20%الحكومة في 
يل العراقJل وتحسين م�اخ ذل ٔ�دوار طلائعية في مواÁة تحدñت gنفMاح، وت

  .العمل
التعجيل بفMح _دي وشمولي لملف التقاOد، بغية م�ح صناديقه : àم�اàم�اàم�اàم�ا

المتنوOة ٔ�مدا ٔ�وسع cلحياة، وهي المهددة Ùلإفلاس، وإفلاس مس:تق¼ل 
  .بxكمٔلها ٔ�جJال

  الس:يد الرئFس المحترم،

إننا إذ �ثمن الإجراءات الإيجابية التي تضمنها مشروع الميزانية لصالح 
المقاولات الصغرى والمتوسطة، qاصة في مجال تقليص العبء الضريبي 
عنها، فإننا yشدد Oلى مزيد من العناية بها، وÙلمقاولات عموما، Oلى اعتبار 

_دواها gجÅعية كإطار لتوس:يع قاOدة ال�شغيل دورها الرائد اقMصادñ، و 
  . المنتج

وهنا yس¿ل ٔ�سف�ا عن غياب إجراءات وقائية واس�¼اقJة، ٔ�ن تصل 
بعض هذه المقاولات إلى الطريق المسدود، وتعجز عن سداد ديونها، لتصل 
في نهاية المطاف إلى مر�« الإفلاس، لاس:) ٔ�ن هذه المقاولات سوف 

لات صغيرة ٔ�خرى، في إطار åشجيع صيغ ال�شغيل تتعزز �Ùٕداث مقاو
اÎاتي، ووضع �لٓيات الموا§بة الضرورية Oلى مس:توى الجهات لمساOدة 

  .المقاولات الحالية والمحدثة
وفي ذات الس:ياق، فإن لجوء الحكومة لتxمٔين موارد صندوق الÅسك 
gجÅعي Oبر تضريب إضافي Oلى بعض المقاولات واEٔش0اص اÎاتيين 

اء Oلى سقوف معنية c#خول واEٔرÙح، ورغم بعده gجÅعي، فإنه يظل بن
في نظرW محدودا بحكم طبيعته الفëوية، و§ونه م¼نيا Oلى موارد مMحوÆ و¹ير 
دائمة، مما يفرض Oلى الحكومة البحث عن س:بل لضمان Oائدات قارة لهذا 

قد يفقد نب� إذا  الصندوق اÎي �ثمنه و�زكي ٔ�هدافه الن¡O ،»Jلما ٔ�ن التضامن
كان مفروضا، بÙ AFلإمكان وضع م¼ادرات نوعية م¼نية Oلى ثقافة تضام�ية 

ولنا في تجربة مؤسسة محمد الخامس cلتضامن . ٔ�صي« في الشخصية المغربية
�سوة حس:نةٔ.  

لا يفوتنا، والمناس:بة هاته، اàٕرة ان�¼اه الحكومة إلى ضرورة تطو
ر 
السكن gجÅعي وåشجيعه، من qلال س:ياس:تها السك�ية بغية تقوية 

إدماج السكن القروي في رؤ
تها و�رامجها المسطرة، والتفكير في تخصيص بقع 
�رضية cلفëات المس:تهدفة بدل gكتفاء بخلق تجمعات سك�ية م¼نية Oلى ٔ

  .م�طق العمارات في غياب المرافق العمومJة الموازية
Oلى الرفع من gعÅدات  ٔ�ما من زاوية ٔ�خرى، وإذ �ثمن إقدام الحكومة

ا�صصة لصندوق التنمية القروية Ùٕضافة نصف مليار درهم، فإننا نؤكد Oلى 
ضرورة وضع س:ياسة قروية م�دمجة ومMناغمة، بدل tرك مصيرها مش�Mا بين 
�زيد من س:تة قطاOات، وهذا يتطلب، في اعتقادq ،Wلق �لٓية مؤسساتية ٔ

القروي، وب�شارك مع الجماOات الترابية  تو_ه البرامج التنموية الموÁة cلوسط
المعنية، �لٓية تو�د اGهود القطاعي المتفرق، pس:ياسة قروية وج¼لية تجمع 

صندوق مقرون بحساب خصوصي، موزOة Oلى Oدد من  16حوالي 
من gعÅدات  43%مليار درهم، بما يعادل  25الوزارات، تد�ر حوالي 

من النفقات العامة  7%ة، وحوالي الإجمالية ا�صصة cلحساÙت الخصوصي
Æو#c،  ن�مع اس:تحضار ٔ�ن التنمية القروية ٔ�شمل من التنمية الفلاحJة، ؤ

§ون البوادي ٔ�Eات cلمدن، يقMضي مصالحة tنموية مع هذا المغرب العميق، 
تدمج المناطق النائية والجبلية في حساÙت التنمية وفي ٔ�ج�دة مغرب 

  .ا[س:تور الجديد
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لسفة الحكومة الهادفة إلى إصلاح صندوق المقاصة، فإننا وارتباطا بف 
نتطلع إلى عرض خطة شمولية لهذا الإصلاح، بدل تقس:يط الإجراءات 
والتي لا تتعدى إلى �د اEنٓ بعض التدابير الرامJة إلى ا[عم المباشر 
لمس:تهدفي الصندوق الفعليين، مع اس:تحضار ما قد تخلفه هذه الإجراءات 

  . ة Oلى المس:توى gجÅعي وOلى نمط FOش اEٔسرمن تداعيات سلبي
فهل yس:تحضر، Oلى س¡Jل اÎ§ر، إشكالية التعميم وكلفMه في �رWمج 

، وا[عم المادي المباشر الموعود، وهل "المساOدة الطبية"، و"تFسير"
  åسعف اEٔرقام نبل الهدف؟ 

وفي نفس الس:ياق نطرح ٔ�يضا إشكالية تعميم التعويضات cلعاملين في 
المناطق المصنفة في qانة الصعبة، قطاعيا واجÅعيا، رغم ٔ�ن ق�اعتنا تقوم 
Oلى ٔ�ن الحل الجذري هو tنمية مجالية، تخرج هذه المناطق من صفة الصعبة 

  .لتصبح _ذابة cلموارد ال¡شرية الكفxةٔ والمؤه«
ومسك خMام مقارب��ا هاته، هو دعوة الحكومة إلى التعجيل Ùٕخراج 

التنظيمي لإضفاء الطابع الرسمي Oلى اEٔمازيغية، والمشروع مشروع القانون 
المتعلق GÙلس الوطني cلغات والثقافة المغربية، �مٓلين ٔ�ن يتم بلورة هذا 
المشروع Oبر ذات المس� اÎي مرت م�ه مدونة اEٔسرة، وملف الإنصاف 
والمصالحة و¹يرها من الإصلا�ات الكبرى، Oلى اعتبار ٔ�ن إنصاف 

ة هو عنوان �خٓر لمصالحة جميع المغاربة مع هو
تهم اEٔصي« وIريخهم اEٔمازيغي
العريق والمعFش، وهو مسار يقMضي من الحكومة عرض س:ياسة ثقافJة 
_ديدة، åس:تلهم روح ا[س:تور المفعمة بمبدٔ� الو�دة في التنوع والغنى في 

  .التعدد المو�د
  الس:يد الرئFس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمين،
  اني المس�شار
ن،إخو 

كثيرة هي اyشغالاتنا القطاعية التي يثيرها مشروع الميزانية، ولكن 
س:نكMفي بهذا القدر، لنعد إلى مقاربة تفصيلية ٔ�ثناء م�اقشة الميزانيات 

        .القطاعية
و0þلاصة، نود ٔ�ن نؤكد ٔ�ن اEٔمل الك¼ير الموضوع Oلى هذه التجربة 

دهشة البداñت، والمرور إلى  الحكومJة المتميزة، يفرض Oليها الخروج من
سرOة _ديدة في الإنجاز واس�ýر ٔ�م�ل للإمكاWت الميزانياتية التي تبقى 

�رقاEا محدودة Ùلضرورة ٔ�مام حجم الخصاص gقMصادي وgجÅعي الك¼يرٔ.  
مؤكد
ن كفريق حركي tثمي�Nا وتصوي��ا Ùلإيجاب لجل المضامين لمشروع 

من مضامين اجÅعية وإصلاحJة التي يؤسس لها قانون المالية، لما يتضمنه 
هذا المشروع اÎي ننخرط في تحقJق ٔ�هدافه ودعمه Ùلاقتراح والمبادرة، 
وهذا لFس بغريب Oلى حزب من طينة الحركة الشعبية التي ساهمت في 
بناء المغرب المس:تقل، وبصمت كل المرا�ل التي قطعتها بلادW في بناء 

 tزال وس:تظل، ٔ�ن الإصلاح الفعال والتغيير مغرب المؤسسات، ؤ�م�ت ولا
  .اEٔنجع يمر حO Åلى طريق المؤسسات ولا شيء ¹ير المؤسسات

  .شكرا Oلى إصغاúكم
  .والسلام Oليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :الس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسة
الكلمة اEنٓ لفريق التجمع الوطني . شكرا الس:يد المس�شار المحترم

  .لمس�شارل1ٔحرار، تفضل الس:يد ا

        ::::المس�شار الس:يد توفJق المس�شار الس:يد توفJق المس�شار الس:يد توفJق المس�شار الس:يد توفJق كمكمكمكميليليليل
  .شكرا الس:يد الرئFس

  السادة الوزراء،
  الس:يدات والسادة المس�شار
ن المحترمين،

�تدqل Ùسم فريق التجمع الوطني ل1ٔحرار في هذه المناس:بة الس:نوية ٔ
التي tكون فرصة cلنقاش الهادئ والمسؤول حول مختلف القضاñ والملفات 

الي cلمرفق العمومي لبلادW من qلال تقJيم موضوعي التي تهم التدبير الم
  .لمدى نجاع مختلف الس:ياسات العمومJة المطبقة بعد س:نة من عمل الحكومة

  الس:يد الرئFس،
نناقشكم في هذه المناس:بة ومن موقع مؤسسة دس:تورية تعرف اليوم 
وضعية اس:ت"�ائية، كثر pشxنهٔا القJل والقال، لم ينصفها واضعو دس:تور فاتح 

ضرÙت موجعة من ق¼ل الجميع،  - مع اEٔسف- ، حJث تلقت 2011يوليوز 
وتم تبF0س عملها المؤسساتي وا[س:توري pشكل ¹ير مفهوم، Oلما ٔ�ن كافة 
مكوWته وهيئاته الناخ¼ة ما فMئت تقوم بعمل ج¼ار في إغناء العمل 
ال�شريعي والمؤسساتي وا[بلوماسي، لكن ول1ٔسف ورغم كل ذó فإن هذه 

سة كانت ت� الشماOة التي Oلق Oليها الجميع فشل العملية الس:ياس:ية المؤس 
Wفي بلاد.  
هذه الوضعية gس:ت"�ائية التي تعFشها هذه المؤسسة ا[س:تورية،     ٔ�مام

جعلت رئFس مجلس المس�شار
ن ومكMبه المسير يمدد لهياكل اGلس في 
كل اجتهاد qاص، حJث تناسلت gجتهادات حتى وصل الحد Ùلبعض و�

وقا�ة إلى اعتبار ٔ�ن م�اقشة هذا القانون المالي في هذه المؤسسة المحترمة 
¹ير دس:توري، محملين المسؤولية الكام« لهذه الوضعية cلحكومة التي لم 
åس:تطع وإلى اليوم وضع الإطار القانوني والمؤسساتي لبناء هذه المؤسسة من 

لمكونة لهذا اGلس الموقر، _ديد، مطالبين كافة الفرق البرلمانية واGموOات ا
والتي ٔ�Ùنت qلال مسار هذه المؤسسة الطويل عن تجربة رائدة في العمل 
ال�شريعي والمؤسساتي، وساهمت في إغناء ال�شريعات الوطنية بما يخدم 
المصلÝة العامة، الإسراع في اOٕداد مقترح تعديل ا[س:تور من ٔ�_ل رفع 

لاحJاتها Eٔنه لا )سوغ c#وÆ الحيف اÎي طال هذه المؤسسة، وتوس:يع ص
�ن تضع بيضها كله في س« وا�دةٔ. 

  الس:يد الرئFس،
نناقشكم من موقع معارضة بناءة متزنة، tرفض المزايدات الس:ياسوية 
الرخJصة التي لا تخدم الوطن والمواطنين في شيء، نناقشكم وهمنا 
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ما  gنتظارات الكبرى cلمواطنين والمواطنات، ونناقشكم ٔ�يضا من موقع
راكمناه من تجربة طوي« في مجال ال�س:يير والتدبير بن¿ا�اتها وإخفاقاتها، 
ونناقشكم ٔ�qيرا من موقع تحقJق الإضافة المطلوبة والممك�ة لتدعيم مسار بناء 
صرح ا[وÆ المغربية الحديثة المبJNة Oلى عبقرية gعتدال وحماية مك�س:بات 

 .المغاربة قاطبة الحفاظ Oلى التنوع والمشترك اÎي يتقاسمه
  الس:يد الرئFس،

�ثناء م�اقش��ا cلبرWمج الحكومي بمناس:بة تنصFب الحكومة من طرف ٔ
البرلمان، وÁنا سؤg م¼اشرا إلى الس:يد رئFس الحكومة، عن مدى قدرته 
cلحفاظ Oلى الائتلاف الحكومي، حJث كنا yشك في صمود هذه ا¹Eٔلبية 

Jاتها، و�بهنا الس:يد رئFس الحكومة في Ùلنظر إلى تبا
ن مرجعياتها وإيديولوج 
وقتها، و�كل موضوعية إلى صعوبة gس:تمرارية، وها نحن نقف اليوم جميعا 
Oلى حقJقة هذا الوضع عندما نجد ٔ�ن الجميع انتقد مشروع قانون المالية 
الحالي بما فJه ا¹Eٔلبية الحكومJة، الشيء اÎي ٔ�دى إلى اس:تصدار بيان 

مرة في Iريخ العمل الس:ياسي ببلادW ضد نواب  اس��كاري cلحكومة Eٔول
حزب في ا¹Eٔلبية، رغم وجود مJثاق ا¹Eٔلبية اÎي تفاخر به ٔ�قطابها في 
�مين Oام حزب ٔ óشاء كما صرح بذyٕصبح اليوم مجرد ا�وقMه، حJث ٔ
س:ياسي مكون لهذه ا¹Eٔلبية، واÎي ذهب بعيدا في معارضته cلحكومة، 

ار الس:ياسي في هذه الحكومة اÎي وفر لها حJث اOترف صرا�ة بغياب القر 
ا[س:تور الجديد صلاحJات واسعة، لم تتxتٔ لسابقاتها من الحكومات 

Wنٔ العام في بلادxلى تدبير الشO المتعاق¼ة.  
  الس:يد الرئFس،

بعد س:نة من تنزيل ا[س:تور، وفي اس:تقراء موضوعي لعمل الحكومة 
ب معها تحقJق نجده و�كل صرا�ة )سير بوتيرة بطيئة _دا، يصع

gنتظارات الكبرى cلمواطنين والمواطنات، فإخراج قانون تنظيمي وا�د 
يعني لنا ٔ�ن هناك صعوÙت §بيرة تتخبط فيها الحكومة وتحاول تصريفها 
ÙعÅد خطاب تضليلي، يحاول åسفJه عمل كافة مكوWت المشهد الس:ياسي، 

ل التغيFب الممنهج بما فJه عمل المعارضة اÎي يصعب اليوم ممارس:ته في ظ
اÎي تمارسه الحكومة Oليها، حJث تفMقد هذه اqEٔيرة في عملها cلمقاربة 

  .ال�شار§ية التي نص Oليها ا[س:تور
لقد كان من اEٔ_در Oلى الحكومة ٔ�ن åشارك المعارضة في اOٕداد ا�طط 
ال�شريعي اÎي وOدت به واÎي لم تعرف عنه المعارضة ٔ�ي شيء إلى �د 

والوطن في هاته المر�« الحساسة يحتاج إلى كافة ٔ�بنائه،  اEنٓ، خصوصا
ر_ا� وyسائه، ٔ�¹لبية ومعارضة، Oلما ٔ�ننا yش:تغل جميعا Oلى تنزيل مضامين 
ا[س:تور من qلال القوانين التنظيمية المؤطرة لعمل المؤسسات ا[س:تورية 

  .قانون تنظيمي 16، والتي تصل إلى 2011التي نص Oليها دس:تور 
  رئFس،الس:يد ال

ق¼ل البدء في م�اقشة هذا المشروع، لابد ٔ�ن نثير و�كل ٔ�سف شديد 
gرتباك اÎي وقعت فJه الحكومة عند إ�ا»تها cلمشروع Oلى مجلس:نا كما 

�نفس:نا ٔ�مام اس:تدراكين، اس:تدراك ٔ Wث و_دJليه مجلس النواب، حO وافق
 مكررة 18اOترفت به الحكومة واس:تدراك �خٓر تبرٔ�ت م�ه يهم المادة 

بصيغتين مختلفMين، مما جعلنا نطرح åساؤلات §بيرة وعريضة، ذهبت إلى 
�د اعتبار ٔ�ن هذا المشروع تعرض cلتحريف، الشيء اÎي اس��كرته 
مختلف مكوWت المعارضة بلجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية 

 ٔ�ن الجهوية، وطالبت بفMح تحقJق في الموضوع لازلنا نMNظر نتائجه، مؤكد
ن 
هذا gرتباك واÎي حصل Eٔول مرة في Iريخ العمل الحكومي ينم عن 

  .ضعف تجربة الحكومة وافMقارها cلمهنية في اOٕداد قوانين المالية
  الس:يد الرئFس،

إن القانون المالي لFس فقط تجميع للاعÅدات المالية واOٕلان cلتدابير 
نموذج  ،ة ل1ٔهدافالمالية، بل يجب ٔ�ن 
كون �لٓية تترجم الخيارات الواضح

  .التنمية وفق رؤية إستراتيجية
إن مشروع قانون المالية المعروض ٔ�مام�ا cلنقاش ¹ير م¼ني Oلى نموذج 
tنموي _ديد والحال ٔ�ن بJNة الميزانية وهيكلتها وتوÁاتها المعروضة Oلينا لم 

ه تختلف عن سابقاتها، ولم تمت� ٔ�بدا نموذ_ا tنموñ واضحا، اcلهم اعÅد التو_
اcليبرالي اÎي اعتمدته الحكومات السابقة المتعاق¼ة، واÎي كنا في التجمع 
الوطني ل1ٔحرار ٔ��د بناته اEٔساس:يين، وهو نفسه اÎي اعتمد كذó في 
عهد حكومة التناوب التوافقي، حJث عرف هذا التو_ه gقMصادي Oدة 

ينا ٔ�ي نموذج إصلا�ات في اتجاه ت¡ني ليبرالية اجÅعية، وÙلتالي لم 
كن [
  . اقMصادي tنموي واضح وحقJقي

واليوم بعد الخطاب الملكي السامي بمناس:بة ذ§رى عيد المسيرة الخضراء 
المظفرة اqEٔير، Oلينا جميعا ٔ�ن yش:تغل Oلى ورش اOٕداد نموذج tنموي واضح 
لب#W، يعتمد Oلى الجهوية، يqٔxذ بعين gعتبار خصوصية وطبيعة كل Áة 

في اعتقادW هو ا»نموذج اEٔم�ل اÎي من شxنٔه تحر
ر Oلى �دة، Eٔنه 
الطاقات الجهوية بمختلف خصوصياتها يعمل Oلى qلق التوازن المNشود بين 

  .مختلف الجهات
  الس:يد الرئFس،

لقد اعتمد المشروع Oلى gس:تمرارية كما تدعي الحكومة، لك�ه في الواقع 
تمرارية لا وجود لها، وبعد قراءة اEٔرقام والمعطيات، يبدو ٔ�ن هذه gس: 

فالحكومة ما فMئت تMNقد كل ما _اءت به الحكومات السابقة وبعد س:نة من 
اش:تغالها لم تxتٔ بعد بحلول cلمعضلات gجÅعية وgقMصادية التي كانت 
ولازالت مس:تعصية، وتفMقد إلى ygس¿ام ولFست [يها ٔ�ولوñت، ولم 

، فالإقرار بوجود اEٔزمة هو åس:تطع بعد ٔ�ن تجيب عن الإشكالات المطرو�ة
خطاب تبر
ري لعدم اس:تطاعتها الوفاء Ùلتزاماتها واÎهاب في اتجاه الترويج 
لخطاب التضامن من ٔ�_ل توس:يع الوOاء الضريبي بفرض ضرائب ورسوم 
_ديدة، حJث تبين cلجميع ٔ�ن هذه الميزانية مرهقة ومMعبة ولم تبن Oلى ٔ�ي 

حJث تم تنزيل الإجراءات الضري¡Jة  �رWمج واضح، تفMقر إلى التخطيط،
التي _اءت بها الميزانية pشكل فوضوي، يضرب في العمق المقاولات 
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المغربية، وهنا نطالب Ùستر_اع gس:تقلالية إلى القرارات المصيرية cلبلاد 
التي ٔ�صبحت ¹ائبة ومصادرة بفعل غياب روح الإبداع وgبتكار [ى 

لضرورية التي تمكنها من إيجاد الحلول الحكومة وافMقادها إلى التجربة ا
  . الضرورية cلمشاكل العالقة اليوم

إذن ف¼ناء Oلى هاته الخيارات gرتجالية، فإن الحكومة وقعت في فخ 
  . تجميد الحركة gقMصادية التي بدٔ� يحس بها الجميع

  الس:يد الرئFس،
تبNت الحكومة مع اEٔسف خJارات وإجراءات صدامJة، جعلت     لقد
gجÅعي Oلى فوهة �ركان في غياب حوار هادئ ومسؤول، حJث  السلم

ففي الوقت اÎي كان Oلى . ارتفعت yس:بة gحM¿ا_ات في الشارع العمومي
الحكومة وهي الحكومة التي تدعي ٔ�نها شعبية التي _اءت من صناديق 
gقتراع ٔ�ن تعمل Oلى تطو
ر �لٓيات السلم gجÅعي، ها هي تعتمد Oلى 

اÎي لا يخدم مصلÝة الوطن في شيء بدل الحوار، حJث ٔ�صبح الصدام  
من مسؤولية الفاOلين الس:ياس:يين والنقابيين، كانوا في المعارضة ٔ�و ا¹Eٔلبية، 
�ن يجلسوا إلى طاوÆ الحوار الهادئ وتفعيل �لٓياته داqل المؤسسات ٔ

وفي هذا الإطار، نطالب كافة مكوWت البرلمان بغرفMيه . ا[س:تورية
مة الإسراع في إخراج مدونة اqEٔلاقJات إلى �يز الوجود، لكي �رقى والحكو 

 .بعملنا ال�شريعي، و�كون في مس:توى تطلعات شعبنا
  الس:يد الرئFس،

  :لقد بني مشروع القانون المالي Oلى الفرضيات التالية
 ؛y%4,5س:بة ا»نمو  -
 دولار cلبرمJل الوا�د؛ 105سعر البترول  -
 درهم؛ 8,5 سعر صرف ا[ولار  -
 .وسم فلا: جJدم -

نحن في فريق التجمع الوطني ل1ٔحرار نعتبر ٔ�ن هذه الفرضيات ¹اية في 
التفاؤل، ف¼الرجوع إلى yس:بة ا»نمو نجدها سا
رت الNس:بة التي صرح بها بنك 

، حJث تفادت الحكومة gصطدام مع مؤشرات ؤ�رقام هذه مؤخرا المغرب
برامج gنت0ابية المؤسسة، كما ٔ�نه بعيد عن المعدل اÎي تضمنته ال

ل1ٔحزاب المكونة cلتÝالف الحكومي، Oلما ٔ�ن تقد
رات الواقع gقMصادي 
�ن الحكومة  ،%3وgجÅعي الحالي تذهب في اتجاه لا يفوق yس:بة ٔ óذ

لم تضع ضمن ٔ�ولوñتها إيجاد الحلول الناجعة cل�شغيل ومحاربة الفقر 
، بموازاة ذó تم الرفع والهشاشة، قاطعة اEٔمل ٔ�مام كل زñدة في اEٔجور

من ٔ�سعار المحروقات التي كان لها اêEٔر السلبي Oلى جJوب المواطنين 
والمواطنات، حJث تعرف اEٔسواق هاته اñEٔم ارتفاOا صاروخJا في ٔ�ثمنة 
الخضر والفواكه وكذا المواد الغذائية اEٔساس:ية، الشيء اÎي يؤدي إلى 

  . انخفاض ا»نمو
دولار cلبرمJل الوا�د، وإن كان  105فمعدل ÙلNس:بة لسعر البترول، 

رقما دوليا، إلا ٔ�نه مشكوك في صموده لاعتبارات جJوس:ياس:ية مرتبطة 

Ùلوضع الس:ياسي الملتهب اÎي تعرفه م�طقة الشرق اEٔوسط والخليج 
وÙلتالي، نعتبره رقم مشكوك في صموده في غياب ٔ�ي إستراتيجية . العربي

 بلادW رغم الخطاÙت الس:ياسوية cلحكومة واضحة لإصلاح نظام المقاصة في
  .¹ير المحسوبة العواقب

�ما ÙلNس:بة لسعر ا[ولار، فإن هذا السعر عرف انتعاشا بدوره في ٔ
السوق المالي ا[ولي ٔ�مام اس:تمرار ٔ�زمة م�طقة اEٔورو، لك�ه في المقابل يبقى 
بدوره سعرا مرشحا للانخفاض ٔ�و gرتفاع في ٔ�ي وقت و�ين، خصوصا 

�مام جو اللااس:تقرار المالي اÎي يعرفه السوق المالي ا[ولي ٔ.  
  الس:يد الرئFس،

ÙلNس:بة لموسم فلا: جJد، فإننا لا نعلم الغيب، وهي م�اس:بة لكي 
 Wلى بلادO مطار الخير والبركة التي هطلت�yشكر الله س:بÝانه وتعالى Oلى ٔ

فعها، مؤكدا Oلى مؤخرا، را_ين من العلي القد
ر ٔ�ن يعطيها لنا Oلى قدر ن 
�ن القطاع الفلا: كان دائما إ�دى المعادلات اEٔساس:ية لتÝديد yس:بة ٔ
ا»نمو، وهي م�اس:بة لكي نه\ ٔ�نفس:نا Oلى مخطط المغرب اEٔخضر اÎي يبقى 
�ول إستراتيجية قطاعية في Iريخ المغرب الحديث، حJث تم وضع تصور ٔ

غرب إن شاء بxهٔداف واضحة ووفق إمكانيات مضبوطة، حJث س:يصبح الم
م�توج فلا:، مما س:يؤدي إلى  15الله بمقMضى هذا ا�طط مصدرا لـــ 

انعكاسات إيجابية Oلى الميزان الت¿اري، كما ٔ�نه س:يعمل Oلى تحقJق gكتفاء 
W#هم لبEٔة، وهذا هو اJاتي في العديد من المنتو_ات الفلاحÎا.  

ق التجمع الوطني ولتدعيم نجا�ات مخطط المغرب اEٔخضر، فإننا في فري
ل1ٔحرار، و�كل تواضع، نطالب الحكومة المن¡�قة من صناديق gقتراع اعÅد 

  : ما يلي
ت¡ني قرار س:ياسي جريء لتحقJق gكتفاء اÎاتي وفق إستراتيجية  -

مضبوطة، Oبر إ�داث مؤسسة توا§ب عم� وتNسق مع مختلف القطاOات 
  الحكومJة المتدq« في هذا التÝدي؛

ث العلمي الزراعي، حJث نجد ٔ�ن المعهد الوطني cلبحث åشجيع البح -
الزراعي اس:تقال من ٔ�داء هذه الوظيفة ؤ�صبح يعFش وضعية كارثية في 

 غياب gعÅدات المالية الضرورية؛
ضبط عملية اس:تعمال كافة مداqلات الإنتاج الفلا: من qلال  -

 محاربة المضاربين والسماسرة؛
مليون هكMار ٔ�صبحت اليوم  12 حوالي. �ل معض« ٔ�راضي الجموع -

عبئا Oلى ٔ�صحابها، فه_ي _امدة بفعل tراكم المشاكل التي تتخبط فيها، Oلما ٔ�ن 
مخطط المغرب اEٔخضر يحتاج اليوم إلى وOاء عقاري §بير ل�شجيع الإنتاج 

 الفلا:؛
رد gعتبار لمؤسسة القرض الفلا: وجعلها ٔ��د الممولين الرئFس:يين  -

gس:تفادة من الت¿ارب التي راكمها؛لقطاع الفلا�ة و 
اOٕادة النظر في ثمن المحروقات الموÁة إلى القطاع الفلا: Ùعتباره  -

��د العوامل اEٔساس:ية اليوم التي تفاقم ٔ�زمة الفلاح وتعرقل عملية الإنتاج ٔ
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 عنده؛ 
 2020تمديد العمل Ùلإعفاء الضريبي cلقطاع الفلا: إلى �دود  -

 .  لمتوqاة من مخطط المغرب اEٔخضرارتباطا بتحقJق النتائج ا
  الس:يد الرئFس،

Oلى مس:توى موا§بة المقاولات العام« في مجال التصد
ر، ٔ�عتقد ٔ�ن 
الحكومة لازال ٔ�ماEا الشيء الك�ير ٔ�مام التدهور الخطير cلميزان الت¿اري، 

لم تؤت ٔ�كلها، ومع اEٔسف فإن الميزانية  "مغرب تصد
ر"فإستراتيجية 
مليار درهم، تذهب إلى  45تهمها هذه المؤسسة، حوالي الضخمة التي تل 

تنظيم المعارض في الب#ان التي لم نجن منها لحد اEنٓ ٔ�ي شيء يذ§ر، 
وÙلتالي يجب اOٕادة النظر في طريقة تدبير هذه الميزانية، ما دامت لم tكن 
لها ٔ�ي إضافة [عم المصدر المغربي اÎي يبحث اليوم عن ٔ�سواق _ديدة 

  . دراتهلترويج صا
وبعد عملية تقJيم موضوعية Gمل اتفاقJات التبادل الحر التي وقعتها 
بلادW، فإن الحكومة ٔ�صبحت مطالبة بمراجعتها لما يخدم مصلÝة المصدر 
المغربي، كما ٔ�نها مطالبة ٔ�يضا �تهييء إستراتيجية _ديدة [عم المنتوج 

تهم Oبر كل الوسائل الوطني، وåشجيع المواطنين المغاربة Oلى اس:تهلاك م�ت¿ا
المتا�ة لتخفJف العجز الت¿اري، Eٔنه وبدون هذه الوس:ي«، فإن العجز 
مرشح للانف¿ار في ٔ�ي وقت و�ين، وهو ما )شكل خطرا Oلى gقMصاد 

 .الوطني
  الس:يد الرئFس،

تعرف اليوم الس:يا�ة الوطنية ر§ودا §بيرا وهو القطاع اÎي راهنت 
طرة للإقلاع gقMصادي ولرفع yس:بة ا»نمو، Oليه بلادW في السابق ليكون قا

فxمٔام التراجع المهول لهذا القطاع اÎي Ùتت انعكاساته واضحة، في ظل 
جمود gس�ýرات التي �رمجتها ا[وÆ وOدم موا§بة البرامج اEٔخرى كا�طط 
اEٔزرق، حJث ٔ�صبحت åش:تغل محطة السعيدية مدة لا تفوق الشهر
ن في 

طة الجديدة فإنها لم tكن في مس:توى تطلعاتنا، الس:نة، وÙلNس:بة لمح
إنه الفشل اÎي اOترف . م�سائلين في نفس الوقت عن مxلٓ محطة تغازوت

  . به م�ذ يومين وز
ر الس:يا�ة
درOة التي كانت قاطرة الإقلاع الس:يا:، -ماسة-وبخصوص Áة سوس

�ضحت تعFش مشاكل كثيرة، ٔ�دت إلى tراجع القطاع في الجهة، فxصٔبحت ٔ
�لف سر
ر فار¹ة 14ليوم مدينة ٔ�كاد
ر تعرف نقصا §بيرا في Oدد المبMFات، أ .  

�ما ÙلNس:بة لمغاربة العالم، فإن ظروف اEٔزمة العالمية التي تعرفها اليوم ٔ
هذا، وقد اقترح�ا . م�طقة اEٔورو كانت الس¡ب المباشر في ضعف Oائداتها

cلعودة إلى  تعديلات Oلى هذا المشروع من ٔ�_ل åشجيع هذه الشريحة
ب#ها اEٔصلي، إلا ٔ�ن الحكومة مع اEٔسف رفضت تعديلاتنا، مطالبFنها 
Ùلمناس:بة pسن س:ياسة واضحة تجاه مغاربة العالم من qلال إشراþهم في 
المؤسسات ا[س:تورية المنتخبة ديمقراطيا، Ùعتباره حق دس:توري ٔ�صبح 

يه ا[س:تور في اليوم مطلبا ملÝا لهاته الشريحة، وهو المبدٔ� اÎي نص Oل 

  .18و 17، 16فصو� 
  الس:يد الرئFس،

إن الإجراءات الضري¡Jة التي _اءت بها الحكومة في هذا المشروع، 
إجراءات ارتجالية، كان من المفروض ق¼ل تنزيلها القJام بدراسة مJدانية 
معمقة، الشيء اÎي يعطينا gنطباع بxنٔ الحكومة اس:تعملت هذه 

بية السابقة Eٔوانها، وتنم عن Áل Ùلواقع الإجراءات O#cاية gنت0ا
gقMصادي وgجÅعي الوطني، وهنا yس¿ل و�كل اف0Mار المرونة التي 
تعاملت بها مختلف مكوWت المعارضة مع هذا المشروع ٔ�ثناء م�اقشة 
التعديلات، طالبين الحكومة الوفاء Ùلتزاماتها التي قطعتها ٔ�ثناء دراسة 

اقترح�اها كمعارضة لتجويد المشروع وجعل المواطن مختلف التعديلات التي 
)س:تفJد من التحفيزات التي تضمنها، وتxجJٔل تطبيقها إلى �ين تنظيم 

  : المناظرة الوطنية حول الجباñت، وOلى س¡Jل المثال
المواطنون يMNظرون بفارغ الصبر هذا، ونخشى ٔ�ن  :السكن المتوسط

Eٔن هذا العرض مع اEٔسف يفقد المواطن مرة ٔ�خرى الثقة في الحكومة 
)س:تحيل Oليها ٔ�ن تجد � الوOاء العقاري لكي )س:تفJد م�ه المواطن qاصة في 

 10.000المدن الكبرى التي تتوا_د بها الطبقة المتوسطة والتي دqلها ما بين 
درهم، الشيء اÎي يجعلنا ¹ير مMفائلين لت�ـزيل هذا العرض،  20.000و

Oٕادة النظر في شروط هذا العرض، لم تق¼� مع لهذا اقترح فريق�ا تعديلات لا
اEٔسف الحكومة، الشيء اÎي يجعلنا مرة ٔ�خرى نؤكد Oلى ٔ�ن هاته 
الإجراءات المس:تحي« التطبيق Oلى ٔ�رض الواقع، والتي تضمنها مشروع هذا 
القانون، تذهب في تجاه الترويج لخطاب شعبوي، هدفه §سب شعبية زائ« 

س:تحقاقات gنت0ابية المق¼«، مؤكد
ن ٔ�ن هذا ونحن Oلى ٔ�بواب ا»تهييء للا
هل الحكومة ت¡Jع الوهم : الإجراء مxٓ� الفشل، م�سائلين و�كل موضوعية

  cلمغاربة؟ 
  الس:يد الرئFس،

إن التحفيزات المالية الممنو�ة في هذا المشروع pشكل Oام مش�Mة و¹ير 
 تحولت مقاوÆ فقط هي التي 11.480كافJة، فعلى س¡Jل المثال إذا كانت 

إلى شركة، فهذا الرقم ضعيف، والس¡ب بطبيعة الحال راجع إلى انعدام الثقة 
بين المواطن والإدارة الضري¡Jة، فالتحفيزات لكي تعطي ٔ�كلها تحتاج اليوم إلى 
س:ياسة تواصلية مضبوطة وواضحة، وهنا �بهنا الحكومة إلى ضرورة البحث 

 الإجراءات الضري¡Jة عن الس:بل الكفJ« لجعل المواطن يق¼ل Oلى ت¡ني
وpشكل عشوائي، Eٔن  2016عوض اÎهاب في تجاه ا»تمديد إلى �دود 

المشكل الحقJقي لFس في ا»تمديد بقدر ما هو إرادة مواطنة تنخرط في 
  .المنظومة الضري¡Jة �كل ٔ�ريحية

        ، ، ، ، الس:يد الرئFس
إننا نحذر الحكومة و�كل موضوعية اcلجوء إلى الرفع من الضغط 

س:يع الوOاء، فعوض ٔ�ن تل¿xٔ الحكومة إلى اعÅد إجراءات الضريبي لتو 
 - مع اEٔسف- ج¼ائية åشجع Oلى gبتكار والإبداع وqلق الثروات، لجxتٔ 
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إلى اعÅد الحلول السه« من qلال gس:تمرار في تضريب الطبقة الوسطى، 
ولجxتٔ ٔ�يضا إلى تضريب الإرث، الشيء اÎي سيزيد في تxزٔيم وضعية 

ي اÎي يعرف اليوم ر§ودا §بيرا، ويحتاج إلى إقلاع حقJقي، القطاع العقار 
  . خصوصا ؤ�ننا لم yس:تفد بعد من  هوامش التحصيل المتوفرة

�ما ÙلNس:بة cلضريبة Oلى القيمة المضافة، ف¼تصفحنا cلبند الخاص من ٔ
مليار درهم تضيع Oلى الخزينة العامة من  14الإعفاءات، نجد ٔ�ن حوالي 

فقد ٔ�صبح اليوم من الضروري الإسراع في إصلاح  لهذا،. gس:تيرادات
  .المنظومة الضري¡Jة لتحقJق العداÆ الضري¡Jة والتوازن المNشود في هذا الباب

  الس:يد الرئFس،
لا ٔ��د يمكن ٔ�ن ينكر اليوم ٔ�ن الخدمة العمومJة tراجعت وpشكل 
خطير وفي قطاOات حJوية وإستراتيجية تلتهم ٔ�موال طائ« من ميزانية 

  : Æا[و
 مليار درهم؛  52,03: قطاع التعليم pشقJه -
 مليار درهم؛ 12,37:  قطاع الصÝة -
 . مليار درهم 4: قطاع السكن -

فالمواطنات والمواطنين ساخطين Oلى ٔ�وضاع الإدارة المغربية pشكل 
Oام، وOلى وضعية قطاع التعليم pشقJه المدرسي والعالي، وOلى وضعية 

ت الجماOات المحلية وقطاع العدل، قطاع الصÝة وقطاع السكن، وقطاOا
فxمٔام هذا التراجع الخطير cل0دمة العمومJة بفعل gحMقان gجÅعي 
السائد، لا )سعنا إلا ٔ�ن نطالب الحكومة Ùٕيجاد الحلول الفورية cلمشاكل 
التي تعا�يها هاته القطاOات، وفMح حوار _اد ومسؤول مع هذه الفëات 

تنظيمي للإضراب حتى tكون الخدمة العمومJة والإسراع في إخراج القانون ال 

  .في المس:توى المطلوب
  الس:يد الرئFس،

من الصفقات العمومJة لفائدة المقاولات  %20إننا ننوه بمبادرة تخصيص 
نجد ٔ�ن هذا الإجراء مطوق  - مع اEٔسف–لكن و الصغرى والمتوسطة، 

عمومJة من المرسوم التطبيقي المنظم لقانون الصفقات ال p23شروط الفصل 
اÎي ينص Oلى ضرورة توفير  2007فبرا
ر  5الصادر في  02.06.388رقم  

بعض الوàئق þشواهد الخبرة وشهادة التxٔهيل المسلمة من طرف وزارة 
التجهيز والنقل، Oلما ٔ�ن هذه المقاولات الصغرى والمتوسطة لا تتوفر في 

جراءات التي ¹الب اEٔحJان Oلى هاته الشروط، فما الفائدة إذا من هذه الإ 
  .س�¼قى في نظرW �برا Oلى ورق

إن وتيرة إنجاز gس�ýرات العمومJة ضعيفة، تفMقد إلى الجودة المطلوبة 
�ثناء تنفJذها، وهنا يطرح مشكل الحكامة اÎي يبقى في نظرW مجرد شعار ٔ
للاس:تهلاك ا[اqلي فقط، وهو راجع EٔÙساس إلى ضعف تنفJذ الميزانيات 

 ٔ��دثت من ٔ�_لها، في غياب هيكلة إدارية ومالية عصرية cلبرامج التي 
  .توا§ب عمل هذه الحساÙت الخصوصية

السادة الوزراء، هل اس�سلمتم لوضعية هذه الصناديق ولطريقة 

  åس:ييرها؟ 
�ما ف) يخص Oائدات المؤسسات الإستراتيجية، لم yس:تطع فهم اس:تقرار ٔ

  .صناديق gقتراع Oائداتها في عهد الحكومة الس:ياس:ية المن¡�قة من
 .مليار درهم O :1018ائدات  بنك المغرب -
 .مليار درهم 2,5: اتصالات المغرب -
 .مليار درهم  5: المكMب الشريف cلفوسفاط -

إذن يت¡ين لنا من qلال اEٔرقام المقدمة، إما ٔ�ن هذه المؤسسات 
الإستراتيجية تعFش مشاكل تدبير ٔ�و حكامة ٔ�و ٔ�نها تعFش مشاكل مالية 

إلى �لٓيات _ديدة لتطو
ر ٔ�دائها مراOاة لحجم gمMيازات التي م�حتها وتفMقر 
  .ا[وÆ لها، ٔ�و لها �فٓاق ٔ�خرى لا يعرفها سوى العارفون بخباñ المال واEٔعمال

  الس:يد الرئFس،
 Æلحوار الوطني لإصلاح م�ظومة العداc ب الهيئة العلياFإننا �ثمن تنص

، إلا 2012ماي  8الله بتاريخ من طرف _لاÆ الم� محمد السادس نصره 
�ننا �رفض داqل التجمع الوطني ل1ٔحرار ٔ�ن 
كون ورش إصلاح م�ظومة ٔ
العداÆ محطة cلمزايدات الس:ياسوية الرخJصة، Ùعتباره ورشا وطنيا Oلى 
المغاربة جميعهم �كل شرائحهم وتصنيفاتهم ومن ٔ�ي موقع كانوا، ٔ�ن )ساهموا في 

ة Ùعتباره العمود الفقري لإقرار دوÆ الحق إنجا�ه في إطار مقاربة åشار§ي
والقانون، مؤكد
ن ٔ�ن نجاح ورش الإصلاح هو نجاح cلمغرب Eٔن هدفه 
تعز
ز الثقة والمصداقJة في الوصول إلى قضاء فعال، Oادل وم�صف، يحقق 

  . اEٔمن القضائي والحكامة الجيدة التي يMNظرهما المغاربة
  الس:يد الرئFس،
  السادة الوزراء،

  يدات والسادة المس�شار
ن المحترمين، الس: 
�كل موضوعية، فالقانون المالي المعروض Oلينا يفMقد إلى هوية واضحة، 
يxتئ في إطار gس:تمرارية الساذ_ة cلس:ياسات القطاعية في غياب ٔ�ي تقJيم 
حقJقي، يفضي إلى إيجاد البديل لهاته الس:ياسات القطاعية، وحJث ٔ�نه 

وارد المالية، دون مراOاة ٔ�ي م�طق اقMصادي اعتمد Oلى هاجس توفير الم
ومالي، وحJث ٔ�ن الإصلا�ات الهيكلية لازالت معط«، كإصلاح نظام 
المقاصة، اÎي لا يو_د إلا في وسائل الاOٕلام، ولم يتم ت�ـزي� بعد، وحJث 

مليار درهم س:نة  188ٔ�ن حجم gس�ýرات تقلص في هذا القانون المالي من 
ر درهم في هذا المشروع، الشيء اÎي 
كرس ٔ�زمة مليا 180إلى  2012

  . الحكامة التي تعFشها الحكومة
�مام كل هاته الحي"Jات، فإننا س:نكون مكرهين cلتصويت ضد هذا ٔ
القانون المالي، مطالبين الحكومة بضرورة اعÅد جJل _ديد من الإصلا�ات 

ن ٔ�زمتها، الضرورية والمس:تع¿«، وإخراج الميزانيات القطاعية المفلسة م
وتهييء نموذج tنموي Áوي يحترم الخصوصية المغربية تطبيقا لما تضمنه 
خطاب المسيرة الخضراء اqEٔير، واÎي دOا فJه _لاÆ الم� حفظه الله 
الحكومة إلى اعÅد هذه المقاربة الجديدة لخلق التوازن gقMصادي 
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 . وgجÅعي والتضامن الحقJقي بين كافة شرائح اGتمع
  .والس&لام عgليكم ورحمfة الله   

  :الس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسة
  .الكلمة cلفريق gشتراكي، تفضلٔ�عطي . شكرا الس:يد المس�شار المحترم

  :المس�شار الس:يد محمد Oلميالمس�شار الس:يد محمد Oلميالمس�شار الس:يد محمد Oلميالمس�شار الس:يد محمد Oلمي
  .pسم الله الرحمن الرحيم

  الس:يد الرئFس،
  الس:يدان الوز
ران، 

  الس:يدة والسادة المس�شار
ن المحترمين،
نونبر التي اعتبرWها  25كام« Oلى انت0اÙت  لقد مرت اليوم س:نة

Iريخية Ùلنظر cلظروف الس:ياس:ية وgجÅعية التي جرت في ظلها، 
وÙلنظر ٔ�يضا للإطار ا[س:توري الجديد والمتقدم اÎي ٔ�طرها، وÙلنظر 
cلتعبئة الس:ياس:ية التي ميزت المر�« سواء ف) يتعلق pسلوك الناخ¼ين ٔ�و 

  .اءالسلطات Oلى �د سو 
وOلى الرغم من النتائج التي لم tكن في صالح حزبنا، فقد نوهنا في حJنه 
 ،Wن ببلادà ل الممكن لتناوبqشكل المدå هاWت واعتبرÙنت0اg بهذه
وهو التÝليل اÎي جعلنا نختار المعارضة ا�تراما للإرادة الشعبية وا�Iٕة م�ا 

غيير ومحاربة الفساد الفرصة لفاOلين _دد، يدعون قدرتهم Oلى تحقJق الت 
  .وgس�¼داد

ولقد ٔ�شرW في حJنه Oلى تهافت خطاب الحزب المدعي، و�بهناه إلى ٔ�ن 
اEٔطرو�ة ا[Oائية التي بنى Oليها حملاته gنت0ابية ¹ير واقعية ولا تحمل في 

  . طياتها �رWمجا قابلا cلتفعيل
طفة كما �ذرW من ٔ�ن خطابه الشعبوي Iرة والميال لاس:تغلال العا

�خرى يحمل في طياته مخاطر Oديدة، من ضمنها شحن الفëات ٔ WاJح�ا[يJNة ٔ
بعناد الواقع وتؤدي لا قدر  -لا محاÆ- الشعبية بxؤهام وشعارات س:تصطدم 

  .الله إلى §وارث Wتجة عن اليxسٔ والإح¼اط
اليوم، ها نحن نودع الس:نة اEٔولى بعد هذه gنت0اÙت، فJحق لنا 

وضوعي لهذا gس:تحقاق الوطني بعد هذه المسافة الشروع في تقJيم م
الزم�ية الموضوعية، ويحق لنا ٔ�يضا مساءÆ الحزب اÎي تبؤ� الصدارة وتحمل 

  .مسؤولية تدبير الشxنٔ العام
الشعار المركزي اÎي ٔ�طر الحم« gنت0ابية cلحزب ا¹Eٔلبي كان هو 

من ال�س:يير من ، فإلى ٔ�ي �د تمكن بعد س:نة "محاربة الفساد وgس�¼داد"
  الشروع في تحقJق هذا الشعار Oلى ٔ�رض الواقع؟ 

وإذا كان من Ùب الموضوعية ٔ�لا نطالب هذا الحزب بحصي« qارقة Oلى 
هذا المس:توى، فإننا Oلى ٔ�قل تقد
ر نطالب Ùلخطة التي ٔ�Oدها 
والإستراتيجية التي هيxٔها والمنهجية التي )سلكها لمحاربة الفساد، وهذا ما 

لFس مطلبا تع¿يزñ، وإلا فإن الشعار الك¼ير اÎي رفع في الحم«  نظن ٔ�نه

gنت0ابية لم 
كن إلا سلوكا س:ياسوñ وشعبوñ للاس:تهلاك واcلعب Oلى 
  .عواطف الطبقات الشعبية المحرومة

ومع كامل اEٔسف، فإننا لم نلمس طي« الس:نة الماضية ٔ�ية إستراتيجية 
وكل ما Iبعناه  ،قوÆ لمحاربة الفسادمعلنة ولا خطة واضحة ولا منهجية مع

هو yشر لائحة بxسٔماء المس:تفJد
ن من مxذٔونيات النقل، وتم yشرها دون 
مرافقتها بتدابير وإجراءات عملية cلقطع مع هذا النوع من gمMيازات اÎي 
شكل منه¿ا في الحكم لعقود وكان gتجاه العام )سير pشكل تدريجي نحو 

  .لتناوبالقطع معه م�ذ حكومة ا
وOلى الرغم من تن¡يهنا cلحكومة من ٔ�ن لا _دوى في م�ل هذه 
الخر_ات الاOٕلانية المس:تهلكة والتي ٔ�àرت حفJظة حتى بعض مكوWت 
ا¹Eٔلبية، فإن الحكومة لم تجد بديلا عن هذا الحل السهل واس:تمرت فJه Oبر 
yشر لائحة المس:تفJد
ن من المقالع، بل pشكل ٔ�كثر كار
كاتورية، حJث 
�خرت الNشر لشهور وخرجت اللائحة ¹امضة تحمل في ¹ا»بها ٔ�سماء ٔ

  .شركات
إننا نطالب الحكومة ÙخMصار ٔ�ن توضح لنا منهجيتها في محاربة الفساد، 
اÎي نظن ٔ�ن القضاء Oليه يتطلب إستراتيجية محكمة وشام«، تمتد Oلى 
مرا�ل زم�ية وفق خطة و�رWمج عمل شجاع، يمزج بين التصور الواضح 

  .والتحرك الميداني pشراكة مع الفاOلين المؤسساتيين والNس:يج المدني
ولقد لاحظنا ٔ�ن الس:يد رئFس الحكومة ٔ�درك مxMخٔرا هذه الحقJقة، 
فxصٔبح يهرب إلى خطاب تبر
ري، )س:تعمل فJه لغة العفاريت والÅس:يح 

  .بدل تصحيح مسار حكومMه وعقلنة �رWمجها ق¼ل فوات اEٔوان
  الس:يد الرئFس،

  س:يدان الوز
ران،ال 
  الس:يدة والسادة المس�شار
ن،

إن ما يحز في نفوس:نا، كفريق اشتراكي، ٔ�ن ما نقف Oليه في تقJيمنا اليوم 
من tردد حكومي، ومن غموض في التدبير، ومن ارتجالية في التعامل مع 

و¹يرها من مظاهر الهشاشة في التÝالف الحكومي، ... الملفات اEٔساس:ية
القطاOات إلى در_ة ٔ�ن بعض الوزراء يهددون Ùس:تقا»تهم والهواية في تدبير 

كلما واÁوا مشاكل ٔ�و صعوÙت وiٔننا ٔ�مام ٔ�طفال ضيقي النفس ولFس ٔ�مام 
  . س:ياس:يين ووزراء مسؤولين

إن ما يحز في النفس، ٔ�ن كل ذó يتم في ظل دس:تور _ديد ومMقدم، 

ن Wضلوا وضحوا لÎمٓالا كبرى، وهم ا�عقود طوي« من بنى Oليه المغاربة 

�_ل إقرار مقMضيات دس:تورية، تعيد tرتFب السلطات وتحقق توازنها ٔ
وتقوي المؤسسات، ومن ضمنها البرلمان والحكومة ورئاس:تها التي Wضلنا في 
gتحاد gشتراكي �كل تجرد وموضوعية من ٔ�_ل تقو
تها وإعطائها 

  .الصلاحJات اللازمة cلقJام بxدٔوارها وتحمل مسؤولياتها
�نا نلاحظ اليوم ٔ�ن الس:يد رئFس الحكومة لا 
كلف نفسه عناء لك 

تفعيل اخMصاصاته وصلاحJاته ا[س:تورية والمؤسساتية، بل كل ما نلاحظ 
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�نه يت¿ه نحو التراجع عن المسار ا[س:توري اÎي يقوي المؤسسات ويحيل ٔ
  .Oلى القوانين التنظيمية الكفJ« بصيانة هذا التو_ه وtرس:ي0ه

�ول امÝMان ٔ�مام الس:يد رئFس الحكومة، كان هو و�كل ٔ�سف فإن ٔ
القانون التنظيمي اÎي تخلى بموج¼ه عن التعيين في Oدد من المؤسسات، مما 
يعد خطوة åسير في اتجاه يخالف صرا�ة مسار ا[س:تور الجديد، وهو ما 
نعتبره مؤشرا سلبيا في هذه المر�« gنتقالية التي نؤسس فيها لنق« 

Oبر Oدة قوانين تنظيمية وم�ظومة åشريعية من المفروض  دس:تورية مMكام«
�ن يؤطرها التxؤيل ا[يمقراطي c#س:تورٔ.  

ومن المفارقات التي سجلناها في هذا الإطار، ٔ�ننا كنا في هذه المحطة 
�يضا من ٔ�شد المدافعين Oلى اخMصاصات الس:يد رئFس الحكومة Oبر اقتراح ٔ

من المؤسسات التي ٔ�OدW تعديلات تمنÝه صلاحJات التعيين في Oدد 
تصنيفها pشكل موضوعي، لكن الغريب ٔ�ن تعديلاتنا رفضت من طرف 
الحكومة التي فضلت gس:تمرار في gنتكاسة نحو التxؤيل ¹ير ا[يمقراطي 

  .c#س:تور
، وهي àني ميزانية 2013واليوم، ها نحن نناقش مشروع ميزانية 

س:تور الجديد، فإننا نقوم نتدارسها في ظل الحكومة الجديدة وفي ظل ا[
بهذه المهمة البرلمانية الرئFس:ية في غياب ٔ�هم قانون تنظيمي يؤطر اOٕداد 

  .الميزانية وتقديم دراس:تها ٔ�مام البرلمان وتحديد شروط و�ٓ_ال دراس:تها
فعلى الرغم من وعود الحكومة بxنٔ )شكل إصلاح القانون التنظيمي 

كتاريخ لهذا الإصلاح، فقد  c2012لمالية ٔ�ولوية [يها، بل إنها �ددت س:نة 
�ك�ت الوOد ؤ�qلفت الموOد، وها نحن نناقش وندرس مشروع القانون 

، Eٔن 2011المالي وفق الشروط ا[س:تورية والتنظيمية لما ق¼ل دس:تور 
مشروع القانون المالي اليوم تحت ق¼ة البرلمان في ظل القانون التنظيمي cلمالية 

  . 1998الصادر س:نة 
قت اÎي كان فJه هذا المشروع اEٔساسي _اهزا ومعدا من هذا في الو 

طرف الحكومة السابقة، لكن حكومMكم ٔ�خرته الس:نة الماضية بدعوى تحي�Fه 
وملاءمMه مع ا[س:تور، وها هي تؤخره هذه الس:نة من _ديد بدعوى 
ال�شاور والإشراك والحال ٔ�ن عملية ال�شاور كانت قائمة ولم تعمل الحكومة 

  .ا Ùلشكل الناجع م�ذ Oدة شهورOلى اس�ýره
  الس:يدان الوز
ران، 

إذا كانت هذه هي الوتيرة التي س�سيرون بها من ٔ�_ل إقرار ٔ�زيد من 
عشر
ن قانون تنظيمي نص Oليها ا[س:تور، فما نظن ٔ��كم س�تمك�ون من 

  .إنجازها في الوقت المحدد لها وهو نهاية ولايتكم الحالية
الولاية ولم åس:تطيعوا إخراج إلا قانون فها قد مرت س:نة كام« من هذه 

تنظيمي وا�د يتعلق Ùلتعيين في المناصب، وقد ٔ�خرجتموه في �« محافظة، 

  .تتعارض مع المنطق ا[س:توري الجديد
إننا نطالبكم بتفعيل المقاربة ال�شار§ية التي _اء بها ا[س:تور، والتي 

التعامل مع ادعيتم  من qلال تصريحكم الحكومي ٔ��كم س:تعتمدونها في 

مكوWت البرلمان، qاصة المعارضة التي بؤ�ها ا[س:تور مكا�تها اللائقة في 
  .المؤسسة البرلمانية

إننا كفريق �رلماني ٔ�ساسي ضمن مكوWت المعارضة، لم �ر م�كم طي« 
الس:نة الماضية ٔ�ية م¼ادرة åشركنا كقوة اقتراحJة، بل ولم نلمس م�كم حتى 

نها في خطاtÙكم وتصاريحكم ؤ�نتم اليوم ملزمون إرادة الإشراك التي Oبرتم ع
  .طبقا لمنطوق ا[س:تور بها

فحتى ا�طط ال�شريعي اÎي تتÝدثون عنه الحكومة م�ذ شهور كمنجز 
لها، لم yشرك لا في اOٕداده ولا في تهيëFه، ولا في الحوار الوطني المفروض 

�ولوñته، حو� في هذه المر�« gنتقالية، ولا حتى اس�شرW في åسطيرٔ 
وها نحن نMNظر إ�الته Oلينا م�ذ Oدة ٔ�شهر، ولم نطلع Oلى بعض خطوطه 
العريضة إلا Oبر الصÝافة الوطنية كما وقع Ùلضبط ÙلNس:بة لتصريحكم 

  .الحكومي اÎي ادعيتم ٔ�نه وقع åسريبه
إننا نظن ٔ�ن م�طق ا[Oاية الاOٕلامJة وال�سريبات، سواء ÙلNس:بة 

�و حتى yشر اcلوائح التي åسمونها محاربة cلفساد، قد لتصاريحكم ٔ�و مخططاtكمٔ 
�صبح منه¿ا حكومJا لا yشجعكم Oلى gس:تمرار فJه Eٔنه لن يعود Ùلنفع Oلى ٔ
بلادW ولن يفJدكم طويلا في الهروب من مواÁة الواقع وتحمل مسؤولياtكم 

  .�كل شجاOة
  الس:يدان الوز
ران،

 å صبحت�س:تفÝل وتطغى Oلى ال�س:يير إن النزOة الإقصائية والهيمنية ٔ
الحكومي والعمل البرلماني، ولا ٔ�دل Oلى ذó من مسارعتكم اOٕداد مقتر�ات 
قوانين تنظيمية وال�سرع بوضعها Ùسم فريقكم في مجلس النواب، وهي 
النصوص التنظيمية التي تعد امMداد c#س:تور ومكم« �، واللازم فيها اعÅد 

لحكومة وحتى اEٔحزاب ¹ير الممث« Ùلبرلمان مقاربة åشار§ية بين البرلمان وا
فهل المشكل يتعلق بتحر
ر مقتر�ات . وكذا النقاÙت وتنظ)ت اGتمع المدني

والإسراع لإيداعها بمكMب مجلس النواب حتى نحقق بذó الس:بق وyس:تغ� 
  pشكل س:ياسوي؟

  الس:يد الرئFس،
  الس:يدان الوز
ران،

Wننا لس:نا و�د� من )شكو إقصاء حكومMكم وتغيFبها إن المفارقة الك¼يرة ٔ
تنعتكم بذó وåشكوكم من  ة¹لبياc ٔEلمقاربة ال�شار§ية، فحتى ٔ�طراف من 

ذp óشكل Oلني، Wهيكم عن مكوWت اGتمع المدني التي يؤكد ا[س:تور 
Oلى م¼دٔ� ؤ�سلوب إشراþها، و¹يرها من ٔ�حزاب ونقاÙت تنصلتم حتى من 

عها، بل إن الإقصاء وغياب ثقافة الإشراك gلتزامات والوعود المقطوOة م 
طال حتى بعض مؤسسات الحكامة والتي تعد الشريك المؤسساتي اÎي لا 

  .غنى عنه
اليوم، ها نحن yسمع ٔ��د مسؤولي فريق حز�كم بم¿لس النواب يطعن 
في شرعية مجلس المس�شار
ن و)شكك في دس:تورية دراس:ته لمشروع 

عدل اس:تغل _لسة اEٔس:ئ« الشفوية الميزانية، بل حتى الس:يد وز
ر ال
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مؤخرا ليطعن في دس:تورية مجلس المس�شار
ن، ٔ�فلا يعبر هذا عن 
اس�شراء ظاهرة الإقصاء pشكل مرضي ضمن ٔ�طراف ومفاصل ومكوWت 
الحزب ا¹Eٔلبي؟ فحتى المؤسسة البرلمانية tريدون إقصاء نصفها وحرمانه من 

نون المالي اÎي يؤطر المالية حقه ا[س:توري في دراسة ميزانية ا[وÆ والقا
  .العمومJة طي« الس:نة

إننا yس:تغرب لهذا ا»تهجم السافر Oلى المؤسسات، وإننا س:نوا_ه م�ل 
هذه ا[عوات التحريضية وهذا التو_ه الإقصائي الممنهج �كل ما ٔ�وت�Fا من 
قوة، سواء كمعارضة من داqل البرلمان ٔ�و þحزب اشتراكي يؤمن Ùلحوار 

Wلإشراك وÙل ا[يمقراطية والمؤسسات وضحى بمناضليه وقادته و_�ضل من ٔ
Wسان في بلادyٕل س:يادة ا[يمقراطية وحقوق الا_�  . من ٔ

وبفضل هذه النضالات تمك�تم اليوم من tرؤس هذه الحكومة التي لن 
 Wي راكمته بلادÎلتراجع عن هذا التو_ه ا[يمقراطي الحداثي اÙ سمح لهاy

  .طي« عقود من التضحيات
إن كانت بعض الملاحظات تخص مجلس المس�شار
ن، فإننا و وحتى 

نحملكم المسؤولية في تxخٔركم في إجراء ما يلزم من اس:تحقاقات انت0ابية محلية 
وEنية و¹يرها من ٔ�_ل تمكين البرلمان المغربي من تجاوز المر�« gنتقالية 

لحكومي اÎي لم التي ينص Oليها ا[س:تور والتي ٔ�طلتم ٔ�مدها pس¡ب تدبيركم ا
  .2011يوليوز  30
ركز Oلى اEٔولوñت رغم وضوح الخطاب السامي ليوم 

  الس:يدان الوز
ران،
إ�كم السلطة التنفJذية المو§ول لها السهر Oلى توفير الشروط الضرورية 

و�تمنى رغم Oثراtكم المتكررة ٔ�ن . لقJام المؤسسات بxدٔوارها وEاEا ا[س:تورية
وط الضرورية والموضوعية لقJام�ا بمهام�ا كمؤسسة åسهروا Oلى توفير الشر 

�رلمانية، لها ٔ�دوارها ا[س:تورية الرقابية وال�شريعية وا[بلوماس:ية بما يمكن 
مؤسسة البرلمان من اس:تكمال ٔ�شواط التحول ا[س:توري والمؤسساتي اÎي 

  .إلا انطلاقة � 2011لFس تغيير دس:تور 
اقشة العامة لمشروع القانون المالي وفي هذا الإطار، فإننا بمناس:بة المن

، نثير ان�¼اهكم إلى ٔ�ننا yسائلكم حول س:ياس:تكم العامة وحول 2013لس:نة 
الإصلا�ات الكبرى التي دشNتها بلادW م�ذ س:نوات والتي ٔ�نتم اليوم 
مؤتمنون Oلى اس:تكمالها �كل حكامة، وحول المؤشرات العامة التي حققت 

نا في طريق إنجازها لتكون بلادW في مكانها فيها بلادW تقدما وت� التي ك 
  .ا[ولي المرموق

�ما الميزانيات القطاعية والبرامج الفرعية والس:ياسات الحكومJة التدبيرية ٔ
فس:نترþها qلال ا[راسة التفصيلية لباقي اcل¿ان القطاعية qلال دراس:تها 

  .cلميزانيات الوزارية
  الس:يدان الوز
ران،

بخطاب يؤ_ل كل الإصلا�ات الكبرى، وهو  لقد جëتم اليوم من _ديد
نفس الخطاب اÎي جëتم به الس:نة الماضية، رغم وعودكم بxنٔ tكون هذه 

  .الس:نة المنطلق الحقJقي للإصلاح

فعلى مس:توى صندوق المقاصة اÎي ٔ�صبح معض« وطنية tك¼ح تقدم 
ار gقMصاد الوطني وتعيق إقلاOه، فإ�كم لم تتÝلوا Ùلش¿اOة اللازمة لاخMي

س�Fاريو إصلا: مMكامل من ضمن الس�Fاريوهات المعدة والموجودة م�ذ 
  .عهد الحكومات السابقة

اqترتم الحل السهل cلتنفFس من اEٔزمة التي وضعكم ٔ�ماEا  ،Ùلمقابل
التضخم، فل¿xتمٔ إلى الزñدة المباشرة في ٔ�سعار المحروقات مما زاد من تxزٔيم 

  .ن المواطنينالطبقات الهشة والفëات المحرومة م
فعوض ٔ�ن 
كون إصلاح صندوق المقاصة بxسٔلوب يقطع مع اس:تنزافه 
من طرف الفëات المFسورة والشركات الكبرى ويمكن الفëات الصغيرة 
والفقيرة من الحصول Oلى ا[عم اللازم، وقع العكس تماما، حJث 
كMوي 

tداñلآف من الموظفين والمس:ت0دمين والمياومين من زEات اëكم اليوم م
النارية في ٔ�سعار المحروقات التي لم تؤêر Oلى وسائل النقل فحسب، بل 
�لهبت ٔ�سعار الخضر واcلحوم وكل المواد الغذائية اEٔساس:ية في حJاة ٔ

  .المواطنين
�نتم اليوم تتكلمون عن إصلاح تدريجي لهذا الصندوق، وعن اس:تهداف ٔ


ن تجربة Oالمية cلفëات المقصودة Ù[عم، وعن اس:تفادtكم م�ذ ٔ�زيد من عشر 
وهو ما نظن ٔ�نه �لقة ٔ�خرى من �لقات دOايتكم الاOٕلامJة ... في هذا اGال

  .gس:تهلا§ية التي ٔ�شرW إ»يها سابقا
�ما ف) يخص صناديق التقاOد، فقد ادعيتم قدرtكم Oلى الشروع في ٔ

، التي س:نودعها إن شاء الله بعد ٔ�ñم قلي«، 2012إصلاlا qلال س:نة 
س�Fاريوهات الإصلاح _اهزة من qلال اcلجنة التي ٔ�طلقت وقد و_دتم 

حوارا وطنيا حول هذا الملف الوطني م�ذ س:نوات، لك�نا ننصت مضطر
ن 
  .إليكم من _ديد هذه الس:نة ؤ�نتم تعدوننا بقرب الشروع في تفعيل الإصلاح

إننا _د قلقين من تن¡يهات المسؤولين Oلى الصناديق ا�تلفة cلتقاOد 
التي بعد ٔ�ن دقت Wقوس الخطر م�ذ س:نوات حول وضعية ببلادW، و 

در_ة الاOٕلان عن ٔ�ن بعضها  إلىاليوم وصلت توازWتها المالية، فإنها 
  .س:يدqل مر�« العجز ابتداء من هذه الس:نة

وإننا لجد مس:تغربين من ٔ�ن الحكومة لا åشاطرW نفس القلق من المسار 
بدٔ� يتحول إلى معض« مالية  اÎي يqٔxذه هذا الملف الوطني المصيري اÎي

ذات �àٓر اجÅعية وخيمة بمثابة ق�ب« موقوتة تهدد gس:تقرار gجÅعي 
  . وtرهن مس:تق¼ل اEٔجJال المق¼«

ونذ§ر الحكومة في هذا الصدد إلى ٔ�ن حكومة التناوب ٔ�عطت اEٔولوية 
لهذه المعض« م�ذ ٔ�زيد من عشر س:نوات، واس:تطاعت ٔ�ن تنعش هذه 

مليار درهم، مما مكنها من اس:تعادة توازWتها  11ضخ ٔ�زيد من الصناديق ب
التي كانت Eددة، لكن هذا التو_ه لم )س:تمر Ùٕصلا�ات تضمن اس:تدامة 
التوازWت Oلى المدى البعيد وهي التوصيات التي كنا حريصين Oلى 

  .åسطيرها
إن تغافل بؤر اEٔزمة هاته الكام�ة في عمق الكJان الوطني والهروب إلى 
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Eٔمام ÙدOاء إ�داث القطيعة مع نهج الإصلا�ات السابقة، )شكل خطرا ا
 Wزيد من عقد لإخراج بلاد�ينذر بNسف اGهود الوطني اÎي بذلناه م�ذ ٔ

  .من السكMة القلبية
إلى مخاطر  2012ولقد �بهناكم qلال م�اقشة ميزانية الس:نة الحالية 

�نٓذا Wجٔ¼تموxو�ة، فMنٔ ميزانية تجاهل مسار الإصلا�ات المفxهي  2012ك ب
س�شكل نق« نوعية  2013 س:نة في إطار gس:تمرارية، في �ين ٔ�ن ميزانية

تعبر عن بصمتكم الجديدة في التدبير، لكن ما نلمسه اليوم هو ٔ��كم tراجعتم 
حتى Oلى gس:تمرار في الإصلا�ات الهيكلية والإنقاذية اللازمة cلخروج من 

ط بها تهديدات اEٔزمات المالية الخطر، qاصة في ظرفJة تحيداúرة 
  . وgقMصادية وgضطراÙت الس:ياس:ية وgجÅعية

  الس:يدان الوز
ران، 
إلى العناية الإلهية ل�شملنا �رحمتها وtكمل رٔ�فة السماء بنا اليوم إننا نتو_ه 

إلى ¹اية ربيع الس:نة المق¼« كي tكون الس:نة الفلاحJة جJدة وتخفف عن 
يعانونه من ٔ�زمات و�ك¼ات  قساوة مامن الضعفاء الفلا�ين والمواطنين 

  . واyسداد ل1ٔفق
نحسد Oليه، ولكان توقعكم cلنمو فوق فلولا ٔ�مطار الخير لك�ا في وضع لا 

ضرب من الخيال م�لما ٔ�درك المواطنون اليوم ٔ�ن وعودكم qلال هو  4,5%
بل إنما هو ٔ�ضغاث ٔ��لام،  %7إلى  معدل ا»نمو يصل الحم« gنت0ابية بxنٔ

اÎي �اول التصريح الحكومي ٔ�ن يخفف بها من المبالغة  5,5إن yس:بة 
�صبحت اليوم من صميم المبالغة مرة àنيةٔ .  

 س:نة إن ٔ�قل ما يمكن ٔ�ن نصف به توقعاtكم ومؤشراtكم ضمن ميزانية
هي ٔ�نها تعاني من شدة الهشاشة Ùلنظر cلواقع المالي وgقMصادي  2013

حونه من منهجية في التدبير وÙلنظر لتداعيات الوطني، وÙلنظر لما تقتر 
  .اEٔزمة المالية وgقMصادية العالمية

لقد كنا نMNظر من الحكومة مشروع ميزانية ٔ�كثر إبداOا، qاصة ؤ�نها 
طي« س:نوات المعارضة كانت تMNقد هذه البJNة وتدعي امMلاþها لبدائل 

دبير الموازWتي ٔ�خرى ٔ�كثر نجاOة، لكن ما نلاحظه هو اس:تمرار نفس الت
إننا اليوم نلمس �كل . ونفس التجميع القطاOاتي اÎي تم انتقاده م�ذ س:نوات

  :صرا�ة عجز الحكومة التام Oلى Oدة مس:توñت
عجزها في إقرار إصلاح ج¼ائي Oلى ٔ�ساس العداÆ الضري¡Jة، ولم تفلح  -

الحكومة ولو pشكل جزئي في إقرار الضريبة Oلى الثروة، ولا حتى pسن 
  جراءات ٔ�كثر فاOلية في محاربة ا»تملص الضريبي؛إ 

عجزها Oلى مس:توى إصلاح م�ظومة اEٔجور Oلى ٔ�سس موضوعية  -
  وواقعية والحد من المفارقات وgخMلالات ¹ير المنصفة في هذا اGال؛

عجزها عن محاربة اقMصاد الريع اÎي اك�شفت الحكومة ٔ�نه ٔ�كثر تغلغلا  -
Ùٕشر وتجذرا مما كانت تتوقع اy لتالي فإنÙن رفعها لشعار محاربة الفساد، و

  بعض اcلوائح لن 
كون كافJا cلقطع مع اقMصاد الريع؛
عجز الحكومة عن إصلاح نظام المقاصة ا�تل اÎي يمتص ملايير  -

ا[راهم من الميزانية دون ٔ�ن تؤدي إلى الهدف المNشود وهو دعم الفëات 
والحكومة مس:تمرة اليوم في نفس التو_ه الفقيرة، بل )س:تفJد م�ه المضاربون، 

  مع رتوشات جزئية لن تؤêر Oلى بJNة هذا النظام؛
عجز الحكومة في مواÁة gخMلال المتنامي cلميزان الت¿اري والتÝدي  -

  .اÎي ٔ�ضحى )شكله ÙلNس:بة للاقMصاد الوطني ومس:تق¼ل توازنه
الإفلاس  عجز الحكومة في إصلاح ٔ�نظمة التقاOد التي هي Oلى �افة -

بعدما اخMلت توازWتها وتهدد مس:تق¼ل ملايين المتقاOد
ن المغاربة واEٔجJال 
  اللاحقة؛

عجزها ٔ�يضا في الحد من النزيف اÎي يعاني م�ه gقMصاد الوطني  -
جراء تهريب ملايير ا[راهم نحو الخارج دون اتخاذ تدابير صارمة لحماية 

  gقMصاد الوطني؛
هذا الحيز الزمني الضيق جرد كل م�ا: إننا لن yس:تطيع في ظل 

العجز الحكومي، لكن بصفة Oامة يمك�نا القول Ùٕن مشروع هذه الميزانية 
يؤشر Oلى عجز الحكومة في تم� س:ياسة اجÅعية واقMصادية واضحة تؤهلها 
لفرض الإصلا�ات الجوهرية التي يحتاÁا gقMصاد الوطني ومواÁة 

  .لمس:تفJد
ن منها �كل شجاOة ومسؤوليةمخلفات الس:ياسات ا�ت« وا
لك�نا مع كامل اEٔسف نلاحظ ٔ�ن الحكومة اخMارت الهروب إلى اEٔمام 
والتراجع عن طمو�اتها الإصلاحJة المبالغ فيها Oبر تبر
رات تدعي فيها ٔ�ن 

ونحن هنا نؤكد ٔ�ن ما . التوازWت ٔ�_برتها Oلى مراجعة مقار�تها في الإصلاح
  .صلاح ولFس مراجعة لمقاربة الإصلاح�راه هو tراجع عن الإ 

وإننا في الفريق gشتراكي لنؤكد cلحكومة ٔ�لا م�اص لها من الرجوع إلى 
اس:ت�oاف الإصلا�ات التي كانت مفMو�ة من ٔ�_ل مصلÝة الوطن 

  .ومس:تق¼� وتحقJق رهان التنمية المNشود
ن كما ٔ�ننا نN¼ه الحكومة إلى هذه المqٓxذ والثغرات �كل ¹يرة وطنية ونح

واعون ÙلتÝدñت التي توا_ه بلادO Wلى المس:توñت gقMصادية 
ولكن ٔ�يضا Oلى مس:توى قضية و�دتنا الترابية ... وgجÅعية والس:ياس:ية

التي رغم التقدم الك¼ير اÎي ٔ�حرزWه دوليا Oبر شجاOة مقترح�ا لمبادرة الحكم 
ويتحينون  اÎاتي، فمع ذó مازال خصوم و�دتنا الترابية يتربصون بنا

  .الفرص cلنيل من و�دتنا الترابية
وإلى ذلكم، الس:يدان الوز
ران، فإن الإصلا�ات المهمة التي قامت بها 
بلادW في العشرية اqEٔيرة والتي كانت لها �àٓرها gقMصادية والتنموية، يN¼غي 
تعز
زها Ùلإصلا�ات الهيكلية والمؤسساتية ومن ضمنها إقرار الجهوية المتقدمة 

لتي ٔ�عطاها الخطاب الملكي اqEٔير ٔ�ولوية في �رWمج تفعيل مقMضيات ا
  .ا[س:تور الجديد

وOليه، فإن الحكومة مطالبة Ùلإضافة إلى العمل Oلى التفعيل القانوني 
والمؤسساتي لنظام الجهوية المتقدمة، Ùلاجتهاد في إبداع الميزانيات الجهوية 

ا الطبيعية وال¡شرية، مع اqEٔذ بما يتوافق مع خصوصية كل Áة وإمكانياته
بعين gعتبار إمكانيات التكامل الوطني بما يحقق المزيد من ا»نمو والثروة وبما 
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زيد من تعز
ز الو�دة الوطنية.  
لكن مشروع هذه الميزانية لم يتضمن إجراءات، تqٔxذ بعين gعتبار 

�رفض الحكومة اEٔبعاد الترابية cلتنمية gقMصادية وgجÅعية، ونذ§ر هنا 
لتعديلات فريق�ا Ùلزñدة في موارد الجهات، وهو ما ي��اقض والحد اEٔدنى 
المعلن عنه في البرWمج الحكومي pشxنٔ التضامن اGالي واس:تدراك العجز 

  . gجÅعي في الجهات
  الس:يد الرئFس،

  الس:يدان الوز
ران،
  الس:يدة والسادة المس�شار
ن،

مليار  85قد خصص  -قانون الماليةٔ�ي مشروع –إذا كان المشروع 
درهم cلقطاOات gجÅعية، وهو نصف م¼لغ gس�ýر العمومي، فإن ٔ�êره 
محدود Oلى حJاة المواطنين بدليل tراجع tرتFب المغرب في التصنيف ا[ولي 

، وإلا §يف yس:تطيع ٔ�ن نق�ع 130إلى الرتبة   c124لتنمية ال¡شرية من الرتبة
يحقق وا�د التقدم، هذا التراجع اÎي نلمسه بجلاء في المغاربة بxنٔ المغرب 

لFست بخير، م�ظومة الصÝة  Wببلادقطاع التربية، المنظومة التعليمية 
العمومJة، ولا في القطاع الخاص، حJث åسود gخMلالات وسوء الخدمة 

  .العمومJة Oلى الرغم من الموارد ا�صصة لهاذ
ن القطاOين
Åجg هم المؤشرات�عية هي توفير الشغل وتحسين ٔ�وضاع ومن ٔ

ومع كل اEٔسف، فإن الحكومة تفMقر إلى رؤية إستراتيجية  ،المxجٔور
ن
Wجعة في هذا الشxنٔ، حJث نعFش تعثرا Oلى مس:توى الحوار gجÅعي 
ؤ�ن الإجراءات الحكومJة المقتر�ة [عم ال�شغيل ¹ير Wجعة ولن تحدث 

  .ا[ينامJة المطلوبة في سوق الشغل
ما ٔ�ن الإجراءات المقتر�ة Oلى مس:توى بعض المبادرات gجÅعية، ك
تظل م¼ادرات جزئية وإسعافJة، حJث  "صندوق الÅسك gجÅعي"م�ل 

إنها لا تندرج في رؤية شمولية، تطبعها gس:تمرارية من Áة، ومن Áة àنية 
¿اOة تفMقر إلى الموارد التي تضمن لها ا[يمومة، مما يجعلها ضعيفة الن

  .ية ويجعل �àٓرها محدودة النتائجوالمردود
  الس:يد الرئFس،

  الس:يدان الوز
ران،
لقد حققت بلادW الك�ير من التقدم Oلى مس:توى القطع مع ماضي 
�gتهاكات والظلم اÎي كانت � فاتورته gقMصادية وgجÅعية واÎي 

دW اليوم وبفضل هذه التضحيات، تحظى بلا. ٔ�دى المواطنون ثمنه ¹اليا
gتحاد  اليوم ف¼لادW تترٔ�س. �Ùترام المنتدى اEٔممي وبمكا�تها ا[ولية المرموقة

البرلماني ا[ولي، وتحظى Ùلعضوية المؤقMة Gلس اEٔمن، بل إننا نترٔ�سه qلال 
  .يزتمالم هذا الشهر، مما يعطي لبلادW مكانها العالمي 

åس:تفJد به بلادW لكن هل نعتبر بxنٔ دبلوماس:ي��ا Ùلشكل اÎي 
Ùلشكل الكافي من هذا الموقع ا[ولي المتميز؟ وهل نقوم بدورW كاملا لنصرة 

  قضاWñ العربية والإفريقJة التي نحن جزء لا يتجزٔ� منها؟

لقد ٔ�عطى المغرب الك�ير لنصرة القضية الفلسطيJNة العادO Æلى مر 
ونية Oلى شعب عقود من الصراع العربي الإسرائيلي ومن الغطرسة الصهي

وتعتبر لجنة القدس، التي يترٔ�سها _لاÆ الم�، نموذ_ا لهذا . مقهور ؤ�عزل
التضامن، إضافة إلى المس�شفى الميداني اÎي ٔ�قيم في غزة تضام�ا معهم في 
محنة gعتداء الصهيوني، لك�نا لاحظنا تقاعسا حكومJا §بيرا [ر_ة ٔ�نه لم 

  .ائنا Oلى غرار وزراء عرب �خٓر
نتتم ٔ�ية زñرة لقطاع غزة من طرف وزر 
  الس:يد الرئFس،

  الس:يدان الوز
ران،
  الس:يدة والسادة المس�شار
ن،

هاته اEٔس:باب مجتمعة، قررW في الفريق gشتراكي ٔ�ن نصوت ضد لكل 
  .قانون المالية إن شاء الله مشروع

  .وشكرا Oلى ان�¼اهكم

  :الس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسة
يق ا[س:توري، تفضل السي الكلمة cلفر . شكرا الس:يد المس�شار

  .الراضي

  :المس�شار الس:يد إدر)س الراضيالمس�شار الس:يد إدر)س الراضيالمس�شار الس:يد إدر)س الراضيالمس�شار الس:يد إدر)س الراضي
  .pسم الله الرحمن الرحيم

  الس:يد الرئFس،
  السادة الوزراء،

  الس:يدات والسادة المس�شارون،
   الس:يد الرئFس،

إن عرض مشروع قانون المالية Oلى ٔ�نظار البرلمان، )شكل فرصة سانحة 
ا، ويتم ذó من qلال المحددات cلوقوف Oلى توÁات الحكومة في شموليته

  :التالية
اكÅل س:نة Oلى تنظيم ٔ�ول انت0اÙت åشريعية في ظل دس:تور  ::::ٔ�ولأ�ولأ�ولأ�ولا

المملكة الجديد، وOلينا ٔ�ن yس:تحضر جميعا، حكومة، ٔ�¹لبية ومعارضة، كل 
اEمٓال التي عقدها الشعب المغربي Oلى هذا ا[س:تور، وكل الطمو�ات 

وهذا ما نلخصه في .  مس:تق¼ل ٔ�فضلالتي تمثل ٔ�مل اEٔمة المغربية في
  :ال�ساؤلات العريضة التالية

هل يمكن لوثيقة دس:تورية مصبو¹ة Ùلطابع ا[يمقراطي ٔ�ن تMNج لنا واقعا 
  س:ياس:يا ديمقراطيا و�رWمجا اقMصادt ñنموñ؟

هل انخرطت المكوWت اEٔساس:ية cلمشهد الس:ياسي المغربي في مر�« 
  ؟2011ما بعد دس:تور فاتح يوليوز 

ا حكومة و�رلماW، معارضة ؤ�¹لبية، من تغيير خطابنا داqل نهل تمك� 
  المؤسسات ملاءمة مع روح ا[س:تور؟

  هل تمك�نا Ùلفعل من gنتقال من شخصنة الس:ياسة إلى مxسٔس:تها؟
من ضمن محددات نقاش:نا لمشروع قانون المالية، ما رسمته الحكومة  ::::àنياàنياàنياàنيا
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ها اÎي Wلت Oلى ٔ�ساسه ثقة السلطة لنفسها من ٔ�هداف، من qلال �رWمج 
ال�شريعية، فالحكومة تxتئ م¼دئيا بxؤل مشروع قانون مالي حضر Ùلكامل 
تحت إشرافها، وهو إذن اcلبنة اEٔولى في شروعها لتنفJذ �رWمجها، اÎي هو 

  .وثيقة تعاقدها مع الشعب المغربي
ا ، ومن qلال ممارس:تههذا المشروعفهل شرعت الحكومة من qلال 

لصلاحJاتها ا[س:تورية، في التنزيل السليم والصحيح c#س:تور، و�ربط 
المسؤولية Ùلمحاس:بة، اEٔولويتان اللازمMان لتصريح الس:يد رئFس الحكومة 

�مام البرلمان؟ٔ  
  الس:يد الرئFس،

إننا لن نحمل الحكومة المسؤولية في النتائج السلبية لبرامج وس:ياسات 
نجا�ات ت� الس:ياسات العمومJة  عمومJة سابقة، كما لن yس¿ل لها
  .والبرامج التي اس:تمرت Oليها واس�ثمرتها

نؤكد ٔ�يضا وعينا المسؤول بxنٔ س:نة في زمن التدبير العمومي ¹ير كافJة، 
لكن هذا لا يمنعنا من التxٔ§يد Oلى ٔ�ن الروح الإرادية ومؤشرات المبادرات 

قMصادي _ديد، الش¿اOة والتعاطي مع الملفات الكبرى والتxسFٔس »نموذج ا
لا tزال حتى اEنٓ ¹ير �اضرة Ùلقوة التي من المفترض ٔ�ن تعكس موقع 
ومكانة سلطة تنفJذية Wبعة من صناديق gقتراع، ولم يؤشر Oليها مشروع 
قانون المالية، اÎي _اء مجرد إجراءات مMناêرة، يطغى Oليها الطابع الس:ياسي 

المق¼«، وهذا راه  و)س:تحضر gنت0اÙت ولا شيء سوى gنت0اÙت
  .مشكل

�يها الس:يدات والسادة،ٔ  
اqترW هذ
ن المحدد
ن لنقاش:نا في فريق gتحاد ا[س:توري، Eٔننا نتنزه 
 Wن يتنزه شركاؤ�بxنٔفس:نا من ممارسة المعارضة Eٔ_ل المعارضة، ونطمح إلى ٔ
الس:ياس:يون عن شخصنة النقاش الس:ياسي ؤ�يضا تبادل النعوت والاتهامات 

 ٔ�إلى نقاش ) هذا راه مشكل(سماه البعض Ùلفر_ة الس:ياس:ية وqلق ما 
  ).هاذ الشي ما كايNش(_دي وحوار س:ياسي راق وهادف ومؤسساتي 

نحن لا �ريد ٔ�ن نصنع Eٔنفس:نا سجنا ٔ�و فخا )سقط فJه كل من )سيء 
تقديم معنى ا»تموقع ٔ�و التوا_د في الحكومة، فا»تموقع في ا¹Eٔلبية ٔ�و المعارضة 

كومة، لا يعني اEٔحكام الجاهزة، الموقع لFس موقفا بدون وحتى داqل الح
م�طق ولا ٔ�ساس الموقع ش:يك Oلى بياض ولا اتهام ل1ٔش0اص يمينا 
وشمالا، ولFس سلطة åس:تغل في نصب المكائد والمصائد وåسويق اEٔوهام، 
واEكأذيب، والشائعات، وتغليط الرٔ�ي العام، Oلى حساب الحقJقة وس:يادة 

  .القانون
نحن في . ع لFس هو التعصب c<ات وcلمصالح gنت0ابوية الضيقةا»تموق

gتحاد ا[س:توري نؤمن بxنٔ ا»تموقع هو الش¿اOة والجرٔ�ة في gقتراح والنقد 
واàٕرة gن�¼اه، Eٔن ما يهمنا هو الوطن ولا شيء �خٓر يحرك مواقف�ا إلا 

  .المصلÝة العليا cلوطن
Wن �رقى اليوم، حكومة و�رلما�ؤ�حزاÙ ونخبا وشعبا، بنقاش:نا ؤ�ن  فعلينا ٔ

نجعل ¹اي��ا المثلى ٔ�داء اEٔمانة التي Oلى ٔ�عناق�ا اتجاه الوطن والمواطن، ؤ�ن 
، حJث )ما اح�اش في _امع الف�ا(نقطع مع كل ٔ�شكال الفر_ة الس:ياس:ية 

  .تختلط اEٔمور Oلى الشعب اÎي يMNظر �لولا واقعية وملموسة Eٔزماته
  ة،حضرات الس:يدات والساد

كنا نMNظر من الحكومة المس:نودة بدعم شعبي وpسلطات واخMصاصات 
دس:تورية _ديدة ٔ�ن تقدم لنا نموذ_ا اقMصادñ وس:ياس:يا مMكاملا لتدبير 

  . الشxنٔ العام
نMNظر من الحكومة ٔ�ن تxت�Fٔا بمشاريع كبرى تعود Oلى المواطن ٔ�يضا كنا 

  .الش:باب العاطل Ùلنفع Oلى المدى المتوسط والبعيد وتحدث فرصا ل�شغيل
لكن كل ما شاهدWه هو الك�ير من الsم والك�ير من الخطاÙت 
ا[يماغوجJة والإجراءات ¹ير المتناسقة التي åس:ت¿دي اEٔصوات ٔ�كثر مما 

  .تجلب وتMNج الثروة، تحل مشاكل ظرفJة لترهن البلاد في مشاكل هيكلية
  الس:يد الرئFس،

والتزامات، ودOامة رئFس:ية  إن الس:ياسة في تدبير الشxنٔ العام ٔ�qلاق
لخلق واستر_اع الثقة بين المواطن ومؤسساته، لكن الحكومة åسير عكس 
هذا gتجاه، فخلال ٔ�قل من س:نة وOد الس:يد رئFس الحكومة داqل هذه 
المؤسسة بxنٔ الزñدة في ٔ�سعار المحروقات لن tكون لها انعكاسات Oلى 

g لمواطن، ولم يتحقق هذاc وي . لتزامالقدرة الشرائيةMك
المواطن اليوم 
Ùرتفاع اEٔسعار ويعاني tراجعا مقلقا في قدرته الشرائية، وس:يعاني في 

  .المس:تق¼ل
والتزم ٔ�يضا الس:يد رئFس الحكومة بضمان اس:تقلالية القرار gقMصادي 

Eٔ_ل كل ذó تحمل  ،الوطني وتفادي ويلات اcلجوء إلى ا[يون الخارجJة
المحروقات، اليوم هناك زñدة في المديونية الخارجJة  المغاربة الزñدة في سعر

هل بهذه الس:ياسة المضطربة والم�سمة ÙلوOد وOدم : ال�ساؤل. وا[اqلية
الوفاء س:ند�ر الشxنٔ العام وس:نÝافظ لهذه الحكومة Oلى مصداقJتها؟ راه ما 

  .يمكNش
ى التزمت ٔ�يضا الحكومة ÙعÅد مقاربة åشار§ية في تدبير الملفات الكبر 

والإصلا�ات اEٔساس:ية، إلا ٔ�ن الحكومة تتعامل ÙزدواجJة، فلما يتعلق 
�ش كتقولنا Oلى هاذ اEٔمر Ùلاقترا�ات التي يتقدم بها البرلمان، ٔ

وtرفضها بدعوى ٔ�نها ¹ادي تد
ر الحوار الوطني ٔ�و gقترا�ات؟ كتxٔ_لها 
، واEنٓ للخير دلي تنظيم م�اظرة وطنية وهناك ٔ�م�«، منها النظام الجبائي

_اءت في مشروع قانون المالية Ùٕجراءات ج¼ائية وضري¡Jة ¹ير مدروسة 
  .ولم ت�شاور pشxنهٔا

فقد كنا نMNظر من الحكومة ٔ�ن تتعامل مع مشاكل المغرب بصفتها 
مؤسسة دس:تورية åسهر Oلى تدبير الشxنٔ العام لتحقJق طمو�ات كل 

الخاضعة لقواOد حسابية  المغاربة، لكنها تفضل التعامل بمنطق الحزبية الضيقة
  .تهيمن Oليها قواOد الربح ٔ�و الخسارة الس:ياس:ية وgنت0ابية

كنا كذó نMNظر من الحكومة تحقJق القطيعة مع س:ياسة التحكم 
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وا»تهديد والترهيب، فإذا بها tكرسه في Áات وقطاOات مMعددة تحت 
Áاتها ذريعة محاربة الفساد، شاهرة هذا الشعار في و_ه كل من انتقد تو 

  ).هاذ الشي راه خطر(وس:ياساتها ونبه إلى مخاطر ا�زلاقاتها 
لقد اس:تعملت Áات موالية cلحكومة هذه الورقة في اEٔقاليم والجهات، 
وفي و_ه كل المسؤولين والمؤسسات الإدارية والمنتخبة والقضائية، 

، هذا هو والحصي« هي مخاطر تعطيل وتوقف مصلÝة المواطنين والمس�ثمر
ن
حتى شي مسؤول ما راضي Oلى الوضع، كلشي qايف، كاع . (شكلالم 

المسؤولين يقولون لهلا يقلب، ٔ�W مالي، إذن هاذ الكارثة العظمى فين ¹ادي 
  ).تدينا؟

إن محاربة الفساد لFست شعارا انت0ابيا ولFست خطاÙ ديماغوجJا يفسد 
�كثر مما يصلح، إنها مسÆٔx مقاربة شمولية مMكام«، مMناسقة، مٔ tقاربة تتو

الت0ليق وحماية الثروات، العامة منها والخاصة، وال�شجيع Oلى إنتاÁا 
وتوزيعها توزيعا Oادلا، ثم وضع ضوابط  قانونية، تنظيمية واضحة و¹ير قاب« 

وهاذ (لتعدد التxؤيلات حتى يعرف كل مسؤول وكل مواطن ما� وما Oليه 
  ).الشي اcلي كنا ¹Ùين

ؤيد عزيمتها لمحاربة الفساد �كل ٔ�شكا�، لك�نا إننا yشارك الحكومة ون
نخشى ٔ�ن يتحول هذا الشعار إلى Oائق يحد من حرية التنافس:ية الس:ياس:ية 

وهروب فظيع  ،س:ياسي §بيروالتنافس:ية gس�ýرية، يؤدي إلى عزوف 
  .cلمس�ثمر
ن ولرؤوس اEٔموال

تالي وإن ما نخشاه هو توجس وتخوف المس�ثمر وفقدانه للاطمئنان وÙل 
يد
رها في ويدqلها في  سحب ٔ�موا� إن لم 
كن إلى qارج المغرب، يمكن �

�طلب من رئFس الحكومة ٔ�ن يبحث في ٔ�رقام gرتفاع (البFت دñلو ٔ
ال تباعو في السوق Ýمش) Les coffres forts(الصاروw لعدد م¼يعات 

ات لتتxكٔدوا بxنٔفسكم، حJث Oلى ما ٔ�ظن المبيع ؟qلال هذه الس:نةالوطني 
  ).مرات ذاك الشي اcلي كان يباع س:نوñ، إذن فين ¹اد
ن؟ 6تجاوزت 

وqير دليل Oلى فشل مقاربة الحكومة في الحد من الفساد هو tراجع 
المغرب في عهد هذه الحكومة في سلم الترتFب العالمي لمحاربة الفساد من 

 تنقولو ¹ادي نحاربو، واش ¹ادي( ، فين ¹اد
ن؟88الرتبة إلى  80الرتبة 
، وهذا التراجع يدل Oلى ٔ�ن المؤسسات ا[ولية لم تلمس )نحاربو Ùلهضرة؟

إستراتيجية واضحة المعالم لمحاربة الفساد، إذن المحاربة ¹ادي تبقى �م في 
¹ادي نبقاو نهضرو حتى الصباح Oلى المحاربة وشي محاربة ما إذن �م و 

  .¹ادي tكون
  الس:يد الرئFس،

كمال، والكمال �، فإنه لFس ¹اية في �د إن ٔ�ي دس:تور Eما بلغ من ال
ذاته، وإنما هو وس:ي« لقJام مؤسسات ديمقراطية، تتطلب إصلا�ات 
وتxهٔيلا س:ياس:يين، 
نهض بهما كل الفاOلين لتحقJق طموح جماعي، ٔ�لا وهو 
ا»نهوض Ùلتنمية وتوفير ٔ�س:باب العFش الكريم cلمواطن، هذا يعني ٔ�ن 

 يبقى ٔ�ساس:يا وضرورñ، فلابد من تحقJق التوافق بين الفاOلين الس:ياس:يين

إجماع وطني حول القضاñ الكبرى والتوÁات الإستراتيجية وgخMيارات 
اEٔساس:ية، التي تلزم الجميع ولا تتعرض cلتغيرات gنت0ابية ٔ�و الس:ياس:ية 

اليوم كا
ن السي ا�ن كيران ٔ�و البار�ة كنا مع السي عباس  ،وا[يمقراطية
عباس كنا مع gتحاد gشتراكي و¹دا غنكونو مع السي  منالفاسي ٔ�و ق¼ل 
 إذن لا بد من حوار وطني حول الخيارات gستراتيجية. فلان ٔ�و فرتلان

   .الكبرى
  الس:يد الرئFس،

لقد اخMارت الحكومة عنواÙ Wرزا لمشروع القانون المالي هو ا»نمو 
لمفهوم بعد ٔ�ن التضامني، وإن ما نخشاه هو ٔ�ن الحكومة قد لجxتٔ إلى هذا ا

ضاقت بها المنافذ إلى qلق الثروة وÙلتالي صعوبة تحقJق yسب نمو تدعم 
دينامJة الإصلا�ات وما 
رتبط بها من الإ§راهات المالية، فاخMارت الطريق 

اكلع لهذا واعطي و (اEٔسهل هو تدبير ما هو موجود من qلال س:ياسة 
يطة ٔ�ن tكون محكمة ، ف�حن مع مقاربة توزيع Oادل cلثروة، لكن شر )لهذا

موضوعية وOادÆ وم�صفة، إستراتيجية واضحة المعالم، مقاربة محكومة 
  .ÙلمصلÝة العامة ولا åشم فيها رائحة المصالح الس:ياس:ية والحزبية الضيقة

إلا ٔ�ننا Oلى يقين ٔ�ن اÎي يطلع من qلال المشروع  Oلى اEلٓيات التي 
درك ٔ�ن الحكومة سلكت طريقا اqترتموها لتفعيل ا»نمو التضامني المعلن، ي

ضالا ل1ٔسف، ولا ندري هل اEٔمر يتعلق ÙخMيار تمويه_ي qلفJته ذر الرماد 
فا»نمو التضامني في  .في العيون لإلباس gس:تهداف الطبقي ثوÙ ¹ير ثوبه

وÁة نظرW المتواضعة يت¿لى في طريقة توزيع ثمار ا»نمو، بحيث åس:تفJد 
: ترابية المقصية من الهيكلة بمعناها الواسعالفëات المحرومة واGالات ال

العمراني، وgقMصادي وgجÅعي، حJث åس:تفJد هذه الفëات واGالات 
من دفعة ٔ�قوى، tرمي إلى تقليص الفوارق وفك العزÆ وضمان tكافؤ الفرص 

Æوالعدا .  
إلا ٔ�ن مقاربة الحكومة ضلت الطريق، حJث تنظر إلى ا»نمو التضامني 

qEٔذ من فëة دون رضاها [عم ٔ�خرى من qلال دورة مغلقة لا Ùعتباره ا
تMNج نموا ٔ�صلا، بل قد åش:يع ثقافة tgكالية Oلى ا[وÆ وتغيب ثقافة 

�ي ثقافة tgكالية Oلى -التنافس وgبتكارية لخلق الثروة، وهذه الثقافة ٔ
Æلنار، �ذاري ثم �ذاري من  -ا[وÙ لى مس:تق¼لها، إننا نلعبO خطر

tgلتقدمc دوOلنمو وc دوO كاليةtg كالية، إن.  
إن مفهوم ا»نمو التضامني ومختلف الإصلا�ات الكبرى المرتبطة به، من 
مقاصة وإصلا�ات ضري¡Jة واجÅعية، يجب ٔ�ن tكون محور توافقات 

  .وطنية، تمك�نا من رسم qارطة طريق
ون وهذه التوافقات من ٔ�_ل مصلÝة الب#، فعلى رئFس الحكومة ٔ�ن tك

� الش¿اOة cلمبادرة إلى حوار وطني حول المقاصة والإصلاح الضريبي 
  . لتحقJق التوافق كما حصل التوافق حول ا[س:تور

لقد كنا نMNظر من الحكومة مقاربة شجاOة لإيجاد الحلول و§سب نقط نمو 
إضافJة بمواÁة الفساد وبتوقJف المظاهر المعلنة لاقMصاد الريع وgمMيازات 
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كاÆ وطنية لتدبير المقدرات الوطنية والثروات التي هي م� لكل �Ùٕداث و 
المغاربة بطريقة شفافة دون قJل ٔ�و قال ٔ�و اس:تغلال مغلوط وشعارات 

وكما تيقول السي ا�ن كيران نبقاو دائما نعاودو هاذ الهضرة، حتى ٔ�W (جوفاء 
Wلي فيها كل هاذ مسائل الريع وهنيوcا Æروا وكا
  ).نعاودها، د

  س:يد الرئFس،ال 
دائما رئFس الحكومة في جميع ٔ�جوبته وفي جميع المناس:بات يتعمد tكرار 
عباراته وكلماته، ٔ�W اليوم ٔ�§رر ؤ�قول � Ùراكا ثم Ùراكا من المزايدات 

وذó راه قلت لكم Ùش نحاربوه،  قلنا وس:ياسة شد الحبل، الريع راه ساهل
Æكون وكاt نه��نهضرو .. ¹انبقو إلى ما لا نهايةوإلى بقJنا هكذا ..Oلى ٔ�ساس ٔٔ

   ..القوانين تتÝد من هاذ المسائل. Oلى الريع واcلي بغى يهضر ساهل ما يقول
كنا نMNظر ٔ�يضا تقليص النفقات الجبائية وتخفJف الضغط الضريبي Oلى 

كنا نMNظر توس:يع الحكومة بعقلانية مجال . المقاوÆ المغربية وتعز
ز تنافسFتها
قطاOات ¹ير المهيكلة، وكنا نMNظر من الحكومة ٔ�يضا التضريب لFشمل ال

مصاح¼ة المقاوÆ وتxهٔيلها عوض خ�قها واجMفاف س:يو»تها Ùٕجراءات تعسفJة 
  .cلحجز عن حساÙتها البنكJة دون حق وفي غياب الشفافJة

  الس:يد الرئFس،
Ùلرجوع إلى نص القانون المالي، وف) يتعلق بمضامJنه، فإننا نذ§ر و�ركز 

خMيار الحكومة إلى تمويل gقMصاد Ùلعجز، ؤ�نتم تعرفون مخاطر Oلى ا
تصاOد حجم ا[ينين ا[اqلي والخار�، ووقع كلفMيهما ولو في إطار تدبير 

  .حJوي، فالموارد اÎاتية Ùلكاد tكفي لتغطية نفقات ال�س:يير ونفقات المقاصة
، إلا إن اEٔساسي من gس�ýر العمومي ضمنيا يمول عن طريق ا[
ن

لا  إلى–ليفضي ٔ�ننا نN¼ه الحكومة ٔ�ن هذه المقاربة س:تعزز مس:توى العجز 
ولعل صندوق النقد ا[ولي قد �ذر الحكومة . إلى �اÆ اليوWن -قدر الله

إلى ٔ�ن الخطوط الائÅنية لا يمكن اس:تعمالها إلا في الحالات القصوى، ؤ�نه 
توى بJNة الميزانية، يجب القJام Ùٕصلا�ات مالية ٔ�ساس:ية، خصوصا Oلى مس: 

  . والموظفين والمقاصةالتي لازالت تعFش تحت ضغط ال�س:يير 
�قول دائما  وهذا ما )س:تدعي إصلا�ات اس:تع¿الية وبتوافق وطني،ٔ

 Eٔ177ن المداخJل اÎاتية المتوقعة في المشروع لا تت¿اوز  "وبتوافق وطني"
رهم مليار د 88)س:تنزف  مليار درهم، في �ين مجموع كت« اEٔجور

 193مليار درهم ٔ�ي ما يقارب  50مليار درهم ثم المقاصة  36والتجهيزات 
مليار درهم،  16مليار درهم بمعنى ٔ�ن ال�س:يير بمفرده )شكل عجزا يصل إلى 

مليار درهم فإن العجز الس:نوي  38وإذا ما ٔ�ضفنى � نفقات gس�ýر 
  .من الناتج ا[اqلي الخام %6مليار درهم ٔ�ي yس:بة  55يفوق 

  الس:يد الرئFس،
نحن لا نوزع الاتهامات اGانية cلحكومة، بل نقدم واقعا مؤلما، 
إجراءاtكم في جزء منها åس:تهدف إثقال كاهل المواطنين العاديين ودعوني 
�قول لكم Oلى س¡Jل gس:تدلال Oلى ذó، اخMيار مس:توى العجز المتوقع ٔ

من شxنٔه زñدة خطر  ولو ٔ�نه في تحسن مقارنة مع الس:ن�ين السابقMين إلا ٔ�ن

تفاقم مس:توى التضخم و¹دا الفلوس ما غتبقى عندها قيمة إذا امش�Fا هكذا، 
مع ما óÎ من انعكاس Oلى اEٔسعار، ومن سêٔxMFر من ارتفاع اEٔسعار، 

ن صنفوا من المغاربة في سلم الثراء العالمي ٔ�م ٔ�بناء الشعب Îولئك ا�هل هم ٔ

  المغربي؟
ومة åÙساع صدرها لانتقاداتنا وتن¡يهاتنا ؤ�ن وق¼ل الختام، نطالب الحك

  . تتق¼ل اقترا�اتنا Ùلجدية اللازمة وبدون مزايدات
هذه القاOة  داqل الحكومة التزم رئFسلماذا هذه الحكومة tرفض بعدما 

Ùٕنجاح مخطط المغرب اEٔخضر وبدعم الفلاح ودراسة إمكانية إنصافه وإعفائه 
ادي يدرسوا، وقال ó هو ¹ادي يد
ر من ديون القرض الفلا:، قالوا ¹

وا�د اGموOة دñل التحفيزات cلفلا�ة، إخواني اEٔعزاء كانت صدمMنا §بيرة 
  : عندما رفضت الحكومة تعديلين لفائدة الفلاح المغربي

اEٔول يقضي �تمديد إعفاء القطاع الفلا: من الضرائب، Eٔن كان 
، اOلاش؟ qاص tكون 2015، اح�ا تنقولولهم إلى 2013المرتقب 
كون 

وكلشي )شارك، ..  كاملينcلمغاربة اس�شارة شعبية في الموضوع، ونقولو 
  . وqWذو قرار

àنيا، ا»تمس:نا من الحكومة إجراءا جزئيا لإعفاء الفلاح المغربي من 
ا[يون المترتبة عن مJاه السقي، وهذا إجراء لن 
كلف الحكومة تحملات 

وإن . Ùٕلغاء فوائد التqٔxير عن الضرائبإضافJة Oلى غرار الإجراء الخاص 
الس:يد كان هاذ الإجراء §ون تدار ما كان ¹ادي يد
ر والو، اOلاش؟ Eٔن 

رئFس الحكومة بعد ما _اء قال ó راني ٔ�عطيت cلفلا�ة اcلي تضرروا من 
ñك كنت مو_د »يهم القد  الجريحة وqاطب الس:يد وز
ر الفلا�ة وقال �

كنت مو_د ذوك الفلوس وما اعطي�يهاش لهم  والقد من مليار، وداÙ إلى
JسقFلي تحرق لهم القصب راه كانوا تcالقصب ووطاحت الش:تا، وهاذوك ا ،

ازدواجJة، اOلاش ما تعفJوهمش  هذه اء، هذا راه إشكال،ٔ�عفJوهم من الم
  يخدموا وينفعوا البلاد؟ وOاود Ùش يعاودوا ي��فسوا 

وهاذ .. ة، Eٔن هذا الإعفاءإن الحكومة تغيب [يها الحكامة القانوني
تم بxؤار رئFس الحكومة ولم يخضع  واcلي درتو الإعفاء اcلي داÙ تدار،

Eٔنه ٔ�W  ؟cلمقMضيات القانونية، هذاك اcلي قلتو دñل الضرائب، اOلاش
�ودي بعض الإخوان �شٓ قالوا لئ ó روا ؟ قال
اشحال هذا ابداو تيد

ؤ�W عندي �الات ٔ�نه كل  الصلح الضريبي، هاذ المسائل كانت هكذا،
الصلح الضريبي، حJدوا لهم كاملين ق¼ل ما qWذو هاذ  الإخوان اcلي داروا

  . الإجراء هنا في البرلمان
والمثال الثاني يتعلق ÙلاقMطاع من المنبع اÎي §رس:ته المدونة العامة 

شفMو ذيك ٔ�ي رئFس الحكومة، ٔ�نc .. Åلضرائب وفي _لسة داq« البرلمان
المرة ملي كانت الهضرة Oلى هاذ الشي دñل المنبع وملي امشى cلتلفزيون، 

�ٓ س:يدي ما ÙقFش  ٔ�ش:نو قال؟ قال cلوز
ر، وqاطب السي اEٔزمي وقال �
تقطعوا من المنبع، إذن هاذ الس:يد هذا تخلى Oلى مسطرة الحجز، راه كا
ن 

 هاذ الشيل)ت، يعطي التعنهضرو Oلى التعل)ت ولى كنا إذن . مسطرة
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Oلى البلاد، ود
روا لنا ذاك المسطرة يمكن لنا نمش:يو فيها، من بعد خطر 
هاذوك اEٔولين ¹ير حJث امشاو، شي �ا_ة  Oاود àني سولوه، قال �

تمشي ما ¹اد)ش تعاود تمشي، وما غيبقاوش يقطعوا من المنبع، مزñن تقولوا 
  .  هاذ الشي، ولكن د
روا القوانين

  Fس،الس:يد الرئ 
قراءتنا لمشروع قانون المالية اÎي يجسد التكر)س العملي والرقمي 
لتوÁات حكومMكم ونواñها المعلنة و¹ير المعلنة لنابع من هاجس ٔ�ساسي 

نا وفريق�ا بم¿لسي البرلمان، ٔ�لا دñل  زبالحمواقف ووحJد يحكم ويؤطر كل 
اس:تقراره وحماية  وهو الغيرة الصادقة Oلى الوطن وqدمة مصالحه العليا

ومقوماته والحرص Oلى الت¿اوب مع تطلعات وانتظارات كل مكوWته 
  .اGتمعية بعيدا عن gعتبارات الس:ياس:ية والحزبية والترابية

  الس:يد الرئFس،
دليلنا Oلى ذó، فإن م�طق ا¹Eٔلبية العددية، و¹ادي نعاود نقولها، التي 

النواب، لا  )س:تعملها رئFس الحكومة د
كMاتورية ٔ�¹لبية في مجلس
yس:تحضره نحن كمس�شار
ن داqل هذه الغرفة ونغلب م�طق الوطنية Oلى 

وOليها ما صوتناش (ما يمليه ا»تموقع وyس:تعمل معكم م¼دٔ� دOه يفعل دOه يمر 
  ).ضد الميزانية وما طا��ش

  الس:يد الرئFس،
إننا س:نواصل مع Ùقي مكوWت المعارضة، التي ندعوها Ùلمناس:بة إلى 

. ف والرقي إلى العمل كمؤسسة ولFس كفرق ؤ�حزاب معارضةتوحJد الصفو 
س:نواصل القJام بدورW ا[س:توري وبواج¼نا الوطني في ت�¼ع تعاطي 
حكومMكم مع الشxنٔ العام، س:نMNقد بقوة، وننصح ونقترح البدائل بموضوعية، 
ونبارك ونؤيد pش¿اOة وجرٔ�ة، وكل ذó في ا�ترام Iم cلمؤسسات وcلقواOد 

  .لس:ياس:ية الن¡J«واqEٔلاق ا
إن حكومMكم تتحمل مسؤولية Iريخية من ٔ�_ل إنجاح التجربة المغربية 

س:نؤدي ثمنه جميعا،  -لا قدر الله-الجديدة وكل تعثر ٔ�و انحراف ٔ�و فشل 
ثمنه المغرب وtكاليفه س:تكون _د مرتفعة و¹ير مقدور Oليها س:يؤدي 

  .الحالية والمس:تق¼لية ة ل1ٔجJالبس: Ù Nل 
. لق، لا يمكن ٔ�ن �تمنى لهذه الحكومة إلا الن¿اح والتوفJقومن هذا المنط

  ).ونصفق معكم(

  :الس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسة
  .الكلمة اEنٓ لفريق التÝالف gشتراكي. شكرا الس:يد المس�شار المحترم

  :المس�شار الس:يد عبد اcلطيف ٔ�عموالمس�شار الس:يد عبد اcلطيف ٔ�عموالمس�شار الس:يد عبد اcلطيف ٔ�عموالمس�شار الس:يد عبد اcلطيف ٔ�عمو
  .pسم الله الرحمن الرحيم

  الس:يد الرئFس،
  السادة الوزراء،


  ن،السادة المس�شار

رٔ�ي فريق التÝالف gشتراكي ٔ�مامكم إطار رؤية و ٔ�ن ٔ�بدي لي اسمحوا 
، cلتعبير عن موقف�ا 2013المناقشة العامة لمشروع القانون المالي لس:نة 

      .ورٔ�ينا وتحليلنا لهذا المشروع
�ن نذ§ر بمنطلقاتنا والتزاماتنا كتيار س:ياسي وكفريق �رلمانئ�ريد بداية ٔ .

جزء من ا¹Eٔلبية التي تتحمل ٔ�عباء السلطة  المنطلق اEٔول هو §وننا
في وضعية _د صعبة، وهو م�طلق يلزم�ا، س:ياس:يا ؤ�qلاقJا،  التنفJذية

بدعم مشروع الحكومة اÎي ساهمنا في بلورته عن طريق ممثلي حزبنا Oلى 
المس:توى الحكومي، و ساهمنا في تعدي� وإغنائه وتطو
ره Oلى المس:توى 

  .البرلماني
ني §وننا جزء من مجلس المس�شار
ن وÙلتالي ممثلين ل1ٔمة، المنطلق الثا

وطبيعة هذه ا»تمثيلية مرتبطة Ùلمساهمة في tرس:يخ وتعز
ز ٔ�فكار وم¼ادئ 
Eنية، مما -الفëات السوسوا[يمقراطية ال�شار§ية، وتمثيل الجماOات الترابية و 

مطلوب من  يجعل من رٔ�ي مجلس المس�شار
ن، þكل و�كل مكوWته
  . ومة اعتباره الحك

�رWمج الحكومة ومJثاق  المنطلق الثالث من §وننا ساهمنا في اOٕداد
ا¹Eٔلبية، وال�ساؤل حول مدى ارتباط المشروع اÎي نحن بصدد م�اقش:ته 

  . بهذا البرWمج، ومدى تجاوبه مع مJثاق ا¹Eٔلبية
المنطلق الرابع من §ون قانون المالية ٔ�داة س:ياس:ية لتنفJذ الس:ياسات 

ومJة و�رWمج الحكومة، لك�ه لFس الوحJد بل يتكامل مع م¼ادرات العم
وتدابير ٔ�خرى ذات طبيعة س:ياس:ية واقMصادية واجÅعية، Ùدرت الحكومة 

  .إلى معالجتها وممارس:تها دون ٔ�ن 
كون لها ذ§ر في هذا المشروع
وق¼ل ٔ�ن ٔ�عرض Oليكم الس:ياق والإ§راهات، ؤ�ملنا من هذا المشروع، 

ضمير الحي cلمغاربة وإلى ا»تمسك Ùلقيم المثلى و�زاهة الضمير، ٔ�تو_ه إلى ال
�لFس فعلا من Ùب التغليط القول ٔ�ن هذه الحكومة لم تقم بxٔي شيء؟ٔ  

هذه الحكومة التي _اءت بعد عقود من التراكمات وفشل س:ياسات 
Oديدة cلحكومات السابقة، 
كفي ٔ�ن تتصدى إلى مقالع الفساد لتقف في 

  . وÁها
قوة عنيفة الصادة، ولا بد لهذه القوة صدي لا بد ٔ�ن 
كون � هذا الت

جرٔ�ة §بيرة من  طلباEٔمر يت. العنيفة ٔ�ن tزيد في الفساد في مر�« محاربته
  .طرف الجميع، Eٔنه ورش صعب

 ٔ�لFس من حق�ا ٔ�ن ن�ساءل هذه الحكومة التي واÁت هذه التراكمات 
إيجابي وما هو سلبي،  ل إ�راز ما هو، وقامت بتفكJكها من ٔ�_تهربدون 

  ؟cلعمل Ùلإيجابي دون س� مسطرة مطاردة الساحرات
�لFس من الجدارة ومن �زاهة الضمير ٔ�ن نقر cلحكومة بxنهٔا فعلت ٔ

عربيا و ووسعت مكانة المغرب ومصداقJته Oلى المس:توى ا[ولي، إفريقJا 
  ودوليا، و�افظت Oلى التزامات المغرب، وطمxنٔت شركاء المغرب؟

الغرابة ٔ�ن 
كون المغرب اليوم يترٔ�س مجلس اEٔمن، ويخلق لFس من ف 
دينامJكJة لم )س:بق لها م�يل في هذا اGال من موقع ا[فاع عن مصالح 
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Wبلاد.  
من السهل ٔ�ن نقول ٔ�ن الحكومة لم تمارس ٔ�ي شيء، ولكن نظن ٔ�ن 

  .الشعب المغربي يت�¼ع خطوات هذه الحكومة
�و شديدا هو عمل الحكومة  لFس الخطاب الس:ياسي §يفما كان عنيفأ

.. ما يفعلونه من qلالإلى و�ده، يجب اÎهاب إلى ما يفع� الوزراء يومJا، 
هناك تqٔxير Ùلفعل في المشاريع Eٔن هذه مسÆٔx صعبة ولFست pسه«، 

قلم ٔ�ن نقول Oام كله ذهب بهتاW وظلما  بجرة ٔ�ن الصعبولكن س:يكون من 
  .ولم تقم فJه الحكومة شëFا

  سادتي،س:يداتي، 
لس:نا بحا_ة إلى التذكير Ùلتحولات العميقة التي عرفها المغرب، بتفاOل 
قوي ورز
ن مع ما عرفMه المنطقة العربية من انتفاضات وثورات pس¡ب تفاقم 

" بحكرة"gجÅعية وgقMصادية لشعوب المنطقة، وشعورها اEٔوضاع 
د والتحكم، واحMكار قوية لما Wلها من ظلم حكاEا، وس:ياسة gس�¼دا§بيرة، 

الحياة الس:ياس:ية وgقMصادية، والإقصاء، وفرض ٔ�ساليب ديمقراطية 
  .مش:بوهة ومشوهة

لقد تعاملت بلادW مع هذه التحولات �رزانة وتعقل، ٔ�دى إلى وضع 
س اللامركزية والجهوية الموسعة، ادس:تور توافقي ٔ�Oاد هيكلة ا[وO Æلى ٔ�س
وقع السلطة ال�شريعية، كما ٔ�سس فوسع من اخMصاصات الحكومة، وعزز م

لسلطة قضائية مس:تق«، ووضع ٔ�صول الحكم ا[يمقراطي اÎي )سمح 
، بناء Oلى قاOدة الحقJقJة Ùلتطور في ظل الملكJة، نحو الملكJة البرلمانية

  .المسؤولية والمحاس:بة
وفي هذا الس:ياق المتطور، وا�تراما لإرادة الشعب، قررþ Wحزب، 

كة في الحكومة الحالية c#فاع عن �رWمجه بتوافق مع بدون tردد، المشار 
المكوWت اEٔخرى لتÝالف ا¹Eٔلبية، ومن ٔ�_ل إنجاح مر�« الإصلا�ات 
وتطو
رها وتقدEا، في اتجاه عقلنة التدبير الحكومي، وإرساء قواOد الحوار 

  . والنقد الخلاق
اEٔولوية، وEٔوضاع  كل ذó من ٔ�_ل إعطاء الوضعية gجÅعية

الطبقات الشعبية الكاد�ة والمحرومين اEٔس:بقJة، لضمان qلق اyس¿ام 
اجÅعي واسع، وا[فع نحو تحقJق ٔ�كبر قدر ممكن من العداg ÆجÅعية 
والحد من الفوارق اGالية والترابية، مقMنعين بxنٔ الس¡Jل الوحJد هو محاربة 

جر والوصاية الفساد واقMصاد الريع وهدم قلاOه وتفMيت مراكزه، ورفع الح
Oلى اGتمع، من ٔ�_ل qلق جو من التكافل وا�ترام المواطن وحرñته، 

  .وtرس:يخ المساواة بين الر_ال والNساء في ٔ�فق المناصفة
هذه الوثيقة التي هيoت في ظروف اقMصادية واجÅعية _د صعبة 
ومؤêرة، Ùرتباط مع الظرفJة gقMصادية العالمية وهشاشة بJNة gقMصاد 

  .طنيالو 
لقد Wدينا، في حزب التقدم وgشترا§ية، ق¼ل هذه اcلحظة المفصلية في 
Iريخ بلادW الس:ياسي إلى ضرورة إرساء حJاة س:ياس:ية سليمة، وتحكيم 

الإرادة الشعبية، وقواOد ا[يمقراطية في العمل الس:ياسي، بعيدا عن التحكم، 
وعي الس:ياسي وعن المناورات الس:ياس:ية التي لم تعد مجدية مع تطور ال

لشعبنا، وعن صناOة خرائطه، ودعينا إلى ا�ترام إرادة الشعب وإلى ا�ترام 
المفروض ٔ�ننا . طمو�اته، والكف عن صناOة ٔ�حزاب وزOامات وهمية

تجاوزW هذه المر�«، مر�« الغموض و ا»تمييع، ؤ�ننا نMNقل إلى تنافس �رامج 
في ٔ�جواء سليمة ومشاريع س:ياس:ية واضحة ومعلن عنها، مشاريع تنفذ 

وحسب ما يحدده ا[س:تور الجديد، إن كانت مشاريع ا¹Eٔلبية ٔ�و مشاريع 
تحمل بدائل و�رامج مضادة، åسوغها المعارضة، وتحكم إ»يها من ٔ�_ل الس:بق 

  .في تحصين قواOد تداول
إننا مع اEٔسف نلاحظ tزايد مظاهر نوع من الشعبوية، والمزايدات، 

ية، وهو ما قد يعرقل نجاOة الحكامة وgرتجال في العملية الس:ياس: 
  .الس:ياس:ية، سواء [ى ا¹Eٔلبية ٔ�و المعارضة

في ظل هذه اEٔجواء، هيxتٔ الحكومة القانون المالي، اÎي نناقشه 
اليوم، كتعاقد بين الحكومة واGتمع، وتعاقد cلتعاون مع السلطة ال�شريعية 

  .لحية في البلادوالبرلمانيين وكل الفاOلين داqل اGتمع وكل القوى ا

تها الس:يدات والسادة،�ٔ  

�ن yس¿ل قدرةٔ óونحن نناقش مشروع القانون المالي، لابد كذ 
الحكومة Oلى تNش:يط الحوار الس:ياسي داqل ق¼ة البرلمان اÎي ٔ�عطته قيمة 
ؤ�همية، حوار حقJقي Oبر عنه تجاوب الحكومة مع مقتر�ات التعديلات التي 

�¹لبية و معارضة، وتبNيها لعدد هام من هذه  تقدمت بها الفرق البرلمانية،ٔ
  .التعديلات، في إطار مقاربة åشار§ية لإقرار قانون المالية

إنها مقاربة �ريدها ٔ�ن تتعمق Oبر قانون تنظيمي _ديد cلمالية، يجعل 
. البرلماني ٔ�كثر فائدة و قدرة Oلى إغناء مشاريع قوانين المالية/ الحوار الحكومي

 y ،لى مس:توى وفي هذا الإطارO ي بذلته الحكومةÎهود الك¼ير اGس¿ل ا
إمداد البرلمان بوàئق وتقار
ر مصاح¼ة، وإن كان الزمن المتاح cلمناقشة لا 
)سمح بدراسة عميقة لكل هذه الوàئق، وهو ما �تمنى ٔ�ن يت¿اوزه القانون 

  .التنظيمي الجديد cلمالية
�يها الس:يدات والسادة،ٔ  

ة وتفاؤلية، إنه مشروع يعبر عن اخMيار س:ياسي إننا ٔ�مام ميزانية إرادي
فه_ي لFست ميزانية تقشفJة، . مر�لي، Oبرت عنه الحكومة ÙلاخMيار الثالث

كما ٔ�نها لFست . رغم صعوبة الوضعية gقMصادية والمالية، دوليا ووطنيا
ميزانية إنفاقJة قد تخلف ٔ�àرا وخيمة Oلى مس:تق¼ل gقMصاد الوطني، ولا 

، حJث تمرنت فيها 2012انتقالية Eٔنه س:بقتها س:نة كام« لــ هي ميزانية 
الحكومة من اOٕداد الميزانية اEٔولى، بدون شك س:تو»يها ميزانيات ٔ�قوى 

 ٔxي يهيÎته_ي مشروع الإصلاح الك¼ير اNويحضر فيها الهاجس .. عندما ي
gجÅعي بوضوح، qاصة من qلال صناديق التضامن والÅسك 

ه ندعمه بقوة، Eٔننا نجد ٔ�ن ygشغال Ùلفëات gجÅعية إنه تو_. gجÅعي
الفقيرة والسير في اتجاه اOٕادة توزيع الثروات الوطنية لضمان �د ٔ�دنى من 
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وEما tكن . العداg ÆجÅعية، هو من صميم هوي��ا الفكرية والس:ياس:ية
در_ة تxثٔير هذه الصناديق و�رامج ٔ�خرى مشابهة، فإن الحكومة تعبر عن 

وÁها gجÅعي، ونxمٔل ٔ�ن åس:تمر في هذا اEٔفق من qلال إصلاح عميق ت
  .لصندوق المقاصة، وهو ما وOدت به، ليقوم بدوره التضامني بن¿اOة

وyس¿ل ضمن هذا ygشغال، ما تم رصده cلعالم القروي، وما تقوم به 
الحكومة من إصلاح لقطاع الصÝة لتوفير الخدمات الصحية ذات جودة 

، وإرادة إصلاح قطاع التعليم كما ونوOا، وحضور هاجس لكل الشعب
  . الجودة ورد gعتبار cلمدرسة العمومJة

كما ٔ�ن المشروع يتضمن تدابير ذات طبيعة اجÅعية في قطاع السكن، 
سواء من qلال دعم البرامج القائمة المتعلقة بمدن الصفJح والسكن gجÅعي 

Ùلفëات الوسطى، وgهÅم بوضعية ٔ�و من qلال المنتوج الجديد المتعلق 
  .المدن العتيقة

وحتى tتمكن الحكومة من السير قدما في هذا التو_ه gجÅعي، فإنها 
بحا_ة إلى موارد مالية، وهو ما يقMضي مراجعة شام« cلس:ياسة الجبائية 

ونذ§ر Ùلخصوص ضرورة . حتى åساهم الفëات الغنية في اGهود الوطني
لت¿ارية، ومواد الترف، وتخفJف العبء الضريبي Oلى تضريب الفلا�ة ا

  .الفëات الضعيفة، فJنبغي ٔ�qذ الموارد حJث تو_د، وبوفرة
التي " هداñ ج¼ائية" وبهذا الخصوص، فإننا ندعو إلى وقف ما نعتبره 

اس:تفادت منها فëة م�ذ زمن قديم، ووصل الوقت لمراجعة هذا الوضع ¹ير 
�و إعفاءات ٔ�و åسهيلات، دون ربطها التي تتم Oلى شكل دعم.. السليمٔ 

، وما فائدتها للاقMصاد "الهداñ"لابد من وقفة لتقJيم نتائج هذه . Ùلمردودية
واGتمع، ليتم gحMفاظ Ùلإعفاءات ذات المردودية gقMصادية وgجÅعية، 
 Æوإلغاء ا[عم وال�سهيلات ذات الطابع الريعي والمكلفة، عمليا، لخزينة ا[و

  .ون _دوى د
ونلمس في المشروع مقاربة _ديدة للاس�ýر من qلال مفهوم _ديد 
للاس�ýرات العمومJة، وربطها Ùلمردودية من Áة، وåشجيع الشراكة بين 

ورغم صعوبة الوضعية gقMصادية . القطاOين العام والخاص من Áة ٔ�خرى
 هذا فإن مجهود gس�ýر العمومي مس:تمر، رغم انخفاضه الNس:بي في

المشروع مقارنة مع ميزانية الس:نة الجارية، فاEٔوراش الكبرى المهيكلة 
  .مس:تمرة، بل ويتم دعمها بxؤراش _ديدة

  الس:يد الرئFس،
  السادة المس�شار
ن،

إن دعمنا cلمشروع لا يعني ٔ�نه يحقق طمو�اتنا، بل وحتى طمو�ات 
دارة Ùلثقة وحرصا Oلى تطو
ر ٔ�داء الحكومة لتكون ٔ�كثر _. الحكومة نفسها

والمساندة الشعبية، فإن [ينا بعض المقتر�ات التي نxمٔل ٔ�ن تqٔxذ الحكومة 
بعين gعتبار عند اOٕدادها لمشروع الميزانية المق¼ل، وهي ميزانية �ريدها ٔ�ن 

ونعتبر ٔ�ن المشروع الحالي يتضمن م¼ادرات ته� tكون ميزانية الإقلاع، 
óÎ.  

س:نة المق¼« بوثيقة تقJيم للإعفاءات و�ريد ٔ�ن تxٔت�Fا الحكومة في ال  
الضري¡Jة، والنتائج المترتبة عنها ماليا واقMصادñ واجÅعيا، وكذó إلى تقديم 
تقار
ر حول ظروف إنجاز وتنفJذ جميع عمليات الخوصصة التي عرفها المغرب 

، وتقJيم مدى مساهمتها في هيكلة وتقوية 2011إلى س:نة  1999م�ذ س:نة 
  .و_دواها ومردود
تها، وإيجابياتها وإخفاقاتها ،gقMصاد الوطني

كما نؤكد Oلى ضرورة ٔ�qذ ورش الجهوية بعين gعتبار في التوزيع 
الجهوي للاس�ýر، حJث لا �رى في المشروع الحالي مؤشرات Oلى هذا 

�ن Áات محدودة åس:تحوذ Oلى النصFب بقدر كاف المس:توىٔ Wبل و_د ،
، وÁات توقف فيها gس�ýر العمومي عÅدات gس�ýرااEكٔبر من 
  .pشكل كامل

كما ندعو الحكومة إلى اتخاذ م¼ادرات ومساطر _ديدة بخصوص تنفJذ 
المشاريع gس�ýرية لت¿اوز التxخٔر وضعف yس:بة الإنجاز، والعمل Oلى رفع 

  .Oلى اEٔقل %80 ما لا يقل عن هذه الNس:بة إلى
ؤ�هداف مخطط المغرب  ندعو الحكومة، كذó، إلى مراجعة توÁات

اEٔخضر، وربطه EٔÙمن الغذائي Ù[ر_ة اEٔولى، Ùلنظر إلى الصعوÙت التي 
  .يمكن ٔ�ن نواÁها مس:تق¼لا بخصوص توفير المواد الغذائية اEٔساس:ية

�ولوية محاربة الفساد واقMصاد الريع لابد ٔ�ن نؤكد Oلى ،وفي اqEٔير ٔ .
بهذا الخصوص، qاصة ما يتعلق  ونحن yس¿ل المبادرات والتدابير الحكومJة

ÙعÅد دفاtر التحملات، وإرادة مراجعة مساطر الصفقات العمومJة، 
لابد من دعم هذا التو_ه Ùلمرور إلى الفعل، فالفساد . وtرش:يد النفقات

والريع ينخر جسم ا[وO Æلى كل المس:توñت، و¹ير محصور في الرخص 
�ن åشملها س:ياسة محاربة  �كل ٔ�شكالها، بل )شمل مجالات مMعددة لابدٔ

، Eٔن الفساد وليد العلاقة بين السلطة الفساد والريع وتخليق الحياة العامة
والمال، ما دامت ا[يمقراطية لم åس:تطع ٔ�ن تفصل في هذه العلاقة، فسF¼قى 

  .الفساد م��شرا
�ن تت¿اوز الترددات ٔ ، óلى الحكومة، كذOنتظاراتوgلى  وO

صلا�ات الكبرى، م�ل إصلاح صندوق مس:توى الشروع في بعض الإ 
  ...المقاصة، وصناديق التقاOد، والقضاء والإدارة والنظام الجبائي

Wخٔرxلقد ت g س¡بp وان، مع  اتنتظار كثيراEٔنٓ ا�والتردد، وقد 
، قوي حكومة س:ياس:ية بصلاحJات دس:تورية واضحة وس:ند شعبي

�ن يبدٔ� جJل  و�كفاءات وطنية مخلصة لقضاñ الوطن والشعب، �نٓ اEٔوانٔ
، وانتظرها شعبنا م�ذ زمان _ديد من الإصلا�ات الكبرى التي انتظرWها

  .عقودا من الزمان
إن الرهن هذه المرة في إنجاح مسلسل gنتقال ا[يمقراطي الحقJقي، 

  .وقطع الطريق ٔ�مام كل من ساهم في إفشال المسلسل ا[يمقراطي اEٔول
  الس:يد الرئFس،

  السادة المس�شار
ن،
 لإغناءبعض المواقف واEرٓاء و المقتر�ات التي ارتxئنا المساهمة بها  كمتل



�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ردورة دورة دورة دورة     ––––لس المس�شار
ن لس المس�شار
ن لس المس�شار
ن لس المس�شار
ن مداولات مجمداولات مجمداولات مجمداولات مج    2012201220122012 

22 

 )2012د)سمبر  24( 1434صفر  9

، مؤكد
ن، مرة 2013هذا النقاش حول مشروع قانون المالية لس:نة 
�خرى، Oلى دعمنا لهذا المشروع المعبر عن اخMيارات وتوÁاتّ إصلاحJة ٔ

ح إنه تو_ه )س:تجيب لمطام .دافعنا عنها م�ذ س:نين، داqل البرلمان وqار_ه
  .الشعب المغربي، وÙلخصوص الطبقات المحرومة

  .وشكرا لكم

  :الس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسة
الكلمة cلفريق الفJدرالي cلو�دة . شكرا الس:يد المس�شار المحترم

  .وا[يمقراطية
  :المس�شار الس:يد محمد دعيدOةالمس�شار الس:يد محمد دعيدOةالمس�شار الس:يد محمد دعيدOةالمس�شار الس:يد محمد دعيدOة

  .شكرا الس:يد الرئFس
  الس:يد الوز
ر،

  الس:يدة والسادة المس�شار
ن،
�همية qاصة، Ùعتباره ٔ�ول  2013الية لس:نة 
ك�سي مشروع قانون المٔ

، Ùلرغم مما يطبع عمل %100مشروع قانون مالي من إنتاج الحكومة الحالية 
الحكومة من اس:تمرارية في منهج اOٕداد مشروع القانون المالي، وgس��اد 
Oلى نفس الفرضيات والمرجعيات وgخMيارات gقMصادية واEٔهداف 

به ويصاح¼ه من اس:تمرار cلعديد من gخMلالات gجÅعية، وما يوا§ 
  :الهيكلية، والتي يمكن إجمالها في

  إصلاح م�ظومة العداÆ واس:تقلالية القضاء؛ -

  تحديث وعقلنة تدبير الإدارة؛ -

  إصلاح المالية العمومJة والقانون التنظيمي cلمالية؛ -

ضعف اس:تمرار الفساد الإداري والمالي واåساع رقعة gرåشاء والرشوة، و  -
  حكامة المNشxتٓ والمؤسسات العمومJة؛

البطء في التنزيل ا[يمقراطي ال�شاركي cلعديد من القوانين التنظيمية  -
  ؛75المرتبطة بعمل الحكومة وبمشاريع قوانين المالية، طبقا لمقMضيات الفصل 

إرساء هيئات الحكامة والمناصفة والمساواة، وإشراك اGتمع المدني في  -
لس:ياسات العمومJة وفق ما ينص Oليه ا[س:تور في فصو� تفعيل ومراق¼ة ا

 . 136و 15، 14
إلى ¹ير ذó من الإجراءات العملية والمؤسساتية cلمساهمة في التغيير 

  .اÎي يطمح إليه الشعب المغربي، لإرساء ٔ�سس gنتقال ا[يمقراطي
إن مشروع قانون المالية لFس فقط ٔ�رقاما وميزانيات قطاعية ومداخJل 

ائية وضري¡Jة، بل هو ٔ�داة ٔ�ساس:ية لترجمة التوÁات الس:ياس:ية ج¼
وgخMيارات gقMصادية وgجÅعية وا»نموذج التنموي cلحكومة الحالية، 

  . ومدى gلتزام الفعلي ÙلتوÁات الكبرى cلبرWمج الحكومي
وOلى هذا اEٔساس، س�Nاقش وyسائل الس:ياسة الحكومJة من qلال 

وما تضمنه من إجراءات وتدابير ومخصصات  2013ية قانون مشروع المال 

مالية cلقطاOات gجÅعية والإنتاجJة والإدارية، ومدى نجاOة gس�ýرات 
العمومJة والتوزيع اGالي والجهوي cلنمو gقMصادي وqلق فرص الشغل، 

  :وذó من qلال المحاور الكبرى التالية
  يط ا[ولي والوطني والجهوي؛مشروع قانون المالية والمح : المحور اEٔول
وتوÁات البرWمج  2013مشروع قانون المالية لس:نة : المحور الثاني

  الحكومي؛
  مشروع قانون المالية وتمويل gقMصاد الوطني؛: المحور الثالث
مشروع قانون المالية وgس�ýرات العمومJة Oلى المس:توى : المحور الرابع
  اGالي والجهوي؛

  .مشروع قانون المالية ونتائج الحوار gجÅعي: مسالمحور الخا

�ولا، مشروع قانون المالية والمحيط ا[ولي والجهوي والوطنئ�ولا، مشروع قانون المالية والمحيط ا[ولي والجهوي والوطنئ�ولا، مشروع قانون المالية والمحيط ا[ولي والجهوي والوطنئ�ولا، مشروع قانون المالية والمحيط ا[ولي والجهوي والوطنئ:  
في ظل اس:تمرار اEٔزمة  2013يندرج مشروع قانون المالية لس:نة 

العالمية البJNوية، وارتفاع ٔ�سعار الطاقة وانحصار المبادلات، مما يؤêر Oلى 
q صاد الوطني منMقg ت، سواءWلى التوازO نعكاس السلبيg لال

من الناتج  %22,8الخارجJة حJث تدهور العجز الت¿اري واÎي بلغ 
ا[اqلي الخام، ٔ�و ا[اqلية ن�J¿ة تفاقم عجز الميزانية من جراء نفقات المقاصة 

مليار درهم في نهاية س:نة  58والتي وصلت ٔ�و س:تصل إلى ما يفوق 
2012.  

هوي، وqاصة بعد gنتفاضات الشعبية والش:بابية ٔ�ما Oلى المس:توى الج 
والتي ٔ�طاحت Ùلعديد من اEٔنظمة ا[
كMاتورية، حJث �رزت من qلال 
المطالب التي طرحت ضد gس�¼داد والفساد Ùلعديد من ا[ول العربية، 
¹ير ٔ�ن هذا الوضع يثير [ينا Oدة مخاوف وقلق من جراء tرجJح التو_ه 

إدارة السلطة واÎي يغذي الثقافة والممارسة �gتهازية المحافظ والماضوي في 
  .Oلى حساب التو_ه ا[يمقراطي الحداثي

�ما Oلى المس:توى الوطني، وÙلرغم من اجMياز بلادW لهذه المر�« ٔ
العصيبة بxقٔل الخساúر وgس:ت¿ابة لمطالب الش:باب المغربي وقواه الوطنية 

فصل وتوازن السلط ويؤسس  وا[يمقراطية Ùٕقرار دس:تور _ديد، 
راعي
لثقافة المساءÆ وا[يمقراطية ال�شار§ية وإرساء مؤسسات الحكامة الجيدة 
وإقرار المساواة وا�ترام الحقوق gجÅعية وgقMصادية والس:ياس:ية وتخليق 
الحياة العامة وOدم الإفلات من العقاب والمحاس:بة، إلا ٔ�ن حركة التغيير 

  .ت تعرف بطئا شديداوالإصلا�ات الهيكلية لازال
وفي ظل هذا الس:ياق المعقد والعديد من الإ§راهات، يتم اليوم تدبير 
الشxنٔ العام من طرف ائتلاف حكومي ¹ير قادر Oلى مواÁة التÝدñت 

Wلى بلادO عية المطرو�ةÅجgصادية والس:ياس:ية وMقg.  
م�ذ إننا اليوم ٔ�مام وضع س:ياسي يضرب المك�س:بات التي حققها المغرب 

حكومة التناوب، فالحكومة ¹ير قادرة س:ياس:يا Oلى إخراج مضامين 
الإصلا�ات ا[س:تورية إلى �يز الوجود، في �ين ٔ�ن هذه الإصلا�ات 
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تعد مكس:با هاما وتقدم ٔ�جوبة Oلى المطالب العادÆ والمشروOة cلحراك 
الشعبي والش:بابي Ùلمغرب، في ٔ�فق تطو
ر الممارسة والمنظومة الس:ياس:ية 

دW وإ�داث القطيعة مع س:ياسة التحكم والسلطوية وإطلاق دينامJة ببلا
  .gنتقال ا[يمقراطي نحو الملكJة البرلمانية

إن ما yس�شعره اليوم هو التراجع Oلى المنجزات والمك�س:بات 
gقMصادية، والتي تهم الرفع من معدل ا»نمو ومحاربة البطاÆ وعجز ميزانية 

يونية الخارجJة وا[اqلية والتي تقارب اليوم ا[وÆ والحد من مس:توى المد
من الناتج ا[اqلي الخام، وهذه  %57,3مليار درهم، ٔ�ي ما يفوق  569

الNس:بة مرجحة للارتفاع في ظل التوÁات gقMصادية cلحكومة الحالية، 
Ùلإضافة إلى ذó عجز الحساÙت الخارجJة ووضعية المNشxتٓ والمؤسسات 

بمعدل س:نوي  2005مديونFتها في gرتفاع م�ذ س:نة العمومJة التي اس:تمرت 
  .%10بلغ 

ؤ�مام تلكؤ وتباطؤ الحكومة بخصوص العديد من الإصلا�ات 
gقMصادية وgجÅعية، كما هو الشxنٔ ÙلNس:بة لصندوق المقاصة وصناديق 

ز في التوزيع Åد وم¼اشرة الإجراءات العملية لمحاربة الفقر والOالتقا

g صاد ومس:تلزماتMقg سس تمنيع�س:ت¿ابة cلمطالب gجÅعية ووضع ٔ
الوطني، وتنويع الNس:يج الإنتا� وqلق فرص الشغل والسهر Oلى التوزيع 
العادل لýر ا»نمو، إن Oلى المس:توى اGالي ٔ�و الفëوي، وتعميق وتطو
ر 
المسار ا[يمقراطي وtرجمته إلى إجراءات تخدم العداg ÆجÅعية واGالية 

  .الحقوق gقMصادية cلطبقة العام« وعموم فëات الشعب المغربيو 
إننا نعFش اليوم اOٕادة إنتاج السلطوية �كل ما تحم� من ظواهر فرعية، 
ت¡Mدئ من qلال مسلسل توس:يع الهوة بين النصوص والممارسات، بين 
البJNات والوظائف، بين ال�شريعات والتصرفات، بين الكلمات واEٔش:ياء، 

 ٔEا[س:تور بين ا ñادة إنتاج السلطوية من ثناOٕدوار، ومظاهر اEٔش0اص وا
  .الجديد Oديدة ومMعددة لا )سمح اGال لسردها

  .مشروع قانون المالية والبرWمج الحكوميمشروع قانون المالية والبرWمج الحكوميمشروع قانون المالية والبرWمج الحكوميمشروع قانون المالية والبرWمج الحكومي: : : : المحور الثانيالمحور الثانيالمحور الثانيالمحور الثاني
يعتبر قانون المالية ٔ�داة إجرائية لتنفJذ الس:ياسة العمومJة في مختلف 

التي سطرتها الحكومة في البرWمج  اGالات، وذó بهدف بلوغ اEٔهداف
Æتمع وا[وGالتعاقدي مع كل من البرلمان وا.  

)س:تجيب  2013فإلى ٔ�ي �د يمكن اعتبار مشروع قانون المالية لس:نة 
إلى بناء مجتمع مMوازن ومÅسك، مس:تقر ومMضامن، مزدهر، يضمن العFش 

اربة المقيمين الكريم cلمواطنات والمواطنين، ويحقق الرOاية الخاصة cلمغ
Ùلخارج واOٕادة التوزيع العادل بين الجهات Oلى مختلف المس:توñت، والتي 

  : يمكن إجمالها في
�ولا، معدل ا»نمو gقMصادي ومعض« ال�شغيلٔ :  

�دد البرWمج الحكومي، واÎي Wلت الحكومة Oلى ٔ�ساسه Oلى ثقة 
، 2016إلى  q2012لال الفترة الممتدة من  %5,5البرلمان، yس:بة نمو في 

، والرفع 2016في ٔ�فق  8وتخفJض البطاÆ إلى  %2وضبط عجز الميزانية في 
من معدلات gدqار وgس�ýر مع ضبط عجز الحساب الجاري لميزان 

  . اEٔداءات
وإذا كانت هذه بعض gلتزامات المعلنة من طرف الحكومة ٔ�ثناء 

يحدد  2013لس:نة  تنصيبها من طرف البرلمان، فإن مشروع قانون المالية
، هذا مع العلم ٔ�ن yس:بة ا»نمو qلال هذه %4,5لنفسه yس:بة نمو لا تت¿اوز 

  . %2,6لم تت¿اوز  2012الس:نة 
�ما بخصوص yس:بة العجز اÎي �ددها البرWمج الحكومي في ٔ2% ،

والتي  %4,8ي¡شرW بNس:بة عجز في  2013فإن مشروع قانون المالية لس:نة 
 .حسب المعلومات المتوفرة %6,8إلى  2012وصلت qلال 

 ،Æة معض« البطاÁنمو م�تج لفرص الشغل وموا Æما ف) يخص مقو�ٔ
qاصة في صفوف الش:باب الحاملين c#بلومات العليا، فإن كل ا[راسات 
ا[اqلية ٔ�و المنجزة من طرف المؤسسات ا[ولية تؤكد ٔ�ن åشغيل العاطلين 

Jلى سوق الشغل يتطلب تحقO ن الجدد
ق معدل نمو الناتج ا[اqلي والوافد
 Ù4,5لNس:بة لصندوق النقد ا[ولي بدل  %7,5الخام الحقJقي بNس:بة 

  . كمتوسط نمو مس¿ل qلال العشر الس:نوات اqEٔيرة
كما ٔ�ن ا[راسة المنجزة من طرف مد
رية ا[راسات والتوقعات المالية 

ل بوزارة gقMصاد والمالية، åشير إلى ٔ�ن معدل السكان في سن العم
في المتوسط qلال العشر س:نوات المق¼«،  %1,8س:يعرف ارتفاOا بNس:بة 

�لف شخص لسوق الشغل، وÙعتبار العدد  260وهو ما يعني ولوج حوالي ٔ
 300الحالي cلعاطلين عن العمل، يN¼غي للاقMصاد الوطني qلق ما معد� 
�لف فرصة عمل في الس:نة، وهو معدل يفوق ما يتم qلقه �اليا ٔ�ي ٔ153 

�لفٔ ñم�صب شغل س:نو .  
ومن المؤكد ٔ�ن يو[ هذا التطور الجديد cلتكو
ن ا[يمغرافي ضغطا 

س:نوñ  %6متزايدا Oلى سوق العمل، مما يتطلب تحقJق معدل نمو يفوق 
من ٔ�_ل توفير فرص عمل _ديدة واس�Jعاب مخزون العاطلين Oلى العمل 

نمو المعلن عنها وا[اqلين الجدد إلى سوق الشغل، وهو ما لا توفره yس:بة ا» 
  . 2013من طرف الحكومة في مشروع قانون المالية لس:نة 

وبذó، فالخطاب عن نمو م�تج لفرص الشغل فJه الك�ير من 
 Wببلاد Æة معض« البطاÁكثر من الواقعية الس:ياس:ية لموا�ا[يماغوجJة، ٔ
Ùٕجراءات ملموسة، ٔ�ولها إصلاح م�ظومة التعليم والتكو
ن المهني ووضع 

Wة �رJلتزامات ا[ولية والشفافg ل العمل الملائم وا�ترام_�مج من ٔ
�فق إقرار مJثاق اجÅعي _ديد بين مختلف ومقMضيات مدونة الشغل في ٔ

مكوWت الإنتاج وåشجيع gس�ýر المنتج لفرص الشغل، qاصة في اGال 
  .الصناعي وتطو
ر البحث العلمي

- g لى مس:توى الس:ياسة الإرادية [عمO ر العمومي والتوزيعýس�
  : الجهوي للاس�ýرات العمومJة
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مليار  188هو tراجع حجم gس�ýرات العمومJة من : الملاحظة اEٔولى
�ي بNس:بة التراجع 2013مليار درهم س:نة  180إلى  2012درهم س:نة ٔ ،

  .%4,26تعادل 
مومJة التوزيع ¹ير العادل واللامMكا� للاس�ýرات الع: الملاحظة الثانية

Oلى المس:توى الجهوي واGالي، فإذا كانت Áة الرÙط زمور زOير وÁة 
من مجموع gس�ýرات  %32,89ا[ار البيضاء åس:تحوذان هما الاثنين Oلى 

، فإن حجم gس�ýرات العمومJة 2010- 2008العمومJة qلال س:نوات 
حتى  2008من  %3,27بخصوص Áة Iزة الحس:يمة IوWت لم تت¿اوز 

، وÁة العيون بو_دور الساقJة %3,03، وÁة مك�اس IفJلالت 2010
، وÁة IدÆ %2,07، وÁة الغرب شراردة بني حسن %2,79الحمراء 
  . %0,52، وÁة واد اÎهب الكو
رة %1,57ٔ�زيلال 

يتضح من qلال هذه المعطيات مدى التفاوت بين الجهات والتوزيع 
  . ¹ير العادل للاس�ýرات العمومJة

ولقد þشفت دراسة ا[ينامJة gجÅعية وgقMصادية الجهوية عن 
اåساع gخMلالات بين الجهات، وهو ما ينعكس Oلى قدرتها التنافس:ية، 
óÎ فالحكومة مطالبة بتطبيق س:ياسة Áوية مMكام«، قادرة Oلى الحد من 
هذه gخMلالات ووضع ٔ�سس تحقJق tنمية مس:تدامة مرtكزة Oلى م�طق 

�قطاب مMخصصة من qلال إ�راز فعالية النظم الإنتاجJة في كل  اyٕشاءٔ
  . فضاء

لقد فMح المغرب qلال الس:نوات اqEٔيرة ورشا §بيرا للإصلا�ات، 
يهدف إلى تحسين م�اqه gقMصادي وgجÅعية، إلا ٔ�ن مرافقة هذه 
الإصلا�ات تفرض Oلى بلادW اعÅد ٔ�شكال _ديدة من الحكامة، تتلاءم 

المفMو�ة المرtكزة Oلى تدبير القرب، والتي تعتبر ٔ�ن فعالية الحكامة  واEٔوراش
tرتبط إجمالا بqٔxذ الحاجJات الحقJقJة cلسكان بعين gعتبار، فاعÅد 
الطابع اGالي والترابي في إقرار الس:ياسات العمومJة )شكل حجر الزاوية 

غرب والمبني وتحديث وعقلنة العمل العمومي، فا»نموذج المعتمد من طرف الم
Oلى ازدواجJة اللامركزية واللاtركيز، لا يمكن ٔ�ن يعطي نتائج إيجابية إلا 
ÙعÅد المقاربة التعاقدية والتي دون شك åشكل تحولا حقJقJا للإدارات 
بهدف gنتقال من Oلاقات مؤسساتية هرمJة إلى Oلاقات تفاوضية 

#c س:بةNلÙ ر إيجابيê�  . وÆ س:ياس:يا ومالياوتعاقدية، ويعتبر التعاقد ذا ٔ
لا يندرج ل1ٔسف في هذا الس:ياق،  2013فمشروع قانون المالية لس:نة 

كما نلاحظ ٔ�يضا ضعف إنجازات gس�ýرات العمومJة، فالمعطيات المتوفرة 
، تبين ٔ�ن معدل إنجازات gس�ýرات العمومJة 2011والمتعلقة �نهاية س:نة 

لهذه gس�ýرات Oلى اGالات  ، و
رtكز التوزيع القطاعي%60لم تت¿اوز 
  ): yس:بة الإنجاز/اGال(التالية 

 ؛y36,3%س:بة الإنجاز : مJدان البJNات التحتية -

yس:بة الإنجاز : القطاOات gجÅعية كالسكن والتعمير والتنمية الترابية -

 ؛24%

 ؛y21,6%س:بة الإنجاز : قطاOات الطاقة والمعادن -

 ؛%4,2از yس:بة الإنج: الفلا�ة والصيد البحري -

 ؛y7,7%س:بة الإنجاز : قطاع النقل -

 ؛y3,6%س:بة الإنجاز : القطاع المالي -

 ؛y0,9%س:بة الإنجاز : القطاع الس:يا: -

  .%1,5: القطاOات اEٔخرى -
هاذ في التقر
ر دñلكم نتاع المؤسسات العمومJة، ما ج¼ناش شي �ا_ة 

ما يفسر  وهذا. من عندW، هاذ الشي انÅ اcلي Oاطينو لنا، وزارة المالية
  . ضعف نجاOة ومحدودية ومردودية gس�ýرات العمومJة

  : 2013201320132013البعد gجÅعي لمشروع قانون المالية البعد gجÅعي لمشروع قانون المالية البعد gجÅعي لمشروع قانون المالية البعد gجÅعي لمشروع قانون المالية 
يمثل تحقJق الÅسك gجÅعي والتنمية ال¡شرية وتقليص الفوارق ٔ�ولوية 
كبرى في البرWمج gجÅعي cلحكومة، من qلال تقوية وتعز
ز 

ية وتطو
ر gس:تفادة وتFسير الولوج إ»يها، الس:ياس:يات والخدمات gجÅع 
واس:تهداف مختلف الفëات gجÅعية pس:ياسات تهدف إلى إدماج اEٔفراد 
والفëات والجهات في ا[ورة التنموية الوطنية، فهل )س:تجيب مشروع قانون 

 لهذه القضاñ؟  2013المالية لس:نة 
  : Oلى مس:توى التعليمOلى مس:توى التعليمOلى مس:توى التعليمOلى مس:توى التعليم  - 1

بخصوص المسÆٔx التعليمية، نذ§ر  �دد البرWمج الحكومي Oدة ٔ�هداف
  : منها

 اOٕادة الثقة في المدرسة العمومJة؛ -

تفعيل اGلس اOEٔلى cلتربية والبحث العلمي في ٔ�قرب اEٓ_ال  -
 الممك�ة؛ 

 . تعبئة الطاقات ال¡شرية والوسائل المادية واس:تعمالها pشكل ٔ�م�ل -
طنين إلا ¹ير ٔ�نه الملاحظ م�ذ مجيء الحكومة الحالية، لا 
زداد الموا

فقداc Wلثقة في المدرسة العمومJة، ووصلت التوtرات داqل مختلف 
احM¿اج المدراء والطاقم (الفضاءات التربوية مس:توñت لم )س:بق لها م�يل 

  ). الإداري Eٔول مرة في Iريخ المدرسة العمومJة
اGلس اOEٔلى cلتربية والبحث العلمي لا �ديث عنه، فربما في ٔ�قرب 

ك�ة في فهم الزمن الحكومي لإرساء اGلس اOEٔلى والتكو
ن اEٓ_ال المم 
  . والبحث العلمي هو نهاية ولاية هذه الحكومة

تعبئة الوسائل المادية pشكل واضح، tتمثل في تخفJض ميزانية وزارة 
، وgس:تعمال اEٔم�ل يت¿لى في 2013س:نة  %0,13التربية الوطنية بــ 

g مجWلبرc اص مالي وإداريÝMدم افO كثر�س:تع¿الي cلتعليم واÎي بدد ٔ
مليار درهم دون نتائج تذ§ر Oلى مس:توى جودة التعليم والبJNات  34من 

  . التحتية وتحقJق مختلف اEٔهداف التي تم الاOٕلان عنها
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، لم يعط العديد 2013كذó نلاحظ ٔ�ن مشروع قانون المالية لس:نة 
ة قصوى في مجال من القطاOات gجÅعية ما åس:تحقه، والتي لها ٔ�همي

التNش:ئة والتثقJف والإنتاجJة، حJث تم تخفJض كل من ميزانية وزارة 
، ميزانية وزارة ال�شغيل والتكو
ن %21,21الش:باب والرñضة بNس:بة 

  . %0,15، ميزانية وزارة الثقافة بNس:بة %15,22المهني بNس:بة 
  . 2013وهكذا يتضح البعد gجÅعي لمشروع قانون المالية لس:نة 

  : Oلى مس:توى البJNات التحتيةOلى مس:توى البJNات التحتيةOلى مس:توى البJNات التحتيةOلى مس:توى البJNات التحتية  - 2
  . %0,23تقليص ميزانية وزارة التجهيز والنقل بNس:بة 

  : Oلى مس:توى القطاOات الإداريةOلى مس:توى القطاOات الإداريةOلى مس:توى القطاOات الإداريةOلى مس:توى القطاOات الإدارية  - 3
تقليص ميزانية الوزارة المكلفة Ùلجالية المغربية Ùلخارج بNس:بة 

  . ، وهو مقJاس gهÅم اÎي توليه الحكومة لمغاربة العالم10,69%
 : Oلى مس:توى الصÝةOلى مس:توى الصÝةOلى مس:توى الصÝةOلى مس:توى الصÝة  - 4

غم من الرفع الطفJف من ا�صصات المالية لقطاع الصÝة بNس:بة Ùلر
مليار درهم  12,37إلى  2012مليار درهم س:نة  11,88ٔ�ي من  4,14%
، فإن قطاع الصÝة لا )شكو فقط من ق« الإمكانيات المالية، 2013س:نة 

بل من سوء توزيع البJNات الصحية والموارد ال¡شرية وgخMلالات الكبرى 
كز الحضرية والقروية والمناطق النائية، مما يحول شعار الولوج العادل بين المرا

  . cل0دمات الصحية إلى مجرد �م
yسمة وممرض لكل  1630فNس:بة التxطٔير الطبي لا تت¿اوز طبFب لكل 

yسمة، ويبلغ العجز ف) يخص الموارد ال¡شرية بقطاع الصÝة العمومJة  1109
  . ممرض 9000طبFب و 6000

ب#ا في العالم التي  57ت المنظمة العالمية cلصÝة المغرب ضمن ولقد صنف
تعFش خصاصا �ادا لمقدمي العلا_ات، حJث يو_د المغرب تحت العتبة 

  . سا§ن 1000من المهنيين لكل  2,3الحر_ة المحددة في 
كما ٔ�ن هناك غياI Ùم cلبJNات الصحية الخصوصية GÙال القروي، إذ 

من عيادات  96من الصيدليات ؤ�زيد من  t87%تمركز GÙال الحضري 
  . الفحص الطبي الموجودة Oلى الصعيد الوطني

كما ٔ�ن ٔ�كثر من نصف المؤسسات gس�شفائية ومؤسسات åشخيص 
من  %44اEٔمراض هي بجهتي ا[ار البيضاء والرÙط سلا زمور زOير، 

من عيادات الفحص EٔÙشعة  %56الطاقة الإيوائية cلمصÝات الخاصة و
من عيادات طب اEٔس:نان،  %53من مختبرات التÝاليل الطبية و %57و

، åساهم اEٔداءات %17وÙلنظر إلى تدني yس:بة التغطية الصحية cلساكنة 
المباشرة ل1ٔسر pشكل §بير في تمويل الصÝة، وتصل هذه المساهمة في 

حسب الحساÙت الوطنية cلصÝة س:نة  %64,3النفقات الصحية إلى 
2006 .  

ولوج Oادل بين اEٔفراد والجهات تتÝدثون ٔ�مام هذه اEٔرقام فعن ٔ�ي 
  والمعطيات الرسمية؟ 

واÎي لم يت¿اوز إلى ¹اية ) رامJد(كما ٔ�ن محدودية نظام المساOدة الطبية 

مليون مس:تفJد من  1,5من الفëة المس:تهدفة، ٔ�ي  %17,6: 2012غشت 
  .مليون مس:تهدف 8,5ٔ�صل 

  : صندوق الÅسك gجÅعي -
�ساس:ية وضرورية، بل هي جزء من إذا كأ Æٔxالتضامن مس �ن م¼دٔ

ثقافة اGتمع المغربي وتقاليده، فإن �لٓيات تمويل هذا الصندوق تطرح لنا 
  :العديد من الملاحظات

�ولها، ٔ�ن المواطنين اEٔقل هشاشة يتضامون مع اEٔسر اEكٔثر فقرا، ٔ
 الثروة ٔ�و Oلى وبدل ٔ�ن تل¿xٔ الحكومة إلى �لول _ذرية Ùٕقرار الضريبة Oلى

، تل¿xٔ (les produits de luxe)اEٔقل فرض الضريبة Oلى الكماليات 

ن Îاتيين اÎل الصافي ل1ٔش0اص اq]لى اO لول السه« وإقرار ضريبةÝلc

�لف درهم، في الوقت اÎي åس:تمر فJه  300)ساوي ٔ�و  يفوق دqلهم ٔ

ن الحكومة في إعفاء الفلا�ين الك¼ار وåشجيع المنعشين العقÎاريين ا

cلقطاع  2012من النفقات الجبائية �رسم س:نة  %17,4اس:تفادوا من 
مليار درهم، Ùلإضافة إلى النفقات الجبائية المرتبطة Ùلإعفاء  6,31العقاري 

من جميع الضرائب والرسوم لفائدة �رامج السكن gجÅعي الجاري تنفJذها 
ذا القطاع اس:تفاد من ما مليار درهم، وهو ما يعني ٔ�ن ه 2,55والتي بلغت 

  .فقط 2012مليار درهم س:نة  8,86مجموOه 
فالحكومة التي åسعى إلى دعم الطبقة الوسطى من qلال بعض 
الإجراءات التي تضمنها مشروع قانون المالية، �رى ٔ�نها تثقل كاهل هذه 

س:نوات،  3الطبقة من جراء فرض ضريبة إضافJة من ٔ�_ل التضامن لمدة 
لحكومة تد�ر فقط زمنها الس:ياسي ولا تم� رؤية وهو ما يعني ٔ�ن ا
 .إستراتيجية cلتضامن

�لف درهم س:يعرف ارتفاOا  140كما ٔ�ن السكن gجÅعي والمحدد في ٔ
في ثمن الكلفة، من جراء الرسوم الضري¡Jة الجديدة التي ٔ�تى بها مشروع 

   .بخصوص الرسم المفروض Oلى الرمال والحديد 2013القانون المالية لس:نة 
كما yس:تغرب §يف يمكن اعتبار بعض الإجراءات دعما cلطبقة الوسطى، 
كالاس:تفادة م�لا من التخفJض الخاص EٔÙدوية ٔ�و الولوج إلى ا»تمويل 
بخصوص مشاريع cلسكن، مما يفJد ٔ�ن خطا�كم بخصوص دعم الطبقة 

  .الوسطى فJه كثير من ا[يماغوجJة

        ....gقMصاد الوطنيgقMصاد الوطنيgقMصاد الوطنيgقMصاد الوطني    مشروع قانون المالية وتمويلمشروع قانون المالية وتمويلمشروع قانون المالية وتمويلمشروع قانون المالية وتمويل: : : : المحور الثالالمحور الثالالمحور الثالالمحور الثالثثثث
الملاحظة اEٔساس:ية، في هذا الإطار هي §ون ميزانية ا[وÆ تمولها 
الضرائب وا[يون، حJث تبلغ الموارد الإجمالية لميزانية ا[وÆ �رسم مشروع 

مليار درهم موزOة Oلى الشكل  345,91ما قدره  2013قانون المالية لس:نة 
  :التالي

من الموارد،  %82رهم، ٔ�ي ما )شكل مليار د 283,50الميزانية العامة 
إذ åشكل الضرائب المصدر اEٔول لموارد ا[وÆ �رسم مشروع قانون المالية 

، وتمثل منها الضرائب المباشرة و¹ير المباشرة 63,45بNس:بة  2013لس:نة 



�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ردورة دورة دورة دورة     ––––لس المس�شار
ن لس المس�شار
ن لس المس�شار
ن لس المس�شار
ن مداولات مجمداولات مجمداولات مجمداولات مج    2012201220122012 

26 

 )2012د)سمبر  24( 1434صفر  9

، ف) تبقى حصة الرسوم الجمر§ية ٔ�ي الضرائب Oلى الت¿ارة y95%س:بة 
ا تميل إلى gنخفاض من س:نة إلى ٔ�خرى، الخارجJة ضعيفة، Oلاوة Oلى ٔ�نه

وذó من جراء تدابير التفكJك الجمركي المرتبط ٔ�ساسا ÙتفاقJة التبادل الحر 
وبتوصية المؤسسات المالية ا[ولية لتحر
ر الت¿ارة الخارجJة، كما تحتل موارد 

من مجموع موارد  %30,29مليار ٔ�ي بNس:بة  85,89القروض والهبات 
  .ةالميزانية العام

يتحملها  2013وهكذا �رى ٔ�ن ٔ�عباء الثقل الضريبي وتمويل ميزانية 
المس:تهلكون واEٔجراء، حJث تمثل الضرائب المرتبطة Ùلاس:تهلاك الشعبي 
الواسع، الضرائب ¹ير المباشرة ورسوم ال�سجيل والتنبر، ٔ�كثر من نصف 

ث مليار درهم، وهي ما فMئت tرتفع، حJ 92,77العائدات الضري¡Jة بمبلغ 
  .2012مقارنة مع س:نة  %27,69زادت بNس:بة  

مليار درهم، ف�Mشكل ٔ�ولا  77,54ٔ�ما موارد الضريبة المباشرة التي تبلغ 
، وتتحمل المؤسسات العمومJة %54,84من الضريبة Oلى الشركات بNس:بة 

الكبرى قسطها اEٔكبر، في �ين تبقى حصة المقاولات الخاصة ضعيفة yس¡Jا، 
... الزراOة، الNس:يج(ية ا[وO Æبر الاOٕاWت والإعفاءات Oلما ٔ�نها تحظى �رOا

مليار درهم �رسم التقJ)ت الجبائية  22، التي اس:تفادت من حوالي )إلخ
من gس:ت"�اءات الضري¡Jة التي بلغ مجموعها  60,5%، ٔ�ي 2012لس:نة 

مليار درهم، وهذا الرقم لا يعكس حقJقة ا»تملص الضريبي اÎي  36ٔ�كثر من 
كا سائدا [ى §بار ٔ�êرñء المغرب، في ظل اس�شراء الفساد ونهب يعد سلو
  .المال العام

 3، التي ت�شكل à42,48%نيا، من الضريبة Oلى ا[qل بNس:بة 
فالمس:تهلكون . ٔ�رÙعها من الرواتب واEٔجور والتي تقMطع م¼اشرة من المنبع

الفقر  واEٔجراء إذن هم من يتحملون ٔ�عباء الثقل الضريبي ويعانون ويلات
والهشاشة الناتجة عن إجراءات التقشف، التي تفرضها ضرورة استرداد 

  .ا[يون
وفي هذا الإطار، نلاحظ اس:تمرار تضخم المديونية العمومJة، حJث 
 Æو#c ن الميزانية العامة
تحتل موارد gقتراض والهبات المرتبة الثانية في تمو

، %26,21نها yس:بة ، وتمثل م�2013رسم مشروع قانون المالية لس:نة 
مليار درهم، وتxتئ pشكل رئFسي من gقتراض ا[اqلي بNس:بة  74,6

، بــ %35,65مليار درهم، وgقتراض الخار� بNس:بة  48، 64,34%
  . مليار درهم 26,6

إلا ٔ�ن المديونية العمومJة cلمغرب ا[اqلية والخارجJة تضخمت pشكل 
ع اEٔزمة العالمية في س:نة خطير في الس:نوات اqEٔيرة، خصوصا م�ذ اندلا

 %7,5، ثم بــ 2007مقارنة مع س:نة  %1، حJث ارتفعت بNس:بة 2008
، ومن 2011س:نة  %12، ثم 2010في س:نة  %11,4، و2009س:نة 

حسب  2012مليار درهم مع نهاية  564المتوقع ٔ�ن تت¿اوز المديونية سقف 
يعني ٔ�ن  من الناتج ا[اqلي الخام، وهذا ما %57التوقعات، ؤ�ن تقارب 

ثلاثة ٔ�رÙع الثروة المنت¿ة Ùلمغرب مرهونة لصالح المؤسسات المالية ا[ولية 

  .من ا[يون العمومJة الخارجJة %52التي تمثل 
يعود هذا التضخم الك¼ير لحجم المديونية pشكل ٔ�ساسي إلى تقلص 
الإ
رادات المالية Ùلعم« الصعبة، pس¡ب اEٔزمة الرٔ�سمالية العالمية، حJث 

لص الطلب Oلى واردات المغرب الرئFس:ية وtراجع ٔ�سعارها، وزادت قيمة تق
، ثم ارتفاع yس:بة )إلخ... مواد الطاقة، المواد الغذائية(صادراته اEٔساس:ية 

الفوائد في اEٔسواق المالية العالمية، Oلاوة Oلى تهريب الرسامJل ونهب المال 
  . العام

مة الضريبة Oلى الثروة ولما طرح الفريق الفJدرالي في الس:نة المنصر 
وتضريب الفلا�ة التصد
رية والعصرية والحد من الإعفاءات الجبائية والتي 
لFس لها طابع اجÅعي، كان رد الحكومة هو ٔ�ن هذه الضرائب س:يكون من 
شxنهٔا تهريب رؤوس اEٔموال، ¹ير ٔ�ن tرحJل الثروات يتم Oبر Oدة ٔ�شكال، 

  :نذ§ر منها
قد ارtكزت جميع س:ياسات البنك العالمي Oبر التبادل اللامMكا�، ل

وصندوق النقد ا[ولي التي طبقتها ا[وÆ المغربية م�ذ بداية �رامج التقويم 
الهيكلي في ٔ�وائل الýن�Fات Oلى التصد
ر وإلغاء الحواجز ٔ�مام دخول السلع 
والرسامJل اEٔج�بية، لتحفيز الNشاط gقMصادي وtنمية مصادر العم« 

  . الصعبة
الحصي« العملية ٔ�ثب�ت الفشل اÎريع لهذه الس:ياسات، وعمقت لكن 

اEٔزمة الرٔ�سمالية العالمية بجلاء مxزٔقها، وهذا ما 
كشف عنه تطور الميزان 
، حJث نجد ٔ�ن 2007الت¿اري اÎي بدٔ� يتدهور pشكل §بير م�ذ س:نة 

س:نة  10%ٔ�ثمان صادرات المغرب الرئFس:ية تنخفض في اEٔسواق العالمية، 
ÙلNس:بة  Ù8%لNس:بة cلطماطم والخضروات،  2010قارنة مع س:نة م 2011

إلخ، في �ين tرتفع ٔ�سعار وارداته pشكل §بير من مواد الطاقة، ... cلحوامض
، إلى ٔ�خره، ولم تعد الصادرات تغطي حتى %27، القمح 32%ٔ�كثر من 

  . نصف واردات البلاد
القيم إلى  إن الرصيد الت¿اري السلبي يعكس pشكل واسع �لٓيات tرحJل

الخارج من qلال التبادل ¹ير المتكا�، حJث يصدر المغرب م�ت¿ات ٔ�ولية 
وبعض المنتو_ات ش:به الصناعية والفلاحJة الثانوية، تتضمن ساOات عمل 
تفوق �ك�ير ت� التي )س:توردها من الب#ان المصنعة ذات المردودية 

  . العالية، Oلاوة Oلى §ونها مدعمة pشكل §بير
qدمة ا[
ن، حJث تمتص نفقات ا[
ن الخار� العمومي ٔ�كثر àنيا Oبر 

مليار درهم كمعدل qلال الس:نوات الست اqEٔيرة، إنها ٔ�داة  17من 
لترحJل الثروات إلى الرٔ�س المال في الب#ان gمبرñلية، خصوصا إذا Oلمنا 

إلى الخارج ما  2011و 1983ٔ�ن المغرب سدد في الفترة الفاص« ما بين 
مرات ا[
ن اEٔصلي، ومازالت  8مليار دولار، وهو ما يعادل  115يفوق 

  . مليار درهم 192مليار دولار ٔ�ي  22بذمMه �اليا ٔ�كثر من 
تنفJذا لإملاءات البنك العالمي : Oبر تحويل اEٔرÙح إلى الخارج

وصندوق النقد ا[ولي ٔ�زال المغرب الحواجز ٔ�مام دخول الرسامJل والسلع 
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 ٔEج�بية وخروج اEٔح، وم�ذ اÙ2008ر  Æح المحوÙرEٔنلاحظ ارتفاع م¼الغ ا
حسب ما يب�Fه  2011مليار درهم س:نة  9إلى الخارج، حJث بلغت 

  : الجدول التالي

 مليار درهم؛ 4.6: تحويلات ٔ�رÙح اEٔسهم المالية 2006س:نة  -

  .مليار درهم 4,4تحويلات اEٔسهم المالية  2007  -

        ::::الس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسة
  .، ا�ته_ى الوقتالس:يد المس�شار

        ::::المس�شار الس:يد محمد دعيدOةالمس�شار الس:يد محمد دعيدOةالمس�شار الس:يد محمد دعيدOةالمس�شار الس:يد محمد دعيدOة
مشكلة دائما عندW مع الوقت، Oلى ٔ�ي، الس:يد الرئFس، سNسلمكم 

  . هذه مكMوبة
ل1ٔسف، الحكومة عقدت . في اqEٔير، ف) يخص نتائج الحوار gجÅعي

_لس:تين ي�يمتين، ولم tكن هناك ٔ�ي نتائج تذ§ر بخصوص الحوار gجÅعي، 
نتاع الحوار gجÅعي والتي واÁتها الحكومة بقمع كل  هذه النتائج

التظاهرات السلمية، واÁتها ÙلاقMطاع من الإضراب، óÎ لFس هناك ما 
  .2013يدعوc Wلتعاطي إيجابيا مع مشروع قانون المالية لس:نة 

  . شكرا الس:يد الرئFس

        ::::الس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسة
الكلمة GموOة gتحاد . الس:يد المس�شار، ا�ته_ى الوقت.. ا�ته_ى الوقت

  .المغربي cلشغل، تفضل

        ::::المس�شار الس:يد ٔ�حمد بنطلÝةالمس�شار الس:يد ٔ�حمد بنطلÝةالمس�شار الس:يد ٔ�حمد بنطلÝةالمس�شار الس:يد ٔ�حمد بنطلÝة
  .شكرا الس:يد الرئFس

  السادة الوزراء،
�ختي المس�شارة،ٔ  

  إخواني المس�شار
ن،
، وفي تقدرينا ٔ�نه 2013لقد ت�¼عنا عرض مشروع القانون المالي لس:نة 

لمغربي بفعل ٔ�زمة نظرا cلعديد من التداعيات التي يمر منها gقMصاد ا
وتبقى السمة الغالبة لهذا المشروع القانون المالي ٔ�نه . gقMصادñت اEٔوربية

لن )س:تطيع gس:ت¿ابة cلمطالب gجÅعية cلطبقة العام« والمxجٔور
ن، 
وÙلتالي لن يفي Ùلتزامات الحكومة مع الفرقاء gجÅعيين، Eٔنه 
ربط تنفJذ 

وق البنك ا[ولي وشروطه اGحفة في التعامل البرWمج Ùلتزامات مع صند
مع البعد gجÅعي cلملفات الشاúكة والمطرو�ة، وخصوصا gلتزامات 

، هذا الاتفاق اÎي التزمت فJه الحكومة 2011ٔ��ريل  26الحكومJة لاتفاق 
بتحسين الوضعية gجÅعية وgقMصادية وكذا ا�ترام الحرñت النقابية 

ز
ز الحكامة والحماية gجÅعية و�ل النزاOات وقانون الشغل وتع
  . gجÅعية، واÎي نطالب بتفعي�

كما ٔ�ن غياب OداÆ ج¼ائية يجعل دائما العمال والمxجٔور
ن هم الفëة 

المس:تهدفة، في �ين ٔ�ن Oددا §بيرا من الملزمين )س:تفJدون من ريع ضريبي 
مليار  36وصلت إلى في قطاOات محمية إما قانونيا بفعل الإعفاءات التي 

  .درهم ٔ�و بفعل الNشاط ¹ير المهيكل اÎي تمارسه
إذ في الوقت اÎي كان المxجٔورون يMNظرون تحسين الوضعية 
gجÅعية وgقMصادية، تتم الزñدة في yسب gقMطاOات ÙلNس:بة لفëة 
من المxجٔور
ن المفروض فيها ٔ�ن åشكل صمام ٔ�مان اجÅعي وقاطرة cلنهوض 

  . اد الوطني وgس:تهلاكÙلاقMص
كما ٔ�ن المتقاOد
ن لازالوا يMNظرون �لولا _ذرية لإشكاليات صناديق 
التقاOد التي تهدد مس:تق¼لهم gجÅعي Ùلسقوط في �راêن الفقر، وÙلتالي 

  . فرض الضريبة Oلى معاشاتهم
كما ٔ�ن ٔ�¹لب المxجٔور
ن يMNظرون الزñدة في ٔ�جورهم لمواÁة gرتفاع 

wش الصاروFلعc س:تهلا§ية الضروريةg ثمان المواد�  .في ٔ
Ùلإضافة إلى هذا، فمناصب الشغل التي ٔ�تى بها القانون المالي لن 
åس:تطيع �ل معض« ال�شغيل، ولن تجيب عن تطلعات حم« الشهادات 

  . العاطلين
ويبدو ٔ�ن الحكومة ت¡ني تصوراتها المالية بناء Oلى معطيات ¹ير واقعية، 

،  فMخفJض ميزانية %4,5ا س:تحقق yس:بة نمو تصل إلى عندما تؤكد ٔ�نه
�ن g4,5%س�ýر لا يمكن ٔ�ن )ساOد Oلى نمو يصل إلى ٔ óضف إلى ذ�ٔ ،

العديد من القطاOات gجÅعية المرتبطة Ùلتنمية ال¡شرية تم حرمانها من 
  .qلال مشروع القانون المالي وذó بتقليص ميزانياتها

ت بعض سلبياته مMواص«، بفعل تدهور إن الوضع gجÅعي لازال
القدرة الشرائية cلطبقة العام« والجماهير الشعبية وgرتفاع المتزايد ل1ٔسعار 
و¹لاء المعFشة بفعل المضارÙت وgحMكار اÎي تعرفه ٔ�¹لب المواد 
gس:تهلا§ية، وتقلص حجم ال�شغيل سواء المتعلق Ùلقطاع العمومي ٔ�و 

  .القطاع الخاص
ف الخدمات gجÅعية Oدة اضطراÙت، وtراجع الصÝة بفعل كما تعر 

Oدم موا§بتها cلÝاجJات الضرورية، وتفشي ظاهرة الرشوة والمحسوبية 
لتضرب م¼دٔ� المساواة في الحظوظ والفرص والخدمات، وtزداد ٔ�زمة التعليم 
العمومي Ùنغلاق اEفٓاق ٔ�مام المتعلمين، وتدهور الجودة وتفريخ العاطلين 

  .تفاقم في التخطيط الرابط بين ال�شغيل والتعليم والتكو
نٔ�مام 
، واÎي التزمت 2012في ٔ�فق س:نة  %7إن تخفJض معدل البطاÆ إلى 

به الحكومة بعد تعيFنها يصطدم بتصاOد مؤشرات البطاÆ التي حسب 
، وtزايد Oدد المعطلين %10تجاوزت  معطيات المندوبية السامJة cلتخطيط

  . %4,5بNس:بة 
رب الوضع gجÅعي هنا وهناك في القطاOات والمدن من جراء ويضط

ا»تهمFش والإح¼اط وtزايد �دة الفقر و�دة التفاوIت الطبقJة التي لا 
  .تتلاءم ووضع المغرب، والتي تجلب معها ان�شار ال�سول وال�شرد

  الس:يد الرئFس،
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. س:تكون من الس:نوات الع¿اف، ماشي دñل الش:تا 2013إن س:نة 
لم يتضمن إجراءات لتحسين دqل الطبقة  2013المالية لس:نة  إن قانون

العام«، سواء Oلى مس:توى الزñدة في اEٔجور في القطاOين العام والخاص، 
�ن yس:بة ٔ óجور، ذEٔلى اO ض الضغط الضريبيJلى مس:توى تخفOو
الضريبة Oلى اEٔجر تبقى اOEٔلى مقارنة مع مجموOة من ا[ول، كما ٔ�ن الحكومة 

  .يبة _ديدة Oلى ا[qلٔ�ضافت ضر 
إن gتحاد المغربي cلشغل لFس ضد التضامن gجÅعي ولك�ه 
رفض 
ضرب الطبقة الوسطى بضريبة _ديدة مغلفة بمبدٔ� الÅسك gجÅعي، كي 
åس:تمر الحكومة في gقMطاع الضريبي من معاشات التقاOد الهزي« ٔ�صلا 

  . لتعمل بذó في إفقار شريحة المتقاOد
ن
درهم مازالت تفرض Oليها الضريبة  Eٔ2500جور ا[نيا المحددة في إن ا

Oلى ا[qل، في الوقت اÎي يطالب فJه الإتحاد الوطني cلشغل �رفع 
  .درهم 5000السقف اEٔدنى إلى

  الس:يد الرئFس،
إن مشروع القانون المالي يعكس ٔ�يضا الس:ياسة gجÅعية اEنٓية 

إن ". إفقار الفقير وإغناء اEٔغنياء"م¼دٔ�  والمس:تق¼لية لهذه الحكومة التي tنهج
  .هذا ا»نهج كان هو الغالب من [ن مختلف الحكومات المتعاق¼ة

إننا، في الإتحاد المغربي cلشغل، لا نMNظر ٔ�ي هبة ٔ�و صدقة وإنما 
إن حق الإضراب . gس:ت¿ابة cلمطالب العادÆ والمشروOة cلطبقة العام«

بطريقة ملتوية، Oلما ٔ�ن هذا الحيف  حق دس:توري، لا يمكن م�ع ممارس:ته
اÎي تضمنته كل دساتير المملكة لم 
كن هبة من ٔ�ي ٔ��د، وإنما انتزعته 
الطبقة العام« اÙٕن gس:تعمار بتضحياتها ونضالاتها، وكان الشع« الرئFس:ية 
لتحر
ر البلاد من gس:تعمار، يبقى الوس:ي« اEٔساس:ية بيد الطبقة العام« 

Jلتعبير عن اس�c ي اعتادتÎش اFلظلم والإقصاء وا»تهمc ائها ورفضها
الحكومات المتعاق¼ة ممارس:ته Oلى العمال لس¡ب وحJد هو ٔ�ن الطبقة العام« 

  . هي القوة القادرة Oلى التغيير
وسMNصدى لكل المحاولات الرامJة إلى الاÁٕاز Oلى هذا الحق 

كومة ا[س:توري، إذ �رفض اEٔسلوب الملت¡س اÎي الت¿xتٔ إليه الح
للاقMطاع من ٔ�جور المضربين في قطاOات الوظيفة العمومJة والتي tريد من 

  .qلا� الحكومة ضرب ممارسة حق الإضراب
  الس:يد الرئFس،

لكل هذا، فإن مجموOة الإتحاد المغربي cلشغل س:تصوت ÙلامMناع عن 
  . 2013مشروع القانون المالي لس:نة 

  .والسلام Oليكم ورحمة الله

        ::::لجلسةلجلسةلجلسةلجلسةالس:يد رئFس االس:يد رئFس االس:يد رئFس االس:يد رئFس ا
اEنٓ الكلمة GموOة لائحة gتحاد . شكرا الس:يد المس�شار المحترم

  .الوطني cلشغل، تفضل الس:يد المس�شار

  :المس�شار الس:يد عبد الله عطاالمس�شار الس:يد عبد الله عطاالمس�شار الس:يد عبد الله عطاالمس�شار الس:يد عبد الله عطاشششش
 �ٓ�pسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Oلى مولاW رسول الله و

  .وصحبه ٔ�جمعين
  الس:يد الرئFس،
  الس:يد الوز
ر،

  دة المس�شارون المحترمون،الس:يدات والسا
)شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة Ùسم مجموOة الإتحاد الوطني cلشغل Ùلمغرب 

  .2013في المناقشة العامة لمشروع قانون المالية لس:نة 
  الس:يد الرئFس، 

إن مجموعتنا، ومن qلال مMابعتها لمناقشة مشروع قانون المالية من 
 ٔ�عضائها، فإنها ابتداء tثمن المبادرات qلال اcل¿ان ا�تلفة رغم محدودية Oدد 

gقMصادية وgجÅعية الجريئة التي _اءت في ثناñ القانون رغم الإ§راهات 
  .ا[ولية والتÝدñت المحلية

إن منهج التÝليل يفرض Oليها tثمين المبادرات الإيجابية cلوقوف عند 
قاش:نا gخMلالات المرصودة مما يفرض نقاشا موضوعيا يفJد حوارW ون

  .الس:ياسي وgجÅعي
  الس:يد الرئFس،
  الس:يد الوز
ر،

إن الخطاب التFëFسي من طرف البعض وال�شكJك من طرف البعض 
اEخٓر دون إعطاء بدائل حقJقJة وواقعية، åس:تحضر التÝدñت وتبحث 

ن يoسوا من الس:ياسات Îمل في المواطنين اEٔعن الحلول الممك�ة لزرع ا

إن هذا لن . مJة التي تتغيا Eاجمة ٔ�ي إصلاح مرتقبالبائدة والخطاÙت العد
يxتئ بن�J¿ة Eٔن وعي المغاربة ارتفع بNس:بة §بيرة، qاصة بعد الربيع العربي، 
هذا الوعي جع� في م�xىٔ عن الخضوع Eٔي مزايدات، ولعل النتائج اqEٔيرة 
 لعدد من المدن في gنت0اÙت تؤكد الثقة التي لازال المواطنون يضعونها في

  .حكومMكم
  الس:يد الرئFس،

لا )سعنا في البداية إلا ٔ�ن نؤكد Oلى الس:ياق الس:ياسي اÎي تعرفه 
بلادW، وهو س:ياق بقدر قوة النقاش المصاحب لمشروع قانون المالية من 
�و_ه مختلفة، فإنه 
رسخ تقاليد _ديدة من المفروض ٔ�ن تعمق المسار ٔ

 تقMل الفعل الس:ياسي ولا ا[يمقراطي وتحترم نتائجه دون المزايدات التي
  .tنميه

  الس:يد الرئFس المحترم،
  الس:يد الوز
ر المحترم،

م�اس:بة سانحة لترجمة  2013)شكل مشروع قانون المالية لس:نة 
التوÁات الكبرى cلبرWمج الحكومي، وفي هذا الصدد ومن qلال ٔ�ولى 

�ولوñته الثلاث، فإنه يؤكد Oلى ما يلئ:  
الوطني ودعم gس�ýر المنتج وتطو
ر تحسين تنافس:ية gقMصاد   - 1
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�لٓيات ال�شغيل؛  
 تقليص الفوارق gجÅعية واGالية؛  - 2
 .إنجاز الإصلا�ات الهيكلية الضرورية وتحسين الحكامة الجيدة  - 3

 24340وOلى مس:توى ال�شغيل في القطاع العمومي، تم إ�داث 
المتوسطة م�صب مالي ودعم كذó القطاOات gجÅعية وåشجيع المقاولات 

والصغيرة، وكذó القطاع ¹ير المهيكل ل�سهيل ولو_ه إلى الNس:يج 
gقMصادي وذó ب��فJذ التدابير التحفيزية لفائدة الخاضعين cلضريبة من 

�_ل تحفيزهم Oلى الإدماج في الNس:يج gقMصادي الوطنئ. 
  الس:يد الرئFس،

ومن qلال وبناء Oليه، فإن مجموOة gتحاد الوطني cلشغل في المغرب 
، yس¿ل Oدة ملاحظات 2013مMابعة مضامين مشروع قانون المالية لس:نة 

�و yس¿ل ما يلئ:  
حJث _اء القانون المالي ليؤكد Oلى إ�داث توازن اجÅعي ودعم 
الÅسك gجÅعي، فمنهجية الحكومة المبJNة Oلى التضامن مفهوما وممارسة 

�همية هذا المنحى اÎي داqل yس:يجنا gقMصادي وgجÅعي ليؤكد Oلىٔ 
هو من صميم تقاليدW ودي�Nا الحنيف، ومن هنا _اء صندوق دعم الÅسك 
gجÅعي كمبادرة جريئة، tروم دعم �الات الطلاق وما يMNج عنه من 

  . åشرد، واÎي لا ينكر دوره إلا _ا�د ٔ�و مكا�ر
، Oلما ٔ�ن هذه المبادرة )رامJد(وكذó �رWمج المساOدة الطبية 

الإستراتيجية gجÅعية هي tتمة لمسلسل بدٔ� م�ذ مدة، لكن هاته الحكومة 
و�كل مسؤولية نفخت فJه رو�ا _ديدة من الإرادة الس:ياس:ية والحكامة 
التدبيرية، مما س:تكون � انعكاسات اجÅعية إيجابية Oلى المدى المتوسط 

تعالج  والبعيد، مع إبداء ملاحظات تهم إشكالات Ùرزة من المفترض ٔ�ن
  .Oا_لا حتى لا تؤêر Oلى مضمون المشروع gجÅعي

  الس:يد الرئFس،
  الس:يد الوز
ر، 

كما ٔ�ن �رWمج تFسير cلمساOدات المالية المشروطة Ù»تمدرس يذهب في 
�لف Oائ«  66تم زñدة  2013-2012نفس المنحى، فخلال الس:نة ا[راس:ية ٔ

�لف تلميذ إضافي 113إضافJة لFشمل ٔ .  
Wمج مليون محفظة اÎي انطلق تنفJذا لتعل)ت ملكJة سامJة كما ٔ�ن �ر

واÎي يهدف إلى توزيع المحافظ  q2008 -2009لال الس:نة ا[راس:ية 
�لف  40واEٔدوات والكMب المدرس:ية، حJث عرف زñدة شملت ٔ�كثر من ٔ

  . تلميذ إضافي
 وفي نفس الس:ياق، فإن المبادرة الوطنية cلتنمية ال¡شرية والتي åس:تهدفها

 17من qلال ¹لاف مالي إجمالي قدره  2015-2011المر�« الثانية ما بين 
مليار درهم، هذه المبادرة هي إ�دى الحلقات التي توا§ب مشاريع الحكومة 

  . الحالية gجÅعية
ولاس:تحضار مكافحة الفقر Ùلوسط القروي، فإننا yس¿ل Ùرتياح عزم 

ماOة قروية ومحاربة الإقصاء ج 700الحكومة Oلى تعميم gس:تفادة لحوالي 
  . حJا حضرg530 ñجÅعي Ùلوسط الحضاري )س:تفJد م�ه 

�ما العالم القروي والمناطق الجبلية وكذا [عم البJNات التحتية اEٔساس:ية ٔ
وتعميم التزويد ÙلكهرÙء والماء الصالح cلشرب، يقترح المشروع لهذه الس:نة 

والمناطق الجبلية ÙعÅد مقاربة تن¡ني مليار درهم لصندوق التنمية القروية  2
Oلى gلتقاء وgندماج الترابي cلمشاريع والبرامج، في الوقت اÎي لم 

  .مليون درهم في الموازWت السابقة 200يت¿اوز هذا الصندوق 
  الس:يد الرئFس،
  الس:يد الوز
ر،

ونحو إ�داث مقاربة اقMصادية واجÅعية، لما يعرف بصندوق المقاصة 
qلق نقاشا واسعا داqل الهيئات الس:ياس:ية وgقMصادية  واÎي

وgجÅعية، فإننا كنقابة تمثل المxجٔور
ن Ùلغرفة الثانية، �ثمن تصور الحكومة 
  :لإصلاح نظام المقاصة، القائم Oلى

  م¼ادئ التحكم في الكلفة؛ -

 gس:تهداف اEٔم�ل cلفقراء؛ -

 .وضع �لٓيات لاستر_اع ا[عم من الطبقات المFسورة -
 Æلى تنافس:ية المقاوO لى ضرورة المحافظةO وفي هذا الس:ياق، نؤكد
الوطنية والحرص Oلى التوازWت، كما ندعم التدرج في التنزيل لهذا الإصلاح 

 .وما ينطوي ذO óليه من بعد نظر وواقعية
إن محافظة الحكومة Oلى تخصيص م¼الغ مالية هامة في المشروع الحالي 

يعكس الحرص Oلى إصلاح هذا النظام وفق  مليار درهم، 40يقدر بــ 
مقاربة اجÅعية، توفر الحد اEٔدنى من العFش الكريم، Ùلإضافة إلى مراOاة 
م¼دٔ� التدرج في إصلاح هذا النظام، حJث يجب ٔ�ن توا§به م¼ادرات ٔ�خرى 

  . مع Ùقي الفرقاء
 ومن هنا نؤكد Oلى ا[ور النقابي الهام في هذه المعادÆ، كما نؤكد pشكل

م¼دئي بxنٔ هذا النظام لا يجب بحال من اEٔحوال ٔ�ن يمس الطبقة 
المتوسطة، فضلا عن المس Ùلفëات التي تعFش الهشاشة والفقر داqل 

  .yس:يجنا gجÅعي
وفي نطاق الحماية gجÅعية حرصنا Oلى ا[فاع عنها، ؤ�كدO Wلى 

واÎي  ٔ�هميتها، حJث كانت gس:ت¿ابة لها من qلال ا[س:تور الحالي،
مxسٔس الك�ير من �لٓياتها، وفي هذا النطاق فالحكومة خصصت في مشروع 

مليار درهم لتغطية التحملات العادية وعجز التقاOد وعجز  12قانون المالية 
نظام المعاشات العسكرية وgنعكاسات المالية الناتجة عن الرفع من الحد 

قى ضمن اEٔوراش اEٔدنى من المعاش، Oلما ٔ�ن إصلاح م�ظومة التقاOد يب
الإستراتيجية التي يجب ٔ�ن تفMح لمواÁة التراكمات وgخMلالات السابقة، 

  .وذó بعقد اcلجنة الوطنية بعدما ٔ�Oدت اcلجنة التق�ية تقر
رها المفصل
وفي هذا الإطار، الس:يد الرئFس، الس:يد الوز
ر، �ثمن الزñدة في الحد 
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درهم،  1000لتقاOد واÎي بلغ اEٔدنى cلمعاش لنظام الجماعي لمنح رواتب ا
  .درهم فقط 70مع العلم ٔ�ن بعضهم كان يصل معاشه 

  الس:يد الرئFس،
  الس:يد الوز
ر،

إن مشروع قانون المالية Oلى مس:توى القطاOات الحكومJة _اء 
مليار  42بمبادرات Eمة، فقطاع التعليم م�لا خصصت الحكومة � ما يناهز 

وس:يع العرض المدرسي، ك�سريع بناء درهم لمواص« اGهودات في مجال ت
وفي هذا الصدد، فإننا نؤكد Oلى ٔ�همية المبادرات التي . مؤسسة 569

اتخذت هذه الس:نة في قطاع التعليم كإصدار مذ§رة تضع �دا فاصلا بين 
التعليم الخاص والعام، مع تن¡يهنا إلى ٔ�نه كان يمكن ٔ�ن 
كون بطريقة تدرجJة، 

الوظيفي، واEٔفق المنتظر للاOٕلان Oلى وإخراج لائحة مس:تغلي السكن 
لائحة اEٔش:باح وفق مقاربة tروم qلق حكامة إدارية، åساهم في tرش:يد 

  .النفقات وبناء مدرسة وطنية åس:تجيب لتطلعات وانتظارات اGتمع المغربي
ولا يفوتنا هنا التذكير إلى ضرورة الاOٕلان Oلى لوائح المس:تفJد
ن من 

الإشارة، وذó مزيدا من الشفافJة ودعما cلحكامة التفرغ النقابي ووضع رهن 
المطلوبة cلموارد ال¡شرية، ونفرق هنا بين التفر¹ات النقابية cلمناضلين 
الحقJقJين في السا�ة النضالية، والتفر¹ات الريعية التي يعتبرها البعض ٔ�و 

  .تعتبر تقاOدا ق¼ل اEٔوان
، وهنا نؤكد Oلى كما نؤكد Oلى الإصلاح اÎي بدٔ� طريقه في _امعاتنا

  .القرارات الجريئة المت0ذة في حق بعض المسؤولين دعما لمحاربة الفساد
مليار  9,66إن الميزانية المعتمدة في قطاع التعليم العالي والتي Wهزت 

درهم cلتصدي للاكتظاظ واOٕادة تxهٔيل البJNة التحتية من qلال بناء 
والمطاعم والرفع من  مؤسسات _ديدة ورفع القدرة gس�Jعابية ل1ٔحJاء

�لف طالب، كل ذó  800المنÝة، والتي وصلت هذه الس:نة Eٔزيد من ٔ
يجعل من _امعاتنا ذات بعد استراتيجي في مساهمتها في gقMصاد الوطني 

  .ومعالجة gخMلالات gجÅعية
هنا نؤكد Oلى المزيد من gهÅم EٔÙطر الإدارية العام« Ùلمؤسسات 

ة إ�داث نظام ٔ�ساسي )س:تجيب لمطا»بهم العادÆ الجامعية وضرور
والمشروOة، كما ٔ�ن المنÝة المعتمدة يجب اOٕادة النظر في المساطر المتبعة في 

  .gس:تفادة منها
  الس:يد الوز
ر،

  السادة المس�شار
ن، 
إن ما تم الحديث عنه ٔ�Oلاه، وقد قفزت Oلى مجموOة من القطاOات Eٔن 

�لٓية الحوار gجÅعي، لا يفوتنا ٔ�ن ننوه الوقت لا )سعني، نعرج بقوة Oلى 
��ريل  26بمجهودات الحكومة في تنفJذ اتفاق ٔ2011 .  

إن مجموOة gتحاد الوطني cلشغل Ùلمغرب، وهي åس¿ل Ùٕيجابية تنفJذ 
��ريل، qاصة ما يتعلق Ùلزñدة  O26دد من gلتزامات الواردة في اتفاق ٔ

ت gنتظار ÙلNس:بة cلمرشحين في اEٔجور وتطبيق مقMضى åسقJف س:نوا

cلترقJة والتي من كانت من نتائجها تجاوز معض« التراكم في عملية الترقJة، 
من ٔ�ساتذة التربية  9التو_ه إلى الحل ا»نهائي لمشكل المرتبين في السلم 

الوطنية وبعض فëات الوظيفة العمومJة التي بقJت وضعيتها الإدارية مجمدة 
إلى �رمجة كل النقط المدر_ة في هذا الاتفاق، لس:نوات، يدعو الحكومة 

  :وqاصة ما يتعلق بـــ

عقد اcلجنة الوطنية لبحث الس:بل الكفJ« بت¿اوز ٔ�زمة صناديق  -
 التقاOد، تحدثنا عنها سابقا؛ 

إ�داث در_ة _ديدة �تلف فëات الموظفين و�ل الإشكالات  -
 المرتبطة EٔÙنظمة اEٔساس:ية؛ 

Ùلشؤون gجÅعية، ومنها إ�داث قانون  تنفJذ gلتزامات المتعلقة -
 ؛ )قانون إطار(ل1ٔعمال gجÅعية 

 ومراجعة م�ظومة الحوادث واEٔمراض المهنية؛  -

 مراجعة قانون التعاضد؛  -

فMح حوار pشxنٔ السكن لفائدة طبقات الموظفين وqاصة محدودي  -
 ا[qل؛ 

 من القانون 280اس:تكمال åشريع الشغل من qلال مراجعة الفصل  -
 الجنائي؛ 

المتعلقة Ùلحقوق النقابية  87المصادقة Oلى الاتفاقJة ا[ولية رقم  -
 والحرñت النقابية؛ 

مراجعة م�ظومة اcل¿ان الإدارية في شقها gنت0ابي، ونحن Oلى بعد  -
�مMار قلي« من gنت0اÙت؛ ٔ 

 التعجيل Ùٕصدار قانون النقاÙت؛  -

 ثم إصدار قانون ينظم ممارسة حق الإضراب؛  -

إقرار التعويض عن فقدان الشغل، وال�سريع Ùٕرساء صندوق qاص  -
 وفق التزامات البرWمج الحكومي ؛ 

تفعيل �لٓيات البحث والمصالحة في مس:توñتها ا�تلفة، وتفعيل التزام  -
óالحكومة بذ.  

إن gتحاد الوطني cلشغل Ùلمغرب، إذ )س¿ل تنامي الشطط في 
الإضراب من ٔ�_ل حساÙت ممارسة حق الإضراب، ومن اس:ت0دام 

س:ياسوية لا Oلاقة لها بمطالب الشغي« في قطاOات تقدمت فيها gس:ت¿ابة 
cلملف المطلبي pشكل ¹ير مس:بوق ٔ�و اس:ت0دامه pشكل ٔ�صبحت معه 
الإساءة واضحة لصورة العمل النقابي وضررا ب�Fا Oلى المرتفقين وOامة 

Mقg لجوء إلىcن ا�طاع لFس هو الحل اEٔم�ل المواطنين، يؤكد في المقابل ٔ
لمعالجة gخMلال ؤ�ن الطريق اEٔم�ل لمعالجة gخMلال 
تمثل في الإسراع، 
كما قلنا سابقا، لاس:تكمال åشريع الشغل وفق المقMضيات وحسب الترات¡Jة 



�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ردورة دورة دورة دورة     ––––لس المس�شار
ن لس المس�شار
ن لس المس�شار
ن لس المس�شار
ن مداولات مجمداولات مجمداولات مجمداولات مج    2012201220122012 

31 

 )2012د)سمبر  24( 1434صفر  9

المشار إ»يها ٔ�Oلاه، qاصة إخراج قانوني النقاÙت والقانون التنظيمي 
  . للإضراب

ت القانون بدل gنتقائية التي تحصل في التطبيق الشامل لمقMضيا
تطبيق القانون في اتجاه وا�د، مما يعنيه ذó من وقف gعتداء Oلى 
الحرñت النقابية والحق في gنÅء النقابي في القطاOات الخاصة والصرامة في 
تطبيق القانون في حق المقاولات التي تNتهك الحق في gنÅء النقابي 

اء وتدوس ٔ�pسط الحقوق المنصوص Oليها في مدونة والتصريح EٔÙجر 
الشغل، وqاصة ٔ�نه في قوانين المالية،لا السابق ٔ�و الحالي، هناك امMيازات 
إضافJة [ى المقاولات، يجب ٔ�ن tكون هذه gمMيازات شريطة gلتزام 
بقانون الشغل، وإلا فلماذا هذه gمMيازات لمن يضرب حق الشغل وحق 

  .قابي والحرية النقابيةممارسة الحق الن
  الس:يد الرئFس،
  الس:يد الوز
ر،

إننا كمجموOة ممث« للاتحاد الوطني cلشغل Ùلمغرب، ندعو الحكومة إلى 
إطلاق مسلسل الحوار gجÅعي وفق اEلٓيات التي تم الاOٕلان عنها في 
 óاصة كذqس الحكومة، وFلس:يد الرئÙ ت النقابيةñي جمع المركزÎلقاء اcا

  .لحوار gجÅعي Oلى مس:توى القطاOات، وإننا لمنتظرونفMح ا
  .وفقكم الله

" نُونمؤالْمو ولُهسرو لَكُممع ى اللَّهريلُوا فَسمقُلِ اعصدق الله " و
  .العظيم

  .والسلام Oليكم ورحمة الله و�ركاته

        ::::الس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسة
الكلمة . لوقتالس:يد المس�شار، ا�ته_ى ا. شكرا الس:يد المس�شار

  . cلحركة ا[يمقراطية gجÅعية، تفضل السي محمود

        ::::المس�شار الس:يد محمود عرشانالمس�شار الس:يد محمود عرشانالمس�شار الس:يد محمود عرشانالمس�شار الس:يد محمود عرشان
  .pسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Oلى ٔ�شرف المرسلين

  الس:يد الرئFس،
  الس:يد الوز
ر،

  اEٔخت وإخواني المس�شار
ن،
�W جJت اهناñ ما عندي خطاب مكMوب، بعض الكلمات فقطٔ . ٔE ن

اح�ا هنا في الغرفة الثانية، اGموOة الوحJدة اcلي ما عندها لا مكاتب، لا 
 WسميوFكاتبة، لا هاتف، ك)SDF ( ل الغرفة الثانية، كما يقولون فيñد

  . اcلفظ الغربي، ولكن هذا شxنٔ �خٓر
ابغيت فقط ندلي ببعض الملاحظات بهذه المناس:بة وyس¿ل Oلى ٔ�ن 

لي عرفتها مصيرية ÙلNس:بة cلمغرب، وعرفت كانت �EٔÙداث اc 2011س:نة 
وgس:تفMاء Oلى  2011مارس  11محطات Eمة _دا، منها الخطاب دñل 

نونبر وtكو
ن الحكومة التي åسير شؤون  25ا[س:تور وgنت0اÙت دñل 

  .البلاد في هذه الظروف الصعبة
ولابد ٔ�ن yس¿ل Oلى ٔ�نه كا
ن هناك إيجابيات ÙلNس:بة cلعمل اcلي 

ولما tكونت هاذ الحكومة كنا كنعرفو Oلى ٔ�نها ما . ت به الحكومة المغربيةقام
¹ادي تقومش pشي �ا_ة _ديدة ÙلNس:بة cلحكومات اcلي كانت من ق¼لها، 
بحيث ٔ�ن المغرب القدرات دñلو والإمكانيات دñلو معروفة عند الجميع، 

 ٔxلي يمكن تقوم بcك�شف شي كنز _ديد اt ن هذه الحكومة لم�مور وOلى ٔ
  . tرضي المتطلبات الك�يرة دñل المواطنين والمواطنات المغاربة

واح�ا اعتبرWها Oلى ٔ�نها يمكن تليق في جوج دñل الحوايج، تهدئة 
اEٔوضاع من بعد ما عرفتها السا�ة العربية ٔ�ولا، والتغيير في ٔ�سلوب 

  . الحكامة ÙلNس:بة cلتدبير دñل شؤون البلاد
 ٔ�ن هاذ التغيير Eم ÙلNس:بة لنا وما كناش ٔ�ساسا كنا اعتبرO Wلى 

امش�Fا معكم، Eٔن البرWمج دñلكم §يNسجم مع ما نطمح � cلمغرب، ولا ٔ��كم 
¹ادي تخلقوا وا�د الثورة اجÅعية واقMصادية في المس:توى الرفJع، ولكن 
قلنا Oلى ٔ�ن إذا ¹ير اس:تقر الوضع دñل المغرب، وكا
ن هناك Oدم زعزOة 

  . ¹ادي 
كون هاذ الشي في �د ذاته إيجابياEٔوضاع، راه 
وكنا كنعتبرو ٔ�ن المسائل الجوهرية خصها وا�د الوقت، واح�ا نMNظر 
اEنٓ، ولكن كا
ن هناك بعض اEٔمور اcلي يمكن yسرعو فيها، وبما ٔ�ن الوقت 
ما عند)ش �زاف، ¹ادي نعطيكم جوج دñل الAذج اcلي يمكن qWذوها 

  . موكمعايير Ùش يمكن لنا نتقد
�تذ§ر Oلى ٔ�ن الإخوان دñلنا في . qWذو م�لا اEفٓة دñل الرشوةٔ W�ٔ

حزب gس:تقلال، _او بوا�د الشعار م�د زمن طويل، ذاك الوقت قالوا 

ن ó هذا؟ قلنا هذا مسÆٔx اcلي يمكن نطرحوها، وyس:تعملوها iٔداة �من ٔ


ن ó هذا سا
رة، ٔ�ما حزب gس:تقلال اcلي �كان cلعمل، ف¼قات هاذ ٔ
  . دائما في الحكومات المتعاق¼ة ما نفذش

انتظرW و_ات الحكومة دñل الإخوان دñلنا في gتحاد gشتراكي، 
وقالوا لنا �نٓذاك لقد _اءكم المطهر، ها ٔ�نتم ¹ادي åشوفوا �شٓ ¹ادي يطرا، 


ن ó هذا"وانتظرW كذó معهم، و�  . ابقات هكذاك معلقة" ٔ
الحكومات اEٔخرى، وقلنا اEنٓ فاش  و_اء السي عباس الفاسي من بعد

_اء السي عباس الفاسي، فاش كان في الحكومات اEٔخرى ما كاyش 
 Ùول، يمكن كان عندو ما )سمى دائما بجيوب المقاومة، وقلنا دا�مسؤول ٔ

من "_اء الوقت، وشف�اه وقلنا لو داÙ خصك تحزم راسك، _ات وقMك، 

ن ó هذا�ٔ " ،Ùنت، خصك تنفذو دا��نت هو مول ج¼تيه ٔٔ Ùن داEٔ

  . الحكومة
واEنٓ اح�ا . وانتظرW، فMفاقمت الرتبة دñل المغرب ف) يخص الرشوة

ج¼تو لنا اللائحة دñل المقالع، وج¼تو . معكم وكNساندوكم وكنبغيوكم تنجحوا
اللائحة دñل المxذٔونيات، و§يطلبوا م�كم اللائحة دñل الصناديق السوداء 

 ٔ�خرى، ولكن وا�د الوقت قال لنا السي بنكيران حتى و§يطلبوا م�كم لوائح 
، إيوا فين اح�ا؟ "عفا الله عما سلف"هو، ابحال هاذو اcلي دازوا، قال لنا 
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إذا كانت المسÆٔx بهاذ الكJفJة هاذي، هاذ المغرب ما ¹اد)ش يتقدم، نبقاو 

ن م�لا؟ �  ¹ير نMNظرو إلى ٔ

بعيد، ما §يهمناش ٔ�ن اح�ا كنطلبو Oلى ٔ�ن هاذ الشي يمشي إلى اEٔمد ال 
نمش:يو نقلبو، هاذو اEٔموال اcلي ادوى Oليهم .. فلان ولا فرتلان ولا هذا

اEٔخ، وذاك الشي اcلي خرجوا �را، yشوفو اشكون اcلي س:يفطهم �را، هاذ 
المسائل اcلي كانت راهنة في ا[اqل في المكاتب الوطنية، في اEٔبناك، في 

وايج، نطرحوها، وyشوفو ٔ�ش:نو اEٔراضي المسترجعة، في �زاف دñل الح
¹ادي يمكن هاذ المغرب يد
ر Ùش يمكن لو يخرج من هاذ الورطة هاذي 

  . بصفة نهائية
وا»نموذج اEخٓر، م�لا المسÆٔx دñل اEٔسعار، وهناñ فاش كندويو Oلى 
 Æٔxسعار مسEٔن ا�اEٔسعار، كا
ن بعض اEٔطراف اcلي كتحسب Oلى ٔ

 مسÆٔx اEٔسعار داÙ، والغليان اح�ا pس:يطة _دا، ٔ�هم ما كا
ن اEنٓ هي
كنعرفوه داÙ في الشارع المغربي بهاذ القضية دñل اEٔسعار، وماشي اEٔسعار 
فقط هي اcلي ارتفعت، بل الغش دñل ذوك المواد اcلي كتباع بذاك اEٔثمنة 

  . المرتفعة هو �راسو
�طلب م�كم ،الس:يد الوز
ر، ٔ��كم qIذوا بوطا¹از، qذوها، ٔ�ولأ W�ٔ 

ا»ثمن ماشي هو هذاك، ثم àنيا شوفوا اشحال فيها في ا[اqل دñلها، 
�ñم  4ٔ�ñم ٔ�و  5يوم، داÙ كتدوز  12و 10البوطا¹از اcلي كانت كتدوز ٔ

عند الناس ا[راوش، ٔ�W يمكن لي نق¼لها، تدوز عندي ¹ير يومين كاع، 
وا ٔ�نهم ولكن هاذوك اcلي في ا[واو
ر وفي المداشر وفي البادية ¹ادي يق¼ل
  كل ثلاث ٔ�ñم يمشي )شري البوطا¹از، وفين الخبز؟ وفين الخضرة؟ 

المشكل اEٔساسي ÙلNس:بة لنا وهو ا¹Eٔلبية الساحقة دñل المسؤولين 
دñلنا ما §يمش:يوش cلسوق يهزوا القفة و)شوفوا اشحال Ùش كتباع الخضرة 

المشكل  وpشÝال §ي�¼اع الخبز واشحال كتباع المواد دñل اEكلٔ، هذا هو
  .دñلنا

المصالح دñل محاربة الغش، الس:يد الوز
ر، خصكم تحر§وها، خصها 
تمشي åشوف، ماشي ¹ير البوطا¹از، حتى الكFس دñل ا[قJق qاص فJه 

وóÎ اح�ا . جوج §يلو، ثلاثة §يلو، وهذا مشكل ÙلNس:بة c#راوش دñلنا
العالمية كتزيد تعقد كنطلبوا Oلى ٔ�نه هاذ المسائل هذا في الوقت اcلي اEٔزمة 

  ...اEٔمور دñل المغرب، اح�ا كنطلبو Oلى ٔ�نه هاذ الناس هاذو
اسمعنا في الخطاب دñل س:يدW اcلي دار ٔ�مام البرلمان، كا
ن فJه �زاف 
دñل الحوايج، ولكن كا
ن وا�د جوج كلمات قالهم، §يقول خص الاyٕسان 

في هاذ الوقت،  يتÝلى pشيء من الش¿اOة والحزم، وهاذ الشي اcلي خصنا
  .خصنا اشوية نتحر§و، و�نٓذاك اcلي مسؤول Oلى شي �ا_ة يؤديها

اح�ا ما كنتهربو من حتى شي �ا_ة، Eٔن ملي كNسمعو هاذ الشي دñل 
الرشوة وذاك الشي، كل وا�د §ينعت في اEخٓر، وفاش كنجيو نقلبو، 
كنبقاو نقلبو وذاك الشي، كنقولو فين هو؟ ما كنعرفش لا الراشي ولا 
المرåشي، اcلي Wض هنا §يقول هاذوك ٔ�صحاب الرشاوي ؤ�صحاب هذا، 

وفاش ينزل هو §يجي اEخٓر §يقول ٔ�صحاب الرشوة، وريوW الطريق، الله 

كثر qيركم، الس:يد الوز
ر، في الحكومة دñلكم، قولوا لنا اشكون هما.  

ما كايNش المxذٔونيات والمقالع ٔ�و اللائحة ٔ�و شي �ا_ة، وريوW نFشان 
 ٔ�ش:نو، فضيو مع هاذ الشي، وريوW اشكون هو مول هاذي وشكون مول 

هاذي؟ وÙش داها؟ و§يفاش داها؟ و§يفاش كانت المسطرة Ùش qñذ 
  .هاذ الشي؟ هذه هي المسÆٔx اEٔساس:ية ÙلNس:بة لنا

ف�شت "Eٔن تN¼قاو نقلبو كما قال الكاتب العربي .. Eٔن إذا بقJنا هكذا
، هل نبقاو "نازل وفي كل مكان ولم ٔ�_د لها ٔ�êرعن الفضي« في ا[كاكين والم 

اح�ا دائما كنقلبو Oلى الفضي« ولا كندويو Oلى الفضي« وما �زيدوش نؤكدها 
  .في الميدان

و§يبان لي Oلى ٔ�ن حتى المكوWت دñل ا¹Eٔلبية دñلكم خصهم اشوية 
 دñل ygس¿ام و
راجعوا الخطاÙت دñلهم و�راجعو كلنا الخطاب الس:ياسي

دñلنا، راه ذاك الشي م�حط واحشومة Oلينا كمغاربة �كونو وصلنا لهاذ 
الحضيض، لهاذ المس:توى، Eٔن المغرب بحضارته وبتاريخه العريق ما يمكNش 


كون في هاذ المس:توى.  
والمغرب في تحدñت مس:تمرة ÙلNس:بة cلو�دة الترابية دñلو، ÙلNس:بة 

�كونو اح�اñ الجبهة ا[اqلية  لبعض اOEٔداء اcلي كFس:تهدفوه يومJا، خصنا
دñلنا tكون قارة، واqا نت0اصمو Oلى شي �ا_ة ولكن بي�Nا �كونو ¹اديين 
في وا�د الصف Ùش �كونو في المس:توى دñل الطريق اcلي qلاو لنا 

Wدود_ .  
  .والسلام Oليكم ورحمة الله

        ::::الس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسة
إذا .. دñل الحكومة إذن هناك الرد دñل الس:يد وز
ر gقMصاد،. شكرا

  .تفضل الس:يد الوز
ر. دقائق 5سمحتم �رفع الجلسة وا�د 

الس:يد إدر)س اEٔزمي الإدر)سي، الوز
ر المنتدب [ى وز
ر gقMصاد الس:يد إدر)س اEٔزمي الإدر)سي، الوز
ر المنتدب [ى وز
ر gقMصاد الس:يد إدر)س اEٔزمي الإدر)سي، الوز
ر المنتدب [ى وز
ر gقMصاد الس:يد إدر)س اEٔزمي الإدر)سي، الوز
ر المنتدب [ى وز
ر gقMصاد 
        ::::والمالية، المكلف Ùلميزانيةوالمالية، المكلف Ùلميزانيةوالمالية، المكلف Ùلميزانيةوالمالية، المكلف Ùلميزانية

  . شكرا الس:يد الرئFس المحترم
إذا سمحتم، ٔ�عطوW ساOة، مع الساOة الثام�ة 
كون الرد _اهز، Ùش 

  . و بعين gعتبار الملاحظات دñل الس:يدات والسادة المس�شار
نqWذ
  .وشكرا

        ::::الس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسةالس:يد رئFس الجلسة
  .رفعت الجلسة. إذا سمحتم �رفع الجلسة ربع ساOة، شكرا

        ::::))))اس:تاس:تاس:تاس:ت�ooooاف الجلسة�اف الجلسة�اف الجلسة�اف الجلسة((((    الس:يد محمد فوزي بنعلال، رئFس الجلسةالس:يد محمد فوزي بنعلال، رئFس الجلسةالس:يد محمد فوزي بنعلال، رئFس الجلسةالس:يد محمد فوزي بنعلال، رئFس الجلسةالمس�شار المس�شار المس�شار المس�شار 
  .pسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Oلى ٔ�شرف المرسلين

yس:تxنٔف هذه الجلسة، ونعطي الكلمة cلس:يد وز
ر gقMصاد والمالية، 
  .تفضلوا الس:يد الوز
ر
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    ::::الس:يد الس:يد الس:يد الس:يد ����زار �ركة، وز
ر gقMصاد والماليةزار �ركة، وز
ر gقMصاد والماليةزار �ركة، وز
ر gقMصاد والماليةزار �ركة، وز
ر gقMصاد والمالية
  .pسم الله الرحمن الرحيم
  الس:يد الرئFس المحترم،

  السادة المس�شارون المحترمون،
لس:يدات )شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم ٔ�مام مجلسكم الموقر cلجواب Oلى تدqلات ا

والسادة رؤساء الفرق واGموOات البرلمانية في إطار المناقشة العامة cلجزء 
  .كما وافق Oليه مجلس النواب 2013اEٔول من مشروع قانون المالية لس:نة 

ؤ�ود ٔ�ن ٔ�غتنم هذه الفرصة من ٔ�_ل ٔ�ن نعبر لكم Ùسم الحكومة عن 
عنها الفرق اOتزازW الصادق �روح المسؤولية والتعاون التي ٔ�Ùنت 

واGموOات البرلمانية، من ا¹Eٔلبية والمعارضة، qلال م�اقشة ودراسة مواد 
مشروع القانون المالي، وOلى gهÅم الك¼ير اÎي ٔ�ولاه الس:يدات والسادة 
المس�شارون لهذا المشروع، سواء في إطار ٔ�شغال لجنة المالية ٔ�و Ùقي 

تي اس:تمعنا إ»يها اليوم qلال اcل¿ان القطاعية، وكذا ٔ�ثناء المداqلات ال
 óالمناقشة العامة، بما ورد فيها من ملاحظات وانتقادات، ولكن كذ
اقترا�ات وهواجس تعكس فعلا ٔ�ننا جميعا yسعى وراء هدف ٔ�سمى وا�د، 
وإن اخMلفت م�ظوراتنا ومقارÙتنا إلى تحقJقه، ٔ�لا وهو رفع تحدñت التنمية 

بلادW في ظل انعكاسات اEٔزمة العالمية  gقMصادية وgجÅعية التي توا_ه
وتداعيات الجوارات الإقليمية ومواص« تث¡Jت مشروعنا اGتمعي المتضامن 

  .والمÅسك بقJادة _لاÆ الم� محمد السادس ٔ�يده الله ونصره
ولعل هذا يترجم اقMناOا جماعيا، يN¼غي ٔ�ن �رOاه ؤ�ن نطوره في هذه 

مة الصالح العام وتحقJق ما يتطلع إليه الظرفJة ا[قJقة، مفاده ٔ�ن qد
المواطنات والمواطنون من �مٓال مشروOة وممك�ة، مشروط ٔ�ساسا Ùلتعاون 
والتفاOل الإيجابي والتكامل في التدqلات بين المؤسسات، qاصة بين 

  .الحكومة والبرلمان بم¿لس:يه
�ن مجلسكم الموقر، مجلس المس�شار
ن، ببعده الترابي وامMداده في ٔ óذ
الNس:يج gقMصادي وgجÅعي، )شكل فضاء سانحا لممارسة ا[يمقراطية 
ال�شار§ية التي يقرها دس:تور فاتح يوليوز، þحكامة لبناء ا[وÆ واGتمع 

  .ومنهجية لتنزيل الإصلا�ات ا[يمقراطية والتنموية
واس:تحضارا لهذا اEٔفق، فقد قمنا في هذا الإطار بق¼ول العديد من 

 اقترحتها فرق ا¹Eٔلبية والمعرضة، بصدد إغناء تدابير التعديلات التي
  .2013مشروع قانون المالية لس:نة 

فإن الحكومة كذó في إطار العمل المشترك داqل ٔ�شغال لجنة المالية 
والتجهيزات والتنمية، لم تتوان في ت¡ني مختلف التعديلات التي من شxنهٔا ٔ�ن 

طنات والمواطنين و_دوى 
كون لها وقع إيجابي Oلى مس:توى FOش الموا
 óلنمو وفرص الشغل، وذc س:يج الإنتا� والخدماتي المدرNلى الO ملموسة

  .مع مراOاة طبعا التوازWت المالية التي ين¡ني Oليها مشروع القانون المالي
  الس:يد الرئFس،

  الس:يدة والسادة المس�شارون،

لموقر، وكذا من Wف« القول التذكير هنا بما ٔ�كدO Wليه ٔ�مام مجلسكم ا
مجلس النواب في م�اس:بات سابقة، وما وقفتم Oليه بدون شك عند تعميق 

، إن هذا المشروع يترجم في 2013النقاش حول مضامين مشروع ميزانية 
الك�ير من توÁاته وتدابيره التزامات البرWمج الحكومي بما هو امMداد cلبرامج 

ن انتظارات المواطنات gنت0ابية Eٔحزاب ا¹Eٔلبية المن¡�قة بدورها م
والمواطنين للإنصاف وtكافؤ الفرص ومحاربة الفساد وتوفير شروط الحياة 

  .الكريمة ؤ�س:باب gرتقاء gجÅعي ٔ�مام الجميع
يندرج هذا المشروع كذó في مسار تحصين المك�س:بات المس:تحقة 

ة التي راكمتها بلادW م�ذ نهاية ال�سعينات، ومواÁة تداعيات gقMصادي
 WصادMس:تقرار ويعزز الثقة في اقg سس�وgجÅعية ل1ٔزمة بما يقوي ٔ
و_اذبية بلادW رغم التقلبات الظرفJة المتxزٔمة Oلى الصعيد
ن ا[ولي 

  .والإقليمي
الحكومة من م�طلق مسؤوليتها في تدبير الشxنٔ العام ومصالح 

، اÎي المواطنات والمواطنين واعية بxنٔ السير Oلى هذا الطريق الصعب
يوازن بين الوفاء Ùلالتزامات تجاه المواطن وتحصين المك�س:بات ومعالجة 
الإ§راهات الموازWتية والخارجJة � كلفMه الس:ياس:ية المباشرة واEنٓية، ويحتاج 
إلى طول النفس والتدرج في الإصلاح، فضلا عن التعبئة وال�شارك 

  .والتضامن بين مختلف ٔ�فراد وفëات ومكوWت اGتمع
  الس:يد الرئFس المحترم،

  الس:يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
تعقJبا Oلى ما ورد في تدqلات الس:يدات والسادة رؤساء الفرق 
واGموOات البرلمانية، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�قدم بعض الملاحظات والتدقJقات والمعطيات 
الإضافJة بخصوص بعض القضاñ وال�ساؤلات التي اس:تêٔxرت ÙلاهÅم، 

  :qلال ما يليوذó من 
ف) يخص المقاربة ال�شار§ية التي اعتمدتها الحكومة Oلى مس:توى مشروع 

، يجدر التxٔ§يد، كما _اء في تدqلات السادة 2013قانون المالية لس:نة 
المس�شار
ن، ٔ�ن الحكومة التي ان¡�قت عن صناديق gقتراع وåشكلت 

لجديد، لا يمكنها إلا ٔ�ن انطلاقا من المنهجية ا[يمقراطية التي §رسها ا[س:تور ا
تلتزم بxحٔكام هذا ا[س:تور ف) يتعلق بتنزيل ا[يمقراطية ال�شار§ية، وا�ترام 

لا  2013ومشروع قانون المالية لس:نة . حقوق المعارضة في هذا الصدد
  .يمك�ه ٔ�ن 
كون اس:ت"�اء عن هذه القاOدة الراسخة التي لا رجعة فيها

بير والإجراءات التي يتضمنها هذا وتجدر الإشارة ٔ�ن مجموOة من التدا
المشروع، Wبعة من مقتر�ات التعديلات التي ٔ�دلت بها الفرق النيابية 
والبرلمانية بم¿لسي البرلمان، في ا¹Eٔلبية والمعارضة، qلال م�اقشة ميزانية 

2012.  
كما åس:تجيب كذó لمطالب ومقتر�ات Oبر عنها الفاOلون 

في لقاءاتهم المباشرة مع الحكومة ٔ�و Oبر gقMصاديون وgجÅعيون، سواء 
  .مساهمتهم في النقاش العمومي
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وفي نفس الس:ياق، كان gجÅع مع النقاÙت اEٔكثر تمثيلية لعرض 
الخطوط العريضة لمشروع قانون المالية، هو اEٔول من نوOه ق¼ل بدء 
 م�اقشة هذا المشروع Ùلبرلمان، ولا شك ٔ��كم لمس:تم هذا التو_ه الإرادي

cلتعاون مع مجلسكم الموقر من qلال التعاطي الجاد مع التعديلات التي 
اقترحتموها، معارضة ؤ�¹لبية، بحيث Wهزت التعديلات المق¼وÆ من ق¼ل 

تعديل،  30ٔ�كثر من  2013الحكومة لإغناء مشروع قانون المالية لس:نة 
  .منها تم اقتراlا من ق¼ل فرق المعارضة 45%

ا[يمقراطية ال�شار§ية التي نص Oليها  وإن سعينا لتدعيم ٔ�سس
ا[س:تور، يعكس كذó عزم�ا Oلى العمل معكم في إطار لجنة تق�ية 
مشتركة، Oلى غرار ما قمنا به مع مجلس النواب Oلى إغناء مشروع إصلاح 
القانون التنظيمي لقانون المالية، واÎي توصلتم بمسودته اEٔولية والوàئق 

ال�شاركي )شمل كذó مشاريع ؤ�وراش إصلاحJة هذا التو_ه . المصاح¼ة �
�خرى، من ق¼يل الحوار الوطني حول الإصلاح العميق والشامل لمنظومة ٔ
العداÆ، تنظيم المناظرة الوطنية حول الإصلاح الضريبي في بداية س:نة 

، واÎي كذó نطمح Oلى مشاركتكم لنا في هذا الإصلاح اEٔساسي 2013
الإصلا�ات الهيكلية اEٔخرى، كإصلاح  ÙلNس:بة لبلادW، زñدة عن

  .إلخ... المقاصة
ف) يتعلق Ùلتصور ٔ�و ا»نموذج التنموي المعتمد في مشروع قانون المالية 

، يN¼غي التذكير هنا بxنٔ موقف الحكومة وا�د، وهو ٔ�ن 2013لس:نة 
ÙلNس:بة cلنموذج التنموي يN¼غي القول بxنٔ الصحيح ٔ�ن الطلب ا[اqلي يلعب 

 كمحرك cلنمو، �ين نتÝدث عن الطلب ا[اqلي نتÝدث عن دور ٔ�ساسي
gس:تهلاك ونتÝدث كذó عن gس�ýر، وgس�ýر الخاص ٔ�ساسا 
وgس�ýر العمومي، وÙلتالي ف¼الطبع يN¼غي ٔ�ن نعمل Oلى مواص« دعم هذا 
الطلب ا[اqلي، خصوصا بxنٔ مع اEٔزمة ا[ولية هناt óراجع cلطلب 

  .لبلادWالخار� المو_ه 
ولكن تماش:يا مع ما قلناه، ف�عمل كذO óلى العمل Oلى تطو
ر نموذج 

مغربي ي��اسب مع وضعنا gقMصادي وخصوصي��ا -_ديد مغربي
وóÎ، قلنا . gجÅعية والثقافJة، وكذó التÝدñت التي يN¼غي مواÁتها

Wكالي ولا للإنفاق ¹ير الهادف، وبلور
�ن لا cلتقشف الرادٔ Wكد�كذó  ؤ
في هذا الإطار رؤية شمولية تهدف إلى تحقJق نمو تضامني في ظل 
gس:تقرار والتحكم في التوازWت الما§رو اقMصادية، وركزO Wلى åشجيع 
وتقوية مواص« gس�ýر العام والخاص، تحسين تنافس:ية gقMصاد الوطني 

óالي كذGعي واÅجg لٓية التضامن�  .وتقوية 
ديد Ùلخصوص Oلى محور التصنيع، و_اء ذó في وهكذا تم ال�ش

  :البرWمج الحكومي، وتعز
ز التنافس:ية ودعم القطاOات التصد
رية من qلال
�ولا، إعطاء اEٔولوية [عم gس�ýر الصناعي، بناء Oلى تقJيم موضوعي ٔ

مليون درهم لمواص«  600للإستراتجية المعتمدة، وذó من qلال تخصيص 
المية cلمغرب، قطاع الس:يارات، قطاع الطيران، الخدمات تطو
ر المهن الع

عن بعد والإلكترونيك، تطو
ر قطاOات صناعية _ديدة ذات قيمة مضافة 
Oالية كالصناOة الكيميائية وش:به الك)ئية، والصناOات ا[وائية، الميكانيك 

óكذ.  
åشجيع gندماج الصناعي وتعميمه Oلى القطاOات اEٔخرى، كالسكك 

ية، الطاقات المت¿ددة، ونعمل Oلى ما )سمى Ùلمقاصة الصناعية الحديد
�و الموازنة الصناعيةٔ óكذ.  

هناك كذó العمل Oلى وضع س:ياسة _ديدة [عم قطاع الNس:يج 
  . واEٔل¡سة لكي يصبح ٔ�كثر تنافس:ية مع الإشكالية المطرو�ة في هذا اGال
يف yش:تغل كذO óلى تحسين التنافس:ية من qلال تقليص tكال 

وفي هذا الإطار، من بين التدابير اÎي _اء بها مشروع قانون . الإنتاج
المالية، وهو التخفJض من الرسوم الجمر§ية المطبقة Oلى المواد اEٔولية، 
خصوصا ÙلNس:بة cلمواد الفلاحJة التي تدqل في الصناOات الغذائية ٔ�و في 

  . صناOة اEٔدوية
cلمناطق اcلوجس�JكJة هناó كذó تطو
ر ش:بكات وطنية م�دمجة 

�ن تقلص من tكاليف الإنتاج، إلى ٔ�خره من التدابير ٔ óنهٔا كذxالتي من ش
  .التي تم اتخاذها في هاذ اGال

كما تعمل الحكومة Ùلموازاة مع ذO óلى åسهيل ولوج المنتوج الوطني 
إلى اEٔسواق ا[ولية من qلال دعم المقاولات المصدرة نحو الب#ان 

هناó العمل Oلى تقوية البعد الإفريقي في مجال التصد
ر، الإفريقJة، و 
وكذÙ óلNس:بة c#ول العربية، خصوصا دول الخليج، خصوصا بعد الزñرة 
 óنٔ هناxالم� إلى هذه ا[ول، والتي تبين ب Æالميمونة التي قام بها _لا

  .إمكانيات وطاقات §بيرة يمكن اس:تغلالها من ٔ�_ل التصد
ر لت� الب#ان
هناó كذó إمكانيات cلشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، مع و 

كذó صناديق س:يادية لهذه الب#ان للإنتاج في بلادW وåسويق ت� 
المنتو_ات في الب#ان الخليجية، وهذا كذó س:يمكن من تحسين إمكانية 
الولوج إلى هذه اEٔسواق، زñدة عن ما نعمل في هذا gتجاه من ٔ�_ل 

غلال اEٔم�ل لاتفاقJة التبادل الحر مع gتحاد اEٔوروبي والولاñت gس:ت
  .المتÝدة اEٔمر
كJة

بعقود tنمية "وفي هذا الإطار، جëنا بنظام _ديد وهي ما سميناه 
مليون درهم، تهدف ٔ�ساسا إلى دعم  200، ٔ�ي ٔ�ننا وفرW "الصادرات

وا[ول  الشركات التي تلج ٔ�سواق _ديدة، خصوصا في ا[ول الإفريقJة
  .العربية، خصوصا دول الخليج

  الس:يد الرئFس المحترم،
  الس:يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ف) يتعلق EٔÙولوية القصوى التي تو»يها الحكومة لإنعاش ال�شغيل 
وإدماج الش:باب، qاصة �املي الشهادات العليا، يN¼غي التذكير هنا بxنٔ 

�لف م�صب  50ما يفوق  2013و 2012الحكومة ٔ��دثت ما بين سNتي ٔ
شغل، وهذا رقم قJاسي، وهو ما يفوق Oدد المناصب المحدثة qلال الفترة ما 
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  .إذن في س:ن�ين حقق�ا ٔ�كثر ما تحقق في ٔ�ربع س:نوات 2008إلى  2004بين 
 325كما Ùدرت الحكومة إلى �دود شهر نوفمبر إلى تنظيم ٔ�كثر من 

، شاب _ديد وشابة، موظف _ديد 18628م¼اراة، تم بفضلها توظيف 
مخصصة لحاملي الشهادات، وهذا فضلا عن الجهود  %65منها ٔ�كثر من 

المبذوO Æلى مس:توى المؤسسات العمومJة Eٔن في المؤسسات العمومJة في 
كذó موظفة ؤ�_ير في المؤسسات  8000هاذ الس:ن�ين سFتم توظيف 

�د اGهود ٔ�لف اcلي tكلمنا Oليه، إذن تدار وا 50العمومJة، زñدة Oلى 
qاص من طرف القطاع العمومي من ٔ�_ل توظيف الش:باب من qلال 
المبارñت التي نقوم بها، زñدة عن gس�ýرات العمومJة التي كذó بفضل 
. اEٔشغال العمومJة وبفضل بناء فه_ي كذó تخلق العديد من فرص الشغل

لات ونعمل كذó من qلال تخفJض من الضريبة Oلى الشركات Oلى المقاو
  .الصغيرة، Oلى الحث Oلى إ�داث فرص شغل _ديدة

وقمنا كذó ب�سريع وتيرة gس�ýرات العمومJة، Eٔن صحيح ٔ�ن قانون 
، ولكن 2012المالية تم المصادقة Oليه في ٔ�واخر شهر ماي الماضي لس:نة 

رغم ذó يمكن لي نقول بxنٔ في هاذ اEٔشهر من ماي إلى شهر دج�بر اEنٓ 
 5ام دñل �خٓر نوفمبر، ٔ�ن yس:بة الإنجاز اÎي حقق�ا في ٔ�و نعطيكم اEٔرق

�شهر هي Ùلضبط yس:بة الإنجاز التي تحققت في الس:نة المالية كام« س:نة ٔ
2011.  

إذن تم åسريع وتيرة الإنجاز وس:نعمل _اهد
ن ÙلNس:بة cلس:نة المق¼« إن 
شاء الله بحكم ٔ�ن س:تكون لنا س:نة كام« Oلى åسريع وتيرة إنجاز 

ýس�g لىO رات لها انعكاسات إيجابيةýس�g ن هاذ�رات العمومJة بحكم ٔ
Wسريع وتيرة ا»نمو في بلادå.  

  الس:يد الرئFس المحترم،
  الس:يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

بخصوص التدابير التي اتخذتها الحكومة cلتحكم في عجز الميزانية، هنا 
من الناتج ا[اqلي الخام،  %1,6ابغيت نذ§ر بxنٔ تم تقليص النفقات بـ 

 13وذó رغم الوفاء Ùلالتزامات المادية cلحوار gجÅعي، والتي كلفت 
مليار دñل ا[رهم، وÙلNس:بة فقط cلترقJة هاذ الس:نة، فالكلفة فه_ي س�¼لغ 

  .مليار دñل ا[رهم 3ما يقارب 
Oلى مس:توى الموارد كذó، قمنا وهذا شيء _ديد، ٔ�ولا اس:تطعنا ٔ�ن 

من الناتج ا[اqلي الخام، ولكن اcلي  %1ن المداخJل الجبائية بــ نحس
�ساسي وهو ٔ�ن الموارد الجديدة الناتجة عن الجباñت فه_ي ٔ�كبر من النفقات ٔ
الجبائية الإضافJة، وهذا شيء _ديد، هاذي قطيعة مع الماضي، Eٔن في 

الجبائية الماضي كانت النفقات الجبائية tكون مرتفعة في الوقت ٔ�ن المداخJل 
الإضافJة الناتجة عن الزñدة في الضرائب ٔ�و بعض التدابير الجبائية اEٔخرى 

  .كانت tكون ٔ�قل
إذن هنا �اولنا �كل ما ٔ�مكن ٔ�ن نعمل Oلى ٔ�ن 
كون هناó في هاذ 
الإطار موارد إضافJة _ديدة ٔ�كبر من حجم النفقات الجبائية الإضافJة ن�J¿ة 

تدابير _د Eمة، كمثلا التدبير اÎي ٔ�qذWه التدابير اÎي نت0ذها ومن بFنها 
جميعا المتعلق �رفع سقف الخصم ÙلNس:بة cلمتقاOد
ن اcلي وصلناه إلى 

، هذا ¹ادي 
كون عنده وقع إيجابي Eٔن عشرات اEلآف من 55%
  .المتقاOد
ن س:يعفون من ٔ�داء الضريبة Oلى ا[qل

لات السادة يN¼غي كذó التذكير هنا في هذا الإطار ÙلNس:بة ل�ساؤ
المس�شار
ن حول اcلجوء إلى السوق المالي الخار� ÙلNس:بة »تمويل الخزينة، 
هنا فقط ابغيت نذ§ر بxنٔ yس:بة الفائدة ٔ�و yس:بة المديونية ٔ�و ا[
ن العمومي 
فه_ي مرتبطة بNس:بة العجز، فوق ما tزاد العجز تيزداد في المديونية، وÙلتالي 

وهذا هو الهدف دñلنا في  %3لى �ين نعمل Oلى تقليص yس:بة العجز إ 
، فهدف�ا هو التحكم في yس:بة المديونية حتى نصل إلى مس:توñت 2016ٔ�فق 

  .قJاس:ية اÎي تم التÝدث عنها اليوم
وÙلتالي، فحين نقوم بذó، لا نقوم فقط pس:ياسة ميزانياتية ٔ�و موازWتية 

بلادW، بل الهدف اEٔساسي وهو ضمان س:يادة القرار gقMصادي ÙلNس:بة ل 
  . هذا هو الهدف

وكما _اء كذó في تدqل السادة المس�شار
ن ٔ�ن اcلجوء للادqار 
 ،Æلى تمويل المقاوO ن نقلص من الضغط�الخار� الهدف اEٔساسي وهو ٔ
Eٔن إذا الخزينة تمولت فقط من ا[
ن ا[اqلي، فذó س:يكون � انعكاس 

ع في yس:بة الفائدة سلبي Oلى gس�ýر، بحكم ٔ�ن ذó س:يؤدي إلى ارتفا
وÙلتالي إلى tراجع yس:بة gس�ýرات الخاصة، وÙلتالي اcلجوء إلى 
 Æلى الس:يوO ساسا وهو تقليص الضغط�gقتراض الخار� فالهدف م�و ٔ
الوطنية، وÙلتالي إعطاء إمكانيات وموارد إضافJة ÙلNس:بة cلمقاوÆ، وهذا 

  .هو الطرح
 هاذ الإطار ٔ�ن الNس:بة كذó دñل وÙلتالي اليوم كذó ابغيت نقول في

من  %12المديونية الخارجJة في المغرب ÙلNس:بة cلخزينة فلا تمثل سوى 
وفاتت  %60الناتج ا[اqلي، في الوقت ٔ�ن ÙلNس:بة cلبنان وصلت إلى 

كانت  2002والعديد من ا[ول تفوت �ك�ير، بغيت نذ§ر بxنٔ س:نة  60%
من الناتج ا[اqلي الإجمالي،  %30الNس:بة دñل ا[
ن الخار� تفوق 

وÙلتالي كا
ن هناك وا�د الهامش، هذا Oلاش توÁنا إلى gقتراض 
  .الخار�

وفي هاذ الإطار، ابغيت نذ§ر بxنٔ اس:تطعنا ٔ�ن نع� مليار ونصف 
 óلخروج ل1ٔسواق ا[ولية في سوق ا[ولار، وذc س:بةNلÙ مليار دولار

تتغير حسب تطور اEٔسواق  بxسٔعار فائدة àبتة، ٔ�ي ٔ�ن اEٔسعار لا
ا[ولية، وكذó بدون شروط تقJيدية، ٔ�ي ٔ�ن السوق دار الثقة في المغرب 
 ،Wس:تقرار في بلادg ولا�واعتبر بxنٔ القدرة دñل الإمكانيات، دñل ٔ
وكذó الس:ياسة المالية والس:ياسة gقMصادية التي كتقوم بها بلادW تجعل 

�نه يمكن لهم يعطيوW هذا القرض،ٔ  óلتالي بفضل ذÙساس، وEٔهذا هو ا
Wصادي في بلادMقg س:يادة القرارp ي مس�ٔ óس هناFل.  

مليار دñل  10واcلي ٔ�ساسي كذó وهو ٔ�ننا في هذا الإطار قمنا بتعبئة 
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س:نوات، في �ين �ددت الفائدة Oلى  O10لى  %4,25ا[ولار بNس:بة 
  .س:نة 30ل اÎي سFتم åسديده qلا %5,5مليون دولار في  500قرض 

هنا كذó بغيت نعطي وا�د التوضيح Eٔن كا
ن العديد من ا[ول لم 
س:نوات كان طلب Oلى  å10س:تطع من تعبئة هذه اEٔموال، م�لا في 

مرات، ٔ�ي كان Ùٕمكاننا ÙلNس:بة لمليار دولار كان Ùٕمكاننا نوصلو  6المغرب 
  .بلادW مليار دñل ا[ولار، وهذا يبين بxنٔ كا
ن ثقة §بيرة في 6إلى 

مرات دñل الق¼ول، §يمكن لنا نوصلو إلى  4س:نة، كان  30وÙلNس:بة لــ 
مليار دñل ا[ولار،  8مليار دñل ا[راهم، إذن عندW إمكانية ٔ�ن نع�  2

في �ين ٔ�ن العديد من ا[ول امشات ل1ٔسواق ا[ولية كان عندها الهدف 
ع�ش توصل لها، ولا مليار دñل ا[ولار وما اس:تاط  700ٔ�نها توصل ل 

  .وهذا كذó تي¡ين ٔ�ن كا
ن إق¼ال Oلى بلادW وهذا شيء إيجابي
س:نة، هذا تي¡ين  30ؤ�qيرا ملي تNس:تطعو ٔ�ننا نقترضو Oلى مدى دñل 

 Wلى بلادO ن في القدرة
بxنٔ كا
ن الثقة دñل اEٔسواق ا[ولية وثقة المس�ثمر
ء إيجابي Oلى gس:تقرار وذO óلى المدى الطويل، وهذا كذó شي

ÙلNس:بة لبلادW، وهذا بxسٔعار فائدة اcلي هي م�خفضة، Eٔن لما تنقولو 
س:نة بNس:بة الفائدة هي  30نعطيكم وا�د المثال tر§يا خرجت بـــ  ،5,5%

، Eٔن هذا تيبرهن كذO óلى القدرة والثقة الحمد � اcلي كاينة %6دñل 
  .في بلادW من طرف اEٔسواق ا[ولية

óلي، وفي هذا وبموازاة مع ذqار ا[اqدg لى تعبئةO óنعمل كذ ،
الإطار هناó �رامج gدqار اcلي تم التÝدث عنها لا ÙلNس:بة cلسكن ولا 
ÙلNس:بة cلتعليم ولا ÙلNس:بة ل1ٔسهم اcلي مك�تنا لادqار وا�د مليار ونصف 

  .دñل ا[رهم

ر كذq óلق�ا وا�د gدqار qاص ÙلمقاوÆ وyش:تغل كذO óلى تطو 

البورصة، وهنا بغيت yشكر السادة المس�شار
ن cلتفاOل الإيجابي مع 
مشروع القانون المتعلق Ùلسلفات الصغيرة، مشروع القانون المرتبط Ù[عوة 
للاكتتاب وÙلمعلومات المطلوبة إلى اEٔش0اص المعنوية والهيئات التي تدعو 

اض س:ندات، ولنا إلى gكتتاب في ٔ�سهمها، ومشروع القانون المتعلق Ùقتر 
 óسريع وتحسين ا»تمويل من  5كذå من óخرى التي س:تمكن كذ�مشاريع ٔ

  .qلال البورصة
هناó كذó مشروع قانون _ديد، قمنا به في هذا الإطار ويتعلق 
كذÙٕ óعطاء الإمكانية لإ�داث بنوك åشار§ية، وهذا س:يمكن كذó من 

  .تعبئة gدqار في بلادW مس:تق¼لا
Fس المحترم،الس:يد الرئ  

  الس:يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ÙلNس:بة لمحاربة اقMصاد الريع، ٔ�W ابغيت فقط نذ§ر بxنٔ ÙلNس:بة لمشروع 
قانون المالية فهناó بعض التدابير التي اتخذت كإ�داث رسوم Oلى بيع 
الرمال، هناó كذó رفع yس:بة الضريبة Oلى ا[qل المطبقة Oلى اEٔرÙح 

الناتجة عن التفويت اEٔولي cلعقارات التي تم إدراÁا Eٔول مرة في  العقارية

، وكذó رفع �كJفJة تصاOدية %30إلى  %20المدار الحضري، من 
حسب الزمن المدة الزم�ية دñل اEٔراضي اcلي كتبقى في العالم الحضري 

  .لمحاربة المضاربة
ع وgمMيازات وهناó كذó تدابير ٔ�خرى تقوم بها الحكومة لمحاربة الري

وفي هذا الإطار، هناó المنظومة الجديدة cلصفقات . ومكافحة الفساد
العمومJة اcلي تت¡ني Oلى م¼ادئ الحرية والولوج إلى الطلبية العمومJة 
والمساواة في التعامل مع المتنافسين وضمان حقوقهم، هناó كذó تقوية 

التنافس:ية، هناó صلاحJات مجلس المنافسة ودوره في تعز
ز الشفافJة و 
إصلاح م�ظومة النقل ÙعÅد نظام طلب العروض ودفتر تحملات _ديد، 
وتحويل tراخJص اس:تغلال مقالع الرمال إلى دفاtر التحملات cلÝد من 
gس:ت"�اءات، وهذه قوانين فه_ي تناقش في اEٔمانة العامة cلحكومة من 

cلم¿لس الحكومي  ٔ�_ل تقديمها عن قريب إن شاء الله في اEٔسابيع المق¼«
  .قصد بعثها إلى مجلسكم الموقر، وهنا cلمصادقة Oليه

وهناó كذó تفعيل توصيات هيئات الرقابة وتحسين حكامة 
التي لم " وصودñ" "صوجJطا"المؤسسات واستر_اع بعض ٔ�راضي شركتي 

هكMار اcلي  700وصلنا إلى وا�د . يلتزم مس:تغلوها pشروط gس�ýر فيها
  .Eٔن كان المفروض ٔ�ن يتم gس�ýر فيها، ولكن لم يتم ذó تم استر_اعها

  الس:يد الرئFس المحترم،
  الس:يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

يهدف كذó مشروع قانون المالية إلى تعز
ز �لٓيات التضامن، وفي هذا 
الإطار فكما ت�¼عتم تم إ�داث مساهمة تضام�ية مطبقة Oلى الشركات التي 

�لف درهم في  360يون درهم وOلى ا[خول الصافJة التي تفوق مل  15تفوق ٔ
  .الس:نة

وÙلNس:بة  ،ٔ�لف ملزم Ù25لNس:بة c#خول، فمن سFساهم في ذó؟ هو 
شركة هي التي س�ساهم في إطار المساهمة التضام�ية التي  c720لشركات 

وضعناها، وذó س:يمكن مليون تلميذ وتلميذة من مواص« اÎهاب إلى 
مليون دñل التلامJذ بتوفير  4، وحوالي "تFسير" إطار �رWمج المدرسة في

لوازم ا[خول المدرسي ومليون ونصف من الفقراء سFتمك�ون بفضل هذا 
ا[عم gجÅعي gس:تفادة من العلاج مجاW في إطار المساOدة الطبية التي 

�عطى انطلاقتها _لاÆ الم� في مارس الماضئ.  
، نعمل Oلى تقليص الفوارق اGالية، ٔ�ولا من وفي مجال كذó التضامن

qلال إ�داث ٔ�قطاب Áوية cلتنمية وcلتنافس:ية، هناó كذó تxٔهيل العالم 
القروي والمناطق الجبلية، وفي هذا الإطار تم رفع من مليار درهم إلى مليار 

مليون درهم لصندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية، مع تخصيص  500و
درهم لتفعيل الإستراتيجية الجديدة لتنمية المناطق الجبلية،  مليون 500

الهدف اEٔساسي وهو ٔ�ن 
كون هناt óنمية م�دمجة في هذا اGال، ونعمل 
 .كذO óلى وضع �رامج تعاقدية مع الجهات من ٔ�_ل تطو
ر التنمية الجهوية

  الس:يد الرئFس المحترم،



�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ردورة دورة دورة دورة     ––––لس المس�شار
ن لس المس�شار
ن لس المس�شار
ن لس المس�شار
ن مداولات مجمداولات مجمداولات مجمداولات مج    2012201220122012 

37 

 )2012د)سمبر  24( 1434صفر  9

  الس:يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
Ùعتباره  2013ٔ�ننا جميعا ندرك ٔ�ن مشروع قانون المالية لس:نة لاشك 

�لٓية لتنفJذ الس:ياسات العمومJة، وOلى ٔ�همية التدابير والإجراءات التي 
يتضمنها، والتي ساهمتم في إغنائها لن 
كون كافJا بمفرده لمواÁة تحدñت 

g لينOزمة والت¿اوب مع انتظارات المواطنات والمواطنين والفاEٔصاديين اMق
وgجÅعيين، وذó ما لم نقم بتوجJه اهÅم�ا EٔÙساس نحو الإسراع بتنزيل 
رزWمة للإصلا�ات الإستراتيجية التي تMNظرÙٕ Wلحاح م�ذ �ين، والتي لا 
يمكن لبلادW بدونها ٔ�ن تجتاز تداعيات اEٔزمة بxقٔل اEٔضرار، ؤ�ن تحافظ 

اGموOة ا[ولية ؤ�ن åس�ثمر  Oلى رٔ�سمال الثقة التي تحظى بها Oلى صعيد
Oامل gس:تقرار §رصيد حJوي، لا محيد عنه لمباشرة ونجاح كل إصلاح، 
ومعالجة الإشكاليات الحقJقJة في الحكامة والتنمية والتنافس:ية وال�شغيل 

  .والخدمات اEٔساس:ية و¹يرها من اEٔولوñت
Eن تجدد التزا�ا Ùلمقاربة والحكومة لا )سعها في هذا المقام الموقر إلا ٔ

ال�شار§ية وفضي« الحوار مع المؤسسة ال�شريعية، بغرفMيها، والفاOلين 
gقMصاديين وgجÅعيين وÙقي فعاليات القوى الحية في اGتمع، من ٔ�_ل 
تضافر ÁودW، كل من Áته، واyس¿اما مع موقع النضال في ا¹Eٔلبية ٔ�و 

�و في اGتمع المدنيالمعارضة، من هيئات س:ياس:ية ونقاÙت في المقأ Æو.  

ومن ٔ�_ل åشكJل جبهة وطنية وا�دة متراصة الصفوف لتحسين 
المك�س:بات ا»ثمينة التي تحققت في العشرية اqEٔيرة والتصدي لتداعيات 
الظرفJة ا[ولية وتقلباتها المتزايدة واس:تحضار قيم التضامن والÅسك في 

سادة المس�شار
ن Oدم qدمة الصالح العام، وكما _اء في بعض تدqلات ال 
إهدار واس:تنزاف Áود بعضنا في مسا_لات Oديمة الجدوى وقضاñ زائفة لا 

  .نفع 
ر� منها في تحسين معFشة المواطنات والمواطنين
ف�حن كلنا نعتبر Oلى ٔ�ننا يN¼غي ٔ�ن �كون Oلى موOد في اEٔفق المنظور 

 ي ٔ�نـــــ يN¼غاÎي قد 
كون ¹دا ٔ�و بعد ¹د مع مر�« ما بعد اEٔزمة، التي
yس:تعد لها م�ذ اEنٓ بتفعيل اEٔج�دة الإصلاحJة بدون tردد ولا تqٔxير، 
وذó حتى �كون في مصاف ا[ول التي åس:تفJد مما س:تحم� الحكامة 
 Wنٔ تعطي لبلادxالعالمية الجديدة من إمكانيات ا»نمو وفرص التطور والقمينة ب

 Gة دفعة قوية في اتجاه اس:تكمال إرساء مشروعنا اJتمعي بخصوصيته الثقاف
المتفردة، ونموذ_ه التنموي التضامني وامMداداته المؤêرة في محيطه الإقليمي 

  .وا[ولي
        .والسلام Oليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته


