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  السابعة وال�نين الجلسةمحضر 

  ).2017ماي  9( 1438ان بشع  12الثلا�ء : التاريخ

  .ا�لس رئ�سعبد �لاه الحلوطي، الخلیفة الثاني لالمس�شار الس�ید : الرئاسة
ٔ�ربع دقائق، ابتداء من السا�ة السادسة وا�ق�قة السادسة  :التوق�ت

  .و�ربعين مساء
یؤذن  19.17 مشروع قانون رقم ا�راسة والتصویت �لى :�دول أ�عمال

بتغیير رسم �س�تيراد المفروض �لى القمح ا�لين بموج�ه �لحكومة 
  .ومش�تقاته، المحال �لى مجلس المس�شار�ن من مجلس النواب

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد الإلاه الحلوطي، رئ�س الجلسة
ة �شكل م�اشر، ونطلب من ٔ��د السادة نف�تح الجلسة ال�شریعی

الوزراء ٔ�ن یتقدم لتقديم مشروع الحكومة، ا�ي يخصص ا�لس في هذه 
، یؤذن 19.17الجلسة من ٔ��ل ا�راسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 

بموج�ه �لحكومة بتغیير رسم �س�تيراد المفروض �لى القمح ا�لين 
  .من مجلس النواب ومش�تقاته، المحال �لى مجلس المس�شار�ن

  .والكلمة �لحكومة لتقديم المشروع فلیتفضل مشكورا

الس�ید مصطفى الخلفي، الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف 
  :والناطق الرسمي �سم الحكومة مع البرلمان وا�تمع المدني �لعلاقات

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید رئ�س الجلسة،

  ترمات،الس�یدات المس�شارات المح
  السادة المس�شار�ن المحترمين،

هو مشروع قانون یؤذن بموج�ه �لحكومة  19.17موضوع هاذ القانون 
  .بتغیير رسم �س�تيراد المفروض �لى القمح ا�لين ومش�تقاته

الهدف وهو حمایة الإنتاج الوطني �بر رفع الرسم د�ل �س�تيراد �لى 
، %30و الحالي في �دود القمح ا�لين ا�لي �اي من الخارج، الرسم د�ل

  . %135ل اح�ا �غیين �رفعوه 
بهاذ القانون غیتعطى الإذن �لحكومة �ش تصدر المرسوم المرتبط 

حمایة الإنتاج الوطني،  - كما قلت  -بذ�، وهذا الهدف د�لو أ�ساسي 
  . حمایة الفلاح المغربي و�لتالي حمایة الصنا�ة الفلاح�ة �شكل �ام في بلاد�

  .وشكرا

  :لس�ید رئ�س الجلسةا
  . شكرا الس�ید الوز�ر

الكلمة لمقرر لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة لتقديم تقر�ر 
  . ا�لجنة حول المشروع

  .إذن التقر�ر وزع �لى الفرق
ٔ�ف�ح �ب المناقشة، إذا كان هناك من �رغب من الفرق في المناقشة، 

كي تتضمن ضمن التقر�ر الإجمالي وإلا فس�ن��ظر ٔ�ن تمدو� �لكلمات مك�وبة ل
  .لهذه الجلسة

  .تفضل الس�ید المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید عبد السلام ا�لبار
  ...س��وصلون �لتقر�ر إن شاء الله فور

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  . فور نهایة الجلسة

  :المس�شار الس�ید عبد السلام ا�لبار
  .نعم

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .ار المحترمشكرا الس�ید المس�ش

إذن الفریق �س�تقلالي، فریق أ�صا� والمعاصرة كذ�، فریق العدا� 
  . والتنمیة كذ�

إذن س��وصل بموقف ورٔ�ي السادة . إذن �قي الفرق أ�خرى
  .المس�شار�ن والفرق في وقت لاحق

  :ن��قل إلى التصویت �لى المادة الفریدة التي یت�لٔف منها المشروع
  .الإجماع: الموافقون

  .إذن ما دام هناك إجماع ل�س هناك معارضون، ل�س هناك ممتنعون
  .إجماع: ٔ�عرض مشروع القانون �رم�ه �لتصویت

  .إذن ل�س هناك معارضون، ل�س هناك ممتنعون
یؤذن  19.17وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون رقم  ،إذن

  . ومش�تقاتهبموج�ه �لحكومة بتغیير رسم اس�تيراد المفروض �لى القمح ا�لين 
  .ورفعت الجلسة
  .وشكرا لكم جمیعا

--------------------------------------------  

  :المدا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسة: ملاحق

  :�س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة الفریقمدا�� .1
  .�سم الله الرحمان الرحيم

  الس�ید الرئ�س المحترم
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون

  ،ات والسادة المس�شارون المحترمونالس�ید
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة 
بم�لس المس�شار�ن ومن �لا� حزب �س�تقلال لمناقشة مشروع قانون 
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ا�ي یؤذن بموج�ه �لحكومة بتغیير رسم �س�تيراد المفروض  19.17رقم 
  .�لى القمح ا�لين ومش�تقاته

شك ف�ه، ٔ�ن تو�ه البرلمان إلى م�ح التفویض ال�شریعي والإذن  ومما لا
من ا�س�تور وا�ي يمنح �لحكومة  �70لحكومة في هذا ا�ال طبقا �لفصل

إمكانیة ال�شریع في ا�الات التي تد�ل ٔ�صلا في م�اد�ن محجوزة �لقانون 
ورة بمق�ضى ا�س�تور، � ما یبرره، وی�تئ لمعالجة ٔ�مور هامة، تفرضها الضر 

والتطورات التي یعرفها �نتاج العالمي من القمح ا�لين ومش�تقاته، 
و�نعكاسات السلبیة والوخيمة المتوقعة �لى المنتوج الوطني ، وهو ما 
�س�توجب اس�تع�الیة التد�ل لتصحیح الوضع �بر المراس�يم التنظيمیة، 

يها من والتي �تمنى ٔ�ن تعمل الحكومة �لى عرضها �لى البرلمان �لمصادقة �ل
من ا�س�تور، وذ� حتى ی�س�نى  70ق�ل مجلسي في إطار ما یقرره الفصل

�لبرلمان ٔ�داء دوره كاملا و إبداء الرٔ�ي وتق�يم هذا التدبير، فإن شاء ٔ�قره 
  .وإن شاء رفضه
  الس�ید الرئ�س،

إننا في الفریق �س�تقلالي نعتبر ٔ�ن الفلاح المغربي الیوم في �ا�ة 
یة واس�تع�الیة لحمایته من أ�ضرار الناتجة عن ماسة إلى إجراءات ا�تراز 

�نخفاض المس�ل في ٔ�سعار القمح الطري في أ�سواق العالمیة، �اصة في 
ظل ق�ام العدید من المس�تورد�ن المغاربة �س�تيراد كمیات �مة وب�سٔعار 
م�خفضة، مما ینذر ٕ�غراق السوق الوطني �لقمح المس�تورد وب�ثمٔنة �د 

زید من معا�ة الفلاح في بعض المناطق �س�ب غیاب م�خفضة، وهو ما �
 .ٔ�و لنقل ضعف الطلب �لى المنتوج الوطني

إن من ش�نٔ إقرار هذا المشروع ٔ�ن یضمن بصفة كاف�ة �سویق �نتاج 
الوطني والتزوید العادي �لسوق الوطني من القمح الطري، �اصة ؤ�ن ا�ثمن 

درهم  250ار عوض درهم �لق�ط 350المرجعي عند �س�تيراد س���اوز 
 .�لق�طار المعمول به �الیا

وإذا قدر� �لحكومة مجهوداتها �ير المباشرة �لحفاظ �لى مس�توى ا��ل 
�ى الفلاح المغربي، فإنه من واج�نا ٔ�ن ن��ه الحكومة في بدایة ولا�تها إلى 
ٔ�ن الفلاح المغربي، خصوصا الصغير، يحتاج إلى دعم م�اشر من �لال 

ة تحفظ �رام�ه و��شه الكريم، وحمایته من �س�تغلال �شجیع �رامج م�دمج
والمضاربة �س�تف�د منها �يره و�سهیل مساطر �س�تفادة من القروض 
وإ�ادة �دو�تها في �ا� العسر، وتعميم الت�مٔين ب�سٔعار �كون في م�ناو�، كي 
�شعر ب�نٔ المشاریع الكبرى من ق�یل المغرب �خضر �اءت ضام�ة لتكا� 

 .جمیع الفلا�ين المغاربة �لى قدم المساواة الفرص بين
و�د�ر بنا ٔ�ن نثير السؤال حول مدى صحة بعض التفسيرات المطرو�ة 
الیوم والتي تف�د ب�نٔ تخوف الحكومة من تداعیات قرار تحر�ر سعر صرف 
ا�رهم كان س��ا ٔ�ساس�یا لاع�د هذا القرار، �لى اعتبار ٔ�ن �س�تمرار في 

تورة الغذائیة �لمملكة، في وقت �شير الت�لیلات إلى �س�تيراد سيرفع الفا

إمكانیة �سجیل انخفاض قوي لقيمة العم� مع الشروع في مسلسل تحر�رها 
  .ابتداء من یونیو المق�ل

  الس�ید الرئ�س،
إن تصوی��ا الإيجابي �لى المشروع، هو ت�ٔ�ید �لى انخراطنا اللامشروط 

وطني من القمح الطري ومش�تقاته في ا�هودات المبذو� لحمایة المنتوج ال
وضمان تنافس��ه، �ير ٔ�نه ی��غي ٔ�ن تعمل الحكومة �لى بلورة رؤیة 
اس�شراف�ة وإصلاح شمولي �لمنظومة الفلاح�ة �روم تجاوز السلبیات 

  .الحالیة
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مدا�� فریق العدا� والتنمیة.2
الصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و�لى �ٓ� وصحبه �سم الله الرحمن الرحيم و 

  ٔ�جمعين،
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ا�ي یؤذن بموج�ه  19.17في إطار م�اقشة مشروع قانون رقم 

�لحكومة بتغیير رسم �س�تيراد المفروض �لى القمح ا�لين ومش�تقاته، 
�س�تحضر جمیعا بعمق وقوة المكانة المتميزة التي يحظى بها قطاع الفلا�ة في 
�ق�صاد الوطني �لى العموم وكذ� مكانة الفلاح المغربي �لى و�ه 

�تمك�نه من �سویق م�ت�اته �لى الصعید الوطني، ضما� لتزوید  الخصوص،

السوق الوطني في ٔ�حسن الظروف في إطار المنافسة الشریفة والحریة 
  .�ق�صادیة التي �كفلها ا�س�تور المغربي

من هذا المنطلق، إننا في فریق العدا� والتنمیة واعون بهذه المر�� 
ة التحولات العمیقة �لى مس�توى دینام�ة ا�ق�قة التي تجتازها بلاد� ن���

المشاریع الهیكلیة �لقطاع الفلا� للاس�ت�ابة بصفة كمیة ونوعیة وإرادیة 
�لت�د�ت التي توا�ه الفلاح المغربي، ن���ة التقلبات المناخ�ة وكذ� 
�لت�ثٔير السلبي التي تمارسه أ�سواق ا�ولیة �لى مس�توى أ�سعار الشيء 

دیته المالیة ؤ��شطته الفلاح�ة، مع أ��ذ بعين �عتبار ا�ي یؤ�ر �لى مردو 
فرص الشغل التي يمكن ٔ�ن �كون �امل اس�تقرار �لعدید من أ�سر المغربیة 

  .والحد من الهجرة القرویة
إن ا�فاع �لى مصالح الفلاح المغربي كانت دائما ٔ�ولوی��ا و�ای��ا �لنهوض 

إنتاج�ته مثمنين التدابير التي  ب�حٔوا� المادیة ومصالحه �ق�صادیة لتدعيم
تت�ذها الحكومة بما في ذ� حمایة المنتوج الوطني من القمح ا�لين 
ومش�تقاته، وخصوصا الإجراء ا�ي تعتزم الحكومة تطبیقه والمتعلق بوضع 

�لمائة عوض  135رسم �لى �س�تيراد یطبق �لى القمح ا�لين یقدر ب 
� ابتداء من �ريخ �شر هذا القانون �لمائة، وذ 30الرسم الحالي المقدر ب 
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�يز  �2017لجریدة الرسمیة الى �ایة �ريخ دخول قانون المالیة �لس�نة المالیة 
   .التنف�ذ

هذا وینص مشروع القانون �لى جعل ا�ثمن المرجعي عند �س�تيراد 
درهم �لق�طار  250درهم �لق�طار عوض  350یت�اوز ) خروج من المیناء(

يمكن من ضمان �سویق ج�د �لمنتوج الوطني والحفاظ �الیا، وهو ما س� 
�لى مصالح الفلاح المغربي من �لال ت�مٔين المصاریف التي تحملها طی� 

  .الموسم الفلا�
وفي الختام لا �سعنا إلاّ ٔ�ن نعبرّ عن ثق�نا ودعمنا المطلق لكل التدابير 

د العام� التي تعزز صدارة القطاع الفلا�، �عتباره ٔ�كبر قطاع مشغل �لی
�لمغرب بما یضمن ��ترام والتقد�ر الواجب �لفلاح المغربي من �لال 
حمایته من كل م�افسة �ير شریفة �س�تهدفه في قوت یومه ومن كل إجراء 
تدبيري یعصف بوجوده وصيرورته ويهدد �س�تقرار �ج�عي �لید العام� 

العدا� والتنمیة  و�� فإن فریق. المؤه� في هذا القطاع الهام والحیوي
المعروض ٔ�مام�ا ا�ي  19.17یصوت �لإيجاب �لى مشروع القانون رقم

یؤذن بموج�ه �لحكومة بتغیير رسم �س�تيراد المفروض �لى القمح ا�لين 
  .ومش�تقاته

كما نغتنم هذه الفرصة لنو�ه تحیة تقد�ر إلى جمیع الفلا�ين والفلا�ات 
لنهوض �لقطاع الفلا� وتطو�ره المغاربة، وا��ن یبذلون �ودا �مة �

لتزوید السوق الوطنیة وا�ولیة في ٔ�فق الرفع من القيمة المضافة الفلاح�ة 
   .وتحسين ٔ��رها �لى ا�نمو �ق�صادي الوطني

  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :مدا�� فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب.3
  .�سم الله الرحمن الرحيم

 س المحترم،الس�ید الرئ�
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
   الس�ید الرئ�س،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب 
یؤذن  19.17بم�لس المس�شار�ن، بمناس�بة عرض مشروع القانون رقم 
القمح ا�لين  بموج�ه �لحكومة بتغیير رسم �س�تيراد المفروض �لى

  .ومش�تقاته، �لى ٔ�نظار الجلسة العامة، قصد المناقشة والمصادقة �لیه
  الس�ید الرئ�س،

رغم ٔ�ن هذا المق�ضى �رتبط بمواد القانون المالي، إلا ٔ�نه طبقا ٔ�حكام 
من ا�س�تور، یؤذن �لحكومة ٔ�ن تقوم،  70الفقرة أ��يرة من الفصل 

لقمح ا�لين ومش�تقاته، �لال بمق�ضى مراس�يم �س�تيراد المفروض �لى ا
الفترة الممتدة من �ريخ �شر هذا القانون �لجریدة الرسمیة إلى �ایة دخول 

 .�يز التنف�ذ 2017قانون المالیة �لس�نة المالیة 

يجب ٔ�ن تعرض المراس�يم المت�ذة طبقا ٔ�حكام هذا القانون �لى البرلمان 
ن �ريخ دخول قانون �لمصادقة �ليها دا�ل ٔ��ل لا یتعدى شهر�ن ابتداء م

المالیة المشار إلیه ٔ��لاه �يز التنف�ذ، وح�ث ان مشروع قانون المالیة رقم 
لم یتم اع�ده من ق�ل البرلمان، فإن الحكومة  �2017لس�نة المالیة  73.16

  .�الیا �ير مؤه� لاتخاذ هذه المراس�يم
اس�يم �ا، تم اتخاذ مشروع هذا القانون لمنح الحكومة الإذن �تخاذ مر 

  .بتغیير رسم �س�تيراد المفروض �لى القمح ا�لين ومش�تقاته
  الس�ید الرئ�س،

يهدف مشروع هذا القانون رفع الرسوم الجمر�یة المطبقة �لى القمح 
إلى  2017وذ� ابتداء من فاتح ماي  %�135الیا إلى  %30الطري من 

 .�2017ایة نهایة دج�بر 
توردة، وذ� بجعل ا�ثمن هذا الرسم س�ی�د بصفة هامة الكمیات المس� 

 250(درهم  350یت�اوز ) خروج من المیناء(المرجعي عند �س�تيراد 
، وذ� ٔ��ذا بعين �عتبار المس�توى الق�اسي للإنتاج )درهم �لق�طار �الیا

التوقعات أ�ولیة �شير إلى محصول الوطني من الحبوب لهذه الس�نة، إذ ٔ�ن 
�طار، وهو ما س�يمثلّ ارتفا�ا ملیون ق  102ق�اسي من الحبوب س�یصل إلى 

�لمقارنة مع الموسم الفلا� السابق، ومن المتوقع ٔ�ن �كون  %203ب�س�بة 
توزیع إنتاج الحبوب �لى الشكل التالي، حسب تقد�رات وزارة الفلا�ة 

  :والصید البحري والتنمیة القرویة والمیاه والغا�ت
 ملیون ق�طار؛ 50حوالي : إنتاج القمح الطري -
 ملیون ق�طار؛ 23.3: قمح الصلبإنتاج ال -
  .ملیون ق�طار 29حوالي: إنتاج الشعير -

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن ٔ�سعار القمح الطري سجلت انخفاضا �ما في 
نظرا إلى توا�د حصی� �المیة ملائمة مع  2016أ�سواق العالمیة م�ذ س�نة 

مكن مس�تو�ت هامة من الإنتاج وا�زون عند ٔ�هم المنت�ين العالمیين مما 
المغرب من التزود من القمح الطري في ظروف ملائمة وتوفير مخزون عند 

 3.5حوالي (ملیون ق�طار  14.7یقارب ) في م�تصف شهر ٔ��ریل(الفا�لين 
  ).شهر من �اج�ات الطحن �ى المطاحن الصناعیة

  الس�ید الرئ�س،
بناء �لى ما س�بق، وا�س�اما مع موقف �تحاد العام لمقاولات المغرب 

لى مشروع هذا امي إلى دعم الفلا�ين لاس�� الصغار منهم، فإننا نصوت �الر 
 .القانون �لإيجاب

  :الحركي الفریقمدا�� .4
  الس�ید الرئ�س،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق الحركي لمناقشة مشروع قانون یِؤذن 
بموج�ه �لحكومة بتغیير رسم �س�تيراد المفروض �لى القمح ا�لين 

المشروع الهام ا�ي یصب في حمایة المنتوج المحلي، وذ�  ومش�تقاته، هذا
 %30عوض  %�135لرفع من الرسوم الجمر�یة �لى القمح الطري لتبلغ 

المعمول بها �الیا، وذ� نظرا �لمؤشرات الإيجابیة التي ٔ��لن الس�ید وز�ر 
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الفلا�ة والصید البحري والمیاه والغا�ت بخصوص الموسم الفلا� الحالي، 
 إلى مس�تو�ت أ�سعار العالمیة الحالیة ومن ٔ��ل حمایة المنتوج وكذ�

الوطني وضمان مدخول �لفلا�ين، �لما ٔ�ن ا�زون المحلي من الحبوب یناهز 
  .ملیون ق�طار تقریبا، مما یؤمن �اج�ات السوق الوطني 15

خول الفلا�ين ؤ�مام هذا الإجراء ا�ي يهدف إلى الرفع وضمان مد

  .، الس�ید الرئ�س، إلا ٔ�ن نتفا�ل إيجا� مع هذا المشروععناالمغاربة، لا �س 

 .والسلام


