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   .رئHس اGلسل الرابعالخليفة  ،ش?يخ ٔ�حمدو ادبداالس?يد المس�شار : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
  .مساءعشر دقائق، ابتداء من الساPة الخامسة والنصف  :التوقKتالتوقKتالتوقKتالتوقKت

مcاقشة الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص كل  ::::Wدول اVٔعمالWدول اVٔعمالWدول اVٔعمالWدول اVٔعمال
ورد  g2015لس?نة المالية  100.14لجنة �رسم مشروع قانون المالية رقم 

  .الحكومة Pليها

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------        

  ::::ٔ�حمدو ٔ�دبدا، رئHس الجلسةٔ�حمدو ٔ�دبدا، رئHس الجلسةٔ�حمدو ٔ�دبدا، رئHس الجلسةٔ�حمدو ٔ�دبدا، رئHس الجلسةالمس�شار الس?يد ش?يخ المس�شار الس?يد ش?يخ المس�شار الس?يد ش?يخ المس�شار الس?يد ش?يخ 
  .uسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Pلى ٔ�شرف المرسلين

  السادة الوزراء المحترمون،
  الس?يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

يخصص مجلس المس�شار�ن هاته الجلسة لتد^لات الفرق البرلمانية 
اخZصاص كل لجنة  واGموPات لمناقشة الميزانيات الفرعية التي تد^ل في

ورد الحكومة  g2015لس?نة المالية  �100.14رسم مشروع قانون المالية رقم 
  .Pليها

ٔ�ولا، الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة العدل وال�شريع 
  :وحقوق الإ�سان

  .ٔ�عطي الكلمة في البداية gلس?يد مقرر اgلجنة، وزع التقر�ر
شتراكي عن فرق ا�Vٔلبية، في الكلمة لمتد^ل من فريق الت�الف �

  .دقائق، وزعت الكلمة �10دود 
  .مدا^� فرق المعارضة، �سلم كذ� كتابة، وزعت

الكلمة لمتد^ل عن الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية، الكلمة 
نون سلمت، س�سلم gلرئاسة مكZوبة، المدا^لات د�ل الفرق بخصوص القا

  .المالي، الميزانيات الفرعية
لا، شوف، كان هناك انعقاد ندوة gلرؤساء، وتم الاتفاق Pلى ٔ�ن 
المعارضة س�سلم لرئاسة اGلس المدا^لات كتابة، و�ل�س?بة لٔ��لبية س�Zلو 

... المدا^لات، هذا هو الاتفاق اgلي تم دا^ل ندوة الرؤساء، ولكن إذا
  .�قي، من بعد الميزانيات الفرعية

صويت Pلى الميزانيات الفرعية، سمعت، الس?يد الرئHس؟ من بعد الت
  .هناك مدا^لات

  .الكلمة لمتد^ل عن مجموPة �تحاد المغربي gلشغل، سلمت، تفضل

        ::::المس�شار الس?يد عبد الحكيم ب�شماشالمس�شار الس?يد عبد الحكيم ب�شماشالمس�شار الس?يد عبد الحكيم ب�شماشالمس�شار الس?يد عبد الحكيم ب�شماش
  .شكرا الس?يد الرئHس

�ير ابغيت نبه �ش ­كون الجلسة سليمة من الناحKة المسطرية فقط، 

 من القانون المالي، ويهم راه كا�ن وا�د التعديل مرتبط �لجزء الثاني
  .ميزانيات Pدد من القطاPات اgلي ان´ اVنٓ كتقولوا نصوتو Pليها

        ::::الس?يد رئHس الجلسةالس?يد رئHس الجلسةالس?يد رئHس الجلسةالس?يد رئHس الجلسة
  .شكرا الس?يد المس�شار

الس?يد المس�شار، نحن اVنٓ بصدد مcاقشة المدا^لات بعد التصويت 
  .Pلى الميزانيات الفرعية، وكا�ن الجزء الثاني �ادي يتم التصويت فKه

مة لمتد^ل عن مجموPة �تحاد الوطني gلشغل �لمغرب، الكلمة الكل
  .وزعت

.. الكلمة لمتد^ل عن مجموPة الحركة ا�يمقراطية �ج´عية، س�سلم
 . ولكن اgلي عندو المدا^� موجودة يعطيها gلرئاسة

  .تفضل، تفضل

        ::::المس�شار الس?يد عبد الما� ٔ�فر�طالمس�شار الس?يد عبد الما� ٔ�فر�طالمس�شار الس?يد عبد الما� ٔ�فر�طالمس�شار الس?يد عبد الما� ٔ�فر�ط
اتفاق دا^ل ندوة الرؤساء ب¾نٔ إلى سمحتي، الس?يد الرئHس، كان هناك 

�سلم المدا^لات د�ل المعارضة مكZوبة إلى الرئاسة، وكانوا الإخوان د�ل 
ٔ�عتقد ب¾نٔ حتى هما غيمش?يو . ا�Vٔلبية طلبوا ٔ�نه ممكن هما يد�روا مدا^لات

في نفس الصيغة د�ل ال�سليم د�ل المدا^لات، صافي هاذ الشي اgلي 
  .كا�ن، ونمش?يو ابحال ما هاكا

        ::::الس?يد رئHس الجلسةالس?يد رئHس الجلسةالس?يد رئHس الجلسةالس?يد رئHس الجلسة
  .هاذ الشي اgلي قلنا

واVنٓ ن�Zقل إلى الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة 
  :الفلا�ة والقطاPات الإنتاجKة

  .ٔ�عطي الكلمة في البداية gلس?يد مقرر اgلجنة، وزع التقر�ر
  .الكلمة لمتد^ل الفريق الحركي عن فرق ا�Vٔلبية

  .مدا^� فرق المعارضة
  . وزعت ..gلفريق الفKدراليالكلمة 

  .الكلمة لمتد^ل عن مجموPة �تحاد المغربي gلشغل
  .كلمة مجموPة �تحاد الوطني gلشغل �لمغرب
  .الكلمة GموPة الحركة ا�يمقراطية �ج´عية

7لثا، الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة التعليم والشؤون 
  : الثقافKة و�ج´عية

  الكلمة في البداية gلس?يد مقرر اgلجنة، وزع التقر�ر؟ٔ�عطي 
  . الكلمة لمتد^ل فريق التجمع الوطني لٔ�حرار عن فرق ا�Vٔلبية

  .مدا^� فرق المعارضة
  . الكلمة gلمتد^ل عن الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية

  .الكلمة لمتد^ل عن مجموPة �تحاد المغربي gلشغل
Pلشغل �لمغربالكلمة لمت�دث عن مجموg ة �تحاد الوطني.  

  .الكلمة لمتد^ل عن مجموPة الحركة ا�يمقراطية �ج´عية
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رابعا، الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة الخارجKة 
  :والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربية المحت�

ك عند.. ٔ�عطي الكلمة في البداية gلس?يد مقرر اgلجنة، وزع التقر�ر
  . التقر�ر؟ فين المقرر اشكون؟ التقر�ر وزع؟ هاذي مدا^لات هاذي

  .الكلمة لمتد^ل عن الفريق الحركي
  .شكرا، شكرا الس?يد الرئHس، شكرا ..مدا^� فرق المعارضة

  .سلمت ..الكلمة gلفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية
  .سلمت ..الكلمة GموPة �تحاد المغربي gلشغل

  .لمتد^ل عن مجموPة �تحاد الوطني gلشغل �لمغربالكلمة 
  .الحركة ا�يمقراطية �ج´عية الكلمة لمتد^ل عن مجموPة

  .الله يخليكم، المدا^لات د�لو اgلي ما تد^ل (سلمهم لنا في جميع اgلجن
^امسا، الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة ا�ا^لية 

  : ت اVٔساس?يةوالجماPات الترابية والب�Kا
  .ٔ�عطي الكلمة في البداية gلس?يد مقرر اgلجنة، وزع التقر�ر

  .الكلمة لمتد^ل عن فريق التجمع الوطني لٔ�حرار عن فرق ا�Vٔلبية
  .مدا^� فرق المعارضة، سلمت كتابة

سHسلم  ..الكلمة لمتد^ل عن الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية
  .كتابة

  .سHسلم كتابة ..�تحاد المغربي gلشغلالكلمة لمتد^ل عن مجموPة 
سHسلم  ..الكلمة لمتد^ل عن مجموPة �تحاد الوطني gلشغل �لمغرب

  .كتابة
  .الكلمة لمتد^ل عن مجموPة الحركة �ج´عية ا�يمقراطية

  .جميع المدا^لات سلمت كتابة
ؤ�^يرا، الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة المالية 

  :والتنمية �قZصاديةوالتخطيط 
ٔ�عطي الكلمة في البداية gلس?يد مقرر اgلجنة، وزع؟ لا، خصني يوزعها 

  .اGلس
  .الكلمة لمتد^ل من فريق الت�الف �شتراكي عن فرق ا�Vٔلبية

  .سلمت كتابة ..مدا^� فرق المعارضة
  .الكلمة لمتد^ل عن الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية

  .وPة �تحاد المغربي gلشغلالكلمة لمتد^ل عن مجم
إيوا uشوية، ما كاي�ش مدا^لات، لا، .. إيوا طلقوا روسكم، راه �اديين

Vٔنه بعض الخطرات كنمش?يو لبعض اgلÑان، وكتجينا بعض المدا^لات قÏل 
  .ما تد^ل في اgلجنة

�سم المعارضة، الفريق �شتراكي  ..المعارضة، ماشي الفريق �شتراكي
  .يقدم مدا^� مكZوبة

  .الكلمة GموPة �تحاد المغربي gلشغل
  . س�سلم كتابة ..الكلمة GموPة �تحاد الوطني gلشغل �لمغرب

راه وعود، خصكم �سلموها كتابة اgلي �قي ما " س�سلم كتابة"وهذي 
  .سلمها

س�سلم  ..راطية �ج´عيةالكلمة لمتد^ل عن مجموPة الحركة ا�يمق
  .كذ� كتابة

ؤ�^يرا، الكلمة gلحكومة إذا رغبت في ذ�، الحكومة إلى كانت عندكم 
  .شي كلمة، ما كايناش

 .رفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسة
===============  

المدا^لات المسلمة لرئاسة الجلسة والمتعلقة بمناقشة مشاريع المدا^لات المسلمة لرئاسة الجلسة والمتعلقة بمناقشة مشاريع المدا^لات المسلمة لرئاسة الجلسة والمتعلقة بمناقشة مشاريع المدا^لات المسلمة لرئاسة الجلسة والمتعلقة بمناقشة مشاريع : : : : ملحقملحقملحقملحق
        2015201520152015الميزانيات الفرعية �رسم الس?نة المالية الميزانيات الفرعية �رسم الس?نة المالية الميزانيات الفرعية �رسم الس?نة المالية الميزانيات الفرعية �رسم الس?نة المالية 

مدا^� فريق الت�الف �شتراكي �سم فرق ا�Vٔلبية لمناقشة مشاريع مدا^� فريق الت�الف �شتراكي �سم فرق ا�Vٔلبية لمناقشة مشاريع مدا^� فريق الت�الف �شتراكي �سم فرق ا�Vٔلبية لمناقشة مشاريع مدا^� فريق الت�الف �شتراكي �سم فرق ا�Vٔلبية لمناقشة مشاريع  �
الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق 

        2015201520152015الإ�سان �رسم الس?نة المالية الإ�سان �رسم الس?نة المالية الإ�سان �رسم الس?نة المالية الإ�سان �رسم الس?نة المالية 
  الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

 الس?يدات والسادة المس�شار�ن،
مcاقشة بعض الميزانيات (شرفني ٔ�ن ٔ�ساهم �سم فرق ا�Vٔلبية في 

القطاعية التي تندرج ضمن لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإ�سان �رسم 
  .2015الس?نة المالية 
        ::::قطاع العدلقطاع العدلقطاع العدلقطاع العدل

  الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

تعتبر مس¾Ûٔ الحكامة ا�يمقراطية شرطا ٔ�ساس?يا لتقدم مجموع اVٔوراش 
، ؤ�عطى لمس¾Ûٔ بصيغة Wديدة 2011اVٔخرى، وهو ٔ�مر Wاء به دس?تور 

الحكامة ا�يمقراطية بعدا س?ياس?يا ٔ�ساس?يا وجعلها مرتبطة �لإصلا�ات 
الس?ياس?ية الضرورية، ومن تم، فإننا، وإن كنا ßثمن الجهود المبذوÛ في مجال 
إصلاح مcظومة العداÛ، وفي مجال الحقوق والحر�ت، فإننا نؤكد Pلى 

لمرسخة في المرجعية ا�ولية ضرورة التوس?يع واVٔ^ذ بتâ الحقوق والحر�ت ا
  .   لحقوق الإ�سان

إن إصلاح القضاء يعتبر ورشا �ك�سي ٔ�ولوية، لارتباطه بدوÛ الحق 
والقانون، ولكون العداÛ ٔ�ساس بناء ا�وÛ وقوام الحكم الرش?يد، اVٔمر اæي 
يتطلب من الجميع، حكومة ؤ�حزا� ونقا�ت ومجتمعا مدنيا واPٕلاما، المساهمة 

ح هذا الورش الهام، طبقا لمقZضيات ا�س?تور الجديد، وذ� ^دمة في إنجا
لازدهار ا�وÛ ورقي اGتمع، و­كر(س مصداقKة المغرب كدوÛ قانون 

  .ومؤسسات في المنتظم ا�ولي
إن إصلاح القضاء يتطلب، uشكل ٔ�ساسي، تمتيع القضاء �س?تقلاليته، 

، وذ� Pبر حKث يجب Pلى مcظومة القضاء اس?تعادة ثقة المواطنين
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فعاليته، و�سهيل الولوج إلى إجراءاته، ومراجعة Pلاقاته ب¾òٔزة اVٔمن، التي 
يجب إخضاعها gلمراقÏة القضائية، خصوصا ما يتصل ب�cفKذ óام الشرطة 

  . القضائية
كذ�، يجب بلورة الإجراءات ا�س?تورية الجديدة المرتبطة بدور 

وتحسين وضعية القضاة، وهي و­رôيبة اGلس اPVٔلى gلسلطة القضائية، 
  . تدابير من ش¾نهٔا التقدم في طريق PداÛ مcصفة ومحايدة

ويتطلب إصلاح القضاء اس?تكمال الترسانة القانونية، ومن هنا ندعو إلى 
ضرورة العمل Pلى �سريع تفعيل مKثاق إصلاح العداÛ، ^اصة إصلاح 

نون جcائي مÏني Pلى القانون الجنائي وقانون المسطرة الجنائية gلوصول إلى قا
  . التربية، ولHس العنف

وفي هذا الصدد، ندعو إلى التفكير بجد في مس¾Ûٔ إلغاء عقوبة الاPٕدام، 
حتى ­تمكن بلادú من �لت�اق �رôب ا�ول التي ٔ�لغت هذه العقوبة، ووفاء 

  .لتوصيات هيئة الإنصاف والمصالحة
 üظومة القضاء الوسائل المادية والcح كما يجب إعطاء مZشرية اللازمة، وف

ورش ôبير gلتكو�ن (س?تهدف العاملين في الميدان، والمساPد�ن القضائيين 
والقضاة Pلى وWه الخصوص، �تمكKنهم من مسا�رة ومعرفة تطورات القضاء 

  .وال�شريع في مختلف اGالات
لقد ٔ�قر ا�س?تور الجديد مcظومة مZكام� من الحقوق والحر�ت تهدف 

وÛ الحق والقانون والمؤسسات، وتوس?يع مجالات ممارسة إلى إرساء دPائم د
هذه الحقوق والحر�ت الفردية والجماعية، بما يعزز ثقافة حقوق الإ�سان 

ويتعلق اVٔمر هنا �لحقوق . و�رسخ قيم الوطنية والمواطنة الإيجابية والمنتÑة
لجديد المدنية والس?ياس?ية و�قZصادية و�ج´عية والثقافKة، دPا ا�س?تور ا

  .إلى مواص� تفعيلها ؤ�جرٔ�تها Pبر سن س?ياسات عمومKة مcدمجة
و�شكل قضية المساواة بين الج�سين في الحقوق والواجÏات إ�دى 
المر­كزات الثابتة في المشروع اGتمعي الحداثي، وWاء ا�س?تور الجديد 

مcه، واæي يجسد قوة المساواة والمناصفة  19ليكرس هذا المبدٔ� Pبر الفصل 
  . من W�ٔل بناء مجتمع ديمقراطي وPادل

لب حشد كل الطاقات حتى ­تمكن إن إنجاح هذا الورش الهام يتط
بلادú من �س?تمرار في تثKüت هذه المك�س?بات من ^لال صيا�ة �شريع 
يتصدى gلعنف ضد ال�ساء، ويوفر لهن الحماية الكام�، وكذا العمل Pلى 
تطبيق ا�س?تور، رو�ا ونصا، و�شكKل هيئة المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال 

�س?تور �تمتيع المرٔ�ة المغربية �كل من ا 19ا�تمييز ضد ال�ساء وفقا gلفصل 
  .الحقوق الس?ياس?ية و�قZصادية و�ج´عية والثقافKة والبي�Kة

        ::::إصلاح الإدارةإصلاح الإدارةإصلاح الإدارةإصلاح الإدارة
  الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

ومن W�ٔل حكامة جKدة، وتخليق الحياة العامة، ومحاربة الرشوة 

م والفساد، من الضروري العمل Pلى إصلاح الإدارة، وذ� بتطو�ر نظا
اللاتمركز uشكل عميق، والحرص Pلى التحسين المتواصل لفعالية ونجاPة 
الإدارة، لاسترWاع هبة ا�وÛ، والقKام بما (س?تجيب لعزóا Pلى اس?تعادة ثقة 
المواطنين والمواطنات Pبر تüس?يط المساطر الإدارية ومحاربة الرشوة وتخليق 

  .الحياة العامة
عامة، Pلى جميع المس?تو�ت، يجب ٔ�ن إن محاربة الرشوة وتخليق الحياة ال

�شكل ٔ�ولو�ت إستراتيجية، وهذا يتطلب توفير الوسائل المادية والüشرية 
المس?تق� gلوساطة والضبط التي ٔ�قرها ا�س?تور لتؤدي ٔ�دوارها الجديدة مع 
ا�ترام اس?تقلاليتها إزاء ا�وÛ، ومنها ^اصة مجلس المنافسة اæي يتوجب 

ه الجديدة التقر�رية، في إطار قواPد وقوانين المنافسة Pليه العمل وفق وضعيت
السليمة والشريفة، وهيئة النزاهة والوقاية ومحاربة الرشوة، التي تم توس?يع 
صلاحKاتها ل�شمل التحقKقات وإمكانية تنصيبها طرفا مدنيا، إضافة إلى 
دورها في التحسHس والوقاية، إضافة إلى هيئات ٔ�خرى ­روم تخليق الحياة 

  .ومجلس اVٔ^لاقKات gلقيم المنقوÛعامة كمؤسسة الوس?يط ال
وفي إطار تخليق الحياة العامة ٔ�يضا، لابد من العمل Pلى محاربة 
�مZيازات واقZصاد الريع، �لحد من �الات �حZكار و�مZيازات �ير 

  .القانونية
ولمحاربة ظاهرة الرشوة، هذا ا�اء اæي ٔ�صبح ينخر Pدة مKاد�ن، نقترح 

لعمل Pلى ضرورة إخضاع كل المؤسسات العمومKة gلتفHZش و�ف�Zاص ا
وذ� بطريقة مcتظمة، وتوس?يع صلاحKات اGلس اPVٔلى gلحسا�ت 
واGالس الجهوية التابعة �، ل�شمل تقKيم المشاريع والبرامج المنفذة لصالح 

�ترام وتطبيق العقاب Pلى المر�شين، في ا... الحكومة ٔ�و البرلمان ٔ�و الجهات
  .�م gلمقZضيات القانونية والإدارية

ولضمان التطبيق السليم لمبدٔ� المساواة، لابد من اتخاذ تدابير شفافة 
لتحقKق مساواة المواطنات والمواطنين ٔ�مام الوظيفة العمومKة، مع اس?تحضار 

  .مÏدٔ� المناصفة، ^اصة ف� يتعلق �لتوظيف والولوج إلى مcاصب المسؤولية
        ::::قطاع السجونقطاع السجونقطاع السجونقطاع السجون
  الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

رغم الجهود المبذوÛ لتحسين وتطو�ر ٔ�وضاع السجون والسجناء 
ببلادú، فإن الوضع لا زال يعرف تدهورا ومشاكل كثيرة Pلى مختلف 
المس?تو�ت بفعل �كتظاظ، ^اصة Pلى مس?توى التغذية، والنوم 

�درات úهيك عن تفشي بعض الظواهر الخطيرة كان�شار ا.. والص�ة
والعنف، سواء ف� بين السجناء ٔ�نفسهم ٔ�و ف� بين السجناء والعاملين 

ن ­كون فضاء لاPٕادة التربية �ٔ �لمؤسسة السجنية، التي من المفروض 
  .والت¾ٔهيل، ولHس فضاء لترس?يخ الإجرام وإنتاج مجرمين محترفين

 نحن واعون كل الوعي �لاôٕراهات الموجودة، ^اصة ف� يتعلق بمشكل
�كتظاظ، مقابل عجز الميزانية المرصودة gلمندوبية العامة لإدارة السجون 
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واPٕادة الإدماج، لكن لا بد من العمل Pلى إيجاد �لول ôبناء المزيد من 
المؤسسات السجنية، واPٕادة النظر في موضوع �عتقال �حZياطي، 

وذ� لكون �س?بة ôبيرة من السجناء هم معتقلون في إطار هذا القانون، 
لضمان �د ٔ�دنى من شروط ôرامة السÑين، �عتباره إ�ساú ٔ�ولا وقÏل كل 

تعني الحرمان من الحقوق شيء، ولكون العقو�ت السالبة gلحرية لا 
  .اVٔخرى

فالمؤسسة السجنية يجب ٔ�ن ­كون مدرسة gلتربية واPٕادة الت¾ٔهيل 
فلابد من والإدماج ��رWة اVٔولى، ولHس فقط gلزجر وتنفKذ العقو�ت، 

الإبداع في ^لق �لٓيات ­ربوية حقKقKة، لضمان إدماج حقKقي gلسجناء، 
  .دا^ل اGتمع ودا^ل محيطهم اVٔسري

كما لا يفوتنا ٔ�ن ندعو من هذا المنبر إلى العمل ٔ�كثر Pلى تحسين 
الظروف المادية gلعاملين �لمؤسسات السجنية، سواء Pلى المس?توى المادي 

يتها �عتبارها رافعة حقKقKة للإصلاح اæي نطمح ٔ�و المعنوي، لضمان فعال 
  .إليه

        ::::اGتمع المدنياGتمع المدنياGتمع المدنياGتمع المدني
  الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

في الختام، وتفعيلا �ور اGتمع المدني، اæي ٔ�عطاه ا�س?تور الجديد 
المكانة اللائقة به، واعتبره شر�كا ٔ�ساس?يا في اPٕداد وتقKيم الس?ياسات 

اæي يلعبه، إلى Wانب اVٔحزاب الس?ياس?ية،  العمومKة، نظرا g�ور الهام
لترس?يخ ا�يمقراطية وإرساء مÏادئ الحكامة الجيدة، ولكون اGتمع المدني 
ٔ�صبح (شكل قوة، لا يمكن إغفالها ٔ�و تجاهلها، لما �شكله من قدرة Pلى 
تعبئة وت¾طٔير الجماهير الشعبية، فإنه ٔ�صبح لازما Pلى ا�وÛ ا�ترام حرية 

Gتمعي اVٔساسي، في إطار القانون، وطبقا gلتوòات الملكKة هذا المكون ا

السامKة الرامKة إلى ­كر(س مشروع مجتمعي ديمقراطي قائم Pلى المشاركة 
  .التعددية والحكامة الجيدة

وبهذه المناس?بة، نحيي Pاليا العمل اæي قامت به اgلجنة الوطنية المكلفة 
 عملت �روح توافقKة مcف�Zة Pلى �لحوار الوطني حول اGتمع المدني، التي

الحوار البناء وإقامة جسور التواصل وتقريب وòات النظر المتباينة، تغليبا 
كل ذ� جعل من فضاء الحوار الوطني حول اGتمع المدني . gلمصل�ة العامة

ؤ�دواره ا�س?تورية الجديدة فرصة �ريخية ذات مصداقKة لتقوية الشراكة بين 
  .لجمعوي gلمجتمع المدنيا�وÛ وال�س?يج ا

ولابد في هذه المناس?بة من الإشادة ��ور الفعال اæي قامت وتقوم به 
، والتي نعتبرها نق� نوعية 2005المبادرة الوطنية gلتنمية الüشرية مcذ س?نة 

في Pلاقة الشراكة بين ا�وÛ واGتمع المدني، حKث ت¾سٔست Pلى مÏادئ 
ات �ج´عية المعوزة وربط المسؤولية الشفافKة والثقة والقرب من الف$

�لمحاس?بة، وهي مÏادرة مكcت من ^لق مسارات g�عم العمومي ٔ�دت إلى 
  .من اôٕراهات ضعف الموارد التي تعاني منها الجمعيات - جزئيا –الحد 

لكن، Pلى الرغم من المك�س?بات التي حققتها جمعيات اGتمع المدني، لا 
تحد من طمو�ات اGتمع المدني، وتؤ'ر ­زال هناك اôٕراهات ونقط ضعف 

سلبا Pلى مردوديته ؤ�دواره اGتمعية uسüب صعو�ت وعراقKل ذات طبيعة 
قانونية وإدارية ومالية، إضافة إلى ضعف التكو�ن وا�يمقراطية ا�ا^لية 

  .والشفافKة المالية و�لٓيات الحكامة الجيدة
 ،Ûتمع المدني وا�وGضي ٔ�ن ­رقى العلاقة في إن حتمية التعاون بين اZتق

المس?تقÏل إلى شراكة إستراتيجية من W�ٔل تفعيل سليم لمقZضيات الوثيقة 
ا�س?تورية حول نظام الحكامة الجيدة القائم Pلى العداÛ والحرية 
وا�يمقراطية، والشفافKة والمصداقKة، و­كافؤ الفرص، والمساءÛ والمحاس?بة، 

ة وتطلعات المواطنات والمواطنين وكذا �س?تÑابة للانتظارات اGتمعي
  .و�اجKاتهم اليومKة بهدف بلوغ العداÛ �ج´عية

مدا^� الفريق �س?تقلالي gلو�دة والتعادلية �سم فرق المعارضة مدا^� الفريق �س?تقلالي gلو�دة والتعادلية �سم فرق المعارضة مدا^� الفريق �س?تقلالي gلو�دة والتعادلية �سم فرق المعارضة مدا^� الفريق �س?تقلالي gلو�دة والتعادلية �سم فرق المعارضة  �
لمناقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة العدل لمناقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة العدل لمناقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة العدل لمناقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة العدل 

 2015201520152015وال�شريع وحقوق الإ�سان �رسم الس?نة المالية وال�شريع وحقوق الإ�سان �رسم الس?نة المالية وال�شريع وحقوق الإ�سان �رسم الس?نة المالية وال�شريع وحقوق الإ�سان �رسم الس?نة المالية 
   ،د الرئHسالس?ي

   ،الس?يدات والسادة الوزراء
   ،الس?يدات والسادة المس�شار�ن

(شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فرق المعارضة لمناقشة الميزانيات الفرعية 
ويتعلق  ،gلقطاPات المندرWة ضمن لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإ�سان

   :مناVٔمر �كل 
  ؛وزارة العدل والحر�ت •
   ؛gلحكومةاVٔمانة العامة  •
 ؛الوزارة المنتدبة المكلفة �لوظيفة العمومKة وتحديث القطاPات •
 ؛الوزارة المنتدبة المكلفة �لعلاقات مع البرلمان •
 ؛المندوبية الوزارية المكلفة بحقوق الإ�سان •
 ؛المندوبية العامة لإدارة السجون واPٕادة الإدماج •
 .اGلس اPVٔلى gلحسا�ت •

لابد ؤ�ن نقدم موقف فرق  ،وبمناس?بة مcاقشة هذه الميزانيات ،إننا
المعارضة من التوòات و�خZيارات التي �ددتها القطاPات الحكومKة 

تها الفرعية، وهي قطاPات ٔ�وكل إ�يها uشكل ٔ�ساسي االمعنية من ^لال ميزاني
المساهمة في ­رس?يخ بناء دوÛ الحق والقانون والحر�ت، ومحاربة الفساد، 

   .و­رس?يخ ٔ�سس الحكامة الجيدة وا�يمقراطية ال�شارôية
ن�ساءل عن مدى تجاوب الميزانيات القطاعية المعروضة Pلى هذه  ،æا

اgلجنة والمذôرات التوضيحية المصاحÏة لها، مع تطلعات وطمو�ات 
  المواطن؟

   ،الس?يد الرئHس
صدر نؤكد دائما ٔ�ن إصلاح مcظومة العداÛ يت ،في فرق المعارضة ،إننا
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ٔ�ولو�ت اVٔوراش الإصلاحKة في بلادP ،úلى اعتبار ٔ�ن القضاء المس?تقل 
 ،هو مطلب المغاربة �لنظر إلى دوره اVٔساس في البناء ا�يمقراطي الحقKقي

وتوطيد دPائم �س?تقرار �قZصادي و�ج´عي، ولبنة ٔ�ساس?ية ل�شجيع 
 ،دوÛ الحق والقانون �س�.ر وتحقKق التنمية، ؤ�يضا �زيد من تعز�ز ركا-ز

  .ويضمن حقوق وحر�ت المواطنين
إلا ٔ�ننا �سÑل ٔ�ن الحكومة ت�Ïع منهجية يطبعها البطء و�ش�ت اVٔهداف 

وهذا لٔ�سف لن يحقق الهدف الم�شود من  ،ةوPدم وضوح الرؤي
الإصلاح، و�لتالي لن (ساهم في تطو�ر العداÛ في اWٓVال المضروبة وكما هو 
مرسوم لها، رغم اع´د الحكومة لمقاربة �شارôية صورية في ما سمي الحوار 
الوطني حول إصلاح مcظومة العداÛ، إلا ٔ�ن السؤال اæي يطرح نفسه 

هذا الميثاق الإصلا1 بعد الشروع في تفعي0 لكل  ٕ�لحاح، هل اس?تÑاب
  �ساؤلات وانتظارات المغاربة؟

كما �س?تغرب الت¾خٔر الحاصل في ملاءمة مcظومة العداÛ مع المقZضيات 
ا�س?تورية الجديدة، واس?تمرار مcطق التحكم في مشاريع الإصلاح المعلنة، 

  .تق�مما يحول دون انتقال òاز العداÛ إلى سلطة قضائية مس? 
و�سÑل �كل ٔ�سف ضعف وتيرة الإنجاز ف� يتعلق �لب�Kات التحتية 

 ،لقطاع العداÛ، مما ساهم في ­كر(س ظاهرة �كتظاظ في محاكم المملكة
Ûحكام التي تبقى ٔ�ساسا مسؤولية ا�وVٔذ اKوزاد من تعميق إشكالية تنف .  

قتر�ة في ونفس اVٔمر �ل�س?بة gلموارد الüشرية �لقطاع، فالمناصب الم
مشروع قانون المالية لهذا القطاع �ير كافKة، ففي الوقت اæي تتغنى الوزارة 

نجدها لا توفر � شروط النÑاح، من موارد uشرية، وب�Kات  ،�لإصلاح
مما يجعل عمليا هذا الميثاق الإصلا1 لن �كون فعالا ويبقى دون ، تحتية

لعمل Pلى ­ك4يف الجهود تطلعات الشعب المغربي والمهتمين، إذا لم يتم ا
لت¾هٔيل المحاكم، وتحسين مرافقها نظرا لكون بعض المحاكم قد فقدت هيüتها لما 

   .اPتراها من إهمال وت¾كلٓ
كما كان Pلى الحكومة ٔ�ن تهتم �Vٔولوية �لمناطق النائية والمعزوÛ، وإيلاء 

 مع مزيد من العناية لرWال القضاء، وذ� P�ٕادة النظر في النظام اVٔساسي
إعطائهم الوضعية �عتبارية التي (س?تحقونها، بما يجعلهم في مc¾ىٔ عن جميع 
الإغراءات ôيفما كان نوعها، دون إغفال تحسين وضعية موظفي وزارة العدل 
مراPاة لطبيعة عملهم، بما يضمن تحفيزهم gلقKام ��ور المنوط بهم Pلى ٔ�كمل 

Ûلعداg ه ^دمةWو.  
ا فZئنا نطالب بضرورة العمل Pلى التفعيل م ،في فرق المعارضة ،إننا

السليم Vٔحكام ا�س?تور المرتبطة �لسلطة القضائية لما في ذ� من تعز�ز 
لاس?تقلال القضاء ورفع فعاليته وصيانة حرمZه ووقاره، وتحصين ôرامة كل 
مكوúته، وذ� من ^لال التعجيل ٕ�خراج القوانين التنظيمية المتعلقة ب�cظيم 

اPVٔلى gلسلطة القضائية، والمعايير المرتبطة بتدبير الوضعية  وسير اGلس
المهنية gلقضاة، وكذ� اتخاذ الإجراءات ال�شريعية والتنظيمية والعملية 
والإدارية gلتعجيل ب�cفKذ اVٔحكام القضائية، حتى لا تبقى مجرد قرارات 

  .وتضيع �لتالي حقوق المتقاضين
نظرú يتطلب ٔ�شواطا طوي� لم  إن إصلاح مcظومة العداÛ لازال في

تعمل هذه الحكومة Pلى بلورتها في مشاريع قوانين تعرضها Pلى البرلمان م4ل 
وضع مشروع قانون إطار gلمهن الحرة، والتفكير في إصلاح Wذري لمهنة 
الخبراء في مختلف اGالات، �لنظر لما لتâ المهن من ارتباط وثيق ٕ�صلاح 

يفوتنا التذكير بما تعرفه óنة العدول من تدهور مcظومة العداÛ، كما لا 
تحتاج إلى اPٕادة النظر �لشكل اæي يليق وسمعة التوثيق والمكانة التي 

  .تحظى بها �ى اGتمع المغربي
كما ٔ�ننا في فرق المعارضة نؤكد Pلى العمل Pلى ­رس?يخ مÏدٔ� مجانية 

لإسراع بمراجعة وPلى اVٔخص �ى القضاء الإداري، مما (س?توجب ا ،القضاء
النصوص المتعلقة �لرسوم القضائية، في اتجاه تüس?يط التعريفات وملاءمتها 
مع التنظيم القضائي، خصوصا ما يتعلق ��عوى الإدارية التي ٔ�صبح ٔ�داء 
الرسوم القضائية فيها يعرقل عملية التقاضي ويطرح صعو�ت في وWه 

س?ت7لاص في مجال المتقاضين، مع الت¾ôٔيد Pلى العمل Pلى تحسين �
  .الغرامات والعقو�ت المحكوم بها

كل هذه اVٔوراش ذات �نعكاس المباشر Pلى تحسين صورة القضاء 
  .�ى المتقاضين لازالت ­راوح مكانها

كما نود ٔ�ن �سÑل اس?تغرابنا لما يعرفه صندوق التكافل العائلي من تل8ٔ 
مZدنيا، Pلما ٔ�ن في صرف المس?تحقات، حKث إن م�سوب الإنجاز فKه لازال 

الحكومة السابقة عملت Pلى توفير ا�تمويل ا�ائم �æ الصندوق بتحويل 
والتي قدرت �رسم  ،جزء من Pائدات الرسوم القضائية �تمويل نفقاته

  .مليون درهم 160 ـب  2015س?نة
  الس?يد الرئHس، 

و�رتباك لا يفوتنا بهذه المناس?بة، ٔ�ن نثير اليوم إشكالية الت¾ٔ^ير الكÏير 
الحاصل في تنفKذ ٔ��لب �رامج مcظومة الإصلاح، واس?تمرار بعض 

في فرق المعارضة، �سÑل ٔ�نه في  ،فإننا. �خZلالات التي تعوق تحقKقها
الوقت اæي �كثر فKه الحديث عن التحولات ا�يمقراطية التي تعرفها 

úيتم ضرب الحر�ت والتراجع عن المك�س?بات ،بلاد.  
لت¾ôٔيد ٔ�ن حقوق الإ�سان لHست موضوPا gلمزايدة، Vٔنها وهنا لابد من ا

جزء من المبادئ ا�س?تورية، Pلى اعتبار ٔ�ن حقوق الإ�سان تتكرس في 
ظل دوÛ الحق والقانون، ولHس �لاòٕاز Pلى المك�س?بات واس?تمرار 
التضييق في مجال التظاهر والتجمعات واعتقال المعطلين وتعنيفهم والحكم 

�ير PادÛ كما هو الش¾نٔ �ل�س?بة لاعتقال ذوي الحقوق من Pليهم في محاكمة 
  .السلالية اVٔراضئ�صحاب 

لماذا لم تعمل الحكومة Pلى تفعيل كافة  :ويبقى السؤال اæي يطرح
ونعتبرها  ،المساطر القانونية لمحاربة الفساد؟ وكنا س�ش?يد وننوه بعملها

المحققة Pلى ٔ�رض حكومة ال�سويفات والوعود �ير  ٔ�مامحكومة قوية لكcنا 
  .الواقع
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   الس?يد الرئHس،
إن قطاع الوظيفة العمومKة وتحديث الإدارة، يعد قطاPا حKو� (س?تلزم 
مزيدا من العناية و�ه´م نظرا لكونه �رتبط �كل القطاPات الحكومKة، 
و�روم ^دمة المواطنين، هذه الخدمة التي لن تتحسن إلا بتحسين ٔ�داء 

  .ذات جودة gلمواطن وgلمقاوÛالإدارة وتقديم ^دمات 
ومن هذا المنطلق، فإننا في فرق المعارضة، نعتبر ٔ�ن القانون اVٔساسي 
gلوظيفة العمومKة لم يعد يتÑاوب مع التحولات التي عرفها تطور اGتمع 
المغربي اæي يتطلع إلى الشفافKة وإلى إعمال س?ياسة القرب، إذ لازال 

ليدية التي لا �س?تجيب لطمو�ات تق الموظف العمومي حHÏس النظرة ال 
والرقي �لموظف ماد� واج´عيا، �لرغم من ٔ�ن الحكومة ما  الإدارةتحديث 

ÛادP جرية لتصبحVٔادة النظر في المنظومة اP�ٕ شرüئت تZجوربيد ٔ�ن  ،فVٔا 
ة بين صغار وôبار الموظفين،  ،لازالت Pلى �الها وتعرف تفاو�ت صار̂

وحKد اæي (س?تجيب لواجÏاته Pلى مس?توى ذ� ٔ�ن الموظف نجده هو ال
  . التضريب بدون ٔ�ي تنازع قضائي Pلى اعتبار ٔ�ن �قZطاع يتم من المنبع

كما تعاني ف$ة الموظفين �اليا من مcعها من ا�راسة واس?تكمال التكو�ن، 
مع �سجيل غياب اVٔعمال �ج´عية gلموظف في العديد من القطاPات 

وف العمل التي (ش?تغل فيها لا ­رقى إلى الحكومKة، úهيك عن ٔ�ن ظر 
مس?توى الإدارة الحديثة، حKث تعرف تضخما Pلى مس?توى الهياكل 
الإدارية، مما يتطلب تطبيق س?ياسة اPٕادة �ن�شار التي تعرف تعثرا في 

  .التطبيق
وفي هذا الإطار، نؤكد في فرق المعارضة Pلى ضرورة عمل الوزارة Pلى 

مواطنين، كما نؤكد Pلى التطبيق السليم gلقانون تüس?يط المساطر الإدارية gل
التنظيمي المتعلق �لتعيين في المناصب العليا، وكذا �لتزام بمعايير الكفاءة 
Vٔن بعض تâ التعيcHات ا�سمت �لانتقائية ولا ­رقى إلى مس?توى إعمال 

 . مÏدٔ� ­كا= الفرص في تحديد معايير الترش?يح لتâ المناصب
ل معلقا حول القانون التنظيمي gلتعيين في المناصب æا، يبقى السؤا

العليا اæي عملتم Pلى تعدي0 وتطلبون اليوم تقKيمه، ذ� ٔ�ن الحكومة لم 
تتوفر Pلى الجرٔ�ة لتتÑاوب مع المعطيات ا�س?تورية، حKث ٔ�عطى ا�س?تور 

  .المسؤولية الكام� gلحكومة في �س?يير الإدارة والتعيين في المناصب السامKة
في ما " التخصص" نؤكد في فرق المعارضة Pلى �لتزام uشرط كما

يتعلق �لتوظيف في الإدارات العمومKة، نظرا لسوء توزيع الموظفات 
والموظفين واش?تغال الك4ير منهم في مcاصب لا ت�cاسب وشواهدهم العلمية 
والتكوي�Kة، مما يطرح Pدة إشكالات Pلى مس?توى العمل والإنتاج، كما نؤكد 

  .الحكومة �لعمل Pلى محاربة الموظفين اVٔش?باحPلى 
 ÛدوW دة مشاريع في إطارP ل ٔ�ن ا�طط ال�شريعي تضمنÑكما �س
زمcية محددة، æا ن�ساءل مرة ٔ�خرى وكما في الس?نة السابقة عن ت¾خٔر 
الحكومة في تقديم مشروع قانون بتغيير النظام اVٔساسي gلوظيفة العمومKة، 

ط ôيفKة ممارسة حق الإضراب و�يرها من مشروع قانون بت�ديد شرو

  .القوانين المؤسسة لإدارة �ديثة بعيدة عن ٔ�نماط البيروقراطية التقليدانية
لقد Wاء في البرúمج الحكومي ­رش?يد الهياكل الإدارية إلا ٔ�نه هناك 

موظف، وتحدث لها ٔ�ربعة مد�ر�ت، في �ين هناك  150وزارة تضم 
لموظفين ولHس لها إلا خمسة مد�ر�ت، وزارات تتوفر Pلى اVلآف من ا

يثاق إذن هل هناك ­رش?يد gلهياكل الإدارية، و�لتالي ال�ساؤل عن الم 
  الوطني gلمرافق العمومKة؟

  الس?يد الرئHس، 
إن Pلاقة الوزارة المكلفة �لعلاقات مع البرلمان والسلطة ال�شريعية نص 

اæي تحدد   2013 ينا�ر 30الصادر بتاريخ  P2.12.582ليها المرسوم Pدد 
بمقZضاه اخZصاصاتها في �سهيل الحوار مع الجهاز�ن ال�شريعي والتنفKذي، 
ؤ�يضا مZابعة ٔ��شطة البرلماúت ا�ولية والعمل ا�بلوماسي gلبرلمان والتعاون 

  .مع الهيئات والجمعيات ذات �ه´م �لعمل البرلماني والقضا� العامة
وزارة بهذه �خZصاصات المسطرة في إلى ٔ�ي �د تلتزم ال: والسؤال هو

المرسوم مع السلطة ال�شريعية؟ وما هو مس?توى تعاون هذه الوزارة مع 
البرلمان وت�س?يقها مع الحكومة، في إطار المساءÛ الرقابية سواء تعلق اVٔمر 

  �Vٔس?ئ� الشفوية ٔ�م الكZابية؟
مع إننا، في فرق المعارضة، نؤكد Pلى الحكومة ٔ�ن تتفاPل إيجابيا 

مقتر�ات القوانين لإغناء العمل ال�شريعي، ؤ�ن �ش?تغل ٔ�كثر Pلى تقوية دور 
المؤسسة ال�شريعية في إرساء مÏادئ ا�يمقراطية ال�شارôية من W�ٔل التنزيل 
السليم g�س?تور، كما نجدد الت¾ôٔيد Pلى الحكومة ومن ^لال قطاPاتها 

Vٔس?ئ� الكZابية، Pلما ٔ�ن الوزارية ا�ترام اWٓVال المحددة في الاWٕابة عن كافة ا
المسطرة المتبعة uش¾نهٔا تعرف ^للا وبطء ôبيرا، إذ هناك ٔ�س?ئ� مرت Pليها 
س?نة ولم تتم الاWٕابة Pليها، كما ٔ�ن اVٔس?ئ� الكZابية ­كون ذات طابع محلي، 
وتتم الاWٕابة Pليها uشكل تقني وPادة ما ­كون م�شابهة وPامة وفضفاضة 

Kليها المضمون من �ن مصالح ^ارجP ابةWٕل الاP صح هو العملVٔة، وا
س?ياس?يا من طرف الوزراء المشرفون Pلى مختلف القطاPات الحكومKة 

  .المعنية بتâ اVٔس?ئ�
  الس?يد الرئHس،

ف� يتعلق �Gتمع المدني، إننا في فرق المعارضة نعتبره 'روة وطنية هائ� 
التي حصلت Pلى وقوة اقتراحKة فا�P، إلا ٔ�نه، و�لرغم من التغييرات 

المس?توى المؤسساتي من ^لال الوثيقة ا�س?تورية، فإن �خZيارات لبلورة 
س?ياسة حكومKة قادرة ٔ�ن تجعل من اGتمع المدني مساهما في التنمية 

  .والت�ش?ئة �ج´عية Wد محدودة، ويغلب Pليها طابع �ن´ء الحزبي
كما ٔ�ن ا�عم يجب . يركما ٔ�ن اGتمع المدني بحاWة ماسة gلحكامة والت¾طٔ

ٔ�ن يمنح Pلى ٔ�ساس تعاقدي، كما يجب توضيح ôيفKة تلقKه وإرساء مÏدٔ� ربط 
المسؤولية �لمحاس?بة وتفعيل مساطر مراقÏة الجمعيات التي تتلقى ا�عم 

 .العمومي
  الس?يد الرئHس، 
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إن موضوع حقوق الإ�سان هو موضوع ت�cازPه العديد من المؤسسات 
دبيره، إذ ٔ�ننا في فرق المعارضة، وانطلاقا من إيماننا في اPٕداده وإقراره وت

العميق، نؤكد ٔ�ن موضوع حقوق الإ�سان لا يمكن ٔ�ن �كون س?ياسة عمومKة 
Pلى اعتبار ٔ�نه هو مجموPة من القيم والمبادئ التي تعمل اGتمعات وا�ول 

  .�كل مكوúتها Pلى ­كر(سها وحما�تها وا�فاع عنها
اث المندوبية الوزارية المكلفة بحقوق الإ�سان من هذا المنطلق Wاء إ�د

اس?تÑابة لتوصية اGلس �س�شاري لحقوق الإ�سان في نطاق  2011س?نة 
ا�يمقراطية وحقوق الإ�سان، ؤ�يضا gلمطالب المل�ة gلمجتمع المدني، اVٔمر 
اæي فرض ضرورة مواص� هذا الورش لترس?يخ ضماúت كافKة gلحقوق 

  .ية�ج´عية و�قZصاد
�لإضافة إلى ٔ�ن ا�س?تور نص في ديباجZه Pلى ضرورة مكافحة كل 

�سمو  - كما صادق Pليها المغرب –ٔ�شكال ا�تمييز وجعل الاتفاقKات ا�ولية 
 . Pلى ال�شريعات الوطنية

من ا�س?تور نجده ٔ�يضا نص Pلى مؤسسات وهيئات  160وفي الفصل 
ا، æا كان لزاما Pلى حماية الحقوق والحر�ت التي لا يمكن التراجع عنه

الحكومة العمل Pلى تنفKذ هذه �لتزامات، خصوصا ؤ�نها Wاءت مضمنة 
  .في البرúمج الحكومي

ف� يتعلق بمصادقة الحكومة المغربية Pلى البروتوôول �خZياري الملحق 
�لاتفاقKة ا�ولية لمناهضة التعذيب، فإننا في فرق المعارضة �س?تفسر عن 

إيداع مسطرة المصادقة �ى اòVٔزة اVٔممية المعنية، و�لتالي هذا الت¾ٔ^ير في 
التلكؤ في إ�داث �لٓية وطنية مس?تق� لمنع التعذيب Pلى المس?توى المحلي؟ 
الملاحظ ٔ�ن التعذيب الممنهج لم يعد موجودا إلا من بعض الحالات النادرة 

  .فة الماضيالتي ­رتبط ٔ�ساسا بعقلية مر­كÏيها اæ�ن لازالوا محافظين Pلى ثقا
�لإضافة إلى مصادقة المغرب Pلى البروتوôول �خZياري الثاني الملحق 
�لعهد ا�ولي gلحقوق المدنية والس?ياس?ية المرتبط �لاPٕدام، وهو اVٔمر اæي 
يفرض اتخاذ موقف واضح Pلى ٔ�ن لا يبقى اVٔمر مZ¾رٔجحا، Vٔن هذه 

وقف الرسمي منهDا واæي الإشكالية تحتاج الوضوح و�س?تلزم الجرٔ�ة لمعرفة الم
من  5و 2يد^ل ضمن اخZصاصات المندوبية الوزارية بمقZضى المادتين 

 .المرسوم المحدث لها، ^اصة ف� يتعلق �لملاءمة مع الاتفاقKات ا�ولية
  الس?يد الرئHس، 

لا شك ٔ�ن قطاع السجون عرف تطورا ملحوظا ^لال الس?نوات 
1 ٔ�عطت انطلاقZه وهو ورش إصلا 2009اVٔ^يرة، و�Vٔخص مcذ 

الموفقة الحكومة السابقة، عملا �لتوجيهات الملكKة السامKة المضمنة في 
إن ما إن ما إن ما إن ما """":  2003ينا�ر  29خطابه بمناس?بة افZتاح الس?نة القضائية بتاريخ 

نوليه من رPاية شام� gلبعد �ج´عي في مجال العداÛ، لا (س?تنوليه من رPاية شام� gلبعد �ج´عي في مجال العداÛ، لا (س?تنوليه من رPاية شام� gلبعد �ج´عي في مجال العداÛ، لا (س?تنوليه من رPاية شام� gلبعد �ج´عي في مجال العداÛ، لا (س?تكمكمكمكمل إلا بما ل إلا بما ل إلا بما ل إلا بما 
طنين السجناء التي لا طنين السجناء التي لا طنين السجناء التي لا طنين السجناء التي لا تجتجتجتجردهم مردهم مردهم مردهم منهنهنهنها اVٔحكام ا اVٔحكام ا اVٔحكام ا اVٔحكام نوفره من الكرامة الإ�سانية gلموانوفره من الكرامة الإ�سانية gلموانوفره من الكرامة الإ�سانية gلموانوفره من الكرامة الإ�سانية gلموا

  ".".".".القضائية السالبة gلحريةالقضائية السالبة gلحريةالقضائية السالبة gلحريةالقضائية السالبة gلحرية
إلا ٔ�ننا نؤكد في فرق المعارضة ٔ�ن هذا ا�طط عرف تدحرWا و­راجعا 

ملحوظا في ظل الحكومة الحالية، تمثل بوضوح في ذ� التقر�ر اæي P�ٔده 
اGلس الوطني لحقوق الإ�سان بعد ز�رته لسجون المملكة، تضمن في 
طياته Pدة اخZلالات إلا ٔ�ن ٔ�هم المعيقات التي تعرفها المؤسسة السجنية هو 

، %�118كتظاظ، حKث يتعدى في بعض السجون طاقاتها �س�Kعابية 
  : وهذا الإشكال  تتفرع عنه Pدة ظواهر سلبية ومشاكل

  �ßتهاكات التي تمارس Pلى النزلاء والنزيلات من �ن الموظفين؛ -
، مع ضعف ...)كالضيقة، القصور الكلوي(معاúة النزلاء المرضى  -

التد^ل الطبي، وهذا راجع إلى ضعف التواصل بين المؤسسة السجنية 
  .و�س�شفائيةوالقضائية 

كل هذه المشاكل يتوقف �لها Pلى توفير ميزانية كافKة لتدبير وتفعيل 
البرامج والتدابير واVلٓيات الكف�K بتحسين ٔ�وضاع النزلاء وكذا المؤسسات 

  .السجنية
�سÑل في فرق المعارضة ٔ�ن هناك مشكل اVٔطر والموظفين،  ،ٔ�يضا

¾هٔيلا بيداغوجKا �لفعل يجب ٔ�ن �كون ٔ�ولئك الموظفين مؤهلين ت
وس?يكولوجKا، و­كو�نهم يجب ٔ�ن يتم في إطار دورات ­كوي�Kة في اGال 
الحقوقي، وتبقى هذه الف$ة الوحKدة التي تمسك �روح الت¾هٔيل والإصلاح 

  . gلنزلاء واPٕدادهم �لاندماج دا^ل وسطهم الطبيعي
إننا، في فرق المعارضة، نؤكد Pلى وزارتي ا�ا^لية والعدل، وإدارة 
السجون، واGتمع المدني، كل من موقعه ٔ�ن يتحمل قسطا من المسؤولية، 
إذ بتضافر òودهم و�شارMهم يمكن ٔ�ن نخلق مcظومة سجنية ذات شمولية 
Pامة، وذات ٔ�بعاد نموذجKة مس�شعرة ٕ��سانية النزلاء، مع تفعيل روح 

 . صلاح وا�تهذيب والإدماج في حقهمالإ 
، وزارة العدل، )الضابطة القضائية(^لية فعلى المسؤولين من وزارة ا�ا

المندوبية العامة لإدارة السجون، القضاء، وكذا اGتمع المدني، ب¾نٔ يبادروا في 
توحKد الرؤى في خضم الحوارات الوطنية القادمة WVٔل الت7ليق والشفافKة 
لتدبير معض� السجون، واæي يمكن تفعيP 0لى ٔ�رض الواقع وفق المقار�ت 

  :ية وال�شارôية في إطارال�شاور
  تعز�ز الرقابة القضائية Pلى المؤسسات السجنية؛ •
  الحد من العقو�ت القصيرة واس�Ïدالها �لموقوفة ٔ�و الغرامة؛  •
  ­رش?يد �عتقال �حZياطي؛ •
  تنفKذ وت�Ïع العقو�ت؛ •
تفعيل الرقابة التي تقوم بها اgلÑان الإقليمية لتحسين ٔ�وضاع  •

  النزلاء والسجون؛
  توفير التطبHب واVٔدوية والتغذية الصحية والنظافة اللازمة؛ •
توس?يع اGالات التي يمكن ٔ�ن �ش?تغل Pليها مcظمات اGتمع المدني  •

وتقوية ٔ�دائه من دا^ل ٔ�سوار السجون، و�سهيل الم¾مٔورية � 
 WVٔل ولوج المؤسسة وتوس?يع الشراكة معه؛

المياد�ن التي  تنظيم دورات ­كوي�Kة Vٔطر وموظفي المؤسسة في •
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  .هي حساسة و قريبة تمس السÑين
كل هذا يبقى من ٔ�هم اVلٓيات التي يمكن لها ٔ�ن تجعل المؤسسة 
السجنية، مؤسسة اج´عية إ�سانية، تعمل Pلى إدماج السجناء في محيطهم 

  .السوي اæ�ن كانوا يعHشون فKه من قÏل
  الس?يد الرئHس، 

حKوي، �تمثل ٔ�ساسا في تدبير تضطلع اVٔمانة العامة gلحكومة بدور 
كما تعمل Pلى مواôبة . وت�س?يق العمل ال�شريعي والتنظيمي gلحكومة

اVٔوراش الإصلاحKة الكبرى والس?ياسات العمومKة اVٔفقKة والقطاعية التي 
تعمل الحكومة Pلى اPٕدادها وتنفKذها، مما يطرح ال�ساؤل حول ôيفKة تحديد 

اPات ومسؤولياتها في ٔ�جcدة الحكومة هذا ا�ور في الت�س?يق مع �قي القط
  .و­رتHب اVٔولو�ت

هل : في إطار اخZصاص اVٔمانة �لتدبير Pلى مس?توى ال�شريع، ن�ساءل
هناك تصور محدد لتنفKذ ا�طط ال�شريعي وبلوغ اVٔهداف المسطرة � في 
ظل الضغوطات والاôٕراهات الزمcية وا�س?تورية ومدى تلاؤóا مع وتيرة 

  عملها؟
في فرق المعارضة، �سÑل Pلى اVٔمانة العامة gلحكومة Pدم انفZاNا  إننا،

Pلى محيطها الس?ياسي وPلى Pالم الجامعات لكي ­تمكن من �شكKل نخب 
  .كف�K �لصناPة ال�شريعية

كما نؤكد Pلى ضرورة اش?تغال اVٔمانة العامة Pلى رٔ�ب الهوة الحاص� بHنها 
 Kيد وبين البرلمان �لتواصل والتعاون ؤ�حقôٔ¾ته في المبادرة ال�شريعية مع الت

كما Wاء في الخطاب الملكي ( ضرورة سن نظام ^اص �لمعارضة Pلى
  ).السامي

ôيف سHتم تدبير إشكال ملاءمة القوانين مع الاتفاقKات : كما ن�ساءل
ا�ولية، �عتبار ٔ�ن عمل اVٔمانة العامة يجب ٔ�ن �كون اس�ÏاقKا، ف� يخص 

 ٔ�ن تعرض Pلى المحكمة ا�س?تورية؟ دس?تورية القوانين قÏل
  الس?يد الرئHس،

إن اGلس اPVٔلى gلحسا�ت هو مؤسسة ذات مسؤولية ôبيرة Pلى 
اعتبار ٔ�نها مؤسسة  مس?تق�  تضمن الرقابة المحايدة Pلى اVٔموال العمومKة، 
إلا ٔ�ننا في فرق المعارضة نلاحظ ٔ�نها �ش?تغل ٕ�مكاúت محدودة وبموارد 

  . دها إلى مس?توى جسامة المسؤولية الملقاة Pليهاuشرية لا �رقى Pد
فهذه المهمة ا�س?تورية الجس?يمة تقZضي من كافة الفرقاء التÑاوب 
والتعاون مع كل مÏادرات اGلس اPVٔلى واGالس الجهوية gلحسا�ت حتى 
­تمكن هذه المؤسسة من القKام ��ور المنوط بها Pلى ٔ�كمل وWه، كما 

ر التي يصدرها اGلس، لتتم إ�ا�تها Pلى وزارة العدل، تتطلب تفعيل التقار�
ما دام اVٔمر اæي يتعلق بمراقÏة وتقKيم تدبير الش¾نٔ العام وحمايته وتحصينه 

  .من ٔ�ي تلاعب
كما يجب ٔ�ن تتم دراسة مجموPة من التوصيات التي �سهر Pلى تضمينها 

الإدارية  Pلى إ'ر عمليات المراقÏة التي تقوم بها GموPة من المرافق

والمؤسسات العمومKة من طرف رئاسة الحكومة، وذ� قصد مZابعة تطبيقها 
من طرف الهيئات المعنية، �عتبار ٔ�ن تâ التوصيات تهم في Wانب óم 
منها ­رش?يد النفقات وعقلنة البرامج والصفقات وتوزيع الموارد الüشرية 

مومKة و�خZصاصات التي يقومون بها، وحسن تدبير اVٔملاك الع
والجماعية، كل هذا العمل الجبار لا يمكن ٔ�ن يبقى رهين الإدارات المعنية، 

  .بل يجب مراقÏة ت�Ïع تنفKذه من رئاسة الحكومة وإ�شاء ^لية ^اصة بذ�

مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع  �
وال�شريع وحقوق وال�شريع وحقوق وال�شريع وحقوق وال�شريع وحقوق     الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة العدلالميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة العدلالميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة العدلالميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة العدل

        2015201520152015الإ�سان �رسم الس?نة المالية الإ�سان �رسم الس?نة المالية الإ�سان �رسم الس?نة المالية الإ�سان �رسم الس?نة المالية 

  الس?يد الرئHس، 
  الس?يد الوز�ر، 

  السادة المس�شارون،
(شرفني ٔ�ن ٔ�تد^ل �سم الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية في 
مcاقشة الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاصات لجنة العدل 

 ÛاÑوال�شريع، واسمحوا لي في هذه الع úبرP ديد ماW سط ٔ�مامكم منüٔ�ن ن
عنه في مختلف نقاشاتنا دا^ل اgلجنة من ملاحظات و�ساؤلات �ل�س?بة 

  :لكل قطاع Pلى �دة
        ::::وزارة العدل والحر�توزارة العدل والحر�توزارة العدل والحر�توزارة العدل والحر�ت

 ÛلاW وراش التي �ددهاVٔيعتبر ورش إصلاح القضاء من بين ٔ�هم ا
، كما Wاءت في ديباWة ا�س?تور 2009غشت  20المâ في خطابه ليوم 

و�عتبار الحق القانوني والقضائي ركا-ز ٔ�ساس?ية لترس?يخ الثقة التي . الجديد
  . تحظى بها بلادú �ى المس�ثمر�ن اWVٔانب والمغاربة Pلى �د سواء

�æ لىP لش¾نٔ القضائي نلاحظ بعض التراجعg عناÏومن ^لال ت� ،
المك�س?بات التي حققها الشعب المغربي Pلى مدى س?نوات Pديدة، ومن 

التراجع Pلى الحر�ت، �س?تعمال  تجلياته، Pلى سKüل اôæر لا gلحصر،
المفرط gلقوات العمومKة في فض المظاهرات السلمية، التضييق Pلى 

، ومعاúة المتقاضين دا^ل المحاكم و�يرها من المشاكل التي لا الحر�ت النقابية
  .حصر لها

 الس?يد الرئHس،
ٔ�مام الإجماع Pلى ضرورة اس?تقلال القضاء وجعل العداÛ قادرة Pلى 
رفع الت�د�ت و­رس?يخ ا�يمقراطية وروح المسؤولية وس?يادة القانون، فهل 

رئاسة وز�ر العدل يمكن ٔ�ن نت�دث عن اس?تقلال القضاء في ظل اس?تمرار 
gلنيابة العامة، مما يفZح اGال ٔ�مام كل الت¾ؤيلات حول التعل�ت والتوجيهات 
التي يمكن ٔ�ن تصدر من òات معينة في بعض الملفات؟ هل يمكن gلس?يد 

  الوز�ر ٔ�ن يطمئن الرٔ�ي العام الوطني في هذا اGال؟
يع البت في ما Pلاقة النيابة العامة �لضابطة القضائية من حKث �سر 

العديد من القضا�، إذا Pلمنا ٔ�ن هذه اVٔ^يرة هي التي تتحكم في مسار 
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  التحقKقات؟
ما هي سلطة وزارة العدل والحر�ت Pلى إدراة السجون، ^اصة بعد 
صدور تقر�ر من مؤسسة رسمية هي اGلس الوطني لحقوق الإ�سان حول 

  وضعية السجون والسجناء؟
 مسطرة العفو، وإن كنا لا �شك في ßزاهة ما هي المعايير المعتمدة في

  ومصداقKة القائمين Pلى هذه اgلجنة؟
úدي "ما Pلاقة الوزارة �لهيئات ا�تمثيلية gلقضاة ^اصة بعد ت¾سHٔس 

  اæي Pانى من التضييق Pلى ٔ��شطته؟ "القضاة
ما هي �دود سلطات المف�ش?ية العامة ومدى تد^لها في شؤون القضاة 

üل التحقق من السÏ؟ق�æ ي ٔ�دىæب ا  
ما هي الظروف التي (ش?تغل فيها الجسم القضائي، إن Pلى مس?توى 
ب�Kات �س?تقÏال بمختلف المحاكم، ٔ�و Pلى مس?توى النقص الحاصل في 
الموارد الüشرية Pلما ٔ�ن هناك ٔ�زيد من مليون قضية س?نو�، يüت فيها فقط 

قاض دون ٔ�ن ن�س اس?تمرار غياب قضاء مZخصص كالقضاء  3300
  ج´عي، Pلى غرار قضاء اVٔسرة، والمحاكم المالية؟�

  ما هي اVٔوضاع �ج´عية لموظفي هذا القطاع بمختلف ف$اتهم؟
  ما م¾لٓ العديد من ملفات الفساد؟

وفي اVٔ^ير، فرغم اخZلافcا معكم Pلى مس?توى المرجعية، فإننا ßتمنى لهذا 
نجاح gلمغرب، ؤ�ول الورش الكÏير ولهذه التجربة النÑاح، Vٔن في نجاNا 

بوادر النÑاح الحفاظ Pلى �ب الحوار مفZو�ا مع الفرقاء �ج´عيين 
وإشراMهم في إطار الحوار �ج´عي وفي كل القضا� المتعلقة ٕ�صلاح 

  .القضاء
        ::::اVٔمانة العامة gلحكومةاVٔمانة العامة gلحكومةاVٔمانة العامة gلحكومةاVٔمانة العامة gلحكومة

من المرسوم  4ٔ�وكل المشرع لٔ�مانة العامة gلحكومة بمقZضى المادة 
المتعلق ب�cظيم اVٔمانة العامة gلحكومة óام  2010اي م 19المؤرخ في 

الت�س?يق واPٕداد وصيا�ة مشاريع القوانين، من هذا ن�ساءل ما هو ا�طط 
قانون تنظيمي حملته الوثيقة  20ال�شريعي gلحكومة؟ ؤ��ن وصل اPٕداد 

الفصل ( ا�س?تورية الجديدة، كالقانون التنظيمي المتعلق بترس?يم اVٔمازيغية 
، والهيئة المكلفة �لمناصفة ومحاربة ) 29الفصل ( قانون الإضراب ، و )5

  ) ... 164الفصل ( جميع ٔ�شكال ا�تمييز
  ماهي اVٔجcدة المفص� حول تنزيل مضامين ا�س?تور؟

إن Pلى اVٔمانة العامة gلحكومة مسؤولية جس?يمة في مجال الت¾هٔيل 
 :ال�شريعي والمؤسساتي، ومنها Pلى سKüل المثال لا الحصر

جرد لائحة القوانين والمعاهدات التي تبدو �ير م�سجمة مع ا�س?تور  -
 الجديد بهدف مراجعتها وتطو�رها؛ 

 مراجعة وتحيين ال�شريعات المتقادمة والصادرة قÏل �س?تقلال؛ -

تحيين المنظومة ال�شريعية الوطنية وملاءمتها مع ا�س?تور الجديد  -

 والمواثيق ا�ولية التي صادق Pليها المغرب؛

تعز�ز الخبرة ال�شريعية gلحكومة بت�ديث وتقوية دور اVٔمانة العامة  -
gلحكومة في ٔ�فق رفع م�سوب وس?يوÛ الإنتاج والتكامل مع المصالح الوزارية 
في �قي القطاPات، وتعز�زها �Vٔطر والخبرات حتى ­تمكن من �ضطلاع 

 .بدورها كاملا في صيا�ة النصوص القانونية
        لعلاقات مع البرلمانلعلاقات مع البرلمانلعلاقات مع البرلمانلعلاقات مع البرلمانالوزارة المكلفة �الوزارة المكلفة �الوزارة المكلفة �الوزارة المكلفة �
  الس?يد الرئHس، 
  الس?يد الوز�ر،

لاشك ٔ�ن تطور �قZصاد الوطني وإقلاPه �رتبط بضرورة اس?تكمال 
البناء المؤسساتي والتطور ا�يمقراطي، و�س?تقرار الس?ياسي gلبلاد 
والإسراع ب¾جٔرٔ�ة ا�س?تور Pبر التفعيل السليم لمقZضياته، وإخراج القوانين 

رتقاء بمؤسسات الحكامة، وتفعيل الجهوية الموسعة، وتحديث التنظيمية و�
وعقلنة عمل الإدارة، وإصلاح مcظومة العداÛ والسلطة القضائية، والرفع 
من وتيرة الإصلا�ات الهيكلية، تعلق اVٔمر بملف التقاPد ٔ�و تنزيل 
المقZضيات ا�س?تورية سواء تعلق اVٔمر �لت¾خٔر في اPٕداد القوانين التنظيمية 

إ�داث المؤسسات ا�س?تورية، وكذا في منهجية هذا الاPٕداد، �ير ٔ�ن و 
تلكؤ الحكومة في إخراج العديد من المقZضيات ا�س?تورية هو ­راجع عن 
دينامKة البناء المؤسساتي وا�يمقراطي، كما ٔ�ن ت¾خٔرها في مÏاشرة الحوار 
�ج´عي �لرغم من مختلف النضالات هو تهديد gلسلم �ج´عي 

س?تقرار الس?ياسي ببلادú، فمتى س?تعود الحكومة إلى Wادة الصواب و�
ومÏاشرة الحوار الجاد والمسؤول والمنتج �تلف القضا� والمطالب �ج´عية 
والتفعيل اVٔسلم وا�يمقراطي لمقZضيات ا�س?تور، حKث س?بق gلمâ محمد 

التعاقد التعاقد التعاقد التعاقد .. .. .. .. ««««ٔ�ن ٔ�شار إلى ٔ�ن 2011السادس في خطاب العرش لس?نة 
ا�س?توري والس?ياسي الجديد بما �كفا�س?توري والس?ياسي الجديد بما �كفا�س?توري والس?ياسي الجديد بما �كفا�س?توري والس?ياسي الجديد بما �كف0000 من مcظومة مZكام� لحقوق الإ�سان  من مcظومة مZكام� لحقوق الإ�سان  من مcظومة مZكام� لحقوق الإ�سان  من مcظومة مZكام� لحقوق الإ�سان 
وواجÏات المواطنة، سÏHقى صور� ما وواجÏات المواطنة، سÏHقى صور� ما وواجÏات المواطنة، سÏHقى صور� ما وواجÏات المواطنة، سÏHقى صور� ما لملململم يقترن �نü يقترن �نü يقترن �نü يقترن �ن4444üاق تعاقد اج´عي اق تعاقد اج´عي اق تعاقد اج´عي اق تعاقد اج´عي 
واقZصادي تضامني، يجعل كل مواطن ومواطنة يلمس اVٔواقZصادي تضامني، يجعل كل مواطن ومواطنة يلمس اVٔواقZصادي تضامني، يجعل كل مواطن ومواطنة يلمس اVٔواقZصادي تضامني، يجعل كل مواطن ومواطنة يلمس اVٔ''''ر الإيجابي لهذه ر الإيجابي لهذه ر الإيجابي لهذه ر الإيجابي لهذه 

  . »»»»الحقوق Pلى معHشه اليوالحقوق Pلى معHشه اليوالحقوق Pلى معHشه اليوالحقوق Pلى معHشه اليوميميميمي وPلى تقدم وطنه وPلى تقدم وطنه وPلى تقدم وطنه وPلى تقدم وطنه
  الس?يد الرئHس،

Pٕضيات إن اZداد القوانين التنظيمية بما هي قوانين مكم� ومفسرة لمق
الوثيقة ا�س?تورية، يجب ٔ�ن ­كون م�سجمة مع فلسفة �خZيارات 

لا يصح إخضاعها  الت¾سHٔس?ية والإستراتيجية gلمشرع ا�س?توري، والتي
  . Vٔسلوب ال�شريعات العادية التي قد تحكمها اعتبارات س?ياسوية ٔ�و مر�لية

المنطلق، فcحن لا �سÑل فقط ت¾خٔر الحكومة في عرض ومن هذا 
مشاريع القوانين التنظيمية في اWٓVال التي �ددها ا�س?تور، بل ٔ�يضا في 

�ير �بهٓة بما يقZضيه  منهجية اPٕداد هذه المشاريع التي هي منهجية انفرادية
حسن تدبير الزمن ال�شريعي من òة وما يفرضه ا�س?تور نفسه من إشراك 

اæي يعتبر من المس?تÑدات ) 15و 14الفصلين (والمواطنين  gلمواطنات
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لضمان مشاركة ٔ�وسع لف$ات الشعب المغربي،  ا�س?تورية الهامة المؤسسة 
إذ من العيب، ٔ�^لاقKا وقانونيا، تجاهل ٔ�و ت¾جKٔل دور اGتمع المدني إلى ما 
بعد إقرار الترسانة ال�شريعية المكم� g�س?تور، بل اWVٔدى ٔ�ن تعمل 

بين اVٔطراف المعنية  كومة Pلى حسن تفعيل مÏدٔ� الإشراك وال�شاركالح
دس?تور�، وكذا تدبير هذا ال�شارك في إطار ضوابط وقواPد الحكامة الجيدة 

 .التي رسخها المشرع ا�س?توري
 التنظيمية التي لازالت ونعطيكم Pلى سKüل المثال لا الحصر القوانين

 :ت�Zظر
  لٔ�مازيغية؛ مرا�ل تفعيل الطابع الرسمي• 

الحق في تقديم اقترا�ات في مجال ال�شريع �ل�س?بة gلمواطنين • 
  والمواطنات؛

  السلطات العمومKة؛ حق المواطنين والمواطنات في تقديم عرائض إلى• 
  ممارسة حق الإضراب؛• 
 النظام اVٔساسي gلقضاة؛ • 
  اGلس اPVٔلى gلسلطة القضائية؛• 
  .الترابية لشؤونها �كKفKة ديمقراطية شروط تدبير الجهات والجماPات• 

  :Pلى مس?توى إ�داث المؤسسات ا�س?توريةPلى مس?توى إ�داث المؤسسات ا�س?توريةPلى مس?توى إ�داث المؤسسات ا�س?توريةPلى مس?توى إ�داث المؤسسات ا�س?تورية
  إ�داث مجلس وطني gلغات والثقافة المغربية؛• 
  ٔ�شكال ا�تمييز؛ هيئة gلمناصفة ومكافحة كل• 
  الت¾ٔهيل �ج´عي؛  صندوق• 
  صندوق التضامن بين الجهات؛• 
  اGلس اPVٔلى لٔ�من؛• 
  ٔ�سرة والطفوÛ؛اGلس �س�شاري ل• 
  .الجمعوي اGلس �س�شاري gلش?باب والعمل• 

  الس?يد الرئHس،
تعتبر Wلسة اVٔس?ئ� الشهرية لرئHس الحكومة مكس?با دس?تور� هاما، 
ورغم اVٔهمية التي ­ك�س?يها هذه الجلسة الشهرية، إلا ٔ�نها لٔ�سف تحولت 

قوتها  إلى Wلسة g�فاع عن حزب رئHس الحكومة، مما يفقد هذه الجلسة
  .ا�س?تورية لتصبح مجرد لحظة ضمن الحم� �نت7ابية gلس?يد رئHس الحكومة

كما ٔ�ننا ن�Ïه الحكومة لسوء تعاملها مع المعارضة رغم المكانة التي ٔ�عطاها 
ا�س?تور gلمعارضة، ورغم ٔ�ن ا�ور الرقابي gلبرلمان مcوط ٔ�ساسا بهذه 

مة ؤ��لبHتها لا �سير في المعارضة، فإن التجربة تجعلنا �س?ت7لص ب¾نٔ الحكو 
هذا �تجاه، ولا تعمل Pلى ­رس?يخ ٔ�ي مقاربة �شارôية من ش¾نهٔا مواص� 
�س?تحقاق ا�س?توري اæي ú�ٔط �لبرلمان اس?تكمال óمته ٕ�صدار القوانين 
التنظيمية المتبقKة، والتي من الضروري ٔ�ن تتحكم فيها نفس المقاربة ال�شارôية 

  . التي حكمت اPٕداد ا�س?تور
فالحكومة مصرة Pلى Pدم إشراك المعارضة في اPٕداد القوانين التنظيمية، 

، 2015كما ٔ�^لفت وPدها �نهج مقاربة �شارôية في اPٕداد قانون المالية لس?نة 

  .مما يفقر ٔ�وراش الإصلاح التي ابتدٔ�ت مع ا�س?تور الجديد
  الس?يد الرئHس، 
  الس?يد الوز�ر،

Pتمع المغربي بتعدده وتنوGاته �تميز اò لغوي وبفوارق بينgه الثقافي وا
ة ٔ�حKاú، مما يجعل من ا�يمقراطية ال�شارôية �لٓية لتÑاوز نقائص  ­كون صار̂
ا�يمقراطية ا�تمثيلية التي ٔ�ظهرت ضعف المشاركة ومحدود�تها مما يؤ'ر Pلى 

  . مشروعية المؤسسات المن4üقة عنها
ب والمشاركة في والعرائض هي إ�دى وسائل إيصال المقتر�ات والمطال

الش¾نٔ العمومي �تمكين المواطنات من التعبير عن مطا�بهم والإسهام في 
الس?ياسات التي من ش¾نهٔا تلبية مختلف �اجKاتهم، مما يفرض إشراك كل 
الحساس?يات والتوòات وكل الفاPلين بمختلف مشاربهم ؤ�ساسا مcظمات 

نظيمية gلعريضة الشعبية اGتمع المدني لإيجاد صيغة توافقKة حول القوانين الت 

والمبادرة وإرساء ٔ�سس ديمقراطية �شارôية مواطنة ^دمة gلتقدم ا�يمقراطي 
والتطور اGتمعي والتنمية �قZصادية والüشرية لمغرب الحداثة وا�يمقراطية 
والحقوق �قZصادية و�ج´عية لعموم المواطنات والمواطنين وإرساء 

  .ياسي واGتمع المدني بمختلف مكوúتهٔ�سس التوازن بين الفاPل الس? 
لقد كان فريقcا س?باقا لتدشين انطلاق نقاش عمومي من قلب المؤسسة 
ال�شريعية حول تنظيم المشاركة لمساهمة الجمعيات المهتمة بقضا� الش¾نٔ العام، 
وتفعيل مÏادئ ا�يمقراطية ال�شارôية، ؤ�يضا ما يجب ٔ�ن تتضمنه القوانين 

الملتمسات في مجال ال�شريع والعرائض إلى السلطات  التنظيمية لتقديم
من ا�س?تور، وتHسير مساهمة  15و 14العمومKة طبقا لمقZضيات الفصلين 

المواطنات والمواطنين والجمعيات في اPٕداد �رامج التنمية وت�Ïعها من ^لال 
�لٓيات �شارôية gلحوار وال�شاور Pلى مس?توى الجهات والجماPات الترابية 

 .Z136ضيات الفصل طبقا لمق 
فإذا كان النظام ا�س?توري لبلادú يقوم Pلى ٔ�ساس فصل السلط 
وتوازنها وتعاونها، ؤ�يضا Pلى ا�يمقراطية المواطنة وال�شارôية والحكامة الجيدة 
وربط المسؤولية �لمحاس?بة كمبادئ Pامة، تتطلب من W�ٔل ممارس?تها قوانين 

   .�س?توريتنظيمية يجب ٔ�ن ­كون مطابقة لروح النص ا
�æ،  ندعو الحكومة للإسراع بتقديم مشاريع القوانين التنظيمية المكم�

gلوثيقة واس�شارة كل المؤسسات المهتمة بهذا الش¾نٔ، وبدون ذ� لا يمكcنا 
الحديث عن التنزيل ا�يمقراطي السليم وال�شاركي gلمقZضيات ا�س?تورية، 

إلى مس?توى ما ينص Pليه  كما لا يمكcنا الحديث عن �رتقاء �لممارسة
  .ا�س?تور في مجال ا�يمقراطية ال�شارôية

وفي اVٔ^ير، ٔ�تمنى، الس?يد الوز�ر، ٔ�ن تجد ملاحظاتنا صدى �ى 
  . الحكومة، ؤ�ن تتÑاوب مع مقتر�اتنا التي uسطناها ٔ�مام مسامعكم

  .والسلام Pليكم
        ::::المندوب الوزاري لحقوق الإ�سانالمندوب الوزاري لحقوق الإ�سانالمندوب الوزاري لحقوق الإ�سانالمندوب الوزاري لحقوق الإ�سان

  الس?يد الرئHس، 
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  السادة الوزراء، 
  الس?يدات والسادة المس�شار�ن،

واسمحوا لي في البداية ٔ�ن نهY ٔ�نفس?نا Pلى نجاح ٔ�شغال المنتدى العالمي 
لحقوق الإ�سان اæي انعقد نهاية اVٔس?بوع الفارط بمراMش، رغم الهفوات 
التنظيمية التي كادت تعصف �كل الجهود التي بذلت من W�ٔل إعطاء صورة 

  .بجKدة عن المغر 
لقد ٔ��حت لنا فعاليات المنتدى فرصة اgلقاء بممثلي �رلماúت العديد من 
الب�ان والمناطق �لعالم وهيئات gلتعاون البرلماني، كما ٔ��حت لنا فرصة 
لمناقشة دور البرلماúت في ا�نهوض بحقوق الإ�سان، وبحث ôيفKة تحقKق 

ية و^اصة مجلس انخراط ٔ�فضل gلمؤسسات ال�شريعية في عمل اVلٓيات اVٔمم 
  . حقوق الإ�سان و�لٓيته للاس?تعراض ا�وري الشامل

وشكلت هذه اgلقاءات مcاس?بة لتعميق النقاشات حول هذا الموضوع 
وكذا تبادل الممارسات الفضلى gلمؤسسات ال�شريعية في مجال ا�نهوض 
بحقوق الإ�سان ودورها في ا�سÑام ال�شريعات الوطنية مع القرارات ا�ولية 

  . ل حقوق الإ�سانفي مجا
  الس?يد المندوب الوزاري،

Pلى  49لقد انعقدت فعاليات المنتدى شهرا وا�دا فقط Pلى اôæرى 
المهدي بنبركة، ونحن في الفريق اخZطاف واغتيال عر(س الشهداء 

ة الكشف عن ر الفKدرالي، لن ندع ٔ�ي مcاس?بة تمر دون تذكيركم بضرو
اgلثام عن الجوانب المحيطة �غتيال الحقKقة في ملف هذه الجريمة وإماطة 

الحسين (الشهيد عمر بنÑلون، والكشف عن ملفات مجهولي المصير 
  ).المانوزي، عبد الحق الرو(سي و�يرهما كثير

إننا ن�Zظر ما س?تقومون به في مجال تفعيل توصيات هيئة الإنصاف 
والمصالحة ذات الص� �لحقوق الس?ياس?ية و�قZصادية و�ج´عية 

والقطع مع كل الممارسات الحاطة  حتى لا يتكرر ما وقع،كامة اVٔمcية، والح
  .من ôرامة الإ�سان المغربي

   الس?يد الرئHس،
  الس?يد المندوب الوزاري،

إننا إذ ننوه ٕ�يداع المغرب لو7ئق التصديق Pلى البروتوôول �خZياري 
لقاس?ية ٔ�و لاتفاقKة مcاهضة التعذيب و�يره من ضروب المعام� ٔ�و العقوبة ا

اللاإ�سانية ٔ�و المهينة �ى اVٔمم المت�دة عش?ية المنتدى العالمي لحقوق 
الإ�سان، وهي خطوة ôبيرة طالما طالبنا بها كفريق فKدرالي وكقوى حقوقKة 

لم يعد مقÏولا ولا مس�سا�ا Pدم وفاء وس?ياس?ية في البلاد، فإننا نؤكد ٔ�نه 
الإ�سان ؤ�مام لجان حقوق المغرب �لتزاماته ا�ولية ٔ�مام مجلس حقوق 

الإ�سان التابعة لٔ�مم المت�دة ؤ�مام مcظمة العمل ا�ولية، وذ� من ^لال 
المصادقة Pلى كافة الاتفاقKات ا�ولية المتعلقة بحقوق الإ�سان ^اصة الحقوق 

  .�قZصادية و�ج´عية
   الس?يد الرئHس،

  الس?يد المندوب الوزاري،
مشروع القانون هذا، فرصة gلتعبير عن لقد كانت لنا بمناس?بة مcاقشة 

موقفcا الرافض لتطبيق عقوبة الاPٕدام والمطالبة ٕ�لغائها من القانون الجنائي 
اæي جعل  2011من دس?تور ) 20الفصل (المغربي، اعتباراً لما نص Pليه 

ويحمي القانون هذا . الحق في الحياة هو ٔ�ول الحقوق لكل إ�سان"من 
الحق هو الحق اVٔول واVٔساسي لكل المواثيق  ، واعتبارا ٔ�ن هذا"الحق

ا�ولية والإقليمية، واعتباراً �æ لكون ظروف �حÑZاز في انتظار تنفKذ 
  . حكم الاPٕدام تعتبر تعذيبا، Pلاوة Pلى ٔ�ن الاPٕدام لا (سُهم في ردع الجريمة

وفوق هذا وذاك، تبقى إمكانية ٔ�و اح´ل الخط¾ٔ الüشري في مجال 
وكما قال . م قائمة دائما، مما (شكل خطراً Pلى حKاة الإ�سانإصدار اVٔحكا

اVٔخ محمد دعيدPة في مcاس?بة سابقة، ت¾مٔلوا معي، الس?يد الرئHس، الس?يد 
المندوب الوزاري ماذا لو ٔ�ن حكم الاPٕدام نفُذ في اVٔس?تاذ عبد الرحمن 
يوسفي وهو óندس التناوب، والرWل اæي ٔ�من �نتقال السلس 

  كنا س?نصل إلى الفترة التي نعHشها اVنٓ؟gلسلطة، هل 
ماذا لو ٔ�ن حكم الاPٕدام نفُذ في حق المناضل محمد ب�سعيد �يٓت يدر، 
الرWل اæي قاد إلى Wانب رفاقه في الكفاح المعركة من W�ٔل تحر�ر الوطن 
ومcاهضة �س?تعمار الفر�سي والإس?باني، الرWل اæي كانت � الجرٔ�ة دا^ل 

اæل والعار بتازمامارت؟ وهما معا القائدان اg[ان البرلمان لفضح معتقل 
^اضا المعركة ولا ز� من W�ٔل الس?يادة الشعبية وبناء ا�وÛ الوطنية 

  ا�يمقراطية؟
ٔ�لم �كن إصدار حكم الاPٕدام في حقهما جريمة بحد ذاتها؟ ٔ�لم ­كن ٔ�حكام 

  الاPٕدام التي نفذت في حق العديد من ٔ�م4الهم جريمة؟
  الس?يد الرئHس،

إن التزامcا بحقوق الإ�سان úبع من قcاPة راسخة �كون هذه القضية 
�شكل حجر الزاوية في بناء مجتمع ديمقراطي و�داثي، مcفZح وم�سامح، يحترم 
الثقافات ا�تلفة بعيدا عن التعصب والتطرف، Pلى ٔ�ساس القيم العالمية 

. طنة كام�لحقوق الإ�سان والمرتبطة ٔ�شد ما �كون �رتباط �لحق في موا
وPلينا جميعا، �رلماú وحكومة ومؤسسات وطنية، مسؤولية ôبيرة في مجال 

ملاءمة  ؤ�ول ما ي�Zظرú في هذا الباب .حماية حقوق الإ�سان وا�نهوض بها
ال�شريعات الوطنية مع روح مقZضيات المعايير ا�ولية في مجال حقوق 

  .الإ�سان
gلو�دة وا�يمقراطية لمناقشة (شرفني ٔ�ن ٔ�تد^ل �سم الفريق الفKدرالي 

الميزانية الفرعية gلمندوبية حقوق الإ�سان، وهي مcاس?بة gل�ديث عن 
úتطورات وضعية حقوق الإ�سان ببلاد.  

  الس?يد الرئHس،
لا يجوز : "ينص صرا�ة Pلى ٔ�نه 22إن ا�س?تور المغربي في فص0 

قÏل المس �لسلامة الجسدية ٔ�و المعنوية Vٔي شخص، في ٔ�ي ظرف، ومن 
  .ٔ�ي òة كانت، ^اصة ٔ�و Pامة
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لا يجوز �Vٔد ٔ�ن يعامل الغير، تحت ٔ�ي ذريعة، معام� قاس?ية ٔ�و لا 
  .إ�سانية ٔ�و óينة ٔ�و �اطة �لكرامة الإ�سانية

ممارسة التعذيب �كافة ٔ�شكا�، ومن قÏل ٔ�ي ٔ��د، جريمة يعاقب Pليها 
  ".القانون

وإذا كان ا�س?تور الجديد يعتبر دس?تورا لحقوق الإ�سان، ومKثاقا 
لحقوق وواجÏات المواطنة وذ� من ^لال دسترة كافة حقوق الإ�سان كما 
هي مZعارف Pليها Pالميا �كل �لٓيات حما�تها وضمان ممارس?تها، فإن واقع الحال 

ة، ويحن وممارسة بعض اòVٔزة اVٔمcية يناقض المقZضيات ا�س?تورية الجديد
  . البعض إلى ممارسات الماضي اVٔليم

وإننا، إذ �سÑل ٔ�همية قرار الحكومة �لتصديق Pلى الاتفاقKة ا�ولية 
uش¾نٔ حماية جميع اVٔش7اص من �خZفاء القسري، فإننا نطالب �لإسراع 
بملاءمة القوانين المحلية معها واس?تكمال الإجراءات المسطرية الوطنية 

  .ار التصديقوا�ولية لتفعيل قر 
كما ن�Ïه الحكومة إلى حجم التراجعات في اVوٓنة اVٔ^يرة، في مجال 
الحر�ت العامة في زمن وزارة تعنى �لعدل والحر�ت، وفي زمن مcدوبية 

وهي الهيئات . ^اصة �لحقوق، وفي زمن مجلس وطني لحقوق الإ�سان
ا�س?تور  المطالبة �لتحرك الفوري لحماية حقوق الإ�سان طبقا لمقZضيات

  . الضامن gلحقوق والحر�ت
إننا ن�Ïه الحكومة من الإفراط في نهج المقاربة اVٔمcية لتدبير التو­رات 
. �ج´عية وقمع المعطلين والطلبة وكل المحتÑات والمحتÑين uشكل سلمي

إننا، في الفريق الفKدرالي، �س�cكر الإفراط في اس?تعمال القوة العمومKة في 
لسلمية وتغليب المقاربة اVٔمcية في التعاطي مع الحق في فض �حÑZاWات ا

و�شجب التد^لات العنيفة و�ير المبررة gلقوات العمومKة . التظاهر والتجمع
كما نطالب بضرورة اWٕلاء . ضد وقفات رمزية وسلمية بعدد من المناطق

الحقKقة uش¾نٔ ملفات ا�تطفين مجهولي المصير التي لازالت Pالقة، وجعل 
  .مارسة �خZطاف و�عتقال ^ارج نطاق القانون�د لم

لHس المطلوب مcكم، الس?يد المندوب الوزاري، سوى تطبيق توصيات 
هيئة الإنصاف والمصالحة بتفعيل مÏدإ Pدم الإفلات من العقاب اتجاه 

  . المتورطين في �ßتهاكات الجس?يمة لحقوق الإ�سان
  الس?يد الرئHس،

هول ما Wاء في تقر�ر اGلس الوطني  لقد صدم الرٔ�ي العام الوطني من
لحقوق الإ�سان حول معاúة السجناء دا^ل السجون المغربية، وإننا من هذا 
المنبر ندعو الحكومة لتحمل مسؤوليتها في ٔ��س?نة السجون ووضع �د 
للاßتهاكات الجس?يمة التي تمارس دا^ل السجون من تعذيب وممارسات óينة 

تهان ôرامتهم وôرامة Pائلاتهم في خرق سافر ولا إ�سانية ضد السجناء، وام
كما . gلقوانين الجاري بها العمل وgلمواثيق ا�ولية لحقوق الإ�سان ذات الص�

نطالب بفZح السجون في وWه الحركة الحقوقKة gلقKام بواجبها في ت�Ïع ٔ�وضاع 
  .السجناء

  الس?يد الرئHس،
يت Pلى قرار إلغاء إننا لا ßرى مبررا معقولا لامZناع الحكومة عن التصو 

لم يعد ف. عقوبة الاPٕدام ٔ�مام اgلجنة الثالثة gلجمعية العامة لٔ�مم المت�دة
مقÏولا ولا مس�سا�ا Pدم وفاء المغرب �لتزاماته ا�ولية، سواء ٔ�مام مجلس 
حقوق الإ�سان، ٔ�و ٔ�مام لجان حقوق الإ�سان التابعة لٔ�مم المت�دة، وذ� 

تفاقKات ا�ولية المتعلقة بحقوق الإ�سان من ^لال المصادقة Pلى كافة الا
ورفع جميع التحفظات بخصوص الاتفاقKات التي صادق Pليها المغرب ^اصة 

   .الاتفاقKة ا�ولية لمناهضة كل ٔ�شكال ا�تمييز ضد المرٔ�ة
وفي هذا الس?ياق، لابد من تطبيق توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة، 

الجديد ^اصة ف� يتعلق بحماية وإعمال روح ومضامين وفلسفة ا�س?تور 
الحق في الحياة، ؤ�ولوية الاتفاقات ا�ولية المصادق Pليها، وذ� من ^لال 
إصدار اVٔمر ٕ�لغاء عقوبة الاPٕدام من ال�شريع الجنائي المغربي، ^اصة ٔ�ن 
المنحى العام Pلى الصعيد ا�ولي يتÑه نحو إلغاء عقوبة الاPٕدام من 

  .ال�شريعات الوطنية
  الرئHس، الس?يد

إن بلادú اليوم محتاWة ٔ�كثر من ٔ�ي وقت مضى لتدابير تعيد الثقة في 
فلقد ا^ترô úب� ٕ�رادة  س?ياس?ية واضحة، ٔ�ن . العمل الس?ياسي والحكومي

نüني ديمقراطي�cا uشكل يعزز ثوابت اVٔمة ويقوي الشعور �لمواطنة في 
. الثقافKة والبي�Kة­كر(س المساواة في كافة الحقوق الس?ياس?ية و�ج´عية و 

إننا في �اWة مس?تع�Ñ وبدون تلكؤ ٔ�و ت¾ٔ^ير Vٔجرٔ�ة الضماúت ا�س?تورية 
لحقوق الطبقة العام� والعداÛ �ج´عية والتضامن الوطني و­كر(س حرية 

  .المبادرة الخاصة ودوÛ القانون
فعلينا امZلاك الجرٔ�ة لتكر(س قيم حقوق الإ�سان كما هو مZعارف Pليها 

ا والقطع مع ممارسات الماضي، و�سريع إجراءات انضمام وتصديق المغرب Pالمي
Pلى مجموPة من الاتفاقKات ا�ولية لتعز�ز òود ا�نهوض بحقوق الإ�سان بما 
فيها قرينة البراءة وضمان شروط المحاكمة العادÛ وتجريم التعذيب و�خZفاء 

سات المهينة gلكرامة القسري و�عتقال التعسفي وكل ٔ�شكال ا�تمييز والممار 
الإ�سانية، وضمان حرية التعبير والرٔ�ي والولوج إلى المعلومات تفعيلا 

  .2011لمقZضيات الوثيقة ا�س?تورية لفاتح يوليوز 
    : : : : وزارة الووزارة الووزارة الووزارة الوظظظظيفة العمومKة وتحديث القطاPات العامةيفة العمومKة وتحديث القطاPات العامةيفة العمومKة وتحديث القطاPات العامةيفة العمومKة وتحديث القطاPات العامة

  الس?يد الرئHس، 
  الس?يد الوز�ر،

س?ياسة  تعاني مcظومة اVٔجور من اخZلالات ôبيرة uسüب غياب
واضحة في مجال اVٔجور، مما يؤ'ر سلبا Pلى التناسق العام gلمنظومة، ويمكن 
إجمال ٔ�هم �خZلالات في التفاوت الكÏير بين P�ٔلى ٔ�جر ؤ�دúه، مما ساهم 
في وجود ف$ة تضم ٔ�عواú يعHشون Pلى عتبة الفقر، وف$ة محظوظة من 

  .الموظفين
في كت� اVٔجور من الناتج وقد ٔ�دت هذه �خZلالات إلى ارتفاع ôبير 
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ا�ا^لي الخام، وهو مس?توى Wد مرتفع مقارنة مع دول ذات اقZصاد مماثل، 
إذ لم (س?تطع �رúمج المغادرة الطوعية التخفKف من �دتها، هذا فضلا عن 

  .انخفاض في قيمة ٔ�جور الموظفين �لمقارنة مع مؤشر ­كلفة المعHشة
ٔ�لم : �سائلكم، الس?يد الوز�روبمناس?بة الحديث عن المغادرة الطوعية، 

تخطئ الحكومة في العمل بتوصية البنك ا�ولي المتعلقة بهذه العملية التي لم 
تغير من كت� اVٔجور ٔ�ي شيء؟ بل إن هذه العملية كان لها انعكاس Pلى 
التوازúت المالية gلصندوق المغربي gلتقاPد، كما ٔ�ن ا�وÛ فرطت في العديد 

  .تلف اGالاتمن اVٔطر الكف¾ةٔ في مخ 
وقد وPدتم في البرúمج الحكومي ٕ�صلاح مcظومة اVٔجور uشكل يجعلها 
مZوازنة ومcصفة وPادÛ، لمعالجة التناقض دا^لها وتدارك ما (شوبها من 
نواقص وثغرات وذ� ب�شاور مع الشركاء �ج´عيين، �ير ٔ�ن شH$ا من 

  . ذ� لم يحدث
لمباشرة هذا الورش الكÏير في ٔ�قرب اWٓVال وإننا بهذه المناس?بة، ندعوكم 

لتحقKق العداÛ والإنصاف والحد من الفوارق الشاسعة بين اVٔجور العليا 
  .وا�نيا، ووضع معايير مضبوطة وموضوعية في تقKيم اVٔداء المهني الفردي

  الس?يد الوز�ر، 
لقد وPدت الحكومة ؤ�^لفت ف� يخص مÏاشرتها إصلاح النظام 

ام gلوظيفة العمومKة، ولازلنا ن�Zظر خطتها لإصلاح هذه اVٔساسي الع
  . المنظومة التي ßتمنى ٔ�ن تتم بت�س?يق و�شاور مع الشركاء �ج´عيين

  الس?يد الرئHس،
لازالت وتيرة الإصلاح الإداري ­رُاوح مكانها بفعل Pدة مشاكل، ٔ�همها 

والرشوة،  تعقKد المساطر وكثرة الو7ئق الإدارية، وتفشي الفساد الإداري،
وعم قدرة الإدارة Pلى التحكم في تضخم هياكلها، وسوء توزيع موظفيها إدار� 
وجغرافKا، �لإضافة إلى المركزية التي لازالت تطبع مسار اتخاذ القرار 
الإداري، وتقف �اجزا ٔ�مام مÏدٔ� تقريب الإدارة من المواطنين وتحسين 

الرضا �ى المواطنين Pلى  ^دماتها اتجاه المس�ثمر�ن، مما ^لق جوا من Pدم
الإدارة ٔ�مام صعوبة الوصول إلى الخدمات العمومKة وسوء �س?تقÏال وتعقد 

  .المساطر وضعف الشفافKة وت¾خٔر معالجة الطلبات
�æ، فمن بين الت�د�ت الكÏيرة المطرو�ة Pلى الحكومة هو ôيفKة 

وى عقلانZHه الت7لص من النزPة المركزية في النظام الإداري، والرفع من مس?ت
وفعاليته، ^دمة لمبدٔ� تقريب الإدارة من المواطنين òو� وإقليميا ومحليا، 
وجعل الإدارة ذات مردودية Pالية وقريبة من المواطنين، و^ادمة gلتنمية 

  . �قZصادية ٔ�كثر مما هي Pليه اVنٓ
        ::::محاربة الفسادمحاربة الفسادمحاربة الفسادمحاربة الفساد

  الس?يد الرئHس،
لقد شكل شعار محاربة الفساد التي بدٔ�ت الحكومة به ولا�تها شعارا 7بتا 
في الس?ن�ين اVٔولتين من عمر الحكومة، �ير ٔ�نه اتضح بما لا يدع مجالا 
gلشك ٔ�ن هذا الشعار لا يعدو ôونه خطاً� لم �رق إلى ­رجمته ­رجمة فعلية 

العجز  في محاربة الرشوة والفساد اg[ان (ساهمان uشكل مÏاشر في
�ج´عي وينخر الجسم �قZصادي، لكن ش?تان ما بين الخطاب 
والممارسة، ولا ٔ�دل Pلى ذ� من التراجع الكÏير والتناقض الصارخ في 
مشروع قانون الهيئة الوطنية gلنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار�تها كما �شرته 

لمشروع المودع ، وما بين ا2012ٔ�كتو�ر  03اVٔمانة العامة gلحكومة بتاريخ 
  .اVنٓ �ى مجلس النواب

لقد حسم ا�س?تور في إقرار جم� من المبادئ العامة شكلت مر­كزات 
­نهض Pليها هيئات الحكامة الجيدة، وفي القلب منها الهيئة الوطنية gلنزاهة 

مÏدٔ� اس?تقلالية  2011والوقاية من الرشوة ومحار�تها، حKث ٔ�قر دس?تور 
  . مجال تد^لاتها وصلاحKاتها ومرجعيتها القانونيةالهيئة الوطنية gلنزاهة و 

كما Wاء قرار اGلس ا�س?توري �اسما في البعد القانوني لمبدإ 
ف¾ٔ�ن يمكن تصنيف . �س?تقلالية في إطار Pلاقة الهيئة بباقي السلط

  مشروع قانون الهيئة المعروض اVنٓ Pلى ٔ�نظار مجلس النواب؟ 
�كامل اVٔهلية القانونية و�س?تقلال إننا نتطلع إلى هيئة وطنية ­تمتع 

المالي، من ^لال تمكKنها من ميزانية يضطلع ب�cفKذها الرئHس بصفZه �مٓرا 
  . �لصرف، �ير ^اضعة gلوصاية والمراقÏة القÏلية

ßريد ٔ�ن ­كون هذه الهيئة �لٓية gلت�س?يق و�قتراح والإشراف 
ساد ومحاربته، وكذا و�س�شارة والتعاون والشراكة في مجال الوقاية من الف 

  . �لٓية gلت�Ïع والتنفKذ والتقKيم
ßريد ٔ�ن تعزز فعالية هذه الهيئة من ^لال تخويلها صلاحKات البحث 

ولا . والتحري والتوثيق وكذا صلاحKة التصدي المباشر Vٔفعال الفساد
ßريدها ٔ�ن ­كون مك�Ï بقKود شكلت Pائقا وعبئا Pلى نجاPة الهيئة المركزية 

  .السابقةفي التجربة 
إن محاربة الفساد لا تقZصر فقط في اPٕداد القوانين، بل تمتد إلى 
إجراءات وتدابير كثيرة gل�د من رقعة الفساد التي ما فZئت تتوسع، 
ؤ�صبحت يوما بعد �خٓر تعرقل òود التنمية �قZصادية و�ج´عية، 

ن وت�سüب في تعميق الهشاشة واßتهاك الحقوق اVٔساس?ية لف$ات عريضة م
المواطنين وتحد من ولوòم إلى الخدمات العمومKة، فضلا عن الت¾ثٔير السلبي 
gلفساد Pلى ض¾Ûٓ وضمور �س�.ر و^لق فرص الشغل، ونفور �س�.ر 
اVٔجcبي والجهات المانحة ا�ولية من تخصيص موارد g�ول المفZقرة إلى قدر 

  .معقول من س?يادة القانون والشفافKة
لحكومة في مجال محاربة الفساد وتطهير �قZصاد من فما اæي فعلته ا

شوائب الريع و�حZكار و�مZيازات؟ ما اæي فعلته لوضع �د لاخZلاس 
المال العام و�س�Kلاء Pلى الثروات الوطنية ونهبها ^ارج القانون و^ارج 

  مقZضيات المنافسة الشريفة و­كافؤ الفرص؟
لس?يد الرئHس، السادة الوزراء، تلكم، الس?يدات والسادة المس�شار�ن، ا

وòة نظر الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية في القطاPات التابعة gلجنة 
، ßتمنى ٔ�ن تجد ملاحظاتنا 2015العدل وال�شريع وحقوق الإ�سان لس?نة 
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صدى �ى الحكومة، ؤ�ن تتÑاوب مع مقتر�اتنا التي uسطناها ٔ�مام 
  .لسة العامةمسامعكم سواء دا^ل اgلجنة ٔ�و في الج 

        ....وشكرا Pلى حسن إصغاوشكرا Pلى حسن إصغاوشكرا Pلى حسن إصغاوشكرا Pلى حسن إصغا----كمكمكمكم

مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص  �
مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الفلا�ة مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الفلا�ة مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الفلا�ة مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الفلا�ة 

        2015201520152015والقطاPات الإنتاجKة �رسم الس?نة المالية والقطاPات الإنتاجKة �رسم الس?نة المالية والقطاPات الإنتاجKة �رسم الس?نة المالية والقطاPات الإنتاجKة �رسم الس?نة المالية 
 .المرسلينuسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Pلى ٔ�شرف 

  الس?يد الرئHس المحترم،
  الس?يد الوز�ر المحترم،

   الس?يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ٔ��شرف اليوم ٔ�ن ٔ�تد^ل �سم فرق ا�Vٔلبية لمناقشة مشروع ميزانية 
قطاع الس?يا�ة، مcوها �لمناس?بة �لعرض القيم اæي قدمه الس?يد الوز�ر 

دا^ل اgلجنة ا�تصة، حKث الوصي Pلى القطاع، الس?يد لحسن �داد، 
ٔ�كد فKه Pلى ٔ�همية هذا القطاع في دعم مداخKل ا�وÛ، مبرز�ن ٔ�ن اVٔرقام 
التي ٔ�عطاها تüشر �لخير عموما، إلا ٔ�نه رغم ذ� فإن هناك اôٕراهات 
وعوائق لازالت تقف ٔ�مام تطور القطاع، �س?تدعي اليوم من الحكومة في 

�ر الس?يا�ة لو�ده �ير قادر Pلى إطار مقاربة شمولية Pلى اعتبار ٔ�ن وز
معالجة هذه �خZلالات، وس¾رٔكز في هذه المدا^� Pلى مدينة ٔ�كاد�ر 
�عتبارها إ�دى القاطرات اVٔساس?ية gلس?يا�ة، والتي لٔ�سف لازالت 

  .تعاني من العديد من الاôٕراهات
  الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

        إخواني المس�شار�ن،
الس?يا�ة بمدينة ٔ�كاد�ر، لابد من الت¾ôٔيد قÏل الخوض في موضوع دعم 

 ÛلاW ،ذ عهد الملكين الرا�لينcلى �ريخ مدينة ٔ�كاد�ر مP Ûولو في عجا
المâ محمد الخامس رحمه الله، وWلاÛ المâ الحسن الثاني قدس الله 
رو�ه، لنتذôر جميعا ôيف ٔ�ن المغاربة قاطبة من ٔ�قصى المغرب إلى ٔ�قصاه، 

المدينة، بحيث نعتبرها مدينة كل المغاربة، و�لتالي  ساهموا في بناء هذه
تحتاج اليوم من الحكومة عناية ^اصة، مذôرا �لمناس?بة �لكلمات التاريخية 
التي قالها الرا�ل محمد الخامس، والتي بقKت محفورة وإلى اليوم في �لبرجت 

يع، بمدينة ٔ�كاد�ر، تâ الكلمات لازالت وإلى اليوم يتردد صداها �ذٓان الجم 
�æ ؤ�مام هذا التاريخ الزاخر لهذه المدينة، ٔ�صبحت اليوم مع كامل 
اVٔسف مcكوبة تحتاج إلى تد^ل حكومي PاWل لإنقاذها، وPلى رٔ�سها بناء 

  .مشروع اPٕادة تهيئة مKناء ٔ�كاد�ر
  الس?يد الرئHس،

إن المقاربة الجديدة التي يجب ٔ�ن نعتمد في هذا الإطار يجب ٔ�ن تهدف 
ل الشمولي، وتوفير الجودة حتى ßتمكن من إغناء المنتوج إلى  الت¾ٔهي

الس?يا1 في المدن الس?ياحKة والمنتوج الفلا1 في المناطق الفلاحKة 
والمنتوج الصناعي في المدن الصناعية، وßكون بذ� قد د^لنا في إطار 
البحث عن هذه الشمولية والتدبير السليم المؤسساتي لتصل إلى نتائج óمة 

التلاقي بين مختلف الفاPلين والشركاء المعنيين �لش¾نٔ تضمن نقط 
�قZصادي بمختلف المدن المغربية، وس¾عٔود gل�ديث هنا عن مدينة ٔ�كاد�ر 
كنموذج لهذا التصور المنهجي، خصوصا ما يتعلق �لش¾نٔ الس?يا1 �لمحطة 

والجهة، وهنا لابد من الإشارة إلى بعض الإجراءات التي اتخذت من W�ٔل 
اء بمدينة ٔ�كاد�ر ôوòة س?ياحKة وطنية ودولية مرموقة، ومن ٔ�همها �رتق

هيكلة محاور الطرق الرئHس?ية وتحسين مداخKل المدينة وإقامة مKناء 
الترفيهiي، وبناء بعض الو�دات الفcدقKة الراقKة Pلى الشاطئ،  "لامارينا"

وتهيئة òة البحر من ^لال إنجاز ôورنHش طو� ٔ�كثر من خمسة 
ôيلومترات، الشيء اæي س?يوفر gلمحطة فضاء ذا جمالية ôبيرة ومجالا 

  .مس?تقطبا لحركة uشرية دؤوبة و�ش?يطة
  ،،،،الس?يد الرئHس

، Pلى ٔ�ن مس¾Ûٔ النقل عموما والنقل ، السادة الوزراءلابد من الت¾ôٔيد
الجهوي Pلى وWه الخصوص ­ك�سي �لغ اVٔهمية، خصوصا ؤ�ن بلادú هي 
من الب�ان الشاسعة، ؤ�ن انتقال الس?ياح م4لا من طنÑة ٔ�و ا�ار البيضاء 
ٔ�و الر�ط نحو المدن الجنوبية كمراMش ؤ�كاد�ر والعيون وا�ا^� يتطلب 

، و^دمات ذات مس?توى وجودة Pالية تعبئة ٔ�سطول جوي óم و�ديث
لضمان التنافس?ية في اGال الس?يا1، خصوصا و�قي اGالات اVٔخرى التي 

  .لها ارتباط وطيد �لتنمية و�س�.ر
ٔ�ما Pلى مس?توى المدن السا�لية والتي تتوفر Pلى مواk، فإن اPٕادة 

لس?ياحKة س?يعطي هيكلة المواk الكبرى �لمدن الصناعية والمواk الترفيهية وا
دفعة قوية ٔ�ولا للاقZصاد الوطني من ^لال الرفع من مس?توى المبادلات 
التÑارية، وتحفيز الس?ياح اWVٔانب Pلى ولوج المواk الترفيهية من ^لال 
ز�رة البواخر الس?ياحKة واليخوت بمختلف ٔ�نواعها، وهذا ما س?يمكن المغرب 

  .ري والشاطئي �كل ٔ�نواPهمن مcافسة ٔ�كبر ا�ول في اGال الس?يا1 البح
  الس?يد الرئHس،

إن اPٕادة هيكلة مKناء ٔ�كاد�ر Pلى سKüل المثال �س?تدعي توفير مرسى 
Wديد ولائق �لبواخر العسكرية، كما تجدر الإشارة إلى ضرورة العناية 
الفائقة �لصيد البحري ك�شاط ٔ�ساسي نظرا لعدد اليد العام� المتنق�، 

هذا يجب وضع تصور ٔ�نجع لوسائل الإدماج وVٔهمية رقم معاملاته، ول 
�قZصادي من ^لال تصور وطني يحترم خصوصيات المناطق وطبيعتها 

  . الجغرافKة والتضار(س?ية والمناخKة
وPليه، فإننا في فريق التجمع الوطني لٔ�حرار س?نضع ٔ�نفس?نا رهن إشارة 

د �لنفع الحكومة ومساPدتها Pلى بناء هذه المرافق الإستراتيجية التي س?تعو 
العميم لHس Pلى òة سوس فقط، ولكن Pلى المغرب في عمقه الإفريقي، 
مسÑلين �كل ارتياح التÑاوب الإيجابي gلس?يد رئHس الحكومة والس?يد وز�ر 



 2014 كتو�ردورة �ٔ  –لمس�شار�ن مداولات مجلس ا

15 

 )م 2014د(سمبر  16( ه 1436 من صفر 23

التجهيز والنقل واgلوHWس�Kك من W�ٔل إنجاز هذا المشروع الإستراتيجي، 
يجية التي تنقذ مؤكد�ن Pلى ٔ�ننا س�ساند الحكومة في كل المشاريع الإسترات 

  .مدننا من الرôود والر�بة، وتعطيها قيمتها التاريخية اللائقة بها
        ....والسلام Pليكم ورحمة الله تعالى و�ركاتهوالسلام Pليكم ورحمة الله تعالى و�ركاتهوالسلام Pليكم ورحمة الله تعالى و�ركاتهوالسلام Pليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

مدا^� فريق �تحاد ا�س?توري �سم فرق المعارضة بخصوص مcاقشة مدا^� فريق �تحاد ا�س?توري �سم فرق المعارضة بخصوص مcاقشة مدا^� فريق �تحاد ا�س?توري �سم فرق المعارضة بخصوص مcاقشة مدا^� فريق �تحاد ا�س?توري �سم فرق المعارضة بخصوص مcاقشة  �
مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الفلا�ة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الفلا�ة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الفلا�ة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الفلا�ة 

        2015201520152015والقطاPات الإنتاجKة �رسم الس?نة المالية والقطاPات الإنتاجKة �رسم الس?نة المالية والقطاPات الإنتاجKة �رسم الس?نة المالية والقطاPات الإنتاجKة �رسم الس?نة المالية 
(شرفني ٔ�ن ٔ�تد^ل �سم �تحاد ا�س?توري بخصوص الميزانيات 
القطاعية التي تد^ل في اخZصاص لجنة الفلا�ة والقطاPات الإنتاجKة �رسم 

، ومن موقعنا كمعارضة بناءة همها الوحKد إغناء 2015القانون المالي لس?نة 
العمل ال�شريعي من òة، وا�فاع عن المصالح الوطنية من òة ٔ�خرى، 

واæي يعد قاطرة gلتنمية بقطاع الس?يا�ة، بقطاع الس?يا�ة، بقطاع الس?يا�ة، بقطاع الس?يا�ة، حوا لي ٔ�ن اس?تهل مدا^لتي اسم
�قZصادية و�ج´عية لمساهمته القوية في �قZصاد وفي مجال ال�شغيل 

úوالتعريف �لموروث الثقافي والتاريخي لبلاد.  
  :إلا ٔ�ن هذا القطاع يعاني من Pدة مشاكل واôٕراهات متمث� في

عتبر الهاجس اVكٔبر اæي يؤرق �ل المس�ثمر�ن صعوبة ا�تمويل، واæي ي 
، )المؤسسات الس?ياحKة الصغرى والمتوسطة(الصغار في مجال الس?يا�ة 

وذ� لصعوبة الولوج إلى ا�تمويل البنكي في ظل غياب الضماúت �ى 
  .ٔ��لبية الراغبين في إقامة مؤسسات س?ياحKة

 مجال �لإضافة إلى ضعف التكو�ن في اGال الس?يا1 ^اصة في
�س?تقÏال والإرشاد ليبقى الرهان اليوم قائما Pلى ­ك4يف التكو�ن المس?تمر 

  .من W�ٔل الرفع من جودة المنتوج
وهناك كذ� تعدد المتد^لين في إطار مسطرة تدارس المشاريع، 
الشيء اæي يؤخر �س?تفادة من WدوÛ تحقKق اVٔهداف المتو^اة، مما 

ل استراتيجي مو�د �ى الحكومة، مما يؤكد ٔ�نه لا يوWد هناك �رúمج عم
يدل ٔ�يضا Pلى غياب الحكامة الجيدة، إذ قÏل �سطير اVٔهداف لابد من 
إجراء مشاورات من W�ٔل توفير ٔ�رضية ملائمة لتفادي العراقKل ٔ�ثناء 

  .الإنجاز
كذ� تحسين الخدمات وتقديم المزيد من التحفيزات والعروض المغرية 

تدامة Pلى مدار الس?نة، وتحسHس لجلب الس?ياح و^لق س?يا�ة مس? 
المواطن المغربي ب¾ٔهمية القطاع الس?يا1 ودوره في Wلب العم� الصعبة 
والمساهمة في الرواج التÑاري، Vٔن حسن �س?تقÏال وحتى المعام� (شجع 

  .Pلى العودة والمساهمة في الترويج الس?يا1 لصالح المغرب
اصة �لمعارض دا^ل اس?تغلال اVٔج�cة التÑارية والخ ولابد كذ� من

المطارات والمواk ومحطات الحافلات كفضاءات لتقديم شرو�ات gلس?ياح 
اWVٔانب حول المؤهلات الس?ياحKة و�قZصادية والثقافKة gلمغرب، وتقديم 
نبذة حول �ريخ المؤهلات الس?ياحKة و�قZصادية والثقافKة لبلادú ليعرف 

  .اWVٔانب التاريخ الحقKقي gلمملكة
نقترح خص المواطنين المغاربة المقيمين �لخارج �مZياز س?يا1 كذ� 

^اص، يتم فKه المزج بين �رامج الوزارة المكلفة بمغاربة العالم المتعلقة بتقريب 
المهاجر�ن من وطنهم وثقافة ب�هم وبين �رامج وزارة الس?يا�ة التي يعد 

د من الر�لات مغاربة العالم من بين ف$اته المس?تهدفة، وذ� ب�cظيم المزي
المنظمة Vٔبناء المغاربة �لمهجر إلى مcاطق مختلفة من الوطن، Vٔن الر�لات 
الخاصة gلش?باب واVٔطفال �سمح بتطبيق �رامج توعوية بصورة ٔ�فضل، 
تمزج بين الترفKه واPٕادة ت¾هٔيل هاته الف$ات وتعز�ز الروابط الوطنية �يهم، 

والمناطق ��كولوجKة وذ� Pبر ز�رات مKدانية gلمناطق اVٔ'رية 
Ûوالمؤسسات الكبرى دا^ل ا�و.  

لابد كذ� من �شجيع الس?يا�ة �لعالم القروي لتوفير فرص الشغل 
�ى ساكنة هذه المناطق التي تعاني الهشاشة والفقر، كما ٔ�ن �شجيع و­نمية 
القطاPات البدي� �Gال القروي ومcاطق الجبال من ش¾نٔه ٔ�ن يمكن من 

لمشاكل اVٔخرى التي (شكلها �س?تغلال المفرط gلمÑال معالجة بعض ا
وهذا . الغابوي، والحفاظ Pلى البH$ة القروية، والحد من الهجرة إلى المدينة

يندرج ضمن تنويع العرض الس?يا1 و�س?تفادة من المؤهلات ��كولوجKة 
في والثقافKة والتاريخية التي حÏا الله بها المغرب، والتي تلعب دورا ٔ�ساس?يا 

تنويع العرض الس?يا1 الوطني، والتركيز كذ� Pلى الشواطئ والمناطق 
الصحراوية، وا�فع في اتجاه الس?يا�ة البي�Kة والقروية والجبلية والصحراوية 

 .والبحرية، وكذا الصحية م4لا مولاي يعقوب وزاôورة
فcظرا gلموقع �ستراتيجي gلمغرب وكذ� تنوع ٔ�ما قطاع الفلا�ة، ٔ�ما قطاع الفلا�ة، ٔ�ما قطاع الفلا�ة، ٔ�ما قطاع الفلا�ة، 

جودة مcا^ه و­ربته، كلها  عوامل ساهمت في التعاطي مع تضار(سه و 
الفلا�ة كقطاع ملازم gلحياة اليومKة وكمورد رزق لف$ات عريضة وMضمان 
لٔ�من الغذائي، إلا ٔ�ن هذا القطاع رغم المؤشرات التي تقدóا الحكومة 

  :لازال يحتاج إلى مجهود ôبير وإجراءات فعاÛ قصد
�سويق المنتÑات الفلاحKة من قÏيل اPٕادة تحسين نظُم ­ثمين وتوزيع و  -
، وإصلاح 180/1المدابح وجعلها مZطابقة مع مقZضيات القانون رقم  تنظيم

ٔ�سواق الجم� Pبر إرساء توزيع مجالي مZوازن، وتجهيزها بب�Kات تحتية تتوافق 
ف� يخص ) ^دمات التكKيف والتعليب والمراقÏة الصحية(مع المعايير ا�ولية 

النباتية والحيوانية والبحرية، لابد كذ� من تعز�ز القدرة المنتÑات 
التنافس?ية gلمنتÑات الفلاحKة و�Vٔساس خفض التركز المزدوج gلصادرات 
الفلاحKة مع الحوامض والطماطم والخضار الطازWة والمتجمدة التي �شكل 

  .من هذه الصادرات% 73
ة من المؤهلات ­نمية الخدمات اgلوHWس�KكKة عند التصد�ر للاس?تفاد -

الهامة لبعض اVٔسواق العربية والإفريقKة دون �س?يان المزيد من �رتقاء 
و�يرها، وت¾مٔين ... مكcاس، ٔ�رفود: و�نفZاح بخصوص المعارض ا�ولية

  .النÑاح المتزايد لها دوليا ووطنيا
ٔ�ما ف� يخص الفلاح الصغير اæي لازال يعتبر نفسه مقصيا من العملية، 
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الفلا�ة التضامcية، حKث يلاحظ ­كرار مجموPة من المشاريع في وخصوصا 
مcطقة وا�دة واس?تفادة مجموPة من التعاونيات Pدة مرات، في �ين لم ت¾ٔ^ذ 
بعض المناطق نصيبها من ا�عم، مما يتطلب اVٔ^ذ بعين �عتبار خريطة 

  .الفقر
 ٔ�ما اGموPات ذات النفع �قZصادي، فلابد من تقKيم حقKقي لهذه

اGموPات ورصد الحصي� Vٔن العديد منها و� مKتا، وبقي بعض المنخرطين 
فيها ó´ بمشاريعهم الصغيرة ولم (س?توعبوا ٔ�نهم مساهمين في اGموPة لتحقKق 
اVٔهداف و�س?يير و­نمية ا�Vٔشطة �قZصادية Vٔعضائها وتحسين وتطو�ر 

نتاج gلو�دات، ا�Vٔشطة، وذ� �عتبار المنخرطين ملتزمين بتوفير الإ 
 وكذ� لابد من التوفر Pلى مخطط �تلف مرا�ل الإنتاج بدءا �لجني

واßتهاء �لتخز�ن، مع العمل Pلى تفعيل الجمعيات المهنية ودعمها وكذا 
  .مواôبتها

مليون هكZار  15وهناك كذ� بعض الإشكاليات المرتبطة �لعقار، فــ 
ثلى ووضعها القانوني لازال من ٔ�راضي الجموع �ير مس?تغ� �لطريقة الم 

معقدا، كذ� هناك �لآف الهكZارات من ٔ�راضي اVٔحÏاس دون اس?تغلال 
لكونها لا �س?تفKد من �رúمج المغرب اVٔخضر، إضافة إلى معض� ضعف 
التحفKظ العقاري التي مازالت لم �شمل الغالبية العظمى من اVٔراضي 

الفلا1 من ا�تمويلات الفلاحKة �لبلاد، ولا �س?تفKد من �رامج ا�عم 
  .البنكKة وكذا الت¾مٔين

فKك�سي ٔ�همية �لغة لما �زخر به هذا الوطن  الصيد البحريالصيد البحريالصيد البحريالصيد البحرئ�ما قطاع 
واòتين بحريتين، مما يؤهg 0لمساهمة في الناتج  من ^يرات بحرية متمث� في

ا�ا^لي الخام و^لق مcاصب شغل مÏاشرة و�ير مÏاشرة، وإنتاج óم يفوق 
  .مليار درهم 6،64س?نوات اVٔ^يرة، ورقم معاملات مليون طن في ال 

إلا ٔ�ن هذا القطاع لازال يحتاج إلى الك4ير من العمل والتخطيط Pلى 
المدى البعيد والقصير، ففرض الضريبة Pلى القيمة المضافة Pلى Pدد من مواد 

، واæي �سüب في تضرر óنيي  2014الصيد البحري في قانون مالية
في �ين تجهيزات ، %20يقZضي استرWاع  )TVA( القطاع، فاVٔصل في

) ...الش?باك، ومحركات السفن وقطاع الغيار و�لٓيات الرصد(الصيد البحري 
 âلاش?ية، مما يثقل كاهل المس?تهZنها مس?تعم� ومVٔ اعهاWلا يمكن استر
�لز�دة ويضعف قدرته الشرائية، æا وجب اPٕادة النظر في هذا اVٔمر 

  .2014نة واæي تضررت مcه ^لال س? 
ٔ�ما ف� يخص الحفاظ Pلى الثروة السمكKة، فلابد من الصرامة في 

  .المراقÏة وزجر الخروقات ومحاربة الصيد �ير القانوني وعقلنة القطاع
ٔ�ما قطاع الصناPة والتÑارة و�س�.ر و�قZصاد الرقمي فKك�سي ٔ�همية 

  .�لغة لارتباطه �كل القطاPات ولمساهمته في �قZصاد الوطني
ولابد من إبداء بعض الملاحظات المتمث� في ضرورة اع´د الوزارة 
لرؤية واضحة، وعقلنة إجراءات التعاقدات وتعز�ز الإستراتيجية 
�لكترونية، وضرورة عصرنة نقط التوزيع، وجعل القطاع فاPل ٔ�ساسي 

في المساهمة في الناتج ا�ا^لي الخام من ^لال الت�س?يق المحكم وتقريب 
اق من المواطنين والمسوقين، والعناية �لمعارض وتنظيم الباPة اVٔسو 

  .المتجولين لهدف تنظيم المهنة
ٔ�ما في مجال حماية المس?تهâ فلابد من اPٕداد ورش وطني في هذا 
اGال لتوفير الخدمة gلمواطن حول جميع العمليات التي تهم مراقÏة 

ية ومعالجة جميع اVٔشكال �س?تهلاك �لشكل الكافي ومراقÏة المنتوWات المحل 
âات المغربية التي لم تنضبط بعد لقانون حماية المس?تهWالمتعلقة �لمنتو.  

من  12,8ٔ�ما ف� يخص التÑارة ا�ا^لية، هذا القطاع اæي (ساهم بـ 
الناتج ا�ا^لي الخام جع0 قطاPا استراتيجيا في �قZصاد، فإننا �سÑل ٔ�ن 

لتي لازالت في �اWة إلى تحفيزات قصد المقاولات الصغرى والمتوسطة ا
ا�نهوض �لمقاوÛ الوطنية، في إطار مراجعة شام� لنظامcا الضريبي بتüني 
نموذج ­نموي Wديد، يعتمد Pلى استراتيجيات úجعة وفا�P �خول اVٔسواق 
العالمية سواء تعلق اVٔمر �Vٔسواق التقليدية vٔور� ٔ�و اVٔسواق الجديدة 

  .ر�كا اللاتي�Kة والشرق العربيم4ل إفريقKا، ٔ�م
كذ� لابد من الإشارة إلى ٔ�ن ٔ�س?باب Pدم انطلاقة المقاولات 
الصغرى، وPدم إقلاعها هو تعرض Wلها إلى الإفلاس جراء Pدم ٔ�داء بعض 
القطاPات الوزارية ما بذمتها لهذه المقاولات، فلا يعقل ٔ�ن تعاني هذه 

  .المؤسسات ولا تؤدي ا�وÛ ما بذمتها
�سÑل كذ� ­راجع مجموPة من الصناPات عن موقعها، م4ل ما هو  إننا

�اصل �ل�س?بة gلصناPات الغذائية كان �Vٔحرى ٔ�ن تظل في مراتب 
مZقدمة لارتباطها �Vٔمن الغذائي، و�ن�Ïاه إلى الرتبة التي تحتلها و­تموقع فيها 

نافسة صناPة الس?يارات والتي قد ­نهار وتتراجع إلى رتب مZ¾خٔرة في ظل الم 
التي س?تعرفها بلادú بعد ٔ�ن نقلت شركة رونو جزء من �شاطها إلى الجارة 

  .الجزا-ر
كذ� لابد من الإشارة إلى الريع اæي يتفشى في مجال المناطق 
الصناعية، و^اصة من جراء عمليات التضارب في الوPاء العقاري �رغم ما 

 تâ اVٔراضي، ٔ�نجز وما تم اتخاذه من تدابير وتوفير من ٔ�موال لتجهيز
واحZكار من قÏل التÑار والصناع الكÏار، �æ لابد من إشراف ا�وP Ûلى 

  .إ�داث اVٔحKاء الصناعية وبنائها وôرائها لفائدة رWال الصناPة و�س�.ر
ٔ�ما ف� يخص المغرب الرقمي، فإن تقر�ر اGلس اPVٔلى gلحسا�ت رصد 

  :مجموPة من �خZلالات، التي من بHنها
الت¾خٔر في الإنجاز، غياب الإستراتيجية الواضحة المعالم، ضعف الحكامة، 
Pدم تحقKق اVٔهداف حسب التقر�ر، توجKه اس?تفسارات gلمÑلس الوطني 

  .لتكcولوجKات الاPٕلام و�قZصاد الرقمي اæي لم يقم �Vٔدوار المنوطة به
عية فلابد من �سريع وتيرة التنمية الصنا 2020ٔ�ما ا�طط الصناعي 

وتفعيل ا�طط، مع الت7لص من اVٔخطاء التي عرفها مخطط الإقلاع وذ� 
  .�لعمل Pلى رصد ميزانية قارة لهذا ا�طط

ٔ�ما ف� يخص القطاع �ير المهيكل، فلابد من وضع �د gلتنافس �ير 
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المتكا= بين القطاPين، واæي يجعل العديد من المس�ثمر�ن يتوòون إلى 
gلتملص من ثقل الفاتورة الضريKüة والسعي لتحقKق  القطاع �ير المهيكل

  .ٔ�ر�ح óمة
æا، لابد من إعمال ا�يمقراطية ال�شارôية في التعامل مع هذا القطاع في 
انخراط الوزارة الوصية والسلطات العمومKة والجماPات الترابية والغرف 

تصور المهنية والمنظمات المهنية وفق رؤية شمولية، مع العمل Pلى اPٕداد 
  .Wديد gلباPة المتجولين

مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع  �
الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الفلا�ة والقطاPات الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الفلا�ة والقطاPات الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الفلا�ة والقطاPات الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الفلا�ة والقطاPات 

 2015201520152015الإنتاجKة �رسم الس?نة المالية الإنتاجKة �رسم الس?نة المالية الإنتاجKة �رسم الس?نة المالية الإنتاجKة �رسم الس?نة المالية 
  الس?يد الرئHس، 
  السادة الوزراء، 

  الس?يدات والسادة المس�شارون،
ٔ��شرف، �سم الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية، ب¾نٔ ٔ�ساهم في 
مcاقشة الميزانيات الفرعية التابعة gلجنة الفلا�ة والشؤون �قZصادية لس?نة 

، ؤ�ن P�ٔبر عن وòة نظر الفريق في هذه الميزانيات في نفس �تجاه 2015
  : اæي Pبرú عنه دا^ل اgلجنة ^لال الميزانيات التالية

  الفلا�ة والصيد البحري؛  -
   ؛الس?يا�ة والصناPة التقليدية -
  الصناPة والتÑارة والتكcولوجKات الحديثة؛  -
        .الطاقة والمعادن والبH$ة -

حKث ٔ�دلينا �لعديد من �قترا�ات بهدف تقوية دور هذه القطاPات 
  .لما لها من ٔ�همية إستراتيجية، ولما تلعبه من دور في �قZصاد الوطني

واسمحوا لي في البداية ٔ�ن ٔ�س?تحضر روح المناضل التقدمي والنقابي، 
شهيد الطبقة العام� عمر �ن Wلون اæي نخ� ذôرى اغتيا� Pلى ٔ��د قذرة 
وجÏانة، لنقول في هذه اôæرى الم¾ٔساوية ٔ�ن الطبقة العام� لن تتوانى في 

  .خوض معارك نضالية من W�ٔل تحقKق حKاة ôريمة لجميع الم¾جٔور�ن
        الفلاحـــــــةالفلاحـــــــةالفلاحـــــــةالفلاحـــــــة

  الس?يد الرئHس، 
  السادة الوزراء، 

  الس?يدات والسادة المس�شارون،
في اGال الفلا1، لا يمكcنا ٔ�ن ننكر اGهودات التي تبذل في هذا 
القطاع اVٔساسي والمهم لبلادú، �ير ٔ�ن الحكومة مطالبة �لمزيد من الجهد في 

سليمة وكافKة، وخصوصا  توفير اVٔمن الغذائي والعمل Pلى توفير تغذية
  . gلف$ات اVٔكثر هشاشة

وانطلاقا من ذ�، فإننا ن�Ïه إلى دور ا�وÛ في توفير اVٔمن الغذائي 
gل�اضر وكذا VٔجKال المس?تقÏل من òة، ومن òة 7نية ن�Ïه إلى مسؤوليتها 

في حماية اGموPات الضعيفة اج´عياً ممن يعانون الفقر الشديد، ويحتاجون 
وفي هذا الس?ياق، لابد من التذكير �لنقص . عناية ^اصة من ا�وÛإلى 

الحاصل في هذا اGال، �لإضافة إلى النقص في مجال الب�Kات التحتية اæي 
تعرفه بعض المناطق، �æ ي�Ïغي العمل Pلى توفير ظروف العHش 

  .الضرورية
كان فمن البديهiي ٔ�ن gلفقر وضعف القدرة الشرائية لعدد ôبير من الس

ت¾ثٔيراً مÏاشراً Pلى ضمان اVٔمن الغذائي، كما ٔ�ن gلتدهور البHئي دورا ملموسا 
في تقليص فرص الحصول Pلى ٔ�من �ذائي مس?تدام، ^اصة مع ازد�د وتيرة 
نهب الرمال ونهب المعادن و�س�Kلاء Pلى الثروتين الغابوية والبحرية ^ارج 

$صال الفقر ومكافحة æا، فإن التقدم بخطى مضطردة نحو اس� . القانون
  .الفساد ٔ�مران �اسمان لتحسين فرص الحصول Pلى الغذاء

إن بلادú التي اخZارت تحر�ر مÏادلاتها التÑارية مع الخارج، تعاني اليوم 
من مخاطر �رتفاع المس?تمر Vٔسعار المواد الغذائية المس?توردة و^اصة منها 

ة مخاطر لا تعُد ولا وهذا يضع المغرب في مواò، الحبوب والزيوت والسكر
و�لتالي، ٔ�ضحى من �ير المقÏول �س?تمرار في تجاهل قضا� اVٔمن . تحُصى

بل Pلى الحكومة ٔ�ن ، الغذائي، والس?ياسة الفلاحKة وتدبير الموارد الطبيعية
  :تجعلها في صلب اVٔولو�ت الإستراتيجية g�وÛ، وذ� من ^لال

ية حتى ­تمكن من مواòة تعز�ز القدرة التنافس?ية gلفلا�ة الوطن  - 1
الت�د�ت الكÏيرة والمتنامKة، المرتبطة بتحر�ر المبادلات الفلاحKة، المنصوص 
Pليها بموجب الاتفاقKات العديدة gلتبادل الحر التي وقعها المغرب مع مختلف 

  شركائه؛
تحسين الإنتاج وتطو�ر زراPة القمح ووضع س?ياسات لتعز�ز وحماية  - 2

يع �س�.ر بهدف تحقKق اVٔمن الغذائي وتوفير الإنتاج المحلي و�شج 
  �كتفاء اæاتي من المواد اVٔساس?ية؛

التحكم في ارتفاع ٔ�سعار المواد اVٔولية وتمكين الفلا�ة الوطنية من  - 3
مقاربة عصرية و�ديثة في مجال التنمية، من ^لال التحكم في ­كاليف الإنتاج 

مسا�ات الحبوب واPVٔلاف مع  والرفع من الإنتاجKة إلى Wانب التوسع في
  ما يتطلبه ذ� من إ�اطة وإرشاد؛

بصغار الملاكين ومساPدة الفلا�ين الصغار والمتوسطين،  �ه´م - 4
اæ�ن يمارسون الفلا�ة المعHش?ية وPددهم �زيد عن مليون �سمة، واæ�ن 
(ساهمون إلى �د ôبير في تمويل السوق ا�ا^لية والوسط القروي بحاجKاته 

الحبوب والعلف واgلحوم والحليب، مما سHساهم في الحد من مخاطر من 
و�لتالي، . الهجرة القروية نحو المدن وما يترتب عنها من اخZلالات ٔ�مcية

فالس?ياسة الفلاحKة لابد لها من اع´د الفلا�ين الصغار والمتوسطين كدPامة 
العHش Vٔي مخطط يهدف فعلا إلى تحقKق التنمية القروية و�س?تقرار و 

  .الكريم
فرغم الموقع �ستراتيجي gلقطاع الفلا1 من حKث مساهمته في الناتج 
ا�ا^لي، فإن القطاع يعHش Pدة مشاكل وصعو�ت ­زداد �دة لارتباطها 
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  . �ل�ساقطات المطرية
، كما تعاني الفلا�ة من سوء التنظيم ومن تدبير تقليدي للاس?تغلاليات

قطاع Pدم اه´م الحكومات المتعاقÏة ٕ�دماج ومن بين ٔ�هم معوقات ا�نمو في ال
الفلا�ة التضامcية الصغيرة المتواWدة ٔ�ساسا في المناطق الجبلية والوا�ات 
والمناطق البورية في الس?ياسات الفلاحKة وتHسير اس?تفادتها من �رامج 
ا�عم، �لنظر لموقعها في ال�س?يج الإنتاx القروي، حKث �س?توعب هذه 

Vٔراضي المزروPة تعتمد Pلى ال�ساقطات المطرية، و�تميز من ا% 80 الفلا�ة
  . إنتاòا �لتذبذب

 Ûلوفاء بمسؤولية ا�وg ةÏلى ضرورة اتخاذ التدابير الواجP وإننا إذ نؤكد
عن تحقKق اVٔمن الغذائي لٔ�جKال الحاضرة والقادمة، فإننا ندعوها ٔ�يضا 

فرص المادية و�قZصادية لاتخاذ التدابير اللازمة لاس�$صال الفقر وتحسين ال
gلناس كافة، ^اصة ٔ�ولئك اæ�ن يعHشون ٔ�وضاPاً مزرية، والحد من تدهور 
الثروات الطبيعية والتدبير العقلاني المس?تدام gلموارد الطبيعية وPلى رٔ�سها 

  .الثروة المائية
كما ندعو الحكومة للاه´م ٔ�كثر �لعالم القروي و^اصة �لفلا�ين الصغار 
والمتوسطين Pبر �رامج تضامcية تهدف إلى مساPدة تجنب موWات الهجرة 

  .نحو المدن
        الصيد البحـــــــــريالصيد البحـــــــــريالصيد البحـــــــــريالصيد البحـــــــــري

  الس?يد الرئHس، 
  السادة الوزراء، 

  الس?يدات والسادة المس�شارون،
تمتâ بلادú 'روة óمة ومZنوPة من اVٔسماك والرخو�ت والقشر�ت 

تتعرض في كثير من اVٔحKان، لاس?تغلال يوWه ٔ��لبها نحو التصد�ر، �ير ٔ�نها 
�ير معقلن من طرف اVٔسطول اVٔجcبي، ­كون � انعكاسات سلبية Pلى 
اخZلال التوازن ما بين الكميات المصطادة يومKا، واPٕادة تجديد مخزون 

حKث لا �س?تفKد ف$ات واسعة من المغاربة من السمك ، الثروة السمكKة
كون فقط بعض ٔ�نواع السمك اVٔبيض، ولا يعرفون ٔ�نواPه، و(س?تهل

  . الرخKصة ا�ثمن
Pدم ا�ترام فترات : كما يواWه مخزون الموارد البحرية مشاكل Pدة، منها

الرا�ة البيولوجKة، والصيد في المناطق المحظورة، و اس?تعمال وسائل الصيد 
مما يهدد �نقراض بعض .. �لإضافة إلى مشكل تلوث المياه البحرية المدمرة،

السمكKة لضمان  حماية الثروةلموارد البحرية، وذ� (س?توجب ٔ�نواع هذه ا
التنمية المس?تدامة والمحافظة Pلى النظام البHئي لاس?تمرار عطائه سواء من 

   .اVٔسماك السطحية ؤ�سماك المياه العميقة ٔ�و اVٔسماك المهاجرة
ولٔ�سف، إننا �سÑل غياب �لٓيات حكومKة úجعة gل�د من اس?تنزاف 

كما �سÑل �مZعاض ôبير . الثروات البحرية وحما�تها من الصيد �ير العقلاني
اس?تمرار تدهور الحاÛ �ج´عية gلب�ارة وعموم المش?تغلين �لقطاع اæ�ن 

  . (ش?تغلون في ظروف صعبة ^اصة �ل�س?بة gلصيد البحري التقليدي

وبهذه المناس?بة، ندعو الحكومة إلى �ه´م بتحسين ٔ�وضاعهم المعHش?ية 
  .و�ج´عية، وكذا تحسين ظروف اش?تغالهم

        الطاقة والمعادن والبHالطاقة والمعادن والبHالطاقة والمعادن والبHالطاقة والمعادن والبH$$$$ةةةة
  الس?يد الرئHس، 
  السادة الوزراء، 

  الس?يدات والسادة المس�شارون،
يلعب قطاع الطاقة دورا ٔ�ساس?يا في التنمية �قZصادية و�ج´عية، 

ٔ�صبح محركا حقKقKا gلنمو، ومن بين عوامل الإنتاج التي تحدد uشكل  حKث
  .ôبير مس?توى تنافس?ية �قZصاد الوطني

ؤ�مام الطلب المتزايد Pلى الطاقة، عملت Pدة دول Pلى التحكم في 
الطلب و�س?تعمال العقلاني gلطاقة، و^لق بدائل لاقZصاد الطاقة 

الطاقات المتÑددة وذ� لتلبية الحاجKات الكهر�ئية، ٔ�همها تطو�ر اس?تعمال 
 .الطاقKة في ٔ�حسن الشروط من úحKة التكلفة واVٔمن

وفي هذا الصدد، ندعو الحكومة لإيلاء موضوع اقZصاد الطاقة اVٔهمية 
وذ� ، التي (س?تحق، ^اصة ٔ�مام ­زايد �س?تهلاك الوطني من الطاقة

لطاقة الشمس?ية لتفادي �تخاذ تدابير وإجراءات من ش¾نهٔا �شجيع العمل �
وكذا ، التبذ�ر والتخفKف من عبء ­كلفة الطاقة Pلى �قZصاد الوطني

  .في مجال الحفاظ Pلى البH$ة لمسا�رة �لتزامات ا�ولية gلمغرب
ن�Ïه الحكومة لضرورة تهييء كل التدابير والوسائل المتا�ة لإنجاح  كما

 �قZصادية ول�سريع وتيرة المشروع المغربي gلنÑاPة الطاقKة vٔداة gلتنمية
التنمية الüشرية، اæي س?يمكن من اقZصاد مليون طن س?نو� من المحروقات، 

مليون طن من 7ني  3,7 والحفاظ Pلى البH$ة Pبر تجنب انبعاث ٔ�كثر من
  . الكاربون في الس?نة ٔ�وôس?يد

وإذ نؤكد Pلى اGهودات التي تبذل في هذا اGال ^لال الس?نوات 
نا نطالب المزيد من اGهودات نظرا لما لهذا القطاع من ٔ�همية اVٔ^يرة، فإن 

مع �سجيل ٔ�سفcا لكون الحكومة لم تتعامل �لإيجاب مع ، �لغة وحKوية
تعديل قدمه فريقcا لإعفاء المسخنات الشمس?ية من الضريبة Pلى القيمة 
المضافة، بهدف ال�شجيع Pلى اس?تعمال واع´د الطاقة الشمس?ية واقZصاد 

  .ٔ�نواع الطاقة �قي
        الس?ياحــــــــــــةالس?ياحــــــــــــةالس?ياحــــــــــــةالس?ياحــــــــــــة
  الس?يد الرئHس، 
  السادة الوزراء، 

  الس?يدات والسادة المس�شارون،
يلاحظ الجميع ٔ�ن نقص ^دمات الب�Kة اVٔساس?ية وارتفاع اVٔسعار 
ٔ�صب�ا من معوقات تطو�ر الس?يا�ة في بلادú، و�لتالي Pلى الحكومة 

�س?تفادة من فرص ا�نمو والقطاع الخاص تعز�ز التعاون بHنهما بهدف 
   .الحقKقKة في القطاع

وهذا ما يفرض ٔ�همية �س?تفادة من الإمكاúت التي ت�Kحها مختلف 
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الجهات، و�سليط الضوء Pلى مcاطق الجذب التي ­تمتع بها بلادú سواء 
  .الشاطئية ٔ�و الجبلية ٔ�و الصحراوية ٔ�و القروية

غياب خطوط جوية  لا يمكcنا الحديث عن إنعاش القطاع الس?يا1 في
مÏاشرة بين المدن الس?ياحKة وبعض اVٔسواق الس?ياحKة التقليدية، كإيطاليا 
وبلجيكا وإس?بانيا وسو(سرا، وا�ول �سكcدúفKة، مع إلغاء خطوط ٔ�خرى 

�ر(س، ل�شكل مجتمعة عوامل لتوجKه ضربة  - كالخط الجوي الصو�رة 
úموجعة إلى قلب ال�شاط والرواج الس?يا1 ببلاد.  

لا يمكcنا الحديث عن إنعاش القطاع الس?يا1 وWلب الس?ياح في 
غياب س?ياسة فعاÛ لترويج المنتوج الس?يا1 المغربي ٔ�مام المنافسة الشرسة 
gلعديد من المناطق الس?ياحKة، كما لا يمكcنا الحديث عن س?يا�ة قوية بدون 

  . تطو�ر المنتوج الس?يا1
وبهذه المناس?بة، ٔ�عرض ٔ�مامكم بعض �خZلالات والنواقص التي يعرفها 
القطاع الس?يا1 في العديد من المدن الس?ياحKة ببلادú، ٔ�ذôر منها Pلى 

(ش?تكي منها بعض الس?ياح سواء المغاربة ٔ�و  سوء المعام� التي : سKüل المثال
م� �ير اWVٔانب من طرف بعض مس?ت7دمي الفcادق التي تعتمد Pلى يد Pا

مؤه�، إضافة إلى رداءة تجهيزات الغرف، وتدني جودة التغذية بها uشكل لا 
يلائم اVٔثمنة التي تطلبها ٔ�و ا�رWة المصنفة فيها، فضلا عن مشكل النقص 
الكÏير في اgلو�ات المتعلقة �لمعلومات و�تجاهات واVٔمكcة، إضافة الى 

خZلالات التي يعاني منها انعدام M�ٔشاك الإرشاد الس?يا1 و�يرها من �
مليون سائح  10القطاع الس?يا1، والتي بدونها يبقى �ديczا عن مشروع 

  .مجرد وهم وسراب لن يتحقق ٔ�بدا
لقد ٔ�ولت الحكومات السابقة gلقطاع الس?يا1 الك4ير من �ه´م، �ير 
ٔ�نها ركزت كثيرا Pلى الس?يا�ة الخارجKة بدل تقوية اه´óا �لس?يا�ة 

اæي لم يقم ��ور المنوط " كنوز بلادي" ة ^اصة مع فشل مcتوجا�ا^لي
حKث لازال (سÑل " �رúمج بلادي" به ومع البطء اæي يعرفه إنجاز

النقص في المرافق ؤ�ماôن �س?تقÏال الموòة gلس?يا�ة ا�ا^لية ^اصة في 
فترات العطل، مما يتطلب الإسراع لتدارك النقص مع اVٔ^ذ بعين �عتبار 

إضافة إلى ذ�، يتطلب من . وى د^ل ف$ات ذوي ا�^ل المحدودمس?ت
  .الحكومة ٔ�ن تعمل Pلى �شجيع �س�.ر في الس?يا�ة ا�ا^لية

كما ندعوها إلى ت¾ٔهيل و�ه´م uشغي� قطاع الس?يا�ة اæ�ن يعانون 
من تدني الرواتب، وPدم وجود المحفزات الكافKة �لإضافة إلى Pدم وجود 

  .ارة الس?يا�ةدعم يذôر من وز
        الصناPة التقليديالصناPة التقليديالصناPة التقليديالصناPة التقليدي||||ةةةة
  الس?يد الرئHس، 
  السادة الوزراء، 

  الس?يدات والسادة المس�شارون،
، تعاني بعض الحرف من Pدة مشاكل تدفعها تدريجيا نحو �نقراض

وPلى الحكومة مساPدة هذه الحرف Pلى اس?تعادة وهجها كمكون �ريخي من 
  .مكوúت الصناPة التقليدية المغربية

ندعوها لإيلاء ٔ�همية ^اصة gلصناPة التقليدية كإ�دى المكوúت كما 
اVٔساس?ية gلشخصية المغربية الإبداعية، وكتراث ثقافي وفني انصهر Pبر 

وإ�راز الصناPات التقليدية ذات الحموÛ الثقافKة ودعمها ٔ�مام ، سيرورة التاريخ
لصناPة وكذا مcافسة ا، المنافسة الشرسة gلمنتوWات القادمة من الخارج

وهو ما يتطلب �شجيع اس?تهلاك مcتوWات الصناPة التقليدية . الحديثة
واس�.ر حب المغاربة جميعهم من �ساء ورWال وش?باب إلى هذه المنتوWات 
بوضع �رامج Pبر وسائل الاPٕلام المكZوبة والمرئية والمسموPة وإ�داث 

ة الخدماتية معارض بجميع المدن والقرى و�ه´م كذ� �لصناPة التقليدي
  .التي �شغل P�ٔدادا ôبيرة من اليد العام�

كما ندعو الحكومة إلى �ه´م �لوضعية المادية gلصانع التقليدي وكل 
ونجدد مطالب�cا . الف$ات التي �شكل الصناPة التقليدية مورد HPشهم

�لتعجيل ٕ�صدار القانون الخاص المتعلق ب�cظيم العلاقات بين المشغلين 
�لقطاPات التي ­تميز بطابع تقليدي صرف مع �س?تفادة من  واVٔجراء

  .الحماية �ج´عية
        ::::قطاع الصناPة والتÑارةقطاع الصناPة والتÑارةقطاع الصناPة والتÑارةقطاع الصناPة والتÑارة

  الس?يد الرئHس، 
  السادة الوزراء، 

  الس?يدات والسادة المس�شارون،
مcذ حكومة التناوب ٔ�صبحت بلادú تتوفر Pلى العديد من الفرص 

قربها من اVٔسواق الكبرى،  والمؤهلات في اGال الصناعي ساPدها في ذ�
^اصة اVٔوربية وتوفرها Pلى التجهيزات اVٔساس?ية الضرورية بما في ذ� 
المناطق الصناعية اGهزة والب�Kات الطرقKة والمينائية وPلى الموارد الüشرية 
المؤه�، كما ٔ�صبحت ورشا مفZو�ا لت�ديث �قZصاد ورفع تنافس?ية 

  .عيسك �ج´المقاوÛ وتحقKق ال´
ومع ذ�، لا زال �قZصاد الوطني يعاني من ضعف التنافس?ية ن�ÑKة 
Pدة عوامل من بHنها Pدم �ه´م �لتطو�ر والت¾ٔهيل الصناعي والتÑاري 
لامZلاك القدرة Pلى المنافسة وضمان الجودة، مما (س?توجب اPٕداد 
إستراتيجية وطنية لت¾هٔيل �قZصاد الوطني لضمان التحصين وتعز�ز 

�.رات، ودعم تنافس?ية المقاوÛ المغربية والحفاظ Pليها، وتطو�ر وسائل �س 
الإنتاج و�ه´م �لتكو�ن والتكو�ن المس?تمر في عصر ٔ�هم ميزاته اش?تداد 
التنافس?ية والمرشحة �س?تمرار للارتفاع و�زد�د، وتوفير ٔ�حKاء صناعية 

  .موضوPاتية بمختلف اVٔقاليم والجهات حسب خصوصياتها
 ٔ�ن الحكومة مطالبة ٕ�رساء تدابير حمائية كافKة gلحيلوÛ دون انهيار كما

المنتوج ا�ا^لي وال�س?يج �قZصادي جراء خطر غزو المنتوWات الصي�Kة 
لٔ�سواق الوطنية و^اصة في قطاع ال�س?يج واVٔلüسة، مما يلحق ضررا ôبيرا 

إجراءات �لاقZصاد الوطني، مما (س?تدعي معالجة هذا �خZلال �ع´د 
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  .حمائية وفرض معايير السلامة
وإذ ندعو الحكومة إلى تحمل مسؤوليتها في توفير المناخ الملائم gلمنافسة 
الشريفة ولحرية المبادرة و­كافؤ الفرص ومكافحة اقZصاد الريع، فإننا ندعوها 
ٔ�يضا إلى توفير التغطية �ج´عية gلتÑار الصغار والمتوسطين والمش?تغلين 

 .بهم الخاصمنهم لحسا
        ::::التÑارة الخارجKةالتÑارة الخارجKةالتÑارة الخارجKةالتÑارة الخارجKة

والمغرب . من المعلوم ٔ�ن المبادلات الخارجKة �ساPد في ا�نمو �قZصادي
: ôباقي ب�ان العالم ت¾ٔ'ر �Vٔزمة �قZصادية العالمية GموPة من العوامل، ٔ�همها

ضعف الطلب الخارx الموWه gلمغرب، وارتفاع ٔ�سعار المواد اVٔساس?ية 
  و. المغرب كالحبوب، السكر، والبترولالتي (س?توردها 

من البديهiي في ظل هذا الوضع ٔ�ن يحاول كل ب� ­نمية مÏادلاته 
الخارجKة لتحقKق توازن ما بين الصادرات والواردات gلمساهمة في ا�نمو من 
òة ومن òة ٔ�خرى تفادي ٔ�ي ت¾ثٔير محتمل Pلى الحساب الجاري اæي 

اب د^ل ببلادú في وضع �ير مريح يجب ٔ�ن لا �كون فKه عجز، وهذا الحس
 .2008مcذ 

ورغم ٔ�ن التÑارة العالمية حسب صندوق النقد ا�ولي عرفت انتعاشا 
بفعل دينامKة نمو �قZصاد�ت الصاPدة كاليا�ن، الهند، البرازيل ؤ�يضا 
�س?بة ا�نمو في الصين، إلا ٔ�ن ضعف الإقÏال Pلى الصادرات المغربية في 

Pلى الميزان التÑاري، وهذا ما س?يؤ'ر uشكل ملموس السوق اVٔوربية يؤ'ر 
Pلى الحساب الجاري ويعمق عجزه اæي بدوره س?يعمق ٔ�زمة �حZياط من 

  . العم� الصعبة
إن هذه المعادÛ الصعبة ٔ�ي الرفع من قيمة الصادرات وعقلنة الواردات 

  : حتى لا يتعمق العجز التÑاري المغربي يتطلب في نظرú ما يلي
نمية الصادرات، وذ� ب�cويع اVٔسواق وتنويع المواد الموòة ­ : ٔ�ولا

gلتصد�ر، وهذا يتطلب البحث عن ٔ�سواق Wديدة وكذ� لمعرفة مكامن 
  . القوة لتعز�زها والوقوف Pلى مكامن الضعف والعمل Pلى تقو�تها

لابد كذ� من القKام بمجهودات سواء Pلى مس?توى الترويج 
تفاقKات gلتبادل الحر مع ا�ول التي وقع و�س�شراف لكي �س?تفKد من الا

معها المغرب gلرفع من حجم الصادرات Vٔن الميزان التÑاري مع Wل هذه 
ا�ول لHس في صالح المغرب، بحيث هناك عجز تجاري Pلى حساب 
المغرب، �لإضافة إلى العمل Pلى تطو�ر قدرات المغرب من W�ٔل تنافس?ية 

واق وربط المغرب مع دول ٔ�خرى قوية وذ� ب�سهيل الولوج إلى اVٔس
  . بوسائل النقل البحري والجوي

كما ٔ�ن المغرب مطالب ب�شجيع التصد�ر gلسوق الإفريقKة �عتبارها 
سوقا واPدة �ل�س?بة gلمغرب فضلا عن ٔ�همية ولوòا من الناحKة الس?ياس?ية 

  .كذ�
عقلنة �س?تيراد، وهذا اVٔمر ٔ�صبح ٔ�كثر مل�احKة اليوم، : 7نيا

. ب معرفة القطاPات التي �س?تنزف ٔ�مو� ôبيرة والعمل Pلى الحد منهاويتطل

ٔ�يضا المغرب مطالب �لعمل Pلى تقوية السلاسل الإنتاجKة في جميع 
القطاPات والحد من شراء المواد �ير الضرورية والتي �س?تنزف احZياطي 

 الفلا�ة،(وكذا �ه´م ٔ�كثر �لقطاPات التي �شكل قيمة مضافة . العم�
 ...).الصيد البحري، الطاقة، الصناPة الكهر�ئية

فضلا عن نهج س?ياسة úجعة لمراقÏة العمليات التÑارية مع الخارج وPدم 
السماح لترك ٔ�ي جزء من اVٔموال المحص� Pليها Mعم� صعبة �لخارج 

كما . لتحسين احZياطي المغرب من العم� الصعبة اæي عرف ­راجعا ôبيرا
رات المغاربة المقيمين �لخارج لخلق مورد إضافي من يجب �شجيع اس�.

  .العم� الصعبة
مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص  �

مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة التعليم مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة التعليم مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة التعليم مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة التعليم 
 2015201520152015والشؤون الثقافKة و�ج´عية �رسم الس?نة المالية والشؤون الثقافKة و�ج´عية �رسم الس?نة المالية والشؤون الثقافKة و�ج´عية �رسم الس?نة المالية والشؤون الثقافKة و�ج´عية �رسم الس?نة المالية 

  .ن الرحيمuسم الله الرحم
  الس?يد الرئHس المحترم،

  الس?يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس?يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

ٔ��شرف اليوم ب¾نٔ ٔ�تناول الكلمة �سم فريق التجمع الوطني لٔ�حرار 
لمناقشة مشروع الميزانيات الفرعية المدرWة في إطار لجنة التعليم والشؤون 

، بعد التعديلات التي 2015و�ج´عية �رسم القانون المالي لس?نة الثقافKة 
عرفتها اخZصاصات اgلجنة من ^لال تüني النظام ا�ا^لي الجديد، كما ٔ�قره 

، واæي 2014مجلس المس�شار�ن في Wلس?ته العامة المنعقدة في فاتح يوليوز 
  :النظاممن هذا  52ٔ�عطى gلجنة �خZصاصات التالية المدرWة في المادة 

 التربية والتكو�ن المهني وال�شغيل؛ •
 المنظومة الصحية؛ •
 الش?بÏHة والر�ضة؛ •
 الثقافة، الملكKة الفكرية؛ •
 نظام الوسائط السمعية البصرية، والاPٕلام وال�شر؛ •
 .الشؤون �ج´عية وقضا� المرٔ�ة واVٔسرة والطفوÛ وشؤون المعاقين •

انب �ج´عي والثقافي و­ك�سي هذه اgلجنة ٔ�هميتها لكونها تعالج الج
�كل محدداته، إذ (شكل إ�دى المر­كزات gلتنمية والعداÛ �ج´عية من 
òة، ومن òة ٔ�خرى ارتباط هذه القطاPات �لا�شغالات اليومKة 
gلمواطنين ^اصة ذوي ا�^ل المحدود، وهي الشريحة الواسعة التي تعتمد 

يم والص�ة والتكو�ن المهني Pلى ا�وÛ من W�ٔل �س?تفادة من ^دمات التعل
وال�شغيل، إضافة إلى القضا� المرتبطة �Gال السمعي البصري والاتصال، 
واGال الثقافي والر�ضي، إذ �شكل الميزانيات الفرعية المدرWة في هذه 

من الميزانية العامة، وهو مجهود مالي ôبير تبذ�  %53اgلجنة ما �سZüه 
 المواطن، ذ� ٔ�ن ٔ�'ر هذه الس?ياسات ا�وÛ لٔ�سف لا يصل كله إلى

العمومKة المرتبطة بهذه القطاPات ٔ�'رها يبقى محدودا Wدا ولا �رقى إلى 
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مس?توى طمو�اتنا، الشيء اæي يفرض Pلى الحكومة تجميع هذا اGهود 
المالي في إطار قطب اج´عي يحدد من ^لال ٔ�ولو�ت التد^ل، كما تفرض 

لتدبير العتيق المتÑاوز، ذ� ٔ�ن الإدارة Pلى الحكومة معالجة ٔ�ساليب ا
 �æ ،ةKالمغربية اليوم لا تتعامل �لجدية المطلوبة مع هذه الس?ياسات العموم
ٔ�صبح من المفروض اPٕادة النظر في طريقة التدبير الإداري ٕ�رساء ٔ�سس 
إدارة اج´عية ­كون لها الإدارة القوية لإنجاح مختلف البرامج �ج´عية 

  .بها الحكومة التي Wاءت
  الس?يد الرئHس،

لقد مرت ثلاث س?نوات Pلى تولي الحكومة الحالية زمام �س?يير الش¾نٔ 
العام، في ظروف صعبة شابها ما شابها من صراPات س?ياس?ية، عطلت 
�رúمج الحكومة لفترة لHست بقصيرة، ولكن رغم كل هذا فإن ما قامت به 

إنجازا óما �شكر Pليه، رغم  الحكومة من مجهودات ôبيرة في هذا اGال يعتبر
ٔ�ن القطاPات �ج´عية تتطلب مجهودا ٔ�كبر نظرا لارتباطها المباشر �لمصالح 
اليومKة gلمواطنات والمواطنين، وخصوصا الف$ات الفقيرة، �لرغم من ضخامة 

  .اVٔوراش الكبرى التي فZحتها ا�وÛ، والتي يتطلب إنجازها س?نوات Pديدة
لحكومة الحالية تحاول إرساء ٔ�سس تدبير ٔ�م4ل ورغم كل ذ�، فإن ا

لهذه القطاPات، رغم اôٕراهات الظروف �قZصادية ورغم الحاWات الكÏيرة 
úت الضخمة التي تتطلبها المنظومة �ج´عية في بلادúوالإمكا.  

فمن الناحKة الموضوعية نجد ٔ�ن تدبير هذه القطاPات يعرف نوPا من 
يقة في ال�س?يير المالي والإداري من òة، والجانب ا�نمطية �ع´د ٔ�ساليب عت 

البيداغوx والعلمي من òة 7نية، رغم ٔ�ن بعض القطاPات طورت نفسها 
في هذا اGال، إلا ٔ�نه لٔ�سف لازال الجمود والر�بة هما الطابعان السائدان 

  . في تدبير بعض القطاPات �ج´عية الحيوية
Kذ هذه الميزانيات يبقى ضعيفا �لمقارنة لهذه اVٔس?باب، نجد ٔ�ن معدل تنف 

مع الت�د�ت المطلوبة والرهاúت الكبرى التي د^لتها بلادú في ظل العولمة 
úلى المحيط الإقليمي والقاري وا�ولي لبلادP احZو�نف.  

وقÏل ا�خول في مcاقشة القطاPات uشكل ٔ�عمق، لابد من الإشارة إلى 
 من ش¾نهٔا ٔ�ن �سهر Pلى ت¾طٔير هذه الخصاص في الموارد الüشرية التي

القطاPات اVٔساس?ية والمهمة، خصوصا ؤ�ن Pدد المناصب المالية ا�صص 
لهذه الس?نة �ير كاف، هذا مع الإشارة إلى ٔ�ن مس¾Ûٔ التوظيف المباشر في 
هذه القطاPات �ج´عية Pلى وWه الت�ديد لم ت¾تٔ ٔ�كلها، نظرا لضعف 

وهذا ما يجعل مس?توى المردودية في ... �ةالتكو�ن في مجال التعليم والص
هذه اGالات يعرف تدنيا ôبيرا وملموسا، من المفروض ٔ�ن تت7ذ معه 
الحكومة الإجراءات الضرورية لمواôبة اVٔش7اص اæ�ن تم تعيHنهم uشكل 
مÏاشر دون ­كو�ن مس?بق، هؤلاء اVٔش7اص اæ�ن وWدوا صعوبة في 

ا PاP Ûلى الإدارة المغربية عوض ٔ�ن الت¾قٔلم مع وظائفهم الجديدة، ؤ�صبحو 
úة في بلادKلمنظومة الوظيفg كونوا من �لٓيات الإصلاح الم�شود� .  

  

        ::::وزارة التربية الوطنية والتكو�ن المهني وال�شغيلوزارة التربية الوطنية والتكو�ن المهني وال�شغيلوزارة التربية الوطنية والتكو�ن المهني وال�شغيلوزارة التربية الوطنية والتكو�ن المهني وال�شغيل
        ::::قطاع التربية الوطنيةقطاع التربية الوطنيةقطاع التربية الوطنيةقطاع التربية الوطنية ))))    �ٔ �ٔ �ٔ �ٔ 

إن قطاع التربية الوطنية قطاع حKوي، يعتبر من اVٔوراش الكبرى التي 
فيها من W�ٔل الوصول إلى بلورة مcظومة تعليمية يجب Pلى الجميع �نخراط 

úجحة، ­روم ا�نهوض �لمدرسة المغربية واPٕادة �عتبار uشكل Pام إلى فضاء 
التربية والتكو�ن في بلادú، ومن الضروري التذكير في هذا الإطار �لخطب 
الملكKة السامKة التي تبقى هي الإطار الصحيح لهذا القطاع، لا سواء من 

ٔ�و الخطاب الملكي السامي  2013ذôرى ثورة المâ والشعب لس?نة ^لال 
ٔ�كتو�ر  10اVٔ^ير في افZتاح ا�ورة اVٔولى من الولاية ال�شريعية التاسعة في 

، والمتمث� في تقKيم مcجزات الوضع الراهن لقطاع التربية والتكو�ن، 2014
ليم في وتحديد مكامن الضعف و�خZلالات، وتفعيل اGلس اPVٔلى gلتع

، وكذا 2011صيغته الحالية عملا �Vٔحكام �نتقالية التي نص Pليها دس?تور 
اع´د النقاش الواسع والبناء في جميع القضا� الكبرى لٔ�مة وPلى رٔ�سها 
التعليم اæي يعتبر 7ني ٔ�ولوية بعد قضية و�دتنا الترابية، بهدف تحقKق ما 

Pٕظور يطمح إليه المغاربة من نتائج ملموسة، واcادة النظر كلية في م
  .الإصلاح وفي المقار�ت المعتمدة

 32و 31في فصليه  2011ولابد من التذكير بما نص Pليه دس?تور 
اæي ٔ�كد Pلى ٔ�ن الحصول Pلى تعليم عصري سهل الولوج وذي جودة حق 
دس?توري، واعتبار التعليم اVٔساسي حق gلطفل وواجب Pلى اVٔسرة 

Ûوا�و.  
  الس?يد الرئHس،

الطلب Pلى ا�تمدرس يتطلب المواôبة من ^لال وضع اVلٓيات  إن
وهنا لا بد من الإشارة ب¾نٔ الميزانية ا�صصة لفائدة . الناجعة لهذا التقKيم

بلغت ربع ميزانية ا�وÛ، وهذا مÏلغ  2015قطاع التربية الوطنية �رسم س?نة 
اVٔوراش  ôبير، ولكن مع توفر هذه �ع´دات يجب مواôبتها من ^لال ت�Ïع

المفZو�ة وتقKيم النتائج حتى ßكون فعلا قد وصلنا إلى مس?توى من الحكمة 
يجعلنا ßر­كز Pلى الواقع والمنجزات في تقKيمنا، لا Pلى الصيغ الفضفاضة 
والكلمات الرúنة والتي �البا ما ­كون جوفاء، ولا ن�سى كذ� موضوع 

لاح الشامل في الشراكة والتواصل و�ش?تغال الجدي Pلى مcظومة الإص
، وتنظيم المشاورات مع كل الفاPلين دون 2030ٔ�فق وضع إستراتيجية 

إغفال التوجKه نحو التكو�ن المهني قصد تفعيل التوWه �ندماx بين 
  .القطاPين

وكما س?بق ٔ�ن ٔ�شرت في بداية مدا^لتي، فإنه رغم ما ٔ�نجز في القطاع 
لسلبية التي تتطلب فإن ما ي�Ïقى كثير وثقKل، وس¾عٔطي بعض الجوانب ا

اليوم من الحكومة ٔ�^ذ تدابير اس?تعÑالية اس�cادا إلى الواقع المعHش وإلى 
المذôرة التي س?بق ؤ�ن P�ٔدها اGلس الوطني لحقوق الإ�سان، حKث وقف 

  :Pلى وجود س?بعة اخZلالات رئHس?ية في المنظومة التعليمية الوطنية



 2014 كتو�ردورة �ٔ  –لمس�شار�ن مداولات مجلس ا

22 

 )م 2014د(سمبر  16( ه 1436 من صفر 23

 ٔ�طفال المناطق القروية Pدم المساواة في الولوج إلى التعليم، حKث يعاني -
ولا س?� الفZيات وكذا اVٔطفال اæ�ن يعHشون في اVٔحKاء الهامش?ية في 
المناطق الحضرية واVٔطفال في وضعية اPٕاقة كثيرا من Pدم المساواة في 

  الولوج إلى تعليم ذي جودة؛

تهمHش التعليم اVٔولي اæي ي�سم �لعشوائية وبتعدد المتد^لين وضعف  -
´د ممارسات ­ربوية مZناقضة بين ٔ�ساليب تدر(س تقليدية الت�س?يق واع

وطرق عصرية في المراكز الحضرية موòة إلى الطبقات ) المس?يد والكZاب(
  المHسورة والمتوسطة؛

اس?تمرار اVٔمKة وضعف معدلات مواص� ا�راسة والهدر المدرسي، حKث  -
لتعليم فقط من الف$ة العمرية المس�Ñ في الس?نة اVٔولى من ا %46ٔ�ن 

�بتدائي ­تمكن من الوصول إلى الس?نة ا�نهائية من التعليم الإلزامي، وهي 
  ؛%�80س?بة تبقى ٔ�قل �ك4ير من الهدف اæي �دده الميثاق الوطني في 

 34طالب لكل ٔ�لف �سمة،  15( عجز مزمن Pلى مس?توى التعليم العالي  -
  ؛)اVٔردن 40الجزا-ر،  32تو�س، 

  بحث Pلمي في مر�� جcي�Kة؛ -

  فقدان الجودة في المنظومة التعليمية؛ -
 .وجود تصور ضيق gلتربية وضعف اس�.ر ا�وÛ في التكو�ن - 

و�لعودة إلى موضوع الموارد الüشرية، فإن Pدد المناصب المالية ا�صص 
مcصب وهو رقم وإن كان óما  g7020لقطاع بما فKه التكو�ن المهني هو 

اVٔخرى، فإنه ضعيف �لمقارنة مع �لمقارنة مع ما خصص لبعض القطاPات 
  .مس?توى الخصاص الموجود في القطاع

دون ٔ�ن ن�سى التطرق إلى إشكالية الهدر المدرسي وPدم التفاPل مع 
المدارس الجماPاتية، بعد تعميم تجربة هذه المدارس وغياب الجرٔ�ة في �نفZاح 

  .Pلى الجماPات لصعوبة اع´دها
  الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

  الس?يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
        قطاع ال�شغيل والتكو�ن المهنيقطاع ال�شغيل والتكو�ن المهنيقطاع ال�شغيل والتكو�ن المهنيقطاع ال�شغيل والتكو�ن المهني    ––––

        قطاع الشغلقطاع الشغلقطاع الشغلقطاع الشغل
لا بد من الت¾ôٔيد Pلى ٔ�همية قطاع ال�شغيل �عتباره قاطرة لتحقKق ا�نمو 
�قZصادي، كما ٔ�نه ي´شى مع البعد �ج´عي اæي سطره البرúمج 

منها المواثيق ا�ولية  الحكومي، وهو قطاع مؤطر �لعديد من الس?ياقات،
والتوجيهات الملكKة السامKة والبرúمج الحكومي لما س?بق اôæر، إلا ٔ�ن 
الميزانية المرصودة gلقطاع لا توازي الطمو�ات المنتظرة، حKث لم تعرف 

، الشيء اæي 2014الميزانية ز�دة ملحوظة �لمقارنة مع الس?نة الفارطة 
طاع، ٔ�مام الطلبات المتزايدة والمحلية سcHعكس سلبا Pلى تجويد اVٔداء �لق

لكل ف$ات اGتمع بجميع ٔ�عمارها وف$اتها، الشيء اæي يتطلب مجهودات ٔ�كبر 
  .من الوزارة الوصية من W�ٔل محو الفوارق �ج´عية وضمان العHش الكريم

لابد من التعامل مع القطاع في إطار مcظومة شمولية، ت¾ٔ^ذ بعين 
يطين ا�ا^لي والخارx من تحولات، إن Pلى �عتبار ما يجري في المح 

المس?توى �قZصادي ٔ�و الس?ياسي، وإذا كان دور الوزارة والمؤسسات 
التابعة لها هو البحث عن ^لق فرص الشغل، فإن هذا لن يت¾تىٔ سوى 
�لبحث كذ� عن فرص ^لق الثروة و�شجيع �س�.ر و�سهيل المساطر 

ارة المغربية �عتبارهم المفZاح الحقKقي لخلق ومحاربة الفساد دا^ل دواليب الإد
فرص الشغل، وتüني مقاربة إيجابية مع المقاولات ودعمها لتÑاوز اôٕراهات 
المناخ �قZصادي العالمي اæي يضع المقاوÛ ٔ�حKاú ٔ�مام خKارات ضيقة 

  .Wدا، و�البا تعلن الإفلاس والفشل
التي سطرتها  لابد كذ� من طرح �ساؤلات عن العديد من البرامج

 ،"ت¾هٔيل"الحكومة سواء السابقة ٔ�و الحالية والتي لازال معمولا بها كبرúمج 
و�يرها، وعن س?ياسة تقKيم هذه  "ت¾طٔير"و "مÏادرة" ،"مقاولتي" ،"إدماج"

البرامج ومدى نجاعتها ٔ�مام ­زايد حجم البطاÛ، و�سريح العمال، وإ�لاق 
المقاولات ^اصة الصغرى منها، مع الإبقاء Pلى ما يصلح منها وتحديد 
اخZصاصاتها تفاد� لكل تدا^ل �ير مرغوب فKه، ولابد كذ� من الإشارة 

´عية التي تعرف بعض �خZلالات، رغم إلى اGال المتعلق �لحماية �ج
اGهودات المبذوÛ في هذا الميدان، فÑcد م4لا ٔ�ن ف$ات عريضة من العمال 

  .بدون تغطية صحية واج´عية
وهنا لابد من الإشارة إلى الوضعية التي تعHشها الصناديق المرتبطة بهذا 

والصندوق اGال، ^اصة الصندوق الوطني لمنظمات �حZياط �ج´عي 
الوطني gلضمان �ج´عي اg[ان لاز� يثيران العديد من ال�ساؤلات التي 
بقKت دون اWٕابة تذôر، وفي نفس الس?ياق لابد من تحصين القطاع ب�cظيم 
قانوني بدءا بتفعيل القوانين الموجودة كمدونة الشغل والعمل Pلى إخراج 

Kات ا�ولية، ٔ�و من ^لال الإجراءات الخاصة بتطبيقها وملاءمتها مع الاتفاق 
وضع قوانين Wديدة من ش¾نهٔا توس?يع الوPاء القانوني Gال ال�شغيل في 
بلادú لHشمل Wل المياد�ن، كتنظيم الإطار النقابي والإسراع بوضع قانون 
الإضراب، واæي من ش¾نٔه ٔ�ن (سهل معرفة حقوق المضرب وواجÏاته، 

  .تثير الك4ير من الجدل خصوصا مع إشكالية �قZطاع من اVٔجور التي
  الس?يد الرئHس،

        قطاع الص�ةقطاع الص�ةقطاع الص�ةقطاع الص�ة
يعتبر قطاع الص�ة من القطاPات الكبرى التي يظل الحوار فيها من ٔ�هم 
بوا�ت إصلا�ه، نظرا Vٔن صحة المواطنين لا تقÏل ٔ�ي مجال gلمساومة 
وا�يماغوجKة ٔ�� كان مصدرها، فالص�ة حق لكل مواطن انطلاقا من 

لاقا من إرادة ملكKة وس?ياس?ية في ضمان هذا الحق المواثيق ا�ولية وانط
، واæي رفع من سقف 2011اæي تم اعتباره من اVٔولو�ت في دس?تور 

  .المفهوم الحقوقي والعHش الكريم gلمواطن
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ôيف نجد الطرق والس?بل الناجعة : والسؤال المتكرر واVٔبدي هو
  لتنزيل هذا الحق Pلى ٔ�رض الواقع؟

مجهودات حقKقKة في قطاع الص�ة تم ­رجمتها Pلى لا ٔ��د ينكر ٔ�ن هناك 
ٔ�رض الواقع، من ^لال �س?تمرار في اVٔوراش الكبرى التي تم فZحها وفZح 

  .ٔ�خرى Wديدة في إطار الإمكاúت المسخرة لهذا القطاع الحيوي
لا يجب ٔ�ن ن�سى هنا ٔ�ن المس�شفKات تعتبر المر�ةٓ اVٔولى لحاÛ الص�ة 

رتقاء بخدماتها المقدمة gلمواطن، لكن لٔ�سف ببلادú، ومن الضروري �
و�لرغم من اGهودات المبذوÛ فإن هذه الخدمات لازالت �ير كافKة 
وتتطلب البحث عن رفع الطاقة �س�Kعابية لهذه المس�شفKات وتخليق 
المناخ العام بهذه المس�شفKات بدٔ� من عمال اVٔمن والحراسة في ٔ�بواب 

 والممرضين واVٔطباء، الشيء اæي (سيء إلى المس�شفKات، إلى المنظفين
  .المنظومة الصحية

وفي هذا الس?ياق، لابد من �شجيع العاملين بمÑال الص�ة، من ٔ�طر 
طبية وش?به طبية �تمكKنهم من العمل في ظروف صحية ؤ�مcية لائقة، 
وتحسين ٔ�دائهم ومعام� المريض uشكل لائق، مع دعم القطاع �قZناء �لٓيات 

ح ما تعطل منها، حتى لا يبقى المواطن اæي يلج Wديدة وإصلا
المس�شفKات العمومKة رهينة ٔ�هواء بعض مcعدمي الضمير اæ�ن يتلاعبون 

  . بصحته ؤ�موا�
لابد ٔ�ن �شير كذ� ٔ�ن سوء توزيع الموارد الüشرية في اGال الصحي، 
انعكس سلبا Pلى اVٔداء، فهناك مcاطق úئية لا تعرف تواWد ٔ�طقم طبية 
تصل إلى المعدل الوطني، ف¾حKٔاú لا نجد سوى ممرضين �لمراكز الصحية ٔ�و 

  .ٔ�حKاP úاملات النظافة إذا كان �ب هذه المراكز مفZو�ا
  الس?يد الرئHس،

لابد كذ� من الإشارة إلى ضرورة التكو�ن وتوجKه التكو�ن في بعض 
ال �خZصاصات التي تفZقدها المس�شفKات المغربية، ؤ�خص �ôæر مج

  .الت7د�ر اæي يعرف ٔ�زمة حقKقKة ت�سüب في العديد من المشاكل
إن الص�ة الإنجابية ووفKات اóVٔات واVٔطفال عند الولادة، في ارتفاع 
مZواصل وuشكل óول في المناطق النائية وفي هذا الفصل الممطر البارد، 
ولا يجب ٔ�ن ن�سى إلى Wانب �ه´م �لص�ة الجسدية �ه´م كذ� 
�لص�ة النفس?ية والعقلية، حKث نجد ٔ�ن هذه اVٔمراض ٔ�صبحت تتفشى 
uشكل ôبير في مجتمعنا نظرا gلضغط النفسي والمشاكل المتعددة التي تواWه 

  .المواطن
لابد كذ� ٔ�ن نتطرق إلى ما (سمى �لطب البديل ٔ�و ما يعرف 
�لتداوي �Vٔعشاب، ووضع معايير مضبوطة لتقcين هذه المهنة حتى لا 

شكل خطرا Pلى صحة المواطنين، حKث ٔ�صبح ٔ�بطالها دWالون وú�ٔس � 
مcعدمو الضمير، يتربصون بض�ا�هم Pلى المواقع �ج´عية ٔ�و Pلى صف�ات 

  .بعض الجرائد
ولا تفوتني الفرصة دون ٔ�ن ٔ�تطرق إلى موضوع النفا�ت الطبية، هذا 

Vٔدوات الموضوع اæي اس?ت¾ٔ'ر ب�ساؤلات كثيرة، خصوصا مع ظهور بعض ا
والنفا�ت الطبية في بعض المطارح، ؤ�حKاú بقا� ٔ�عضاء uشرية، مما يجعل 

  .صحة المواطنين عموما والعاملين في قطاع النظافة في خطر حقKقي
  الس?يد الرئHس،

        قطاع الش?باب والر�ضةقطاع الش?باب والر�ضةقطاع الش?باب والر�ضةقطاع الش?باب والر�ضة
إن تحد�ت قطاع الش?باب والر�ضة ôبيرة ومZنوPة، سواء في القطاع 

، هذه الت�د�ت التي تبلورت Pبر فZح ٔ�وراش الش?بابي ٔ�و القطاع الر�ضي
ôبيرة وتطو�ر ٔ�خرى مفZو�ة سواء Pلى مس?توى الب�Kات التحتية الر�ضية 
ٔ�و إرساء قواPد حكامة جKدة gلر�ضة في بلادú تتو� المس?توى العالي، 
وتوس?يع ٔ�كبر قاPدة gلممارسين �ل�س?بة gلر�ضة القاPدية، �لإضافة إلى 

الجماPات المحلية والهيئات المنتخبة والمبادرة الوطنية  ضرورة الت�س?يق مع
 ،Ûات التحتية المتعلقة بقطاع الش?باب والطفوKشرية في مجال الب�üلتنمية الg

  ".عط� gلجميع"وتوس?يع رقعة المس?تفKد�ن من البرúمج الوطني 
        قطاع الر�ضةقطاع الر�ضةقطاع الر�ضةقطاع الر�ضة

الüشرية إن قطاع الر�ضة �لمغرب يمثل قطب الر� في مجال التنمية 
، و�ه´م بقطاع الر�ضة في بلادú "فالعقل السليم في الجسم السليم"

ٔ�صبح من اVٔولو�ت التي تمليها لغة العصر، فÏالإضافة  إلى الجانب النفسي 
والصحي لفوائد الر�ضة، هناك الجانب �قZصادي والمالي، حKث ٔ�صبح 

من ا�ول التي تنظم  مجال الر�ضة من ٔ�هم المؤ'رات Pلى اقZصادية العديد
  .التظاهرات القارية وا�ولية

و�لمناس?بة، لا تفوتني الفرصة دون ٔ�ن ٔ�نوه �لموقف اVٔ^ير gلمغرب من 
، حKث ٔ�ن قرار W�ٔ2015ل طلب ت¾ٔ^يره لموPد vٔس إفريقKا لٔ�مم س?نة 

المغرب هو قرار س?يادي، انطلقت من وجود قوة قاهرة تتعلق بتفشي و�ء 
ٔ�بدى تخوفا مشروPا Pلى صحة المواطنين سواء المغاربة ٔ�و  ، فالمغرب"إيبولا"

اVٔفارقة، مcطلقا من تقار�ر المنظمة العالمية gلص�ة، ومن اgلجنة الوطنية 
العلمية، إذ ٔ�ن المغرب لن يغامر من W�ٔل تعريض هذا العرس الكروي 

  .القاري إلى خطر حتمي
لقطاع، هذه ورغم اGهودات المشكورة التي تبذل من W�ٔل ا�نهوض �

رت العديد من المنجزات الكÏيرة في مجال الب�Kة التحتية، ثماGهودات التي �ٔ 
والتي ٔ�صبحت تضاهي كبر�ت ا�ول، إلا ٔ�ن العمل في هذا الإطار لازال 
يتطلب مجهودات ٔ�كبر، خصوصا �ل�س?بة لبعض المدن المغربية التي تفZقد 

مسابح، مما يجعل مجال إلى ملاعب ر�ضية في المس?توى، وقاPات مغطاة و 
التطور الر�ضي Wد محدود في هذه المناطق التي ­زخر بطاقات ر�ضية 

  .óمة في جميع اVٔلعاب سواء منها الفردية ٔ�و الجماعية
وهنا لابد من ربط إقرار دمقرطة الجموع العامة ��عم، حKث ٔ�ن العديد 

عها العامة التي من الجامعات الر�ضية �س?تفKد من دعم ا�وÛ ولا تعقد جمو 
تجاوزت uس?نوات �Wٓالها القانونية، كما يجب ٔ�ن �ش?يد ب¾بٔطالنا في الر�ضات 

ٔ�ولمبية، واæ�ن شرفوا وWه المغرب في العديد من التظاهرات سواء -البارا
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  .Pلى المس?توى القاري ٔ�و ا�ولي
و�لرجوع إلى الر�ضة القاPدية، فإن التطرق إلى ملاعب القرب 

التجربة الحالية، انطلاقا من اVٔهداف المرسومة والنتائج ضروري لتقKيم 
المحصل Pليها لحد اVنٓ، والمعوقات التي تعترضها والكلفة المالية لهذه التجربة، 
وهذا ما يجرú إلى مس¾Ûٔ الصيانة بهذه الملاعب، خصوصا والملاعب 
الوطنية Pلى وWه العموم، حKث نجد ٔ�ن م�ش¾تٓ ôبيرة وملاعب صرفت 

  .ٔ�مو� طائ�، ولكن uسüب Pدم الصيانة والإهمال تتحول إلى خرابPليها 
وهنا لابد من الإشادة بدور الر�ضة القاPدية، سواء منها اVٔلعاب 
المدرس?ية ٔ�و جمعيات وفرق اVٔحKاء التي تعتبر المثال اVٔساسي لٔ�بطال 

ة الر�ضيين، حKث لابد من الت¾ôٔيد Pلى الإهمال اæي طال اVٔلعاب المدرس?ي
وغياب حصص لٔ�لعاب المدرس?ية كما كان معمولا به في النظام السابق، 
حKث اتجه �ه´م الكلي إلى ر�ضات الصفوة uش?تى ٔ�نواعها، هذه 

  .الر�ضات التي رغم ٔ�هميتها فهiي لHست في مZناول جميع الف$ات اGتمعية
ويجب الإشارة إلى óام مرافق ا�وÛ المسيرة بصورة مس?تق�، حKث 

ص مشروع القانون التنظيمي gلمالية Pلى عقلنة وإ�داث واس?تعمال هذه ين
من  %30المرافق، مؤكدا Pلى ٔ�ن هذه المرافق يجب ٔ�ن توفر Pلى اVٔقل 

الموارد اæاتية من إجمال مواردها لتحفيز المرافق اVٔخرى Pلى �ش?تغال 
ة والإنتاج، ويجب الإشارة إلى �فٓة الم�شطات التي تؤ'ر سلبا Pلى صور

  .بلادú في المحافل ا�ولية، كما وقع في ٔ�ولمبيات لندن
  الس?يد الرئHس،

        قطاع الش?بابقطاع الش?بابقطاع الش?بابقطاع الش?باب
ٔ�عطى ٔ�ولوية مركزية لقضا� الش?باب، ومن هذا  2011إن دس?تور 

المنطلق يجب البحث عن �لٓيات حقKقKة لإقلاع ش?بابي ضمن إستراتيجية 
مcدمجة من W�ٔل حث الش?باب Pلى �نخراط في مسلسل التنمية 

س?تدامة لبلادú ولعب دوره كفاPل ٔ�ساسي في هذه التنمية، والبحث �كل الم 
Wدية عن تجنب اVفٓات �ج´عية التي تصHب هذه الف$ة الحيوية من 
اGتمع، من مخدرات وخمور وتد^ين، وكل ما يضر بص�ة المواطن عموما 
وف$ة الش?باب Pلى وWه الخصوص، وهنا لا تفوتني الفرصة في ٔ�ن ٔ�ؤكد Pلى 

ر الاPٕلام في مجال التوعية، سواء منها ما تعلق �Vٔمراض الناتجة عن دو 
اس?تهلاك ا�درات ٔ�و اVٔمراض المنقو�W Ûس?يا، و�يرها من اVفٓات اVٔخرى 

  .الخطيرة
ٔ�ما بخصوص ا��ت الصيفKة فلا ٔ��د ينكر ا�ور الكÏير اæي تلعبه 

ر�ضي لٔ�طفال من هذه ا��ت في تطو�ر المس?توى التربوي والثقافي وال
^لال البرامج المسطرة ومن ^لال نوعية ا�Vٔشطة المتداوÛ، مcوها 
�لمناس?بة ببرúمج عط� gلجميع اæي بدٔ� في عهد الحكومات السابقة واæي 
ٔ�عطى ٔ�كله uشكل ملموس وملحوظ، مع الت¾ôٔيد Pلى ٔ�ن �ه´م بجانب 

يهم سواء اVٔطفال التغذية والجانب الصحي من ٔ�ولو�ت ٔ�ي �شاط ­ربوي 
  .ٔ�و الش?باب ���ت الصيفKة

إلى Wانب �ه´م �لبرامج والمناهج التربوية وضبط العلاقة مع الجمعيات 
التربوية و�شجيع الفاPلين في هذا اGال من ^لال تنظيم مسابقات ٔ�و مcح 

  .جوا-ز وتحفيزات مالية gلجمعيات اGدة والمبتكرة في الفضاءات الجمعوية
يجب ٔ�ن ن�سى دور الش?باب التي تلعب دورا هاما في ت¾طٔير  ولا

ٔ�طفال وش?باب اVٔحKاء، التي تحتاج اليوم إلى ا�عم المالي واgلوHWس�Kكي 
خصوصا �لٓيات التواصل الجديدة، و^لق شراكات مع جمعيات دولية تعنى 

Ûال الش?باب والطفوÑبم.  
ه النوادي ال�سوية، ولا تفوتنا الفرصة ب¾نٔ ٔ�ذôر ��ور الكÏير اæي تلعب

إلا ٔ�ن نمط اش?تغالها يجب ٔ�ن يتطور لHشمل مجالات ٔ�خرى �ير الطرز 
والخياطة والطبخ، إلى مجالات Pلمية تمكن المرٔ�ة من الحصول Pلى ­كو�ن 

 .يخول لها مسا�رة الحياة العصرية في جميع اGالات
        قطاع الثقافةقطاع الثقافةقطاع الثقافةقطاع الثقافة

ما لا تحضى �ه´م إن قطاع الثقافة �لمغرب من القطاPات التي �البا 
الف$ات العريضة من اGتمع، هذه الف$ات التي �البا ما ينصب اه´óا Pلى 

في تجاهل ... اGال �ج´عي المحض المتعلق �لسكن والص�ة وال�شغيل
�ير مقصود gلمÑال الثقافي والفني، هذا التÑاهل اæي كان وراءه 

لتي غيüت ف$ة عريضة من اGتمع الس?ياسات الغير واضحة في اGال الثقافي وا
عن �شاطها، واكتفت بف$ة قلي� من المثقفين واVكأديميين، وهذا ما جعل 

  .هذا القطاع يعرف ­راجعا ôبيرا ^لال الس?نوات اVٔ^يرة
إن مcاقشة ميزانية وزارة الثقافة تحولنا uشكل ٔ�ساسي إلى فZح النقاش 

التكو�ن في هذا اGال في حول مفهوم الثقافة في العصر الحديث ومZطلبات 
ظل Pالم العولمة والإنترنHت، وفي ظل ما �شهده بلادú من حوار ونقاش 
حول التنوع الثقافي الوطني سواء من ^لال ما راكمه المغرب ^لال عصور 
من �ريخه العريق ٔ�و من ^لال التنوع الثقافي العربي الإسلامي اVٔندلسي 

  .الصحراوي
W�ٔل العناية الكبرى �لش¾نٔ الثقافي ببلادú إن التوòات الملكKة من 

و�شجيع وتطو�ر و­نمية قدرات المواطن في كل ٔ�صناف التعبير تعتبر ٔ�ساس 
ٔ�ي عمل ­نموي ثقافي في هذا اGال الحساس والخطير نظرا لارتباطه الوثيق 

  .�لهوية الوطنية و�لصيرورة التاريخية لب� عمر �لآف الس?نين
تي يجب الإشارة إ�يها، وتتعلق ٔ�ساسا بضعف ومن بين الملاحظات ال

ا�بلوماس?ية الثقافKة والتراجع في مس?توى القراءة خصوصا في ٔ�وساط 
الش?باب المغربي ونهج الوزارة لس?ياسة ا�تمركز نظرا لتك4يفها �Vٔشطتها، 
خصوصا في بعض المدن الكبرى، و­ردي ٔ�وضاع المعارض واVٔروقة، 

ف$ة المثقفة عن الت�س?يق مع الوزارة الوصية، وإ�لاق العديد منها، وابتعاد ال 
  .نظرا لغياب التواصل والتحفيزات في مجال الإبداع الثقافي عموما

وهنا، يجب ٔ�ن �شير إلى ٔ�نه من الموضوعي ومن اللازم إجراء وقفة 
ت¾مٔل من W�ٔل فك شفرة السؤال الثقافي �لمغرب واæي يتÑاوز مر�ليا 

Pلى الش¾نٔ الثقافي في بلادú، و�شكر ذ� التدبير ال�س?يكي gلقيمين 
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لها الوزارة في هذا اGال والمك�س?بات ذ�لمناس?بة اGهودات القيمة التي تب
التي حققتها gلفcانين، هذه المك�س?بات التي تبقي ضعيفة ٔ�مام ثقل مشاكل 
القطاع، ومدا^لتي تندرج ضمن نقاش Pام يندرج ضمن سؤال ٔ�عمق حول 

  ". وهي �لقة مرôبة �كون الشق الثقافي محورها تحديث ودمقرطة اGتمع،
  الس?يد الرئHس،

ô�ٔيد ٔ�ن اGال لا (سمح بنقاش مس?تفKض في هذا الباب، بل يتطلب 
إلى الجانب الس?ياسي و�قZصادي  ٔ��ما دراس?ية تعنى �لجانب الثقافي

و�ج´عي، وحتى ßتمكن من بلورة جماعية لس?ياسة حقKقة في اGال 
بلادú، لابد من طرح مجموPة من ال�ساؤلات رغم ٔ�ننا نمثل الثقافي في 

ا�Vٔلبية، هذه ال�ساؤلات التي نطرNا Pلى ٔ�نفس?نا قÏل �يرú في بحث 
حقKقي عن شراكة بين مكوúت اGتمع عموما، والبرلمان Pلى وWه الخصوص 

  .gلنهوض �Gال الثقافي في بلادú، وPلى سKüل المثال لا الحصر
  اتيجية �شارôية في تدبير الش¾نٔ الثقافي؛ غياب إستر  -
  Pدم �ه´م الحقKقي بقطاع التراث الثقافي؛  -
  تفكKك ال�س?يج العتيق �لمدن التاريخية؛  -
�حZفاظ ببعض المرافق والمصالح التي لم تقدم للإبداع والش¾نٔ الفني  -

  ٔ�'ر يذôر؛ 
  ؛­راجع Pلى مس?توى التعليم الموس?يقي وتدهور ب�Kاته -
  الحركة المسرحKة وفشل س?ياسة ا�عم؛  -
هيكلة إدارية تحتاج إلى اPٕادة النظر في كافة المس?تو�ت مركز�  -

  وòو�؛ 
Pدم وضوح دور الصندوق الوطني gلعمل الثقافي في تفعيل الحركة  -

  الثقافKة؛ 
  ­راجع Pلى مس?توى القراءة العمومKة؛  -
تنامي المهرWاúت الطفKلية والحلقات والندوات الفولكلورية التي مKعت  -

     .المشهد الثقافي وانتعاش لوبيات الريع الثقافي قطاعيا ووطنيا
هذه بعض الملاحظات الموضوعية التي ßراها قد ساهمت في Pدم تطور 

وإيجاد  اGال الثقافي في بلادú، ولنا اليقين ٔ�ن الوزارة س?تعمل Pلى دراس?تها
  .الحلول الناجعة لها

    قطاع الاتصالقطاع الاتصالقطاع الاتصالقطاع الاتصال
قطاع الاتصال يعتبر مر�ةٓ ا�وP Ûلى الواòة ا�ولية، ؤ�هم الروافد 
اVٔساس?ية g�خول إلى البيوت وتمر�ر الخطا�ت والقيم وال´�زات الثقافKة من 
^لال البرامج الهادفة، سواء كانت �رامج إخÏارية ٔ�و س?ياس?ية ٔ�و ثقافKة ٔ�و 

  . المس?توى الوطني ٔ�و الخارx فcية Pلى
ولعل عرض الس?يد الوز�ر القيم والشامل والمر­كزات التي جعلها 

  .رهاúت ٔ�ساس?ية gلنهوض �لقطاع
  ؛تعز�ز الحر�ت في إطار المسؤولية - 1
 ؛صيانة التعددية والتنوع - 2

 ؛تقوية المهنية ورفع التنافس?ية - 3
 ؛­ثمين الهوية وتقوية إشعاع المغرب - 4
 .الحكامة والت¾هٔيل المؤسساتيتعز�ز ثقافة  - 5

يجعلنا نتفاءل في إطار الرؤية الجديدة لمعالجة المشاكل التي يتخبط فيها 
القطاع، وتجعلنا �رلماú وحكومة في مس?توى تطلعات الشعب المغربي اæي 

 .ي�Zظر مcا الك4ير
ٔ�ما اGال السمعي البصري فإنه اVٔقرب gلمواطنين من الناحKة العملية 
نظرا لما يحم0 من مس?تÑدات يومKة تهم جميع الف$ات العمرية المكوúت 
اVٔخرى gلمجتمع المغربي وPلى وWه الخصوص اGال الس?ياسي واGال 

  . �قZصادي والتربوي والصحي
W دٔ� الإنصاف وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن الحكومة تعملÏلى تطبيق مP ادة

في هذا الباب مع إعطاء الفرصة gلمعارضة الس?ياس?ية في كل البرامج 
الس?ياس?ية والثقافKة والفكرية ­رجمة لروح وفلسفة هذا القانون، وإذا ما 

الهيئة الوطنية "عملنا Pلى وضع عمل تقKيمي لفترة التحر�ر اæي �شرف Pليه 
ها رغم ٔ�هميتها لا زالت دون المس?توى فإن نتائج  "للاتصال السمعي البصري

المطلوب، حKث ٔ�ن مÏدٔ� التحر�ر يعرف بطئا ôبيرا، ولا نجد سوى إضافة 
وحKدة ­تمثل في القcاة الر�ضية، في الوقت اæي كنا ßتمنى ٔ�ن تعرف فKه 
القcاة البرلمانية النور لمتابعة ٔ�شغا� بدل �قZصار Pلى Wلسة الثلا7ء الخاصة 

  .شفوية�Vٔس?ئ� ال 
 الس?يد الرئHس،

        ::::قطاع التضامن واVٔقطاع التضامن واVٔقطاع التضامن واVٔقطاع التضامن واVٔسرسرسرسرة والمرٔ�ة والتنمية �ج´عيةة والمرٔ�ة والتنمية �ج´عيةة والمرٔ�ة والتنمية �ج´عيةة والمرٔ�ة والتنمية �ج´عية
إن الهدف من ٔ�ي إصلاح وفي ٔ�ي قطاع، هو الرقي �لعنصر الüشري 
وتمكKنه من ظروف العHش الكريم في إطار ٔ�سرة مس?تقرة تضمن الحماية 
ا gلمرٔ�ة والطفل وتخول لهم العHش الكريم وتضمن gلمرٔ�ة ôرامتها وسلامته

وتوفر gلطفل ظروف العHش وا�راسة والتعليم بعيدا عن العنف �كل 
  .ٔ�نواPه

إن تحد�ت بلادú في اGال �ج´عي والتضامني ôبيرة، فالقطب 
�ج´عي يتضمن المرٔ�ة والتنمية �ج´عية والطفوÛ واVٔش7اص في وضعية 

هذه اPٕاقة واVٔش7اص المس?نون واVٔسرة والحكامة المؤسساتية، كل 
المنظومة مZناغمة وتتطلب بذل مجهودات مضاعفة من W�ٔل تمكKنه من 
حقوقها الطبيعية، والتي تخولها لها اVٔعراف والمواثيق ا�ولية من حق في 
السكن والتعليم والص�ة والحماية من العنف �كل ٔ�نواPه سواء كان جسد� 

يز والعنف، ٔ�و نفس?يا، فالمرٔ�ة يجب ٔ�ن تم¾سٔس لها المساواة ومكافحة ا�تمي
  .وتمكKنها من فرص الشغل ولعب دورها كاملا في �قZصاد الوطني

ٔ�ما التنمية �ج´عية، فإنها يجب ٔ�ن توفر مشاريع gلمجتمع المدني تمكcه 
من الحصول Pلى ا�عم واتباPه �لمراقÏة الضرورية من W�ٔل مراقÏة النتائج 

لتي كان g�وÛ دور في التي مcح Pلى ٔ�ساسها ا�عم واف�Zاص كل المشاريع ا
  .دعمها وتمويلها
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ٔ�ما قطاع الطفوÛ فKجب ٔ�ن �ر­كز Pلى س?ياسة عمومKة مcدمجة لحماية 
الطفوÛ، وتمكKنها من العHش الكريم في ظل ٔ�سرة سليمة من كل 
�خZلالات والمشاكل، وتجنبها كل ٔ�نواع العنف اæي يمكن ٔ�ن يتعرض � 

  .الطفل سواء دا^ل اVٔسرة ٔ�و ^ارòا
ٔ�ما اVٔش7اص في وضعية اPٕاقة، فبرúمج عمل الوزرة تضمن وضع 
س?ياسة عمومKة مcدمجة و�رúمج إرساء الولوجKات وتقديم الخدمات 
والاPٕاúت التقcية اæي لازال مZ¾خٔرا، وإجراء بحوث من W�ٔل تمكين 
اVٔش7اص ذوي �حZياWات الخاصة من ممارسة عملهم في ظروف طبيعية 

  .دراتهم وإبداPاتهم في كل اGالاتتمكنهم من إ�راز ق
ف� يتعلق �Vٔسرة، فإنه ٔ�صبح من الضروري ت�Ïع وتقKيم مدونة اVٔسرة، 

  .و�رúمج الوساطة اVٔسرية
ٔ�ما �ل�س?بة لٔ�ش7اص المس?نين يجب البحث �كل الوسائل عن رPا�تهم 
في إطار مراكز تتوفر Pلى الحد اVٔدنى لشروط العHش الكريم، وتتوفر Pلى 

قم طبية ومختصين في الترويض والطبي النفسي، حتى لا يبقى هؤلاء ٔ�ط
المس?نون اæ�ن ٔ�حKاú يت7لى عنهم ٔ�بناؤهم ؤ�قر�ؤهم عرضة gلضياع 
والإهمال، Pلما ٔ�ننا كمجتمع إسلامي مغربي بعيدون كل البعد عن بناء هذه 

  .ا�ور، إذ لا يليق بنا كمجتمع ٔ�ن نترك �ٓ�ءú وó�ٔاتنا في دور العجزة
  الس?يد الرئHس،

بحكم الاôٕراهات التي تعHشها القطاPات �ج´عية المدرWة في إطار لجنة 
التعليم والشؤون الثقافKة و�ج´عية، ورغم الملاحظات الموضوعية التي 
ٔ�بديناها Pلى مشاريع هذه الميزانيات الفرعية، فإن الغيرة الوطنية هي التي 

الحكومة س?تعطي دفعة Wديدة لهذه دفعتنا إلى إبدائها، واثقين ٔ�ن 
القطاPات، وس�سعى إلى معالجة كافة �خZلالات التي تعيق تطور 
الخدمات �ج´عية وبت الروح فيها في إطار مقاربة Wديدة تعتمد تجميع 
مجهودات ا�وÛ في هذه القطاPات في إطار قطب اج´عي �كون تحت 

وفق Wدول ٔ�عمال إشراف الس?يد رئHس الحكومة ل�سهيل تد^لاته 
لهذا، فإن المسؤولية والواجب يفرض Pلينا . مس?تعÑل يحدد اVٔولو�ت

  .التصويت �لإيجاب Pلى مشروع هذه الميزانيات
  .والسلام

مدا^� فريق اVٔصاÛ والمعامدا^� فريق اVٔصاÛ والمعامدا^� فريق اVٔصاÛ والمعامدا^� فريق اVٔصاÛ والمعاصرصرصرصرة �سم فرق المعارضة بخصوص مcاقشة ة �سم فرق المعارضة بخصوص مcاقشة ة �سم فرق المعارضة بخصوص مcاقشة ة �سم فرق المعارضة بخصوص مcاقشة  �
والشؤون والشؤون والشؤون والشؤون مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة التعليم مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة التعليم مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة التعليم مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة التعليم 

 2015201520152015الثقافKة و�ج´عية �رسم الس?نة المالية الثقافKة و�ج´عية �رسم الس?نة المالية الثقافKة و�ج´عية �رسم الس?نة المالية الثقافKة و�ج´عية �رسم الس?نة المالية 
  الس?يد الرئHس، 

(شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فرق المعارضة لمناقشة مشاريع الميزانيات 
الفرعية التي تد^ل في اخZصاصات لجنة التعليم والشؤون الثقافKة 

لعروض و�ج´عية، واسمحوا لي ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر gلسادة الوزراء Pلى ا
التي قدموها وgلسادة المس�شار�ن Pلى جو النقاش الهام والمتميز اæي طبع 

  .ٔ�عمال اgلجنة
  الس?يد الرئHس،

لقد Pبرú في فرق المعارضة في العديد من المناس?بات، ونحن نناقش 
القوانين المالية gلس?نوات الماضية من عمر هذه الحكومة ٔ�و نحن نقوم بمراقÏة 

مساءÛ رئHس الحكومة ٔ�و عن طريق طرحcا  الحكومة سواء عن طريق
gلعديد من اVٔس?ئ� الشفوية والكZابية عن قcاعتنا ب¾نٔ هذه الحكومة لا تضع 
قضية التربية والتكو�ن في سلم ­رتHب ٔ�ولو�تها ش¾نهٔا ش¾نٔ كل ما يتعلق 

  .�لمس¾Ûٔ �ج´عية كالص�ة والتعليم والشغل
المؤشرات اVٔساس?ية  (شكل التعليم العالي والبحث العلمي إ�دى

المعتمدة لقKاس درWة تقدم اGتمعات ومدى فعالية ونجاح الس?ياسات 
العمومKة المتبعة، وتعتبر الجامعات بمثابة ٔ�قطاب اقZصادية واج´عية �ساهم 
في بناء نظم اقZصادية تنافس?ية لإنتاج الثروة ومصدرا لإنتاج النخب 

لازمة لمسا�رة �اWة السوق والكفاءات، وإمداد المقاولات �لتوòات ال
 والإدارة والفكر إلى Wانب دورها اVٔساسي في التعليم و�شر المعرفة و�شر

قيم ا�يمقراطية وثقافة حقوق الإ�سان والرقي �æوق العام gلمجتمعات، 
  .�لإضافة إلى ضمان إشعاع الب� في محيطه الإقليمي وا�ولي

الية التي ­رصد لها إلا ٔ�نها لا فالجامعة المغربية رغم كل �ع´دات الم
تواôب الإصلا�ات الس?ياس?ية و�قZصادية التي د^ل المغرب غمارها، إذ 
ٔ�ظهر الواقع ٔ�ن التعليم صار Pائقا ٔ�مام التنمية ولHس رافعة لها، فجامعتنا 

�لمائة من الطلبة تغادر الفصول  60لازالت تخرج المعطلين، ف�س?بة 
Wٕلى الاP ة �س?تقطاب لا تتعدى وجود ا�راس?ية دون الحصولWازة، ودر

في الجزا-ر  32طالب في تو�س و 34طالب لكل ٔ�لف �سمة مقابل  15
  .في اVٔردن 40و

وا�سÑاما مع طموح بلادú في ولوج úدي ا�ول الصاPدة اæي اعتبره 
غشت تحد� ôبيرا، فإن وزارة التعليم العالي والبحث العلمي  20خطاب 

­نهض بت¾هٔيل المغرب ومصاحÏته g�خول إلى  و­كو�ن اVٔطر مفروض ٔ�ن
úدي ا�ول الصاPدة، Pلى اعتبار دور الجامعات في إنتاج النخب والفكر 
والمعرفة وتوجKه الس?ياسات �قZصادية و�ج´عية لخلق الثروة والمساهمة 
في التنمية التي يعتبر الرٔ�سمال الüشري، ^اصة الش?باب بمثابة الركيزة 

  . مادي لبلادúوالرٔ�سمال اللا
  س?يدي الرئHس،

ونحن نت�دث عن س?بل ا�نهوض �لجامعة المغربية، لابد ؤ�ن نتوقف 
عند واقع ��تراب و�قZتال اæي يعرفه الحرم الجامعي، واæي يعكس 
إ�دى اVٔوWه الم¾سٔاوية gلÑامعة المغربية، التي فشلت لكل المقار�ت المعتمدة 

قار�ت اVٔمcية التي لٔ�سف تم في اس�$صال ظاهرة العنف و^اصة الم
إذكاؤها من طرفكم Pبر ما (سمى �لمذôرة المشؤومة التي تعطي لò�ٔزة 

في هذا الباب، نؤكد ب¾نٔ الجامعة اليوم لم تعد . اVٔمcية اق�Zام الحرم الجامعي
 .�س�س?يغ م4ل هذه المقار�ت المسه� والتي تؤجج اVٔحقاد والعداء
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ت ديمقراطية قمينة P�ٕادة �عتبار gلتنوع ما ٔ�حوجcا اليوم إلى مقار�
الس?ياسي والثقافي دا^ل الجسم الجامعي، ما ٔ�حوجcا اليوم إلى طرح 
اVٔس?ئ� الحقKقKة حول الجذور والخلفKات المؤطرة والحاضنة لثقافة الإقصاء 

  .والعدوانية ورفض التعا(ش والحوار
اء، كما ٔ�ن إننا في ٔ�مس الحاWة اليوم إلى وضع اVٔصبع Pلى مكمن ا�

ذاتي جماعي من طرف ٔ�هم التعبيرات  دالجامعة اليوم في �اWة إلى نق
الس?ياس?ية والطلابية، ^اصة تâ التي لها امZدادات حزبية، هاته هي الجرٔ�ة 

ٔ�ي -والشÑاPة المفقودتين، ونعتقد Wازمين في فرق المعارضة ٔ�ن حضورهما 
بتصحيح الوضع الجامعي والنقد اæاتي كفKلا �لمساهمة  - الجرٔ�ة والشÑاPة

  .والطلابي
وف� يتعلق بقطاع التربية الوطنية، نعتبر في فرق المعارضة ٔ�ن قضية 
التربية والتكو�ن هي ٔ�م القضا� اGتمعية التي تقZضي مcا الت�لي �لمسؤولية 
الكام� والجرٔ�ة المطلوبة ٔ�مام حجم �خZلالات ودرWات الت¾خٔر في وضع 

والتعليمي Pلى السكة الصحي�ة ٔ�مام عجز كل  قطار الإصلاح التربوي
الإصلا�ات المتتالية مcذ الس?تcHات من هذا القرن عن إخراج المنظومة 
التربوية من دوامة التردي والتراجع، وإزاÛ المعيقات التي تقف ٔ�مام تطورها 
وتقدóا فقد فشلت كل الإصلا�ات uشهادة P�ٔلى سلطة في البلاد من 

، مرورا 2014ٔ�كتو�ر  10وخطاب  2013غشت  20^لال خطاب 
�Gلس اPVٔلى gلتربية والتكو�ن والبحث العلمي اæي ٔ�قر بدوره بفشل 
مcظومZنا التربوية ووصولا إلى مذôرة اGلس الوطني لحقوق الإ�سان، 
úهيك عن التقار�ر ا�ولية gلمنظمات المهتمة وكافة المتد^لين في الش¾نٔ 

رٔ�ي المعنيين المباشر�ن �لعملية التربوية في �د التربوي عموما، دون ٔ�ن نغفل 
  .ذاتها ٔ�ي المتمدرسين واVٔطر التعليمية والتربوية

  س?يدي الرئHس، 
ر المدرسي وتدني جودة دإن فشل مcظومZنا التربوية يتجسد في �فٓة اله

التعليم والفشل اæريع Pلى مس?توى الت�ش?ئة �ج´عية والتربية Pلى القيم 
مة التكو�ن مع مZطلبات سوق الشغل وواقع البلاد والعجز في ملاء

�قZصادي و�ج´عي، والتفاوت الصارخ في الحقوق اVٔساس?ية المتعلقة 
�لولوج إلى التعليم، ^اصة �لعالم القروي والمناطق الجبلية وفي الجماPات 
التي تعرف مcاطق اعتيادية gلتر�ال والمناطق الحضرية الهامش?ية، 

وارد الüشرية، إلى �ير ذ� من �خZلالات التي يصعب والخصاص في الم
  .حصرها في هذه المدا^�

فعلى من تقع المسؤولية في الوضع اæي �لٓت إليه مcظومZنا التربوية؟ 
هل هي مسؤولية اVٔطر التعليمية اæ�ن تنقصهم التكوينات والكفاءة 

ر، ٔ�م هي اللازمة، ٔ�و Vٔنهم يفZقدون إلى القدرة Pلى التÑديد و�بتكا
مسؤولية اVٔسرة التي لا تواôب صيرورة العملية التربوية ٔ�م هي مسؤولية 
اGتمع المدني اæي لم (س?تطع مسا�رة نفس الإصلا�ات، ٔ�م ٔ�ن المسؤولية 
تقع Pلى Pاتق ا�وÛ التي ٔ�خفقت في الوصول إلى التوWه الصحيح والرؤ� 

  قÏل ٔ�بناء المغاربة؟الواضحة لقضية وطنية ­رهن مس?تقÏلنا التنموي ومس?ت 
ؤ�مام الفشل اæريع في الإصلاح اæي لا يمكن ربطه �لإمكانيات المادية 
Vٔن قطاع التربية والتكو�ن ببلادú ظل دائما من القطاPات اVكٔثر إنفاقا نظرا 

 Ûمن الناتج ا�ا^لي الخام، إلا ٔ�نه ورغم  %6,5لما يمتصه من ميزانية ا�و
 P130لى ٔ�رض الواقع، فالمغرب لازال يحتل المرتبة ذ� تظل النتائج كارثية 

دوÛ في مؤشر التنمية الüشرية الصادر عن اVٔمم المت�دة لس?نة  187من بين 
  .، مZ¾خٔرا عن تو�س واVٔردن2013

وبما ٔ�ننا ن�Zظر مدى نجاPة إلحاق قطاع التكو�ن المهني �لتعليم ومدى 
تعليم والتكو�ن المهني قدرته Pلى التدشين لعلاقة وطيدة وWديدة بين ال 

وال�شغيل وبين الس?ياسة العمومKة في مجال �قZصاد الوطني وا�ولي، بما 
يفرض Pلى مcظومة التكو�ن المهني اس?تحضار هذه اVٔبعاد في المناهج 

  .والبرامج التربوية والتكوي�Kة
ومن هذا المنطلق، نود في فرق المعارضة ٔ�ن ßثمن هذا التوWه الرامي إلى 

ن قيمة شهادة التكو�ن المهني وفZح �فٓاق التعليم بممرات ؤ�سلاك الرفع م
التعليم العالي لحاملي هذه الشواهد وإيجاد الحلول Pلى ٔ�رض الواقع لحاملي 

  .الاWٕازة المهنية، والبكالور� المهنية
  س?يدي الرئHس،

وفي الجانب المتعلق بقطاع الص�ة، �سÑل كفرق المعارضة اس?تمرار 
­ردي اVٔوضاع الصحية في هذا القطاع اæي التزمت فKه الحكومة ٕ�رWاع 
الثقة gلمواطن وتحسcHه وتجويد ^دماته، �ير ٔ�ن الواقع الميداني �كشف 
تضاعف �خZلالات وتعميق الفوارق اGالية في الحق في الولوج إلى 

ة وفZح �ب �س�.ر في الص�ة كاPٕلان gلت7لي التدريجي عن هذا الص�
الجزء اVكٔبر من ساكنة ب� يعHش في ٔ�وضاع القطاع العمومي اæي يلÑا إليه 

في  %18من السكان يعHشون تحت عتبة الفقر و %9فقيرة، بحيث ٔ�ن 
وضعية هشة حسب المندوبية السامKة gلتخطيط، كما ٔ�ن المغرب ظل 

حسب مؤشر التنمية الüشرية الصادر عن اVٔمم  �130رWة مصنفا في ا
  .المت�دة، واæي يعتمد الص�ة كإ�دى المحددات �ج´عية

ويعد النقص المهول في الموارد الüشرية واVٔطر الطبية إ�دى معيقات 
مليون  30ٔ�لف موظف عمومي لساكنة تتÑاوز  47هذا القطاع، بمعدل 

في  300في تو�س، و 70ة مقابل ٔ�لف �سم 100طبHب لكل  �46سمة، 
ٔ�لف �سمة، فالمغرب يعاني نقصا لا يقل عن  10ممرضين لكل  10فر�سا، و

مؤسسة  P23لى  ممرض، والمغرب لا يتوفر إلا 9000طبHب و 6000
  .لتكو�ن الممرضين

إن وفKات اóVٔات واVٔطفال �ديثي الولادة يعتبر من المؤشرات 
ل الصحي، والحال ٔ�ن الواقع يقر بتدني المعتمدة في ­رتHب بلادú في اGا

^دمات المس�شفKات والمراكز الصحية والمس?توصفات وغياب اVٔدوية، 
وتوقف سير العديد من �رامج الرPاية الصحية المنتظمة كالوقاية وت�Ïع صحة 
اVٔم والطفل، فصعوبة الحصول Pلى الرPاية يعد من ضمن اVٔس?باب 
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صفوف اóVٔات واVٔطفال، ويتجسد الرئHس?ية لارتفاع معدل الوفKات في 
ذ� ^اصة �Gال القروي وبين المناطق والمس?تو�ت �ج´عية 
و�قZصادية، بحيث ٔ�ن �س?بة وفKات اóVٔات في المناطق القروية هي 

وفاة لكل  73مقابل  148: ضعف تâ ال�س?بة المس�Ñ في المناطق الحضرية
ل �ديثي الولادة التي ولادة حKة، إلى Wانب وفKات اVٔطفا 100.000

من وفKات  %71لكل ٔ�لف ولادة حKة ٔ�ي ما يقرب من  21تقارب 
  .اVٔطفال

وPلاقة �لموضوع، نود مساءÛ الحكومة حول تملكها لإحصائيات محينة 
في هذا اGال، وعن التدابير التي اتخذتها في مجال الس?ياسة الإنجابية بعد 

في متم  óVٔ50%ات إلى رفع تحدي الوصول إلى تخفKض �س?بة وفKات ا
2015.  

فرغم رفع شعار مجانية الولادة والعمليات القKصرية إلا ٔ�ن تدا^ل عوامل 
ٔ�خرى كالبعد الجغرافي ومصاريف التنقل �ى اVٔسر الفقيرة وضعف الموارد 
الüشرية وغيابها �لقرى والجبال وسوء ^دمات التوليد �لمرفق العمومي 

�زيد من ارتفاع �س?بة وفKات اóVٔات،  وتفشي مظاهر الفساد، كالرشوة،
إلى Wانب غياب المحددات �ج´عية اVٔخرى، كالحق في الماء الصالح 
gلشرب والسكن اللائق والربط �لصرف الصحي، وغياب المعلومة 
الصحية، وضعف دور الاPٕلام، وغياب �لتقائية مع القطاPات الحكومKة 

وي¾تئ في مقدمتها قطاع التجهيز  اVٔخرى التي تتحمل جزءا من المسؤولية،
  .والتعليم وال�شغيل والسلطات المحلية

ٔ�ما ف� يتعلق بوضعية المس�شفKات العمومKة Pلى اعتبار ٔ�نها المر�ةٓ 
اVٔولى لحاÛ الص�ة ببلادú، فرغم اGهودات التي بذلت لتحسHنها إلا ٔ�نها في 

ها Vٔدنى مواصفات معظمها لا ­رقى إلى انتظارات المواطنين لافZقاد معظم 
وشروط الص�ة والسلامة المهنية وسلامة المرضى، سواء من الناحKة 
اgلوHWس�KكKة والüشرية والمالية واVٔمcية، مما يجعل بلادú تحتل مراتب دونية 

  .مقارنة مع ا�ول اVٔخرى التي تتقاسم معها نفس المؤشرات
نة وقد التزمت الحكومة ٕ�خراج المرسوم القاضي بتخفKض ٔ�ثم 

حتى ­تمكن الحكومة من تعميم التجهيزات  %50المس?تلزمات الطبية إلى 
والمس?تلزمات الطبية Pلى المؤسسات الصحية في جميع òات المملكة، 
^اصة �لعالم القروي اæي يعرف خصاصا óولا لهذه اòVٔزة، إذ تعتبر 

ر�ة العديد من دور الولادة والمراكز الصحية والمس?توصفات مجرد بنا�ت فا
في ظل غياب التجهيزات والمس?تلزمات الطبية والجراحKة الضرورية 

  .لإسعاف المرضى وإنقاذ ٔ�رواح uشرية �لسرPة وا�قة والجودة المطلوبة
وبخصوص تحسين طرق تدبير اVٔدوية �لمس�شفKات العمومKة وجعل 
اVٔدوية اVٔساس?ية في مZناول الف$ات ذات ا�^ل المحدود، ورغم الإجراءات 

ريئة التي اتخذها الس?يد وز�ر الص�ة لخفض ٔ�ثمنة بعض اVٔدوية إلا ٔ�نها الج
 )%189إلى  30(تبقى P�ٔلى ثمنا مقارنة مع دول ٔ�خرى ب�سب تتÑاوز 

مقارنة مع فر�سا، وقد تصل ٔ�حKاú إلى  %70إلى  20مقارنة مع تو�س و

300%.  
التي ، ونظرا gلتغيرات "الرامKد"وف� يتعلق بورش التغطية الصحية 

يعHشها الهرم ا�يمغرافي لبلاú وارتفاع مؤشرات الش?يخو^ة و�روز ٔ�وبئة 
عند ) W)RAMEDديدة، مزمcة تتطلب ­كاليف مرتفعة، لا يغطيها نظام 

الحاWة إلى تعميق الفحوصات والت�اليل، مما يطرح تحد�ت Wديدة Pلى 
Gال هو الس?ياسة �ج´عية والصحية الراهنة، و^ير م4ال نقدمه في هذا ا

الجديد ٔ�و الكوارث الطبيعية ومدى " إيبولا''الت�دي اæي يطر�ه و�ء 
úتها في ظل واقع صحي مزري لبلادòلموا úاهزية بلادW.  

 Ûٔ¾نا الصحية، نود توضيح مسZظومcلاقة �هتزاز ثقة المواطنين في مPو
ء Pلى درWة Pالية من اVٔهمية وتخص موضوع مجانية الولوج gلعلاج وا�وا

اæ�ن �البا ما يصطدمون ) RAMED(وال�شخيص لحاملي بطاقة 
بتوجيههم إلى القطاع الخاص gلقKام ب�شخيص وPلاج ٔ�مراضهم وشراء 
اVٔدوية، إذ يبقى الحديث مجرد شعار ٔ�فر�ه الواقع المعHشي في محتواه، وهذا 

، ^اصة في )RAMED(ما يؤكد فشل وتعثر نظام المساPدة الطبية 
لفقيرة والهشة، سواء في ٔ�جرٔ�ته وتنفKذه وتعميمه ماد� ٔ�وساط الف$ات ا

وجغرافKا في ظل التعقKدات الإدارية والمسطرية بين المؤسسات الصحية 
  .العمومKة

 وبخصوص المس�شفKات الخاصة �Vٔمراض النفس?ية والعقلية، ف¾قٔل ما
يمكن ٔ�ن توصف به ٔ�نها كارثية، ولا �س?تجيب مرافقها لشروط المراقÏة 

ة الملائمة gلمرض والعاملين Pلى �د سواء، إذ تمثل المؤسسات التي والسلام
من مجموع المؤسسات  0,25توفر �س�شارة الطبية والنفس?ية والعقلية 

ٔ�لف �سمة،  100طبHب لكل  0,85الصحية اVٔساس?ية ببلادú، ٔ�ي بمعدل 
  .اVٔمر اæي ي�cافى والمؤشرات ا�ولية المعمول بها

ت، وPلما ٔ�ن المغرب يظل الب� العربي اVٔكثر في ظل كل هذه المعطيا
تخلفا في مجال الص�ة، إلا ٔ�ن الحكومة لم ت¾تئ ب¾ئ إجراء يترجم مدى إدراMها 
لخطورة اVٔوضاع �ج´عية، فالمس�شفKات العمومKة ­رزح تحت ضغط 
ا�يون، واVٔدوية لم تعف من الضريبة Pلى القيمة المضافة، والميزانية هزي� 

إلى انتظارات القطاع ولا المواطنين، و�ع´دات المتواضعة  ولا ­رقى
المرصودة لصندوق ال´سك �ج´عي، وغياب مخطط gلرفع من Pدد 
اVٔطباء في مختلف المناطق ^اصة ^ارج الر�ط وا�ار البيضاء، فالمغرب 

مواطن، في �ين يصل العدد  10.000ٔ�طباء لكل  6يتوفر Pلى ٔ�قل من 
  .بمصر Vٔ�28ردن و 26-ر و�لجزا 12إلى 

إننا �سÑل كفرق المعارضة ارتفاع الإجراءات الحكومKة عن الواقع 
المعHش gلمواطنين في اGال �ج´عي وغياب بعد استراتيجي وشمولي 
gلمس¾Ûٔ �ج´عية، وانعدام مجهود الت�س?يق بين القطاPات، مقابل ßزول 

 ٔVة اKيرة إلى ملامسة الواقع المزري الإجراءات التي ٔ�تت بها الخطب الملك^
  .gلمواطنين ومعاúتهم، ^اصة في مKدان التعليم والص�ة والشغل

  س?يدي الرئHس،
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ٔ�ما ف� يتعلق �ل�شغيل، واæي رفعت فKه الحكومة تحد� بتحقKق 
�ير ٔ�ن الإحصائيات  %8 وحصر معدل البطاÛ في �دود %5,5 معدل نمو

 ن �س?بة البطاÛ قفزت إلى حواليالصادرة عن الجهات الرسمية تقدر ب¾ٔ 
وتعتبر هذه  %22، و^اصة في ٔ�وساط الش?باب، إذ بلغت ب�س?بة 10%

ال�س?بة Wد مقلقة مما يدل Pلى غياب الت�س?يق بين البرامج الحكومKة في 
مجال ال�شغيل و�قي المتد^لين ôوكالات الإنعاش، ال�شغيل والقطاPات 

هذه الحكومة �لاس�.ر في ذات الص�، مما يؤكد �لملموس ضعف اه´م 
­نمية العنصر الüشري ووضعه ضمن توòاتها ؤ�ولو�تها، إلى Wانب افZقارها 

إلى رؤية اقZصادية واج´عية مcدمجة، ­روم حماية اVٔفراد واVٔش7اص من 
  .مخاطر تقلبات السن والسوق واVٔمراض وا�تمييز و�س?تغلال

وضعها لتحجب حقKقة  ورغم كل المساحKق التي تحاول هذه الحكومة
اVٔوضاع �ج´عية المزرية في العديد من الجوانب اgلصيقة �لهم اليومي 
gلمواطن، كالشغل والسكن والص�ة والتعليم والنقل، ­كشف عجز هذه 
الحكومة Pلى الوفاء �لتزاماتها التي سطرتها ضمن التصريح الحكومي و�عت 

  .بها اVٔوهام gلمواطنين
مcصب  22.510لرفع من مcاصب الشغل، وإ�داث التزمت الحكومة �

شغل، لكن هذا الرقم يظل مجرد ادPاء ونوPا من الت�ايل Pلى اVٔرقام وPلى 
المواطنين وPلى المؤسسة ال�شريعية، كذ� Vٔن هذه الحكومة تفZقد إلى 
الجرٔ�ة في الاPٕلان عن اVٔرقام ا�نهائية بعد القKام بخصم المناصب التي س?ت�ال 

  .PدPلى التقا
Pلى هذا اVٔساس، �سائل الحكومة عن البرامج المرتبطة ٕ�نعاش 
ال�شغيل هل هي مجرد وعود؟ نفس اVٔمر �ل�س?بة للإجراءات التي س�تها 
الحكومة لتحفيز المقاولات Pلى إ�داث مcاصب الشغل، فقد ٔ��نت عن 
هشاش?تها، بحيث لم �ساهم uشكل ôبير في �ل إشكالية البطاÛ، كما عجزت 

  . بير ملف ال�شغيل ^اصة �ل�س?بة لٔ�طر العليا المعط�عن تد
وفي هذا الإطار، �سÑل �كامل اVٔسف التعاطي الخطير لهذه الحكومة 
مع الحركات �حÑZاجKة المطالبة �لشغل، وإفراطها في اس?تعمال العنف 
و�عتقالات وتوزيع ٔ�حكام قاس?ية نطقت بها محكمة �س?ت�cاف �لر�ط 

 ٔVية  طر العليا المعط�،مؤخرا في حق اcمVٔوالتي تعود بنا إلى المقاربة ا
والتعنيف و�عتقالات و�قZطاPات في ٔ�جور الموظفين المضربين بعد 

، اVٔمر اæي يطرح مدى دس?تورية هذه 2014ٔ�كتو�ر  29إضراب 
�قZطاPات في ظل غياب قانون تنظيمي للإضراب، إنها ممارسات التي تحن 

واطن المغربي ٔ�نه ولى، ولن تؤدي إلا إلى ­زايد من إلى عهد اعتقد الم
�حZقان �ج´عي ووضع بلادú في مرمى الهيئات والمنظمات ا�ولية 
ا�تصة في تصنيف و­رتHب ا�ول في كل اGالات، وقد úلت بلادú حصة 

  .اVٔسد من هذه التقار�ر
في ظل كل هذه المعطيات، وPلما ٔ�ن المغرب يظل الب� العربي اVٔكثر 
تخلفا في مجالات الص�ة والتعليم، úهيك عن Pدم توفره Pلى إستراتيجية 

 úلى ٔ�نظارP قار مشروع القانون المالي المعروضZلتدبير ا�اطر، وفي ظل اف
الية المتعاقÏة إلى ٔ�ية تدابير ­روم تقليص الفوارق التي ما فZئت قوانين الم

­كرسها، بل وتعمقها إن Pلى المس?توى �ج´عي ٔ�و القطاعي ٔ�و اGالي، 
تعديلات نوعية في محاوÛ مcا لابتكار بدائل لم فإننا في فرق المعارضة تقدمcا ب 

  .تقو الحكومة Pلى �جتهاد في صنعها
 اقترا�اتنا التي تقدمcا بها في إطار تعديلات مشتركة لمكوúت ٔ�حزاب

  :المعارضة اVٔربع تضمنت �لولا وبدائل، يمكن إجمالها في ما يلي
بلورة إجراءات وتدابير gل�د من تداعيات الكوارث الطبيعية التي 
شهدتها المملكة في اVوٓنة اVٔ^يرة ولمواòة ٔ�ية مخاطر محتم� في المس?تقÏل في 

ة العنصر المغيب في الس?ياس(إطار إستراتيجية Wديدة لتدبير ا�اطر 
، إجراءات ­روم ت¾ٔهيل اVٔقاليم التي �سÑل معدلات مZدنية في )الحكومKة

مؤشرات التنمية الüشرية، وخصاصا في مجالات الكهر�ء، الماء، الب�Kة 
التحتية الطرقKة، الولوج إلى الخدمات �س�شفائية، الولوج إلى الخدمات 

د من الفوارق التعليمية، وذ� في ٔ�فق تقر�بها من المعدلات الوطنية والح
 .اGالية التي ­كرسها قوانين المالية س?نة بعد ٔ�خرى

تجميع Pدد من الحسا�ت الخصوصية المتقاربة من حKث اVٔهداف 
المقترح " صندوق الت¾ٔهيل وتدبير ا�اطر"و^لق جسور بين بعضها وبين 

إ�داثه في إطار إستراتيجية تدبير ا�اطر الموم¾ٔ إ�يها، لا س?� في ظل Pدم 
، "صندوق مكافحة �7ٓر الكوارث الطبيعية"وفر �ع´دات اللازمة بـ ت

واس?ت�اÛ القKام بتحويلات من صناديق ٔ�خرى لفائدة هذا اVٔ^ير، úهيك 
   ؛عن غياب البعد �س�شرافي في óام ومرامي هذا الصندوق

تدابير تهدف إلى الحد من الفوارق �ج´عية التي يعمقها مشروع 
لي المعروض Pلى ٔ�نظارú، من ^لال تدابير ­روم حماية القدرة القانون الما

الشرائية gلمواطنين وتخفKف العبء الضريبي Pلى الطبقة الوسطى التي 
ú�التنموية لب Ûمان في المعادVٔ؛نعتبرها صمام ا 

إجراءات ­روم التخفKف من الفوارق القطاعية Pبر الرفع من اع´دات 
الص�ة والتعليم : قطاPات التي تعاني خصاصا óولا�س�.ر الموòة إلى ال

 ؛والتجهيز
�سقKف المديونية في �دود ما هو م¾ذٔون به ضمن مشروع القانون 

  ؛المالي، و ما هو مZعارف Pليه كمعايير دولية لاس?تدامة ا��ن
الرفع من تنافس?ية المقاولات المحلية من ^لال إعفاءات جÏائية وجمرôية 

 ؛لفائدة �س�.ر
  ...­رش?يد النفقات والرقي بمس?توى الحكامة المالية

مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع  �
الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة التعليم والشؤون الثقافKة الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة التعليم والشؤون الثقافKة الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة التعليم والشؤون الثقافKة الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة التعليم والشؤون الثقافKة 

 2015201520152015و�ج´عية �رسم الس?نة المالية و�ج´عية �رسم الس?نة المالية و�ج´عية �رسم الس?نة المالية و�ج´عية �رسم الس?نة المالية 
  الس?يد الرئHس،
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  السادة الوزراء،
  السادة النواب،الس?يدات و 

(شرفني ٔ�ن ٔ�تد^ل �سم الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية لمناقشة 
مشروع الميزانيات الفرعية التابعة gلجنة التعليم والشؤون الثقافKة 
و�ج´عية، ؤ�ن P�ٔبر عن وòة نظر الفريق في هذه الميزانيات في نفس 

ة هذه الميزانيات، حKث �تجاه اæي Pبرú عنه دا^ل اgلجنة ^لال مcاقش
  .ٔ�دلينا �لعديد من الملاحظات و�قترا�ات

        قطاع التربية الوطنية والتكو�ن المهنيقطاع التربية الوطنية والتكو�ن المهنيقطاع التربية الوطنية والتكو�ن المهنيقطاع التربية الوطنية والتكو�ن المهني
  الس?يد الرئHس،

لا يمكن Vٔي كان ٔ�ن يجادل في إفلاس التعليم في بلادú، فالحقائق في 
هذا اGال صادمة، وهناك إجماع وطني Pلى ضرورة اس?تعÑالية اPٕادة النظر 

التعليمية لب�ú، وهو ما يطرح ضرورة فZح حوار وطني �ساهم  في الس?ياسة
فKه كل القوى الحية وكل المعنيين لإنقاذ ما يمكن إنقاذه، وجعل المنظومة 

  .التعليمية قاطرة gلتنمية ودPامة للإصلاح وقيم المواطنة
وبدل ٔ�ن تتÑه الحكومة إلى �شخيص حقKقي gلوضع في السا�ة 

لإيجاد الحلول وإشراك كل الفاPلين والمتد^لين في التعليمية، وبذل الجهود 
الميدان، اخZارت تحويل اه´م الرٔ�ي العام عن المشاكل الحقKقKة التي يعرفها 
القطاع وتوجيهه إلى مcاقشة بعض القضا� التي نعتبرها 7نوية، لكنها لا تجسد 

في تقديم عمق اVٔزمة التي يعرفها التعليم، وهذه المنهجية لا يمكن ٔ�ن �ساهم 
الحلول الجذرية بقدر ما �ساهم فقط في تحويل ٔ�نظار الرٔ�ي العام الوطني عن 
القضا� العميقة بغية الهروب إلى اVٔمام لت¾جKٔل مواòة المشاكل الحقKقKة 
لقطاع التعليم، و�لتالي ت¾جKٔل انطلاقة حقKقKة لاس�.ر طاقات الش?باب 

KقKها في إقلاع وانطلاقة حقMة تضع المغرب في الطريق نحو المغربي وإشرا
  .التنمية وا�يمقراطية والتقدم والحداثة

 2012وي¾تئ الخطاب الملكي بمناس?بة ثورة المâ والشعب سواء س?نة 
ليضع إشكالية التعليم في موقع اVٔولوية الوطنية، ويلح  2013ٔ�و في س?نة 

Pلى ضرورة إصلاح المنظومة التعليمية، وجعل المدرسة العمومKة ذات 
W ةKادة النظر في وظيفة المدرسة العمومPٕاذبية مما يعني ضرورة اWدوى و

وملاءمتها مع التطور اæي تعرفه المدارس والتوòات التربوية الحديثة 
لتكو�ن جKل Wديد يمتح من قيم الحداثة وا�يمقراطية والتقدم، �ير ٔ�ن 

ى، الإجراءات المت7ذة من طرف الحكومة بعيدة كل البعد عن هذا المنح
  .وبعيدة عن معالجة �خZلالات ومواòة المعضلات البيداغوجKة والتدبيرية

ومن بين ٔ�هم الملاحظات التي ٔ�دلينا بها كفريق فKدرالي حول القانون 
في الشق المتعلق بميزانية وزارة التربية الوطنية شح المناصب  2015المالي لــ 

�لمقارنة مع الخصاص مcصب، وهو Pدد ضئيل  7000المالية التي لا تتعدى 
حسب إحصائيات رسمية، وهو ما س?يعمق  30.000الحقKقي اæي يتعدى 

ٔ�زمة الخصاص دا^ل القطاع و�رسخ مجموPة من الظواهر السلبية كاVٔقسام 
المشتركة في ٔ��لب اGموPات المدرس?ية �لوسط القروي، و�كرس ظاهرة 

الوسط الحضري، مما  �كتظاظ في الثانوي الاPٕدادي والثانوي الت¾هٔيلي في
يعرقل ٔ�ي إصلاح ويجعل المدرسة العمومKة رهينة الظواهر السلبية، 

úقي، (ساهم في تقدم بلادKال تعليم حقKويعطل تطلعات الشعب المغربي ح. 
  الس?يد الرئHس،

إن ­راجع ميزانية التعليم يعكس ٔ�زمة تصور �ى الحكومة ومؤشر 
البعد �ج´عي الخالص، كما ٔ�نه  حقKقي Pلى Pدم �ه´م بهذا القطاع ذو

ي�cاقض مع الخطاب الحكومي اæي وPدت به ٔ�ثناء التصريح الحكومي مcذ 
  .س?ن�ين

ويمكن �خZصار شديد تحديد بعض المؤشرات التي توضح Pدم نجاPة 
  :ميزانية وزارة التربية الوطنية

Pدم كفاية المناصب الحالية المس?ت7دمة هذه الس?نة ٔ�مام  - 1
ل في الموارد الüشرية، إضافة إلى P�ٔداد المتقاPد�ن والمتوفين الخصاص المهو 

التي ­زداد P�ٔدادها كل س?نة، مما يعمق �س?بة الخصاص و�كرس ظواهر 
  �كتظاظ واVٔقسام المشتركة؛

  ؛�ذف بعض المواد اVٔساس?ية - 2
، و^اصة ما يتعلق 2011ٔ��ريل  P26دم تنفKذ ما تبقى من اتفاق  - 3

 واPٕادة النظر في تمثيلية قطاع التعليم في اgلÑان بفZح درWة Wديدة gلترقي
الم�ساوية اVٔعضاء من ^لال اPٕادة النظر في القوانين �نت7ابية ورفع 
الحيف عن تمثيلية �ساء ورWال التعليم التي ت�تمي إلى العهد البائد عندما كان 

  .�راد تحقير وتبH7س قطاع التعليم
تراجع عن تطبيق المرسوم بقانون وفي هذا الإطار، ندعو الحكومة إلى ال

 1971دجcبر  30الصادر في  12.71ب�تميم القانون رقم  2.14.596رقم 
المحددة بموجÏه السن التي يجب ٔ�ن يحال فيها Pلى التقاPد موظفو ؤ�عوان 
ا�وÛ والب��ت والمؤسسات العامة المنخرطون في نظام المعاشات المدنية، 

بموجÏه السن التي يحال إلى التقاPد المحددة  05.89والقانون رقم 
المس?ت7دمون المنخرطون في النظام الجماعي لمنح رواتب التقاPد، و�سوية 
وضعية المتضرر�ن من تطبيقه و^لق فرص توظيف �املي الشهادات لسد 
الخصاص المهول في هيئة التدر(س بدل اgلجوء إلى الحل السهل، والإبقاء 

 . óمة التدر(س التي تتطلب òدا ôبيراقسرا Pلى من تجاوز سن التقاPد في
هذه المؤشرات غيض من فKض، تؤكد اس?تمرار ­كر(س اVٔزمة وتفاقمها 

فما ٔ�حوج بلادú اليوم إلى تقKيم جماعي gلس?ياسة . Pلى المس?توى المنظور
التعليمية المتبعة مcذ عقود، gلوقوف عند ٔ�هم �خZلالات والعيوب في 

لول الممكcة لتÑاوز هذه الوضعية الكارثية، مcظومZنا التربوية، وطرح الح
  .وإقرار إستراتيجية تعيد �عتبار gلتعليم العمومي

وبديهiي ٔ�ن إستراتيجية من هذا النوع لن �كZب لها النÑاح دون 
�لتزام �لشراكة اGتمعية الواسعة بين المعنيين �لش¾نٔ التربوي من W�ٔل 

   .مجتمع المعرفةت¾مٔين �اWات التعلم الإ�سانية وبناء 
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        قطاع التكو�ن المهنيقطاع التكو�ن المهنيقطاع التكو�ن المهنيقطاع التكو�ن المهني
في تد^لنا لمناقشة قطاع التكو�ن المهني س?نطر�ه Pلى شكل �ساؤلات 

    :نüسطها كالتالي
        ::::بعض الإشكالات وال�ساؤلات التي تثيرها �رامبعض الإشكالات وال�ساؤلات التي تثيرها �رامبعض الإشكالات وال�ساؤلات التي تثيرها �رامبعض الإشكالات وال�ساؤلات التي تثيرها �رامجججج التدرج المهني التدرج المهني التدرج المهني التدرج المهني

  الس?يد الرئHس، 
يعتبر التكو�ن �لتدرج المهني إ�دى اVٔوراش المهمة التي تم الت¾سHٔس 

في إطار إصلاح مcظومة التربية والتكو�ن اæي تم إقراره في إطار الميثاق لها 
  .الوطني gلتربية والتكو�ن اæي حظي بتوافق كل القوى الحية في البلاد

وإذا كان توس?يع �يز عرض التكو�ن المهني للاس?تÑابة gلطلب المتزايد 
úن Pليه، وإشراك المهنيين في تدبير وإنجاز التكو�ن (ش�ن الرها

اVٔساس?يان gلتدرج المهني، فإن المنهجية والمساطر المعتمدة لتنزيل ا�طط 
  :وتدبير �رامج التدرج المهني، تثير الإشكالات وال�ساؤلات التالية

إن المعلوم ٔ�ن القطاPات المكونة العمومKة المتد^� في التكو�ن المهني  - 1
وبناء Pليه، . هنيتحظى �لاس?تقلال الإداري والمالي عن وزارة التكو�ن الم 

فإن ميزانية �رامج التكو�ن المهني التي �شرف Pليها �س?تفKد من الميزانية 
العامة g�وÛ مÏاشرة، وهو اVٔمر اæي يختلف ف� يتعلق ببرامج التدرج 
المهني، حKث ٔ�ن الموارد ا�صصة gلتدرج المهني يتم توزيعها من طرف 

´د نهج مختلف من طرف الوزارة في فلماذا تم اع. الوزارة في إطار اتفاقKات
التعامل مع �ع´دات ا�صصة gلتدرج المهني؟ وهل تم إشراك ò�ٔزة 
ا�وÛ ا�تصة في الموضوع لإحكام مسطرة تدبير الإمكانيات المرصودة 

  gلبرúمج؟ وكذا الت�Ïع والمراقÏة اللازمZين؟
من بين دPائم ا�طط �س?تعÑالي gلتكو�ن المهني إ�شاء مجموPة من  - 2

مراكز التدرج المهني في قطاعي الصناPة التقليدية والفلا�ة وتوس?يع 
و�كلف بناء هذه . مؤسسات ٔ�خرى يقوم بتدبيرها القطاPات المكونة المعنية

 20المراكز ميزانية ضخمة، بحيث يفوق في بعض اVٔحKان بناء مركز وا�د 
  : مليون درهم

فلماذا ­كفل قطاع التكو�ن المهني بعملية بناء هذه المؤسسات و�سلمها  -
  بعد ذ� إلى القطاPات اVٔخرى؟ 

هل يتوفر القطاع Pلى الوسائل والخبرة الضرورية لإنجاز هذه  -
اVٔوراش Pلى ٔ�حسن وWه، Pلما ٔ�ن الوزارة تفZقر إلى اVٔطر ا�تصة في 

العمومKة، ؤ�نها كان Pليها إس?ناد هذه العملية ٔ�ي مKدان البناء واVٔشغال 
بcüاء المؤسسات إلى المصالح ا�تصة لوزارة اVٔشغال العمومKة كما هو الش¾نٔ 
  في السابق؟ وهو اVٔمر اæي ينص Pليه القانون لتجنب إهدار المال العام؟

 - الصناPة التقليدية(ٔ�لم �كن W�ٔدى ٔ�ن توكل عملية البناء gلقطاع  -
  اس?تغلال وتدبير هذه المؤسسات؟اæي سHشرف Pلى ...) ةالفلا�
ٔ�لا ­رون ضرور� إشراك القطاPات المعنية في ت�Ïع ٔ�وراش بناء  -

  وتجهيز هذه المؤسسات؟
تم �ßتهاء من بناء بعض مؤسسات التدرج المهني الفلا1 وكذا  - 3

­رى ما هي وتيرة اس?تغلالها ومدى مساهمتها . في قطاع الصناPة التقليدية
فعليا في ­نمية التدرج المهني؟ ثم ما هي كلفة التكو�ن بهذه المراكز ٔ�^ذا بعين 

 �عتبار كلفة بناء المراكز وكلفة تدبير التكو�ن؟
تم إ�رام Pدد من الاتفاقKات مع اVٔكاديميات الجهوية gلتربية والتكو�ن  - 4

 من W�ٔل ­نمية التدرج المهني، ويمكن اعتبار ذ� خطوة óمة ٔ�قدمت Pليها
الوزارة، Pلما ٔ�ن قطاع التعليم المدرسي يتوفر Pلى ٔ�كبر ش?بكة من 
المؤسسات يمكن ٔ�ن �سهم في ذ�، إلا ٔ�ن حصي� إنجاز البرامج موضوع 

­رى ما السر . هذه الاتفاقKات تظل ضعيفة Wدا �لنظر gلرهاúت المطرو�ة
 في ذ�، وما اæي تعتزمون القKام به لتقويم هذا الوضع؟ 

الس?يد الوز�ر، في �نحرافات التي يعرفها تنفKذ اتفاقKات ما رٔ��كم،  - 5
الشراكة مع بعض الغرف وبعض الجمعيات، Pلما ٔ�ن مصالحكم الخارجKة لا 

 تتوفر Pلى الوسائل لت�Ïع ومراقÏة تنفKذ هذه الاتفاقKات؟
ما موقع مكZب التكو�ن المهني وإنعاش الشغل، وهو القطاع المكون  - 6

 òاز في التكو�ن المهني وPلى الخبرة والوسائل ا�تص والمتوفر Pلى ٔ�كبر
 ؟ وما مبرر ذ�؟التي يمكن �ع´د Pليها، من �رامج التدرج المهني

نطرح هذا السؤال بحدة لما � من ارتباط بعقلنة تدبير الموارد المتا�ة 
وذ� �س?تغلال فضاء مؤسسات التكو�ن التابعة لمكZب التكو�ن المهني 

من المدة % 10قين التكو�ن النظري اæي لا يتعدى وإنعاش الشغل لتل
 ؛gلتكو�ن �لتدرج المهني الإجمالية
تعمد المقاولات التي �شارك في اس?تقÏال المتدرWين وت¾طٔيرهم إلى  - 7

�س?تغناء عن مس?ت7دميها وتعويضهم بيد Pام� بدون ٔ�جر تهدى لها في 
تفادة من إطار التدرج المهني وفي غف� من مف�ش?يات الشغل، مع �س? 

الإعفاء من واجÏات �نخراط في الضمان �ج´عي ومن الت¾مٔين عن 
حوادث الشغل واVٔمراض المهنية، úهيك عن المن�ة التي (س?تفKد منها 

 úاKدرج؟ 3000الصناع التقليديون والتي تناهز ٔ�حZدرهم س?نو� عن كل م 
تم إ�رام اتفاقKات إطار لتفعيل مضامين ا�طط �س?تعÑالي  - 8

 g ة التقليدية، �ددتPلتكو�ن المهني مع كل من قطاعي الفلا�ة والصنا
مختلف التدابير التي يتعين القKام بها من W�ٔل بلوغ اVٔهداف المسطرة من 

فهل تم تحقKق النتائج المسطرة في � الاتفاقKتين؟ وôيف . P�ٔداد gلمتدرWين
 قاء؟لمتفق Pليه من �ن كل الفر تقيمون تقدم إنجاز �لتزامات ا

وظفت الوزارة اع´دات óمة في اPٕداد مرجعيات gلتكو�ن �لتدرج  - 9
ٔ�لم �كن W�ٔدى . المهني، مع تقديم كل الو7ئق المتعلقة بها �gلغة الفر�س?ية

ؤ�نجع ٔ�ن تتم صيا�ة وتقديم هذه الو7ئق �gلغة العربية، حتى ي�س?نى 
  التقليدية؟اس?تغلالها من طرف كل المتد^لين، س?� في قطاع الصناPة 

�سÑل Wل �رامج التدرج المهني �س?بة هدر و�سرب óمة �لمقارنة  -10
ما هو تقKيمكم لهذا الوضع ولمساهمته في هدر . مع �قي ٔ�نماط التكو�ن المهني

 الوسائل المسخرة gلبرúمج؟ وما اæي تقوم به مصالح وزار­كم لمعالجته؟ 
زة من طرف ٔ�لم يحن الوقت لاف�Zاص �رامج التدرج المهني المنج -11
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-CFA inter et intra(قطاPات ٔ�خرى، سواء كانت عمومKة ٔ�و ^اصة 
entreprise(ٔ�و الإداري ٔ�و المالي؟ xإن من الجانب البيداغو ،  

هل هناك من �لٓيات Pلمية �سخرها الوزارة لتقKيم �رامج التدرج  -12
المهني وقKاس مردود�تها ا�ا^لية والخارجKة؟ وما هي المؤشرات التي 

  ت�Zجها؟
ٔ�لم يحن الوقت، بعد ٔ�كثر من خمسة عشر س?نوات مرت Pلى  -13

تفعيل �رامج التدرج المهني، لإنجاز تقKيم شمولي gلتجربة من W�ٔل رصد نقط 
قوتها ومكامن الخلل التي تعتريها حتى ي�س?نى رسم ٔ�فق استراتيجي واضح 

 وي´شى مع روح الإصلاح ويمكن من تحقKق مرامKه؟
يعرف ورش التدرج المهني نفس المصير ٔ�^يرا �ينا تخوف ôبير ٔ�ن  -14

اæي �اب عن  36-96اæي عرفه ورش ا�تمرس المهني المحدث بقانون 
اVٔنظار بعدما كان في صدارة �رامج الوزارة، وبعدما اس?تنزف لعدة س?نوات 

Ûو�g فما هي . ميزانية �هظة ضمن �رامج التعاون ا�ولي ٔ�و الميزانية العامة
انهيار هذا الورش رغم ا�عم المالي الضخم اæي اVٔس?باب التي ٔ�دت إلى 

  .اس?تفاد مcه
    ::::بعض الإشكالات وال�ساؤلات التي يثيرها التكو�ن المهني الخاصبعض الإشكالات وال�ساؤلات التي يثيرها التكو�ن المهني الخاصبعض الإشكالات وال�ساؤلات التي يثيرها التكو�ن المهني الخاصبعض الإشكالات وال�ساؤلات التي يثيرها التكو�ن المهني الخاص

  الس?يد الرئHس، 
  الس?يدات والسادة،

ل ذ، بب2014لقد التزمتم في الس?نة الماضية بمناس?بة مcاقشة ميزانية 
المنافسة في اخZيار مكZب المزيد من الجهد لتحقKق ٔ�كبر قدر من الشفافKة و 

ا�راسات اæي سZHكلف بعملية ت¾ٔهيل واع´د مؤسسات التكو�ن المهني، 
 .و�لتالي إنهاء �حZكار اæي عرفZه هذه العملية

الت¾ٔهيل (و�سائل، الس?يد الوز�ر، ôيف لكم ٔ�ن �س?ندوا هذه العملية 
ا ^لق لمصالحكم الخارجKة دون مدها �لوسائل الضرورية مم) و�ع´د

صعو�ت ôبيرة في تنفKذها، Pلما ٔ�ن مكZب ا�راسات كان يلتهم مÏالغ ôبيرة 
 .في إطار هذه العملية

  الس?يد الرئHس، 
إن مساهمة ا�وÛ في مصاريف التكو�ن المهني الخاص والمبالغ المرصودة 
لهذه الغاية Wد óمة، لكن الصعو�ت التي تواWه الإدارة في صرفها ôبيرة 
ن�ÑKة سوء تدبير هذا الملف واVٔخطاء التي ار­كÏت ^لال الس?نوات 

لمؤسسات اVٔ^يرة ونتج عنها ت¾ٔ^ير ôبير في ٔ�داء المبالغ المس?تحقة لفائدة ا
المعنية، مما ٔ�'ر سلبا Pلى هذه العملية في مجملها، وهو ما دفع �لمتدربين 
والمتدر�ت وكذا بمؤسسات التكو�ن إلى Pدم �ه´م بهذه العملية في 
الس?نوات اVٔ^يرة، و�لتالي ­راجع P�ٔداد المس?تفKد�ن منها، فإن هذه العملية 

 . Vٔعطاب�س?تدعي اPٕادة النظر شمولية لتÑاوز كل هذه ا
كما ن�ساءل عن الإجراءات لمواòة ­راجع P�ٔداد المتدر�ت والمتدربين 
في التكو�ن المهني الخاص جراء تمديد مكZب التكو�ن المهني وإنعاش الشغل 
ال�سجيل إلى �اية نهاية شهر دجcبر من الس?نة، وجراء ٔ�يضا ال�سHب اæي 

راقÏة والت�Ïع تعرفه مؤسسات التكو�ن المهني الخاص uسüب انعدام الم
. اللازمين، خصوصا مع غياب الوسائل العمل اللازمة �ى المصالح الخارجKة

æا، نطلب، الس?يد الوز�ر، اPٕادة النظر في نظام الترخKص ونظام الت¾هٔيل 
 .  و�ع´د

  ::::تدبير الموارد الüشريةتدبير الموارد الüشريةتدبير الموارد الüشريةتدبير الموارد الüشرية بعض الإشكالات وال�ساؤلات التي يثيرهابعض الإشكالات وال�ساؤلات التي يثيرهابعض الإشكالات وال�ساؤلات التي يثيرهابعض الإشكالات وال�ساؤلات التي يثيرها
قطاع ٔ�ولى ل مج الحكوميالبرúدافعتم من ^لال عرضكم Pلى ٔ�ن 

لتطو�ر الكفاءات وت¾ٔهيل  أ�ساس?ي Pاملا�عتباره التكو�ن المهني ٔ�همية �لغة 
، �ير ٔ�ن هذا القطاع لا المقاولات وتHسير اندماج الش?باب في الحياة العملية

يمكن ٔ�ن يواWه الت�د�ت التي تواòه دون العناية �لعنصر الüشري اæي 
اة اVٔساس?ية لتنفKذ س?ياسة الحكومة في جميع يعتبر، كما تعلمون، اVٔد

و�ير ^اف Pليكم ٔ�ن التحفيز المادي والمعنوي gلعنصر الüشري من . المياد�ن
  .ش¾نٔه ٔ�ن (شكل دPامة قوية Vٔي òود ­ريد الوزارة القKام به

وفي هذا الصدد، نلفت ان�Ïاهكما، الس?يد�ن الوز�ر�ن، إلى ٔ�ن تدبير 
يعرف العديد من التعثرات لاس?�  المهني كو�نالموارد الüشرية في قطاع الت

ف� يتعلق بترقKة الموظفين المس?توفين gلشروط القانونية وظروف اش?تغالهم 
فسوف ٔ�قدم . و­نمية معارفهم المهنية في إطار ­كو�ن مس?تمر هادف وفعال

  :لكما بعض ال¢ذج Pلى سKüل المثال لا الحصر
تعيين Pدد من المسؤولين هناك �ساؤل عن ٔ�س?باب ودواعي ت¾ٔ^ير  - - - - 1111

في المناصب الشاغرة �لقطاع مcذ Pدة ٔ�شهر إلى يومcا هذا بمختلف 
مس?تو�ت المسؤولية من رؤساء المصالح واVٔقسام والمندوبين الجهويين 

   ؛ومد�ر�ن مركزيين
الشق الثاني من هذا المحور ٔ�ي محور تدبير الموارد الüشرية يتعلق  - - - - 2222

والمتصرفين المس?توفين gلشروط إلى óندس بعدم مÏاشرة ­رقKة المهندسين 
المتعلق �لمتصرفين  P2.12.764ام ومZصرف Pام، Pلما ٔ�ن المرسوم رقم 

ولHس هناك من مبرر لحرمانهم من  2014غشت  28العامين صدر مcذ 
وتعلمون ٔ�ن Pدم ­رقKتهم هذه ­زيد في غبنهم لاس?� ٔ�ن المتصرفين . الترقي

لكون Pدم تفعيل التزاóا ف� يخص ^لق يعانون ٔ�يضا من حKف الحكومة 
 . 2011إطار Wديد لهذه الف$ة تنفKذا لاتفاق ٔ��ريل 

 :وفي هذا الإطار، �سائلكم، الس?يد الوز�ر، حول
ٔ�س?باب ودواعي ت¾ٔ^ير إدراج هؤلاء المهندسين والمتصرفين في Wدول 
 الترقي Pلى الرغم من توفرهم Pلى الشروط القانونية �æ، وتوفر المناصب

المالية الكافKة لترقKتهم واقتراNم من طرف رؤسائهم المباشر�ن؟ وهل 
س?تعملون Pلى تمكين المعنيين �Vٔمر من �س?تفادة من حقهم في الترقKة 

  ؟�2014لتاريخ المس?تحق ٔ�ي س?نة 
  :التكو�ن والتكو�ن المس?تمر - 3

 رغم اVٔهمية التي �ك�س?يها موضوع التكو�ن والتكو�ن المس?تمر، ورغم ٔ�ن
قطاع التكو�ن المهني هو ٔ�كثر القطاPات دراية �نعكاسات التكو�ن المس?تمر 

  :Pلى مردودية الموظف، لكن نلاحظ ٔ�ن هناك غياب
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إقرار مخطط gلتكو�ن �ر­كز �Vٔساس Pلى دراسة �اجKات قطاع  −
التكو�ن المهني من الكفاءات المهنية Pلى المDدى المتوسط والبعيد، وي¾ٔ^ذ 

 المسا� المهنية gلموظفين واVٔعوان؛ كذ� بعين �عتبار

تمكين موظفي ؤ�عوان المصالح الخارجKة من �لقات التكو�ن المبرمجة  −
 في الوزارة؛

التوقKت، (توفير الظروف الملائمة لإنجاح عمليات التكو�ن المس?تمر  −
المقر، النقل، الترخKص الفعلي، التعميم والمساواة في �س?تفادة من عمليات 

 ؛)التكو�ن

مصاريف (يص ميزانية كافKة لتنظيم �م�Zاúت المهنية تخص  −
التحضير للام�Zاúت، التكو�ن والإيواء وتعويضات المكلفين �لحراسة 

 ...).ؤ�عضاء اgلÑان
        ::::قطاع الش?باب والر�ضةقطاع الش?باب والر�ضةقطاع الش?باب والر�ضةقطاع الش?باب والر�ضة

  الس?يد الرئHس،
بمناس?بة مcاقشة الميزانية الفرعية لوزارة الش?باب والر�ضة، اسمحوا لي 

بذلت ^لال الس?نوات التي تحمل فيها المسؤولية الس?يد  ٔ�ن ٔ�ثمن الجهود التي
لابد في هذا الس?ياق من الحديث عن . محمد الكحص Pلى رٔ�س هذا القطاع

العديد من البرامج التي اخZفت تماما من إستراتيجية الوزارة، نذôر منها Pلى 
سKüل المثال لا الحصر زمن الكZاب ومcتد�ت القراءة ونوادي المسرح 

السH¢ئية، ونوادي الموس?يقى، و�رúمج ٔ�جKال كم gلتكcولوجKا،  والقوافل
gلجميع، و�رúمج المقامات اgلغوية، فضلا عن إ�داث   و�رúمج العط�

المعهد الوطني gلش?باب، وكذا إ�داث ش?بكة وطنية لنوادي الخدمة 
  .�ج´عية والتطوع، وتوس?يع ش?بكة دور الش?باب 

�دة وا�يمقراطية، نعتبر ٔ�ن لهذا القطاع إننا، في الفريق الفKدرالي gلو 
دور هام، بما هو مجال gلتربية المكمل لوظائف اVٔسرة والمدرسة، ومجال 
لاك�ساب ٔ�سس وقواPد المواطنة واك�شاف اæات واك�ساب القيم، 
و�سمح بتفZح اVٔطفال والش?باب، وتوفر لهما شروط التعبير عن ذاتهما 

  .وملكاتهما ومواهبهما
نصر Pلى إعطائه اVٔهمية التي (س?تحق، ^اصة ٔ�ن حجم �æ، نحن 

الخصاص والت¾خٔر اæي ­راكم مcذ عقود ôبير Wدا، ينضاف إليه ضعف 
�ع´دات المالية ا�صصة لهذا القطاع التي لن تفي بما هو مطلوب في هذا 

  . الش¾نٔ
�æ، ندعو الحكومة للاس�.ر في الرٔ�سمال الüشري والكف عن 

ندعو الحكومة لإيلاء عناية ^اصة �تلف . قطاع �ير مcتجاعتبار هذا ال
مKاد�ن إنتاج وتداول الثقافة واس�.رها في اGهود الوطني لإدماج الش?باب 

  .في الحياة العامة
ندعو الحكومة �تهي£ مؤسسات وفضاءات gلش?باب، واس�.ر فضاءات 
المدارس والثانو�ت والمعاهد والجامعات، وفZحها في وWه الجمعيات 

كما نطالب بتعز�ز مشاريع الشراكة مع اGالس المنتخبة والجهات . الر�ضية
  .وتفعيل الإمكاúت التي ي�Kحها التعاون ا�ولي

  الس?يد الوز�ر،
قت اæي كنا ن�Zظر ٔ�ن �سوق صورة مشرفة gلر�ضة �لمغرب في الو 

�حZضان بلادg úلموند�ليتو، وتنظيم إجراء مÏار�ت دولية Pلى ٔ�رضية 
ملاعبنا، ؤ�ن يعطى المثال Pلى حسن تنظيم تظاهرات ر�ضية Pالمية، 
تورطت صورة بلادú في و�ل ملعب اVٔمير مولاي عبد الله اæي صرفت 

، حتى ٔ�ضحت فضي�ة يتكلم عنها العام والخاص دا^ل المغرب Pليه الملايير
  .و^ارWه، ؤ�ججت úر الغضب �ى الجماهير الر�ضية المغربية بخاصة

وإننا في الفريق الفKدرالي ßرفض ٔ�ن تتم التغطية Pلى هذه الفضي�ة من 
^لال تحميل المسؤولية لموظفين دا^ل الوزارة لتفلت الرؤوس الكÏيرة من 

  . العقاب
æ لىP ق شامل مع الشركات التي ٔ�شرفتKح تحقZا، نحن نطالب بف

إصلاح ملعب مرôب اVٔمير مولاي عبد الله، وكذا التحقKق مع المسؤولين 
Pلى إ�رام العقود وت�Ïع اVٔشغال ومراقÏتها، ومعاقÏة كل المتورّطين في هذه 

لو الفضي�ة التي كان من الممكن Pدم السقوط فيها بتâ الطريقة المدوية 
  .ا�ترمت كل المساطر القانونية

  الس?يد الرئHس،
لن ندع الفرصة تمر دون ا7ٕرة إشكالية تواWه مcذ س?نوات بصمت 
حكومي رهيب ٔ�لا وهي وضعية اVٔطر المساPدة بمؤسسات دور الش?باب 
واVٔندية ال�سوية ور�ض اVٔطفال ومراكز التكو�ن المهني، هذه الف$ة 

المشروPة، رغم التضحيات التي يقدمونها في المحرومة من u�ٔسط الحقوق 
�س?يير ٔ��لب مؤسسات هذا المرفق، وضعية ٔ�قل ما يمكن ٔ�ن نقول عنها هي 

 300) لا يمكن اعتباره ٔ�جرا(ôونها وضعية مزرية، حKث لا يتعدى اVٔجر 
درهم، بدون تغطية صحية ولا تغطية اج´عية، وبدون الحق في التقاPد، 

ذا الملف الشائك التي تعرضت gلظلم لمدة معني به 1300إنهم حوالي 
  .س?نوات، ومنهم من وصل سن التقاPد

إننا، في الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية، ند�ن هذا الصمت 
الحكومي، ونطالب �لإدماج الفوري لهذه الف$ة في ٔ�سلاك الوظيفة العمومKة 

ت التي قدموها وفق الشهادات التي يتوفرون Pليها، وبما يوازي حجم الخدما
  .gلقطاع Pلى مدار عقود من الزمن

لم يعد مقÏولا اس?تمرار م4ل هذه الحالات في مغرب ما بعد دس?تور فاتح 
ا�س?تور اæي ٔ�قر العديد من الحقوق ومنها الحقوق �قZصادية . يوليوز

و�ج´عية، ونحن نعول Pليكم في إيجاد �ل Wذري وشامل لهذا الملف، 
 .عم والمؤازرة في هذا الصددوس?تÑدون مcا كل ا�

    قطاع الثقافةقطاع الثقافةقطاع الثقافةقطاع الثقافة
  الس?يد الرئHس،

­تميز بلادú ب�cوع مكوúتها الثقافKة واgلغوية والإث�Kة، انطلاقا من ان´ئها 
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المتعدد اVٔبعاد إلى الحضارة الإسلامKة واVٔمازيغية والعربية والإفريقKة 
عن تعريف ولهذا، فالحكومة مسؤوÛ . والمتوسطية والعبرية واVٔندلس?ية

المواطنين بترا¥م وبغنى وتعدد مصادره، مسؤوÛ عن الحفاظ Pلى الرٔ�سمال 
كما ٔ�نها مسؤوÛ عن العناية �لتراث  الرمزي gلمغاربة وتطو�ره وإغنائه،

الوطني والسهر Pلى المحافظة Pلى إنقاذه من التلاشي والتدهور وا�تهريب 
الم¾ٓ'ر التاريخية من  والسطو، �ير ٔ�ننا نلاحظ ما �لٓت إليه وضعية بعض

  .تدهور úتج عن إهمال ôبير لها وPدم �كتراث بها
إننا لا �س�س?يغ ٔ�ن يتعرض ضريح يوسف �ن �شفين للإهمال �لمدينة 
التي بناها قÏل ٔ�زيد من عشرة قرون، هذا المâ العظيم اæي حكم المغرب 

قضاء Pلى واVٔندلس ؤ�ذل قوات القش?تاليين في معركة الزلاقة، وتمكن من ال
فZنة ملوك الطوائف في اVٔندلس، �رقد اليوم في بناية متهالكة ما بين محطة 

  .gلبنز�ن ومحطة لوقوف الحافلات
إننا ندعو وزارة الثقافة والحكومة لإيلاء هذا الموضع اVٔهمية التي 
(س?تحق، كما ندعوها لإنقاذ بعض الم¾ٓ'ر التاريخية من التلاشي، ونثير ان�Ïاهها 

زرية التي �لٓ إ�يها سور مدينة �سٓفي و�رج البحر اæي يعود gلوضعية الم
  .gلحقÏة البرتغالية

كما نثير ان�Ïاهكم لوضعية الموقع اVٔ'ري شاÛ، وكذا الوضعية المقلقة لموقع 
  .وليلي اæي �زداد سوء س?نة بعد ٔ�خرى

إننا، في الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية، ندعو الوزارة إلى بلورة 
شمولية ومقاربة مcدمجة gلس?ياسة العمومKة في مجال تدبير قضا� الثقافة،  رؤية

والبحث عن كنوز بلادú الثقافKة التي لا �زال الك4ير منها مغمورا والتعريف 
  .به دا^ليا و^ارجKا

    ::::قطاع الص�ةقطاع الص�ةقطاع الص�ةقطاع الص�ة
يعاني قطاع الص�ة من خصاص ôبير في الموارد الüشرية، وكذا في سوء 

ونظرا لارتباطه . واVٔقاليم، وكذا بين البادية والمدينةتوزيعه بين الجهات 
اليومي بحياة المواطنين، فإننا ندعو الحكومة gلعمل Pلى توفير الظروف 

Pلى  الملائمة والمس?تلزمات الضرورية gلتكفل �لمرضى دون تمييز، والعمل
  .تجويد الخدمات المقدمة لهم

  الس?يد الرئHس،
يقcا �ه´م �لغ، خصوصا ف� يتعلق إن التغطية الصحية حظيت �ى فر 

بنظام المساPدة الطبية gلف$ات المعوزة، لكن ندعوكم إلى السهر Pلى حسن 
  .تطبيقها، وإيلاء ٔ�همية ^اصة gلعالم القروي والمناطق ذات الهشاشة المرتفعة

ولن ندع الفرصة تمر دون التنويه �لخطوات التي ٔ�قدمت Pليها الوزارة 
ية لما � من انعكاس إيجابي وت¾ٔثير مÏاشر Pلى القدرة في خفض ثمن اVٔدو 
  .الشرائية gلمواطنين

إن ��شغال بقضا� وهموم الشغي� المغربية هي في قلب ا�شغالات 
�æ، ندعو الحكومة gلتفكير في معالجة . الفKدرالية ا�يمقراطية gلشغل

òو� قضا� ومشاكل الموارد الüشرية وتعز�زها وضمان حسن ان�شارها 

وتحفيزها ماد� ومعنو�، ٔ�ن هذه الشريحة Pانت ولا زالت من ضغوط ôبيرة 
جراء الإمكاúت المحدودة وثقل المسؤولية الملقاة Pلى Pاتقها، مع تخليق الحياة 
العامة دا^ل المس�شفKات وعقلنة المواعيد بما يتلاءم وطبيعة اVٔمراض 

 .وخطورتها
        قطاع ال�شغيل والشؤون �ج´عيةقطاع ال�شغيل والشؤون �ج´عيةقطاع ال�شغيل والشؤون �ج´عيةقطاع ال�شغيل والشؤون �ج´عية

  لس?يد الرئHس، ا
  الس?يدات والسادة،

لازالت الحكومة وفKة لمقار�تها ا�Vٔادية في تدبير الش¾نٔ العام، ولا ٔ�دل 
Pلى ذ� من فرض تمديد سن التقاPد لرWال و�ساء التعليم بموجب مرسوم 

دون اس�شارة  2014بقانون شرُع في تطبيقه ابتداءً من �ريخ فاتح ش?ت�بر 
ٔ�نطمة التقاPد  إصلاحفضلا عن التدبير ا�Vٔادي لملف  المركز�ت النقابية،

 وملف إصلاح ٔ�نظمة ا�عم في ظل تغيHبها gلحوار �ج´عي واتخاذها
  .ٔ��ادية لقرارات

الشعبية  والف$ات الم¾جٔور�ن لعموم الشرائية القدرة إن مسلسل ضرب
 ا�^ل، تحسين س?بل كل وإ�لاق اVٔجور، بتجميد وذ� لازال مس?تمراً،

 gلعمال والجماعي الفردي وال�سريح النقابية والحر�ت الحقوق خرق رارواس?تم
اVٔسعار  في المتتالية الإنتاجKة، úهيكم عن الز�دات المؤسسات وإ�لاق

بصفة Pامة ؤ�سعار الماء والكهر�ء بصفة ^اصة، و�س?تمرار في الز�دة في 
العالمي gلشهر الرابع ثمن المحروقات رغم تهاوي ٔ�سعار النفط Pلى المس?توى 

Pلى التوالي إلى ما دون ال.نين دولار gلبرمKل، �ير ٔ�ن الحكومة مس?تمرة في 
 âوي المس?تهZلى ٔ�ن �كP سعار في السوق العالمي، ومصرةVٔمعاندتها لهذه ا

  .المغربي بلهيب ٔ�سعار المحروقات التي تنعكس Pلى جميع المواد �س?تهلاôية
 الجماعية والمفاوضات �ج´عي لحوارا تجميد لازالت الحكومة وفKة لمبد�ٔ 

 مطالب حول 2014 ماي فاتح بعد الحوار �س?ت�cاف لالتزاóاوالتنكر 
 ومعاشات اVٔجور في الز�دة رٔ�سها وPلى المس?تع�Ñ، العام� الطبقة

 عن الضريبي الضغط تخفKف وكذا المتحرك، السلم وتطبيق المتقاPد�ن،
 الحر�ت حماية ثم ا�وÛ، قÏل من العمومKة الخدمات وت¾مٔين اVٔجور،
 وحق النقابي �ن´ء حق مقدمتها وفي �ج´عية القوانين وحماية النقابية

  .الإضراب
 �خZلالاتفما اæي فعلته الحكومة من W�ٔل التخفKف من �دة 

  الكÏيرة؟ �ج´عية
 قرالف معدلات والحد من الشغل فرص ما اæي فعلته الحكومة لتقوية

  اللائق؟ �ير والشغل والبطاÛ المدقع
و�ßتهاكات  ما اæي فعلته الحكومة من W�ٔل وضع �د gلتÑاوزات

 ٔ�و �Vٔجور اVٔمر تعلق سواء اVٔساس?ية، النقابية والحر�ت gلحقوق الجس?يمة
  المهنية؟ والسلامة الص�ة شروط ٔ�و العمل ساPات

المهيكل في ال�س?يج ما اæي فعلته الحكومة من W�ٔل إدماج القطاع �ير 
  �قZصادي الوطني وان�شال العمال فKه من وضعية الهشاشة المزمcة؟
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ما اæي فعلته الحكومة من W�ٔل توفير الحماية �ج´عية gلعمال في ظل 
 gلضمان الوطني الصندوق في والعمال �ير مسÑلين العاملات ثلثي واقع فKه
   ؟ي�ج´ع

  الس?يد الرئHس،
 W�ٔل من Pليها الاتفاق تم التي اVلٓيات مختلف تفعيللا مcاص من 

 ٔ�سس سابقا، وإرساء حكومKا التزاما �عتباره �ج´عي الحوار م¾سٔسة
 الحكومKة القطاPات القطاPات، وإلزام كل مس?توى Pلى الجماعي التفاوض

 واس?تكمال والمسؤول، الجاد الحوار فZح Pلى العمومKة والمؤسسات ا�تلفة
 القطاعية والمطالب الإشكالات وتدارك 2011 ٔ��ريل 26 اتفاق تنفKذ

 توWد التي ^اصة الف$ات gلشغي� والمعنوية المادية اVٔوضاع وتحسين العالقة،
   .ا�نيا السلالم في

 لا مcاص gلحكومة إن هي ٔ�رادت سلما اج´عيا حقKقKا من التصدي
 العام لقطاعا في سواء النقابية والحقوق الحر�ت Pلى الاòٕاز مظاهر �تلف

 في و^اصة البطاÛ، ظاهرة لمعالجة اج´عية س?ياسة وسن الخاص، والقطاع
وفي هذا الإطار، ندعو الحكومة إلى  .العليا الشهادات �املي ٔ�وساط

 12.71القانون رقم  ب�تميم 2.14.596 رقم التراجع عن تطبيق المرسوم بقانون
التي يجب ٔ�ن يحال فيها المحددة بموجÏه السن  1971دجcبر  30الصادر في 

Pلى التقاPد موظفو ؤ�عوان ا�وÛ والب��ت والمؤسسات العامة المنخرطون 
المحددة بموجÏه السن التي  05.89في نظام المعاشات المدنية، والقانون رقم 

يحال إلى التقاPد المس?ت7دمون المنخرطون في النظام الجماعي لمنح رواتب 
ر�ن من تطبيقه و^لق فرص توظيف التقاPد، و�سوية وضعية المتضر 

�املي الشهادات لسد الخصاص المهول في هيئة التدر(س بدل اgلجوء إلى 
الحل السهل والإبقاء قسرا Pلى من تجاوز سن التقاPد في óمة التدر(س 

  .التي تتطلب òدا ôبيرا
إننا �سÑل �كل ٔ�سف، الس?يد الوز�ر، اòٕاز الحكومة عن مك�س?بات 

فÏعد ٔ�ن عرف الحوار �ج´عي . ل الس?نوات اVٔ^يرةالطبقة العام� ^لا
تقدما ^لال تâ الس?نوات توج بم¾ٔسس?ته Pلى ٔ�ساس اج´Pين قار�ن في 

، تم التراجع Pلى هذا المبدٔ� )وا�د في ٔ��ريل والثاني في ش?ت�بر(الس?نة 
وتغيHب الحكومة gلحوار �ج´عي الثلاثي اVٔطراف، رغم ما تعرفه السا�ة 

من ٔ�وضاع متردية و­راجعات خطيرة uسüب المحن التي تتعرض  �ج´عية
لها الحر�ت النقابية، وقمع التظاهر السلمي، ومحاكمة النقابيين، و�قZطاع 
من ٔ�جور المضربين من W�ٔل إضعاف الفعل النقابي والتضييق Pلى حق 
يخو� ا�س?تور والمواثيق ا�ولية، وPدم �س?تÑابة gلمطالب المادية 

 2011ٔ��ريل  26عية لعموم اVٔجراء، وPدم تنفKذ مقZضيات اتفاق و�ج´
  .العالقة، وكذ� مجموPة من الاتفاقKات القطاعية المبرمة

�æ، ومن �ب المسؤولية، فإننا في الفريق الفKدرالي gلو�دة 
وا�يمقراطية ن�Ïه الحكومة إلى خطورة �حZقان �ج´عي اæي تغذيه 

لتدبير الش¾نٔ �ج´عي و�س?تمرار في نهج التعامل س?ياس?تها ومقار�تها 

  .الإقصائي gلتنظ�ت النقابية
إننا لازلنا نؤكد Pلى ضرورة ٔ�ن تعمل الحكومة بجدية من W�ٔل فZح �ب 
الحوار ب¾قٔصى ما يمكن من الإنصات لصوت الطبقة العام�، لتلبية المطالب 

و�ة بهدف وضع �د المشروPة gلم¾جٔور�ن وإيجاد الحلول gلقضا� المطر 
  . Vٔشكال �حÑZاWات والإضرا�ت التي تعرفها السا�ة �ج´عية

  :ولهذه الغاية، (س?توجب اVٔمر اس�.ر ما تحقق من ­راكمات، ومنها
 ؛1996التصريح المشترك لفاتح غشت  -
  ؛2000ٔ��ريل  23محرم ٔ�و  19اتفاق  -
  ؛2003ٔ��ريل  30الاتفاق �ج´عي  -
  مدونة الشغل؛ التوافق Pلى  -
  ما تحقق من إصلا�ات التي عرفها الصندوق الوطني gلضمان �ج´عي؛ -
  حول التغطية الصحية؛ 65.00قانون  -
  .2011ا�ريل  26اتفاق  -

إن هذا الرصيد Wاء بفضل مجهودات ôبيرة اس?تغرقت س?نوات طوال، 
ٔ�دت إلى هذه الاتفاقات والتوافقات، و�لتالي لا يحق القفز عن ذ� 
والرجوع كل مرة gل�ديث عن منهجية الحوار وvٔننا ننطلق من البداية، بل 
يجب �نطلاق مما تحقق وا�ترام دورية الحوار مرتين في الس?نة و�تجاه 
مÏاشرة لتلبية المطالب وإيجاد الحلول gلقضا� المطرو�ة تجنبا لمضيعة الوقت 

  :وهنا يتطلب اVٔمر
من رئHس الحكومة والكZاب العامين  إحKاء اgلجنة المشتركة المتكونة -

gلنقا�ت اVكٔثر تمثيلية ورئHس الإتحاد العام لمقاولات المغرب قصد مZابعة 
تنفKذ ما يتم الاتفاق Pليه تطبيقا Vلٓيات الحوار والتفاوض الجماعي المنصوص 

  ؛P1996ليها في التصريح المشترك لفاتح غشت 
  ؛2011ٔ��ريل  26تنفKذ ما تبقى من اتفاق  -
فZح الحوار والتفاوض Pلى مس?توى القطاع العام والمؤسسات العمومKة  -

فZح الحوار Pلى مس?توى الجهات  -والجماPات المحلية حسب كل قطاع 
  واVٔقاليم؛

  إيجاد �ل لمطالب لف$ات العاملين �لقطاع العام والمؤسسات العمومKة؛ -
 مراجعة النظام اVٔساسي gلوظيفة العمومKة؛ -
  كة اVٔجور؛ مراجعة ش?ب -
  إصلاح ٔ�نظمة التقاPد؛  -
  إصلاح القطاع التعاضدي؛ -
وضع �رúمج حول تعميم الاتفاقKات الجماعية من ^لال عقد اgلقاءات Pلى  -

مس?توى كل قطاع Pلى �دة، مع مراPاة الوضع �قZصادي و�ج´عي 
  من ا�س?تور؛ 8والمهني �كل قطاع تفعيلا لما تنص Pليه المادة 

  :المك4ف Vلٓيات ال�شاور المنصوص Pليها في مدونة الشغل التفعيل -

  مجلس المفاوضة الجماعية؛ �
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  اGلس اPVٔلى لإنعاش ال�شغيل؛ �

 .مجلس طب الشغل والوقاية من اVٔخطار المهنية �
كما يتطلب إزاÛ اVٔس?باب التي تؤدي إلى ­كا'ر ßزاPات الشغل التي 

قانون الشغل والحماية تعود إلى Pدم تطبيق القانون �ج´عي uشقKه، 
 :�ج´عية، وذ� �لعمل Pلى

  تعميم بطاقات الشغل؛ -
  تعميم بياúت اVٔجر؛ -
  تطبيق الحد اVٔدنى لٔ�جر؛ -
  وضع �د لظاهرة ال�شغيل المؤقت في �اÛ العمل المس?تمر؛ -
من مدونة الشغل حول مقاوÛ ال�شغيل  496ا�ترام ما تنص Pليه المادة  -

  المؤقت؛
  وضع �د لظاهرة �شغيل اVٔطفال؛  -
  حماية حقوق المرٔ�ة العام�، وحقوق ذوي �حZياWات الخاصة؛ -
  تعميم هيكلة لجنة المقاوÛ ولجنة السلامة والص�ة بجميع المقاولات؛  -
  إ�داث النظام ا�ا^لي بجميع المقاولات؛  -
  وضع �رúمج لهيكلة القطاع �ير المهيكل؛ -
  ء النقابي؛حماية حق �ن´ -

الخاصة �لحر�ت  87ــــ المصادقة Pلى اتفاقKة مcظمة العمل ا�ولية رقم 
  .من القانون الجنائي 288النقابية وإلغاء الفصل 

  ׃كما يتطلبكما يتطلبكما يتطلبكما يتطلب
  حول التكو�ن المس?تمر؛ 23تفعيل المادة  -
  ؛524إ�داث اGالس الجهوية لإنعاش ال�شغيل وفق ما تنص Pليه المادة  -
�لإخÏار �كل عملية ال�شغيل �ين  511تنص Pليه المادة تفعيل ما  -

  �دو¥ا؛
اPٕادة النظر في �رúمج إدماج اæي تقوم به الوكاÛ الوطنية لإنعاش  -

ال�شغيل والكفاءات حول العقد اVٔول gلعمل ليتم العمل به لفترة وا�دة 
  فقط، مع �س?تفادة من ^دمات الصندوق الوطني gلضمان �ج´عي؛ 

دار القانون الخاص المتعلق ب�cظيم العلاقات بين المشغلين واVٔجراء إص -
�لقطاPات التي ­تميز بطابع تقليدي صرف مع �س?تفادة من الحماية 

  �ج´عية؛
  تفعيل مسطرة التحكيم؛ -
  إ�داث قضاء مختص �Gال �ج´عي؛ -
  �سريع تنفKذ اVٔحكام؛  -
  إ�داث صندوق ^اص لتنفKذ اVٔحكام؛ -
  ا�ترام ­رôيبة لجان البحث والمصالحة Pلى كل المس?تو�ت؛ -
  . اتخاذ إجراءات صارمة في ما يتعلق بعدم ا�ترام قانون الشغل -

 

        ::::و�ل�س?بة gلحماية �ج´عية يتطلبو�ل�س?بة gلحماية �ج´عية يتطلبو�ل�س?بة gلحماية �ج´عية يتطلبو�ل�س?بة gلحماية �ج´عية يتطلب
 تعميم الت¾مٔين Pلى حوادث الشغل؛  -
 تطبيق قانون الصندوق الوطني gلضمان �ج´عي؛   -
  و�ج´عية؛ تعميم التغطية الصحية -
تعميم التغطية الصحية و�ج´عية Pلى الم¾جٔور�ن والمهنيين بقطاع النقل  -

بين القطاPات الحكومKة  2009فبرا�ر  20تنفKذا لاتفاقKة الشراكة الموقعة في 
  ؛)العمران-ال�شغيل -الإسكان - التجهيز –ا�ا^لية(
  ي؛ وضع �رúمج مcاسب لاس?تفادة العمال من السكن �ج´ع -
  العمل Pلى توفير مراكز ومرافق �صطياف (س?تفKد منها اVٔجراء؛ -
  . تعميم مؤسسات اVٔعمال �ج´عية �لقطاع العام والخاص -

، 2015كل هذه القضا� طالبنا بها بمناس?بة مcاقشة القانون المالي لس?نة 
ٔ�نه وطالبت به الفKدرالية ا�يمقراطية gلشغل في العديد من المناس?بات، إلا 

  .لم يقع لحد اVنٓ ٔ�ي تغيير، مما يجعلنا من Wديد نعود لطرح هذه القضا�
  :نطالب �لعمل Pلى: و�ل�س?بة لتقوية òاز تفHZش الشغلو�ل�س?بة لتقوية òاز تفHZش الشغلو�ل�س?بة لتقوية òاز تفHZش الشغلو�ل�س?بة لتقوية òاز تفHZش الشغل

توفير وسائل العمل والتحفيزات الضرورية ودعمه �لوسائل التي تمكcه  -
  129و 81من إنجاز óامه تماش?يا مع ما Wاءت به الاتفاقKة ا�ولية رقم 

  إعطاء الصفة الضبطية لمحاضر مف�ش الشغل؛ -
  مراجعة القانون اVٔساسي ليرقى إلى مس?توى قانون بدل مرسوم؛ -
الز�دة في التعويض عن التنقل، مع توحKدها مراPاة ملاحظة التي  -

قدمتها لجنة تطبيق المعايير ا�ولية المتفرPة عن مcظمة العمل ا�ولية في 
  ؛2011نة مؤتمرها ا�وري المائة لس? 

اPٕادة النظر في النظام اVٔساسي المنظم لجهاز تفHZش الشغل Pلى  -
، uشكل �راعي حجم 129و 81ضوء ٔ�حكام الاتفاقKتين ا�وليتين gلشغل رقم 

  المسؤوليات الملقاة Pلى Pاتقه، وإصداره في شكل قانون بدلا من مرسوم؛

ذ� تمكين òاز تفHZش الشغل من وسائل العمل الضرورية بما في  -
  توفير الحماية القانونية؛

تفعيل المنصب المتعلق �لمف�ش العام gلشغل اæي ٔ�قره النظام  -
ؤ�حكام القانون التنظيمي  2008اVٔساسي لجهاز تفHZش الشغل مcذ س?نة 

 gلتعيين في المناصب العليا؛

توفير ظروف ووسائل العمل اللائقة �لمصالح المركزية والخارجKة  -
 ؛)المرتفقين، ووسائل العمل والنقل من بنا�ت لاس?تقÏال(

مف�شو (HZش الشغل �كل مكوúته الثلاثة الرفع من P�ٔداد òاز تف  -
تلائم حجم ال�س?يج ) الشغل، ٔ�طباء مف�شو الشغل وóندسو السلامة المهنية

�قZصادي، وإننا بهذه المناس?بة لنت¾سٔف لعدم اس?تÑابة الحكومة لتعديل 
المناصب المالية لتغطية الخصاص المهول في تقدم به فريقcا يتو� الرفع من 

 òاز تفHZش الشغل؛
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ضرورة م¾سٔسة الحوار القطاعي مع النقا�ت القطاعية والجمعيات  -
 .المهنية

 الس?يد الرئHس،
لابد ونحن نناقش ميزانية وزارة ال�شغيل ٔ�ن نلفت نظر الحكومة 

حKث لوضعية الفZيات القاصرات اgلواتي �ش?تغلن Pاملات في البيوت، 
�لإضافة لتعرضهن لٔ�ذى البدني والعمل لساPات طوي� Pلى مدار ٔ��م 
اVٔس?بوع مقابل ٔ�جور زهيدة، فإنهن يحرمن من حقهن الطبيعي في التعليم 
وفي الطعام الكافي ٔ�حKاúً و�س�شفاء، úهيك عن غياب العطل 

 .اVٔس?بوعية ٔ�و الس?نوية
عمل  ليص معدلاتإننا ندعو الحكومة لاتخاذ تدابير مس?تع�Ñ لتق 

كما ندعوها إلى اتخاذ إجراءات محددة لحماية . اVٔطفال في ٔ�فق الحد مcه نهائيا
Pاملات المنازل من �ير القاصرات، وتطبيق القانون بما �كفل الحماية لهن 

  .ويحفظ حقوقهن وôرامتهن
  الس?يد وز�ر ال�شغيل، 

لقد صدمcا بعد اطلاعنا Pلى شهادات فZيات فلبي�Kات �ش?تغلن 
لقد ٔ�صبنا �æهول لما Pاش?ته بعض . 7Mادمات �ى بعض اVٔسر المغربية

هؤلاء الخادمات من حرمانهن من الرا�ة، والتلكؤ في دفع ٔ�جورهن كام� 
وفي وقتها، بل إن بعض المعنيات رو�ن ôيف يتعرضن gلضرب والتعذيب 

 .من �ن مشغليهن
جور�ن، فإننا إننا، ومن مcطلق دفاعنا عن مختلف ٔ�صناف العمال والم¾ٔ 

إذ ند�ن هذه الممارسات التي تعود إلى قرون العبودية التي عفا عنها الزمن، 
فإننا نطالب الحكومة �لتد^ل الفوري g�فاع عن الض�ا� وتطبيق القانون، 
وذ� بفZح تحقKق Wدي في كل ما �رد Pلى القضاء في هذا الباب، وPلى 

ت، والحرص Pلى ا�ترام السلطات اVٔمcية والإدارية من شكاوى وتظلما
ôرامة وحقوق الض�ا�، �لإضافة إلى ضرورة تعز�ز الترسانة القانونية 
وملاءمتها مع المواثيق ا�ولية ذات الص� بحقوق الإ�سان و�لعماÛ اVٔجcبية 

  .وبحقوق المهاجر�ن
تلكم، الس?يدات والسادة المس�شار�ن، الس?يد الرئHس، السادة الوزراء، 

ق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية في القطاPات التابعة gلجنة وòة نظر الفري
، ßتمنى ٔ�ن تجد 2015التعليم والشؤون الثقافKة و�ج´عية لس?نة 

ملاحظاتنا صدى �ى الحكومة، ؤ�ن تتÑاوب مع مقتر�اتنا التي uسطناها 
  .ٔ�مام مسامعكم سواء دا^ل اgلجنة ٔ�و في الجلسة العامة

  .وشكرا Pلى حسن إصغا-كم

مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص  �
مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الخارجKة مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الخارجKة مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الخارجKة مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة الخارجKة 

        والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربية المحت�والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربية المحت�والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربية المحت�والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربية المحت�
  . uسم الله الرحمن الرحيم

 الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

  المس�شار�ن،الس?يدات و السادة 
(شرفني ٔ�ن ٔ�تد^ل في هذه الجلسة �سم فريق التجمع الوطني لٔ�حرار 
لمناقشة الميزانيات الفرعية التي تد^ل في نطاق اخZصاص لجنة الخارجKة 

  . والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربية المحت�
وهنا لا يفوتني التنويه �لمس?توى اæي طبع كل المناقشات والجو 

ي السائد ^لال ٔ�شغال هذه اgلجنة التي تناولت مواضيع �اية في اVٔخو 
اVٔهمية، كان Pلى رٔ�سها قضية و�دتنا الترابية التي تحظى ٕ�جماع دائم دا^ل 
كل فرق اGلس، ٔ��لبية ومعارضة وôيف لا، وهي قضية المغاربة جميعا ملكا 

  .وحكومة وشعبا اæي ن�شرف �تمثي0
ي�cا الوطنية كما تم عرضها من طرف إن التطورات التي تعرفها قض 

الس?يد وز�ر الشؤون الخارجKة والتعاون والس?يدة الوز�رة المنتدبة 
مشكور�ن، لتحتم Pلينا اليوم مزيدا من التعبئة ومن اليقظة gلتصدي لكل 
الهجمات والتحرشات ولش?تى ٔ�نواع المناورات التي ٔ�صبحنا مس?تهدفين بها 

ح تجارب �نتقال ا�يمقراطي Pلى MكKان يميزه �س?تقرار، ويعرف ٔ�نج
  .الصعيد الإقليمي uشهادة كل المراقÏين

ولا يمكcني كذ� إلا الإشادة �لحضور القوي Pلى المس?توى ا�ولي 
اæي بدٔ�ت تحظى به بلادú ^لال الشهور اVٔ^يرة، من ^لال جرٔ�ة �ير 

صوم مس?بوقة في طرح القضا� و�س?تعداد gلمواòة المباشرة، سواء مع الخ
المباشر�ن ٔ�و �ير المباشر�ن، إن Pبر تبH7س وتحقير اVٔعمال ا�نH$ة التي 

) و�كل وضوح اòVٔزة الجزا-رية(ٔ�صبحت تطبع طريقة عمل هذه اVٔطراف 
ٔ�و من ^لال تقديم ا�نموذج المغربي الناجح ٔ�مام جميع المحافل الجهوية والإقليمية 

�ل س?ياسي توافقي في  وا�ولية، مع الثبات Pلى موقف وا�د، ٔ�لا وهو
  .إطار ما قدمه المغرب uشÑاPة من ^لال مقترح الحكم اæاتي

 حضرات الس?يدات والسادة،
إننا ننوه بعمل الحكومة ونحثها Pلى المضي قدما في دعم ا�ور الر�دي 
و�ستراتيجي والمحوري اæي ٔ�ضحت تلعبه بلادú دا^ل السا�ة الإفريقKة 

حب الجلاÛ المâ محمد السادس نصره الله، تماش?يا والتوWه السديد لصا
اæي ما فتىء يؤكد من ^لال ز�رته الميمونة لهذه الب�ان Pلى ٔ�همية تعز�ز 
التعاون مع دول جcوب الصحراء وا�نهوض �قZصاد�تها وتعز�ز التنمية بها، 
الشيء اæي س?يمكن المغرب من القKام بدوره الر�دي وتعز�ز مكانته 

لمكانة المتميزة التي يعززها ما تقوم به بلادú ٔ�يضا Pلى السا�ة ا�ولية، هذه ا
العربية والإسلامKة لنصرة القضا� العادg Ûلشعب الفلسطيني والعربي 
عموما، و�نخراط إلى Wانب ا�ول العربية في شراكات ذات ٔ�بعاد ٔ�مcية 

  .واقZصادية وس?ياس?ية �س?تجيب gلهواجس المشتركة gلعالم العربي
ارا لهذه المحطات، لابد ٔ�ن ننوه بصفة ^اصة �لس?ياسة واس?تحض

التواصلية المنف�Zة التي ٔ�صبحت ت�تهجها وزارة الشؤون الخارجKة والتعاون 
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إزاء جميع الفاPلين المحليين وا�وليين، مما يدعم واقع �نفZاح والشفافKة 
úببلاد.  

  الس?يد الرئHس،
  ٔ�يها الحضور الكريم،

وطني لٔ�حرار لنقف وقفة اôٕبار واWٕلال لجميع إننا في فريق التجمع ال
ٔ�فراد القوات المسل�ة الملكKة الباس� �كل مكوúتها البرية والبحرية والجوية، 
وPلى رٔ�سها قائدها اPVٔلى WلاÛ المâ محمد السادس حفظه الله، التي 
عودت هذا الوطن Pلى التضحية �لغالي والنفHس دفاPا عن حوزته وو�دة 

جميع عملياتها ا�فاعية واVٔمcية Pلى �دود المملكة ٔ�و من ^لال ­رابه Pبر 
�س�Ïاقي، وكذا من " �ذر"حضورها في حماية ٔ�من المواطنين Pبر مخطط 

^لال دورها دا^ل التجريدات ا�ولية في Pدد من عمليات حفظ السلام 
  . واVٔمن ا�وليين دا^ل ٔ�قطار ودول مختلفة

�Gهودات المالية التي تبذلها الحكومة لتلبية وهنا لا نمâ إلا الإشادة 
الحاجKات والمتطلبات الضرورية gلحفاظ Pلى الب�Kات اVٔساس?ية لقواتنا 

  .المسل�ة وتعز�ز قدراتها وتحسين كفاءة ٔ�فرادها و­نمية قدراتهم الميدانية
 الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

  الس?يدات والسادة المس�شار�ن،
ن´ء �وÛ الحق والقانون، لا (سعنا إلا التنويه مجددا إننا إذ نفZخر �لا

�لس?ياسة المغربية الجديدة gلهجرة، وهي المبادرة الملكKة التي ت�سم �لجرٔ�ة 
مقاربة إ�سانية تضع البعد الحقوقي في صلب الس?ياس?ية مقاربة إ�سانية تضع البعد الحقوقي في صلب الس?ياس?ية مقاربة إ�سانية تضع البعد الحقوقي في صلب الس?ياس?ية مقاربة إ�سانية تضع البعد الحقوقي في صلب الس?ياس?ية والواقعية في إطار 

من W�ٔل ضمان الحقوق اVٔساس?ية gلمهاجر�ن ومساPدتهم Pلى  الوطنيةالوطنيةالوطنيةالوطنية
  . ندماج دا^ل اGتمع المغربي�

وبهذه المناس?بة، ندعو إلى اس�.ر هذه الهجرة ومواردها الüشرية 
�عتبارها وس?ي� úجعة لتوطيد Pلاقات المغرب مع محيطه الإفريقي والعربي 

  .بما يخدم مصالحنا الوطنية
ين وPلى الرغم من محدودية الميزانية المرصودة لقطاع الهجرة والمغاربة المقيم

�لخارج، إلا ٔ�ننا نحيي اGهودات المبذوÛ لتنزيل هذه الس?ياسة Pلى ٔ�رض 
. الواقع، وكذ� لتحسين اVٔداء العمومي ف� �رتبط بملف المهاجر�ن المغاربة

هذا اVٔ^ير اæي يتطلب مcا المزيد من التعبئة لمعالجة المشاكل التي تواWه 
منها والإدارية والثقافKة  هذه الف$ة Pلى مختلف المس?تو�ت �ج´عية

والتربوية ومساPدتها Pلى �ندماج في مجتمعات �س?تقÏال دون ٔ�ن تفقد 
هو�تها المغربية وارتباطها بب�ها اVٔصلي، بل ولجعل مغاربة العالم ^ير سفراء 

Ûولقضا�ها العاد úلبلاد.  
  الس?يد الرئHس،

مKة، وارتباطا ف� يتعلق بمÑال تخصص قطاع اVٔوقاف والشؤون الإسلا
، واæي يتطلع من 2004بمشروع إصلاح الحقل ا�يني اæي انطلق س?نة 

^لا� المغرب إلى ٔ�ن يصبح نموذWا في تدبير الش¾نٔ ا�يني، فإننا في التجمع 

الوطني لٔ�حرار نؤكد دعمنا gلمر�� الجديدة من الت¾طٔير ا�يني التي تم 
سامKة لت¾هٔيل الخدمات ا�ي�Kة الاPٕلان عنها في إطار التوجيهات الملكKة ال 

ولحماية المساWد من ٔ�ي اس?تغلال سلبي يفZح اGال ٔ�مام التطرف 
و�نغلاق والجهل، حفاظا Pلى ا�ور اVٔساسي لهذه الفضاءات المتمثل في 
العبادة والتعليم والإرشاد، وفي إطار ا�نموذج المغربي المر­كز �Vٔساس Pلى 

هذا ا�نموذج اæي ٔ�صبح .  والتصوف الس?نيإمارة المؤمcين والمذهب المالكي
يحظى �لاه´م Pلى المس?تويين القاري وا�ولي لما ي�سم به من وسطية 
واعتدال وفكر مZنور في إطار الحفاظ Pلى ثوابت دي�cا الحنيف وفي س?ياق 

  .مÏادئ ا�يمقراطية الحداثية وحقوق الإ�سان
اæي ٔ�صبح �ربط بلادú ولا (سعنا هنا إلا التنويه �لتعاون الوثيق 

�لعديد من اVٔقطار الإسلامKة، حKث يتم ت¾طٔير ٔ�ئمة وفاPلين دينHين ي�تمون 
�ول شقKقة، سواء من إفريقKا جcوب الصحراء ٔ�و من مجموPة من ا�ول 

  .اVٔخرى التي تتقاسم مع بلادú نفس المبادئ والقيم الروحKة
الفضاءات ا�ي�Kة في  وإذ ندعو إلى المزيد من التعبئة gلرفع من دور

^دمة اVٔمن الروg 1لمواطنين المغاربة، ßثمن عمل الوزارة في تدبير الحقل 
  .ا�يني وفي س?ياس?تها لمواòة مختلف ٔ�شكال التطرف والتعصب

تلكم، حضرات الس?يدات والسادة، رؤية وموقف حزبنا، حزب التجمع 
يات الفرعية الوطني لٔ�حرار، من مختلف المناقشات المرتبطة �لميزان 

المندرWة ضمن اخZصاص لجنة الخارجKة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق 
وإذ ßثمن مجهودات الحكومة في تدبير هذه القطاPات، ندعوها . المغربية المحت�

إلى المزيد من العمل و�جتهاد، ومن òتنا س?نصوت �لإيجاب Pلى هذه 
  .الميزانيات

gلو�دة والتعادلية �سم فرق المعارضة gلو�دة والتعادلية �سم فرق المعارضة gلو�دة والتعادلية �سم فرق المعارضة gلو�دة والتعادلية �سم فرق المعارضة مدا^� الفريق �س?تقلالي مدا^� الفريق �س?تقلالي مدا^� الفريق �س?تقلالي مدا^� الفريق �س?تقلالي  �
بخصوص مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص بخصوص مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص بخصوص مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص بخصوص مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص 

        ....لجنة الخارجKة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربية المحت�لجنة الخارجKة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربية المحت�لجنة الخارجKة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربية المحت�لجنة الخارجKة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربية المحت�
   ،الس?يد الرئHس
  ،السادة الوزراء

  ،السادة المس�شارون
طار المناقشة (شرفني و(سعدني ٔ�ن ٔ�تد^ل �سم فرق المعارضة في إ 

  :الفرعية لميزانيات الوزارات التالية
  الوزارة المنتدبة �ى رئHس الحكومة المكلفة ٕ�دارة ا�فاع الوطني؛ •
 وزارة الشؤون الخارجKة والتعاون؛ •
 وزارة اVٔوقاف والشؤون الإسلامKة؛ •
 الوزارة المكلفة �لمغاربة المقيمين �لخارج وشؤون الهجرة؛ •
 .gلمقاومة ؤ�عضاء HWش التحر�رالمندوبية السامKة  •

ٔ�ود بداية ٔ�ن ٔ�نوه ��ور الهام اæي تضطلع به القوات المسل�ة الملكKة 
من W�ٔل صون و�دتنا الترابية، وتحقKق اVٔمن والطم¾نcHٔة، كما ٔ�ثمن Pاليا ما 
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 úة والتعاون، لترس?يخ المكانة المتميزة لبلادKتقوم به وزارة الشؤون الخارج
òلى التوP محمد السادس نصره بناءا âالم Ûات الرش?يدة لصاحب الجلا

  .الله
   ،الس?يد الرئHس

قÏل ٔ�ن ٔ�شرع في مcاقشة الميزانيات الوزارية المشار إ�يها P�ٔلاه، ٔ�ود ٔ�ن 
ٔ�­رحم �سم فرق المعارضة Pلى ٔ�رواح كافة شهدائنا من ٔ�فراد قواتنا المسل�ة 

الوطني كما ٔ�غتنم المناس?بة  الملكKة، وا�رك الملكي، والقوات المساPدة واVٔمن
Vٔش?يد ��ور اVٔساسي اæي قاموا به تنفKذا gلتعل�ت الملكKة السامKة، في 

اVٔ^يرة والتي  ا�Vٔمتقديم المساPدة لمواطنcHا اæ�ن تعرضوا gلفKضاúت في 
السلبية gلفKضاúت التي ٔ�صابت الجهات الجنوبية  ا7ٓVرمكcت من مواòة 
ور الهام اæي تلعبه مختلف هذه القوات في اتخاذ كل gلمملكة، مثمنين ا�

الكف�K بضمان اس?تقرار بلادú والمحافظة  والإجراءاتالتدابير �حZياطية 
Pلى ٔ�منها ومواòة كل ا�تهديدات وا�اطر الناتجة عن تنامي عمليات 

والهجرة السرية وا�تهريب، إضافة إلى تفشي ظاهرة �تجار العا�ر  الإرهاب
  .وا�درات اVٔسل�ةدود من gل�

في فرق المعارضة لمعتزون بما تبذ� القوات المسل�ة الملكKة تحت  وإننا
خطط عمل  لاPٕدادمن مجهودات وعمل جÏار  اPVٔلىالقKادة الرش?يدة gلقائد 

وقائية واس�ÏاقKة ­رمي إلى الحفاظ Pلى و�دة التراب الوطني وتعز�ز اVٔمن 
 في ٔ�عمال إ�سانية واج´عية Pلى الصعيد�ن و�س?تقرار لبلادú، كما �ساهم

  .الوطني وا�ولي
الس?يد الرئHس، هذه المناس?بة فرصة سانحة للإشادة �Vٔدوار  ،كما ٔ�عتبر

الطلائعية التي تقوم بها القوات المسل�ة الملكKة تحت القKادة الرش?يدة 
لصاحب الجلاÛ المâ محمد السادس نصره الله، في حفظ وصون اVٔمن في 

^اصة �لقارة الإفريقKة وبعض ا�ول الشقKقة  ،لعديد من مcاطق التو­را
�لخليج العربي ضمن القوات المسل�ة اVٔممية، هذه المشاركة التي مكcت 

  .تقد�ر والعرفان من هيئة اVٔمم المت�دةال بلادú من الحصول Pلى 
  ،الس?يد الرئHس

والتعاون تعتبر إن مcاقشة ميزانية قطاع وزارة الشؤون الخارجKة 
�  مcاس?بة سانحة، gلوقوف عن كثب Pلى القضا� التي تهم هذا القطاع، لما
  .من دور في تعز�ز مكانة المغرب دوليا، وحماية مصالحه ومصالح مواطنيه

وهي فرصة ل�سÑل �رتياح الحضور القوي Pلى المس?توى ا�ولي 
المهمة التي  اس?يةا�بلوموالس?ياسة التواصلية المنف�Zة gلوزارة، والجهود 

�د ôبير روح خطاب صاحب الجلاÛ،  إلىيضطلع بها البرلمان، والتي تترجم 
  .حKث لا مزايدة ف� يخص ا�فاع عن القضية الوطنية

 ß ه تحد�ت ثمإنناWهودات التي تقوم بها الوزارة رغم ٔ�نها تواGاليا اP ن
قات وتحتد فKه ôبيرة في مcاخ دولي ت�شابك فKه القضا� وتتعقد فKه العلا

الصراPات والتناقضات ا�ولية، مؤكد�ن ٔ�ن بلادú بفضل الس?ياسة الرش?يدة 
لصاحب الجلاÛ المâ محمد السادس نصره الله ؤ�يده، قد �افظت Pلى 

سمعة دولية ممتازة بفضل حضور المغرب ا�ائم والفعال في المنتظم ا�ولي، 
ين مختلف مكوúت اGتمع وبفضل مواقفه الرائدة لنصرة السلم والتعا(ش ب

ا�ولي، دون الت7لي عن دوره العربي والقومي  �لوقوف إلى Wانب 
  . الشعب الفلسطيني في نصرة قضيته المشروPة  وحقه في العHش uسلام

إننا �سÑل النق� النوعية التي تحققت في المحافل ا�ولية في مواòة 
وطنية إلا من ^لال �ل الخصوم، �ير ٔ�ننا نؤكد Pلى ٔ�نه لا �ل gلقضية ال

  .س?ياسي مZفق Pليه تحت الس?يادة المغربية
�Pتزاز مضامين الخطاب الملكي السامي  ،الس?يد الرئHس ،إننا �سÑل

gلمسيرة الخضراء، Vٔنه نصره الله P�ٔاد اVٔمور إلى  39اVٔ^ير بمناس?بة اôæرى 
لكي نصابها، بüسطه لجم� من المواقف الثابتة والتي Wاءت في الخطاب الم

  :حKث قال حفظه الله ،gلمسيرة الخضراء 39السامي اVٔ^ير بمناس?بة اôæرى 

يير طبيعة هذا النزاع الجهوي وتقديمه Pلى ٔ�نه مس¾Ûٔ تصفKة غ لمحاربة ت  لالالالا -
 ؛�س?تعمار

 ؛Vٔي محاوÛ لمراجعة مÏادئ ومعايير التفاوض لالالالا -

 ؛Vٔي محاوÛ لاPٕادة النظر في óام المينورسو وتوس?يعها لالالالا -

 ؛لمحا�ة الطرف الحقKقي في هذا النزاع وتمليصه من مسؤولياته لالالالا -

 .المت�دة وحركة انفصالية اVٔمملمحاوÛ التوازن بين دوÛ عضو في  لالالالا -

 .لإعطاء الشرعية لحاÛ انعدام القانون ب�cدوف لالالالا -
ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ش?يد �لمبادرة الوطنية الجريئة التي P�ٔلنت عنها  ،وبهذه المناس?بة
والتي  "من W�ٔل تفعيل الحكم اæاتي"مؤخرا تحت شعار ٔ�حزاب المعارضة 

، و(شمل 2015يمتد طي� س?نة  ،إلى �رúمج تعبوي وطني شامل �س�cد
والتفاو�ت  اVٔحزابالمس?تو�ت المحلية، الجهوية وا�ولية، داPين جميع 

�Küوالهيئات المدنية �نخراط والمساهمة في هذه المبادرة الن.  
لملكي السامي خطا� مرجعيا g�وÛ وgلحكومة إننا نعتبر الخطاب ا

ولٔ�حزاب لتدبير ملف الصحراء في وقت صعب، معتبر�ن ٔ�ن قوة المغرب 
وفي نموذWه الس?ياسي وإصراره Pلى مواص�  ،­كمن في إجماPه الوطني

  .الإصلاح، ؤ�ن الخيار ا�يمقراطي لا رجعة فKه
  ،الس?يد الرئHس

مصداقKة موقف بلادú مع ا�ول الإفريقKة يتطلب مcا مواص� دورú  إن
وتقديم نموذج متميز مع دول الجنوب، ومع ا�ول  إفريقKا،الر�دي في ­نمية 
  .العربية والإسلامKة

  ،الس?يد الرئHس
نغتنم هذه الفرصة لإدانة  ،وما دامت المناس?بة شرط gلتعبير عن مواقفcا

لال حكومتها ؤ�بواقها الاPٕلامKة التي تمعن في التصرفات الجزا-رية من ^
معاôسة شعوب ب�ú ف� يتعلق بو�دته الترابية، ومعاôسة شعوب المغرب 

  .العربي في تحقKق مطمح ؤ�مل طالما راودها
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   ،الس?يد الرئHس
ا�بلوماس?ية �قZصادية ٔ�ضحت رقما ٔ�ساس?يا في معادÛ الس?ياسة  إن

وذ� بفضل التطور اæي يعرفه العالم وتحد�ت العولمة و�شابك  ،الخارجKة
المشاكل ا�ولية وتعقدها، مؤكد�ن Pلى ضرورة توس?يع نطاق التعامل 
ا�بلوماسي دون �قZصار فقط Pلى محاور التعامل التقليدية المتمث� ��رWة 

معتقد�ن ٔ�ن  ،مZوسطيةو اVٔولى في �تحاد اVٔوربي، ٔ�و ا�ول اVٔور
نفZاح Pلى دول �سٓ?يا ؤ�مر�كا اللاتي�Kة ؤ�ور� الشرقKة وتقوية العلاقات �

الخارجKة مع إفريقKا كلها ٔ�مور إيجابية Wدا لا يمكنها إلا ٔ�ن تعود �لنفع Pلى 
úبلاد.  

   ،الس?يد الرئHس
  ،السادة الوزراء

            ،السادة المس�شارون
شؤون الإسلامKة إننا ونحن نناقش الميزانية الفرعية لوزارة اVٔوقاف وال 

لابد من الإشارة إلى ٔ�ن إمارة المؤمcين تعتبر صمام اVٔمان gلملكة المغربية، 
حKث إنها المسؤوÛ عن حماية وتدبير شؤونه ا�ي�Kة Pبر مؤسسات 
دس?تورية، فمسؤولية ٔ�مير المؤمcين مcبثقة من مفهوم إمارة المؤمcين ومن 

  .عقد البيعة وتجديدها
إننا نعتبر ٔ�ن تدبير المغرب gلش¾نٔ ا�يني هو تدبير موقف يحظى ب¾همٔية 
�لغة Pلى المس?توى القاري وا�ولي، Vٔنه �ر­كز Pلى الوسطية و�عتدالية 

اخZيارهم  gلوسطية  اPلنو �ٔ والتعا(ش وال�سامح، فالمغاربة مcذ القدم 
مات و�عتدال عقائد� وس?ياس?يا، Vٔن الغلو والتطرف اæي هو من س

   .هو ظاهرة من الظواهر التي لم يخل منهما ٔ�ي عصر الإرهاب
هو صناPة Pالمية دخP �Kلينا مس?توردة من الخارج،  الإرهابإن 

والوقاية مcه ت¾تئ Pبر التدبير الجيد gلش¾نٔ ا�يني وفZح حوار مع من لهم 
  .فكر مZطرف لاس�Kعابهم

  ،الس?يد الرئHس
  ،السادة الوزراء

  ،السادة المس�شار�ن
Pبر عن قلقcا الشديد تجاه ان�شار التطرف في صفوف �ٔ  ٔ�نواسمحو لي 

ش?باب الجالية المغربية المقيمة �لخارج واتباعهم لمذاهب ٔ�خرى كالمذهب 
الش?يعي، وذ� راجع ٔ�ساسا إلى òلهم gلعلم الشرعي الحقKقي وما ينص 
 ،Pليه المذهب المالكي لعدم وجود من يؤطرهم دي�Kا، ؤ�مام هذا الفراغ

ب¾فٔكار ٔ�خرى يتلقونها من جمعيات  gلت¾ٔ'ر�كونون عرضة  ،الس?يد الرئHس
   .ومساWد ­نهج المذهب الش?يعي

إن الش?يعة في الخارج لهم إمكانيات نجهل مصدرها، يعملون Wاهد�ن 
Pلى اس?تقطابهم، لهذا نؤكد Pلى ضرورة دعم المساWد �لخارج بقيمين دينHين 

Pدة طرق ونهج خطاب مÑZدد ٔ�كفاء وربط قcوات التواصل معهم Pبر 
  .(س?تجيب لحاجKاتهم

  الس?يد الرئHس،
دعوتنا في فرق المعارضة ٔ�ن ­ك4ف الحكومة من مجهوداتها لترميم  إن

المساWد ٔ�و بنائها �VٔحKاء الحضرية ٔ�و القروية، وتحسين وضعية القيمين 
والمرشد�ن ا�ينHين، كما نطالب بضخ دماء Wديدة في صفوفهم وتوفير 

 المتÑددة gلش?باب، كما اVٔفكارالتكو�ن المس?تمر، حتى �تمكcوا من سماسرة 
نود ٔ�ن �شير هنا إلى ٔ�ن ا�س?تور الجديد ارتقى ب¾دٔوار وصلاحKات اGلس 
العلمي اPVٔلى، وذ� بهدف إشراك العلماء في مجالات التوجKه والإصلاح 

  .وا�تمكين لمبادئ ا��ن في النفوس �كل اVٔلسن
كما لا تفوتنا الفرصة لإبداء بعض الملاحظات حول ٔ�داء فريضة الحج 

طفKفا Pلى الرغم من وجود مشاكل uس?يطة، ذ� ٔ�ن  التي عرفت تحس?نا
افة إلى ضعف ض�لإ  ،Pدد المؤطر�ن �ير كاف �لمقارنة مع Pدد الحÑاج

الصحي، كما �شدد Pلى ضرورة  الإطارجودة الخدمات المقدمة من طرف 
  .التوعية القÏلية gلحÑاج

   ،الس?يد الرئHس
  ،السادة الوزراء

   ،السادة المس�شار�ن
 إلى إضافة ،لفرصة دونما ٔ�ن نعطي ا�روس الحس�Kة حقهاولا تفوتني ا

إذاPة محمد السادس gلقر�نٓ الكريم وقcاة محمد السادس وما يضطلعون به من 
دور في بلورة الفكر المحمدي وفي الت¾طٔير ا�يني وإرساء وعي ي´شى 

  .وخصوصيات اVٔمة المعتمد Pلى مرجعية المذهب المالكي
لعتيق، فإننا �سÑل ٔ�نه صار يحظى بعناية ^اصة، ٔ�ما ما يتعلق �لتعليم ا

ؤ�ن وضعية الطلبة صارت ٔ�فضل، بحيث ٔ�صبحوا يتقاضون م�cا من 
الوزارة واPٕاúت من الضمان �ج´عي، مؤكد�ن Pلى إيلاء �ه´م ٔ�كثر 

^اصة في القرى التي تفZقر إلى دور  ،�لتعليم اVٔولي و�لكZاتHب القر�نٓية
  .الحضانة

   ،ئHسالس?يد الر 
  ،السادة الوزراء

  ،السادة المس�شارون
بد من امKة gلمقاومة وHWش التحر�ر، فلا�ل�س?بة gلمندوبية الس

اس?تحضار الخطاب الملكي السامي بمناس?بة ذôرى المسيرة الخضراء لما تضمنه 
التي تمنح  تمن ٔ�فكار نيرة وإشارات قوية، æا نطالب �لرفع من التعويضا

gلمقاومين ؤ�راملهم، وكذا ال�سريع بتحسين وضعيتهم س?� ؤ�ن Wل المقاومين 
ٔ�صبحوا عجزة وفي �اWة ماسة إلى مساPدة مادية تضمن لهم العHش الكريم، 
كما ندعو إلى حفظ اæاôرة، وذ� عن طريق دعم اVٔفلام التاريخية واæاôرة 

اءات مع المقاومين مع إعطاء واVٔرش?يف، وتدو�ن �ريخ المقاومة وعقد لق
وكذا التفكير في  ،اVٔهمية gلفضاءات التربوية وتعميمها في جميع المؤسسات

  .اæاôرة المشتركة
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   ،الس?يد الرئHس
  ،السادة الوزراء

  ،السادة المس�شارون
لا يختلف اثنان Pلى ٔ�ن المغاربة المقيمون �لخارج يمتلكون ويتوفرون Pلى 
جميع المؤهلات والإمكاúت التي تجعلهم سفراء gلمغرب وgلعالم العربي 

بعض �ه´م ا�ائم من  إ�يهموالإسلامي، �æ يحتاجون مcا Vٔن نوWه 
ة طرف الحكومة، وهو ٔ�مر لن يت¾تىٔ إلا uسن س?ياسة عمومKة مcدمج

  :ومو�دة بين مختلف المتد^لين في هذا الملف
بدءا من الوزارة المكلفة �لمغاربة المقيمين �لخارج ومؤسسة محمد الخامس 
gلتضامن، مؤسسة الحسن الثاني gلمهاجر�ن، المغاربة المقيمين �لخارج، 

مرصد الجالية المغربية  إلىgلمغاربة القيمين �لخارج، ووصولا  اPVٔلىاGلس 
  .يمة �لخارجالمق 

تذكير، ٔ�ن البرúمج  إلىيحتاج  اVٔمرن كان إ طار نذôركم، وفي هذا الإ 
الحكومي التزم بجعل المواطنين المغاربة �لخارج في صلب ٔ�ولو�ت الس?ياسة 
الحكومKة، وذ� ��فاع عن حقوقهم وحماية مصالحهم وتوطيد Pلاقتهم 

ا زالت تتراكم وتتطور بوطنهم اVٔصلي، إلا ٔ�ن مشاكل الجالية المغربية م
وتتزايد تعقKدا، وتعكس وجود هوة عميقة بين الطموح المعبر Pليه في 

حKث ما زالت من ٔ�هم  اVٔرض،البرامج الحكومKة وفي الواقع الموجود Pلى 
انتظارات الجالية من الحكومة، وPليه فان مطالبنا في فرق المعارضة ­تمحور 

  :حول
ارج �لحق في المشاركة الس?ياس?ية وتمكKنهم من تمتيع المغاربة المقيمين �لخ - 1

اخZيار من يمثلهم في المؤسسة ال�شريعية وفي مختلف اGالس �س�شارية 
  اVٔخرى التي ينص Pليها ا�س?تور؛

�لنظام التعليمي المغربي Pبر مقررات ^اصة ) الخارجKة( ربط المدارس - 2
  مة؛ب¾بٔناء الجالية �لخارج ­راعي خصوصيات ب�ان الإقا

 الإجراءاتوتüس?يط  الإداريةإ�داث ش?باك وحKد لتقديم الخدمات   - 3
 في الشكا�ت ٔ�ثناء العودة إلى ٔ�رض الوطن؛ تو�سريع الب

 ت¾هٔيل وعصرنة الخدمات القcصلية؛  - 4
 ^لق عوامل تحفيزية للاس�.ر؛  - 5
 تحسين ظروف العبور؛  - 6
توفير الحماية الس?ياس?ية لمحاربة الخارج ٔ�مام مظاهر ا�تمييز والعنصرية   - 7

من طرف سلطات ب�ان  اVٔحKانوسوء المعام� التي يتعرضون لها بعض 
 ؛الإقامة

 فZح حوار مع الجيل الثالث والرابع؛  - 8
    .دعم مشاريع جمعيات اGتمع المدني �لخارج  - 9

فرق ا�Vٔلبية بخصوص فرق ا�Vٔلبية بخصوص فرق ا�Vٔلبية بخصوص فرق ا�Vٔلبية بخصوص مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم مدا^� فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �سم  �
مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة ا�ا^لية مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة ا�ا^لية مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة ا�ا^لية مcاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة ا�ا^لية 

        2015201520152015والجماPات الترابية والب�Kات اVٔساس?ية �رسم الس?نة المالية والجماPات الترابية والب�Kات اVٔساس?ية �رسم الس?نة المالية والجماPات الترابية والب�Kات اVٔساس?ية �رسم الس?نة المالية والجماPات الترابية والب�Kات اVٔساس?ية �رسم الس?نة المالية 
 .uسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Pلى ٔ�شرف المرسلين

  الس?يد الرئHس المحترم،
  الس?يد الوز�ر المحترم،

            الس?يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
اليوم ٔ�ن ٔ�تد^ل �سم فرق ا�Vٔلبية لمناقشة مشروع ميزانية     ٔ��شرف

  :وزارة ا�ا^لية، وس¾قZٔصر في مدا^لتي Pلى مcاقشة المواضيع التالية
 الو�دة التربية؛ •
 الجماPات المحلية؛ •
 جماPات المشور؛ •
 .اVٔمن العمومي •

  الس?يد الرئHس،
ٔ�تقدم ب¾حٔر التعازي القلبية إلى ضحا� الفKضاúت التي بداية لابد ٔ�ن 

مواطنا ومواطنة،  40ضربت مcاطقcا الجنوبية، والتي راح ضحيتها ٔ�كثر من 
وهي مcاس?بة لكي ٔ�قف فيها وقفة اWٕلال واôٕبار لقوات اVٔمن العمومي من 
قواتنا المسل�ة الملكKة الباس� ولرWال ا�رك الملكي والقوات المساPدة 

قاية المدنية، وPلى كل ما يبذلونه من W�ٔل حماية ب�ú وتحصينها والو 
ومراقÏتها، ساهر�ن Pلى ٔ�مZنا واس?تقرارú، مcوهين بمبادرة WلاÛ المâ محمد 
السادس حفظه الله اæي ٔ�عطى تعل�ته السامKة إلى الس?يد وز�ر ا�ا^لية 

اôر�ن لقوات بضرورة تفقد ٔ�حوال المناطق المنكوبة، ودعمهم ومواساتهم، ش
اVٔمن العمومي روح التعبئة الوطنية التي ٔ��نت Pليها لجان اليقظة، راWين 

  .من الله العلي القد�ر ٔ�ن (س?بغ رحمته Pلى كل ضحا� هذه الفKضاúت
في فريق التجمع الوطني لٔ�حرار نعتبر مcاقشة ميزانية قطاع وزارة  إننا

ا�ا^لية مcاس?بة لمواôبة مcجزات هذه الوزارة في تنفKذ الس?ياسات العمومKة 
التي تد^ل في مجال اخZصاصها، والتي تتÑلى في تدبير اGال Pلى كل 

وية، والت¾هٔيل المس?تو�ت اVٔمcية والتنموية والحكامة الترابية، والتنمية القر 
  .الحضري والجهوية الموسعة، إضافة إلى الإنعاش الوطني

P ليها، بغية وبناءP لتغلبg اعتنا، فإننا نحاول رصد المعوقاتcلى ق
الخروج من الصورة ا�نمطية لمواص� الإصلا�ات، وتدبير الش¾نٔ العام المحلي 

  .بطريقة تخدم مصل�ة البلاد والمواطنين بوثيرة فعاÛ وسريعة
قد تعودú في التجمع الوطني لٔ�حرار ٔ�ن لا نوWه �نتقاد بهدف اgلوم ل

لجهة معينة، بل نعمل دائما Pلى ٔ�ن ßكون دائما قوة اقتراحKه في سن وت�Ïع 
كل الس?ياسات العمومKة التي تهم بلادú، كما نقدر جسامة المسؤولية وتعدد 

 ٔ�نها تبقى �نتظارات وكبر الطمو�ات رغم الإصلا�ات المتواص�، إلا
محدودة إذا لم �كن هناك تضافر gلجهود وال�شارك في اPٕداد كل المقار�ت 

  .التي تهم تدبير الش¾نٔ العام الوطني 
وسنركز، الس?يد الوز�ر، ^لال هذه المناقشة Pلى مجموPة من 
الإشكاليات المطرو�ة، Pلى ٔ�ن ٔ�­رك لزملائي البرلمانيين التد^ل في �قي 
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  .المواضيع اVٔخرى
  س?يد الرئHس،ال 

و�دتنا الترابية يعتبر موضوPا وطنيا �مZياز يجب ٔ�ن ن�Ïعه  إن موضوع
ونوظف كل مجهوداتنا وإمكانياتنا في إشعاع مÏادرة الحكم اæاتي بصورة قوية 

حكومة، دبلوماس?ية رسمية، �رلمان، ٔ�حزاب، : (وبوتيرة تفرض Pلى الجميع
لمناورات التي  تحاك ضد لمواòة كل ا) حقوقKين، مجتمع مدني واPٕلامKين

بلادú، رغم ٔ�ننا نعتبرها مcاورات �»سة ؤ�طرو�ات فاش�، لكن واجب 
الحرص من Wانcüا تفرضه Pلينا وطني�cا و�يرتنا Pلى ب�ú، مcوهين �لنتائج 
التاريخية التي حققتها ز�رة WلاÛ المâ محمد السادس حفظه الله مؤخرا إلى 

، ولقاءه �لبHت اVٔبيض مع فخامة الرئHس الس?يد الولا�ت المت�دة اVٔمر�كKة
�رك ٔ�و�ما، واæي نوه فيها بمقترح الحكم اæاتي اæي اعتبره واقعي � 
مصداقKته، و�لإصلا�ات الكبرى الماضية فيها المملكة المغربية �كل ت¾نٔ 

  . وثبات
  الس?يد الرئHس،
        الجماPات المحليةالجماPات المحليةالجماPات المحليةالجماPات المحلية
حجم اس�.رات الجماPات المحلية في مجال تحسين الخدمات  بخصوص

وتوفير التجهيزات فإنها تبقى محدودة، خصوصا �لعالم القروي اæي يعHش 
صعو�ت مZعددة رغم ما يعرفه من �رامج تبقى مZفاوتة بحدة Pالية بين 
 اVٔقاليم والجهات، إننا نعتقد ٔ�ن التدبير الجيد واس?تقطاب �س�.رات يبقى

هو الحل الكفKل ب�نميتها شريطة ت�Ïع تدبيرها والقطع مع الممارسات 
 .والسلوكات المشcHة التي تعرفها مجموPة من الجماPات المحلية

الجهوية الموسعة فإننا لازلنا ن�Zظر وي�Zظر معنا الشعب المغربي قاطبة ٔ�ما 
ورشا ôبيرا  المنظومة القانونية التي س?تؤطر هذه الو�دة الترابية، التي نعتبرها

إلى Wانب اVٔوراش اVٔخرى المتعلقة ٕ�صلاح الميثاق الجماعي، واPٕادة النظر 
في التقطيع الترابي ونمط �قتراع واgلوائح �نت7ابية، حتى ßكون في الموPد 
مع �س?تحقاقات القادمة التي لا نعرف إلى اليوم متى س?نقطع مع هذه الفترة 

للامركزية وا�يمقراطية والإصلا�ات �نتقالية، وم�سجمين مع مفهوم ا
Vٔننا نؤمن إيماô úبيرا ب¾نٔ الجماPات الترابية  ،الجديدة التي Wاء بها ا�س?تور

هي النواة الحقKقKة gلتنمية �قZصادية و�ج´عية واGالية، وهي �لتالي 
اVلٓية اVٔساس?ية لتنفKذ كل �ستراتيجيات الوطنية بطريقة سليمة، وهنا 

رة ٔ�خرى Pلى التدبير ال�شاركي واس?تحضار كل هذه المقومات في ٔ�ؤكد م
 .ٔ�عمال الحكومة

نناقش هذه الميزانية القطاعية في الجلسة العامة �س?تحضر ٔ�همية     ونحن
وضرورة إصلاح القانون التنظيمي gلمالية، شاôرا gلحكومة والبرلمان إخراWه 

ة المق�Ï، حتى يصبح إلى �يز الوجود، طالبا من الحكومة تفعي0 بداية الس?ن
ملائما للإصلا�ات الهيكلية التي تعرفها بلادú، ^اصة الجهوية، والتي يجب 
ٔ�ن ­كون �اضرة فKه بقوة لما تمث0 من إطار ­رابي ٔ�ساسي Vٔنها مغيبة في 

  .القوانين المالية السابقة

  الس?يد الرئHس،
ون رقم من القان 30ف� يخص اخZصاصات الجماPات المحلية، فإن المادة 

 :المتعلق �لميثاق الجماعي Pلى ٔ�نه ينص Pلى 17.08
يمارس رؤساء اGالس الجماعية �خZصاصات ايمارس رؤساء اGالس الجماعية �خZصاصات ايمارس رؤساء اGالس الجماعية �خZصاصات ايمارس رؤساء اGالس الجماعية �خZصاصات ا����وÛ وÛ وÛ وÛ لهلهلهلهم بمقZم بمقZم بمقZم بمقZضىضىضىضى هذا  هذا  هذا  هذا " 

    ....القانون بمجرد انتالقانون بمجرد انتالقانون بمجرد انتالقانون بمجرد انت7777اااابهبهبهبهمممم
وي�سلم كل رئHس من WلاÛ المâ وي�سلم كل رئHس من WلاÛ المâ وي�سلم كل رئHس من WلاÛ المâ وي�سلم كل رئHس من WلاÛ المâ ظظظظهيرا شريفا يتضمن توصياته هيرا شريفا يتضمن توصياته هيرا شريفا يتضمن توصياته هيرا شريفا يتضمن توصياته 

        ....السامKة إليهالسامKة إليهالسامKة إليهالسامKة إليه
المناس?بات الرسمية وشا�ا ب¾لٔوان المناس?بات الرسمية وشا�ا ب¾لٔوان المناس?بات الرسمية وشا�ا ب¾لٔوان المناس?بات الرسمية وشا�ا ب¾لٔوان يحيحيحيحمل رؤساء اGالس الجماعية ٔ�ثناء مل رؤساء اGالس الجماعية ٔ�ثناء مل رؤساء اGالس الجماعية ٔ�ثناء مل رؤساء اGالس الجماعية ٔ�ثناء 

  "وطنية تحدد مواصفاته وشروط حموطنية تحدد مواصفاته وشروط حموطنية تحدد مواصفاته وشروط حموطنية تحدد مواصفاته وشروط حم0000 بمرسوم بمرسوم بمرسوم بمرسوم
  :من نفس القانون Pلى ما يلي 34كما نصت المادة 

P�ٔلاه، ­كون óام الرئHس وúئبه P�ٔلاه، ­كون óام الرئHس وúئبه P�ٔلاه، ­كون óام الرئHس وúئبه P�ٔلاه، ­كون óام الرئHس وúئبه     16161616مع مراPاة مقZضيات المادة مع مراPاة مقZضيات المادة مع مراPاة مقZضيات المادة مع مراPاة مقZضيات المادة " 
وكاتب اGلس وúئبه ورئHس اgلجنة ا�اوكاتب اGلس وúئبه ورئHس اgلجنة ا�اوكاتب اGلس وúئبه ورئHس اgلجنة ا�اوكاتب اGلس وúئبه ورئHس اgلجنة ا�ائمئمئمئمة وúئبه ؤ�عضاة وúئبه ؤ�عضاة وúئبه ؤ�عضاة وúئبه ؤ�عضائهئهئهئها ؤ�عضاء اGالس ا ؤ�عضاء اGالس ا ؤ�عضاء اGالس ا ؤ�عضاء اGالس 

مجانية، Pلى ٔ�ن ­راعي �ل�س?بة Vٔعضاء المكZب وكاتب اGلس مجانية، Pلى ٔ�ن ­راعي �ل�س?بة Vٔعضاء المكZب وكاتب اGلس مجانية، Pلى ٔ�ن ­راعي �ل�س?بة Vٔعضاء المكZب وكاتب اGلس مجانية، Pلى ٔ�ن ­راعي �ل�س?بة Vٔعضاء المكZب وكاتب اGلس     الجماعيةالجماعيةالجماعيةالجماعية
وúئبه ورؤساء اgلÑان ا�اوúئبه ورؤساء اgلÑان ا�اوúئبه ورؤساء اgلÑان ا�اوúئبه ورؤساء اgلÑان ا�ائمئمئمئمة ونواة ونواة ونواة ونوابهبهبهبهم تعويضات نقدية عن المهام وام تعويضات نقدية عن المهام وام تعويضات نقدية عن المهام وام تعويضات نقدية عن المهام وا����تمثيلية تمثيلية تمثيلية تمثيلية 

  " والتنقل، ويمكوالتنقل، ويمكوالتنقل، ويمكوالتنقل، ويمكنهنهنهنهم تقاضيها طبق شروط ومقاد�ر تحدد بمرسومم تقاضيها طبق شروط ومقاد�ر تحدد بمرسومم تقاضيها طبق شروط ومقاد�ر تحدد بمرسومم تقاضيها طبق شروط ومقاد�ر تحدد بمرسوم
لقد Wاءت هذه المقZضيات لتعزز دور اòVٔزة المسيرة gلمÑالس 

مؤسسة رئHس اGلس الجماعي، مقZضيات من ش¾نهٔا تحفيز  الجماعية ومنها
ل والعطاء، حتى يضطلعوا �لمهام ذرؤساء اGالس المنتخبة Pلى المزيد من الب

والمسؤوليات الملقاة Pلى Pاتقهم Pلى ٔ�كمل وWه، وحتى �كونوا في مس?توى 
الثقة المولوية السامKة لصاحب الجلاÛ المâ محمد السادس نصره الله، 

  .(س?تجيب لانتظارات وتطلعات الساكنةو 
ف�سلم الظهير الشريف اæي يتضمن توصيات Wلالته السامKة يعد 
مفخرة ôبيرة لرؤساء اGالس الجماعية، ومدPاة للاPتزاز ب�Kل هذا الشرف 
المولوي السامي، وكذ� الش¾نٔ �ل�س?بة لحمل الوشاح ٔ�ثناء المناس?بات 

  .نة الهامة لهؤلاء الرؤساءالرسمية واæي من ش¾نٔه إ�راز المكا
  الس?يد الرئHس،

إن تفعيل هذه المقZضيات Wاءت بناء Pلى رغبة المشرع في تعز�ز هذه 
: المك�س?بات لازالت رهينة بصدور المراس?يم والنصوص التطبيقKة ^اصة

التعويضات، هذه اVٔ^يرة التي لازالت ^اضعة gلمقZضيات  –حمل الوشاح 
  .لمتعلق �لميثاق الجماعيا 78.00الواردة �لقانون رقم 

ن¾مٔل ٔ�ن ­رى هذه النصوص والمراس?يم التطبيقKة مع الإصلا�ات التي 
س?يعرفها الميثاق الجماعي المؤطر للانت7ا�ت المق�Ï النور من W�ٔل تجس?يد 
إرادة المشرع في تعز�ز دور مؤسسة رئHس اGلس الجماعي واòVٔزة المسيرة، 

  .حتى تقوم بدورها التنموي
من الميثاق الجماعي اæي ينص Pلى تüني نظام  136ل�س?بة gلمادة ٔ�ما �

^اص لجماPات المشور فإننا نعتز بهذا النظام و�سانده، وفي نفس الوقت 
  .نطالبكم �لإبقاء Pليه
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  الس?يد الرئHس،
في المس?تقÏل ßرجو من الوزارة الوصية الإسراع ٕ�خراج المرسوم 

المادة، واæي ن�Zظره مcد عشر التطبيقي لتنظيم وتفعيل مقZضيات هذه 
س?نوات، إلى Wانب المراس?يم التطبيقKة اVٔخرى، خصوصا المتعلقة منها 

  .مكررة 54و 54، 36، 34، 16: �لمواد
فاس نموذWا، فإن تموقعها لا يحجب عنها المفارقة الكÏيرة  جماPة مشور

امة، التي تعاني منها، فالجماPة الحضرية لفاس تتوفر Pلى إمكاúت مالية ه
و�شهد تحولا نوعيا في مختلف مجالات التنمية، ^اصة في مجال تعز�ز الب�Kة 
التحتية كالطرق والسا�ات العمومKة والمسا�ات الخضراء، والنافورات التي 
ٔ�صبحت تميز المدينة، في �ين لازالت جماPة مشور فاس الجديد، التي 

عرف مشاكل Pلى تعتمد في معظم مواردها المالية Pلى إمدادات الموازنة ت
مس?توى إنجاز �رامجها ومشاريعها التنموية، والتي يعول Pليها كثيرا في تحقKق 
­نمية ونهضة اقZصادية واج´عية، وغني عن البيان ٔ�ن الجماPة تمتاز uشرف 

احZضانها لفضاء القصر الملكي العامر، مما يتطلب إيلاءها المزيد من العناية 
هذا ا�تميز والشرف، و�س?تطيع امZصاص و�ه´م حتى ­رقى إلى مس?توى 

الفرق اæي ٔ�صبح �د� gلعيان بHنها وبين مجلس المدينة ^اصة في مKدان 
تهي£ اGال، ومن هذا المنبر نطلب من الس?يد الوز�ر المحترم العمل Pلى 
ت¾هٔيل جماPة المشور كي ­رقى إلى المس?توى اللائق بها م4ل مجلس مدينة 

        .فاس
  الس?يد الرئHس،  

كل القوانين المتعلقة �لاس?تحقاقات المق�Ï  ننا ن�Zظر من الحكومةإ 
ؤ�جcدتها لطي ملف تنزيل مقZضيات ا�س?تور الجديد اæي ٔ�ضحى �ديث 
العام والخاص، ووضع �د لهذه الفترة �نتقالية التي نعHشها في اس?تكمال 

  .بناء المؤسسات ا�س?تورية المتبقKة
الباقي "ة مcاس?بات الحسم في إشكالية كثيرا وطالبنا في Pد لقد ­كلمنا

، حKث ٔ�ننا كل ما Pدú إلى حجم الموارد التي لم يتم "اس?ت7لاصه
اس?ت7لاصها، نقف �ئهين في تحديد المسؤوليات نظرا لتعدد المتد^لين فيها، 

، مع العلم ٔ�ن انتظارات المواطنات )كالجماPات المحلية ووزارة المالية(
لى هذه المبالغ المالية الهامة، وهنا ٔ�قدم اقترا�ا والمواطنين في ٔ�مس الحاWة إ 

في الموضوع إذا كان الحل يعتبره المسؤولون صعبا gلغاية بعقد مcاظرة وطنية 
في الموضوع gلبحث عن �لول لهذه الإشكالية التي تعاني منها Wل الجماPات 
المحلية، إضافة إلى �شديدP úلى ­رش?يد النفقات �ل�س?بة لكل المؤسسات 

عمومKة والجماPات المحلية Pلى الخصوص، ومضاعفة دور المف�ش?ية العامة ال
للإدارة الترابية واGالس الجهوية gلحسا�ت والمف�ش?ية العامة gلمالية gلوصول 

  .إلى حكامة جKدة في تدبير الش¾نٔ العام المحلي، حفاظا Pلى المال العام
        تüس?يط المساطر الإداريةتüس?يط المساطر الإداريةتüس?يط المساطر الإداريةتüس?يط المساطر الإدارية

اح تفويض بعض اخZصاصا­كم المركزية نطلب من الحكومة وٕ�لح إننا
gلسادة الولاة والعمال من W�ٔل تüس?يط المساطر و�سهيل عمل السادة 

رؤساء الجماPات في مس¾Ûٔ التدبير المالي لHس?تفKد مcه المواطنون كما طالبناه 
  .الس?نة الماضية

وفي النقطة المتعلقة بمجموPات الجماPات المحلية، فإننا نقترح دائما ٔ�ن 
هذه اGموPات من حصة من الضريبة Pلى القيمة المضافة كما هو  �س?تفKد

معمول به مع الجماPات المحلية مادامت هذه اGموPات ­تمتع �لشخصية 
 .المعنوية و�س?تقلال المالي

  الس?يد الرئHس،
ٔ�ما بخصوص إشكالية اVٔمن، فقد P�ٔلنتم ^لال إ�دى الجلسات 
العمومKة دا^ل قÏة البرلمان عن ارتفاع �سب الجريمة وسط اGتمع، إلا ٔ�ن 
ذ� لا يغنcHا لكي نحيي من هذا المنبر كل اòVٔزة اVٔمcية الساهرة لكي تنعم 

يمكن القKاس بلادú بنعمة اVٔمن رغم الظواهر السلبية التي تبقى اس?تczاء لا 
Pليه، مع ذ� فإننا نؤكد Pلى ضرورة الت�لي �ليقظة والمقاربة �س�ÏاقKة 
gلتصدي لكافة �خZلالات المرتبطة �لمقاربة اVٔمcية، مع تمكين اòVٔزة من 
كل الإمكانيات والوسائل gلقKام بواجبها، وهي مcاس?بة لنقف فيها وقفة اôٕبار 

لاس?ت�Ïاب اVٔمن، وتحصين �س?تقرار في  واWٕلال لقواتنا الباس� المرابطة
ب�ú، رWال القوات المسل�ة الملكKة ورWال ا�رك الملكي واVٔمن الوطني 

 . �كل ò�ٔزته والقوات المساPدة والوقاية المدنية
ٔ�ما بخصوص التدبير المفوض، فإننا ندعو إلى اPٕادة النظر في دفا­ر 

ن4üق من الممارسة والواقع بحكم التحملات الخاصة به، ووضع تقKيم � تق�K ي 
 . Pلامات �س?تفهام المطرو�ة ٔ�مامه

هنا ٔ�طرح سؤ� محور� حول س?ياسة وزارة ا�ا^لية و�رامجها 
بخصوص ا�ور اVيٓ� gلسقوط نظرا لخطورتها Pلى قاطنيها، خصوصا بعد 
ا�Vٔداث المميتة، والتي ٔ�صبحت مZتالية في اVوٓنة اVٔ^يرة، خصوصا في 

س وا�ار البيضاء، والتي �س?بüت في إزهاق ٔ�رواح Pدد ôبير من مدينة فا
  .ا�Vٔر�ء، Vٔن المقاربة التي تعالج بها تعرف نوPا من البطء

        الموارد الüشرية الموارد الüشرية الموارد الüشرية الموارد الüشرية 
مcصب لوزارة ا�ا^لية والز�دة في ميزانHتها ب�س?بة  7600تخصيص  •

، إجراء لا ي´شى مع ا�ور المنوط �لوزارة خصوصا Pلى مس?توى 3%
الجانب اVٔمني اæي يعتبر دPامة ٔ�ساس?ية ورافعة قوية gلتنمية و�قZصاد 

 .الوطني
 الس?يد الرئHس،

إن موضوع الحكامة اVٔمcية ٔ�صبح محور نقاش ôبير من طرف  •
الباح4ين والقانونيين والإدارة الترابية في ارتباطها �لقضا� اGتمعية واVٔمcية في 

ه في المحافظة Pلى السلم �ج´عي إطار مفهوóا الجديد، وما ­رتبط ب
وتدبير الش¾نٔ المحلي و�س?تقرار الوطني والحر�ت الجماعية والقروية دا^ل 

úالتحولات التي �شهدها بلاد. 
اتفاقKات الشراكة يجب اPٕادة النظر فيها خصوصا في الشق المرتبط  •

فاقKات �لجماPات المحلية والإدارات المركزية، وذ� Pلى مس?توى تنفKذ الات



 2014 كتو�ردورة �ٔ  –لمس�شار�ن مداولات مجلس ا

44 

 )م 2014د(سمبر  16( ه 1436 من صفر 23

 .المبرمة
ضرورة التفكير في انخراط المواطن المغربي في ٔ�من بلاده، وذ�  •

 .بوضع إطار قانوني و�لٓيات �تمكKنه من المساهمة الفعلية في هذا الش¾نٔ
ٔ�ما بخصوص صندوق التجهيز الجماعي اæي لا ينكر ٔ��د دوره  •

Pلى قروض الكÏير في ­نمية الجماPات المحلية، فإن المساطر المتبعة gلحصول 
هي Wد معقدة من òة، كما ٔ�نه (س?تهدف الجماPات التي لها ضماúت ^اصة، 
في �ين الجماPات الفقيرة والتي تعرف تعثرا ôبيرا Pلى مس?توى التنمية تبقى 
حHÏسة فقرها، مما (س?تدعي اPٕادة النظر في المعايير المرتبطة بعملية 

ق نوع من التوازن اس?تفادتها وجعل م4ل هذه الجماPات من ٔ�ولو�ته لخل
 .التنموي Pلى مس?توى الجماPات المحلية

هناك ٔ�يضا إشكالية تدبير النقل �لعالم القروي واع´د صيغة Wديدة  •
 .لهذا المرفق لما � من انعكاس إيجابي Pلى المواطنين

الت¾ôٔيد Pلى المزيد من الحرص في التعامل مع بعض الجمعيات ومراقÏتها  •
 .وتمويلها حتى لا تصطدم بواقع (سيء إلى بلادPúلى مس?توى ٔ��شطتها 

وبحكم مسؤولي�cا وان´ئنا لهذه ا�Vٔلبية، لا (سعنا إلا ٔ�ن نصوت دا^ل 
  .فرق ا�Vٔلبية Pلى مشروع ميزانية وزارة ا�ا^لية

 .والس|لام Pليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

cاقشة cاقشة cاقشة cاقشة مدا^� فريق اVٔصاÛ والمعامدا^� فريق اVٔصاÛ والمعامدا^� فريق اVٔصاÛ والمعامدا^� فريق اVٔصاÛ والمعاصرصرصرصرة �سم فرق المعارضة بخصوص م ة �سم فرق المعارضة بخصوص م ة �سم فرق المعارضة بخصوص م ة �سم فرق المعارضة بخصوص م  �
مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة ا�ا^لية مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة ا�ا^لية مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة ا�ا^لية مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة ا�ا^لية 

 �2015201520152015رسم الس?نة المالية �رسم الس?نة المالية �رسم الس?نة المالية �رسم الس?نة المالية     والجماPات الترابية والب�Kات اVٔساس?يةوالجماPات الترابية والب�Kات اVٔساس?يةوالجماPات الترابية والب�Kات اVٔساس?يةوالجماPات الترابية والب�Kات اVٔساس?ية
(شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فرق المعارضة بمÑلس المس�شار�ن 

 مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل في اخZصاصات لجنة ا�ا^لية لمناقشة
  .والجماPات الترابية والب�Kات اVٔساس?ية

مع اVٔسف يتزامن مشروع قانون المالية المعروض Pلى ٔ�نظارú اليوم مع 
،úازتها بلادZائية والعصيبة التي اجczه العديد  هذه الظروف �س?تZوما عرف

من المناطق والجهات Pلى امZداد ربوع المملكة من �ساقطات مطرية 
مس?بوقة ومشاهد مؤسفة تناسلت من مختلف �س?بüت في فKضاúت �ير 

òات المملكة، مشاهد Mشفت هشاشة الب�Kة التحتية وعكست صورة 
  .سوداوية عن واقع الب�Kات التحتية 

لكن واقع الحال  لس?نا من دPاة التH$Hس، ولا ممتهني خطاب سوداوي
ٔ�صدق تعبير ؤ�بلغ حجة Pلى زيف إنجازات واهية سرPان ما تهاوت في 

و�دهم المواطنون ممن لا  الزمن، كاشفة عن مشهد ­راجKدي من لحظات
حول لهم من دفع ضريبة الهشاشة والغش وغياب روح المسؤولية في ما 
يدعى زيفا �لإنجازات، إنجازات لا تصلح سوى لت¾تHٔت �رúمج حكومي همه 

  .وإنجازات لا تنفع ولا تدر لغة ٔ�رقام التضخيم في
ن ن�ساءل عن امZلاك الحكومة اليوم �ٔ ٔ�يحق لنا بعد اæي وقع 

ونحن ßرى كل  ،)la gestion des risques(لتدبير ا�اطر  لس?ياسات

التدابير والإجراءات التي سارعت العديد من ا�ول إلى اتخاذها uشكل 
اس�Ïاقي �رء كل ا�اطر وا�تهديدات الناجمة عن التغيرات المناخKة التي 

ؤ�ن كل التقار�ر ا�ولية سارعت ٔ�صبحت ­تهدد كل دول المعمور، لاس?� 
إلى الت�ذ�ر مما �تهدد العالم اليوم من مخاطر نحن اليوم معنيون بها كغيرú من 
ا�ول من W�ٔل اتخاذ كل �حZياطات لمواòة كل ا�تهديدات المحتم� uشكل 

  .اس�Ïاقي حماية Vٔرواح وسلامة المواطنين
راري، هذه الظاهرة لس?نا في �اWة إلى تذكيركم بظاهرة �حZباس الح
وموضوPا لعدة قمم  التي �تت �س?ت¾ٔ'ر وتحضى �ه´م دولي وشكلت مادة

سüتمبر من  23دولية لعل �خٓرها القمة ا�ولية التي احZضنتها نيويورك في 

  .الس?نة الجارية
لهذه الظاهرة  ه´م ا�ولي �Vٔخطار المحتم�وهو ما يؤكد ­زايد �
عمور، فحسب تقر�ر اgلجنة ا�ولية لتغير المناخ وانعكاساتها Pلى كل دول الم

التابعة لٔ�مم المت�دة، ٔ�نه من بين الظواهر المتوقعة ن�ÑKة �حZباس الحراري 
  .ازد�د الفKضاúت

من الحكومات التي تحترم مواطنيها إلى اتخاذ كغيرها  لو �درت الحكومة
 ات لتدبيرمن ^لال امZلاMها لمؤشروالتدابير �س�ÏاقKة  الإجراءات
�نٓذاك كل التبر�رات  ولس?ياسات وتدابير حقKقKة لمواòة الكوارث،ا�اطر، 

لها معنى، ٔ�ما ؤ�ن س?يكون   تقدمت بها حكومZنا الموقرة كان لا محاÛالتي
اليوم إلى التنصل من مسؤوليتها بخطاب يعكس الحقائق  تبادر الحكومة

تحتية تهاوت وينفي كل مسؤولية عن ما حصل من مشاهد دمار لبنى 
  .vٔوراق الخريف، فهذا ينم عن إفلاس حقKقي وافZقاد كلي لروح المسؤولية

إن ما يقع اليوم لمدن وقرى من عزÛ �مة عن العالم الخارx بل 
من القcاطر وقطع لطرق  ها مcاطق مcكوبة ومن تهاو gلعديدوتصنيف بعض 

  :عنوطنية وòوية، (سائلنا جميعا و(سائل الحكومة بدرWة ٔ�كبر 
  موقع الحكامة وربط المسؤولية �لمحاس?بة من كل ما حصل؛ -
  اتخاذها مس?تقÏلا لتلافي ما وقع؟ مؤ�ية إجراءات (س?تلز  -
وتحديد gلمسؤوليات  هل س?نكون ٔ�مام �شخيص دقKق لمكامن الخلل -

وإعمال gلم�اس?بة، س?� ؤ�ن كل الفاPلين الحكومKين مافZئوا في كل مcاس?بة 
وخطا�ت عن التنزيل السليم لمقZضيات ا�س?تور  و�ين �رددون شعارات

وعن ربط المسؤولية �لمحاس?بة والحكامة و�يرها من المفاهيم، ٔ�م س?نكون 
  .ٔ�مام شعار الحكومة الخا� كم �اWة قضيناها بترMها، حتى إشعار �خٓر

ٔ�لس?نا اليوم ٔ�مام واقع يقZضي تفعيل ؤ�جرٔ�ة كل المس?تÑدات التي  -
  .رية وفي مقدمتها ربط المسؤولية �لمحاس?بةحملتها الوثيقة ا�س?تو 
  الس?يد الرئHس،

نحن إذن ٔ�مام ميزانية س?نة اس?تczائية لHس فقط Pلى مس?توى 
�ع´دات المالية الواجب توفيرها لمواòة �7ٓر الفKضاúت اVٔ^يرة، ولكن 
ٔ�يضا لتزامن هذه الس?نة المالية مع ورش Pلى درWة ôبيرة من اVٔهمية وهو 

قاقات �نت7ابية التي �س?تعد بلادú لإجرائها اس?تكمالا gلبناء ورش �س?تح
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  .المؤسساتي وا�يمقراطي اæي انخرط فKه المغرب
هذا الورش اليوم اæي يتعين إنجا�ه من ^لال اPٕداد جKد لٔ�رضية 
اللازمة للإطار ال�شريعي والتنظيمي المتصل بهذه �س?تحقاقات، نحن إذن 

  :ز، سواء ما يتعلق بــٔ�مام س?نة انت7ابية �مZيا
  انت7ا�ت ممثلي الم¾جٔور�ن،

  انت7اب ٔ�عضاء اGالس الجماعية،
  انت7اب ٔ�عضاء اGالس الجهوية،
  انت7اب ٔ�عضاء الغرف المهنية،

  انت7اب ٔ�عضاء مجالس العمالات واVٔقاليم،
  .انت7اب ٔ�عضاء مجلس المس�شار�ن

واسمحوا لنا ٔ�ن نتفاPل معكم بهذا الخصوص ونعرب لكم عن نوع من 
التوجس من تدبير هذا الورش �نت7ابي، فمؤشرات كثيرة و�ت �ينا 

 P�ٔلن عنها الس?يد رئHس الحكومة معهذا �نطباع بدءا من المشاورات التي 
الإذPان  اVٔحزاب الوطنية، مشاورات في نظرú كانت ٔ�قرب إلى مcطق

هامش التفاوض المنعدم، نحن إذن ٔ�مام مفاوضات صورية �لمعنى uسüب 
ا�قKق gلكلمة بدل ٔ�ن نعمل جميعا مcطق التوافق س?� ؤ�ننا في مر�� 
الت¾سHٔس لمشروع مجتمعي مفروض ٔ�ن يحضى �كل ضماúت التوافق والتكامل 

  .يجابي بين كل الفرقاء الس?ياس?يينالإ 
 44-18رقم  شروع قانونما حصل اليوم من ^لال عرض الحكومة لم 

المتعلق �لمراجعة �س?تczائية gلوائح �نت7ابية ينم عن افZقاد كلي gلحكومة 
  .رابح اVكٔبر فيها هو ا�يمقراطيةلمنطق ال�شاور وبناء توافقات ال

لقد كنا ن�Zظر ٔ�ن تتقدم الحكومة بمشروع مZكامل لمراجعة كلية gلوائح 
 âا لإنضاج�نت7ابية س?� ؤ�نها كانت تمتKا كافZديد الشامل  وقÑشروط الت

وهي من تضم في تمثيليتها من كانوا �Vٔمس من دPاة المراجعة الشام� gلوائح 
�نت7ابية، فش?تان بين خطاب اVٔمس واليوم، إنها ازدواجKة غريبة يعHشها 

  .مكون رئHسي في حكومZنا الموقرة
  الس?يد الرئHس،

�قZصادي و�ج´عي والبHئي  لقد شكل التقر�ر الموضوPاتي gلمÑلس
حول ا�نموذج التنموي لٔ�قاليم الجنوبية تجس?يدا واضحا �تلف �خZلالات 
التي رافقت �س?يير اVٔقاليم الجنوبية لس?نوات Pديدة واWٕا�ت حقKقKة Pلى 
ا�نموذج التنموي الواجب إعما� لخلق ­نمية شام� ومس?تدامة لٔ�قاليم 

اæي ôرسه الخطاب الملكي اVٔ^ير، مما يدفعنا الجنوبية، وهو ذات التوWه 
gل�ساؤل حول مجموع الإجراءات التي �شرتها الحكومة لتقديم اWٕا�ت عملية 
وواقعية عن كل ما Wاء في هذا التقر�ر ؤ�ي نموذج ­نموي P�ٔدته لساكنة 
هذه اVٔقاليم في ٔ�فق الاPٕداد الجيد لمشروع الجهوية الموسعة وما س?يحم0 

لواPد من ٔ�'ر �لغ Pلى مجموع اVٔقاليم الجنوبية و�قي òات هذا الورش ا
  .المملكة

إن مجموع الس?ياسات الجديدة التي �شرتها بلادú في إطار مقار�تها 

هذه الإجراءات من عمليات  الحقوقKة لواقع الهجرة والمهاجر�ن وما واôب
لمغرب لW�ٔانب المقيمين بصفة �ير قانونية في ا �سوية gلوضعية الإدارية

يعكس مدى تجدر الوعي �لمفهوم الكوني لحقوق الإ�سان، ­كر(س هذا 
الوعي من ^لال الوثيقة ا�س?تورية التي نصت وuشكل صريح Pلى سمو 
المعاهدات و المواثيق ا�ولية Pلى ال�شريعات الوطنية ومن ضمن هذه 
الحقوق، حقوق المهاجر�ن، وهو ما يملي مواôبة هذه ا�ينامKة من ^لال 

قرار س?ياسات عمومKة مcدمجة تعنى بحقوق المهاجر�ن و­كفل اندماòم إ 
  .uشكل إيجابي في اGتمع

لٔ�سف موWات العنصرية التي يعاني منها بعض اWVٔانب رغم طابعها 
المحدود وPدم ا�ساع رقعتها لتصير ظاهرة، (س?تدعي سن �شريعات ­كفل 

ا(ش والسلم Pدم ­كرار ٔ�ي تجاوزات �سيء لصورة المغرب ôب� gلتع
  .�ج´عي

Wد�ر �ôæر �شعب مجالات تد^ل هذا القطاع اæي (شكل نقطة 
التقائية مجموPة من الس?ياسات القطاعية uشكل يصعب معه الإلمام �كل 
�خZلالات التي �شوب هذا اGال، وإن كنا لا ننكر كل اGهودات 

برز الفعالية المبذوÛ من طرف وزارة ا�ا^لية في هذا الإطار، وهو ما ي
  .والنÑاPة في مختلف تد^لات الوزارة

  :من جم� المشاكل التي استرعت ان�Ïاهنا، واس?تدعت ا7ٕرتها ما يهم
قطاع النقل الحضري وما يعرفه من مشاكل تؤ'ر uشكل مÏاشر Pلى  -

جودة الخدمات التي من المفترض تقديمها gلمواطن uشكل يليق وصورة ب� 
ا�ول المتقدمة في هذا الش¾نٔ، واسمحوا لي ٔ�ن (سعى للاصطفاف ôسا-ر 

ٔ�ذôركم �لتزام الحكومة القاضي بدعم óنيي س?يارات اVٔجرة لمواòة ت¾ثٔيرات 
الز�دة المتتالية في ثمن المحروقات وذ� من ^لال إلزام ٔ�ر�ب س?يارات 

للاس?تفادة من ا�عم ا�صص في هذا الش¾نٔ،  اVٔجرة Pلى ملء اس?´رات
ليدفع المواطنون  -مع اVٔسف-اæي تنصلت مcه الحكومة  وهو الإجراء

ضريبة وعود زائفة، وهو ما ٔ�'ر uشكل مÏاشر Pلى ثمن تعريفة س?يارات 
و�لتالي كان � �لغ اVٔ'ر Pلى القدرة �س?تهلاôية gلمواطنين، فما  اVٔجرة،

هي ^لفKات تنصل الحكومة من هذا �لتزام؟ وهل هناك بدائل واقعية 
 �ال تعذر الوفاء بهذا الإجراء ٔ�م ٔ�ننا كنا ٔ�مام وعود ظرفKة وعملية في

  سرPان ما تم �لتفاف Pليها لامZصاص غضب óنيي القطاع؟
المشاكل التي �شهدها ٔ�سواق الجم� gلخضر والفواكه والسمك،  -

واVٔسواق اVٔس?بوعية، ومجازر اgلحوم، والمحطات الطرقKة، و�يرها من 
ومKة ذات الصبغة التÑارية التي تقدم ^دمات المرافق والتجهيزات العم

مÏاشرة gلمواطنين، مع اVٔسف لطالما لفZنا �ن�Ïاه إلى مجموع �خZلالات 
التي تؤ'ر uشكل سلبي Pلى الخدمات المفترض تقديمها لعموم المواطنين، وهو 
ما (س?تدعي تغيير ٔ�نماط تد^ل الوزارة في تدبير هذه المرافق و�س?تفادة 

  .ب ا�ولية في تدبير هذه المرافق من W�ٔل ت¾هٔيلها وعصرßتهامن التÑار 
اخZلالات التدبير المفوض، وهذا الملف العصي Pلى المعالجة يقZضي  -
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اليوم �ßكÏاب Pلى تقKيم تجربة بلادú لتدارك النقائض التي �شوب هذا 
محدوديته وقصوره في تحقKق اVٔهداف  -مع اVٔسف-التدبير اæي ٔ��ن 

المرجوة مcه، فÏدل ٔ�ن (شكل هذا الإجراء جزءا من �ل المشاكل  والمقاصد
ٔ�صبح بدوره مش� عصيا Pلى الحل في  التي كانت تتخبط فيها الجماPات،

غياب المراقÏة القÏلية والبعدية، والبت في مدى ا�ترام دفا­ر التحملات 
 المرجوة من التدبير لفا-زة بصفقات التدابير لتبقى كل المقاصدgلشركات ا

  .المفوض معلقة
مظاهر  في تقر�رها الس?نوي، رصدت مؤسسة الوس?يط العديد من -

الشطط في تعامل قطاPات وزارية Pديدة مع المواطنين، وهو ما تؤكده 
تظلمات المواطنين، حKث احZل قطاع ا�ا^لية صدارة الشكا�ت في شقها 
المتعلق �لشطط في اس?تعمال السلطة، وما يتعلق بتراخKص البناء وتوفير 

وع وطلبات الب�Kات التحتية والتزويد �لماء والكهر�ء ومشاكل ٔ�راضي الجم
ما م¾لٓ ... السلطة ورخص الصيدتحسين وضعيات إدارية فردية Vٔعوان 

الشكا�ت والتظلمات المرفوPة ضد وزار­كم وس?بل معالجة هاته الخروقات بما 
  .يضمن تحسين وتعز�ز صورة الإدارة �ى المواطنين

تنامي مظاهر احZلال المâ العام والترامي Pليه uشكل ôبير، حKث  -
ه الظاهرة لا �س?تzني كل المدن المغربية ومحدودية تد^لات الوزارة ­كاد هذ

لمعالجة هذا الإشكال، من المؤكد ٔ�ننا بحاWة إلى �شريعات لسد كل خصاص 
  .وتقcين وضبط هذا اGال

المقاربة اVٔمcية المتبعة لمكافحة ان�شار الجريمة وكل مظاهر �نحراف  -
ب اVٔمن، وPلى الرغم من ٔ�ننا ßثمن وحماية المواطنين وممتلكاتهم واس?ت�Ïا

اGهودات التي تقوم بها المصالح اVٔمcية، إلا ٔ�ننا ن�ساءل عن ٔ�س?باب ان�شار 
ؤ��ن وصلتم، . الجريمة ببعض المدن، وانتقالنا إلى مس?توى الجرائم المنظمة

  ؟الس?يد الوز�ر، في مجال مكافحة الإرهاب والجرائم العا�رة gلقارات
  الس?يد الرئHس،

القطاع التجهيز والنقل، هذا هي �خZلالات التي يعHشها قطاع ة كثير 
قطاع لطالما كان مطمعا لبعض القوى الس?ياسة  البالغ اVٔهمية والتعقKد،

لنظر لارتباطه uشكل وثيق ومÏاشر � عتباره ٔ��د ا�Pامات �نت7ابية،�
مع اVٔسف هذا �س?تغلال شكل رقما  بحاجKات المواطنين وا�شغالاتهم،

  .عصيا في مؤشر �خZلالات التي طالما شابت هذا القطاع
  :وب�شخيص لواقع القطاع، ٔ�هم ما يمكن الوقوف Pليه من اخZلالات

في المائة منها تخضع  70لال �ير المباشر gلرخص، إذ ٔ�ن �س?تغ -
للاس?تغلال �ير المباشر، �عتبار ٔ�ن الناقل والمسافر يتحملان كلفة الكراء، 
ويحدد الناقل من طرف صاحب الرخصة الشيء اæي ساهم في هيمنة 
المقاولات الصغرى في القطاع، إضافة إلى تفشي النزاPات بين المرخص لهم 

رخصة ممنو�ة �ير  3681ة من في المائ 24كما ٔ�ن  ..والناقلين المس?تغلين
(س?تغلون رخصة  1483في المائة من الناقلين مجموعهم  83مس?تغ�، و

وا�دة ٔ�و رخصتين، وينجزون ثلثي الكKلومترات المقطوPة Pلى الش?بكة 

في المائة لا  48في المائة من الناقلين ٔ�ش7اص ذاتيين و 73الوطنية، و
قلات المسافر�ن بين المدن في المائة من تن 15يتوفرون Pلى رخصة gلنقل، و

مساهمة النقل  عن ­راجع س?يارات اVٔجرة، اVٔمر اæي ٔ�سفر تتم بواسطة
 1976في المائة س?نة  57بواسطة الحافلات في التنقلات ما بين المدن من 

، وذ� لفائدة 2008في المائة س?نة  35، و1988في المائة س?نة  52إلى 
  .ٔ�نواع النقل اVٔخرى ولفائدة النقل السري

مع اVٔسف انحراف نظام الرخص اæي تم تصوره ôوس?ي� لضبط 
القطاع نحو نظام ريعي لفائدة ٔ�صحاب الرخص ٔ�دى إلى ^لق سوق �ير 
قانوني للاس?تغلال �ير المباشر gلرخص وبيعها وتفو�تها و­كر(س Pدم المهنية 

فم�دودية نظام المواقKت  في القطاع، واس?تف�ال المنافسة �ير الشريفة،
يرة، النزاPات بين الناقلين، والت7لي عن اس?تغلال الخطوط القص عوارتفا

شجع uشكل ôبير النقل السري، واgلجوء إلى س?� ذات الطابع الإقليمي، 
�افلات النقل الحضري وس?يارات اVٔجرة لسد الخصاص، والترخKص 

  . لس?يارات اVٔجرة gلنقل بين المراكز الحضرية
، فوضى المحطات الطرقKة، والتي من �خZلالات التي (شهدها القطاع

�شكل ٔ��د ٔ�هم العوائق لت¾ٔهيل القطاع، إذ يغيب دور السلطة المنظمة 
ٔ�ن �خZلالات العميقة التي يعرفها طاع gلت�Ïع ومراقÏته وضبطه، حKث gلق

القطاع تمس مصداقKة الخدمة العمومKة، وتحد من قدرته Pلى �س?تÑابة 
اGتمع المغربي، تحث Pلى ضرورة اPٕادة gلتطور الهام السريع اæي يعرفه 

تنظيم، وuشكل عميق، النقل العمومي gلمسافر�ن اæي يطغى Pليه اقZصاد 
  .الريع

واسمحوا لنا ٔ�ن ن�Zقل إلى ما تعرفه الطرق الس?يارة من مشاكل وPلى 
الخصوص تâ التي لازالت قKد الإنجاز ونخص �ôæر طريق �سٓفي الس?يار 

KقKة حول مشروع لن�ساءل معكم عن حقKلامPٕة ما تداولته إ�دى المنا�ر الا
 الترôية، حKث ٔ�فادت» نورول«شركة الطريق الس?يار اæي مcحت ٔ�شغا� ل 

ٔ�ن عينات فرشة الطريق الس?يار والخرسانة المس?تعم� في البنا�ت لا تخضع 
لشروط الجودة والسلامة كما �ددها كناش التحملات وكما التزمت بذ� 

  .الفا-زة �لصفقةالشركة الترôية 
فهل سHتم إعمال مقZضيات ا�س?تور ف� يتعلق �ربط المسؤولية 
�لمحاس?بة حKال هذه الخروقات إن صحت، والتحقKق في كل هذه الاتهامات 
التي وردت Pلى لسان جريدة وطنية كما هو الش¾نٔ في كل ا�يمقراطيات 

  ؟العريقة حفاظا Pلى ٔ�رواح وسلامة المواطنين
النقل السككي من Pدم انتظام ٔ�وقات القطارات ومشاكل إن ما يعرفه 

�كتظاظ التي تعرفها القطارات، خصوصا في فترات اVٔعياد والعطل 
ع تصور لت¾هٔيل القطاع و�ه´م الرسمية، مشاكل تلزم الوزارة اليوم وض

وتقKيم �حZياWات في  ٬بوضعية البحث في مجال السلامة واVٔمن السككي
ونظام ال�س?يير وثقافة السلامة  ٬و�رامج البحث المس?تقÏلية ٬مKدان الصيانة

وكذا السلامة المدنية  ٬وتدبير واس?تغلال ال�شو�ر السككي ٬السككKة
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البدء في اس?تغلال القطار   ونحن Pلى مشارفوحوادث اVٔش7اص، س?�
  .فائق السرPة

ما (شهده قطاع النقل الجوي وPلى الخصوص شركة الخطوط  ٔ�يضا -
Pلى مختلف  Zلالات ومن ­ردي ينعكس uشكل واضحلمغربية من اخ الملكKة ا

لزبنائها (سائل الوزارة اليوم عن  مات التي تقدóا الشركة المذôورةالخد
ٔ�س?باب تقاعسها عن تحديث القطاع والتحسين من تنافسZHه بدل ضخ 

  .ميزانيات لا طائ� منها لإنقاذ شركة جمعت كل مقومات الفشل
 ات اæروة والتي تتزامن مع ز�رةتذاôر لاس?� في ٔ�وقبما تفسرون �لاء ال 

المهاجر�ن المغاربة لوطنهم ومعاúتهم المس?تمرة جراء Pدم انتظام ٔ�وقات 
اVٔسفار، فضلا عما تداولته مجموPة من المنا�ر الاPٕلامKة عن السرقات 
المتتالية VٔمZعة المسافر�ن و�يرها من المشاكل المس?تمرة مع الشركة السالفة 

  .ôæرا
إن التطور اæي يعرفه اGتمع المغربي ي�cافى مع محدودية النظام الحالي 
لتدبير النقل الطرقي العام لٔ�ش7اص، حKث يعتبر النقل الطرقي 

لم من التنقلات إلا ٔ�نه % 90ا يمثل الوس?ي� اVكٔثر اس?تعمالا، بمgلمسافر�ن 
الب�Kات هام لش?بكات يعرف إصلا�ات ملموسة �لرغم من التطور ال 

مازالت حوادث السير �شكل خسارة اقZصادية ôبيرة تقدر  التحتية، حKث
، ٔ�ي )حسب تقد�ر البنك العالمي(من الناتج الوطني الخام % 2,5 بحوالي

مليار درهم س?نو�، مما يحتم بذل مجهودات ôبيرة ف� يخص  11ٔ�زيد من 
  .الوقاية والسلامة الطرقKة

عن محدوديته وPدم  النقل ا�تلطٔ��ن وبخصوص النقل �لعالم القروي، 
ظروف جKدة gلساكنة القروية، ٔ�ما فعاليته وPدم قدرته Pلى ت¾مٔين ^دمة و 

ف� يتعلق �gلوHWس�Kك، فهناك �اWة حقKقKة إلى بذل مجهودات ٔ�كبر 
لتدبير ٔ�كثر فاPلية ونجاPة لترويج البضائع، حKث تظهر ا7ٓVر السH$ة 

^لل في تدبير عملية ­رويج البضائع، Mطوابير  والسلبية الناجمة عن نقص ٔ�و
�نتظار الطوي� gلشاحcات عند مدا^ل المواk ٔ�و عند محطات اVٔداء 

  .�لطرق الس?يارة
تجدر الإشارة إلى ٔ�نه بعد مرور ٔ�زيد من ٔ�ربع س?نوات Pلى دخول 
مدونة السير �يز التنفKذ، يحق لنا ال�ساؤل ف� إذا نجحت المدونة في تحقKق 

لامة الطرقKة الم�شودة والتقليص من الم¾سيٓ التي تخلفها حوادث السير الس
فحرب الطرق مازالت مZواص� مخلفة خسا-ر uشرية ومادية، ٔ�قل . �لمغرب

واقع الحال يؤكد ٔ�يضا ٔ�ن إد^ال  ،ما يمكن ٔ�ن يقال عنها ٔ�نها فاد�ة
تعديلات جوهرية Pلى هذه المدونة ٔ�ضحى ضرورة مل�ة، بعدما لم �س?تطع 
هذه الترسانة القانونية الحد من ßزيف الطرق، و�لتالي لم ­زحزح المغرب عن 

  .تصنيفه في مراتب مZقدمة عربيا وPالميا من حKث Pدد حوادث السير
  الس?يد الرئHس،

الت¾ôٔيد بداية Pلى نود  ع التعمير واPٕداد التراب الوطني،Pلاقة بقطا
 يص Pليها سواء Pبرالتي تم التنص  مجموPة من التوòات ضرورة اس?تحضار

دس?تور المملكة الجديد، ٔ�و من ^لال التوصيات الصادرة عن اGلس 
اPVٔلى لاPٕداد التراب الوطني، و�رúمج العمل الحكومي gلوقوف Pلى مدى 

ٔ�نظارú اليوم في تقديم اWٕا�ت  المالية المعروض Pلى قدرة مشروع قانون
التزمت الحكومة ومن  حقKقKة وواقعية Pلى كل �نتظارات، وإلى ٔ�ي �د

^لالها الوزارة الوصية Pلى هذا القطاع Pلى تفعيل كل اVٔهداف المسطرة 
  .في مجالي التعمير واPٕداد التراب الوطني

لقد كان لتنصيص الوثيقة ا�س?تورية Pلى تمكين المواطنات والمواطنين 
من ظروف HPش لائق وبH$ة سليمة و�يرها من الجيل  Pلى �د السواء

حقوق اæي عززته الوثيقة ا�س?تورية دلالات عميقة Pلى �شüث الجديد gل
المغرب بمجموPة من �خZيارات التي لا رجعة فيها في إطار رؤية شمولية 

  .واس�شرافKة، تتÑاوب ؤ�هداف التنمية �قZصادية والüشرية المس?تدامة
ôرس من   عرفها اGالين الحضري والقرويإن التحولات العميقة التي

 ٬ا�وÛ والجماPات المحلية uس?ياسة التعمير واPٕداد التراب الوطني اه´م
الوعي ٔ�كثر من ٔ�ي  وذ� بهدف تنظيم وضبط هذا اGال، و�لتالي عمق

وقت مضى ب�Zائج وانعكاسات س?ياسة التعمير واPٕداد التراب الوطني Pلى 
�اضر ومس?تقÏل البلاد سواء Pلى المس?توى الس?ياسي ٔ�و �قZصادي، 

من ش¾نٔه ٔ�ن يحفز و(ساPد Pلى إرساء ٔ�سس عقلانية �ساهم في وهو ما 
  .^لق و�دات عمرانية مZكام� اقZصاد� واج´عيا وديموغرافKا

هذه التحولات التي عرفها كل من اGال الحضري والقروي كان من 
اللازم مواôبتها بمجموPة من البرامج والس?ياس?يات العمومKة لجعل هذا 

 g ةKقKلى اس?تقطاب القطاع رافعة حقP لتنمية المس?تدامة وتعز�ز قدراته

وذ� عن طريق تفعيل مفاهيم Wديدة  �٬س�.رات في مKدان التعمير
  .�تمكن المتد^لين من �نخراط �يجابي لاPٕداد اGال

إلا ٔ�ن نجاح كل الس?ياسات المرتبطة بقطاع التعمير واPٕداد التراب 
  :خZيارات منها Pلى الخصوصالوطني تظل رهينة في نظرú بمجموPة من �

  وضوح وشفافKة السوق العقارية؛
  uساطة المساطر الإدارية؛
  وضوح اVٔنظمة العقارية؛

  .تüني اخZيارات بناءة في مجال التخطيط
�خZلالات في ا�تمييز الفضائي، وسوء ­رتHب الفضاءات  تجاوز

  .المعداتالحضرية، وفوضى الفضاءات المحيطية، وPدم المساواة في توزيع 
مcع ان�شار السكن �ير اللائق، وتدهور المشهد الحضري، والزحف 

  .Pلى اVٔراضي الخصبة
الإشكالات المرتبطة �لمراقÏة وت�Ïع ورصد البناء �ير القانوني Pلى  تجاوز

  .المس?توى الوطني
  .إيجاد �لول كف�K بتوضيح العلاقة بين الوكالات الحضرية والجماPات

واقع  طرح ال�ساؤل حول قدرة الحكومة التفاPل معوهذا ما يدفعنا إلى 
و�فٓاق س?ياسة التعمير في المغرب ôرافعة gلتنمية و�شجيع �س�.ر، ومختلف 
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التي يجب إتباعها قصد ­رس?يخ جو من الثقة والشفافKة و^لق مcاخ  الس?بل
ملائم، بهدف اس?تقطاب ٔ�كبر gلرسامKل وتفادي الفرص الضائعة، وكذا 

ر وطني يضع توازú اقZصاد� مطلو� gلحفاظ Pلى 'روتنا الت¾سHٔس لاس�.
العقارية إزاء كل اس?تغلال �ير معقلن من ش¾نٔه عرق� مسار البرامج التنموية 

  .التي �سطرها السلطات العمومKة قصد ­نمية وتنظيم اGالات العمرانية
وإذا كانت وضعية المدن المغربية بصفة Pامة تعاني من اخZلال وتفاو�ت 

اقZصادية ف� بHنها، فإن العالم القروي �تميز بت¾خٔر صارخ Pلى جميع -وس?يوس
سواء تعلق اVٔمر �لتجهيزات  ت، ت¾خٔر عجزت الحكومة عن تداركهالمس?تو�

مما يوضح uشكل .. ٔ�و �لمرافق �ج´عية و�قZصادية ٔ�و الإدارية و�يرها
ير وإدارة في تدب gلحكومة ضعف النظرة الشمولية والمس?تقÏلية Wلي

الفضاءات الحضرية والقروية، وPدم القدرة Pلى التوزيع المتوازن gلسكان من 
  .^لال الس?ياسة التعميرية المتبعة

لتدارك الفرق بين  زالت مجهودات الحكومة Wد مح�شمةمع اVٔسف، لا
المدن والقرى، هذا الوضع مع اVٔسف لازال يعرف تفاقما يوما بعد يوم، 

 ٔVكثر  �شطة والتجهيزات لصالح المناطق والجهاتويؤدي إلى توزيع اVٔا
حظا، الشيء اæي (ساPد uشكل فعال Pلى الهجرة القروية نحو المدن، 
وهو ما يفرض اليوم ٔ�كثر من ٔ�ي وقت مضى العمل Pلى سن استراتيجيات 

  .وطنية gلتنمية اGالية والتنمية القروية
�سKüا،  القروية ولوالحد من الهجرة  وحتى إذا افترضنا توفق الحكومة

ب�نمية اقZصادية واج´عية في فإن المشكل سÏHقى مطرو�ا إذا لم تتم المبادرة 

القرى والمدن، فالمدن بدورها وuسüب التزايد المتزايد gلساكنة س?ت7لق  كل
نموذWا سكانيا uسüب ا�ساع ٔ�حزمة الفقر والبطاÛ، وهذه الطبقة الهامش?ية 

ا هجينا، هذه الإشكالات لا يمكن �لها فقط س?ت7لق لا محاÛ نموذWا عمراني
ٕ�صدار �شريعات، ٔ�و اتخاذ إجراءات وس?ياسات ­رقKعية، ما دامت هذه 
 الإشكالات تواWه بحلول ­رقKعية بعيدا عن س?ياسات تعميرية قادرة Pلى
تحقKق ­نمية اقZصادية واج´عية وثقافKة وتخطيط حضري úجع، وس?ياسة 

ان Pلى اع´دات مالية دائمة ومجندة من طرف عقارية فا�P لخدمZه، ­ر­كز 
  .ا�وÛ والجماPات المحلية، ومختلف الفاPلين

إن التفكير في ^لق مقKاس جKد gلتنمية العمرانية، لا يمكن ٔ�ن ينجح إلا 
�نهج س?ياسة مZكام� ومZوازنة اع´دا Pلى نظرة مس?تقÏلية طوي� المدى، 

غرافي gلسكان وا�Vٔشطة توضح ôيفKة تنظيم اPٕادة ضبط التوزيع الج
�قZصادية والتجهيزات اVٔساس?ية، وتقلص من التفاو�ت الترابية وتخلق 

  .تناغما وتوازú بين مختلف ٔ�نحاء المملكة
من المؤكد اليوم ٔ�ن مcظومة التعمير واPٕداد التراب الوطني بحاWة ماسة 

ومة يتعلق بمنظ إلى مراجعة عميقة Pلى مس?تو�ت ومحاور Pديدة، منها ما
التخطيط العمراني، التي تتطلب في نظرú تقليص Pدد الو7ئق العمرانية 
المعتمدة واWٓVال القانونية ف� يخص وضع تصاميم ا�تهيئة مع تüس?يط مساطر 
إنجازها والمصادقة Pليها و^لق تمفصلات واضحة ف� بHنها مع و7ئق اPٕداد 

راني ٔ�كثر فعالية التراب، وذ� من W�ٔل ٔ�ن ­كون مcظومة التخطيط العم
  .ونجاPة

ٔ�و ما يهُم مcظومة التدبير العمراني التي ­تميز �كثرة المتد^لين 
والمسؤوليات، مما يؤدي إلى هدر الطاقات وفي نفس الوقت ضعف نجاPة 
التدبير، فضلا عن تطو�ر ٔ�دوات تمويل التعمير �عتبار ذ� من ٔ�كبر 

في تطو�ر وتدبير المدن،  الت�د�ت التي تواWه الجماPات ومختلف الفاPلين
اVٔدوات الحالية، اVٔمر اæي يتطلب  Pلى اعتبار محدودية وPدم كفاية

  .البحث عن �لٓيات Wديدة وفعاg Ûلتمويل
مع اVٔسف كل هذه الإشكالات لا تجد لها اWٕا�ت واضحة من ^لال ما 

، ٔ�و في ا�طط 2015تم �سطيره سواء في �رúمج عمل الوزارة لس?نة 
  .والبرúمج الحكوميال�شريعي 

وندعو الحكومة بهذه المناس?بة إلى المبادرة �تخاذ إجراءات سريعة 
لإخراج النصوص القانونية التي من المفروض ٔ�ن تجيب عن كل هذه 
الإشكالات تفعيلا gلتوصيات الصادرة عن اGلس اPVٔلى لاPٕداد التراب 

  .الوطني
  الس?يد الرئHس،

ٔ�همية قصوى، مكcته من شغل  نةقطاع السكنى وس?ياسة المدي  �ك�سي
�يز Pلى درWة ôبيرة من اVٔهمية في كل الس?ياسات العمومKة، فمنذ 

واPدة ودينامKة لاPٕادة  �سعي�Kات القرن الماضي ما ف· المغرب (شهد ٔ�وراشا
الت¾ٔهيل، وتحسين الظروف �ج´عية gلسكان و^لق شروط التنمية 

ه من ^لال إقرار جKل Wديد �قZصادية و�ج´عية، وهو ما تم تجس?يد
من الحقوق ا�س?تورية، من ضمنها الحق قي السكن اللائق والعHش الكريم 

Ûق ال´سك والتضامن �ج´عيين، وتقليص  وتوفير العداKج´عية وتحق�
الفوارق وكذا إ�داث فضاءات حضرية وقروية مZطورة وإطار HPش ôريم 

  .(ساهم في التوزيع العادل gلثروات
�سÑاما مع هذا التوWه كان من البديهiي ٔ�ن تبادر الحكومة إلى سن وا

س?ياسات حكومKة ­رمي �Vٔساس إلى توفير مcتوج سكني يلبي الطلب 
المتزايد Pلى كل المنتوWات السكcية لكل ف$ات اGتمع وسن استراتيجيات 

  .وطنية لس?ياسات المدن
القطاع Pلى فإلى ٔ�ي �د تمكcت الحكومة من ^لال إشرافها Pلى هذا 

بلورة س?ياسات كف�K بتقويم النقائص والقضاء Pلى �خZلالات التي 
(شهدها القطاع، وتحسين شروط الحكامة ومحاربة كافة ٔ�شكال الفساد 

  والرشوة المس�شرية في القطاع؟
وما هو واقع قطاع السّكن ببلادú؟ وôيف يمكنُ لقانون مالية مو�ل في 

ٔ�ن يجيب Pلى كل �نتظارات  صاديةاقZ- ا�ت التوازúت الماôروحس
  و��شغالات المرتبطة بهذا القطاع ؟

Pلى  -^اصة ذوي ا�^ل المحدود  - كن�ÑKة gلطلب المتزايد لف$ات اGتمع 
الو�دات السّكcية و�رتفاع المتزايد في اVٔسعار، تمّ اع´د ٔ�ساليب Wديدة 
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القطاPين العام والخاص في توفير الو�دات السكcية، منها الشرّاكة بين 
ومراجعة معايير الإسكان والتوWه نحو إ�شاءِ ٔ�قطاب سكcية Wديدة gلتقليل 

  .من الضغط Pلى المراكز الحضرية، تلبية للإقÏال المتزايد Pلى السكن
كومة وطريقة تدبيرها لهذا المتبعة من طرف الح إن المت�Ïع gلس?ياسة

رافدا من روافد التنمية ومؤشرا  البالغ الحساس?ية والتعقKد �عتباره القطاع
حقKقKا Pلى مدى التقدم والرقي اæي حققه المغرب يلمس uشكل واضح عجز 

  .الحكومة عن تüني تصوّر واضح وشمولي لقضا� السكن
  :ٔ�لم تتعهد الحكومة بــ

  .تنويع العرض السكني و�رتقاء به -
 ٔ�لف 400ٔ�لف و�دة سكcية إلى  840تقليص العجز السكني من  -

  .و�دة سكcية
  .�سريع وتيرة مشاريع مدن بدون صفKح -
تحسين سكن المواطنات والمواطنين �VٔحKاء الناقصة التجهيز، وا�ور  -

  .المهددة �لانهيار
رد �عتبار لٔ��سÑة العتيقة من مدن �ريخية وقصبات وقصور  -

  .و'رات معماري
سر المعوزة بقيمة رفع وتيرة إنتاج السكن �ج´عي والسكن الموWه ل�ٔ  -

  .عقارية مcخفضة
  .ت¾طٔير البناء اæاتي -
ٔ�لف درهم  800تقديم مcتوج سكني ذي قيمة إجمالية لا تتعدى  -

  .gلف$ات الوسطى
  .تحفيز قاPدة التجهيزات والتعاونيات السكcية -
  .تخفKض عبء ­كاليف السكن في ميزانيات اVٔسر -
  .الشابة توفير مcتوج Wديد لفائدة الش?باب واVٔسر -
  .بلورة ووضع مشاريع مcدمجة gلسكن في المراكز القروية الصاPدة -

لا نخفKكم سرا ونحن نحصي كل هذه التعهدات و�لتزامات التي ما 
فZئت تقدóا حكومZنا الموقرة وuس7اء �ير معهود، وWدú حرWا ôبيرا في فهم 

  .المنطق اæي اهتدت إليه وهي تصيغ �رúمجها الحكومي
ن ٔ�مام مفارقات غريبة سلوكا وممارسة، سقف وعود �ير فعلا نح

مس?بوق، وإنجازات لا ­كاد تذôر، نحن ٔ�مام اPٕلان نوا� ٔ�قرب مcه إلى 
التزامات كان من اWVٔدر ٔ�ن تجد لها اWٕا�ت حقKقKة وواقعية في كل 
القوانين المالية السابقة ومن ضمنها مشروع قانون المالية المعروض Pلى 

، هذا القانون اæي �كرس اليوم الطابع �رتجالي لتدبير هذا ٔ�نظارú اليوم
  .القطاع
يئن تحت  ٔ��ن نحن اليوم من التزام تقليص العجز السكني، والمواطن -

دس?تور�، إلا ٔ�ن الحصول Pليه ما �زال صعب  رغم ôونه حقا ٔ�زمة السكن،
ف ٔ�ل 840المنال uسüب الطلب المتزايد، في مقابل العجز اæي يقدّر بـ

  .و�دة سكcية

تقديم مcتوج سكني ذي قيمة إجمالية لا  ٔ��ن نحن اليوم من التزام -
الظفر ٔ�لف درهم gلف$ات الوسطى؟ وôيف سZH¾تىٔ لهاته الطبقة  800تتعدى 

اòٕاز حقKقي Pلى كل مك�س?باتها uسüب  بمنتوج سكني وهي في مواòة
  ائية؟قرارات لا شعبية ح´ س?تجهز Pلى ما تبقى �يها من قدرة شر 

ما هي الحلول التي تقدمت بها الحكومة لرد �عتبار لٔ��سÑة العتيقة  -
معماري، ونحن نلمس يوما بعد  ثرا­من مدن �ريخية وقصبات وقصور و 

  يوم تبعات الإهمال واللامÏالاة ٕ�رثنا الحضاري والإ�ساني؟
ٔ�ية س?ياسات نهجتها الحكومة لتحسين سكن المواطنات والمواطنين  -
KحVٔ� اء الناقصة التجهيز، وا�ور المهددة �لانهيار ونحن نعاود مشاهد مؤلمة

uسüب �نهيارات المتكررة g�ور اVيٓ� gلسقوط uسüب عجز الحكومة 
الصارخ عن حماية سلامة ؤ�رواح المواطنين، وتقديم اWٕا�ت حقKقKة 

  .لمشاكلهم وهموóم
المدن  وان�شار ماذا عملت الحكومة gلقضاء Pلى السكن �ير اللائق -

العشوائية ؤ�حKاء الصفKح بعدما تعهدت �لحد من هذه المظاهر التي �سيء 
  .لكرامة المواطن

تمâ المواطنين  ôيف تعاملت الحكومة مع المعيقات التي تحول دون -
gلسكن، سواء منها ارتفاع �س?بة الفوائد البنكKة، وارتفاع ٔ�سعار السكن، 

  يحظى بها المنعشين العقاريين؟وهوامش الربح المرتفعة التي 
ٔ�ية إجراءات سطرتها الحكومة لوضع ٔ�سس س?ياسة المدينة قصد  -

  معالجة �خZلالات العميقة المس�Ñ حضر� واج´عيا؟
نحن لا نصبو إلى تبH7س مجهودات الحكومة، ٔ�و إلى مزايدات لا  -

  .طائ� منها لكن واقع الحال يغنcHا عن كل تبر�ر
  الس?يد الرئHس،

ثيرة هي الإشكالات والاôٕراهات التي يعرفها القطاع، إشكالات ­تمثل ك 
ٔ�لف  840(في ضعف توازن الش?بكة الحضرية، و­راكم العجز السكني 

وكذا إشكالية تعبئة وتدبير العقار، فضلا عن ôون المنظومة القانونية ) و�دة
 مÑZاوزة، �لإضافة إلى غياب �لٓية gلتد^ل في السكن المهدد �لانهيار

وا�VٔسÑة العتيقة، وPدم ملاءمة المساطر والبرامج لخصوصيات الوسط 
القروي، وحضور قوي gلقطاع �ير المهيكل، وان�شار ممارسات مخ� 
�لحكامة الجيدة والشفافKة، ونود في هذا الإطار الت¾ôٔيد Pلى مجموPة من 

  :اVٔمور المس?تع�Ñ التي �س?تلزم المبادرة بها
المسؤولين عن �ßتهاكات في  ^لال مساءÛ المسؤولية �لمحاس?بةربط 

  مجال السكنى والتعمير؛
ضرورة توفير مقومات السكن اللائق الضامن gلحياة الكريمة والبH$ة 

  السليمة gلجميع؛
  تعميم التنمية Pلى كافة المدن المغربية؛

العمل من W�ٔل جعل المدينة فضاء gلعHش المشترك بين كل الف$ات 
  �ج´عية؛
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P قليات  لىالعملVٔلمرٔ�ة والطفل والمعاق وكل اg جعل المدينة �اضنة
  والمهاجر�ن؛

  تطو�ر مcاهج التخطيط اGالي وم¾سٔسة وتفعيل �لتقائية؛
وضع ٔ�سس س?ياسة المدينة وتقليص العجز السكني وت¾هٔيل وت¾طٔير 

  القطاع وتطو�ر الحكامة؛
  التقائية التد^لات القطاعية؛

ر والهشاشة التي �شكو منها اGالات مواòة كل مظاهر العجز والفق
  الحضرية والقروية؛

  جعل هذه اGالات قادرة Pلى إنتاج الثروة وتحقKق ا�نمو والإدماجKة؛
  تقوية �ندماج اGالي وال´سك �ج´عي؛
  تقليص الفوارق الحضرية ومحاربة الإقصاء؛

  مcدمجة؛تعز�ز التقائية البرامج القطاعية، في إطار ­نمية مس?تدامة و 
  تطو�ر مcاهج التخطيط اGالي مع م¾سٔسة وتفعيل �لتقائية؛

  تفعيل إستراتيجيات اPٕداد التراب والتنمية القروية؛
�رتقاء بدور المدن الصغيرة والمتوسطة والمراكز الصاPدة ومواôبة المدن 

  الجديدة؛
المساهمة في ت�س?يق والتقائية البرامج والس?ياسات العمومKة Pبر ت�ش?يط 

  مختلف الهيئات ال�شاورية؛
ومراجعة ٔ�نظمة التخطيط الحضري في اتجاه تعمير عملياتي و�سريع وتيرة 

  وضع و7ئق التعمير، وتطو�ر صلاحKات ودور الوكالات الحضرية؛
  و­نمية الموارد المالية، ودعم الخبرات والقدرات التقcية في مجال التعمير؛

راسات مجموPة من وضع ٔ�سس س?ياسة gلمدينة، بعدما ٔ��نت ا�
النواقص ٔ�همها وجود اخZلالات عميقة حضر� واج´عيا، وPدم التقائية 

في المائة من سكان المدن يقطنون  30التد^لات القطاعية، إضافة إلى ٔ�ن 
في المائة يقطنون  12في ٔ�حKاء فقيرة لا تتوفر Pلى الخدمات والتجهيزات، و

  .في سكن �ير لائق
إنتاج الثروة وتحقKق ا�نمو دا^ل المدن  بلورة س?ياسة المدينة إلى

والمراكز، وإدماج المدن وتقوية �ندماج اGالي وال´سك �ج´عي، 
  وتقليص الفوارق الحضرية ومحاربة الإقصاء، وتعز�ز التقائية البرامج القطاعية؛

تعز�ز موارد صندوق التضامن gلسكن و�ندماج الحضري، وضمان 
قطاعية، وإ�شاء �لٓية مؤسساتية gلتد^ل، وتقوية الخبرة التقائية ا�تمويلات ال

  .الوطنية في مجال س?ياسة المدينة

مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع مدا^� الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية بخصوص مcاقشة مشاريع  �
الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة ا�ا^لية والجماPات الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة ا�ا^لية والجماPات الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة ا�ا^لية والجماPات الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة ا�ا^لية والجماPات 

        2015201520152015الترابية والب�Kات اVٔساس?ية �رسم الس?نة المالية الترابية والب�Kات اVٔساس?ية �رسم الس?نة المالية الترابية والب�Kات اVٔساس?ية �رسم الس?نة المالية الترابية والب�Kات اVٔساس?ية �رسم الس?نة المالية 
  الس?يد الرئHس، 
  السادة الوزراء، 

  الس?يدات والسادة المس�شارون،
(شرفني ٔ�ن ٔ�تد^ل �سم الفريق الفKدرالي gلو�دة وا�يمقراطية في 

 . والجهات والجماPات الترابية مcاقشة الميزانية الفرعية لقطاع ا�ا^لية
  الس?يد الرئHس،

ف� يتعلق �لقطاع اVٔمني، فإننا في الفريق الفKدرالي ßثمن كل الخطوات 
التي �س?تهدف تحصين بلادú من �فٓات الإرهاب والجريمة المنظمة وا�تهريب 
وا�درات �كل ٔ�نواعها، لكcنا �سÑل في المقابل اس?تمرار القمع في حق 

خصوصا اVٔطر مجموPة من التظاهرات السلمية GموPة من المناطق والف$ات 
  . المعط�

وفي هذا الإطار، ندعو الحكومة إلى ا�ترام الحر�ت والحقوق 
اVٔساس?ية بعيدا عن المقاربة اVٔمcية ونهج المقاربة �ج´عية في إيجاد الحلول 
لانتظارات المغاربة في إطار إشراك القوى الحزبية والنقابية واGتمع المدني، 

ف �حÑZاWات السلمية لتلبية المطالب ونؤكد من Wديد Pلى رفضنا توظي
�ج´عية Vٔغراض س?ياسوية تخدم ٔ�جcدة لا Pلاقة لها �لمصالح العليا 

  .لوطننا
لبعض التÑاوزات والإفراط في اس?تعمال القوة التي  كما ن�Ïه الحكومة

تتعرض لها العديد من التظاهرات �حÑZاجKة السلمية، والتضييق كذ� 
يات، úهيكم عن بعض التÑاوزات في طريقة Pلى ٔ��شطة بعض الجمع 

التعامل مع المهاجر�ن اWVٔانب المنتمين إلى دول جcوب الصحراء، والتي 
تخدش صورة المغرب الحقوقKة �ى المنتظم الحقوقي ا�ولي، وما �æ من 

  .نتائج عكس?ية Pلى مصالح مواطنcHا في دول المهجر
 úي تتحمل بلادæلى �ير ٔ�ن هذا المشكل اP تبعاته السلبية، يفرض

الحكومة طرح المشكل uشكل Wاد Pلى Wيراننا اVٔوروبيين ليتحملوا 
مسؤولياتهم في �ل هذا المشكل من ٔ�ساسه، كي لا �س?تمر بلادú في لعب 

  .دور ا�ركي في حماية شواطئ الغير انطلاقا من ­رابنا
  الس?يد الرئHس، 
  الس?يد الوز�ر، 

  ،الس?يدات والسادة المس�شارون
في هذا الس?ياق gلتحضير للانت7ا�ت، لابد من الت¾ôٔيد Pلى ضرورة 
التحضير الجيد لهذه �نت7ا�ت المحلية والإقليمية والجهوية والمهنية 
وال�شريعية، من W�ٔل ôسب رهان اس?تكمال البناء المؤسساتي حتى �كون 
في مس?توى ôسcüا لرهان الوثيقة ا�س?تورية وفي مس?توى كذ� رهاúت 

وهذا الرهان لن يت¾تىٔ إلا  عات الشعب المغربي وربيعه ا�يمقراطي،وتطل
بتعميق النقاش وتوس?يع الحوار مع كل الهيئات الس?ياس?ية والنقابية والمهنية 
والمدنية، ٔ��لبية ومعارضة، وذ� من W�ٔل اPٕادة قراءة مشروع الجهوية 

رية وفق المتقدمة اæي P�ٔدته اgلجنة �س�شارية Pلى ضوء الوثيقة ا�س?تو 
مقاربة شمولية للامركزية واللا­ركيز الإداري واPٕادة النظر في مشروع 
التقطيع الترابي بما يخدم ا�يمقراطية والتقدم بعيدا عن الحسا�ت الس?ياسوية 
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  .الضيقة
وPلى الحكومة مسؤولية تنظيم ٔ�ول انت7ا�ت في عهدها، وßتمنى ٔ�ن 

 ٓVبر وضع اP ان ا�يمقراطي�Zليات والقوانين الزجرية تنجح في هذا �م
gل�د من اس?تعمال المال وشراء اæمم وكل الممارسات التي تضر �لعملية 

 .�نت7ابية من طرف لوبيات الفساد والريع، وتبخس العملية ا�يمقراطية
إننا من موقعنا كفريق فKدرالي ي�تمي إلى المركزية النقابية الفKدرالية 

ال �ج´عي لتحقKق مطالب الشغي� ا�يمقراطية gلشغل ­ربط بين النض
والنضال ا�يمقراطي لبناء دوÛ ومجتمع الحق والقانون والعداÛ �ج´عية، 
ßرفض اس?تمرار مسلسل إفساد المسلسل �نت7ابي، ويجب Pلى الإدارة 
واVٔحزاب الس?ياس?ية بذل اGهود لمواòة هذا الإفساد من W�ٔل تخليق 

7ا�ت ßزيهة تن4üق عنها  مؤسسات تمثيلية الحياة الس?ياس?ية وتنظيم انت
 .حقKقKة

كما نطالب الحكومة ٕ�قرار منهجية �شارôية اندماجKة بعيدا عن ال�سرع 
و�رتباك، وذ� من W�ٔل تنقKة اgلوائح �نت7ابية من الشوائب ومعالجة 
سلبيات نمط �قتراع والتقطيع �نت7ابي، وذ� ٕ�صلاح النصوص 

Pلاقة �لانت7ا�ت القادمة �كل ٔ�شواطها واPٕادة قراءة  القانونية التي لها
مشروع الجهوية الموسعة لي�سجم مع مضامين ا�س?تور الحالي في ٔ�فق 

  . هيكلة ٔ�دوار ا�وÛ في مجال الس?ياسة العمومKة
  الس?يد الرئHس، 
  الس?يد الوز�ر، 

        الس?يدات والسادة المس�شارون،
دورها اVٔساسي في اGالات بخصوص قطاع الجماPات الترابية التي لها 

�قZصادية و�ج´عية والثقافKة والبي�Kة، فإننا في الفريق الفKدرالي نعتبر 
ٔ�ن ٔ��لب الجماPات خصوصا القروية تحكمت في تقطيعها هواجس انت7ابية 
وتحكمية بعيدا عن المقاربة التاريخية و�قZصادية، فالعديد من هذه 

وارد المالية والüشرية وضعف الب�Kة التحتية الو�دات بحكم الخصاصات في الم
  .لا ت�Zج إلا الفقر والهشاشة �ج´عية

�æ، نطرح السؤال بصوت مرتفع إلى متى س�س?تمر هذه الوضعية التي 
لا تخدم التنمية الم�شودة؟ إننا نطالب P�ٕادة النظر في هندسة التقطيع 

اعي عنصر الثقافة الجماعي في ٔ�فق تقليص العدد وفق مقاربة ­نموية ­ر 
  . والتاريخ والتÑا�س والقيمة �قZصادية

ٔ�ما ف� يتعلق �لحكامة، فإننا نطالب بتوفير الإمكانيات اللازمة ل�ش?تغل 
مف�ش?ية الوزارة في ظروف جKدة وضرورة إخراج تقار�رها من الرفوف إلى 
العلن، مع ضرورة ربط المسؤولية �لمحاس?بة في إطار من الشفافKة 

  .ليةوالشمو 
، والتي يجب Pلى الوزارة "الباقي اس?ت7لاصه"كما ٔ�ننا نطرح إشكالية 

ٔ�ن تنكب Pليها �لجدية اللازمة من W�ٔل إيجاد اVلٓيات المواôبة والعملية 
  .لاس?ت7لاص الموارد الجبائية التي س?تغذي ميزانيات الجماPات الترابية

وا�يمقراطية بضرورة وفي نفس الوقت، يطالب الفريق الفKدرالي gلو�دة 
من مداخKل الضريبة Pلى القيمة المضافة التي  %30فZح نقاش وطني حول 

يتم تحويلها gلجماPات الترابية، وذ� لمواôبة التحول ا�س?توري والجهوي 
اæي تعرفه بلادú، وكذ� لجعل هذه المس¾Ûٔ، �لإضافة إلى الجبا�ت 

  .ائبالمحلية، إ�دى محاور الإصلاح الشمولي gلضر 
كما نؤكد Pلى ضرورة ٔ�ن يواصل صندوق التجهيز المحلي لعب ٔ�دواره 
كام� في تمويل المشاريع الجماعية، وذ� Pبر المواôبة والقرب وتüس?يط 
المساطر وإقرار معدلات فائدة مcخفضة ^اصة �ل�س?بة gلمشاريع اVٔساس?ية 

  . ذات المردودية �ج´عية
، نطالب الوزارة بفZح حوار مcتج وبخصوص الحوار �ج´عي القطاعي

مع النقا�ت وPلى رٔ�سها النقابة ا�يمقراطية gلجماPات الترابية العضو في 
الفKدرالية ا�يمقراطية gلشغل حول القضا� التي تهم العاملين بهذا القطاع، 
خصوصا ملفات الحر�ت النقابية وبلورة قانون ٔ�ساسي gلوظيفة العمومKة 

تحولات التي عرفها هذا القطاع من ^لال ­رقKة سريعة المحلية ي�cاسب وال 
وت¾هٔيل العنصر الüشري والتدبير �س�شرافي gلمهام والكفاءات، و�شجيع 
اPٕادة �ن�شار وفق معايير عقلانية، وكذ� ضرورة إخراج مؤسسة 
اVٔعمال �ج´عية إلى �يز الوجود من W�ٔل الاßٕكÏاب Pلى مجموPة من 

  .تقاPد التكميلي والتغطية الصحية التكميلية و�صطيافالملفات كالسكن وال 
كما نغتنم هذه الفرصة لنÑدد رفضنا لاقZطاع ٔ�جور المضربين طبقا 
لقرارات النقا�ت اVٔكثر تمثيلية في قطاع الجماPات الترابية و�قي القطاPات 
الحكومKة، ونعتبر هذا القرار ذو ^لفKة س?ياس?ية ودون س?ند دس?توري 

من النضالات النقابية، و�æ نطالب �لتراجع عن هذا القرار هدفه الحد 
  .الجا-ر اæي لا يخدم السلم �ج´عي

  الس?يد الرئHس، 
  الس?يد الوز�ر، 

  الس?يدات والسادة المس�شارون،
بخصوص المبادرة الوطنية gلتنمية الüشرية، فإنها إذا كانت قد ٔ�ثمرت نتائج 

الحضري والقروي، فإنها �لمقابل لم  في التقليص الجزئي gلفقر في الوسطين
تمكن العديد من الجماPات الفقيرة من تلبية الحاجKات اVٔساس?ية لساكنتها في 

  . العديد من اGالات الحيوية
كما ٔ�ننا �سÑل ٔ�ن هذه المبادرة تحتاج إلى تفعيل مÏدٔ� الحكامة من حKث 

داني gلمشاريع تدقKق الحسا�ت و�ف�Zاص الموضوعي والت�Ïع والتقKيم المي
المبرمجة ٔ�و المقتر�ة من طرف اgلÑان المحلية والإقليمية ونوعية ونجاPة المشاريع 

  .المنجزة والجهات والف$ات المس?تهدفة
والملاحظ ٔ�ن هناك العديد من الوكالات والصناديق واVلٓيات 
والمؤسسات المتد^� في مجال تدبير الش¾نٔ �ج´عي، لكن هذا التعدد هو 

  . عرق� حقKقKة ٔ�مام بلوغ التنمية �ج´عية الم�شودةبمثابة 
ففي الوقت اæي تبلغ فKه ا�صصات المالية الملايير من ا�راهم، نجد ٔ�ن 
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في إطار مؤشرات التنمية الüشرية مما يبين ٔ�ن هناك  130ب�ú يحتل المرتبة 
  .^للا في المساطر والحكامة

ا�يمقراطية إ�شاء قطب اج´عي �æ، يقترح الفريق الفKدرالي gلو�دة و 
ٔ��ادي gل�د من تعدد المتد^لين، للاس�.ر اVٔم4ل لتدبير الش¾نٔ �ج´عي 

  .وم¾سٔس?ته وإقرار الحكامة المنتÑة وربط المسؤولية �لمحاس?بة
ٔ�ما ف� يتعلق �Vٔراضي السلالية التي لازالت تتعرض gلترامي وا�نهب 

نونية لهذا الرصيد العقاري الهام لازال والنزاPات، فإن عملية التصفKة القا
يميزها البطء، مما يحتم البحث عن كل الطرق الموضوعية والإيجابية لتعب�تها 
لفائدة ذوي الحقوق في إطار مقاربة شمولية تنفZح Pلى �س�.ر الخاص، 

  .و�ساهم في التنمية القروية �كل ٔ�بعادها �قZصادية و�ج´عية والبي�Kة
  ئHس،الس?يد الر 

ف� يتعلق بت¾ٔهيل العالم القروي والمناطق الجبلية، فإننا �سÑل غياب 
إستراتيجية حقKقKة فعلية لتنمية المناطق الجبلية والمناطق المعزوÛ والمهمشة 
والقضاء Pلى الفوارق �قZصادية و�ج´عية واGالية والتخفKف منها Pبر 

تعتمد Pلى توحKد البرامج القطاعية تحقKق إقلاع ­نموي وفق مقاربة شمولية 

ودعم الجماPات الترابية من الحصص الإجمالية gلضرائب Pلى الشركات 
وا�^ل والقيمة المضافة، وتوزيعها وفق الحاجKات و ذ� بغية الولوج إلى 
التجهيزات والخدمات اVٔساس?ية في مجالات التعليم والص�ة ومحاربة الفقر، 

، والولوج إلى الماء الصالح gلشرب، وفك العزÛ والربط �لش?بكة الكهر�ئية
ٕ�نجاز الطرق القروية لكونها لازالت  ضعيفة وبعيدة كل البعد عن المعدلات 

  .الوطنية التي وردت في مشروع هذا القانون المالي
  الس?يد الرئHس،

ٔ�ما بخصوص قطاع النقل الحضري، خصوصا قطاع س?يارات اVٔجرة 
الب بتفعيل الإجراءات المتعلقة بوضع �د لما الصغيرة والكÏيرة، فإننا نط

(سمى �لحلاوة، وتنظيم سقف gلكراء الشهري ي¾ٔ^ذ بعين �عتبار ٔ�وضاع 
  .الجهات والف$ات في إطار الحوار مع النقا�ت والجمعيات المعنية �Vٔمر

ف� يتعلق �لسكن، ورغم الجهود المبذوÛ واVٔموال الباهضة التي 
 الماضي وفي الحاضر، لم �س?تطع البرامج المواôبة لها رصدت لهذه العملية في

من الحد من هذه المعض� و�خZلالات الكبرى المرتبطة �لسكن 
�ج´عي وببرامج المدن بدون صفKح، ^اصة في المدن الكبرى، ولم ت¾تئ 
الحكومة بجديد سوى �س?تمرار في نفس الس?ياسة القطاعية، كما �سÑل 

 ٔVلى ٔ�نه لم تعطى اP ن سلامة المواطنين هيVٔ لسكن المهدد �لانهيارg ولوية
  . ٔ�ولى ٔ�ولو�ت �رامج السكن �ير اللائق

كما ٔ�نه لا بد من الإشارة إلى ظاهرة غياب المناطق الخضراء والفضاءات 
الثقافKة و�ج´عية مقابل ^لق م$ات العمارات والمساôن ذات المسا�ات 

المرافق مما ينذر بعوقب وخيمة Pلى  الصغيرة، دون توفير الحد اVٔدنى من
  .المس?توى اVٔمني
  الس?يد الوز�ر،

ٔ�ود في خZام هذه المدا^� ٔ�ن ٔ�دعو الحكومة �سم الفريق الفKدرالي إلى 
مواòة الخصاص اæي يعانيه هذا القطاع في مجالات الموارد الüشرية والمادية 

الب�cا بدعم الوقاية كما نجدد اليوم كذ� مط. واgلوHWس�Kة والتقcية والعلمية
  .المدنية وتمكKنها من الإمكانيات لمواòة �اجKاتها المتنامKة

 .والسلام Pليكم
مدا^� فريق الت�الف �شتراكي �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص مcاقشة مدا^� فريق الت�الف �شتراكي �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص مcاقشة مدا^� فريق الت�الف �شتراكي �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص مcاقشة مدا^� فريق الت�الف �شتراكي �سم فرق ا�Vٔلبية بخصوص مcاقشة  �

مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة المالية مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة المالية مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة المالية مشاريع الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة المالية 
 2015201520152015المالية المالية المالية المالية والتخطيط والتنمية �قZصادية �رسم الس?نة والتخطيط والتنمية �قZصادية �رسم الس?نة والتخطيط والتنمية �قZصادية �رسم الس?نة والتخطيط والتنمية �قZصادية �رسم الس?نة 

  الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

 السادة المس�شار�ن،
(شرفني ٔ�ن ٔ�ساهم �سم فرق ا�Vٔلبية في مcاقشة بعض الميزانيات 
القطاعية التي تندرج ضمن لجنة المالية والتخطيط والتنمية �قZصادية �رسم 

  . 2015الس?نة المالية 
  الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

 Ûٔ¾وراش تعتبر مسVٔالحكامة الجيدة شرطا ٔ�ساس?يا لتقدم مجموع ا
بصيغة Wديدة، ؤ�عطى لمس¾Ûٔ  2011اVٔخرى، وهو ٔ�مر Wاء به دس?تور 

الحكامة الجيدة بعدا س?ياس?يا ٔ�ساس?يا، وجعلها مرتبطة �لإصلا�ات 
الضرورية، من ^لال سن س?ياسات عمومKة ذات بعد اج´عي قوي 

�g بر ا�ور التنمويP وازنة وم´سك، وذ�Zببلورة شراكات مثمرة وم ،Ûو
بين ا�وÛ والفاPلين اVخٓر�ن، خصوصا الجماPات الترابية والقطاع الخاص، 
والحفاظ Pلى قطاع عمومي قوي مع إصلا�ه uشكل (سمح g�وÛ التد^ل 
المباشر في العديد من اGالات الحيوية، ضماg úلتحكم في ظروف ا�تمو�ن 

القطاع الخاص لتدبير الإنتاج او ال�س?يير او توفير  و­كلفZه، عند التعاقد مع
  .الخدمات اVٔساس?ية
        �س��س��س��س�....ر العمور العمور العمور العموميميميمي

  الس?يد الرئHس،
  الس?يدات والسادة الوزراء،

إن �قZصاد الوطني مZوقف uشكل ٔ�ساسي Pلى �س�.ر العمومي 
مcه والخاص، لارتباطه uشكل وثيق �لتنمية و^لق الثروة، وuسوق الشغل، 

  .إ�دى الإشكالات الكبرى التي تواòها بلادúاæي هو 
إن اقZصادú مطالب بتحقKق �س?بة نمو Pالية لمعالجة هذه المشكلة، وهو 
ٔ�مر ممكن، اعتبارا لما ­زخر به بلادú من إمكانيات لم يتم اس�.رها بعد، 

  .�لشكل المطلوب
فالاس�.ر العمومي رغم ٔ�هميته، ورغم ما تخصصه � الحكومة من 

انيات هامة، �عتباره قاطرة للاقZصاد الوطني، مازال يواWه مشكلة ميز 
ضعف �س?بة الإنجاز، مما يؤ'ر Pلى مردودية مخصصات �س�.ر العمومي 
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وPلى سوق الشغل وPلى التنمية بوWه Pام، وندعو بهذا الخصوص إلى 
الت7لي عن مcطق الوسائل اæي مازال óيمنا Pلى ميزانية ا�وÛ وتعويضه 

نطق النتائج، وهو مcطق يتم التفكير في إعما� مcذ س?نوات دون ٔ�ن يتم بم 
  .ذ� فعليا

ٔ�ما �س�.ر الخصوصي، ورغم التدابير التي تم اتخاذها لتحسين مcاخ 
اVٔعمال، وهو ما �س0Ñ �رتياح، فإنه مازال يواWه إشكالات كبرى، ومنها 

مcذ عقود، تؤ'ر Pلى  عوائق إدارية ومسطرية، وعقليات في الإدارة �شكلت
المردودية وPلى النÑاPة في هذا القطاع كما في قطاPات ٔ�خرى، كما تواWه 
المقاوÛ الوطنية المناخ التنافسي الغير مcاسب، ^اصة مع ا�ساع اتفاقKات 
التبادل الحر، ومقZضيات التÑارة العالمية، وكل ذ� (سمح ٕ�غراق 

  .بقوة مcتوWاتنا الوطنيةاVٔسواق الوطنية بمنتوWات مصنعة، تنافس و 
إضافة إلى ذ�، فإن مساواة المواد الخام المس?توردة مع المواد المصنعة 
ف� يخص الرسوم الجمرôية لا (ساPد المقاولات العام� في اGال الصناعي، 
بوWه ^اص، Pلى تقوية تنافسHتها، بل يؤدي إلى ­رك العديد من المقاولين 

س?تيراد لما يوفره من ربح مضمون ودون تعب Gال الإنتاج والتوWه نحو �
  .كثير

إن الحكومة تقوم بجهد ôبير، سواء من ^لال مخصصات �س�.ر ٔ�و 
من ^لال �شجيع الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، وتم �لفعل 
دعم المقاولات من ^لال بعض الإعفاءات الضريKüة وتعبئة الوPاء العقاري 

وبهذا . مجال السكن، ؤ�يضا إ�شاء مcاطق صناعية �عم �س�.ر في
الخصوص، ندعو الحكومة إلى التفكير بجد في تخصيص مcاطق gلصناPة 
التقليدية ب¾ثمٔة عقار تناسب مداخKل ووضعية العاملين بهذا القطاع Pلى 
غرار السكن �قZصادي، مع �سهيلات في اVٔداء، مما يدعم، من òة 

ة، ومن òة ٔ�خرى اPٕادة هيكلة المدن في مقاولات الصناPة التقليدي
الس?ياسة الجديدة gلمدينة، Pبر تجميع العاملين في قطاع الصناPة التقليدية، 

في ٔ�ماôن بعيدة عن ) ومنها التÑارة، الحدادة، و�يرها من الحرف الملوثة(
  .التجمعات السكcية

 كما ٔ�ن دعم �س�.ر في الصناPة يتطلب تخفKض الرسوم الجمرôية Pلى
المواد الخام �عم تنافس?ية الصناPة الوطنية من òة، والبحث عن ٔ�سواق 
Wديدة ل�سويق مcتوWات المقاولات الصناعية الوطنية، واتخاذ تدابير 

  ..حمائية لحماية السوق الوطنية من إغراقها �لمنتوWات اVٔجcبية
        المقاولات الصغرى والمتوسطةالمقاولات الصغرى والمتوسطةالمقاولات الصغرى والمتوسطةالمقاولات الصغرى والمتوسطة

  الس?يد الرئHس،
  الوزراء،الس?يدات والسادة 

من ال�س?يج �قZصادي،  %�95شكل المقاولات الصغرى والمتوسطة 
من فرص الشغل، فهiي المحرك الرئHسي للاقZصاد، مما  %50وتوفر حوالي 

يتطلب إستراتيجية وطنية ­كرس ا�ور اVٔساسي gلمقاولات الصغرى 
والمتوسطة، وتطور من ٔ�دائها وإمكانياتها لتحقKق ا�نمو و^لق فرص الشغل، 

وذ� Pبر تحسين المناخ القانوني والإداري لهذه المقاولات، وبتقليص 
اVٔعباء الإدارية التي تثقل كاهلها، وتقوية الكفاءة التدبيرية gلمقاولات 
 Ûبر التكو�ن ومن ^لال ٔ��شطة مشتركة بين الوكاP الصغرى والمتوسطة

س�.ر الوطنية �عم المقاولات الصغرى والمتوسطة والمراكز الجهوية للا
والجامعات ومراكز التكو�ن المهني، كذ� لابد من �سهيل الحصول Pلى 
الصفقات العمومKة، من ^لال تخصيص حصة لهذه المقاولات، ^اصة 
الحديثة التكو�ن، مع تüس?يط مساطر الولوج إلى الصفقات، و�سهيل 
الحصول Pلى القروض ومKكانيزمات ضمان القروض، وكذا �سهيل الوصول 

واق الخارجKة، وإشراك هذا النوع من المقاولات في �رامج التنمية إلى اVٔس
، ...)ان4üاق، ا�طط اVٔزرق، ا�طط اVٔخضر(ا�تلفة التي ٔ�طلقها المغرب 

  .إلى �ير ذ� من المقتر�ات اVٔخرى
        إصلاح مcظومة التقاPدإصلاح مcظومة التقاPدإصلاح مcظومة التقاPدإصلاح مcظومة التقاPد

  الس?يد الرئHس،
  الس?يدات والسادة الوزراء،

تداعيات اVٔزمة �قZصادية والمالية، لقد وWدت الحكومة نفسها ٔ�مام 
ؤ�مام Pدد من �خZلالات، سواء Pلى مس?توى العجز الماôرو اقZصادي 
gلميزان التÑاري والحساب الجاري، ٔ�و اخZلالات Pلى مس?توى صناديق 

  .التقاPد
ولمواòة هذه الوضعية، قامت الحكومة �تخاذ مجموPة من التدابير 

، م4ل "مكلفة اج´عيا"، 2014اية وفي بد 2013والإجراءات، س?نة 
  . إصلاح نظام المقاصة

كما ٔ�بدت الحكومة إرادة في إصلاح مcظومة التقاPد، واقتراNا الرفع من 
س?نة �ل�س?بة gلموظفين، ومÏالغ مساهمات  65السن تدريجيا إلى 

المنخرطين، وطريقة ا��ساب المعاشات، وكل هذا في ٔ�فق تüني إصلاح 
  . اPٕادة هيكلة صناديق التقاPد ٔ�كثر شمولية في ٔ�فق

وهذا الإصلاح يجب ٔ�ن يندرج في إطار إصلاح شامل، يقZضي اع´د 
مخطط إرادي لتوس?يع التغطية �ج´عية وتغطية المواطنين ال�ش?يطين من 
قÏل ٔ�نظمة التقاPد، وهو ٔ�مر من ش¾نٔه ٔ�ن يمكن من رفع �س?بة الساكنة 

في ٔ�فق  %60إلى  %35اPد من ال�ش?يطة التي تتوفر Pلى تغطية نظام التق
س?نوات، وبلوغ هذا الهدف في المتناول إذا تمت ٔ�جراة مجموPة من  3

المشاريع الملموسة في توس?يع الحماية �ج´عية لف$ات معينة من المواطنين، 
مع تعز�ز .. م4ل ٔ�صحاب المهن الحرة، التÑار، الحرفKون، الصناع التقليديون

  .دوق الضمان �ج´عي �ل�س?بة gلشركاتالرقابة في التصريحات �ى صن
إن إسقاطات التوازن المالي Vٔنظمة التقاPد يجب ربطها uس?ياسة 
ال�شغيل، �Mل حقKقي Vٔنظمة التقاPد، وPلى وWه الخصوص لابد من 

Pدد (التوفر Pلى رؤية م�سجمة ف� يتعلق بتطور الوظيفة العمومKة 
لمساهمات من òة، والتوازن والتي تحدد ا..) الموظفين، ­كلفة الإنتاج

  .gلصندوق المغربي gلتقاPد من òة ٔ�خرى
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كما ٔ�ن إعمال مÏدٔ� الحكامة في صناديق التقاPد يبقى ٔ�مرا ضرور�، 
فلابد من تجميع الصناديق في صندوقين اثنين، اVٔول gلقطب العمومي، 
والثاني gلقطاع الخاص، مع تعز�زه ٕ�جراءات ­كميلية، إضافة إلى الحرص 

  . التوظيف المعقلن Vٔموال الصندوقين من W�ٔل ضمان توفير اVٔر�حPلى
        الإصلاح الجبائيالإصلاح الجبائيالإصلاح الجبائيالإصلاح الجبائي
  الس?يد الرئHس،

  الس?يدات والسادة الوزراء،
(شكل الإصلاح الجبائي مد^لا ٔ�ساس?يا لكل إصلاح، وهو ٔ�مر 
(س?تدعي التوفر Pلى رؤية ومنهجية �شاورية مع الفرقاء �ج´عيين 

هذا الإصلاح �خZيارات اGتمعية  والس?ياس?يين، ويجب ٔ�ن يعكس
  .للإدماج والتضامن، مع تHسير ^لق الثروات

إن بلوغ الإصلاح الضريبي الم�شود يقZضي مصالحة مواطنcHا مع الضريبة 
ليضطلعوا بدورهم في المساهمة في ­كاليف اGتمع، uشكل مZوازن وPادل، لما 

  . ضرائبٔ�صبح (شكله ا�تهرب الضريبي من ضرر Pلى مردودية ال
كما ٔ�ن الإصلاح الضريبي يقZضي �شجيع �س�.ر، وذ� uسن ضريبة 
تفضيلية Pلى اVٔر�ح لفائدة الو�دات الصناعية المعرضة gلم7اطر التÑارية 

úإضافة إلى ضرورة العمل . والصناعية، وذ� بهدف �شجيع التصنيع ببلاد
üس?يط المساطر Pلى الحد من ظاهرة تنامي القطاع �ير المهيكل عن طريق ت 

وجعلها ٔ�كثر Wاذبية �ل�س?بة لكل من يمارس �شاطا لكسب العHش، مع 
كما يجب العمل Pلى مراجعة . مجابهة كل من �تهرب من كل ٔ�داء ضريبي

النظام الضريبي ل�شجيع الصادرات من W�ٔل تنويع اVٔسواق �ل�س?بة 
صدتنا gلمنتوج المغربي، gل�د من �ع´د Pلى مcطقة اليورو وتحسين ٔ�ر 

  .�لخارج
 ،0W�ٔ دت منWي وæلى بلوغ الهدف اP دة المقاولات الوطنيةPولمسا
ٔ�لا وهو ^لق الثروة التي �ساهم في توس?يع الوPاء الضريبي، لابد من مراجعة 
الجدوÛ الضريKüة لتخفKف الضغط Pلى مقاولاتنا، ^اصة الموجودة في 

  . وضعية مالية صعبة
اPات الضريKüة، يقZضي إجراء تقKيم إن تحسين فاPلية وPداÛ �قZط

دوري من قÏل هيئة مس?تق�، والتي يمكن ٔ�ن تت7ذ شكل مجلس وطني 
gلفاPلية والعداÛ الضريKüة، واæي لا تنحصر óامه فقط في تقKيم فعالية 
وPداÛ النفقات الضريKüة، بل �شمل ٔ�يضا القطاع �ير المهيكل وا�تهرب 

  .الضريبي
ٔ�ن هذا الإصلاح الضريبي لابد ؤ�ن يمر Pبر  وفي اVٔ^ير، يمكن القول

تعز�ز وتطو�ر الإدارة الضريKüة التي ي�Ïغي ٔ�ن توفر لها الب�Kات والموارد 
  .الضرورية

        إصلاح صندوق المقاصةإصلاح صندوق المقاصةإصلاح صندوق المقاصةإصلاح صندوق المقاصة
  الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

ف� يتعلق بنظام المقاصة، ٔ�و ما (سمى بصندوق تثKüت اVٔسعار، فإنه 
الإجراءات الإصلاحKة التي اتخذتها الحكومة بهذا �لرغم من ٔ�ننا ßثمن 

الخصوص، بحكم اللانجاPة �قZصادية واللاPداÛ �ج´عية التي تميز هذا 
النظام، فإننا نؤكد uشدة ٔ�نه لا يجب ٔ�ن يؤدي ذ� إلى �ذف هذا 
الصندوق ٔ�و إلى تنصل ا�وÛ من مسؤوليتها في الحفاظ Pلى القدرة 

خصوصا اVٔكثر فقرا، فلا لرفع ا�عم الشامل، ٔ�و الشرائية gلمواطنين، 
التحر�ر التام لٔ�سعار، ^اصة ٔ�سعار المواد �س?تهلاôية اVٔساس?ية، والتي 
يجب دعمها بصيغ معممة للاPٕانة المباشرة، فلابد من اس?تمرار ا�وÛ في دعم 
بعض المنتÑات، ؤ�ن توفر �ع´دات في قانون المالية لهذا الغرض، ٔ�^ذا 

�عتبار تطور اVٔسعار دوليا، وفي نفس الوقت التحكم في معدل  بعين
  .التضخم والحفاظ Pلى القدرة الشرائية gلمواطنين

يجب الت¾ôٔيد ٔ�ن إصلاح نظام ا�عم يجب ٔ�ن يقترن �لإصلاح الضريبي 
اæي س?يمكن من استرWاع ا�عم �ير المبرر اج´عيا، من بعض الف$ات 

صناعية التي اس?تفادت مcه، بدون موجب الثرية، ٔ�و بعض القطاPات ال 
  . حق

إن ا�عم المباشر المعمم، مجاú، يطرح مش� إجرائيا، فهذا ا�عم يجب 
ٔ�ن (شمل الف$ات الهشة، والتي هي في �اWة إلى تضامن بقوة، اóVٔات 
ور�ت اVٔسر بلا د^ل، اVٔش7اص المس?نون، وكذ� السكن �ج´عي، 

التعاطي مع ا�عم المباشر بمنطق المساPدة المالية، لكن ومقابل ذ� لا ي�Ïغي 
ولكcه مساPدة في مقابل �س?تفادة من الخدمات ذات طابع اج´عي 

كا�تمدرس، ^اصة �ل�س?بة gلفZيات في العالم القروي، المساPدة الطبية (
  ).رامKد، محو اVٔمKة والتكو�ن

المعوزات، و�سÑل بهذا الخصوص قرار دعم اVٔرامل وال�ساء المطلقات 
ون¾مٔل ٔ�ن لا �كون . وهو إجراء óم في إطار س?ياسة دعم الف$ات الهشة

مصير هذا الإجراء م4ل مصير صندوق ال´سك �ج´عي، واæي ي�Ïغي 
  . تقKيم ٔ�دائه وسüب تعثره والعمل Pلى تجاوز هذا التعثر في ٔ�قرب اWٓVال

في اGال وعموما، يجب ٔ�ن يقترن إصلاح نظام المقاصة uس?ياسة قوية 
�ج´عي، ^اصة الص�ة، الرPاية �ج´عية، ال�شغيل، السكن، تعز�ز 

  .  النقل العمومي
        الشفافKة في تدبير الصفقات العمومKةالشفافKة في تدبير الصفقات العمومKةالشفافKة في تدبير الصفقات العمومKةالشفافKة في تدبير الصفقات العمومKة

  الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

نذôُر ٔ�ن محاربة الريع والفساد، عموما، يعد من ٔ�هم اVٔهداف التي 
ورغم الجهود المبذوÛ، فإن الطريق لا سطرتها الحكومة في �رúمجها، إلا ٔ�نه، 

�زال طويلا ٔ�ماóا لاس�$صال هذا ا�اء لإرساء ٔ�سس اقZصاد عصري مÏني 
Pلى المنافسة الحرة والمتكاف$ة في إطار من الشفافKة، وهو ٔ�مر يتطلب 
العمل Pلى تحديد الإجراءات المناس?بة من W�ٔل إلغاء مَواطن الريع، التي 

  .ام التنمية �قZصادية �لمغربتعتبر العائق اVٔساسي ٔ�م
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وفي هذا الإطار، فإن الحكومة مطالبة �ع´د مخطط عمل ٔ�و 
إستراتيجية شام�، كف�K �لقضاء Pلى مختلف مظاهر الفساد والريع، من 
^لال سن قوانين مانعة gلريع، ومراجعة الرخص التي مcحت ^ارج 

   .لرخص الممنو�ةالضوابط والشروط القانونية gل�د من �مZيازات وا
لقد úدينا، �ير ما مرة، ٔ�ن اVٔولوية في إصلاح �قZصاد الوطني يجب 
ٔ�ن تتÑه إلى الحد من �حZكارات، بضمان الشفافKة والنزاهة والمنافسة 
المشروPة في سوق الصفقات العمومKة، من ^لال دعم �لٓيات وقواPد لتقcين 

KقKة �عتباره مؤسسة المنافسة، وتمتيع مجلس المنافسة �خZصاصات حق 
دس?تورية نص Pليها ا�س?تور الجديد ومZعها �س?تقلالية �مة بمقZضى الفصل 

من W�ٔل �ضطلاع بدوره وم�cه سلطات واسعة لردع كل ٔ�شكال  166
الريع ووضعيات �حZكار والممارسات ا�� بقواPد المنافسة الحرة والنزيهة 

  .العلاقات �قZصاديةوالمشروPة، بضمان الشفافKة والإنصاف في 
        اGلس �قZصادي و�ج´عي والبHاGلس �قZصادي و�ج´عي والبHاGلس �قZصادي و�ج´عي والبHاGلس �قZصادي و�ج´عي والبHئيئيئيئي

  الس?يد الرئHس،
  السادة الوزراء،

لا يخفى Pليكم ا�ور الهام والفعال اæي يلعبه اGلس �قZصادي 
و�ج´عي والبHئي، �عتباره إ�دى مؤسسات الحكامة، وفضاء مؤسس?يا 

يح الرؤية واتخاذ Wديدا gل�شاور من W�ٔل بلورة تصورات Wديدة وتوض 
القرارات الملائمة، ولكونه ٔ�يضا يلعب دورا في توحKد وòات النظر بين 

  .مختلف الفرقاء الس?ياس?يين و�ج´عيين
فاGلس �قZصادي و�ج´عي هو 7لث اGالس ا�س?تورية، إلا ٔ�ن 
مكانته دا^ل مؤسسات ا�وÛ مختلفة عن م4يلاته من المؤسسات 

فالطابع الخاص gلمÑلس . ، ^اصة مجلس المس�شار�نا�س?تورية اVٔخرى
�قZصادي و�ج´عي úبع من ­كوينه ومن المهام الموôوÛ إليه، لكونه يجمع 
كل مcظمات مؤطرة gلمجتمع المدني، وفعاليات اقZصادية ونقابية، إضافة إلى 
ôونه يتوفر Pلى ^برات ذات مس?توى Pال، و^برة في الميدان، يمكن من 

قراءة نقط الضعف والقوة، والاتفاق والخلاف، في التعاطي مع ^لالها 
  .القضا� المطرو�ة gلنقاش

من هذا المنطلق، فإن اGلس �قZصادي و�ج´عي لا يجب ٔ�ن 
�كون مكاg úلمزايدات، بل مكاú لبناء وهيكلة الحوار الوطني حول القضا� 

  .ز السلم �ج´عيالكبرى المرتبطة بتقوية الروابط �ج´عية وتعز�
ويبقى السؤال مطرو�ا حول مصير وفعالية ا�راسات والتقار�ر التي 
يقوم بها اGلس في مختلف القضا� الهامة، ^اصة ؤ�ن من óامه اVٔساس?ية 

  .مساPدة صناع القرار في توضيح الرؤية لسن الس?ياسات العمومKة
ودراساته وندعو في هذا الخصوص، إلى �س?ت�cاس بتوصيات اGلس 

  .و�رٓائه في صيا�ة الس?ياسات العمومKة، لتكون لهذه المؤسسة فعالية ونجاPة
و�لنظر إلى الاôٕراهات الموضوPة Pلى Pاتق هذه المؤسسة الهامة، لا 
يفوتنا ٔ�ن ننادي �لز�دة في الميزانية المرصودة �، والرفع من مcاصب الشغل 

  .�عم القدرات والكفاءات

�شتراكي �سم فرق المعارضة بخصوص مcاقشة مشاريع �شتراكي �سم فرق المعارضة بخصوص مcاقشة مشاريع �شتراكي �سم فرق المعارضة بخصوص مcاقشة مشاريع �شتراكي �سم فرق المعارضة بخصوص مcاقشة مشاريع مدا^� الفريق مدا^� الفريق مدا^� الفريق مدا^� الفريق  �
الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة المالية والتخطيط والتنمية الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة المالية والتخطيط والتنمية الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة المالية والتخطيط والتنمية الميزانيات الفرعية التي تد^ل ضمن اخZصاص لجنة المالية والتخطيط والتنمية 

 �2015201520152015قZصادية �رسم الس?نة المالية �قZصادية �رسم الس?نة المالية �قZصادية �رسم الس?نة المالية �قZصادية �رسم الس?نة المالية 
  الس?يد الرئHس، 

  الس?يد رئHس الحكومة،
  السادة الوزراء، 

  الس?يدات والسادة المس�شارون،
فرق المعارضة ببعض الملاحظات uش¾نٔ (شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم �سم 

القطاPات التي تد^ل في اخZصاص لجنة المالية والتخطيط والتنمية 
�قZصادية، ما دامت ا�قائق ا�صصة gلنقاش لا ­كفي لت�ليل �ال هذه 

  .القطاPات وPلما ب¾نٔنا ٔ�دلينا �قترا�اتنا في اgلجنة
ة �قZصاد والمالية وهنا ٔ�عود Vٔؤكد Pلى اVٔهمية الإستراتيجية لوزار 

كإطار لصيا�ة �ستراتيجيات واVٔولو�ت الكبرى التي تعكس س?ياسة 
الحكومة سواء في مكوúتها الشمولية ٔ�و في جواßبها القطاعية، كما ٔ�نها الإطار 
 ،Ûو�g صادي و�ج´عيZقة الحضور �قKي يبرز حقæالمؤسساتي ا

  .وPلاقتها بمختلف الفرقاء
، ٔ�كدú �لوضوح الكافي ٔ�ن إدارة المالية لازالت �شكو وفي هذا الإطار

د موضوعيا من ٔ�دائها، ومن ضمنها غياب  من العديد من اVٔعطاب تحَُ
المعلومة وضعف التواصل مع الملزمين، ووجود فرا�ات في النصوص 
القانونية الشيء اæي يفZح الباب Pلى مصراعيه للاجتهادات الشخصية 

لقون عنانهم في التقد�رات الضريKüة، مما ي�Zج عنه لبعض الموظفين اæ�ن يط
وإلى ذ�، ينضاف سوء . في �الب اVٔحKان �دة التو­ر بين الملزم والإدارة

وفي هذا الصدد، ندعو . تدبير الموارد الüشرية وتهمHش بعض طاقاتها الكف¾ةٔ
إلى �سوية ٔ�وضاع بعض موظفي الجماPات المحلية الموضوPين رهن إشارة 

  .قZصاد والماليةوزارة �
وقÏل ٔ�ن ٔ�تطرق لموضوPات محددة في ميزانية وزارة �قZصاد والمالية، 
ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�ؤكد وكما Wاء في المدا^� العامة لفريقcا ٔ�ن ا�شغالنا اVٔساسي 
س?يظل �لمديونية و^اصة الخارجKة منها، والتي Pاد ش?بحها ليخيم بقوة، 

  .يد القرار الس?يادي gلبلادمحذر�ن من عواقب هذه العودة التي تعني تهد
  ،الس?يد الرئHس

إن ما تتغنون به اليوم ف� يتعلق بمناPة �قZصاد الوطني اتجاه تداعيات 
اVٔزمة المالية العالمية، لا فصل لكم فKه بقدر ما هو ثمرة gلجهود واVٔوراش 
التي ٔ�طلقتها حكومة التناوب، وتمت موصلتها لاحقا، بل إن حقKقة ما 

و ß�ٔكم تجهزون Pلى ثمار هذه اVٔوراش وتعرضونها gلت¾كلٓ تقومون به ه
و�نهيار، ولا ٔ�دل Pلى ذ� من ارتفاع سقف المديونية الخارجKة إلى 
سقف قKاسي، والعودة إلى مcطق س?ياسة التقويم الهيكلي التي اßتهت إلى 
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  . هيكلة الريع والفساد بدل هيكلة �قZصاد
في قلبه إصلاح القانون التنظيمي وإذا كان إصلاح المالية العمومKة، و

gلمالية اæي تمت المصادقة Pليه من طرف البرلمان، ٔ��د مر­كزات إصلاح 
ا�وÛ، فإنه لن يحقق النÑاPة المطلوبة ما لم يتزامن مع إصلاح اللا­ركيز 
وإعمال اللامركزية من W�ٔل إعمال التضامن اGالي والتوزيع العادل والمنصف 

ح نظام الموازنة من W�ٔل إنصاف ف$وي واج´عي gلثروات، وكذا إصلا
وإصلاح نظام التقاPد لجع0 ي�سم �لاس?تدامة ويفي �لغرض �ج´عي 
و�قZصادي اæي ٔ��دث من 0W�ٔ، وحتى لا يتحول إلى محور اصطدام 

 .بين ا�وÛ واGتمع
كما ٔ�ن تقاعس الحكومة في اPٕداد إصلاح شامل gلنظام الضريبي كما 

 Pلى الرغم مما ٔ�سفرت عنه المناظرة الوطنية gلضرائب، (شكل وPدت بذ�
إ^لالا �لتزام الإصلاح اæي ßرى ٔ�نه يجب ٔ�ن يذهب في اتجاه إعمال 
العداÛ الضريبة وتوس?يع الوPاء الضريبي ومحاربة ا�تملص الضريبي، Pلما ب¾نٔ 
الإصلاح الضريبي اæي اعتمد في عهد حكومة التناوب (سر إلى �د ôبير 

مقابل  60%سن المداخKل العمومKة ؤ�صبحت الضرائب المباشرة �شكل تح 
gلضرائب �ير المباشرة وهي المعادÛ التي ٔ�صبحت ت¾ٔ^ذ اليوم مcحى  %40
 .معاôس

من المداخKل، وهو نفس مس?توى  %24و�شكل الضرائب المباشرة 
والسؤال الملح في ما يخص المداخKل مرتبط . الضرائب �ير المباشرة �لضبط

ٔ�ساسا �لوPاء الضريبي وقدرة الحكومة Pلى توس?يعه عوض النزوح نحو 
  . الحلول السهل كاgلجوء للاقتراض

مما يطرح ال�ساؤل حول م¾لٓ توصيات مcاظرة إصلاح المنظومة الجبائية 
 2015، والتي كان من المفترض ٔ�ن تلهم مشروع القانون المالي لـ 2013 لــ

لم و. إلا ٔ�ننا لم نجد إلا إجراءات �ير م�سجمة و�ير مفهومة ا�وافع ٔ�و ا7ٓVر
­كلف الحكومة نفسها حتى عناء تلخيص ٔ�هم محاور المناظرة في مذôرة وتقKيم 

  .ت¾ثٔيرها Pلى الميزانية
) ملايير درهم 10(لعمومKة محدودة كما تظل Pائدات المؤسسات ا

الشيء اæي يطرح �ساؤلا حول ôيفKة تحديد مساهماتها وôيفKة مراقÏة 
و هنا نؤكد من Wديد Pلى ضرورة فZح اGال gلسلطة الرقابية . مردود�تها

 .ل´رس óاóا إزاء الشركات والمكاتب والمؤسسات العمومKة
ن تقدم الحكومة تقر�را ف� يخص مداخKل الهبات والقروض، فKجب �ٔ 

مدققا بطبيعة المصاريف التي سترصد لها وإلا فمن �ير المعقول ٔ�ن ßرهن 
 .اVٔجKال المق�Ï بديون لا نعرف ما Wدواها

، 2015ورغم كل هذا �رتباك اæي شاب مشروع قانون المالية لس?نة 
لخام مازالت الحكومة تصرح ب¾نهٔا تطمح إلى تحقKق معدل نمو gلناتج ا�ا^لي ا

  .%4,4يصل إلى 
وفضلا عن ôون هذه ال�س?بة تؤكد بوضوح ­راجع الحكومة عن تعهداتها 

في المائة، ٔ�ي بما يقارب النصف مما  7بخصوص تحقKق �س?بة نمو تصل إلى 

، تظل صعبة التحقKق نظرا لكونها لا %4,4تعهدت به، فإنها، ٔ�ي �س?بة 
طني لازال �س�cد Pلى معطيات موضوعية، وخصوصا ٔ�ن �قZصاد الو 
 .�ر­كز Pلى الفلا�ة التي بدورها ­ر­كز Pلى ال�ساقطات المطرية

  ،الس?يد الرئHس
وبمناس?بة هذا النقاش المؤسساتي ßرى ٔ�نه من �ب الموضوعية ٔ�ن نؤكد 
Pلى ا�ور المركزي �ستراتيجي gلمندوبية السامKة gلتخطيط في اPٕداد 

مات الإحصائية �قZصادية التقار�ر �قZصادية و�ج´عية وتوفير المعلو 
وا�يمغرافKة، وفي مZابعة الظرفKة �قZصادية الوطنية Pلى ٔ�ساس Pلمي 

  .ومحايد، و�لتالي توفير الرؤية لصاحب القرار �قZصادي والس?ياسي
وuش¾نٔ الوزارة المنتدبة المكلفة �لشؤون العامة والحكامة يت¾كٔد من 

كذا من المحاور الرئHس?ية gلرؤية اGالات التي تد^ل في اخZصاص الوزارة و 
الإستراتيجية gلس?نوات المق�Ï ٔ�ن هذه الوزارة يمكن ٔ�ن �كون لها دور �اسم 
ضمن المؤسسات المكلفة ٕ�نعاش ا�ينامKة �قZصادية و�شجيع الفاPلين 

  .�قZصاديين Pلى �نخراط في مشروع الإصلاح
درهم ن�ÑKة رفع  مليار 23وف� يخص صندوق المقاصة، فالحكومة ربحت 

ا�عم عن بعض المواد التي كان يدعمها الصندوق، وعوض تخصيص هذه 
المداخKل لفائدة إصلا�ات ضامcة 7Vٔر اج´عية óيكلة وملموسة، فضلت 
الحكومة اس?تعمال هذه المبالغ لمواòة العجز المالي تفاد� لغضب المؤسسات 

 .المالية ا�ولية
لبون من الفقراء إلى Wاßبهم ف$ات عريضة من اßٕكم بهذا القانون المالي تط 

الطبقة الوسطى المنهكة ٔ�ن يتحملوا و�دهم وزر وفاتورة كل ٔ�شكال الهدر 
 .والعجز المالي، بما فيها تâ الناتجة عن سوء التدبير والفساد

  ،الس?يد الرئHس
لقد كان إ�داث اGلس �قZصادي و�ج´عي مطلبا gلقوى الوطنية 

وٕ��داث . 1992إذ تم التنصيص Pلى إ�داثه مcذ دس?تور  وا�يمقراطية،
هذا اGلس ٔ�صبح المغرب يتوفر Pلى مؤسسة تضطلع اليوم بدور هام في 
تقديم �س�شارة العمومKة وتوفير الرؤية لمؤسسات ا�وu Ûش¾نٔ التوòات 

وقد ٔ�صبح هذا اGلس، �لإضافة إلى ا�راسات . �قZصادية و�ج´عية
ومن òة . ها، مؤسسة اقتراحKة، مما يتطلب دعمه uشر� وماد�التي يعد

ٔ�خرى، يتعين تجسير العلاقات بين هذا اGلس و�قي هيئات الحكامة، 
والمؤسسات ا�س?تورية و^اصة البرلمان، توخKا للاقZصاد في الزمن وفي 

  .الموارد
س إننا لا نختلف في وWاهة وقيمة وحKادية ا�راسات التي ٔ�نجزها اGل

�قZصادي و�ج´عي والبHئي حول التنمية في اVٔقاليم الجنوبية المغربية 
بتكليف من WلاÛ المâ واقتراح السcHاريوهات المواتية لتنمية هذه اVٔقاليم 

  .وتعز�ز ارتباطها �لوطن اVٔم
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وفي ما يخص المؤسسة البرلمانية، ßرى وجوب تمكين هذه المؤسسة من 
ت لسد الخصاص اæي �شكو مcه Pلى مس?توى ^براء في مختلف اGالا
  .الموارد الüشرية ا�تصة

ونؤكد Pلى ضرورة توفير �لٓية دس?تورية úجعة لمراقÏة مالية البرلمان 
نفسه بما يحافظ Pلى اس?تقلالية السلط، وتوفير الشروط اللازمة لممثلي 

  اVٔمة وموظفي المؤسسة حتى �تمكcوا من �ش?تغال في ظروف ملائمة 

  .يحةومر 
ومن òة ٔ�خرى، نؤكد Pلى ٔ�همية مواôبة الاPٕلام Vٔعمال البرلمان حتى 
�تمكن المواطن المغربي من ت�Ïع هذه اVٔعمال في ٔ�فق رد �عتبار gلس?ياسة، 

   .Pلى اعتبار البرلمان إ�دى المؤسسات المنتÑة gلمواقف الس?ياس?ية �مZياز
.والسلام Pليكم ورحمة الله و�ركاته

  


