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  )2013ٔ��ريل  16( 1434 جمادى ا#خٓرة 5 الثلا7ء: التاريخالتاريخالتاريخالتاريخ
  . لساKرئJس ل الخليفة أ#ول ،محمد فوزي بنعلالالس=يد المس�شار : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
 امسةعشرون دقNقة، ابتداء من الساRة السادسة واQقNقة الخ: التوقNتالتوقNتالتوقNتالتوقNت
   .مساءا

  :اQراسة والتصويت Rلى النصين ال�شريعيين التاليين ::::Vدول أ#عمالVدول أ#عمالVدول أ#عمالVدول أ#عمال
يقضي بتغيير وeتميم الظهير الشريف بمثابة قانون  91.12قانون رقم  مشروع -

يتعلق ) 1977ٔ�كتو�ر  4( 1397من شوال  20الصادر في  1.77.216رقم 
لس من مجلس محال Rلى اrtٕ )Kداث نظام جماعي لمنح رواتب التقاRد

 ؛ )النواب
من قانون  515يغير و�تمم بموجxه الفصل  100.12مشروع قانون رقم  -

  .)محال Rلى اKلس من مجلس النواب( المسطرة المدنية

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

  :المس�شار الس=يد محمد فوزي بنعلال، رئJس الجلسةالمس�شار الس=يد محمد فوزي بنعلال، رئJس الجلسةالمس�شار الس=يد محمد فوزي بنعلال، رئJس الجلسةالمس�شار الس=يد محمد فوزي بنعلال، رئJس الجلسة
  .ٔ�ف}تح الجلسة ال�شريعية

  الوزراء، السادة
  السادة المس�شار�ن المحترمين،

يخصص اKلس هذه الجلسة ��راسة والتصويت Rلى مشاريع القوانين 
  :التالية

يقضي بتغيير وeتميم الظهير الشريف بمثابة قانون  91.12مشروع قانون رقم  -1
يتعلق ) 1977ٔ�كتو�ر  4( 1397من شوال  20الصادر في  1.77.216رقم 

نح رواتب التقاRد، والمحال Rلى اKلس من مجلس rtٕداث نظام جماعي لم 
 النواب؛ 

من قانون  515يغير و�تمم بموجxه الفصل  100.12مشروع قانون رقم  -2
 . المسطرة المدنية، والمحال Rلى اKلس من مجلس النواب

إذن �س=تهل هذه الجلسة Qtراسة والتصويت Rلى مشروع القانون رقم 
 1.77.216ظهير الشريف بمثابة قانون رقم يقضي بتغيير وeتميم ال  91.12

يتعلق rtٕداث نظام ) 1977ٔ�كتو�ر  4( 1397من شوال  20الصادر في 
  .إذن الكلمة �لحكومة لتقديم المشروع، تفضل. جماعي لمنح رواتب التقاRد

الوز�ر المنتدب Qى وز�ر �ق}صاد الوز�ر المنتدب Qى وز�ر �ق}صاد الوز�ر المنتدب Qى وز�ر �ق}صاد الوز�ر المنتدب Qى وز�ر �ق}صاد     ،،،،الس=يد ادر�س ا#زٔمي الإدر�سيالس=يد ادر�س ا#زٔمي الإدر�سيالس=يد ادر�س ا#زٔمي الإدر�سيالس=يد ادر�س ا#زٔمي الإدر�سي
  :المكلف tلميزانيةالمكلف tلميزانيةالمكلف tلميزانيةالمكلف tلميزانية    ،،،،والماليةوالماليةوالماليةوالمالية

�سم الله الرحمن الرحيم وصلى الله وسلم Rلى س=يد� محمد وRلى �ٓ� وصحبه 
  . ٔ�جمعين

  الس=يد الرئJس المحترم،

  السادة المس�شار�ن المحترمين،
بتغيير وeتميم الظهير الشريف بمثابة  91.12يتعلق أ#مر بمشروع قانون رقم 

مون هاذ النظام وكما تعل. قانون المتعلق tلنظام الجماعي لمنح رواتب التقاRد
هو واجب Rلى المس=ت¢دمين المتعاقد�ن والمؤق}ين والمياومين والعرضيين مع 
اQو¥ والجماRات المحلية وكذا مس=ت¢دمي الهيئات الجاري Rليها المراقxة المالية 

بطبيعة الحال هذا النظام نظام م¨ح . ��و¥، يعني بعض المؤسسات العمومNة
يضمن حقوق معاش=ية �لمنخرط ) RCAR(ــ رواتب التقاRد ا�لي معروف  بـ

  . و¸وي حقوقه �رسم مخاطر الش=يخو¶ة ومخاطر الزمانة والوفاة
ولم ¼س«ل Rليه ٔ�ي تغييرات  1977هذا النظام تم اrٕداثه م¨ذ س=نة 

¿بيرة، مما rال دون موا¿بته �لتحولات التي عرفتها بلاد� في مجال �ح}ياط 
التي س=تد¶ل Rلى هذا الظهير الهدف  �جÂعي، وtلتالي هذه التعديلات

منها وهي اثنين دÃل التعديلات، الهدف منها هو جعل هاذ الإطار دÃل م¨ح 
  : رواتب التقاRد �كٔثر ملاءمة �لÆسق �جÂعي و�ق}صادي من �حNتين

التعديل أ#ول وهو إرساء مxدٔ� الحد أ#دنى �لمعاش، بحيث هذا  ،ٔ�ولا
ا¸ي لم �كن به rد ٔ�دنى �لمعاش وبطبيعة الحال النظام هو النظام الوحNد 

�لمعاش يضمن الحقوق دÃل المتقاRد�ن بطبيعة الحال من  هذا الحد أ#دنى
  . Ìة ومن Ìة ٔ�خرى عرف تطورا في الس=نوات أ#¶يرة

إذن الهدف من التعديل أ#ول وهو إرساء مxدٔ� الحد أ#دنى �لمعاش، 
الحد أ#دنى بحال الحد أ#دنى المطبق بطبيعة الحال الهدف وهو ٔ�ن �كون هذا 

درهم،  1000درهم، القانون ما تيÍددش  1000في أ#نظمة أ#خرى دÃل 
  . يحيل Rلى مرسوم tش �سهل التغيير إلى وقع التغيير في الحد أ#دنى �لمعاش

التعديل الثاني وهو ٔ�ن هذا النظام هذا هو النظام الوحNد ا¸ي كان لا 
tلت¢لي لفائدة الغير عن جزء من تقاRدهم، مÓلا  �سمح �لمس=تفNد�ن م¨ه

الإ�سان إلى ابغى يد�ر يعني �س=تعملو من V�ٔل �س=تهلاك، وtلتالي تم 
إد¶ال هاذ المبدٔ� هذا دÃل مxدٔ� الت¢لي �لغير عن جزء من المعاشات لفائدة 

-الغير، بطبيعة الحال تم ت×طٔيره، الت×طٔير دÃل هاذ الت¢لي لا يمكن �لمس=تفNد 
من المعاش، يعني  %50لا يمكن ٔ�ن يت¢لى عن جزء يت«اوز  - �لمتقاRد ٔ�ي
من المعاش هو rد ٔ�دنى، يبقي Rليه صاحب التقاRد ولا يمكن ٔ�ن  50%

يت¢لى عن هذا الجزء ٔ#ن هذا من V�ٔل المحافظة Rلى الواقع المعJشي دÃل هاذ 
  . صاحب المعاش

ت¢لى Rلى ٔ�كثر بطبيعة الحال إذن كا�ن جوج دÃل الحدود ما يمكÆش ي 
من التقاRد دÃلو، وما يمكÆش ينزل لمبلغ من بعد الت¢لى عن  %50من 

درهم، عن الحد أ#دنى �لمعاش، إذن ضابطين الحد أ#دنى �لمعاش  1000
  .من المعاش %50وضابطين ما يمكÆش الت¢لى Rلى كثر من 

السادة المس�شار�ن المحترمين، إذن هذا هو المقصود من تعديل هذا 
ير الشريف، إقرار مxدٔ� الحد أ#دنى �لتقاRد و7نيا السماح �لمتقاRد�ن الظه

tلتنازل عن جزء من معاشاتهم بطبيعة الحال في إطار الت×طٔير القانوني دÃل لا 
وما يمكÆش من بعد التنازل دÃلو  %50ما يمكÆش ي�¨ازل Rلى ٔ�كبر من .. يقل



 2013201320132013    ٔ��ريلٔ��ريلٔ��ريلٔ��ريلدورة دورة دورة دورة     ––––مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن 

2 

 )2013ٔ��ريل  16( 1434جمادى ا#خٓرة  5

  . درهم في تقاRده 1000يبقى ليه ٔ�قل من 
 .وشكرا

        ::::لس=يد رئJس الجلسةلس=يد رئJس الجلسةلس=يد رئJس الجلسةلس=يد رئJس الجلسةاااا
إذن الكلمة �لمقرر �لجنة المالية والتجهيزات والتنمية، . شكرا �لس=يد الوز�ر

Ã ،لبيةã#ٔٔ�ظن وزع، إذن الكلمة عن فرق ا æّلبيةã#ٔتفضل ا .  

        ::::المس�شار الس=يد محمد العزريالمس�شار الس=يد محمد العزريالمس�شار الس=يد محمد العزريالمس�شار الس=يد محمد العزري
  الس=يد الرئJس المحترم،

  الس=يد�ن الوز�ر�ن،
  ٔ�ختي المس�شارة،

  مين،إخواني المس�شار�ن المحتر 
�شرفني، tسم فرق أ#ãلبية، ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في إطار م¨اقشة مشروع 

القاضي بتغيير وeتميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  91.12القانون رقم 
  .المتعلق rtٕداث نظام جماعي لمنح رواتب التقاRد 1.77.216

  الس=يد الرئJس المحترم،
�كون Kلس=نا الموقر الس=بق في كنا éتمنى، اعتبارا لطبيعة المشروع، ٔ�ن 

في إطار ضمان  -كما ٔ�سلف¨ا  -م¨اقش=ته ا�س«اما مع اQس=تور ومحتوى المشروع 
  .التوازن في العمل و�خ}صاص مع زملائنا في مجلس النواب

  الس=يد رئJس المحترم،
إن المشروع الموضوع بين ٔ�يدينا ا#نٓ، وا¸ي حظي بمصادقة ا�لجنة 

صوى لكونه سJسهم �كل ت×ٔ¿يد في تجويد النظام اìتصة، �ك�سي ٔ�همية ق
الجماعي لمنح رواتب التقاRد �شقNه العام والتكميلي، ¶اصة ما �رتبط بضمان 
حقوق المعا�شة �لمنخرطين و¸وي الحقوق المرتبطة بم¢اطر الش=يخو¶ة 

  .ومخاطر الزمانة والوفاة، كما ٔ�كد Rلى ذñ الس=يد الوز�ر المحترم
ة ببلاد� ولمحيطها الإقليمي والجهوي والوطني، تفرض إن التطورات اKتمعي

وإذا كنا اليوم . المزيد من الإصلاrات الجوهرية لهذا المشروع �جÂعي الهام
مxادرة لا تخلو من ٔ�همية تهدف إلى تجويد بعض فصول النص أ#صلي  مٔ�ما

، وهكذا ركز 50بهدف إرساء مxدٔ� الحد أ#دنى �لمعاش وتغيير الفصل 
مكرر Rلى ٔ�ن الهدف من إرساء rد ٔ�دنى �لنظام الجماعي  35الفصل  مشروع

لمنح رواتب التقاRد هو مطابق}ه لما هو معمول به في ٔ�نظمة التقاRد 
أ#ساس=ية، مجسدة في الصندوق المغربي �لتقاRد والصندوق الوطني �لضمان 
�جÂعي، Rلى ٔ�ساس تحديد مxلغ الحد أ#دنى بمرسوم ل�سهيل مسطرة 

من الظهير  50تفعيú عند كل مراجعة تطرٔ� Rلى قيمته، في rين ينظم الفصل 
الشريف في شكله المعدل عملية الت¢لي والحجز والمعاشات الممنوrة من 
طرف هذا النظام بضمان حماية قانونية، تمكن من الحفاظ Rلى الطابع المعJشي 

و¸وي حقوقه لمفهوم المعاش، نظرا لكونه �شكل اQ¶ل أ#ساسي �لمتقاRد 
  .Rبر حصر rالات �ق}طاع والحجز

وإذا كان هذا التعديل يهدف إلى توس=يع مجالات �ق}طاRات �جÂعية 

ل�شمل جزءا من المعاش المت¢لى عنه لفائدة الغير، فإن ذñ يد¶ل في إطار 
الترس=يم اس=ت«ابة �لطلبات المتزايدة �لمنخرطين الراغبين في إنجاز اق}طاRات 

ولابد ٔ�ن �س«ل tٕيجابية حصر . لفائدة مؤسسات الائÂن من معاشهم
المشروع في إطار حماية شريحة المتقاRد�ن �Íد ٔ�قصى لهذه �ق}طاRات 

  .من المعاش %�50س=بة 
ولهذه المعطيات، فإننا في فرق أ#ãلبية س=نصوت tلإيجاب Rلى 

  . المشروع
  .والسلام Rليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

    ::::لسةلسةلسةلسةالس=يد رئJس الج الس=يد رئJس الج الس=يد رئJس الج الس=يد رئJس الج 
الكلمة لفرق المعارضة، . شكرا الس=يد المس�شار المحترم، عن فرق أ#ãلبية

        .تفضل السي دعيدRة، �لفريق الفNدرالي، تفضل

        ::::المس�شار الس=يد محمد دعيدRةالمس�شار الس=يد محمد دعيدRةالمس�شار الس=يد محمد دعيدRةالمس�شار الس=يد محمد دعيدRة
  وا فNنا هي أ#ãلبية؟. ¶ا ãايبين اح¨ا نوبو Rليهماما كا�ن tس و 

  :الس=يد رئJس الجلسةالس=يد رئJس الجلسةالس=يد رئJس الجلسةالس=يد رئJس الجلسة
  .دعيدRةتفضل الس=يد المس�شار، تفضل السي 

  ::::المس�شار الس=يد محمد دعيدRةالمس�شار الس=يد محمد دعيدRةالمس�شار الس=يد محمد دعيدRةالمس�شار الس=يد محمد دعيدRة
  الس=يد الرئJس،

  الس=يدان الوز�ران،
  الس=يدة والسادة المس�شار�ن،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد¶ل tسم فرق المعارضة بمناس=بة م¨اقشة مشروع قانون 
 1.77.216يقضي بتغيير وتميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  91.12رقم 

يتعلق rtٕداث  1977ٔ�كتو�ر  4ق لـــ المواف 1397من شوال  20الصادر في 
  .نظام جماعي لمنح رواتب التقاRد

واسمحوا لي في البداية ٔ�ن R�ٔبر عن رٔ�ينا ف� يخص الخرق اQس=توري من 
¶لال مسطرة الاrٕا¥ لهذا المشروع، إذ ٔ�ن الحكومة tٕقدا�ا Rلى اrٕا¥ 

فصل Rلى مجلس النواب، قد خرقت مق}ضيات ال 91.12مشروع القانون رقم 
تودع مشاريع القوانين tٔ#س=بقNة Qى تودع مشاريع القوانين tٔ#س=بقNة Qى تودع مشاريع القوانين tٔ#س=بقNة Qى تودع مشاريع القوانين tٔ#س=بقNة Qى : "من اQس=تور ا¸ي تقول tلحرف 78

مجلس النواب، ãير �نٔ مشاريع القوانين المتعلقة Rلى وVه الخصوص tلجماRات مجلس النواب، ãير �نٔ مشاريع القوانين المتعلقة Rلى وVه الخصوص tلجماRات مجلس النواب، ãير �نٔ مشاريع القوانين المتعلقة Rلى وVه الخصوص tلجماRات مجلس النواب، ãير �نٔ مشاريع القوانين المتعلقة Rلى وVه الخصوص tلجماRات 
الترابية وtلتنمية الجهوية وtلقضاÃ �جÂعية، تودع tٔ#س=بقNة Qى مجلس الترابية وtلتنمية الجهوية وtلقضاÃ �جÂعية، تودع tٔ#س=بقNة Qى مجلس الترابية وtلتنمية الجهوية وtلقضاÃ �جÂعية، تودع tٔ#س=بقNة Qى مجلس الترابية وtلتنمية الجهوية وtلقضاÃ �جÂعية، تودع tٔ#س=بقNة Qى مجلس 

  ".ننننالمس�شار�المس�شار�المس�شار�المس�شار�
في حNنه، إذ ٔ�ن مشروع القانون موضوع  وقد éبهنا الحكومة لهذا الخرق

المناقشة يد¶ل tم}ياز في إطار القضاÃ �جÂعية التي تودع tٔ#س=بقNة Qى 
ñير ٔ�ن الحكومة ارت×تٔ عكس ذã ،مك}ب مجلس المس�شار�ن.  

إن هذا الخرق ٔ#rد بنود اQس=تور هو ا¸ي جعلنا نمتنع عن التصويت 
لا يمكن إلا ٔ�ن éكون معه، Rلى  Rلى هذا المشروع، ولJس مضمونه ا¸ي

اعتبار ٔ�نه يهدف لمعالجة بعض �خ}لالات الخاصة ٔ�ساسا ب�سقNف الحد 
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درهم، ا�س«اما مع المعالجة �لÍد  1000أ#دنى �لمعاشات، والتي تصل إلى 
وتحقNق جزء من المطالب  1996أ#دنى �لمعاشات التي تمت في س=نة 
ا¸�ن لا يصل التقاRد الممنوح لهم إلا �جÂعية لف�ة عريضة من المتقاRد�ن 

  .بعض اQراهم
من القانون السالف ا¸¿ر،  50كما ٔ�ن المشروع يهدف إلى تغيير الفصل 

بغية السماح لمتقاRدي النظام الجماعي لمنح رواتب التقاRد tلت¢لي عن جزء 
من معاشاتهم لفائدة الغير، حNث ٔ�ن من ش×نٔ هذا التعديل توس=يع مجال 

ت �جÂعية ل�شمل الت¢لي عن جزء من المعاش، وذñ بهدف �ق}طاRا
�س=ت«ابة �لطلبات المتزايدة �لمنخرطين الراغبين في القNام tق}طاRات Rلى 

  .معاشهم لفائدة الغير، شريطة ٔ�لا يت«اوز الحد أ#دنى �لمعاش
¸ا، فالتعديلات المد¶� Rلى النص أ#صلي تهدف tٔ#ساس إلى جعلها 

ة �لس=ياق �جÂعي و�ق}صادي المغربي، وهي فصول تهم �كٔثر ملاءم
ٔ�ساسا إتمام الظهير tٕرساء مxدٔ� الحد أ#دنى �لمعاش tلنظام الجماعي لمنح 

  .رواتب التقاRد، Rلى غرار ما هو معمول به في tقي ٔ�نظمة التقاRد أ#ساس=ية
ي ونحن، إذ �س«ل ضرورة تجاوز �خ}لالات التي يعرفها النظام الجماع

لمنح رواتب التقاRد ا¸ي يضم موظفي ؤ�عوان الجماRات المحلية والمؤسسات 
العمومNة، ¶اصة Rلى مس=توى قاRدة ا�rساب التقاRد، فإننا نطالب tٕصلاح 
شمولي لنظام التقاRد من V�ٔل ¶لق م¨ظومة تقاRد مÆسجمة وRاد¥، تحافظ 

الكريم، مع Rلى الحقوق المك�س=بة وتوفر معاشا يضمن الحد أ#دنى �لعJش 
 .إرساء ٔ�نظمة eكميلية تهدف إلى تحسين مس=توى التعويض

  الس=يد الرئJس، 
  الس=يدان الوز�ران، 

إننا، ومن موقعنا كمعارضة بناءة ومسؤو¥، لن �سمح ب×ئ خرق ٔ#حكام 
ة كل مضامNنه �شكل ديمقراطي و¼شاركي �ٔ اQس=تور، ونؤكد Rلى ضرورة ٔ�جر 

اصات مختلف المؤسسات وإرساء مxدٔ� فصل السلط واrترام اخ}ص
ولقد طلبنا من الس=يد رئJس مجلس المس�شار�ن توجNه رسا¥ . اQس=تورية

تن�Nه �لس=يد رئJس الحكومة و�ح}فاظ بحق¨ا في اتخاذ كل الإجراءات القانونية 
والمسطرية كي لا يتكرر مÓل هذا الت«اوز والخرق اQس=توري من طرف 

 م¨صوص Rليها في دس=تور الحكومة لصلاحNة مجلس المس�شار�ن، كما هي
  .2011فاتح يوليوز 

  .شكرا الس=يد الرئJس

        ::::الس=يد رئJس الجلسةالس=يد رئJس الجلسةالس=يد رئJس الجلسةالس=يد رئJس الجلسة
  .شكرا الس=يد المس�شار المحترم

  : إذن نÆ}قل إلى التصويت Rلى مواد المشروع
  : 2والمادة  1المادة 

  ؛13=  الموافقون
  ؛12=  الممتنعون

  . لا r�ٔد: المعارضون
  .0، 12، 13نفس العدد؛ : يتإذن ٔ�عرض مشروع القانون �رم}ه �لتصو 

يقضي  91.12إذن وافق مجلس المس�شار�ن Rلى مشروع قانون رقم 
من  20الصادر في  1.77.216بتغيير وeتميم الظهير الشريف بمثابة قانون رقم 

يتعلق rtٕداث نظام جماعي لمنح رواتب ) 1977ٔ�كتو�ر  4( 1397شوال 
  .التقاRد

يغير و�تمم  100.12قانون رقم ونÆ}قل ��راسة والتصويت Rلى مشروع 
الكلمة �لحكومة، تفضل . من قانون المسطرة المدنية 515بموجxه الفصل 

  .الس=يد الوز�ر

        ::::الس=يد الوز�ر المنتدب Qى وز�ر �ق}صاد والمالية، المكلف tلميزانيةالس=يد الوز�ر المنتدب Qى وز�ر �ق}صاد والمالية، المكلف tلميزانيةالس=يد الوز�ر المنتدب Qى وز�ر �ق}صاد والمالية، المكلف tلميزانيةالس=يد الوز�ر المنتدب Qى وز�ر �ق}صاد والمالية، المكلف tلميزانية
  . �سم الله الرحمن الرحيم
  الس=يد الرئJس المحترم، 

  السادة المس�شار�ن المحترمين، 
من قانون  515لتغيير الفصل  100.12مشروع القانون رقم  يهدف

هذا الفصل بطبيعة الحال يحدد من لهم الصفة في تمثيل اQو¥ . المسطرة المدنية
القاRدة العامة هي ٔ�ن اQو¥  تمثل في شخص رئJس الحكومة، . ٔ�مام القضاء

  . وهذا هو التعديل أ#ول، يعني رئJس الحكومة عوض الوز�ر أ#ول
من يمثل اQو¥ ٔ�مام  اك كذñ إضافة دÃل واrد الفقرة السادسة فيهن

القضاء ف� يتعلق tلقضاÃ المتعلقة tلم! الخاص ��و¥، الإضافة هو ٔ�ن 
مد�رية ٔ�ملاك اQو¥ في شخص مد�ر ٔ�ملاك اQو¥ هو من س=يمثل اQو¥ ف� 

لحال المادة الثانية من يتعلق tلنزاRات التي تهم الم! الخاص ��و¥، وبطبيعة ا
  .مشروع القانون تلغي ما كان معمولا به سابقا في تمثيلية اQو¥ في هذا الش×نٔ

  . هذا هو موضوع هذا التعديل
  .وشكرا

        ::::الس=يد رئJس الجلسةالس=يد رئJس الجلسةالس=يد رئJس الجلسةالس=يد رئJس الجلسة
  .إذن الكلمة لمقرر ا�لجنة، وزع. شكرا �لس=يد الوز�ر

  :إذن نÆ}قل �لتصويت Rلى مواد المشروع
  :2والمادة  1المادة 

  .الإجماع: لموافقونا
  .الإجماع: إذن ٔ�عرض مشروع القانون �رم}ه �لتصويت

يغير  100.12إذن وافق مجلس المس�شار�ن Rلى مشروع قانون رقم 
  .من قانون المسطرة المدنية 515و�تمم بموجxه الفصل 

  . شكرا Rلى ان�xاهكم
        ....ورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسة


