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  )2012 د)سمبر 25  (1434 صفر 10 الثلا5ء: التاريخالتاريخالتاريخالتاريخ
  . لساDرئCس ل الرابعالخليفة ،ش;يخ ٔ�حمدو ٔ�دبداالس;يد المس�شار : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
 النصفو  الرابعةابتداء من الساIة ، Gقةدق  وثلاثون ستساIة و : التوقGتالتوقGتالتوقGتالتوقGت

  . مساء
اس;تكمال مZاقشة الفرق واDموIات النيابية لمشاريع الميزانيات ::::Uدول اTٔعمالUدول اTٔعمالUدول اTٔعمالUدول اTٔعمال

  .2013`لس;نة المالية  115.12قانون المالية رقم  شروعالمتضمنة بم الفرعية

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

        ::::دبدا، رئCس الجلسةدبدا، رئCس الجلسةدبدا، رئCس الجلسةدبدا، رئCس الجلسةالمس�شار الس;يد ش;يخ ٔ�حمدو االمس�شار الس;يد ش;يخ ٔ�حمدو االمس�شار الس;يد ش;يخ ٔ�حمدو االمس�شار الس;يد ش;يخ ٔ�حمدو ا
يخصص اDلس هاته الجلسة لمواصc مداbلات الفرق البرلمانية واDموIات 

  .لمناقشة الميزانيات الفرعية، التي تدbل في اخkصاص كل لجنة
وقwل البدء، ٔ�ذuر الفرق البرلمانية واDموIات tلsس;بة `لحصص الزمZية 

  :المتبقGة لكل فريق ومجموIة

دقGقة، الباقي من الحصة  90الحصة الإجمالية : اصرةفريق اTٔصا| والمع -
  5نية؛ 38الإجمالية دقGقة و

دقGقة، الباقي  80الحصة الإجمالية : الفريق �س;تقلالي `لو�دة والتعادلية -
  5نية؛ 23,39من الحصة الإجمالية 

 4دقGقة، الباقي من الحصة الإجمالية  60الحصة الإجمالية : الفريق الحركي -
  نية؛5 41دقائق 

دقGقة، الباقي من  60الحصة الإجمالية : فريق التجمع الوطني لٔ�حرار -
  ؛16,51الحصة الإجمالية 

  5نية؛ 21دقGقة و 0دقGقة، الباقي  44الحصة الإجمالية : الفريق �شتراكي -

  5نية؛ �52قص : الفريق ا�س;توري -

لحصة دقGقة، الباقي من ا 32الحصة الإجمالية : فريق الت�الف �شتراكي -
  5نية؛ 36دقGقة فاصc  11الإجمالية 

دقGقة، الباقي  32الحصة الإجمالية : الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية -
  دقGقة؛ 0من الحصة الإجمالية 

دقGقة، الباقي من  18الحصة الإجمالية : مجموIة �تحاد المغربي `لشغل -
  5نية؛ 29الحصة الإجمالية دقGقة و

دقGقة، الباقي من  14الحصة الإجمالية : طني `لشغلمجموIة �تحاد الو  -
  دقGقة؛ 0الحصة 

دقGقة، الباقي  14الحصة الإجمالية : مجموIة الحركة ا�يمقراطية �ج�عية -
  .دقGقة كذ� 0من الحصة 

وكنلتمسو من الإخوان المس�شار�ن، الله يجاز�كم بخير، tش �لتزام 
  .فريق التام tلحصة المحددة لكل مجموIة ولكل

  في ٔ�ي إطار؟ . شعل

        ::::المس�شار الس;يد Iادل المعطيالمس�شار الس;يد Iادل المعطيالمس�شار الس;يد Iادل المعطيالمس�شار الس;يد Iادل المعطي
  .شكرا الس;يد الرئCس

»ير tلsس;بة `لفريق ا�س;توري، ٔ�� »ادي ªسلموكم المداbلات د¨لنا 
  .نظرا Tٔن الوقت فkناه، هناك لجنة الفلا�ة

  :الس;يد رئCس ا`لجنةالس;يد رئCس ا`لجنةالس;يد رئCس ا`لجنةالس;يد رئCس ا`لجنة
  ..جميع الفرق البرلمانية واDموIات، كنا اتفقZا

  :Iادل المعطيIادل المعطيIادل المعطيIادل المعطي    المس�شار الس;يدالمس�شار الس;يدالمس�شار الس;يدالمس�شار الس;يد
  . والمالية، ولجنة التعليم، »ادي ªسلموه لكم

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
ا`لي اس�Zفذ الوقت د¨لو في إطار �ج�ع د¨لنا داt د¨ل ا`لجنة 

في الجلسة، في الجلسة، �اليا، ولكن حتى .. يقدم المداcb د¨لو مكkوبة
  .نوصلو `لجنة لي ابغى يقدم فيها

الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة ا�اbلية واTنٓ الميزانيات 
الكلمة لمقرر لجنة ا�اbلية والجهات والجماIات . والجهات والجماIات المحلية

واش كا�ن التقر�ر؟ إذا كان .. المحلية لتقديم تقر�ر ا`لجنة حول الميزانيات
  . المقرر يقرا التقر�ر

ع التقر�ر؟ واش شفkو التقر�ر؟ واش وز.. بلاتي الله يخليك، تفضل
  . وزع التقر�ر

  .الس;يد المقرر، الله يخليك، �اول تختصر، اخkصر

المس�شار الس;يد عبد الرحيم واعمرو، مقرر لجنة ا�اbلية والجهات المس�شار الس;يد عبد الرحيم واعمرو، مقرر لجنة ا�اbلية والجهات المس�شار الس;يد عبد الرحيم واعمرو، مقرر لجنة ا�اbلية والجهات المس�شار الس;يد عبد الرحيم واعمرو، مقرر لجنة ا�اbلية والجهات 
        ::::والجماIات المحليةوالجماIات المحليةوالجماIات المحليةوالجماIات المحلية

  .Åسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Iلى ٔ�شرف المرسلين
  الس;يد الرئCس المحترم،

  زراء المحترمين،الس;يدة الوز�رة والسادة الو 
  الس;يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

)شرفني ٔ�ن ٔ�ضع رهن إشارة اDلس الموقر تقر�ر لجنة ا�اbلية والجهات 
والجماIات المحلية، حول مشروع الميزانية الفرعية لوزارة ا�اbلية �رسم 

ولا تفوتني هذه المناس;بة Tٔش;يد Tٔtسلوب المميز . 2013الس;نة المالية 
لرز�ن اÉي سير به الس;يد رئCس ا`لجنة، الس;يد المس�شار عبد اDيد وا

المهاشي، ٔ�طوار النقاش العميق اÉي تميز به اج�ع ا`لجنة، كما ٔ�تقدم 
tلشكر `لس;يد وز�ر ا�اbلية Iلى العرض القيم والشامل اÉي ٔ�فاد به 

ولاة ا`لجنة، وكذا `لس;يد الوز�ر المنتدب �ى وز�ر ا�اbلية و`لسادة ال
  .والعمال ؤ�طر الوزارة
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ؤ�ود التنويه ٔ�يضا tلجو الممتاز اÉي ساد مZاقشة الميزانية والطريقة التي 
تم التعبير بها عن اه�مات وÏساؤلات السادة المس�شار�ن المحترمين 

  .tلsس;بة Óتلف القضا¨ التي لها ارتباط tخkصاص وعمل وزارة ا�اbلية
ا عرض الس;يد الوز�ر، فقد تحدث عن وبخصوص المحاور التي تضمنه

الجهود التي تبذلها الوزارة في مجال تعز�ز اTٔمن العمومي والحكامة 
ا�يمقراطية، صو� `لحقوق والحر¨ت الفردية والجماعية، tلإضافة إلى 

، 2017-2012مساهمة الوزارة في اIٕداد اÓطط ال�شريعي `لحكومة `لفترة 
ع القوانين التنظيمية اللازمة لإجراء bاصة فÜ يتعلق Itٕداد مشاري

�س;تحقاقات و�نتÞاtت المقcw، وIلى الخصوص منها القانون التنظيمي 
`لجهة والجماIات الترابية اTٔخرى، مما س;يمكن من إجراء �نتÞاtت الجماعية 

  .المقcw في ٔ�حسن الظروف
 2012-2008كما تطرق الس;يد الوز�ر في عرضه إلى اÓطط الخماسي 

�عم الإدارة الترابية والمصالح اTٔمZية اÉي س;يعرف نهايته مطلع الس;نة 
المقcw واÉي مكن من تطو�ر جودة التåطٔير الترابي، وتقوية فعالية تدbلات 
المصالح اTٔمZية والإدارة الترابية قصد اس;ت�wاب اTٔمن ومكافحة اÓدرات 

  .ومكافحة الهجرة السرية
- 2013في اIٕداد مخطط خماسي 5ني `لفترة  كما تعتزم الوزارة الشروع

الغاية مZه دعم قدرات الإدارة التربية والمصالح اTٔمZية tلوسائل  2017
  .المادية والìشرية وجعلها مؤهc لرفع الت�د¨ت اTٔمZية �كل فعالية ونجاIة

ونظرا Tٔهمية النقل في مجال التنمية �قkصادية و�ج�عية وتحسين 
وجودة CIش الساكنة بها، ٔ�فاد الس;يد الوز�ر ٔ�ن العمل تنافس;ية المدن 

Uاري لاIٕداد تصور لتåهٔيل وإصلاح النقل الحضري، �رïكز Iلى الفصل 
  .بين المهام المرتبطة tلاس�òر وñمة اس;تغلال هذا المرفق العمومي

وفÜ يتعلق tلنقل بواسطة س;يارات اTٔجرة، فقد اتخذت مجموIة من 
 ٔåلى المبادئ التاليةالتدابير العملية تI ساCس:  

إضفاء ñنية ٔ�كبر Iلى هذا القطاع بتجويد الخدمات واIٕادة النظر في  -
 ظروف عمل العاملين بهذا القطاع؛

اع�د تقGيم دقGق وموضوعي `لمتطلبات والحاجGات الجديدة  -
لس;يارات اTٔجرة tلsس;بة `لمدن والمراكز القروية، وتحديد مساطر واضحة 

 .واس;تغلال رخصة س;يارة ٔ�جرة Uديدة بطريقة ñنيةوموضوعية في مZح 
ؤ�وضح الس;يد الوز�ر من ÷ة ٔ�خرى اه�م الوزارة بمرافق ذات ٔ�همية 
tلsس;بة `لمواطن كتåٔهيل المحطات الطرقGة `لمسافر�ن وتåٔهيل المقا�ر 
الإسلامGة، tلإضافة إلى �ه�م بتدبير النفا¨ت المنزلية وطرق التÞلص 

لعالم القروي tلماء الصالح `لشرب، وإنهاء �ر�مج الكهربة منها، وïزويد ا
  .القروية الشامc، ومواصc تنفGذ البر�مج الثاني `لطرق القروية

 cشرية، فقد تميزت حصيìلمبادرة الوطنية `لتنمية الt يتعلق Üوف
مZجزات مر�لتها اTٔولى بعدة مشاريع ؤ�وراش، كان لها وضع إيجابي في مجال 

tٕضافة �ر�مج  - ٔ�ي المر�c الثانية- ة، وUاء تفعيل المر�c الموالية التنمي
bامس خصص `لتåٔهيل الترابي، وذ� بغرض فك العز| عن المناطق 

  .النائية والصعبة والولوج لتحسين مس;توى CIش الساكنة المحلية
وtلsس;بة `لجماIات السلالية، تم التذكير بمجهود الوزارة وعملها bلال 

الية، واÉي تميز بوضع �ر�مج عمل استراتيجي لمصالح الوصاية الس;نة الح
  .I2013 -2015لى هذه الجماIات لس;نوات 

وفÜ يتعلق tلتدبير اللامتمركز للاس�òر، ٔ�فاد الس;يد الوز�ر ٔ�ن الوزارة 
عملت Iلى ت�wع ٔ�داء ؤ�ªشطة المراكز الجهوية للاس�òر والعمل Åشراكة مع 

Iلى تفعيل اTلٓيات الرامGة إلى تحسين مZاخ اTٔعمال tقي القطاIات المعنية 
وÏشجيع المشاريع المهيكلة Iلى المس;توى الجهوي tعتبارها رافعة ٔ�ساس;ية 

  .لخلق فرص الشغل وإذكاء دينامGة التنمية الجهوية
و`لوقوف Iلى مزيد من التفاصيل، يمكن الرجوع إلى عرض الس;يد 

  .الوز�ر المرفق tلتقر�ر
  المحترم،الس;يد الرئCس 

  الس;يدة والسادة الوزراء المحترمين،
        الس;يدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

شكل خطاب الس;يد الوز�ر ٔ�رضية اعتمدها السادة المس�شارون في 
إبداء Iدد من الملاحظات و�س;تفسارات التي لها Iلاقة بقطاع وزارة 

  :ا�اbلية والمرافق التابعة لها، ويمكن إجمالها فÜ يلي

التنويه tلإجماع الوطني حول قضا¨ اTٔمة وثوا�تها وbاصة قضية  -
الصحراء المغربية و�قتراح الجدي اÉي طر�ه المغرب في سGìل إيجاد �ل 

 نهائي لهذا النزاع المفkعل والمتمثل في مwادرة الحكم اÉاتي؛

الإشادة �tور المهم واTٔساسي الموuول `لوزارة في تنزيل مقkضيات  -
، اعتبارا `لمهام الكwيرة التي تضطلع بها والمرتبطة بعدة قطاIات ا�س;تور
 حGوية؛

المطالبة tٕرساء الجهوية المتقدمة وتفعيل التقس;يم بهدف جعل الجهوية  -
إطارا حقGقGا `لتنمية والتوازن �قkصادي و�ج�عي وربطه بمعايير 

ة موضوعية وتجاوز الحساtت الس;ياسة الضيقة، مع وضع Uدو| زمZي
للانتÞاtت المقcw، وتحضير الترسانة القانونية المؤطرة لها والمرتبطة بها وفق 

 مقاربة Ïشارuية؛

الحرص Iلى يقظة المهتمين tلشåنٔ اTٔمني، واع�د المقاربة �س�wاقGة  -
`لتصدي لكافة �خkلالات اTٔمZية التي تعرفها بعض المدن الكبرى، وتوفير 

Uة لرGكGس�CUشرية `لمد�ر الإمكا�ت ا`لوìمن ودعم القدرات المادية والTٔال ا
العام لٔ�من الوطني قصد تقريب الخدمات اTٔمZية `لمواطنين وحماية 

�روا�م وممتلكاتهم؛ٔ 

ال�ساؤل عن س;ياسة الوزارة بخصوص تطبيق �ر�مج الزراIات  -
 البديc `ل�د من ان�شار زراIة الكGف؛



�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ردورة دورة دورة دورة     ––––مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن     2012201220122012 

3 

 )2012د)سمبر  25( 1434صفر  10

العمل القادرة Iلى محاربة تمكين اTٔ÷زة اTٔمZية اÓتصة من وسائل  -
 وتوقGف مد وان�شار ظاهرة الهجرة السرية وbاصة هجرة اTٔفارقة؛

تìس;يط المساطر الإدارية والمالية `لجماIات المحلية والعمل Iلى دعم  -
 الجماIات الفقيرة منها والتي لا تتوفر Iلى موارد مالية؛

ويض Ïسوية الوضعيات العالقة لموظفي الجماIات المحلية ومZح تع -
لرؤساء المصالح واTٔقسام Iلى غرار ما هو Uاري به العمل في الوظيفة 

 العمومGة، tلإضافة إلى فkح tب المغادرة الطوعية في الوظيفة الجماعية؛

التعجيل بفkح المساUد اTيcٓ `لسقوط التي تم إ»لاقها من ٔ�Uل  -
 الإصلاح والترميم، تمكGنا `لمواطنين من ٔ�داء واجبهم ا�يني؛

طالبة بتوفير الشروط الموضوعية ونهج مwدٔ� الحكامة لتطبيق نظام الم -
تطبيقا سلÜ، وتعميمها Iلى جميع ساكنة ) RAMED1(المساIدة الطبية 

 العالم القروي؛

الإشادة �tينامGة الكwيرة التي bلقتها المبادرة الوطنية `لتنمية الìشرية  -
دة لتوزيع دعم المبادرة الوطنية في اDتمع المغربي، وال�ساؤل عن المعايير المعتم

 `لتنمية الìشرية، وbلق مرصد لتقGيم هذه المبادرة؛

المطالبة بمراجعة الظهير المنظم Tٔراضي الجموع، tلإضافة إلى وجوب  -
 .اس;تفادة الsساء السلاليات من Iائدات هذه اTٔراضي

  :الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
  .الس;يد المقرر، الله يخليك دقGقkان

س;يد عبد الرحيم واعمرو، مقرر لجنة ا�اbلية والجهات س;يد عبد الرحيم واعمرو، مقرر لجنة ا�اbلية والجهات س;يد عبد الرحيم واعمرو، مقرر لجنة ا�اbلية والجهات س;يد عبد الرحيم واعمرو، مقرر لجنة ا�اbلية والجهات المس�شار ال المس�شار ال المس�شار ال المس�شار ال 
 ::::والجماIات المحليةوالجماIات المحليةوالجماIات المحليةوالجماIات المحلية

 المطالبة بمراجعة التقس;يم الإداري؛ -

الإشادة �tور اÉي تقوم به الوزارة في محاربة ظاهرة الهجرة السرية  -
 .ومكافحة اÓدرات، مع المطالبة �تمكين اTٔ÷زة المتخصصة

 .bا نبداو نفوتواو 

 ة وتåهٔيل ٔ�سطول النقل الحضري؛العمل Iلى عصرن -

 �ل إشكاليات التدبير المفوض و�خkلالات التي ٔ�tن عنها؛ -

تuٔåيد الحرص Iلى بقاء اخkصاص توزيع حصة الضريبة Iلى القيمة  -
  .المضافة بيد وزارة ا�اbلية

  الس;يد الرئCس المحترم،
  الس;يدة والسادة الوزراء المحترمين،
        ترمين،الس;يدات والسادة المس�شار�ن المح

بعد �س;�ع إلى مختلف تدbلات السادة المس�شار�ن، تناول الكلمة 
الس;يد الوز�ر المحترم، حGث تفضل tلاUٕابة عن بعض ال�ساؤلات 

                                                 
1Régime d'Assistance Médicale 

المطرو�ة، وهكذا تقدم س;يادته tلشكر لكافة السادة المس�شار�ن Iلى 
ة، مداbلاتهم القيمة، والتي شملت جميع اخkصاصات الوزارة والجماIات المحلي

مؤكدا ٔ�ن هذا النقاش الس;ياسي والتقني مفGد في بناء وتطو�ر المسلسل 
  .ا�يمقراطي اÉي )شهده المغرب

وهكذا، نوه الس;يد الوز�ر Dtهودات التي يقوم بها رUال اTٔمن 
والسلطات المعنية في اس;ت�wاب اTٔمن والحد من الظواهر الإجرامGة وكذا 

 الشرعية، في إطار مقاربة شمولية ��زلاقات التي تنجم عن الهجرة »ير
تمزج بين الجوانب الوقائية والزجرية، وïراعي حقوق الاªٕسان والمواثيق 

  .ا�ولية التي صادق Iليها المغرب
وبخصوص �ح�kاUات، ٔ�شاد الس;يد الوز�ر بما سماه �ح�kاج 
السلمي، لكZه رفض كل السلوكات واTٔعمال �ح�kاجGة التي تؤدي إلى 

لسير في الشارع العام ٔ�و احkلال الم� العمومي، مؤكدا ٔ�ن عرقc ا
اس;تفزازات بعض المتظاهر�ن هي التي تؤدي ٔ�حGا� إلى احkكاكات 
وتدbلات رUال اTٔمن، لكنها مع ذ� تبقى معزو| وفي إطار القانون اÉي 

  .يجب ٔ�ن يبقى هو الفGصل الوحGد بين المتظاهر�ن والسلطات العمومGة

  :لسةلسةلسةلسةالس;يد رئCس الج الس;يد رئCس الج الس;يد رئCس الج الس;يد رئCس الج 
  .دقGقة، دقGقة، الس;يد المقرر

المس�شار الس;يد عبد الرحيم واعمرو، مقرر لجنة ا�اbلية والجهات المس�شار الس;يد عبد الرحيم واعمرو، مقرر لجنة ا�اbلية والجهات المس�شار الس;يد عبد الرحيم واعمرو، مقرر لجنة ا�اbلية والجهات المس�شار الس;يد عبد الرحيم واعمرو، مقرر لجنة ا�اbلية والجهات 
  ::::والجماIات المحليةوالجماIات المحليةوالجماIات المحليةوالجماIات المحلية

وفÜ يتعلق tلاس;تحقاقات �نتÞاtت المقcw، فقد ٔ�كد الس;يد الوز�ر 
Iلى Uاهزية الوزارة تقZيا من bلال اIٕداد مشاريع القوانين التنظيمية الخاصة 

، دون ذuر 2013هة والجماIات الترابية لإجراء �نتÞاtت في س;نة tلج 
�ريخ معين ومحدد، Tٔن ذ� من اخkصاص الس;يد رئCس الحكومة اÉي 
س;يقوم بمشاورات واسعة مع القوى الس;ياسة لخلق التوافق المطلوب في 
العديد من القضا¨ والنقط، كتمثيلية المرٔ�ة م�لا في الجماIات المحلية التي 

  ..ksخب tلاقتراع الفرديت 
وtلsس;بة لمحاربة اÓدرات، ٔ�فاد الس;يد الوز�ر ٔ�ن الوزارة والسلطات 
العمومGة اÓتصة تبذل مجهودا جwارا لمحاربة هذه اTفٓة، الشيء اÉي مكن 

مقارنة مع س;نة % 60من تقليص مسا�ة زراIة القZب الهندي إلى ªس;بة 
كما . دراسة مGدانية في هذا اDالtعتبارها س;نة مرجعية لإنجاز ٔ�ول  2003

�وضح ٔ�ن هناك صعوبة تواUه عمل الحكومة `لقضاء Iلى هذه الظاهرة ٔ
  .دقائق فقط Å6شكل كلي لاس;تعمال ªشطائها لطا�رات صغيرة تحتاج إلى 

وبخصوص موظفي الجماIات المحلية، ٔ�كد الس;يد الوز�ر Iلى ٔ�ن tب 
ل جميع المشاكل المرتبطة الحوار مفkوح مع النقاtت اTٔكثر تمثيلية لح

  .tلترقGات وÏسوية وضعية هذه الف�ة
وفÜ يخص المبادرة الوطنية `لتنمية الìشرية، نوه الس;يد الوز�ر بما تقوم به 
من ٔ�عمال Uليc لمحاربة الفقر والهشاشة والإقصاء �ج�عي، مشيرا إلى 
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  .ضرورة تقGيم الإيجابيات وتقويم �عوUاUات
المنعقد  2012دجZبر  25نة اج�عها ليوم الثلا5ء ولقد خصصت ا`لج 

Iلى الساIة العاشرة صبا�ا `لتصويت Iلى مشروع الميزانية الفرعية لوزارة 
  :، حGث كانت ن��Gة التصويت كالتالي2013ا�اbلية �رسم الس;نة المالية 

 ؛7= الموافقون
 ؛5= المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  .وشكرا لكم

  ::::ةةةةالس;يد رئCس الجلسالس;يد رئCس الجلسالس;يد رئCس الجلسالس;يد رئCس الجلس
اTنٓ الكلمة لفريق اTٔصا| والمعاصرة، مكkوبة، . شكرا الس;يد المقرر

  .تقدمو مكkوبة
دقGقة "�د  23الكلمة `لفريق �س;تقلالي `لو�دة والتعادلية، في �دود 

�قصىٔ.  

  ::::المس�شار الس;يد مصطفى القاالمس�شار الس;يد مصطفى القاالمس�شار الس;يد مصطفى القاالمس�شار الس;يد مصطفى القاسمسمسمسميييي
  .شكرا الس;يد الرئCس

  .Åسم الله الرحمن الرحيم
  الس;يد الرئCس،
  السادة الوزراء،

  لس;يدات والسادة المس�شار�ن،ا
)شرفني ٔ�ن ٔ�تدbل tسم الفريق �س;تقلالي `لو�دة والتعادلية لمناقشة 
الميزانية الفرعية لقطاع ا�اbلية في مر�c التåسCٔس ا�س;توري، والتي 
تعتبر مZعطفا هاما في طريق بناء الصرح ا�يمقراطي لبلاد�، خصوصا ؤ�ن 

ش الإصلاحGة المرتبطة بها، Ïس;تدعي الهياكل المؤسساتية وtقي اTٔورا
انخراطا قو¨ وقدرة Iلى الملاءمة و�ªس�ام مع ÷ود كل الفاIلين، وذ� 
وفق مZظور استراتيجي ي�شى مع اTٔبعاد التي رسمها دس;تور المملكة، وذ� 
ل�سريع مسلسل الت�ديث اÉي شرعت الحكومات المتعاقwة في إنجازه 

ومجال الحكامة ا�يمقراطية، صو� `لحقوق الفردية لتعز�ز مجال اTٔمن العمومي 
والجماIة، وذ� `لمساهمة في التنمية الìشرية واDالية، وبلورة bدمات 
القرب، وانفkاح المرفق العمومي Iلى �نتظارات الحقGقGة والمل�ة `لمواطنين 

ء لتحسين مZاخ اTٔعمال و�س�òر وتحقGق التنمية في كافة ٔ�بعادها، مع إرسا
الجهوية المتقدمة وتعز�ز اللامركزية واللاتمركز لتعز�ز وبناء الصرح ا�يمقراطي 

  .اÉي يعتبر ورشا حGو¨ ببلاد�
        ،،،،الس;يد الرئCس

لقد عرفت الإدارة الترابية توسعا مkواصلا bلال العقود الماضية تبعا 
Óتلف التقس;Üت الإدارية، مما نتج عنه تعدد uبير `لو�دات الإدارية 

اجGات متزايدة `لوسائل المادية والìشرية، والتي لم �كن دوما من الCسير و�
فمنذ �س;تقلال حظي التقس;يم الإداري بåهمٔية bاصة، وقد تمت . توفيرها

مراجعته �كGفGة دورية، وذ� من ٔ�Uل توس;يع التåطٔير الإداري  1958مZذ 
  . وريةليتمكن من مسا�رة �اجGات المواطنين من الخدمات الإدارية الضر 

عرفت الو�دات الإدارية تطورا واضحا Iلى مختلف  1976ومZذ س;نة 
المس;تو¨ت، لكن هذا التطور السريع لعدد الو�دات الإدارية لم يواuبه 
تطور مماثل `لوسائل، وbاصة المالية منها، وهذا ما )س;تدعي اس;تدراك 

ترابية التفاوت المس�ل بين الوسائل الممنو�ة والحاجGات المل�ة للإدارة ال
والتي تتصف بدورها بعدة نقائص، تهم tلخصوص بعض المرافق الإدارية 
التي Uاءت ن��Gة bلق مؤسسات Uديدة ٔ�و مراكز إدارية لا تتوفر Iلى 

  . الحاجGات الضرورية `لقGام tلمهام المنوطة بها
واعتبارا `لمسؤولية المنوطة بوزارة ا�اbلية في توفير الظروف 

ر¨ت الفردية والجماعية وصيانة الحقوق وتدبير الشåنٔ والوسائل لرIاية الح
العام المحلي، فإن مسا�رة التطور اÉي عرفه المحيط الس;ياسي و�قkصادي 
و�ج�عي `لبلاد يقkضي التوUه نحو المفهوم الجديد `لسلطة، واÉي يت�لى 

د في فkح الإدارة في وUه المواطن و�حkكاك المباشر به، وإشراكه في إيجا
وهذا ما يتطلب ا+نهوض tلقضا¨ . الحلول الملائمة `لمشاكل التي يوا÷ها

�قkصادية و�ج�عية من طرف الإدارة الترابية وتذليل الصعوtت وتحفيز 
المبادرات وذ� عن طريق عصرنة الإدارة الترابية `لقGام tلمهام الملقاة Iلى 

تكو�ن والمراقwة والتفCkش وت�wع Iاتقها وحسن تدبير الموارد الìشرية وتعز�ز ال 
كافة اªTٔشطة �قkصادية، وذ� بتفعيل دور مراكز �س�òر `لمساهمة في 
التنمية وتوفير ٔ�كبر Iدد من مZاصب الشغل، ز¨دة Iلى ضرورة عصرنة 
الإدارة الترابية، وذ� tع�د س;ياسة Iدم ا+تمركز كقاIدة ٔ�ساس;ية لتدبير 

رة من المواطن وتقديم الخدمات الضرورية بجودة الشåنٔ العام وتقريب الإدا
Iالية Iبر تìس;يط المساطر وتخفGض ïكلفة الخدمات وتحسين جودتها 
وتخليق Iلاقات الإدارة والمتعاملين معها وتåمٔين ظروف ٔ�فضل لتدبير الشåنٔ 
العام، وذ� لإعطاء دينامGكGة ٔ�كثر لمرافق Iدم ا+تمركز حتى ïتمكن من 

وط بها كفاIل في التنمية وكمÞاطب ذي مصداقGة لٔ�طراف القGام �tور المن
اTٔخرى وتåمٔين �ªس�ام والت�اªس بين تدbلات مختلف اTٔطراف، من 
مرافق وزارية ومؤسسات عمومGة وجماIات محلية وقطاع bاص، الشيء 
اÉي يقkضي اع�د منهج الجهوية المتقدمة لتعز�ز مس;توى التsس;يق وعصرنة 

  . ع نظام التقس;يم ومراقwة ال�س;ييرمZاهج ال�س;يير ووض
وموازاة مع تدعيم مسلسل Iدم ا+تمركز، فإن دور الهيئات المsشودة 
يبقى رهينا بتعز�ز دور الهيئات المنتخبة في إطار اللامركزية، Tٔن السعي 
وراء دعم عمل هذه الهيئات وتقوية دورها في مجال تدبير التنمية ينطلق من 

åزٓر بCنها وبين ا�و| وbلق دينامGة Uديدة `لتنمية ضرورة تحقGق التكامل والت
  . �قkصادية و�ج�عية وتعبئة كافة الموارد المحلية

  الس;يد الرئCس،
من هذا المنطلق، فإننا، في الفريق �س;تقلالي `لو�دة والتعادلية، �ثمن 
البر�مج الحكومي وتدعيم الجهوية المتقدمة، وندعو الحكومة إلى ÏسÞير 
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العمل الضرورية وتوفير شروط اس�òر ٔ�فضل للإمكانيات المحلية وسائل 
وïرش;يد اDال والموارد الطبيعية وإدماج ٔ�راضي الجموع في التنمية �قkصادية 

  . `لجماIات وÏشجيع نهج الشراكة بين الفرقاء الجهوية والمحليين
 كما �ثمن Iاليا الجهود التي تبذلها وزارة ا�اbلية uوزارة وصية Iلى

الجماIات المحلية إلى مساIدة هذه اbTٔيرة Iلى تطور مZاهجها لتدبير الشåنٔ 
المحلي، وذ� بعصرنة وهيكلة طرق عمل اDلس المحلي عن طريق تحديد 
�فضل لمهام الرئCس وتفويض سلطات ٔ�كثر `ل�ان ا�ائمة وتقوية المراقwة، ٔ

طريق  وذ� �tٕداث اDلس اITٔلى `لحساtت وïكو�ن المنتخبين عن
ا�ورات التكويGsة `لرفع من المس;توى الكمي والكGفي `لمنتخبين وفkح اDال 
�ماñم من ٔ�Uل التعاون مع مؤسسات دولية Ïسهل `لمنتخب المحلي ٔ
والجهوي �س;تفادة من الت�ارب ا�ولية في مGدان اللامركزية وbلق شراكة 

ول ذات التقليد في هذا الميدان مع فاIلين اقkصاديين واج�عيين، م�ل ا�
  . ا�يمقراطي

  الس;يد الرئCس،
�ما tلsس;بة `لمسار �نتÞابي لبلاد�، فقد تمكن من بلوغ مر�c النظام ٔ
ا�يمقراطي، وذ� tلحرص Iلى إجراء �قتراIات في مواعيدها القانونية 
والتعامل معها Iلى ٔ�ساس ٔ�هميتها في حGاة اTٔمة، وذ� لإعطاء المؤسسات 

نفسا قو¨ لرفع تحد¨ت التنمية لمشاريع حGوية لا تقwل التردد ولا دما Uديدا و 
  . �نتظار

وفي هذا الصدد، فإننا في الفريق �س;تقلالي `لو�دة والتعادلية Iلى 
يقين ٔ�ن الوزارة س;تعمل كل ما في وسعها لتوس;يع قاIدة الناخwين، وذ� 

ومة واTٔحزاب Itٕادة الثقة إ+يهم وجعلهم )شارuون �ك�افة، مع حرص الحك
الس;ياس;ية وكافة الشركاء في هذه العملية �نتÞابية من فعاليات اDتمع 
المدني `لسهر Iلى ٔ�ن ïكون هذه العملية �نتÞابية �زيهة وشفافة 
وديمقراطية، وذ� وفق �رامج طمو�ة واضحة اTٔهداف والمعالم، Ïس;تجيب 

ترابية والمصالح لحاجGات وتطلعات المواطنين، وذ� م�ل دعم الإدارة ال
اTٔمZية، Tٔن التغطية اTٔمZية ضرورة مل�ة في تحقGق اTٔمن و�س;تقرار 
`لمواطنين، الشيء اÉي يتطلب التsس;يق المحكم Dهود كافة المنظومة اTٔمZية 
واتخاذ الإجراءات اللازمة لاس;ت�wاب اTٔمن والحد من الظواهر الإجرامGة، 

ات دقGقة ومkكامï ،cراعى فيها وذ� وفق �ر�مج محكم مwني Iلى دراس
المواصفات الهندس;ية والمعايير اTٔمZية المعتمدة دوليا، وذ� tقkناء معدات 
`لتجهيز والتدbل وكافة ا`لوازم الخاصة tل�شخيص القضائي، وïزويد 
المصالح اTٔمZية مركز¨ و÷و¨ �كافة وسائل النقل والعتاد واTٔ÷زة 

السلكي وا`لوازم المكkبية `لرفع من نجاIة المعلوماتية ووسائل الاتصال 
المصالح اTٔمZية، مع تعز�ز العمل �س�wاقي لتفادي وقوع الجرائم المتفش;ية، 
والعمل Iلى ïكو�ن رUال اTٔمن في اDال القانوني و�نفkاح للاس;تفادة من 

  .تجارب ا�ول التي لها تجارب �جحة في اDال اTٔمني
رUال اTٔمن في مجال محاربة ا+تهريب �كافة  كما يجب العمل Iلى ïكو�ن

�نواIه، وتحصين النقط الحدودية من Ïسرب المواد الغذائية واTٔدوية المهربة ٔ
لحماية �قkصاد الوطني من هذا النزيف اÉي يضر به وبص�ة وسلامة 

  .المواطنين

  :الهجـرة السرية -
ومات يعتبر ملف الهجرة السرية من بين اTٔولو¨ت التي عكفت الحك

المغربية Iلى تدبيرها مع الشركاء اTٔوربيين، وذ� في إطار مجموIة من 
  . المعاهدات والاتفاقGات ا�ولية

ونظرا Tٔهمية هذا الملف وانعكاساته الاªٕسانية، فقد سطرت هذه 
الحكومات إستراتيجية bاصة لتدبير ملف الهجرة »ير الشرعية، وذ� في 

وانب الوقائية والزجرية مرïكزة Tٔtساس إطار مقاربة شمولية، تجمع بين الج
  . Iلى الجوانب السوس;يو اقkصادية و�ج�عية

كما ٔ�ن المغرب عمل Iلى تجهيز النقط الحدودية وتجنيد طاقات Åشرية 
لاIٕادة المهاجر�ن السريين إلى دولهم اTٔصلية وقطع الطريق Iلى كل ما من 

 في إطار �لتزام التام شåنٔه ٔ�ن يهدد ٔ�من وسلامة واس;تقرار البلاد، وذ�
  . Tٔtعراف والضوابط القانونية المعمول بها دوليا في مجال حقوق الاªٕسان

  :الجهوية واللامركزية واللاتمركز -
لقد ٔ�صبح موضوع الجهوية المتقدمة في المغرب، وbاصة في الس;نوات 
اbTٔيرة، ضرورة يقkضيها التطور الس;ياسي و�قkصادي و�ج�عي 

وقد ٔ�جمع الكل حول هذا المبدٔ� العام `لجهوية المتقدمة، . البCئيوالثقافي و 
حGث ظلت بعض اTٔس;ئI cالقة حول مفهوم الجهوية وIلاقتها tللامركزية 
وحول ٔ�شكال تفاIلها مع التنظيم الجماعي و�دود ارتباطها tللاتمركز الإداري 

  .وتموقعها من الإدارة الترابية والجغرافGة الإدارية
الحكومات المتعاقwة بمدى ٔ�همية التخطيط �ستراتيجي في  ووعيا من

تحديد اTٔولو¨ت والتطلعات المس;تقwلية، ومن ٔ�Uل اس�wاق وتدارك 
�خkلالات التي يطر�ا التطور السريع Dtال الحضري اTخٓر اÉي 
)س;تدعي من الوزارة تåطٔير الجماIات الترابية لاIٕداد استراتيجيات `لتنمية 

من ا�س;تور، وذ� من ٔ�Uل إقامة  71لا بمضامين الفصل الحضرية عم
جماIات ïرابية مsسجمة مع ñاñا ؤ�هدافها، الشيء اÉي يتطلب اIٕداد 

  . مشروع قانون مkكامل يحدد ا�وا�ر `لجماIات الترابية

  :المبادرة الوطنية `لتنمية الìشرية -
ن معركة حقGقGة ضد الفقر، وذ� بعد اIٕلا 18/05/2005يعتبر يوم 

Uلا| الم� انطلاق المبادرة الوطنية `لتنمية الìشرية التي Ïشكل مشروIا 
مجتمعيا حقGقGا، حGث إنها تهدف إلى التåهٔيل �ج�عي `لبلاد، وذ� من 

bلال تعز�ز اIٕادة إدماج الساكنة اTكٔثر فقرا في الsس;يج الإنتا<، حGث 
لتحقGق العدا|  حرص Uلالته مZذ ïربعه Iلى العرش Iلى إعطاء اTٔولوية

cش المواطنين لترس;يخ المواطنة الكامCI وقد . �ج�عية وتحسين ظروف
�رامج ٔ�ولية، ïتمثل في  4تمحورت هذه المبادرة في المر�c اTٔولى حول 
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محاربة الفقر في العالم القروي ومكافحة �قkصاد �ج�عي في المناطق 
  . ز الحكامةالحضرية ومكافحة الهشاشة �ج�عية وتعز�

إن �ع�دات المرصودة �رسم الميزانية الفرعية لهذه الوزارة، واÉي يبلغ 
مليار درهم تظل محدودة tلنظر  22,18كغلاف مالي إجمالي ما مجموIه 

`لمهام الموuو| إ+يها، وtلتالي فإنها لا Ïس;تجيب لتطلعات وانتظارات 
كم و÷دكم في حسن المواطنين، لكن نحن كفريق اس;تقلالي نثق في عزم

تدبيركم لهذا الغلاف من ٔ�Uل اس;تكمال المشاريع المهيكلة، وذ� وفق 
�سلو�كم ال�شاركي مع مختلف الفاIلين والمتدbلينٔ.  

  الس;يد الرئCس، 
إن حجم المهام والمسؤوليات المنوطة بوزارة ا�اbلية تجعلها Ïسمو وتفوق 

رصدة، Tٔن حجمها يبقى مس;توى مZاقشة ٔ�و دراسة اTٔرقام ٔ�و �ع�دات الم
قليلا tلمقارنة مع حجم المهام والتطلعات المطلوبة، لكZنا ªس�ل tرتياح 
اTٔجوبة المسؤو| والمتفائc `لس;يد وز�ر ا�اbلية بلجنة ا�اbلية والجماIات 
المحلية والجهات بم�لس المس�شار�ن، والتي ٔ�tنت من Uديد Iلى �ه�م 

 لوزارة للاس;ت�ابة لمطالب الفرقاء الس;ياس;يينوالجهود المبذو| من طرف ا
  . وطمو�ات الشعب المغربي

Éا، فإننا في الفريق �س;تقلالي `لو�دة والتعادلية بم�لس المس�شار�ن 
  . نصوت Iليها tلإيجاب

  .ووفقZا الله جميعا لما فGه bير لهذه اTٔمة

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
ة `لفريق الحركي، في �دود واTنٓ الكلم. شكرا الس;يد المس�شار المحترم

  .5نية "�د ٔ�قصى 41دقائق و 4

        ::::المس�شار الس;يد مwارك الس;باعيالمس�شار الس;يد مwارك الس;باعيالمس�شار الس;يد مwارك الس;باعيالمس�شار الس;يد مwارك الس;باعي
  الس;يد الرئCس،

  .فعلا، س;نمر مر الكرام Iلى مداbلتنا، سsسلمها لكم مكkوبة، إن شاء الله
  الس;يد الرئCس المحترم،

  السادة الوزراء،
  إخواني المس�شار�ن المحترمين،

tسم الفريق الحركي `لمساهمة في مZاقشة )شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة 
  . 2013الميزانية الفرعية لوزارة ا�اbلية لس;نة 

واسمحوا لي في هذه المناس;بة Tٔن نعبر عن مدى افÞkار� واIتزاز� 
Dtهود الجبار اÉي يبذC صاحب الجلا| الم� محمد السادس نصره الله 

نا، مؤكد�ن تåئيد� وثقkنا ؤ�يده، bاصة فÜ يتعلق tلقضية اTٔولى لوطن 
`لمواقف المتبصرة والحكيمة لجلالته، الرامGة إلى تمتيع ٔ�قا+يمنا الجنوبية tلحكم 

  .اÉاتي في إطار الس;يادة الوطنية وو�دة المملكة
وفي هذا الإطار ٔ�يضا، فإنه لا يفوتنا ٔ�ن ننوه Dtهودات التي تبذلها 

ا Iلى مس;توى اTٔمن ومقاومة وزارة ا�اbلية `لنهوض بهذا القطاع، خصوص

الإرهاب ومكافحة ظاهرة اÓدرات، وا+نهوض Dtالات التنموية وفي صدارتها 
  .التنمية الìشرية، حتى ينعم جميع المغاربة بمزيد من الكرامة والعCش الكريم

ولا )سعنا في هذه المناس;بة إلا ٔ�ن نقف تحية اUٕلال واuٕبار لكل ٔ�فراد 
ورUال ا�رك واTٔمن والقوات المساIدة ورUال  القوات المسل�ة الملكGة

  .الوقاية المدنية الساهر�ن Iلى ٔ�من وسلامة الوطن والمواطنين
  الس;يد الرئCس،

إننا بقدر ما ننوه بهذه الجهود، فإننا ªس�ل بعض الملاحظات 
  :والصعوtت التي يعاني منها القطاع، وهي كما يلي

ويده tلكهرtء، فإننا إذا اس;تحضر� العالم القروي من حGث ïز   
كنعرفو بåنٔ العالم القروي راه، الحمد D، مشZCا في وا�د المسائل بعيدة، 

  . ولكن ما سا�ر�هش tلماء الصالح `لشرب
كذ� الطرق القروية، الس;يد الوز�ر، bاصنا نمش;يو Tٔن العالم القروي 

  .uيفkقر لهاذ المسائل، وbاصة لفك العز| عن العالم القروي
  الرئCس، الس;يد

)شكل ورش الجهوية الموسعة تحد¨ Uديدا ٔ�مام بلاد�، انطلاقا من 
uونه يهدف إلى تعز�ز المسار ا�يمقراطي وإصلاح حكامة ا�و|، وضمان نوع 
من التكامل والتناسق بين مختلف المناطق واDالات، وصيانة الو�دة 

  . الوطنية
  الس;يد الرئCس،

فها الإطار القانوني المتعلق ب�Zظيم Iلى الرغم من الإصلا�ات التي عر 
العمالات واTٔقاليم والميثاق الجماعي بهدف تثGìت س;ياسة القرب وتحسين 
تدبير الشåنٔ المحلي، فإننا مازلنا نلاحظ Iدم تجس;يد بعض بنودهما tلشكل 

  . المطلوب
  الس;يد الرئCس،

ني إذا كان تحديث اللامركزية يمر ح� Iبر بوابة إصلاح الجانب القانو
والمالي، فإن هذه المساعي لو�دها لن تعطي كافة نتائجها ما لم يتم �ه�م 
tلوسائل الìشرية، التي تعتبر المحرك الحقGقي لكل عملية ïنموية uيفما كان 
نوعها، عن طريق التكو�ن اTٔساسي والتكو�ن المس;تمر واIٕادة توزيعها بين 

�كثر Uاذبية من bلال الجماIات Åشكل مkوازن، وجعل الوظيفة المحلية ٔ
  . تحسين ظروف العمل ؤ�نظمة الرواتب والتنقGط

وبهذه المناس;بة، ندعو إلى ïكو�ن المنتخبين المحليين حتى ي�س;نى لهم 
  . القGام tلمهام الملقاة Iلى Iاتقهم Åشكل فعال والمردودية المطلوبتين

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
        .ابقات عندك دقGقة

        ::::باعيباعيباعيباعيالمس�شار الس;يد مwارك الس; المس�شار الس;يد مwارك الس; المس�شار الس;يد مwارك الس; المس�شار الس;يد مwارك الس; 
  .»sسلمو لكم هذا، الس;يد الرئCس
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        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
واTنٓ نksقل لفريق التجمع الوطني لٔ�حرار، . شكرا، مداcb كتابية

5نية  51دقGقة و 16مداcb الس;يد المس�شار حسن سليغوا، في �دود 
  ."�د ٔ�قصى

        ::::المس�شار الس;يد حسن سليغواالمس�شار الس;يد حسن سليغواالمس�شار الس;يد حسن سليغواالمس�شار الس;يد حسن سليغوا
  .دقائق 6ٔ�قل، في �دود 

  .رحيم والصلاة والسلام Iلى س;يد المرسلينÅسم الله الرحمن ال
  الس;يد الرئCس،
  السادة الوزراء،

  الس;يدة والسادة المس�شار�ن،
)شرفZاtسم فريق التجمع الوطني لٔ�حرار بåنٔ نتدbل لمناقشة الميزانيات 

وإننا نعتبر هذا النقاش . الفرعية التي تدbل ضمن اخkصاص لجنة ا�اbلية
ة هذا القطاع الهام لانتظارات المواطنين محطة `لوقوف Iلى مدى اس;ت�اب

وuيفGة تدبير الشåنٔ المحلي ومدى اªس�امه مع اTٔبعاد ا�س;تورية التي Uاء 
  .، واÉي مكن `لحكومة صلاحGات واسعة2011بها دس;تور يوليوز 

مZاقش�Zا لهذا القطاع تعتبر بمثابة مواuبة مZجزات هذه الوزارة في تنفGذ 
bل في اخkصاصها، والتي تت�لى في تدبير اDال الس;ياسات العامة التي تد

Iلى كل من المس;تو¨ت اTٔمZية والتنموية والحكامة الترابية والتنمية القروية 
وإننا بهذا . والتåٔهيل الحضري والجهوية الموسعة، إضافة إلى الإنعاش الوطني

نحاول رصد المعوقات `لتغلب Iليها من ٔ�Uل الخروج من الصورة ا+نمطية 
صc الإصلا�ات، وتدبير الشåنٔ المحلي بطريقة Uديدة تخدم مصل�ة لموا

  .البلاد والمواطنين بوتيرة فعا| وسريعة
وإننا في التجمع الوطني لٔ�حرار لم نتعود �نتقاد UTٔل توجGه ا`لوم 
لجهة معينة، بل نعمل Iلى ٔ�ن �كون دائما قوة اقتراحGة في سن وت�wع كل 

بلاد�، كما نقدر جسامة المسؤولية وتعدد  الس;ياسات العمومGة التي تهم
cنتظارات والطمو�ات رغم الإصلا�ات المتواص�.  

إن موضوع و�دتنا الترابية يعتبر موضوIا وطنيا tمkياز، يجب ٔ�ن 
نت�wعه ونوظف كل مجهوداتنا وإمكانياتنا في إشعاع مwادرة الحكم اÉاتي �ى 

بوتيرة تفرض Iلى الحكومة وكل المنتظم ا�ولي وكل مكو�ته بصورة قوية و 
المؤسسات الوطنية واDتمع المدني موا÷ة كل المناورات التي تحاك ضد 

  .بلاد�، رغم ٔ�ننا نعتبرها مZاورات ¨Mسة
إنها لفرصة �ريخية، ونحن نناقش اليوم الميزانية الفرعية لوزارة ا�اbلية، 

�نفس;نا Iلى الإجماع الوطني حول قضية اTٔمة ٔ Nوثوا�تهالكي نه.  
إن الجماIة المحلية تتحمل اليوم مسؤولية uبيرة : tلsس;بة `لجماIات المحلية

في إنجاح المشروع التنموي لبلاد� Iلى مس;توى مختلف القطاIات 
الحكومGة، وتنخرط في كل المشاريع المهيكلة الهادفة إلى إرساء ïنمية 

  .مس;تدامة

من القانون رقم  30ادة فÜ يخص اخkصاصات الجماIات المحلية، فإن الم
من نفس القانون مع  34المتعلق tلميثاق الجماعي، كما نصت المادة  17.08

  .16مراIاة المادة 
لقد Uاءت هذه المقkضيات لتعزز دور اTٔ÷زة المسيرة `لم�الس 
الجماعية، ومنها مؤسسة رئCس اDلس الجماعي، مقkضيات من شåنهٔا تحفيز 

 المزيد من العطاء، حتى يضطلعوا tلمهام رؤساء اDالس المنتخبة Iلى
والمسؤوليات الملقاة Iلى Iاتقهم Iلى ٔ�كمل وUه، وحتى �كونوا في مس;توى 

  .الثقة المولوية السامGة لصاحب الجلا| الم� محمد السادس نصره الله
ف�سلم الظهير الشريف واÉي يتضمن توصيات Uلالته السامGة يعد 

الجماعية، إلا ٔ�ن تفعيل هذه المقkضيات لازالت  مفخرة uبيرة لرؤساء اDالس
رهينة بصدور المراس;يم والنصوص التطبيقGة bاصة حمل الوشاح، 

  .التعويضات، الظهير الشريف
من الميثاق الجماعي اÉي ينص Iلى تìني نظام  136ٔ�ما tلsس;بة `لمادة 

ت bاص لجماIات المشور، فإننا نعتز بهذا النظام وªسانده، وفي نفس الوق
نطالبكم، الس;يد الوز�ر، tلإبقاء Iليه في المس;تقwل، راUين من الوزارة 
الوصية الإسراع tٕخراج المرسوم التطبيقي لتنظيم وتفعيل مقkضيات هذه 

  .المادة
للإشارة، الس;يد الوز�ر، فإننا نطلب مZكم : من ٔ�Uل تìس;يط المساطر

اTٔقاليم من  وtٕلحاح تفويض بعض اخkصاصاïكم `لسادة الولاة والعمال في
 Ü;يخص ولاس Üس;يط المساطر، فìل تU�ٔ)AS : l’Autorisation 

Spéciale(  |ٔåات في مسIس;يط عمل السادة رؤساء الجماìل تU�من ٔ
  .التدبير المالي

وفي النقطة المتعلقة بمجموIة الجماIات المحلية، فإننا نقترح ٔ�ن Ïس;تفGد 
افة، كما هو معمول به مع هذه اDموIات من حصة الضريبة Iلى القيمة المض

الجماIات المحلية، مادامت هذه اDموIات ïتمتع tلشخصية المعنوية 
  .و�س;تقلال المالي
  الس;يد الرئCس، 

نظرا لضيق الوقت و`لضغط، سsسلم لكم مداcb فريق التجمع الوطني 
  . لٔ�حرار

  .وشكرا

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
c الفريق �شتراكي، واTنٓ مداb. شكرا الس;يد المس�شار المحترم

  .تفضل، )سلمها مكkوبة
. مداcb فريق �تحاد ا�س;توري، ثلاثة، ما فيهمش لجنة ا�اbلية

  .سلمت مكkوبة
شكرا، مداcb مكkوبة . فÜ يخص مداcb فريق الت�الف �شتراكي

  .لفريق الت�الف �شتراكي
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cbدرالي `لو�دة وا�يمقراطية، مداGالفريق الف cbنٓ مداTكذ� ا 
  .مكkوبة

  .المداcb الموالية، مsسق مجموIة �تحاد المغربي `لشغل، مداcb كتوبة
  .مكkوبة :مداcb مsسق مجموIة �تحاد الوطني `لشغل
  .مكkوبة :مداcb مجموIة الحركة ا�يمقراطية �ج�عية

  .مكkوبة :مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة
ة التي تدbل في اخkصاص لجنة المالية واTنٓ نksقل إلى الميزانية الفرعي

الكلمة لمقرر لجنة المالية والتجهيزات . والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية
والتخطيط والتنمية الجهوية لتقديم تقر�ر ا`لجنة حول الميزانيات التي تدbل 

 10الس;يد المقرر، المدة، إلى اتفقوا السادة المس�شار�ن، في . في اخkصاصها
  .، إذا اتفقkو في تحديد الوقتدقائق

        ::::المس�شار الس;يد عبد الرحيم عالمس�شار الس;يد عبد الرحيم عالمس�شار الس;يد عبد الرحيم عالمس�شار الس;يد عبد الرحيم عثمثمثمثمونونونون
  .هاذ ا`لي »ادي نقولو هو ا`لي ما قلتوش البارح

  .Åسم الله الرحمن الرحيم
  الس;يد الرئCس،
  السادة الوزراء،

  الس;يدة والسادة المس�شار�ن، 
قwل ٔ�ن ٔ�عرض Iلى ٔ�نظاركم التقديم المتعلق بمشاريع الميزانيات الفرعية 
التي تدbل في اخkصاص لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية 
الجهوية، الس;يد الرئCس، يwsغي ٔ�ن نحيطكم Iلما ٔ�نه في إطار Uلسة الاثنين 

لم تعط الكلمة لمقرر  2013اÓصصة �راسة مشروع القانون المالي لس;نة 
�دى إلى ا`لجنة لتلاوة التقر�ر، وهذه تعد سابقة في �ريخ اDلس، مما ٔ

حرمان الرٔ�ي العام الوطني من ت�wع ٔ�شغال ؤ�طوار دراسة مشروع القانون 
  .المالي التي جرت داbل لجنة المالية

لهذه اTٔس;باب سuٔåون وUيزا في تقديم تقر�ر لجنة المالية فÜ يخص 
  .مشاريع الميزانيات الفرعية التابعة لها

  الس;يد الرئCس المحترم،
  ،السادة الوزراء المحترمون

  الس;يدة والسادة المس�شارون المحترمون، 
)شرفني ٔ�ن ٔ�عرض Iلى ٔ�نظار مجلس;نا الموقر نص التقر�ر اÉي ٔ�Iدته 
لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية بمناس;بة دراس;تها لمشاريع 
الميزانيات الفرعيةالتي تدbل ضمن اخkصاصها، وذ� �رسم الس;نة المالية 

2013.  
ناس;بة، ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�ش;يد �روح الت�اوب الحاصل بين السادة وبهذه الم 

الوزراء والسادة المس�شار�ن ٔ�ثناء دراسة مشاريع الميزانيات المذuورة، حGث 
  .كانت النقاشات Iلى مس;توى Iال من المسؤولية

ولا يخفى Iليكم ٔ�ن مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية ٔ�مام مجلس;نا الموقر 

ظر لترuيkìه التي تضم ممثلين عن الجماIات المحلية، ت�سم بطابع متميز، tلن
ومZتخبين عن الغرف المهنية، وممثلي المåجٔور�ن ا�Éن لهم دراية Dtالات 

  . السوس;يو اقkصادية
كما ٔ�توUه بخالص الشكر `لسادة ٔ�عضاء مكkب ا`لجنة وكافة السادة 

uبير،  المس�شار�ن ا�Éن حضروا �ج�Iات، و�بعوا ٔ�شغالها tه�م
وساهموا بتدbلاتهم القيمة في تعميق ا�راسة والنقاش حول مختلف المشاريع 
والبرامج الحكومGة المعروضة Iلى ٔ�نظار لجن�Zا الموقرة، ؤ�tنوا عن تفاIل 
إيجابي مع البرمجة المك�فة لكافة القطاIات الوزارية، وذ� tلموازاة مع 

شروع قانون المالية رقم �ج�Iات اÓصصة `_راسة والتصويت Iلى م 
، حGث قدموا مجموIة من الملاحظات 2013`لس;نة المالية  115.12

و�قترا�ات التي س;تعكس الرؤية البرلمانية Iلى مس;توى الحلول الناجعة 
  .`لمشاكل القطاعية المطرو�ة

  الس;يد الرئCس،
تدارست ا`لجنة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاصها في 

ساIة عمل، وامkدت إلى ساIات مåkخٔرة من  I�29ات، واس;تغرقت اج 8
  .ا`ليل

 2012دجZبر  24وبعد القرار المتÞذ في الجلسة العامة ليوم الاثنين 
بعد Itٕادة التصويت Iلى مشاريع الميزانيات الفرعية، تم عقد اج�ع ا`لجنة، 

 25لثلا5ء الاIٕلان عنه في س;بورة الاIٕلا�ت الإلكترونية Dtلس، يوم ا
Iلى الساIة العاشرة والنصف صبا�ا، وقد وافقت ا`لجنة  2012دجZبر 

  :Iلى المشاريع المذuورة وفق Uدول التصويت بعده

  الإجماع  البلاطالملكي

  مشروع الميزانية الفرعية لرئاسة الحكومة
  ؛12 = الموافقون

  ؛9= المعارضون
  .لا ٔ��د= الممتنعون

  الإجماع  س النوابمشروع الميزانية الفرعية Dل

مشروع الميزانية الفرعية Dلس 
  المس�شار�ن

  ؛21 = الموافقون
  لا ٔ��د: المعارضون
  .1= الممتنعون

مشروع الميزانية الفرعية لوزارة التجهيز 
  والنقل

  ؛12= الموافقون
  ؛9= المعارضون
  .1= الممتنعون

مشروع الميزانية الفرعية لوزارة السكنى 
  ينةوالتعمير وس;ياسة المد

  ؛12= الموافقون
  ؛9= المعارضون
  .1= الممتنعون
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مشروع الميزانية الفرعية لوزارة 
  �قkصاد والمالية

  ؛12= الموافقون
  ؛9= المعارضون
  .1= الممتنعون

مشروع الميزانية الفرعية `لوزارة المنتدبة 
�ى رئCس الحكومة المكلفة tلشؤون 

  العامة والحكامة

  ؛12= الموافقون
  ؛9 =المعارضون
  .1= الممتنعون

  الإجماع  مشروع الميزانية الفرعية`لم�اكم المالية

مشروع الميزانية الفرعية `لمندوبية 
  السامGة `لتخطيط

  الإجماع

مشروع الميزانية الفرعية `لم�لس 
  �قkصادي و�ج�عي

  الإجماع

  .وشكرا

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
الفرق البرلمانية واTنٓ نksقل إلى مداbلات . شكرا الس;يد المقرر

فريق اTٔصا| والمعاصرة، مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة؟ . واDموIات
  .مداcb مكkوبة

مداcb الفريق �س;تقلالي `لو�دة والتعادلية، تفضل الس;يد المس�شار 
  .5نية "�د ٔ�قصى 39دقGقة و 11في �دود 

        ::::المس�شار الس;يد فؤاد قد�ريالمس�شار الس;يد فؤاد قد�ريالمس�شار الس;يد فؤاد قد�ريالمس�شار الس;يد فؤاد قد�ري
  .Åسم الله الرحمن الرحيم

  الرئCس المحترم، الس;يد
  السادة الوزراء المحترمون،

  الس;يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
)شرفني، tسم الفريق �س;تقلالي `لو�دة والتعادلية، ٔ�ن ٔ�تدbل في 
مZاقشة الميزانيات القطاعية المرتبطة tلبGsات اTٔساس;ية والتخطيط والتنمية 

�س;تقلالي نؤكد ٔ�همية الجهوية، مس�لا في البداية ٔ�ننا في الفريق 
الإصلا�ات الس;ياس;ية التي عرفتها بلاد� مZذ �س;تفkاء Iلى ا�س;تور 
الجديد، ومن bلال ذ� نجدد التuٔåيد Iلى ٔ�همية الإسراع tلإفراج عن 
النصوص التنظيمية المرتبطة بتفعيل ا�س;تور، حتى �تمكن من بلورة 

يق الجهوية الموسعة، مخططات استراتيجية في إطار توUه بلاد� نحو تطب 
  .التي يطمح المغاربة جميعا ٔ�ن Ïشكل مدbلا ل�سريع وتيرة التنمية بصفة Iامة

  الس;يد الرئCس،
إن مZطلق ٔ�ي عمل حكومي يهدف إلى تحقGق الن�اIة اDتمعية، يwsغي 
�ن ينìني Iلى وضوح الخطط الإستراتيجية لمحاربة كل ٔ�شكال الفساد ٔ

ع�د الحكامة الجيدة في تدبير الس;ياسات واقkصاد الريع و�مkيازات وا
العمومGة، ونعتقد ٔ�ن هذه المرïكزات نص Iليها البر�مج الحكومي، وتحتاج 

اليوم فقط إلى تفعيل بوتيرة ٔ�سرع بمساهمة كافة الفاIلين الس;ياس;يين 
  .والمؤسساتيين، وفعاليات اDتمع المدني

وبجسامة ووعيا مZا "حزب وكفريق اس;تقلالي �راهنية ا`لحظة 
المسؤولية الرابضة Iلى ٔ�كتافZا، وردا Iلى من �تهمنا تصريحا ٔ�و تلمي�ا بåنٔنا 
نمارس ال�شو)ش Iلى قاطرة اTٔ»لبية الحكومGة، ننكث العهود و�تمرد ٔ�و 
تمرد� Iلى وسطنا الس;ياسي الطبيعي داbل مكو�ت اTٔ»لبية، نقول �كل 

ة غنية، فرحZا لانتصاراتها صدق و�كل مصداقGة ٔ�ننا ٔ�بناء تجربة �ريخية وطني
وتجرعنا مرارة انهزاñا وا�كساراتها، لكن ٔ�بدا لم يدر حزبنا ظهره لما وقع من 
��داث داbل المملكة Iلى مر �ريخها المعاصر، ٔ�بدا لم يغير خط سيره ٔ
الوطني الملامس بل اÓترق لكل مكو�ت الsس;يج اDتمعي المغربي، ٔ�بدا لم 

 ا�افع والمانع لثقافة مضادة لثقافة ٔ�صلية اتفقت Iليها نقwل بمنطق المتåرٔجح بين
كل القوى الحية وكل اTٔحزاب اتفقت Iلى ملامحها ومفرداتها وصدحت 
بصوت وا�د مرتفع بåنٔ المصل�ة العليا `لبلاد تجب كل المصالح ؤ�ن الهدف 
اليوم هو �رتقاء tلمغرب وtلمملكة المغربية إلى مصاف ا�ول ا�يمقراطية 

لمتقدمة Iلى مختلف اTٔصعدة، ؤ�ن الهم اليوم هو ��كwاب Iلى س;بل ا
موا÷ة كل الت�د¨ت المطرو�ة بحدة والوقوف عند �خkلالات الكبرى 
التي تعا�يها ا�و|، وذ� ضما� لشروط اس;تقرار س;ياسي حقGقي، ضما� 

òادل ويجني هذه الI شكلÅ صادية توزع ثمارهاkنمية اقïصادي وkر لإقلاع اق
الصغير قwل الكwير والضعيف قwل القوي، مع ضمان شروط سلم اج�عي 
حقGقي بعد ردم الهوة السحيقة ٔ�و الفجوة التي تفصل بين من يم� وبين من 
لا يم�، ٔ�بدا لم نلعب ورقة الاuٕراهات، ٔ�بدا لم نحاول ٔ�ن نلìس بؤس 

�ريق  الوضعية �قkصادية و�ج�عية في مر�c من المرا�ل لبوس ٔ�و
  . الس;ياسة

مواقفZا داعمة لهذه الحكومة الفاcI، وس;تظل كذ� حتى وإن اضطرر� 
`لخروج من هذه الحكومة �كل صدق و�كل مصداقGة، تعبير� الس;ياسي 
س;يظل بلسان رطب، سلس، مس;تصاب، مåلٔوف، لCس فGه من الغلظة 

ال الس;ياس;ية والغضة والجفاء ما يدفع اÉوق العصري الس;ياسي بطبيعة الح
  .وحتى اÉوق التقليدي الس;ياسي `لهروب من هذه العملية

إذا خkاما وحتى لا ٔ�ïرامى Iلى حق زملائي في ما تبقى من الحصة 
في خkام هذه المداcb، لابد ؤ�ن نؤكد، كفريق اس;تقلالي، Iلى . الزمZية

ضرورة تقوية روح التضامن الوطني وإشاIة ثقافkه tعتباره دIامة ٔ�ساس;ية 
عادل Dهود� الوطني ولتوفير الحاجGات �ج�عية بين مختلف `لتوزيع ال

و�É، نعتبر تقوية ٔ�دوار صندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية . الف�ات
مؤشرا ñما Iلى تحقGق المعايير التي ٔ�شر� إ+يها في بداية هذه الفقرة لمنظور� 

� من تحقGق س;ياسة لمفهوم التضامن الوطني، Tٔن هذه التقوية س;تمكن بلاد
  .�جعة مwنية Iلى �ندماج الترابي `لمشاريع والبرامج

ونؤكد من Uديد، الس;يد الرئCس المحترم، ٔ�ن هذه التصورات التي 
نقدñا كفريق اس;تقلالي، و"جزء ٔ�ساسي من اTٔ»لبية الحكومGة، الهدف منها 
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لجودة من ا(هو دعم مضامين مشروع القانون المالي بميكانيزمات التجويد 
ومؤشرات الن�اIة تحقGقا لرفعة الوطن طبقا لما نصبو إليه ) بطبيعة الحال

  .جميعا تحت القGادة الرش;يدة لجلا| الم� ٔ�عز الله ٔ�مره
  والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
المداcb اTنٓ `لفريق الحركي، توصلنا . شكرا الس;يد المس�شار المحترم

bوبة `لفريق الحركيبمداkمك c.  
 cbوبة؟ مداkوبة؟ مكkلفريق التجمع الوطني لٔ�حرار، مك cbمدا

  .مكkوبة
  .المداcb `لفريق �شتراكي، مكkوبة؟ مداcb كذ� مكkوبة

  .مداcb `لفريق ا�س;توري
  .مداcb لفريق الت�الف �شتراكي، مداcb الت�الف �شتراكي مكkوبة

  .لي `لو�دة وا�يمقراطيةواTنٓ الفريق الفGدرا

        ::::المس�شار السد المس�شار السد المس�شار السد المس�شار السد محممحممحممحمد دعيدIةد دعيدIةد دعيدIةد دعيدIة
فÜ يخص المداcb انتاع الفريق الفGدرالي، »sسلموها لكم مكkوبة بعدد 

  .من القطاIات، ولكن إذا سمحتم لي ؤ�ذنتو لي لابد ٔ�ن ٔ�قول كلمتين

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
  .لا، ما عند"ش الوقت

        ::::المس�شار الس;يد المس�شار الس;يد المس�شار الس;يد المس�شار الس;يد محممحممحممحمد دعيدIةد دعيدIةد دعيدIةد دعيدIة
و ٔ�ننا �ثمن الحوار القطاعي داbل وزارة �قkصاد والمالية، كلمتين، ه

  .هذا هو. صافي

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
إيوا انت اس�Zفذت الوقت، . ما عند"ش الوقت الس;يد الرئCس. شكرا

�� ذuرت الفريق إذا كانت المداcb كتابية يعطيها لي ٔ ،cbاعطيني المدا ��ٔ
  .شكرا. مكkوبة

  .لمغربي `لشغل، عندكم شي مداcb؟ ما كايsشمsسق مجموIة �تحاد ا
  .مsسق مجموIة �تحاد الوطني `لشغل، مكkوبة

  .مsسق مجموIة الحركة ا�يمقراطية �ج�عية، مكkوبة
واTنٓ نksقل إلى الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة العدل 

وحقوق  الكلمة لمقرر لجنة العدل وال�شريع. وال�شريع وحقوق الاªٕسان
الاªٕسان لتقديم تقر�ر ا`لجنة حول الميزانيات الفرعية التي تدbل في 

واش المقرر موجود؟ وزع، كا�ن التقر�ر؟ تفضل المقرر في . اخkصاصها
  .دقائق "�د ٔ�قصى 10دقائق، تفضل في �دود  �10دود 

  :المس�شار الس;يد المس�شار الس;يد المس�شار الس;يد المس�شار الس;يد محممحممحممحمد لشكر، مقرر لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕساند لشكر، مقرر لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕساند لشكر، مقرر لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕساند لشكر، مقرر لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕسان
  .الرئCس شكرا الس;يد

  السادة الوزراء، 

  الس;يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
)شرفني ٔ�ن ٔ�رفع ٔ�مام ٔ�نظار اDلس الموقر ملخصا مركزا `لتقر�ر اÉي 
�Iدته لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕسان بمناس;بة دراس;تها لمشاريع ٔ

الية الميزانيات الفرعية `لقطاIات ا�اcb في اخkصاصاتها �رسم الس;نة الم
2013.  

  :ويتعلق اTٔمر tلمشاريع التالية

  وزارة العdدل والحر¨ت؛ -

  اTٔمانة العامة `لحdكومة؛ -

  الوزارة المكلفة tلعلاقات مع البرلمان واDتمع المدني؛ -

  الوزارة المكلفة tلوظيفة العمومGة وتحديث الإدارة؛ -

  المندوبية العامة لإدارة السجون واIٕادة الإدماج؛ -

  .الوزارية المكلفة بحقوق الاªٕسانالمندوبية  -
لقد شرعت ا`لجنة في دراسة ٔ�ول مشروع ميزانية فرعية في اج�عها 

، واÉي خصص لميزانية وزارة العدل 2012دجZبر  10المنعقد بتاريخ 
والحر¨ت، حGث امkد النقاش لساIات طوال،اس;تهل بتقديم الس;يد الوز�ر 

ارية، التي شملت Iدة محاور كان Tٔهم مZجزات وزارة العدل bلال الس;نة الج
��رزها إطلاق مwادرة الحوار العريض حول الإصلاح العميق والشامل ٔ
لمنظومة العدا| تحت الرIاية السامGة لصاحب الجلا| نصره الله، وكذا 
مwاشرة تنفGذ Iدة �رامج Ïس;تجيب `ل�اجGات التي ٔ�tن عنها Ïشخيص 

تم إرUاء تنفGذ البرامج الإستراتيجية  وضعية مZظومة العدا| ببلاد�، Iلما بåنٔه
للإصلاح، في انتظار ما س�سفر عنه نتائج الحوار الوطني لإصلاح مZظومة 

  .العدا|
وقد ٔ�عقب ذ� نقاش موسع من طرف السادة المس�شار�ن Óتلف 
�وUه إصلاح العدا| ببلاد�، بدءا tلحوار الوطني المذuور، ومرورا بما تعرفه ٔ

لات ومشاكل يومGة، وا�تهاء بتقديم العديد من اTرٓاء المحاكم من اخkلا
و�قترا�ات التي من شåنهٔا المساهمة في جعل العدا| عنصرا فاIلا في 

  .مواuبة التحولات �قkصادية و�ج�عية والس;ياس;ية ببلاد�
  الس;يد الرئCس، 

bلال مZاقشة السادة المس�شار�ن لمشروع الميزانية الفرعية لٔ�مانة 
مة `لحكومة، تفضل الس;يد اTٔمين العام `لحكومة بìسط الخطوط العا

العريضة Tٔهم المنجزات bلال هذه الس;نة، والتي تميزت Tٔtساس tلاحkفال 
بذuرى مرور مائة س;نة Iلى صدور ٔ�ول جريدة رسمية ببلاد�، مع تuٔåيده 
من ÷ة ٔ�خرى الحرص Iلى اIٕداد مشاريع القوانين التنظيمية والنصوص 

  .قGة اللازمة لتنفGذ ٔ�حكام ا�س;تور الجديد `لمملكةالتطبي 
وbلال �ج�ع اÉي خصص لمناقشة الميزانية `لمندوبية الوزارة المكلفة 
بحقوق الاªٕسان، تطرق الس;يد المندوب إلى حصيª cشاط المندوبية bلال 
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الس;يد الرئCس ما .. فÜ يخص تsس;يق العمل الحكومي في مجال 2012س;نة 
  ..تمريمكsش لي ªس; 

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
الس;يد المس�شار . ٔ�نصتوا `لمس�شار. اشوية د¨ل الهدوء، الله يخليكم

  .تفضل الس;يد المقرر. الله يخليكم اشوية د¨ل الهدوء

        ::::المس�شار الس;يد المس�شار الس;يد المس�شار الس;يد المس�شار الس;يد محممحممحممحمد لشكر، مقرر لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕساند لشكر، مقرر لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕساند لشكر، مقرر لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕساند لشكر، مقرر لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕسان
  .شكرا الس;يد الرئCس

مجالات ا+نهوض بحقوق الاªٕسان، فÜ يخص تsس;يق العمل الحكومي في 
والتفاIل مع المنظمات ا�ولية، واIٕداد وتقديم ومZاقشة التقار�ر الوطنية 

  .وا�ولية ذات الصc بهذا اDال
وقد همتّ المناقشة Iدة ٔ�وUه ومجالات، ركزت Iلى ضرورة الرفع من 
 وتيرة ا+نهوض بحقوق الاªٕسان ببلاد�، حتى ïك�سب المكانة التي Ïس;تحقها

في هذا الشåنٔ، سواء Iلى مس;توى الت�اوب مع مkطلبات التطورات 
ا�س;تورية ٔ�و �نخراط في الاتفاقات ا�ولية وتنفGذ �لتزامات المترتبة 
عنها، tلإضافة إلى العمل Iلى تصحيح بعض ��زلاقات التي عرفتها 

اTٔجGال الممارسة في اTوٓنة اbTٔيرة، فضلا عن اتخاذ التدابير اللازمة لحماية 
  .اÓتلفة `لحقوق كما uرسها ا�س;تور الجديد `لمملكة

  الس;يد الرئCس، 
لم تخل دراسة الميزانية الفرعية `لوزارة المكلفة tلوظيفة العمومGة 
وتحديث الإدارة من نقاش مس;تفGض، بعد ٔ�ن قدم الس;يد الوز�ر الخطوط 

لìشري وإرساء العريضة لحصيc مZجزات الوزارة التي همتّ ïثمين الرٔ�سمال ا
الحكامة الجيدة، لجعل الإدارة في صلب الت�ديث ورافدا ٔ�ساس;يا `لتنمية 

  .الشامc، واس;تعرض �ر�مج عمل الوزارة و�فٓاقه المس;تقwلية
وعقب ذ�، تناول السادة المس�شارون العديد من الملفات والقضا¨ 
التي لها ارتباط مwاشر Åسيرورة الإصلاح الإداري ومåسٔسة الحوار 

  .ج�عي، والعراقGل التي تحول دون ممارسة الحقوق النقابية بصورة سليمة�
كما شكلت مZاقشة الميزانية الفرعية `لوزارة المكلفة tلعلاقات مع البرلمان 
واDتمع المدني مZاس;بة اطلع bلالها السادة المس�شارون Iلى المبادرات التي 

رتبطة بعلاقاتها مع اDمع المدني، قامت بها الوزارة لتفعيل ñمتها الجديدة الم
وبصفة bاصة إستراتيجية الوزارة في هذا الشåنٔ و�ر�مج عملها bلال 
الس;نة المقcw، وذ� سعيا إلى بناء تجربة مغربية رائدة في مجال ا�يمقراطية 
ال�شارuية، داIين في هذا الصدد إلى إزا| كافة العراقGل وبذل مزيد من 

Ïسريع وتيرة الإصلا�ات ال�شريعية في ش;تى المياد�ن،  الجهود التي من شåنهٔا
وتفعيل اTٔوار الرقابية Dلسي البرلمان بما يحقق التنزيل ا�يمقراطي والسليم 
`_س;تور، في ظل Iلاقات يطبعها التعاون و��ترام المتبادل بين 

  .السلطتين ال�شريعية والتنفGذية
بية العامة لإدارة السجون وIلى اhٕر مZاقشة الميزانية الفرعية `لمندو 

واIٕادة الإدماج، قدم الس;يد المندوب العام ٔ�مام ا`لجنة حصيc الإنجازات 
  : و�ر�مج العمل في محاور ٔ�ساس;ية، ٔ�همها

 تطو�ر المعطيات المتعلقة tلقطاع السجني؛  -

�ªس;نة ظروف �عتقال وصون uرامة السجناء؛  -ٔ 

  .ع السجني بلاد�وإرساء مwادئ الحكامة الجيدة في تدبير القطا -
وقد تلت العرض التقديمي `لس;يد المندوب العام لإدارة السجون واIٕادة 
الإدماج Iدة ملاحظات ومؤاbذات، شملت رصد بعض �خkلالات 
والممارسات داbل المؤسسات السجنية tلرغم من اDهودات المبذو| من 

ابية مع مضمون طرف المندوبية، وكذا ا5ٕرة �ن�wاه إلى ضرورة التفاIل tٕيج
بعض التقار�ر حول الموضوع، سواء الصادرة منها عن المؤسسات الوطنية ٔ�و 

  .المنظمات الحقوقGة ٔ�و الص�افة المكkوبة
وIليه، وبغاية تعميم الفائدة، فقد تم Ïسجيل مختلف التفاصيل سواء 
التي Uاءت في العروض التقديمية لمشاريع الميزانيات المذuورة ٔ�و في 

لسادة المس�شار�ن، وكذا في ٔ�جوبة المسؤولين الوزاريين عنها، مداbلات ا
بما يجعل من هذا التقر�ر وثيقة ñمة يمكن الرجوع إ+يها `لحصول Iلى المزيد 

  .من المعطيات، ولت�wع مدى �لتزام ب�ZفGذ ما ورد فيها من التزامات
  الس;يد الرئCس،

  :tلsس;بة لنتائج التصويت، كانت كالتالي

- dدل والحر¨توزارة الع : 
  ؛5=الموافقون

  ؛8= المعارضون
  .لا ٔ��د= الممتنعون

  .13= مجموع المصوتين
  .رفضت ميزانية العدل والحر¨ت

  :اTٔمانة العامة `لحكومة -
  ؛5= الموافقون
  ؛8= المعرضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  .المصوتون كذ� نفس العدد، رفضت كذ� هذه الميزانية

  :مع البرلمان واDتمع المدنيالوزارة المكلفة tلعلاقات  -
  ؛5= الموافقون

  ؛8= المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  .I =13دد المصوتين 

 : الوزارة المكلفة tلوظيفة العمومGة وتحديث الإدارة -
  ؛ 6= الموافقون



�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ردورة دورة دورة دورة     ––––مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن     2012201220122012 

12 

 )2012د)سمبر  25( 1434صفر  10

  ؛ 8= المعارضون
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  .14= مجموع المصوتين

 : دماجالمندوبية العامة لإدارة السجون واIٕادة الإ  -
  : نفس اTٔصوات، ٔ�ي

  ؛ 6= الموافقون
  ؛8= المعارضون
  . لا ٔ��د: الممتنعون

  .14= مجموع المصوتين

صوت، ٔ�ي  14المندوبية الوزارية المكلفة بحقوق الاªٕسان �لت إجماع  -
 .�لت الإجماع

وزارة العدل والحر¨ت، اTٔمانة : ميزانيات 5وبه فقد تم �Iتراض Iلى 
زارة المكلفة tلعلاقات مع البرلمان واDتمع المدني، الوزارة العامة `لحكومة، الو 

المكلفة tلوظيفة العمومGة وتحديث الإدارة والمندوبية العامة لإدارة السجون 
واIٕادة الإدماج، وتم التصويت فقط Iلى المندوبية الوزارية المكلفة بحقوق 

  . الاªٕسان
  .وشكرا الس;يد الرئCس. وتلكم كانت نتائج التصويت

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
  : اTنٓ نksقل إلى المداbلات. شكرا الس;يد المقرر

مداcb مكkوبة، اTٔصا| tقي ؛ مكkوبة :مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة
مداcb مكkوبة لفريق .. 5نية 538نية، tقا دقGقة و 38عندها دقGقة و
  .اTٔصا| والمعاصرة

تفضل الس;يد المس�شار في الفريق �س;تقلالي `لو�دة والتعادلية، 
  .دقائق �6دود ربما 

        ::::المس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابي
  .Åسم الله الرحمن الرحيم
  الس;يد الرئCس المحترم،

  السادة الوزراء،
  الس;يدات والسادة النواب المحترمين،

)شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة tسم الفريق �س;تقلالي `لو�دة والتعادلية 
لفرعية `لقطاIات المندرUة ضمن لجنة العدل وال�شريع، لمناقشة الميزانيات ا

وذ� لإبداء و÷ة نظر الفريق بخصوص التو÷ات و�خkيارات التي رسمتها 
القطاIات الحكومGة المعنية من bلال ميزانياتها الفرعية، قطاIات تلتقي في 
uونها تهم بناء دو| الحق والقانون والحر¨ت، ومحاربة الفساد، وتثGìت 

ïيةوuسس الحكامة الجيدة وا�يمقراطية ال�شار�  . رس;يخ ٔ
  الس;يد الرئCس،

وبخصوص إصلاح القضاء، فإننا، في الفريق �س;تقلالي، نؤكد من 

Uديد Iلى ٔ�ن الإصلاح العميق لمنظومة العدا| تحتل الصدارة دائما في 
�رامج حزب �س;تقلال، tعتبار العدل ٔ�ساس الم�، و�وره الحيوي في 

ا�يمقراطي وتوطيد �س;تقرار �ج�عي والتنمية �قkصادية وحماية  البناء
حقوق والتزامات المواطنين والفاIلين �قkصاديين و�ج�عيين، وtعتباره 

  .ملاذا لصون الحقوق والحر¨ت وضمان ممارس;تها الفعلية
وإننا، tلمناس;بة، لننوه tلإجراءات المتضمنة في مشروع قانون المالية 

صلاح قطاع العدل، Iلى محدود�تها، والتي ïروم Tٔtساس تحديث الإدارة لإ 
القضائية، لكZنا tلمقابل نثير إشكالية التbٔåير الكwير و�رتباك الحاصل اليوم 
في تنفGذ ٔ�»لب �رامج إصلاح مZظومة العدا|، واس;تمرار بعض �خkلالات 

`لمملكة وIدم مواuبتها  التي تعوق تحقGقها من قwيل تقادم الخريطة القضائية
وIليه، . `لتحولات اDالية و�ج�عية و�قkصادية التي يعرفها المغرب

فإننا، في الفريق �س;تقلالي، ومن مZطلق إيماننا العميق بحاUة بلاد� إلى 
سلطة قضائية مس;تقc، سلطة تحمي الحقوق وتصون الحر¨ت الفردية 

 Dتمع في ظل المساواة وس;يادة القانون، والجماعية، سلطة تقيم العدل في ا
  :فإننا ندعو الحكومة إلى

العمل Iلى Ïسريع تنفGذ بعض اTٔوراش المفkو�ة والإسراع tتخاذ  -
التدابير الكفt cGلتنزيل الحقGقي لمضامين ا�س;تور واIٕداد القوانين التنظيمية 

 المرتبطة tلسلطة القضائية؛

صلاح مZظومة العدا| من Ïسريع وتيرة عمل الحوار الوطني حول إ  -
�Uل ïرجمة التوصيات Iلى مس;توى المنظومة القانونية؛ٔ 

اIٕادة النظر في القوانين المنظمة `لمهن القانونية، نظرا `_ور اTٔساسي  -
اÉي تلعبه في إقرار قضاء قوي ومؤهل لفض النزاIات، قضاء يعزز ثقة 

 المواطنين في مؤسساتهم القضائية؛

ة `لعاملين في قطاع العدل وbاصة القضاة مراجعة اTٔوضاع المادي -
 وكتاب الضبط؛

الرفع من الغلاف المالي اÓصص لصندوق التكافل اTٔسري ومن  -
التعويض الشهري، اÉي لا �رقى لسد الحاجGات اليومGة `لمرٔ�ة المطلقة 
ؤ�بنائها، bاصة ؤ�ن هذا ا�عم )شكل ضمانة لحماية اTٔسرة من ال�شرد 

 �ج�عية لا قدر الله؛ والضياع و�نحرافات 

تفعيل اللاتمركز الإداري والمالي لضمان فعالية الإدارة القضائية Iلى  -
 الصعيد الجهوي؛

الإصلاح الشمولي لوضعية السجون، وصيانة uرامة السجناء وتمتيعهم  -
  .بجميع حقوقهم

  الس;يد الرئCس،
 ªٕلى اعتبار العلاقة الوثيقة بين إصلاح القضاء وحماية حقوق الاIسان و

والحر¨ت الفردية، فإننا في الفريق �س;تقلالي نعبر عن اIتزاز� Tٔtشواط 
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المهمة التي قطعتها بلاد� في سGìل تعز�ز حقوق الاªٕسان وحماية الحر¨ت 
الفردية والجماعية كما هي مkعارف Iليها دوليا، مZوهين كذ� tلتطور 

ضمن المنظومة  الملموس المس�ل Iلى صعيد إدماج ثقافة حقوق الاªٕسان
  .التعليمية كمادة ٔ�ساس;ية في المؤسسات التعليمية والجامعات والمعاهد العليا

  الس;يد الرئCس،
�ما بخصوص قطاع الوظيفة العمومGة وتحديث الإدارة، فإننا وإذ ندعم ٔ
الإستراتيجية الجديدة `لوزارة الهادفة إلى إصلاح الإدارة وتحد�ثها وإرساء 

يدة وربط المسؤولية tلمحاس;بة في التدبير العمومي مwادئ وقيم الحكامة الج 
حتى ïكون في bدمة المواطنين وانتظاراتهم وفي bدمة المقاو| المغربية 
وتقوية تنافسCتها، إضافة إلى ضرورة تåهٔيل الجهاز الإداري اÉي يواuب 
الإصلا�ات الكبرى التي تعرفها البلاد و�تمكن من موا÷ة الت�د¨ت التي 

  .ظرفGة الوطنية وا�وليةتفرضها ال
  الس;يد الرئCس،

�ما فÜ يتعلق tلوزارة المكلفة tلعلاقات مع البرلمان واDتمع المدني، ٔ
فsس�ل tه�م tلغ اDهودات التي بذ+تها الوزارة من ٔ�Uل فkح جسور 
التواصل مع البرلمان بم�لس;يه من ٔ�Uل تطو�ر العمل البرلماني Iلى مس;توى 

wة في ٔ�فق إقامة Iلاقة تعاون مثمر وبناء بين السلطتين ال�شريع والمراق 
  :ال�شريعية والتنفGذية، تعاون نعتبر ٔ�ن من بين ٔ�هم ٔ�سسه

ضرورة تìني الحكومة لمقاربة إيجابية في تعاطيها مع مقتر�ات القوانين  -
 المقدمة لإغناء العمل ال�شريعي؛

  ..ا�ترام القطاIات الوزارية -

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
  .علمي، الله يخليكم، اشوية د¨ل الإنصاتالسي ال

        ::::المس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابي
  .شكرا الس;يد الرئCس

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
  .تفضل، تفضل

        ::::المس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابي

ا�ترام القطاIات الوزارية ل�Uٓال المحددة في الاUٕابة Iلى كافة  -
 تفقد راهنCتها وذ� من ٔ�Uل اTٔس;ئc الكkابية `لسادة المس�شار�ن، حتى لا

 تقوية الرقابة البرلمانية؛

تعز�ز دور المس�شار البرلماني من bلال �س;ت�ابة لطلبات  -
اج�Iات ا`ل�ان النيابية ا�ائمة لتدارس القضا¨ الطارئة التي Ïس;تhٔåر tه�م 

  .الرٔ�ي العام الوطني
نا نعتبر اDتمع المدني ٔ�ما فÜ يتعلق بتعاطي الوزارة مع اDتمع المدني، فإن 

شر�كا ٔ�ساس;يا `لحكومة و`لفاIلين ا�ولتيين في اIٕداد وتنفGذ ومراقwة 

الس;ياسات العمومGة، tلنظر `_ور اÉي يلعبه في التنمية الشامc، وهو ما 
يتطلب توفير ا�عم المالي وا`لوجس�Gكي اللازم حتى �تمكن من �نخراط في 

  .ية و�ج�عية المفkو�ةمختلف ٔ�وراش التنمية �قkصاد
  الس;يد الرئCس،

بخصوص اTٔمانة العامة `لحكومة والتي توUد في صلب دينامGة، 
tعتبارها تضطلع بدور ٔ�ساسي في المساهمة في تنزيل المقkضيات ا�س;تورية 
من bلال اIٕداد مشاريع القوانين العادية والتنظيمية وتحيين النصوص 

إلى عهد الحماية، فهkي اليوم مطالبة بåنٔ  ال�شريعية التي �رجع البعض منها
تضطلع بدورها اTٔساسي في عملية الإصلاح ال�شريعي، من bلال Ïسريع 

  ..وتيرة إخراج النصوص التطبيقGة الخاصة tلقوانين

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
  .5نية الس;يد المس�شار 30

        ::::المس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابي
لا تظل حCwسة، كما هو الشåنٔ tلsس;بة التي يصادق Iليها البرلمان حتى 

`لقانون المتعلق بمنع التدbين Tٔtماuن العمومGة ومZع بيع التبغ `لقاصر�ن اÉي 
 2009ومجلس المس�شار�ن في  2008صادق Iليه مجلس النواب في س;نة 

رغم اTٔهمية الكwيرة التي �ك�س;يها هذا القانون اÉي هو في اTٔصل مwادرة 
  ..Ïشريعية

        ::::ئCس الجلسةئCس الجلسةئCس الجلسةئCس الجلسةالس;يد ر الس;يد ر الس;يد ر الس;يد ر 
  .ثواني، تفضل 5بلاتي tقي لو 

        ::::المس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابي
كما ندعو اTٔمانة العامة `لحكومة إلى الحرص Iلى تحسين �لٓيات 

  .التواصل

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
  .ا�تهkى الوقت، ا�تهkى الوقت، اسمح لنا

        ::::المس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابيالمس�شار الس;يد عبد العز�ز عزابي
  .شكرا الس;يد الرئCس

        ::::Cس الجلسةCس الجلسةCس الجلسةCس الجلسةالس;يد رئ الس;يد رئ الس;يد رئ الس;يد رئ 
  .شكرا الس;يد المس�شار المحترم. ا�تهkى الوقت، كلشي ملتزم tلوقت

  .واTنٓ مداcb الفريق الحركي، مداcb مكkوبة
  .فريق التجمع الوطني لٔ�حرار

        ::::المس�شار الس;يد عبد االمس�شار الس;يد عبد االمس�شار الس;يد عبد االمس�شار الس;يد عبد الحملحملحملحميد احسCسنيد احسCسنيد احسCسنيد احسCسن
  .Åسم الله الرحمن الرحيم

  الس;يد الرئCس،
  السادة الوزراء،
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�خواتي، إخواني المس�شار�نٔ،  
)شرفني ٔ�ن ٔ�تدbل اليوم tسم فريق التجمع الوطني لٔ�حرار بم�لس 
المس�شار�ن في إطار مZاقشة الميزانيات الفرعية التي تدbل ضمن اخkصاص 

  .لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕسان
لا داعي ٔ�ن اذuر مرة ٔ�خرى بمس;توى النقاش وروح المسؤولية التي 

لموس رغبة الس;يدات والسادة طبعت ٔ�شغال ا`لجنة والتي ٔ��رزت tلم
المس�شار�ن في ٔ�ن �كون عمل ا`لجنة الإيجابي Iلى مرا�ل مZاقشة 
الميزانيات الفرعية المندرUة في إطار اخkصاصات ا`لجنة من bلال 
الملاحظات القيمة والتعديلات الموضوعية التي وضعتها الفرق، والتي كانت 

كل اTلٓيات لإعطاء قيمة تهدف في عموñا إلى البحث الجدي والمسؤول عن 
  .مضافة لمحتوى الميزانيات المعروضة Iلى ا`لجنة `لمناقشة والتصويت

�ولا، وزارة العدل والحر¨تٔ:  
 |ٔåمام وزارة العدل والحر¨ت جعلت مس�إن الت�د¨ت المرفوIة ٔ
العدا| في بلاد� Ïشكل قطب الرl في جميع النقاشات، سواء Iلى 

ولعل ٔ��رز محطات هذا النقاش . اني ٔ�و الجمعويالمس;توى الحكومي ٔ�و البرلم
كانت إطلاق مwادرة الحوار الوطني حول الإصلاح العميق والشامل 

، واÉي تجري ٔ�طواره تحت الرIاية السامGة لصاحب الجلا| لمنظومة العدا|
  .نصره الله

ولCس من �فc القول ٔ�ن نؤكد Iلى ٔ�ن ال�شخيص ا�قGق لوضعية 
بلاد� ٔ�صبح يفرض نفسه، حGث ٔ�نه Iلى ضوء هذا مZظومة العدا| ب 

  . ال�شخيص يمكن إرساء �رامج إستراتيجية لإنجاح ٔ�ي إصلاح كان
وهنا لابد ٔ�ن �ثمن عمل الوزارة tلsس;بة `لمجهود اÉي قامت به من 
bلال فkح اTٔوراش المتعلقة tلن�اIة القضائية وتحديث العمل القضائي 

لقضاء وتوظيف قZوات التكZولوجGا بتìس;يط إجراءات ومساطر ولوج ا
الحديثة في التواصل ا�اbلي والخار<، وهذا من شåنٔه ٔ�ن يمكن المواطنين 

  .من ولوج المحاكم �كل ٔ�نواعها واخkصاصاتها في ٔ�حسن الظروف
  الس;يد الرئCس،

إن جودة ونجاIة الخدمات القضائية تقkضي مZا Tٔtساس تìس;يط 
ا| وïتمثل في تنفGذ اTٔحكام القضائية، المساطر ومعالجة ٔ�كبر مشاكل العد

حGث نجد ٔ�ن مسطرة التبليغ تحتاج إلى اجتهادات uبيرة ل�سهيل تنفGذ 
 اTٔحكام واIٕادة الثقة `لم�اكم المغربية، هذه الثقة التي فقدت فيها من قwل

المواطن المغربي اÉي ٔ�صبح �رى في إ�ا| ٔ�ي ملف Iلى العدا| هو نوع 
  .لهذه القضا¨من الإقwار الإداري 

وإذ �ثمن مجهودات الوزارة في إقرار مجموIة من القوانين لرفع ا`لìس عن 
 |ٔåسها مس�العديد من القضا¨ التي كانت محط نقاش داbل اDتمع، وIلى رٔ
كفا| اTٔطفال المهملين والتحقق من مؤهلات الكفGل اTٔجZبي ونوا¨ه الخفGة 

لمكفول، وكذا لابد من طرح بعض في تغيير المسار العقائدي واbTٔلاقي `
ال�ساؤلات حول مåلٓ القانون التنظيمي المتعلق tلقضاة والسلطة القضائية، 

خصوصا ؤ�ن هذا القوانين يksظرها العديد من المهتمين والرٔ�ي العام الوطني 
وا�ولي لما لها من ٔ�همية uبيرة في تلميع صورة المغرب في الخارج، وÏشجيع 

ية وضمان المحاكمة العاد| من bلال تفعيل مقkضيات �س�òرات اTٔجZب 
  .ا�س;تور الجديد Iلى ٔ�رض الواقع

  :5نيا، المندوبية العامة لإدارة السجون واIٕادة الإدماج
إن مZاقشة الميزانية الفرعية `لمندوبية العامة لإدارة السجون واIٕادة 
 الإدماج تفرض Iلينا الوقوف �كل Uدية ومسؤولية Iلى العديد من

المعطيات واTٔخwار التي تم تداولها مؤخرا والمرتبطة ٔ�ساسا بعدة مشاكل، 
  .منها ما هو مزمن ومنها ما هو مرتبط tلاuٕراهات الحديثة التي عرفها القطاع

ورغم ٔ�ن عرض الس;يد المندوب السامي كان عرضا شاملا ودقGقا 
ومفصلا ؤ�عطى صورة واقعية Iلى ما يقع داbل المؤسسات السجنية 

غربية وإقراره بوجود اخkلالات، وهو بمثابة إقرار بوجود اخkلالات واقعية الم
  .tلمؤسسات السجنية

ولعل ٔ�هم ما يجب ٔ�ن ªسير إليه هو ضرورة تحسين ظروف النزلاء 
وحماية حقوقهم من bلال بناء مؤسسات سجنية Uديدة وïرميم وإصلاح 

لمتعلق tلتغذية ولا يجب ٔ�ن نsسى الجانب ا. وصيانة مرافق العديد منها
والجانب الصحي والتطبCب، وا�تهاج ٔ�سلوب الشفافGة في الصفقات 
و�ه�م tلجانب التوعوي داbل المؤسسات السجنية لجعلها مؤسسات 

  . للإصلاح والتربية واIٕادة الإدماج في اDتمع
ويجب ٔ�ن لا نsسى وضعية الموظفين tلمندوبية العامة التي لازالت لم 

س;توى المطلوب، خصوصا ؤ�ن الموظفين داbل المؤسسات ïرق إلى الم 
السجنية يمضون ٔ�وقات طويc رفقة السجناء وما يتطلبه ذ� من بذل 
مجهودات في المراقwة والتدbل من ٔ�Uل ضبط اTٔمن وحماية السجناء من 
بعضهم البعض والوقوف ٔ�مام كل الممارسات اTٔخرى التي يمكن ٔ�ن تخل 

  .tلنظام العام ٔ�و الحياء
  .فلضيق الوقت يجب Iلي ٔ�ن ٔ�توقف

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
واTنٓ مداcb الفريق �شتراكي، . شكرا، شكرا الس;يد المس�شار

  .قدمت مكkوبة
  .مداcb الفريق ا�س;توري، سلمت مكkوبة

مداcb فريق الت�الف �شتراكي، تفضل الس;يد المس�شار، في �دود 
  .5نية "�د ٔ�قصى 36دقGقة و 11

        ::::الس;يد الس;يد الس;يد الس;يد محممحممحممحمد Iذابد Iذابد Iذابد Iذاب    المس�شارالمس�شارالمس�شارالمس�شار
  .شكرا الس;يد الرئCس

  .Åسم الله الرحمن الرحيم
مساهمة من فريق الت�الف �شتراكي في مZاقشة قطاع العدل �رسم 

  .2013الس;نة المالية 
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  الس;يد الرئCس،
  السادة الوزراء،

  الس;يدات والسادة المس�شار�ن،
قوق في إطار مZاقشة الميزانيات القطاعية `لجنة العدل وال�شريع وح

الاªٕسان، ارتåئنا ٔ�ن �ركز Iلى قطاع وا�د وهو قطاع العدل، نظرا Tٔهميته 
القصوى من ÷ة ولضيق الوقت من ÷ة ٔ�خرى، ورغبة مZا في المساهمة 

  .في النقاش الوطني حول إصلاح القضاء
  الس;يد الرئCس،

لقد ظل مطلب اس;تقلالية وإصلاح القضاء يتردد Iلى مسامع المغاربة 
cذ مدة طويZحزاب مTٔوظل في مقدمة مطالب الإصلاح التي �دت بها ا ،

الوطنية ومعها الهيئات الحقوقGة ومكو�ت اDتمع المدني والفاIلين الوطنيين 
ومع اTٔسف لم يتحقق ما يصبو إليه الجميع . وا�وليين لعقود من الزمن

  .و�رضي البلاد
قدته لكن كثرة تداول المطلب دون فعل جريء Iلى ٔ�رض الواقع، ٔ�ف

الجدية المطلوبة في عيون المغاربة، ؤ�صبحوا �رون في اس;تقلالية القضاء 
  . مطلبا سطحيا بحكم تعاطي المسؤولين معه

  فماذا تpغGـر الdيوم؟
إن مطلب ضمان uرامة المواطن المغربي اÉي كان في قلب المطالب 

Éدم الإفلات من العقاب اIس;ية، بجانب شعار المحاس;بة وCي الشعبية الرئ
، يطرح بحدة إشكالية العدا| 2011رفع اtٕن الحراك �ج�عي بداية س;نة 
وهي مطالب اس;ت�اب لها Iاهل . وضرورة مصالحتها مع المواطن المغربي

  .مارس 9البلاد في خطاب 

  :إرادة ملكGة قوية -
لقد تåكٔد اليوم ٔ�ن مطلب الإصلاح ٔ�ضحى ٔ�مرا جوهر¨ يدbل في 

ا ما ٔ�كدته الخطب الملكGة اbTٔيرة، حGث صلب دو| الحق والقانون، وهذ
قاIدة قوية لتحقGق  2012غشت  20شكل الخطاب الملكي السامي لـــ 

الإصلاح القضائي من bلال وضع bارطة طريق لإصلاح مZظومة العدا|، 
ليضيفا  2011مارس  9و  2010ٔ�كتو�ر  8وUاء الخطاtن الملكGان ليومي 

و�رتقGا " القضاء في bدمة المواطن"و مفهوما Uديدا للإصلاح القضائي، وه
  .tلقضاء إلى سلطة مس;تقc بجانب السلطتين ال�شريعية والتنفGذية

  :دس;تور �كرس اس;تقلالية القضاء -
وتوج هذا المسار الإصلاs التصاIدي بصدور دس;تور Uديد بمقkضى 

واÉي Uاء  2011يوليوز  29بتاريخ  1.11.91الظهير الشريف رقم 
  :من ٔ�همها tٕصلا�ات جوهرية

�رتقاء tلقضاء إلى سلطة مس;تقc عن السلطتين التنفGذية  -
  وال�شريعية لتعز�ز مwدإ فصل السلط؛ 

ïكر)س دور القضاء "ضامن `لم�اكمة العاد| وكمرسخ لس;يادة القانون   -

  ومساواة المواطنين ٔ�مامه؛

  دسترة ومåسٔسة اDلس اITٔلى `لسلطة القضائية؛  -

  وIدم التدbل في سلطته؛دسترة اس;تقلال القاضي   -

  ïكر)س حقوق المتقاضين؛  -

جعل اTٔحكام القضائية رمزا لتطبيق القانون وا�ترامه، ولا تصدر   -
  .اTٔحكام tسم Uلا| الم� إلا إذا كانت مطابقة `لقانون

لكن الإصلاح القضائي لا يsتهkي بصدور ا�س;تور الجديد، بل تعتبر 
السلطة القضائية المس;تقc في  هذه المر�c بداية ورش تحضيري لمقومات

إطار إصلاح شامل وعميق لمنظومة العدا|، يتضمن تåٔهيل الموارد الìشرية 
وتعز�ز ñنية القضاة و�زاهتهم وتجردهم وÏسهيل ولوج العدا| وتحديث الإدارة 

  . القضائية

  :التزام حكومي صريح -
ة التزمت الحكومة Itٕداد القانون التنظيمي `لم�لس اITٔلى `لسلط

القضائية والقانون التنظيمي `لنظام اTٔساسي `لقضاة مع مواuبة تحديث 
المنظومة القانونية، سواء في الجوانب المتعلقة tٕصلاح القضاء في نجاعته 
وتقZياته وصورته �ى الرٔ�ي العام وÏسهيل الولوج إليه، وكذ� الجوانب 

، وخصوصا المتعلقة بتحسين مZاخ �س�òر ٔ�و بضمان ممارسة الحر¨ت
مراجعة مجموIة القانون الجنائي وقانون المسطرة الجنائية لتكون ٔ�كثر ملاءمة 

  .مع التزامات المغرب ا�ولية في مجال حقوق الاªٕسان

المفهوم الجديد `لسلطة القضائية في bدمة : (القضاء مرفق عمومي -
  ):المواطن

vس;يكي، لم يعد المواطن المغربي ينظر إلى القضاء، وفق المنظور ال
tعتباره مؤسسة تعكس س;يادة ا�و| فقط، بل تعدى ذ� ليصبح مرفقا 
عمومGا يموC المواطن دافع الضرائب، ويksظر مZه في المقابل ٔ�ن �كون فعالا، 
. من bلال سهو| الولوج إليه، ووضوح تنظيمه وتوقعية ٔ�حكامه، ونفاذها

 kسطة وواضحة ومìدة، وتصدر في لغة مGحكامه ج�كما . ناسقةؤ�ن ïكون ٔ
يksظر المواطن من النص القانوني ٔ�ن �كون ممكن الولوج، ويتوw في 

  .اIٕداده الوضوح وس;يو| الفهم وقابلية التطبيق
كما تطور مفهوم الخدمة القضائية، فإذا ٔ�bذ� بعين �عتبار السلطة 
القضائية "Þدمة ٔ�ي كمنتوج كمي ونوعي موUه `لمواطن، فهذه الخدمة 

ت، ٔ�همها Iدم اªس�ام المتدbلين واخkلاف ٔ�دوارهم تطرح Iدة إشكالا
  .وطرق عملهم

فالمحكمة هي المرفق الإداري اÉي تقدم فGه bدمات قضائية `لمواطنين، 
والقاضي هو مركز السلطة القضائية، ويجب ٔ�ن يبقى عمx مقkصرا Iلى 

وIلى رؤساء مصالح كتابة الضبط وكتابة النيابة . العمل القضائي المحض
ة ؤ�طر كتابة الضبط بصفة Iامة الحرص Iلى تحسين الخدمة الإدارية العام
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كما يجب إشراك . داbل فضاء المحكمة تحت إشراف المسؤول القضائي
فقد ٔ�صبح . المحامين والعدول والمفوضين القضائيين في حسن إدارة المرفق

من الضروري تحديد ا�ور المنوط بåهمٔ الفاIلين، مع ضرورة التركيز Iلى 
  .دا| قwل الخدمة وIلى النزاهة قwل الكمالع

  : مصطلح العدا| بدل مصطلح القضاء -
" إصلاح القضاء"لقد فهم المواطن المغربي القصد من اس�wدال مصطلح 

، وفهم كذ� ٔ�ن المصطلح اÉي تم التنصيص Iليه "إصلاح العدا|"ب 
 وtلتالي، فورش. بمصطلح العدا| ٔ�وسع في مضمونه من مصطلح القضاء

الإصلاح لا )س;تهدف إصلاح مجال القضاء فحسب، ولكZه )س;تهدف كذ� 
تجاوز الفهم الخاطئ والسلوuيات السلبية القائمة عموما بين المواطن ومجال 

  . القضاء
فاس;تعمال مصطلح العدا| يعكس الرغبة في اIٕادة الثقة ٔ�و إحGاء نوع 

س الوقت بين و�ªس�ام بين الفعاليات القضائية، وفي نف" التصالح"من 
  .هذه الفعاليات ومحيطها المؤسساتي ومن bلاC المواطن المغربي

 :الحق في الولوج إلى القضاء مطلب شعبي -
الحق في ا`لجوء `لقضاء يعني توفير شروط Iاد| وم�ساوية لكل شخص 
لعرض دعواه Iلى محكمة رسمية، وهو حق ٔ�قرته Iدد من المواثيق ا�ولية 

من الاIٕلان العالمي لحقوق الاªٕسان والمادة  10و 7فالماد�ن : بصفة ضمنية
من العهد ا�ولي `لحقوق المدنية والس;ياس;ية تنص Iلى المساواة ٔ�مام  14

من العهد ا�ولي المذuور تنص  3من الفقرة  2كما ٔ�ن المادة . القانون والقضاء
 Iلى تعهد ا�ول �كفا| التظلم من ا�تهاك الحقوق، وب�نمية إمكانيات التظلم

من الاتفاقGة اTٔوروبية لحقوق الاªٕسان تنص Iلى الحق  6فÜ المادة . القضائي
وIلى المغرب بتعهده tلالتزام بما تقkضيه المواثيق ا�ولية . في المحاكمة العاد|

من مwادئ وحقوق وواجwات، و بتuٔåيده Ïش�ìه بحقوق الاªٕسان كما هي 
  . ولوج العدا|مkعارف Iليها Iالميا ٔ�ن يلتزم بضمان الحق في 

Iلى ٔ�ن حق التقاضي  118وا�س;تور المغربي من ÷ته نص في الفصل 
مضمون لكل شخص `_فاع عن حقوقه وعن مصالحه التي يحميها القانون، 

Iلى ٔ�ن التقاضي �كون مجانيا في الحالات المنصوص  121كما نص الفصل 
  .Iليها قانو� لمن لا يتوفر Iلى موارد كافGة `لتقاضي

ولوج القانون والعدا| يعني توفير الشروط المادية والقانونية  ومفهوم
والتنظيمية التي ت�Gح `لمتقاضي الوصول `لمعلومة القانونية والقضائية، 

والوصول Tلٓيات العدا| يدرج البعد المؤسساتي . والوصول Tلٓيات العدا|
ين ومدى والجغرافي والإجرائي، كما �رتبط �كلفة التقاضي واس;تقwال المتقاض

فهل نت�ه في المغرب إلى ضمان ٔ�وسع . وجود وسائل بديc لحل المنازIات
  اس;تفادة من هذا الحق؟

  :مسؤولية الحكومة والمؤسسة القضائية ٔ�ولا -
إن اس;تقلال القضاء يهم ٔ�ولا المؤسسة القضائية، فخطاب الإصلاح 

السابق،  والنقاش ا�ا�ر حوC لن يت�ه اليوم `_و|، كما كان Iليه اTٔمر في
فالباب السادس من ا�س;تور . وإنما س;يوUه إلى المؤسسة القضائية و`لقاضي
الحماية  2011من دس;تور  109خصص لاس;تقلال القضاء، ووفر الفصل 

وtلتالي، فالمفهوم الجديد لاس;تقلال القضاء، . `لقضاة من ٔ�ي تدbل
س;يكون Iلى رUال القانون ؤ�صحاب القرار �ش;تغال Iليه لتدقGقه 

  .تحصينهو 
فاس;تقلال السلطة القضائية يعني ٔ�نه لا يجوز tسم ٔ�ي سلطة س;ياس;ية 
�و إدارية ٔ�و ٔ�ي نفوذ مادي ٔ�و معنوي التدbل في ٔ�ي عمل من ٔ�عمال ٔ

  .القضاء، ٔ�و التåثٔير Iليه بåئ شكل من اTٔشكال
فهل الهيئة العليا `لحوار الوطني حول إصلاح مZظومة العدا| قادرة 

لية وفعلية Ïسا�ر انتظارات المواطنين؟ وهل هي Iلى وضع مقتر�ات عم 
قادرة Iلى إبداع مGكانيزمات ٔ�و �لٓيات مؤهc لضمان اس;تقلالية الجهاز 

  القضائي؟
لكن هذا لا يعفي من مسؤولية الحكومة ٔ�ولا ٔ�و اعتبارها في المرتبة 
الثانية، Tٔن مسؤوليتها س;ياس;ية التزمت بها ٔ�مام الشعب، والتزمت tٕنجاز 

  .ريء ومس;تع�لإصلاح ج
 cشودة في موضوع اس;تقلال القضاء في هذه المر�sإن الإصلا�ات الم
يwsغي ٔ�ن Ïشمل تغييرات جوهرية `لقوانين المتعلقة tلجسم القضائي، وتوفير 

Éا، لابد من . الضما�ت والوسائل الضرورية لترجمة المبدٔ� إلى واقع ملموس
ير عنها بواسطة ïرسانة ��كwاب Iلى وضع س;ياسة حكومGة واضحة والتعب

قانونية لتكر)س الإرادة القوية في تنزيل الخطب الملكGة ونصوص ا�س;تور 
المتعلقة tٕقرار اس;تقلالية السلطة القضائية، مع إقرار مسؤولية ا�و| في 

  .تåمٔين حق المواطن في الولوج إلى العدا| الكفåةٔ والنزيهة والسريعة والمطَمئنة
ة التي ينìني Iليها التزام الحكومة ٔ�مام البرلمان وهذا هو العمق والقاIد

ؤ�مام الرٔ�ي العام، والتي توجب Iلى الحكومة الإسراع في بلورة س;ياس;تها 
في إصلاح القضاء من bلال تدابير Ïشريعية وتنظيمية مس;تع�c وإجراءات 
عملية ملموسة واع�د اTلٓيات الجريئة للإصلاح والتدابير الفعا| ٔ�مام هول 

اكل المتراكمة و�ح�kاUات المتزايدة واس;تمرار الحا| Iلى ما كانت المش
Iليه، Tٔن انتظار ما س�سفر عنه ٔ�شغال الندوة الوطنية التي س;تختتم بها 
سلسc ا`لقاءات الجهوية `لحوار حول إصلاح مZظومة العدا| و�كتفاء 

إلا إلى  tلز¨رات المتعددة `لم�اكم وتحمCس الجدال Iبر الاIٕلام لن يؤدي
تعقGد اTٔوضاع، Iلى شاكلة ما ªشهده �اليا من ïزايد في �حkقان بين 

كالقضاة وكتاب الضبط والمحامين : الحكومة والمش;تغلين في مجال القضاء
  .والخبراء والعدول والموثقين

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
  .ا�تهkى الوقت الس;يد المس�شار
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        ::::المس�شار الس;يد المس�شار الس;يد المس�شار الس;يد المس�شار الس;يد محممحممحممحمد Iذابد Iذابد Iذابد Iذاب
  .يقkضي الاIٕلان عن س;ياس;تها الواضحة إن واجب الحكومة

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
ا�تهkى الوقت، سلم . سلمها مكkوبة. وا المس�شار، راه ا�تهkى الوقت

  .صافي ا�تهkى الوقت. المداcb مكkوبة
�رٓا المداcb د¨� . اTنٓ مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية

  .شكرا. الس;يد المس�شار
        .لفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية، مكkوبةمداcb الفريق ا

  .مجموIة �تحاد المغربي `لشغل
  .مجموIة �تحاد الوطني `لشغل

  .مجموIة الحركة ا�يمقراطية �ج�عية
واTنٓ نksقل إلى الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة 

 الكلمة لمقرر لجنة الفلا�ة والشؤون. الفلا�ة والشؤون �قkصادية
واش المقرر �اضر؟ المقرر ما كا�ن؟ . �قkصادية لتقديم تقر�ر ا`لجنة

  .وزع التقر�ر. وا صافي.. وزع؟ وزع التقر�ر
  .د¨ل الفلا�ة، مداcb مكkوبة.. اTنٓ مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة

  مداcb الفريق �س;تقلالي `لو�دة والتعادلية، مكkوبة؟
  .هي مكkوبةمداcb الفريق الحركي، سلمت حتى 

مداcb فريق التجمع الوطني لٔ�حرار، المس�شار المحترم جمال سكاك، 
  .4دقائق عندك ٔ�و  5تفضل، 

        ::::المس�شار الس;يد جمال سكاكالمس�شار الس;يد جمال سكاكالمس�شار الس;يد جمال سكاكالمس�شار الس;يد جمال سكاك
  .Åسم الله الرحمن الرحيم

  الس;يد الرئCس، 
  السادة الوزراء،

  الس;يدات والسادة المس�شارون،
التجمع الوطني  ٔ�Ïشرف اليوم بbٔåذ الكلمة من ٔ�Uل التدbل، tسم فريق

لٔ�حرار بم�لس المس�شار�ن، في إطار مZاقشة الميزانيات الفرعية `لقطاIات 
التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة الشؤون �قkصادية، والت�اوب 
الكwير اÉي ٔ�بداه السادة الوزراء والسادة الوزراء المنتدبون والس;يد 

المس�شار�ن المندوب السامي في إطار الرد Iلى ٔ�س;ئc السادة 
واس;تفساراتهم التي ٔ�عطت `لنقاش بعدا اقkصاد¨ وس;ياس;يا واستراتيجيا، 
�فضى إلى نتائج جGدة قد تم تلخيصها في تقر�ر ا`لجنة اÉي تم عرضه Iلى ٔ

  .اDلس الموقر

  :مشروع الميزانية الفرعية لقطاع الطاقة والمعادن والماء والبC�ة -
�وره الحيوي و�ستراتيجي في إن القطاع يحظى Tٔtهمية الكبرى نظرا 

bلق ïنمية مس;تدامة من شåنهٔا توفير اTٔمن الطاقي مس;تقwلا في ظل تناقص 
احkياطي العالم من الطاقة اTٔحفورية والتزايد الكwير والمس;تمر Iلى الطاقة 

البديc والتي اصطلح Iليها tلطاقة الخضراء، �É فإننا �ثمن التوUه اÉي 
  .ال الطاقة والبحث عن البترول والمعادن اTٔخرىïنه�ه الوزارة في مج

  :قطاع المعادن -
إذا كان لابد من التنويه �tور الر¨دي اÉي يلعبه قطاع المعادن، 
وbاصة مجال الفوسفاط tعتباره القاطرة التي تقود �قkصاد الوطني من 
 حGث uونه صمام اTٔمان في الحفاظ Iلى التوازن المالي `_و| وكذا ا�ور

الر¨دي في مجال التطو�ر والتخصCب الفلاs، وكذا دوره في التåثٔير Iلى 
الوضع �ج�عي و�قkصادي Iامة، فإننا لابد من ٔ�ن ªشير و�كل 
موضوعية إلى ٔ�ن حجم المنجزات يبقى بعيدا كل البعد عن حجم �نتظارات 

ية في هذا القطاع، خصوصا في مجال البحث العلمي وتدبير الموارد الìشر 
وbلق مZاصب الشغل، إضافة إلى تواUد بعض ا`لوبيات التي تعرقل ïزويد 

  .الفلا�ين Tٔtسمدة الكÜوية، وبåثمٔنة مZاس;بة

  :قطاع الطاقة -
إن بلاد� لا زالت تبحث و�كل Uدية عن تحقGق جزء من �كتفاء 
 اÉاتي في مجال الطاقة في بلاد�، وهذا ما يجعل مسåٔ| �رتقاء بدور الوكا|

وتفعيل �رامجها وفلسفتها وس;ياساتها ٔ�مرا مس;تع�لا من ٔ�Uل تحر�ر البلاد 
من �رتهان إلى الخارج، و�تمكGنه من تåمٔين �اجGاته من الطاقة، وهذا 
يمكن ٔ�ن ينقل بلاد� من موقع المس;تورد إلى موقع المصدر بعد ٔ�ن ٔ�صبح 

كم بين والìشرية، من bلال تsس;يق مح.. مطلب التزويد tلطاقة النظيفة
الوكا| والوزارة الوصية، خصوصا ؤ�ن المغرب ٔ�صبح نموذUا يحتذى به في 
توظيف قدراته وخصائصه الطبيعية المتمثc في الطاقة الريحية والحرارية 
والصخرية والنفطية و�س;تغلال اTٔم�ل `لتنوع الجغرافي الصحراوي والجبلي 

قاولات الوطنية، وهنا لابد من الإشارة إلى ضرورة Ïشجيع الم. والجوي
وbاصة الصغرى منها، في اس�òر هذا القطاع من ٔ�Uل ïنمية قدرات المغرب 

  .الطاقGة

  :قطاع الكهرtء -
إن الت�دي الكwير اÉي ٔ�bذه المغرب، هو "هربة العالم القروي وتفادي 
المشاكل الناتجة عن �نقطاع التي يعاني منها السكان، الناتجة عن بعد 

والتعبئة tلsس;بة `لساكنة ش;به الحضرية والقروية نظرا مراكز �س;تÞلاص 
  .لصعوبة المسا� الطرقGة

  :قطاع البC�ة  -
إن �ه�م tلطاقة المت�ددة وتوطين مشاريعها بمختلف المناطق وIبر 
ربوع المملكة، وخصوصا tلمناطق القروية، سCساهم لا محا| في التقليص من 

 مجال الصناIة التحويلية من شåنٔه ٔ�ن التلوث البCئي، كما ٔ�ن �س�òر في
التي قد ) نفا¨ت معاصر الزيتون(يقلص من مخاطر النفا¨ت الفلاحGة 

Ïسìب ٔ�ضرارا هامة، خصوصا المائية الجوفGة، زد Iلى ذ� مخاطر مصانع 
ا�t»ة والمصانع الكبرى التي يجب ٔ�ن تخضع `لمعايير في مجال محاربة التلوث 
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من ٔ�Uل التخفGف من �دة هذا التلوث، خصوصا والحفاظ Iلى البC�ة، و 
التلوث الجوي يجب العمل Iلى Ïشجيع س;ياسة زرع اTٔشجار بتsس;يق مع 
وزارة الفلا�ة والصيد البحري والمندوبية السامGة `لمياه والغاtت، والمحافظة 
�كل الوسائل Iلى الغطاء الغابوي من كل اÓاطر التي يمكن ٔ�ن تحدق به 

. ائق  التي تåتئ Iلى ما Uاء ñم من هذا الغطاء الغابويوIلى رٔ�سها الحر 
�ضحى من ٔ cجمع النفا¨ت الصلبة وتصديق النفا¨ت السائ |ٔåوإن مس
اTٔولو¨ت التي لم تعد مع مسåٔ| التدبير المفوض الحل اTٔم�ل، بل Iلى 

  ...ا�و| ٔ�ن تنخرط في هذا اDال بتsس;يق مع الجماIات المحلية

        ::::سةسةسةسةالس;يد رئCس الجل الس;يد رئCس الجل الس;يد رئCس الجل الس;يد رئCس الجل 
ا�تهkى الوقت، الس;يد . ا�تهkى الوقت. شكرا الس;يد المس�شار المحترم

  .المس�شار

        ::::المس�شار الس;يد جمال سكاكالمس�شار الس;يد جمال سكاكالمس�شار الس;يد جمال سكاكالمس�شار الس;يد جمال سكاك
من ٔ�Uل إيجاد �لول مZاس;بة لتجميع النفا¨ت وفرزها واIٕادة .. 

  . اس;تعمال المواد البلاس�GكGة والزUاجGة
cbعٔطيكم المداåس، سCونظرا لضيق الوقت، الس;يد الرئ .  

  .وشكرا

        ::::الس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسةالس;يد رئCس الجلسة
اTنٓ مداcb الفريق �شتراكي، مداcb . شكرا الس;يد المس�شار المحترم

  .مكkوبة
  .مداcb الفريق ا�س;توري هي كذ� مكkوبة

  .مداcb فريق الت�الف �شتراكي، مداcb مكkوبة
مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية، شكرا، شكرا الس;يد 

  .الرئCس
  .وIة �تحاد المغربي `لشغلمداcb مجم

  .مجموIة �تحاد الوطني `لشغل
  .ما كايsش. مجموIة الحركة ا�يمقراطية �ج�عية

  .�نهkي هذه الجلسة
 ----------------  

قققق   ::::الالالالppppممممppppلاحلاحلاحلاحــــ

مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة في مZاقشة مشاريع الميزانيات مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة في مZاقشة مشاريع الميزانيات مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة في مZاقشة مشاريع الميزانيات مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة في مZاقشة مشاريع الميزانيات : : : : IIIIالملحق الملحق الملحق الملحق 
�اbلية والجهات والجماIات المحلية �اbلية والجهات والجماIات المحلية �اbلية والجهات والجماIات المحلية �اbلية والجهات والجماIات المحلية الفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة االفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة االفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة االفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا

            �2013201320132013رسم الس;نة المالية �رسم الس;نة المالية �رسم الس;نة المالية �رسم الس;نة المالية 
)شرفني ٔ�ن ٔ�تدbل tسم فريق اTٔصا| والمعاصرة بمناس;بة عرض 

  .مشروع ميزانية قطاع ا�اbلية Iلى ٔ�نظار�
واسمحوا لي قwل الخوض في مضامين الميزانية المعروضة Iلى ٔ�نظار 

والمعاصرة عن ٔ�سفZا العميق مجلس;نا الموقر ٔ�ن ٔ�Iبر tسم فريق اTٔصا| 

لٔ�جواء التي طبعت ٔ�شغال اDلس مZذ الاIٕلان عن افkتاح ٔ�شغال ا�ورة 
الخريفGة الحالية وفي مختلف المحطات سواء Iلى مس;توى ا`ل�ان ٔ�و 

  .الجلسات العامة
لقد كنا نعتقد ٔ�نه وبعد مضي ٔ�زيد من س;نة Iلى دس;تور المملكة 

كة في مسلسل تجديد س;ياسي عميق، الجديد، ا�س;تور اÉي ٔ�دbل الممل
ؤ�سهم في ïكر)س الخيار ا�يمقراطي ال�شاركي والتعددي `لبلاد، ٔ�ننا قطعنا 
�شواطا مkقدمة في ٔ�فق إ�داث قطيعة حقGقGة مع كل ٔ�شكال الإقصاء، ٔ
لكن مع اTٔسف لازال هناك من لم )س;توعب بعد حجم �نتقال ا�يمقراطي 

  .د�وعمق الإصلا�ات التي دشsتها بلا
�كل ٔ�سف، مازال هناك من لا �ريد قراءة ا�س;تور وفهمه بنفس 

Cهٓ المغاربة وتوفقوا حوåي ارتÉخطر تهديد `لمسار . المضمون ا�إن ٔ
ا�يمقراطي اÉي راهنت Iليه بلاد� "خيار استراتيجي هو هذا المسعى 
الإقصائي المغيب ل�خٓر ووجود من لازال يعتقد tمkلاك الحقGقة و�ده 

  .»يره بل وبمقkضى ذ� يمكZه مصادرة كل الحقوقدون 
�بدا لن نقwل من يعتقد بقدرته Iلى مصادرة . ٔ�بدا لن نقwل بهذا المنطقٔ

  .وجود� كمكون ٔ�ساسي من مكو�ت الحياة الحزبية والس;ياس;ية
�بدا لن نقwل من �ريد تبCÞس دور� كمعارضة Ïسعى Uاهدة لنقل نبض ٔ

ة مواطن الخلل والقصور �كل موضوعية الشارع وهمومه وانتظاراته وا5ٕر 
وتجرد إيما� مZا tلتكامل والتفاIل الواجب بين مكو�ت العمل الس;ياسي 

�»لبية ومعارضةٔ.  
وفي هاته النقطة Étات �كمن الفارق بين مشروعنا اDتمعي اÉي �نهل 
من الخيار ا�يمقراطي ال�شاركي التعددي المنفkح وبين مشروع إقصائي 

  . إلغاء اTخٓر ومصادرة حقوقهفي... مو»ل
لقد كنا نتفهم في فريقZا هذا الت�امل وكل هاته الت�اذtت والصراIات 
الهامش;ية المفkعc التي )سعى الس;يد رئCس الحكومة Uاهدا لا5ٕرتها في كل 
مZاس;بة و�ين، بل وحتى بدون مقدمات في محاولات ¨Mسة لتصد�ر اTٔزمة 

ئتلاف الحكومي وامتهان س;ياسة الهروب ا�اbلية التي Ïشهدها مكو�ت الا
لٔ�مام `لتغطية Iلى فشل الحكومة في ابتكار وابتداع �لول واقعية وعملية 
وتقديم ٔ�جوبة حقGقGة Óتلف الإشكالات والإخkلالات التي Ïشهدها 
الس;ياسات العمومGة في مختلف اDالات، لكZنا لم �كن نتوقع ٔ�ن يضيق 

درUة السب والقذف وuيل الاتهامات صدر الس;يد رئCس الحكومة إلى 
اDانية المغرضة في مسعى لتغليط الرٔ�ي العام وÏسويق نظرية الضحية 

  .والمؤامرة التي يفلح فيها Åشكل uبير
إن هاته التجربة المغربية المتفردة، وهذا ا�س;تور ال�شاركي لم �كن وليد 

الس;ياس;ية لحظة س;ياس;ية Iا�رة، بقدر ما هو تتويج لمسار من الإصلا�ات 
والمؤسساتية والحقوقGة التي راكمتها بلاد� Iلى مدى عقود وهو ما يملي Iلينا 
اليوم تمنيع جبهتنا ا�اbلية والتصدي �كل حزم وصرامة لكل من �ريد ٔ�ن 
يحيد عن هذا المسار بل ويوهم المغاربة ٔ�ن مسلسل الإصلا�ات والقطع مع 
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سGìل إلى ديمقراطية Ïشارuية فلا . الفساد قد انطلق `لتو بل ووليد ا`لحظة
حقGقGة مع وجود نوا¨ دفGنة، ïروم إلغاء اTخٓر ومصادرة حقوقه، واTٔهم 
اليوم من �ريد إسكات صوت المعارضة وتبCÞس دورها وتعليق شماIة 
الفشل الحكومي في تدبير الشåنٔ العام Iلى من انبروا `_فاع عن مصالح 

  .الوطن والمواطنين
  الس;يد الرئCس،

مالا uبيرة Iلى �س;تحقاقات �نتÞابية المقcw، وهي �ٓ لاد� تعقد ب
مZاس;بة يwsغي ٔ�ن Ïشكل لبنة ٔ�ساس;ية ضمن لبنات إرساء دو| الحق 

  .والقانون واس;تكمال صيرورة الإصلا�ات المؤسساتية
محطة Ïس;تدعي تعبئة ومظافرة كل اDهودات لإجراء هاته �نتÞاtت 

ا�س;تور الجديد اÉي ٔ�قرته بلاد�، ونåمٔل  الجماعية اTٔولى من نوعها في ظل
في فريقZا ٔ�ن تمر هاته �س;تحقاقات في ٔ�جواء سليمة، تطبعها النزاهة 

وفي هذا الصدد، ن�ساءل عن اTٔجZدة الزمZية المبرمجة لاس;تكمال . والشفافGة
هاته المحطة، لاس;Ü ونحن لازلنا لم نتوصل بعد كمؤسسة Ïشريعية بمشاريع 

نظيمية وIلى الخصوص القانون التنظيمي `لجهات والجماIات القوانين الت 

  .الترابية
  الس;يد الرئCس،

لقد راهنت بلاد� Iلى خGار الجهوية الموسعة tعتباره ورشا هيكليا 
لت�ديث مؤسسات ا�و| وسمة ٔ�ساس;ية لٔ�نظمة الس;ياس;ية والإدارية 
 ا�يمقراطية المعاصرة، وذ� في إطار الحرص Iلى تقويم مختلف

لا -اTٔمر اÉي سCشكل . �خkلالات اDالية و�قkصادية و�ج�عية
نقc نوعية، س;تمكن بلاد� من �نتقال من ا�و| المركزية إلى دو|  - محا|

فمفهوم الحكامة المحلية ٔ�صبح ذو ٔ�همية tلغة لارتباطه الوثيق بقواIد . الجهات
  .ا�يمقراطية ال�شارuية وتجس;يد س;ياسة القرب

لمطلوب اليوم هو تضافر الجهود من ٔ�Uل الإسراع Iلى إخراج هذا ا
  .الورش الضامن `لو�دة والتضامن والتوازن بين كل ÷ات المملكة

وبخصوص مواuبة الوزارة `لجماIات الترابية في إطار سلطات الوصاية، 
نåمٔل ٔ�ن تنكب الوزارة �كل حزم وصرامة وفي إطار رؤية إستراتيجية 

عالجة مختلف الإشكالات التي تنعكس سلبا Iلى مصالح واضحة المعالم لم
  :المواطنين، وIلى الخصوص

  إشكاليات التدبير المفوض والنقل؛ -
  المرافق العمومGة ٔ�سواق الجمc؛ -
  اTٔسواق اTٔس;بوعية ومجازر ا`لحوم؛ -
  .المحطات الطرقGة -

ؤ�عتقد ٔ�ن جزءا uبيرا من المسؤولية هو في Iاتق وزارïكم tلنظر 
لرصيد الهام، سواء المادي والìشري ٔ�و ا`لوجس�Gكي، ولنصCب قطاعكم `

  .الوافر ضمن الميزانية العامة `_و|
  الس;يد الرئCس،

إن موضوع الحكامة اTٔمZية ببلاد� من المواضيع اTكٔثر راهنية، حGث 
سعت بلاد� �كل مسؤولية ووعي الى مåسٔسة ضوابط الحكامة اTٔمZية 

  .من ا�س;تور الجديد لفاتح يوليوز 54ة الجيدة من bلال الماد
وندعوكم في هذا الإطار، الس;يد الوز�ر، tعتباركم فاIلا حزبيا، وما 
يعنيه هذا التحول العميق اÉي يعكس درUة �نفkاح و�نتقال ا�يمقراطي 
اÉي راهنت Iليه بلاد� "خيار وتوUه استراتيجي إلى تفعيل توصيات هيئة 

  .�اعية إلى ïرش;يد الحكامة اTٔمZيةالإنصاف والمصالحة ا
  الس;يد الرئCس،

)ش;تغل قطاع التعمير �يزا هاما ضمن ٔ�ولو¨تنا في فريق اTٔصا| 
والمعاصرة ورش )س;تدعي في نظر� فkح نقاش وطني معمق ل�سليط الضوء 

  .Iلى مختلف �خkلالات التي تعتري هذا القطاع
اس;بة اuÉرى وªس;تحضر في هذا الإطار خطاب صاحب الجلا| بمن

الحادي عشر لعيد العرش اDيد اÉي ٔ�كد فGه Uلالته Iلى ٔ�ن اDهود 
التحفيزي الكwير اÉي تبذC ا�و| في قطاع السكن يتطلب انخراط كافة 
الفاIلين والتزام السلطات الحكومGة المعنية tلحزم والفعالية والتطبيق الصارم 

  .`لقانون
ذا ما وUدت إ يل ولا tلصعب ٔ�uيد ٔ�ن ربح الرهان لCس tلمس;تح 

الإرادة، وتم تفعيل �لٓيات الرقابة والتÞليق، لاس;Ü ؤ�ننا ٔ�مام قطاع يعاني 
  .تعدد المتدbلين، سواء Iلى المس;توى الوطني ٔ�و Iلى الصعيد المحلي

وندعو الحكومة في هذا الإطار، لاس;Ü وقد رفعت مجموIة من 
tلجرٔ�ة والفعالية `لتصدي الشعارات في س;ياق محاربة الفساد، ٔ�ن تت�لى 

لكل ٔ�شكال الريع اÉي يعتري هذا القطاع وIلى الخصوص مسطرة 
  ). La Dérogation(�س;ت�Zاء 

وخkاما، نود tسم فريقZا ونحن ٔ�مام هذا المنعطف الحاسم اÉي Ïشهده 
قضية و�دتنا الترابية ٔ�ن نوUه نداءا إلى كل القوى الحية في الوطن، كل من 

عمل Iلى تمتيع جبهتنا الوطنية �كل مسؤولية ويقظة `لتصدي موقعة، إلى ال
لكل المحاولات الياMسة `ل�شو)ش Iلى إرادة الإصلاح والت�ديث و�نتقال 

        .ا�يمقراطي اÉي راهنت Iليه بلاد� "خيار استراتيجي

مداcb الفريق الحركي في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي مداcb الفريق الحركي في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي مداcb الفريق الحركي في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي مداcb الفريق الحركي في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي : : : : IIIIIIIIالملحق الملحق الملحق الملحق 
kل في اخbتدkل في اخbتدkل في اخbتدkل في اخbات المحلية �رسم الس;نة تدIلية والجهات والجماbات المحلية �رسم الس;نة صاصات لجنة ا�اIلية والجهات والجماbات المحلية �رسم الس;نة صاصات لجنة ا�اIلية والجهات والجماbات المحلية �رسم الس;نة صاصات لجنة ا�اIلية والجهات والجماbصاصات لجنة ا�ا

        2013201320132013المالية المالية المالية المالية 
  .Åسم الله الرحمن الرحيم
  الس;يد الرئCس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  السادة المس�شارون المحترمون،

)شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة tسم الفريق الحركي `لمساهمة في مZاقشة 
  . 2013ة ا�اbلية لس;نة الميزانية الفرعية لوزار 
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واسمحوا لي بهذه المناس;بة Tٔن نعبر عن مدى افÞkار� واIتزاز� tلجهود 
الجبارة التي يبذلها صاحب الجلا| الم� محمد السادس نصره الله ؤ�يده، 
bاصة فÜ يتعلق tلقضية اTٔولى لوطننا، مؤكد�ن تåئيد� وثقkنا `لمواقف 

لرامGة إلى تمتيع ٔ�قا+يمنا الجنوبية tلحكم اÉاتي في المتبصرة والحكيمة لجلالته، ا
  .إطار الس;يادة الوطنية وو�دة المملكة

وفي هذا الإطار ٔ�يضا، فإنه لا يفوتنا ٔ�ن ننوه tلجهود التي تبذلها وزارة 
ا�اbلية `لنهوض بهذا القطاع، خصوصا Iلى مس;توى اTٔمن ومقاومة 

Dtالات التنموية وفي صدارتها  الإرهاب ومكافحة ظاهرة اÓدرات، وا+نهوض
  .التنمية الìشرية، حتى ينعم جميع المغاربة بمزيد من الكرامة والعCش الكريم

ولا )سعنا بهذه المناس;بة إلا ٔ�ن نقف تحية اUٕلال واuٕبار لكل ٔ�فراد 
القوات المسل�ة الملكGة ورUال ا�رك واTٔمن والقوات المساIدة ورUال 

  .Iلى ٔ�من وسلامة الوطن والمواطنين الوقاية المدنية الساهر�ن
  الس;يد الرئCس، 

إننا بقدر ما ننوه بهذه الجهود، فإننا ªس�ل بعض الملاحظات 
  :والصعوtت التي يعاني منها القطاع، وهي كما يلي

إذا اس;تحضر� العالم القروي من حGث ïزويده tلكهرtء، فإننا مkفقون 
ب، بحيث ٔ�صبح ٔ�»لب سكان Iلى قصارى الجهود التي بذلت في هذا الجان

العالم القروي يتوفرون Iلى الكهرtء، إلا ٔ�ن �ر�مج ïزويد العالم القروي 
tلماء الصالح `لشرب لم يعرف نفس الوتيرة، كما ٔ�ن �ر�مج الطرق القروية 
يعرف من ÷ته بطئا uبيرا، انعكس سلبا Iلى مس;توى الولوج إلى الطرق 

نا نksظر Ïسريع وتيرة إنجازها Iلى غرار و�É، فإن . �ى الساكنة القروية
�ر�مج الكهربة القروية اÉي )شهد C الجميع tلن�اح، �مٓلين ٔ�ن تبادر 
الوزارة الموقرة، وزارة ا�اbلية، إلى إيجاد صيغة لحل المشاكل العالقة 

  .tلsس;بة `لجماIات الفقيرة
 وبخصوص ٔ�راضي الجموع، لابد ٔ�ن نذuر بهذه المناس;بة ٔ�ن الظهير

�صبح مkقادما وم�kاوزا و»ير )1919ٔ��ريل  27ظهير (الشريف المنظم لها ٔ ،
لهذا، فإننا . قادر Iلى �ل الصعوtت التي تعترض هذا النوع من اTٔراضي

إلى إيجاد �ل لهذه الإشكالية عما قريب، وذ�  - في الفريق الحركي -نتطلع 
اضي وفق من bلال إطلاق حوار وطني ٔ�و ÷وي يطرح إشكالية هذه اTٔر 

  .مقاربة تنصف ذوي الحقوق وتدمجها في مسلسل التنمية الشامc `لبلاد
  الس;يد الرئCس،

إ�داث مراكز ÷وية للاس�òر قصد تحديث  2002لقد تم س;نة 
القطاع �قkصادي Iلى الصعيد�ن الوطني والجهوي، وذ� تجس;يدا 

قد تم تعميم هذه ول. `لرسا| الملكGة الإطار في التدبير اللامتمركز للاس�òر
وبهذه المناس;بة، ن�ساءل عن . المراكز Iلى الجهات الس;تة عشر `لمملكة

  . نتائج هذه التجربة بغية توضيح مكامن الن�اح والصعوtت التي تعترضها
�عم الإدارة الترابية  2008-2012ٔ�ما فÜ يخص اÓطط الخماسي 

المصالح اTٔمZية  والمصالح اTٔمZية، اÉي )س;تهدف تقوية فعالية تدbلات

والحد من الظواهر الإجرامGة، فإننا نلاحظ ٔ�ن هذا اÓطط لم يحقق كل 
النتائج المسطرة و�نتظارات القائمة، بحيث مازالت الجريمة Åش;تى ٔ�نواعها 

Éا، نؤكد كما ٔ�كد� سابقا في . وفي جميع المناطق والمدن المغربية Iلى وتيرتها
اس�wاقGة لمكافحة الجريمة، Iلى غرار مقاربة  سا�ر تدbلاتنا Iلى تìني مقاربة

محاربة الإرهاب التي لقGت اس;تحسا� uبيرا، سواء Iلى الصعيد ا�اbلي ٔ�و 
  . الخار<

  الس;يد الرئCس،
)شكل ورش الجهوية الموسعة تحد¨ Uديدا ٔ�مام بلاد�، انطلاقا من 

مان نوع uونه يهدف إلى تعز�ز المسار ا�يمقراطي وإصلاح حكامة ا�و| وض
من التكامل والتناسق بين مختلف المناطق واDالات، وصيانة الو�دة 

  . الوطنية
وIلى هذا اTٔساس، فإن ا+نموذج الجهوي اÉي نsشده في فريقZا، يwsغي 
�ن يتåسٔس Iلى مقدسات اTٔمة والهوية الوطنية، و)س�ثمر كل التراكمات ٔ

ة المحلية، ؤ�ن يت�اوز كل الإيجابية التي حققتها بلاد� في مجال ا�يمقراطي
�خkلالات التي ٔ�فرزتها الممارسة، وذ� Iبر �نتقال من ÷ة محدودة 
�خkصاصات والموارد، إلى اع�د نظام Uديد `لجهوية وفق تقس;يم يمكن 
من اIٕادة توزيع الثروات الوطنية Åشكل مZصف بما يحقق التوازن بين كل 

داري، واخkصاصات واسعة »ير الجهات، مع تمتيعها tس;تقلال مالي وإ 
  . مkعارضة مع مقومات و�دة الوطن

وفي هذا الإطار، فإننا نعتبر ٔ�نه لا يمكن `لنظام الجهوي ٔ�ن )ش;تغل 
بمعزل عن الفاIلين اTخٓر�ن، وإنما Iليه ٔ�ن )س;تفGد من إمكانياتهم 
ومؤهلاتهم، بحيث إن الجهة لا يمكن لها ٔ�ن تنجح إلا إذا شملت ªسقا 

Iلا مع المحيط الخار<، bاصة مع المؤسسات الفاcI في الحقل مفkو�ا مkفا
  . التعليمي والمدني
  الس;يد الرئCس،

Iلى الرغم من الإصلا�ات التي عرفها الإطار القانوني المتعلق ب�Zظيم 
العمالات واTٔقاليم والميثاق الجماعي، بهدف تثGìت س;ياسة القرب وتحسين 

لاحظ Iدم تجس;يد بعض بنودهما tلشكل تدبير الشåنٔ المحلي، فإننا لازلنا ن
المطلوب، خصوصا ت� التي تنص Iلى إ�رام اتفاقGات التعاون والشراكة، 
وإ�داث مجموIة الجماIات، إضافة إلى Iدم توفق الميثاق في ردم الهوة 

�É، ن�ساءل عن إمكانية . السحيقة الموجودة بين اDال الحضري والقروي
يثاق bاص بها ومZحها بعض ال�سهيلات تمتيع الجماIات القروية بم 

و�مkيازات حتى يتم اس;تدراك ما فاتها من التنمية Iلى الصعيد�ن 
  .�قkصادي و�ج�عي ولم لا الثقافي والبCئي

وفÜ يخص اDالس الجماعية، نلاحظ ٔ�يضا اس;تمرارية بعض الصعوtت 
�س�òر التي توا÷ها، Iلى مس;توى تدبير المرافق العمومGة وÏشجيع 

  .المرتبط tلإنتاج وbلق فرص الشغل وتعز�ز البGsة التحتية والتجهيزات
وفي هذا الإطار، لابد من الإشارة إلى ضعف الموارد اÉاتية �ى 
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  . الجماIات الترابية
هل هناك تفكير `لرفع من حصة : �É ن�ساءل، الس;يد الوز�ر

، %33التي لا تت�اوز �اليا  الجماIات المحلية من الضريبة Iلى القيمة المضافة
والبحث عن معايير Uديدة لتوزيعها توزيعا Iادلا، Tٔننا �اليا نلاحظ بåنٔ 
الجماIات الكwيرة من حGث الك�افة السكانية هي المهيمنة Iلى هذه الحصة؟ 
Éا �رى ٔ�نه قد �نٓ اTٔوان `لتفكير في معايير Iاد| حتى )س;تفGد الجميع Iلى 

  .قدم المساواة
ه الجماIات Iاجزة عن تحقGق التنمية المرجوة منها طالما ٔ�نها وس;تظل هذ

تعاني من الخصاص في الموارد المالية التي تعتبر المعيار اTٔساسي لقGاس 
وفي نفس الس;ياق، نتطلع إلى العمل Iلى تìس;يط . درUة ا�يمقراطية المحلية

  .عيالإجراءات المسطرية المتعلقة بطلب القروض من صندوق التجهيز الجما
هل هناك من تقGيم لهذه : وفÜ يتعلق بنظام و�دة المدينة، ن�ساءل

  التجربة حتى �تمكن من تحديد ªس;بة الن�اح والإخفاق؟ 
  الس;يد الرئCس،

إذا كان تحديث اللامركزية يمر ح� Iبر بوابة إصلاح الجانب القانوني 
تم �ه�م والمالي، فإن هذه المساعي لو�دها لن تعطي كافة نتائجها ما لم ي

tلوسائل الìشرية، التي تعتبر المحرك الحقGقي لكل عملية ïنموية uيفما كان 
نوعها، عن طريق التكو�ن اTٔساسي والتكو�ن المس;تمر، واIٕادة توزيعها بين 
الجماIات Åشكل مkوازن وجعل الوظيفة المحلية ٔ�كثر Uاذبية من bلال 

  . تحسين ظروف العمل ؤ�نظمة الرواتب والتنقGط
وبهذه المناس;بة، ندعو إلى ïكو�ن المنتخبين المحليين حتى ي�س;نى لهم 

  . القGام tلمهام الملقاة Iلى Iاتقهم �كل الفعالية والمردودية المطلوبتين
  الس;يد الرئCس، 

إن المبادرة الوطنية `لتنمية الìشرية ٔ�صبحت ïك�سي ٔ�همية قصوى في 
wة ومGصادية و�ج�عية والثقافkبعادها �ق�ادئ التدبير الجيد وbدمة ٔ

uرامة الجماIة واTٔفراد، كما تت�لى ٔ�هميتها ٔ�يضا في ٔ�هدافها الرامGة إلى تدعيم 
  .عمل ا�و| والجماIات المحلية اTكٔثر فقرا

ولتحقGق كامل اTٔهداف النcGì لهذا البر�مج، فإننا نطمح إلى مواuبته 
ان المحلية وجمعيات اDتمع Iبر تعز�ز التكو�ن والمساIدة التقZية لفائدة ا`ل�

المدني المنخرطة في هذا البر�مج، كما نطمح ٔ�يضا إلى توفير �لٓيات الت�wع عن 
قرب لهذه المبادرة، حتى تعطي كافة النتائج المتوbاة منها وïكون في مس;توى 

  .التطلعات
    .والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

الوطني لٔ�حرار في مZاقشة مشاريع الوطني لٔ�حرار في مZاقشة مشاريع الوطني لٔ�حرار في مZاقشة مشاريع الوطني لٔ�حرار في مZاقشة مشاريع     ïتمة مداcb فريق التجمعïتمة مداcb فريق التجمعïتمة مداcb فريق التجمعïتمة مداcb فريق التجمع: : : : IIIIIIIIIIIIالملحق الملحق الملحق الملحق 
الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية والجهات الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية والجهات الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية والجهات الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية والجهات 

        2013201320132013والجماIات المحلية �رسم الس;نة المالية والجماIات المحلية �رسم الس;نة المالية والجماIات المحلية �رسم الس;نة المالية والجماIات المحلية �رسم الس;نة المالية 

  :Ïسوية وضعية رUال القوات العمومGة -

إن الحكومة اليوم مطالبة Itٕادة النظر في التعامل مع �ح�kاUات 
عة مع ٔ�سلوب �بتزاز والعنف في نفس الوقت �ج�عية، واضعين قطي

من bلال تحديد مGثاق اج�عي يحترمه الجميع، مس;تحضر�ن في ذ� 
التضحيات الجس;يمة `لقوات العمومGة التي ªشكرها اليوم ونهنئها Iلى Ïش;بعها 
بقيم المواطنة الحقGقGة، ؤ�خص uÉtر هنا شهداء الواجب الوطني، UاIلينها 

ا، الس;يد الوز�ر المحترم، بفkح ورش اIٕادة النظر في مZاس;بة لكي ïنهضو 
اTٔنظمة اTٔساس;ية لرUال القوات المساIدة والوقاية المدنية Iلى غرار رUال 
اTٔمن الوطني وفق مقاربة ٔ�مZية شامc وا�دة من ٔ�Uل الز¨دة في ٔ�جور 
هاته الف�ات من القوات العمومGة التي مازالت وضعيتها المادية ضعيفة ولا 

فر Iلى الإمكانيات الضرورية `لقGام بواجبها Iلى ٔ�حسن ما �رام، Iلى تتو 
هكkار، الصيف  56سGìل المثال إقليم خZيفرة ا+تهمت »اtته النيران، حوالي 

الماضي الكل كان يتفرج Tٔن الإقليم لا يتوفر Iلى الإمكانيات الضرورية 
د من الطفGليات لإطفاء هذه الحرائق، Iلما ٔ�ن »ابة اTٔرز تعرف تواUد العدي

  .التي تتكاhر Åشكل س;يؤدي إلى مرض هذه الثروة
  الس;يد الرئCس،
  الس;يد الوز�ر،

  الس;يدات والسادة المس�شارون،
تلكم بعض الملاحظات التي ارتåئنا إبداءها بخصوص هذا القطاع في 
فريق التجمع الوطني لٔ�حرار، إلا ٔ�ن طموحZا يبقى ٔ�كبر من هذا بخصوص 

انطلاقا من موقعنا كمعارضة، فإننا س;نصوت ضد هذه دور هذه الوزارة و 
  .الميزانية

مداcb الفريق �شتراكي في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية مداcb الفريق �شتراكي في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية مداcb الفريق �شتراكي في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية مداcb الفريق �شتراكي في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية : : : : IVIVIVIVالملحق الملحق الملحق الملحق 
التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية والجهات والجماIات المحلية �رسم التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية والجهات والجماIات المحلية �رسم التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية والجهات والجماIات المحلية �رسم التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية والجهات والجماIات المحلية �رسم 

        2013201320132013الس;نة المالية الس;نة المالية الس;نة المالية الس;نة المالية 
  الس;يد الرئCس، 
  السادة الوزراء، 

  لسادة المس�شارون، الس;يدات وا
بقدر ما )شرفني ٔ�ن ٔ�تدbل tسم الفريق �شتراكي بم�لس;نا الموقر 

، 2013لمناقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة ا�اbلية �رسم الس;نة المالية 
بقدر ما س;ئمنا ٔ�ن �كرر ما نقوC كل س;نة في شåنٔ اج�Iات لجنة ا�اbلية 

 ٔTس;باب نجهلها لا تجتمع مع اTٔ سف الشديد إلا مرة وا�دة في الس;نة والتي
هذا، Iلما ٔ�ن ثلاثة ٔ�خماس من . وذ� بمناس;بة مZاقشة مشروع قانون المالية

�عضاء مجلس;نا )س;تمدون عضو�تهم من الجماIات المحلية مع ما تعرف هذه ٔ
اbTٔيرة من اخkلالات وقضا¨ ومشاكل مجال التعاطي معها tمkياز هو لجنة 

اIات المحلية بحضور الوز�ر الوصي Iلى القطاع بمعية ا�اbلية والجهات والجم
مد�ر الجماIات المحلية واTٔطر المسؤو| Iلى مختلف اTٔقسام و المصالح 

  . المعنية
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  الس;يد الوز�ر،
إن اس;تعداد بلاد� لتنظيم �نتÞاtت المنتظرة مع ما يتطلب ذ� من 

الجديدة  اس;تعداد لهذه �س;تحقاقات من مراجعة الضوابط والمقkضيات
المؤطرة لهذه �س;تحقاقات، تمليه، Iلاوة Iلى الملاءمة الضرورية مع 
المتطلبات ا�س;تورية، المس;ت�دات التي طالت التجربة العملية في ممارسة 

  . ا�يمقراطية المحلية والتراكمات الحاصc في هذا اDال
تتطلب إن الإصلا�ات التي تعرفها بلاد�، القانونية منها والمؤسساتية، 

إعمال ا�س;تور tع�د المقاربة ال�شارuية لتحيين القوانين وملاءمتها مع 
مس;تلزمات التنمية �قkصادية و�ج�عية والثقافGة إن Iلى المس;توى 

  .الوطني ٔ�و المحلي
وªشدد بهذه المناس;بة Iلى ضرورة تعز�ز �لٓيات حماية المال العام من 

قwة البعدية Iبر إجراءات تدقGق الهدر والتبذ�ر وïك�يف عمليات المرا
الحساtت وعمليات �ف�kاص والضرب بقوة Iلى ٔ�يدي المفسد�ن Tٔن من 
شåنٔ هذه التدابير ٔ�ن Ïساهم في تقوية مصداقGة المؤسسات وإرUاع الثقة 

  .`لمواطنين لمصالحتهم مع الممارسة الس;ياس;ية والفعل �نتÞابي
كزية وإقرار ا�يمقراطية المحلية، إننا واعون تمام الوعي ٔ�نه لتكر)س اللامر 

لابد من توفير الموارد الìشرية الكفåةٔ وتåهٔيل اTٔطر الجماعية في انتظار اIٕادة 
النظر في القانون اTٔساسي لهذه الشريحة من الموظفين بما يضمن Ïشجيعها 
Iلى البذل والعطاء واس;تقطاب الكفاءات اللازمة `لرقي بåٔداء الجماIات 

  .ع المهام المنوطة بها والرها�ت التنموية المطرو�ة Iليهاالمحلية تماش;يا م
كما ٔ�ن من شåنٔ ما س;بق ذuره �زع فkيل الحركات �ح�kاجGة المتواïرة 
التي تعرفها الجماIات المحلية والتي ت�سìب في تعطيل مصالح المواطنين، ولن 
يتåتىٔ ذ� إلا بفkح حوار اج�عي Uدي ومسؤول حول الملف المطلبي 

  .ل وموظفي الجماIات المحليةلعما
�ما فÜ يتعلق tلمبادرة الوطنية `لتنمية الìشرية، فإنه رغم اDهودات ٔ
المبذو| والمبالغ المرصودة، فإن ذ� لم يعمل Iلى تحسين رتبة المغرب في 
هذا اDال، إذ العبرة لCست بحجم المشاريع والرفع من Iددها، بقدر ما هي 

شاريع، ٔ�ي موا÷ة الفقر والهشاشة ومحاربة بن�اIة ومردودية هذه الم 
ا+تهمCش وbلق فرص الشغل من bلال اªTٔشطة المدرة `_bل لتوفير موارد 

  . CIش قارة لمن هم في �اUة إلى ذ�
  الس;يد الرئCس، 
  السادة الوزراء،

إن صيغ التدبير المفوض اÉي لجåٔت إ+يها Iدة جماIات، ولاس;Ü في 
 المرجوة، سواء تعلق اTٔمر بتقديم الخدمات المدن، لم )سفر عن النتائج

الحيوية `لمواطنين ٔ�و تدبير بعض المرافق، رغم تقاضي القطاع الخاص لمبالغ 
  . مالية ïرهق ميزانيات الجماIات

لهذا، ن�ساءل، الس;يد الوز�ر، وي�ساءل معنا الرٔ�ي العام عن الجدوى 
في uسب رهان  من �س;تمرار في هذه الصيغ رغم فشلها البين وإخفاقها

  .تحسين الخدمات الجماعية
ومن المظاهر المتفاقمة التي ٔ�صبحت تقلق را�ة المواطنين وتعرقل حركة 
السير والجولان ظاهرة احkلال الم� العمومي من طرف الباIة المتجولين، 
وذ� في اس;تقا| �مة `لسلطات المحلية، ؤ�ننا ٔ�صبحنا مطالبين tلتعا)ش 

بيع معه بدل موا÷ته بما يلزم من الحزم والمسؤولية مع هذا الوضع والتط 
  .اللازمة لتحر�ر الفضاءات العمومGة، التي هي م� `لمواطنين ٔ�جمعين

وفي نفس الس;ياق، نثير �ن�wاه إلى ٔ�نه رغم ما تعرفه بعض المرافق 
ٔ�سواق الجمc و المحطات الطرقGة والنقل الحضري وس;يارات اTٔجرة من 

، يطرح ٔ�كثر من سؤال حول اس;تمرار هذا الوضع فوضى وسوء ال�س;يير
دون ٔ�ن تحرك سلطة الوصاية المساطر والمقkضيات الواجب إعمالها، ولن 
)س;تقيم هذا اTٔمر إلا tٕضفاء الشفافGة اللازمة Iلى مختلف المعاملات 
والتصدي �كل حزم `لممارسات المشZCة والعلاقات الزبونية التي ïكkنفها، 

  .لريع و�مkيازاتوالتصدي لاقkصاد ا
  الس;يد الوز�ر،

، ونخص 2012-2008إننا �ثمن اTٔهداف التي سطرها اÓطط الخماسي 
uÉtر في هذا الس;ياق حماية ٔ�من وسلامة المواطنين والتصدي `لتهديدات 
الإرهابية من bلال الضرtت �س�wاقGة التي و÷تها اTٔ÷زة اTٔمZية Óتلف 

نت Ïس;تهدف بلاد�، ولاس;Ü تفكGك Iدة bلا¨ اÓططات الإرهابية التي كا
  .في اTٔسابيع اbTٔيرة من هذه الس;نة

إن ما يجري في دول جZوب الصحراء ومالي و»يرها من بؤر التوïر يحُتم 
Iلينا تحصين �دود� وتمنيعها من Ïسرtت اDموIات المتطرفة والإرهابية 

ابية في محاولات منها التي Ïس;تقطب وÏس;تغل العناصر المناوئة لو�دتنا التر 
  .`لقGام بåعٔمال تخريGìة وإجرامGة و زعزIة اس;تقرار بلاد�

ولا يفوتنا في هذا الإطار ٔ�ن ªس�ل إيجابيا الحملات الاIٕلامGة 
والتحسCس;ية التي تنظمونها tٕشراك فعاليات اDتمع المدني وتعز�ز التعاون 

السرية، مع ما  ا�ولي لمحاربة اÓدرات وزراIة القZب الهندي والهجرة
يتطلب ذ� من حماية لض�ا¨ عصاtت ا+تهريب و�تجار في الìشر، »ير 
�نه مع Ïشديد المراقwة وا�خول إلى الفضاء اTٔوروبي تحولت بلاد� من ٔ
محطة `لعبور إلى ب_ للإقامة مع ما يترتب عن ذ� من مشاكل وتداعيات، 

  .اTٔوضاع الجديدةاTٔمر اÉي )س;تلزم مقاربة Uديدة تتلاءم مع هذه 
وIلاقة بهذا الموضوع، لابد من ا5ٕرة �ن�wاه إلى تنامي ظاهرة الإجرام 

لهذا، فإن من واجب ا�وا�ر . والسرقة في الشارع العام وفي واضحة ا+نهار
المسؤو| توفير كل الوسائل المادية والìشرية لحماية المواطنين ؤ�عراضهم 

Iرمين والمنحرفين وDدم ال�ساهل مع ذوي السوابق منهموممتلكات من ا .  
وتحقGقا لهذا المبتغى، لابد من إيلاء العناية و�ه�م اللازمين Tٔtوضاع 
الإدارية والمالية وتحسين اTٔحوال �ج�عية لرUال اTٔمن وا�رك الملكي 
والقوات المساIدة وتعز�ز صفوفها ITٔtداد الكافGة من الموارد الìشرية لموا÷ة 

ونفس العناية �ريد ٔ�ن يلقاها . ء والمهام واÓاطر التي تعترضها يومGااTٔعبا
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رUال الوقاية المدنية، وا�Éن يخاطرون بحياتهم في سGìل إنقاذ المنكوبين 
  . والمصابين في مختلف الكوارث والحوادث

  الس;يد الرئCس، 
وتåسCٔسا Iلى ما س;بق، فإن تحصين المك�س;بات التي تحققت، وسعيا 

لإصلا�ات، فإن اTٔمر يحتم وضع إستراتيجية وطنية واضحة لمواصc ا
ر الفرص المتا�ة دلتÞليق الحياة العامة وإرساء قواIد الحكامة `ل�د من ه

والإمكانيات المتوفرة وذ� tلموازاة مع تقوية الجبهة ا�اbلية وتمنيعها لموا÷ة 
�س;بات في خصوم الو�دة الترابية وتحصينا `لبناء ا�يمقراطي وïرس;يخ المك 

مجال الحر¨ت العامة والفردية ودعم اللامركزية واللاتمركز في ٔ�فق بناء ÷وية 
cIقدمة فاkم.  

  .والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

مداcb فريق الت�الف �شتراكي في مZاقشة مشاريع الميزانيات مداcb فريق الت�الف �شتراكي في مZاقشة مشاريع الميزانيات مداcb فريق الت�الف �شتراكي في مZاقشة مشاريع الميزانيات مداcb فريق الت�الف �شتراكي في مZاقشة مشاريع الميزانيات : : : : VVVVالملحق الملحق الملحق الملحق 
والجماIات المحلية والجماIات المحلية والجماIات المحلية والجماIات المحلية     الفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية والجهاتالفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية والجهاتالفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية والجهاتالفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية والجهات

        �2013201320132013رسم الس;نة المالية �رسم الس;نة المالية �رسم الس;نة المالية �رسم الس;نة المالية 
  الس;يد الرئCس،
  السادة الوز�ر،

  الس;يدات والسادة المس�شارون،
)شرفني ٔ�ن ٔ�قدم tسم فريق الت�الف �شتراكي هذه المساهمة للإدلاء 

ولعرض  �2013رٔ�ينا في الميزانية الفرعية لوزارة ا�اbلية �رسم الس;نة المالية 
س;ياسة هذا القطاع الحكومي الهام، مkوbين التقGيم  و÷ة نظر فريقZا في

السليم لعمx المبني Iلى الموضوعية، من bلال توضيح مكامن القوة ومكامن 
  . الخلل

إنها لCست مZاس;بة لمناقشة اTٔرقام بقدر ما هي فرصة سانحة لطرح 
. المشاكل وتدارسها وإبداء الرٔ�ي فيها، وفرصة لممارسة ا�ور الرقابي `لبرلمان

فاDهودات التي تقوم بها وزارة ا�اbلية لبناء ا�يمقراطية وتعز�ز دو| الحق 
وس;ن�اول من . والقانون، قائمة ولا يمكن إلغاؤها بمجرد توجGه ملاحظات

bلال مZاقش�Zا هذه التطرق لبعض النقط التي �راها ñمة في فريق 
  .الت�الف �شتراكي

  الس;يد الرئCس،
شتراكي ٔ�ن نعبر عن تقد�ر� العميق لكل نود في فريق الت�الف �

اTٔ÷زة اTٔمZية التابعة لوزارة ا�اbلية Iلى تفا�يهم وشجاعتهم وروح التضحية 
التي ٔ�tنوا عنها في ا�فاع عن و�دتنا الترابية وضمان اTٔمن و�س;تقرار 

  . بåقٔا+يمنا الجنوبية
لوطنية فلوزارة ا�اbلية حضور قوي وفاIل في كل مجالات الحياة ا

بضمان اTٔمن و�س;تقرار، ومنها مواuبة المواطن في حGاته اليومGة وإمداده 
كما ٔ�نها . tلو5ئق، إسهاما في عملية ال�شغيل، سواء الرسمي ٔ�و المؤقت

�اضرة بقوة بخصوص �س;تحقاقات �نتÞابية، سواء من حGث تهييء 

 ٔTشرية وضمان اìو الموارد ال�. من و�س;تقرارالقوانين وتوفير ا`لوجس�Gك ٔ
�ساس;ية مرتبطة Åشكل وثيق ٔ |ٔåلى مسI لتنا هذهbن �ركز في مدا�ونود ٔ

  .بم�لس;نا، وهي مسåٔ| الجهوية
فإذا كان المغرب قد شرع tلفعل في مسلسل تغيير ديمقراطي هادئ من 
داbل المؤسسات، tلتفعيل الفعلي والصريح لمضامين ا�س;تور الجديد، 

Iلى اªس�اñا، فإن الجهوية تعتبر من صميم  حفاظا `لمؤسسات ا�س;تورية
إصلاح بGsة ا�و| وطريقا لاش;تغال المؤسسات وIلاقة السلط ببعضها 
ومراجعة ïرuيبة الغرفة الثانية tلبرلمان، اعتبارا لتنصيص ا�س;تور Iلى 

  .المكون الجهوي في ïرuيبة اDلس
تعيد تنظيم  ولقد ñد ا�س;تور الجديد، من bلال ٔ�حكامه المتقدمة التي

�خkصاصات بين مختلف المؤسسات ا�س;تورية، الطريق ٔ�مام اIٕادة تنظيم 
ديمقراطي للاخkصاصات بين ا�و| والجهات، مع ïكر)س المبادئ اTٔساس;ية 
`لجهوية المغربية والمتمثc في الو�دة الوطنية والترابية والتوازن والتضامن 

ات Iبر �قتراع المباشر ونقل والممارسة ا�يمقراطية وانتÞاب مجالس الجه
  .السلطات التنفGذية لهذه اDالس إلى رؤسائها

إن من المميزات اTٔساس;ية التي Ïشكل نقاط قوة مشروع ا�س;تور 
الجديد، هي اع�د مwدٔ� الجهوية المتقدمة اÉي ٔ�ضحى ا�Iامة اTٔساس;ية 

ية محلية للإدارة الترابية، وحجر الزاوية في ïكر)س لامركزية مkقدمة وïنم 
فصلا في الصيغة  12فلقد تم تخصيص tب �سع مكون من . مس;تدامة

الجديدة `_س;تور `لجماIات المحلية ممثt cلجهات والعمالات واTٔقاليم 
والجماIات التي ٔ�ضحت هيئات لامركزية تتوفر Iلى �لٓيات ؤ�دوات ووسائل 

حرك ٔ�ساسي قانونية ومالية +تمكGنها من �ضطلاع �tور المنوط بها كم
فلقد ٔ�صبحت الجهات والجماIات الترابية تتوفر Iلى مجالات . `لتنمية

اخkصاصاتها وداbل دا�رتها الترابية، Iلى سلطات تنظيمية في مجال التنمية 
  .�قkصادية و�بتكار والتكو�ن

فGجب الحرص Iلى إدماج فكرة التنوع الترابي ضمن تصوراتنا `لجهوية 
انعكاس Iلى عملنا و÷د� ال�شريعي، وذ� ب�شجيع المتقدمة، لما لها من 

دراسة خGارات التكGيف التنظيمي والقانوني لإدماج الخصوصيات الجهوية 
ضمن الجهد ال�شريعي Dلس المس�شار�ن والموUه ٔ�ساسا في اتجاه مقارtت 

  .تدبير الجماIات الترابية
صندوق يجب تدعيم نظام الجهوية المتقدمة من bلال تعز�ز وتقوية 

`لتضامن بين الجهات وصندوق `لتåٔهيل �ج�عي لسد العجز في مجالات 
التنمية الìشرية والبGsات التحتية اTٔساس;ية والتجهيزات وإدماج المقاربة 

  .البي�Gة المس;تدامة ضمن الإشكاليات الجهوية المطرو�ة
إن مسلسل اللامركزية والجهوية المتقدمة قد بلغ مرا�ل النضج التي 

ه من إرساء مختلف الو�دات الترابية كمحرك للازدهار �قkصادي مكZت
وإن نظام . والرفاه �ج�عي والثقافي، وuركيزة لتنمية ÷وية مZدمجة ومkنوIة

اللامركزية ببلاد� )سير في خطى مåkنٔية، وهو وليد عقود من التطور، 
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لإدارة الحرة تمهد لمر�c التدبير وا 2011ومر�c ما بعد دس;تور فاتح يوليوز 
والمسؤولية `لجماIات الترابية، وIلينا جميعا ربح هذا الرهان، وهو رهان 
قيم، وهو كذ� رهان قGادة ونظام حكامة وتوفير إمكانيات وتدبير مؤسس 

  .Iلى ثقافة النتائج والمحاس;بة
وUTٔل وضع ñام المنتخب والتزاماته الس;ياس;ية واbTٔلاقGة في صلب 

تمكGنه من ïكو�ن جGد يليق �رها�ت المر�ل، فإنه هذا الرهان التنموي و 
  :يتعين

اقتراح استراتيجيات ïكو�ن وخطط عمل تضع في صلب رهان التنمية  -
 المحلية انتظارات و�اUات المواطنات والمواطنين؛

دعم المشاركة المثلى `لمواطنين في الحياة الس;ياس;ية المحلية، وفي مراكز  -
 القرار tلجماIات الترابية؛

ز القدرات القGادية `لمنتخبين، وtلخصوص الsساء المنتخبات في تعز� -
 إطار مقاربة النوع �ج�عي لتدبير الشåنٔ المحلي؛

دعم ال�شGìك و�نخراط في مختلف التنظÜت الإقليمية والجهوية  -
وا�ولية `لم�الس المنتخبة ل�سهيل تبادل الت�ارب وإغناء المسار الس;ياسي 

 لرUال القيمين Iلى تدبير الشåنٔ المحلي؛والتدبيري `لsساء وا

 دعم ïكو�ن المنتخبين في مجال الحكامة المالية وتدبير المشاريع؛ -

لابد ٔ�ن نؤكد Iلى ضرورة الشروع في تنزيل ا�س;تور Iلى مس;توى  -
ورش الجهوية، ولابد من اIٕداد مشروع قانون تنظيمي في ٔ�قرب اUٓTال 

، Tٔن مسåٔ| الجهوية تهم كل لمشاركة كل اTٔطراف المعنية وكل اTٔحزاب
  .الوطن ومس;تقwل ب_�

وإذا كان هناك إلحاح بعض اTٔطراف Iلى ضرورة تنظيم انتÞاtت 
، فZحن نعتقد ٔ�نه لا يمكن ٔ�ن �كون ذ� بدون 2013جماعية bلال س;نة 

إقرار القانون التنظيمي `لجهات Tٔن القوانين �نتÞابية والتقس;يم �نتÞابي 
 Dلس المس�شار�ن، بل وانتÞاب هذا اbTٔير، كلها ٔ�مور والنظام �نتÞابي

Éا، نؤكد Iلى ضرورة . مرتبطة Åشكل وثيق tلقانون التنظيمي `لجهة
  .الشروع العملي في هذا الورش الهام

�ما فÜ يخص مجال الجبا¨ت المحلية، فعلينا التوUه نحو فكرة تمويل كل ٔ
تضامن والتعاون الوطني من البرامج والس;ياسات العمومGة المرتبطة tل 

  .ميزانية ا�و|
كما يتعين تمكين الجهات من سلطات جwائية حقGقGة، مما يقkضي اIٕادة 

  .توزيع مZتوج الضرائب بين الجهات واTٔقاليم واDالس المحلية
هذه بعض اTٔفكار والملاحظات التي ارتåئنا في فريق الت�الف 

ناس;بة، �مٓلين ٔ�ن تعزز المك�س;بات �شتراكي المساهمة بها في م�ل هذه الم 
ؤ�ن تبذل مجهودات من ٔ�Uل تحقGق المزيد لما فGه مصل�ة هذا الوطن 

  .العز�ز

  .والسلام

مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية في مZاقشة مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية في مZاقشة مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية في مZاقشة مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية في مZاقشة : : : : VIVIVIVIالملحق الملحق الملحق الملحق 
مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاصات لجنة ا�اbلية 

        2013201320132013لية �رسم الس;نة المالية لية �رسم الس;نة المالية لية �رسم الس;نة المالية لية �رسم الس;نة المالية والجهات والجماIات المح والجهات والجماIات المح والجهات والجماIات المح والجهات والجماIات المح 
  الس;يد الرئCس، 
  الس;يد الوز�ر، 

  الس;يدات والسادة المس�شارون،
)شرفني ٔ�ن ٔ�تدbل tسم الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية في 

هذه . مZاقشة الميزانية الفرعية لقطاع ا�اbليةوالجهات والجماIات الترابية
الحكومة، والتي نعتبرها فترة كافGة  الميزانية التي تåتئ بعد س;نة من ÏشكGل

ؤ�ول ما )سترعي �ن�wاه ونحن نناقش ميزانية وزارة ا�اbلية . لتقGيم ٔ�دائها
هو ما يقوم به رئCس الحكومة من ممارسات Ïسيء `لعمل الحكومي، حGث 
نعتبر في الفريق الفGدرالي ٔ�نه لCس من حق عبد الاCٕ ا�ن كيران توظيف 

نتÞاtت ال�شريعية الجزئية، و�É كان Iلى رئCس المنطق الحزبي في �
الحكومة ٔ�لا يقوم بتåطٔير تجمعات حزبه �نتÞابية، سواء في مرا"ش، طن�ة 
�و إ�زكان �يٓت ملول لسìب Åس;يط ٔ�نه مسؤول ٔ�ول عن حكومة يفترض ٔ

وI ،�Éليه ٔ�ن يضع المسافة . ٔ�نها تخدم جميع المغاربة ولCس ف�ة معينة
 الشåنٔ العام والتدبير الحزبي، ولنا في اTٔس;تاذ عبد الضرورية بين تدبير

  . الرحمن يوسفي م�ال ساطع Iلى ما نجهر به
�É، نؤكد مرة ٔ�خرى ٔ�نه من »ير المعقول ٔ�ن )س;تمر رئCس الحكومة 
في هذه الممارسات من bلال توظيف موقعه الحكومي اTٔول `_فاع عن 

ïكافؤ الفرص بين  مرشحي حزبه Iلى اعتبار ٔ�ن ذ� �كرس الخرق ولا
  . اTٔحزاب المتبارية Iلى المقاIد البرلمانية

كذ� لابد من التuٔåيد في هذا الس;ياق Iلى ضرورة التحضير الجيد لهذه 
�نتÞاtت المحلية والإقليمية والجهوية والمهنية وال�شريعية من ٔ�Uل uسب 
رهان اس;تكمال البناء المؤسساتي حتى �كون في مس;توى uسZìا لرهان 

وثيقة ا�س;تورية وفي مس;توى كذ� رها�ت وتطلعات الشعب المغربي ال
وهذا الرهان لن يتåتىٔ إلا بتعميق النقاش وتوس;يع الحوار .وربيعه ا�يمقراطي

مع كل الهيئات الس;ياس;ية والنقابية والمهنية والمدنية، ٔ�»لبية ومعارضة، 
ا`لجنة  وذ� من ٔ�Uل اIٕادة قراءة مشروع الجهوية المتقدمة اÉي ٔ�Iدته

�س�شارية Iلى ضوء الوثيقة ا�س;تورية وفق مقاربة شمولية للامركزية 
واللاïركيز الإداري واIٕادة النظر في مشروع التقطيع الترابي بما يخدم 

  .ا�يمقراطية والتقدم بعيدا عن الحساtت الس;ياسوية الضيقة
وIلى الحكومة مسؤولية تنظيم ٔ�ول انتÞاtت في عهدها، و�تمنى ٔ�ن 

نجح في هذا �م�kان ا�يمقراطي Iبر وضع اTلٓيات والقوانين الزجرية ت 
`ل�د من اس;تعمال المال وشراء اÉمم وكل الممارسات التي تضر tلعملية 

Þابية من طرف لوبيات الفساد والريع، وتبÞنت�Cس العملية ا�يمقراطية.  
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ة الفGدرالية إننا من موقعنا، كفريق فGدرالي، يsتمي إلى المركزية النقابي
 cق مطالب الشغيGربط بين النضال �ج�عي لتحقï ،ا�يمقراطية `لشغل
والنضال ا�يمقراطي لبناء دو| ومجتمع الحق والقانون والعدا| �ج�عية، 
�رفض اس;تمرار مسلسل إفساد المسلسل �نتÞابي ويجب Iلى الإدارة 

فساد من ٔ�Uل تخليق واTٔحزاب الس;ياس;ية بذل اDهود لموا÷ة هذا الإ 
الحياة الس;ياس;ية وتنظيم انتÞاtت �زيهة تن�ìق عنها مؤسسات تمثيلية 

  .حقGقGة
كما نطالب الحكومة tٕقرار منهجية Ïشارuية اندماجGة، بعيدا عن ال�سرع 
و�رتباك وذ� من ٔ�Uل تنقGة ا`لوائح �نتÞابية من الشوائب ومعالجة 

Þابي، وذ� tٕصلاح النصوص سلبيات نمط �قتراع والتقطيع �نت
القانونية التي لها Iلاقة tلانتÞاtت القادمة �كل ٔ�شواطها واIٕادة قراءة 
مشروع الجهوية الموسعة ليsسجم مع مضامين ا�س;تور الحالي في ٔ�فق 

  . هيكلة ٔ�دوار ا�و| في مجال الس;ياسة العمومGة
  الس;يد الرئCس، 
  الس;يد الوز�ر، 

  ون،الس;يدات والسادة المس�شار 
فÜ يتعلق tلقطاع اTٔمني، فإننا في الفريق الفGدرالي �ثمن كل الخطوات 
التي Ïس;تهدف تحصين بلاد� من �فٓات الإرهاب والجريمة المنظمة وا+تهريب 
واÓدرات �كل ٔ�نواعها، لكZنا ªس�ل في المقابل اس;تمرار القمع في حق 

�ات، خصوصا مجموIة من التظاهرات السلمية DموIة من المناطق والف 
cطر المعطTٔوفي هذا الإطار، ندعو الحكومة إلى ا�ترام الحر¨ت . ا

والحقوق اTٔساس;ية بعيدا عن المقاربة اTٔمZية ونهج المقاربة �ج�عية في 
إيجاد الحلول لانتظارات المغاربة في إطار إشراك القوى الحزبية والنقابية 

توظيف �ح�kاUات السلمية واDتمع المدني، ونؤكد من Uديد Iلى رفضنا 
لتلبية المطالب �ج�عية Tٔغراض س;ياسوية تخدم ٔ�جZدة لا Iلاقة لها 

  .tلمصالح العليا لوطننا
كما نwsه الحكومةلبعض الت�اوزات والإفراط في اس;تعمال القوة التي 
تتعرض لها العديد من التظاهرات �ح�kاجGة السلمية، وكذ� بعض 

لتعامل مع المهاجر�ن اUTٔانب المنتمين إلى دول جZوب الت�اوزات في طريقة ا
الصحراء، والتي تخدش صورة المغرب الحقوقGة �ى المنتظم الحقوقي 

  .ا�ولي، وما �É من نتائج عكس;ية Iلى مصالح مواطنZCا في دول المهجر
»ير ٔ�ن هذا المشكل اÉي تتحمل بلاد� تبعاته السلبية، يفرض Iلى 

Åشكل Uاد Iلى Uيراننا اTٔوربيين ليتحملوا  الحكومة طرح المشكل
مسؤولياتهم في �ل هذا المشكل من ٔ�ساسه، كي لا Ïس;تمر بلاد� في لعب 

  .دور ا�ركي في حماية شواطئ الغير انطلاقا من ïرابنا
  الس;يد الرئCس، 
  الس;يد الوز�ر، 

  الس;يدات والسادة المس�شارون،

ا اTٔساسي في اDالات بخصوص قطاع الجماIات الترابية التي لها دوره
�قkصادية و�ج�عية والثقافGة والبي�Gة، فإننا في الفريق الفGدرالي نعتبر 
�ن ٔ�»لب الجماIات، خصوصا القروية، تحكمت في تقطيعها هواجس انتÞابية ٔ
وتحكمية، بعيدا عن المقاربة التاريخية و�قkصادية، فالعديد من هذه 

ارد المالية والìشرية وضعف البGsة التحتية الو�دات بحكم الخصاصات في المو 
  .لا تksج إلا الفقر والهشاشة �ج�عية

إلى متى س�س;تمر هذه الوضعية : �É، نطرح السؤال بصوت مرتفع
  التي لا تخدم التنمية المsشودة؟ 

إننا نطالب Itٕادة النظر في هندسة التقطيع الجماعي في ٔ�فق تقليص 
ïراعي عنصر الثقافة والتاريخ والت�اªس والقيمة العدد وفق مقاربة ïنموية، 

  . �قkصادية
�ما فÜ يتعلق tلحكامة، فإننا نطالب بتوفير الإمكانيات اللازمة ل�ش;تغل ٔ
مف�ش;ية الوزارة في ظروف جGدة وضرورة إخراج تقار�رها من الرفوف إلى 

  .وليةالعلن مع ضرورة ربط المسؤولية tلمحاس;بة في إطار من الشفافGة والشم
كما ٔ�ننا نطرح إشكالية الباقي اس;تÞلاصه، والتي يجب Iلى الوزارة ٔ�ن 
تنكب Iليها tلجدية اللازمة من ٔ�Uل إيجاد اTلٓيات المواuبة والعملية 

  .لاس;تÞلاص الموارد الجبائية التي س;تغذي ميزانيات الجماIات الترابية
ية بضرورة وفي نفس الوقت، يطالب الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراط 

من مداخGل الضريبة Iلى القيمة المضافة التي % 30فkح نقاش وطني حول 
يتم تحويلها `لجماIات الترابية، وذ� لمواuبة التحول ا�س;توري والجهوي 
اÉي تعرفه بلاد�، وكذ� لجعل هذه المسt ،|ٔåلإضافة إلى الجبا¨ت المحلية 

  .إ�دى محاور الإصلاح الشمولي `لضرائب
ؤكد Iلى ضرورة ٔ�ن يواصل صندوق تجهيز الجماIات المحلية لعب كما ن

�دواره كامc في تمويل المشاريع الجماعية وذ� Iبر المواuبة والقرب وتìس;يط ٔ
المساطر وإقرار معدلات فائدة مZخفضة، bاصة tلsس;بة `لمشاريع 

  . اTٔساس;ية ذات المردودية �ج�عية
طالب الوزارة بفkح حوار مZتج وبخصوص الحوار �ج�عي القطاعي، ن

مع النقاtت، وIلى رٔ�سها النقابة ا�يمقراطية `لجماIات الترابية العضو في 
الفGدرالية ا�يمقراطية `لشغل، حول القضا¨ التي تهم العاملين بهذا القطاع، 
خصوصا ملفات الحر¨ت النقابية وبلورة قانون ٔ�ساسي `لوظيفة العمومGة 

حولات التي عرفها هذا القطاع من bلال ïرقGة سريعة المحلية ي�Zاسب والت
وتåهٔيل العنصر الìشري والتدبير �س�شرافي `لمهام والكفاءات وÏشجيع 
اIٕادة �ن�شار وفق معايير عقلانية، وكذ� ضرورة إخراج مؤسسة 
اTٔعمال �ج�عية إلى �يز الوجود من ٔ�Uل الإ�كwاب Iلى مجموIة من 

  .اIد التكميلي والتغطية الصحية التكميلية و�صطيافالملفات كالسكن والتق
كما نغتنم هذه الفرصة لن�دد رفضنا لاقkطاع ٔ�جور المضربين طبقا 
لقرارات النقاtت اTٔكثر تمثيلية في قطاع الجماIات الترابية وtقي القطاIات 
الحكومGة، ونعتبر هذا القرار ذو bلفGة س;ياس;ية ودون س;ند دس;توري، 
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و�É، نطالب tلتراجع عن هذا القرار . النضالات النقابية هدفه الحد من
  .الجا�ر اÉي لا يخدم السلم �ج�عي

  الس;يد الرئCس، 
  الس;يد الوز�ر، 

  الس;يدات والسادة المس�شارون،
بخصوص المبادرة الوطنية `لتنمية الìشرية، فإنها إذا كانت قد ٔ�ثمرت نتائج 

الحضري والقروي، فإنها tلمقابل لم في التقليص الجزئي `لفقر في الوسطين 
تمكن العديد من الجماIات الفقيرة من تلبية الحاجGات اTٔساس;ية لساكنتها في 

  . العديد من اDالات الحيوية
كما ٔ�ننا ªس�ل ٔ�ن هذه المبادرة تحتاج إلى تفعيل مwدٔ� الحكامة من حGث 

اني `لمشاريع تدقGق الحساtت و�ف�kاص الموضوعي والت�wع والتقGيم الميد
المبرمجة ٔ�و المقتر�ة من طرف ا`ل�ان المحلية والإقليمية ونوعية ونجاIة المشاريع 

  .المنجزة والجهات والف�ات المس;تهدفة
والملاحظ ٔ�ن هناك العديد من الوكالات والصناديق واTلٓيات 
والمؤسسات المتدcb في مجال تدبير الشåنٔ �ج�عي، لكن هذا التعدد هو 

ففي الوقت اÉي . رقc حقGقGة ٔ�مام بلوغ التنمية �ج�عية المsشودةبمثابة ع
تبلغ فGه اÓصصات المالية الملايير من ا�راهم، نجد ٔ�ن ب_� يحتل المرتبة 

في إطار مؤشرات التنمية الìشرية، مما يبين ٔ�ن هناك bللا في  130
  .المساطر والحكامة

�يمقراطية اªٕشاء قطب اج�عي �É، يقترح الفريق الفGدرالي `لو�دة وا
��ادي `ل�د من تعدد المتدbلين للاس�òر اTٔم�ل لتدبير الشåنٔ �ج�عي ٔ

  .ومåسٔس;ته وإقرار الحكامة المنت�ة وربط المسؤولية tلمحاس;بة
�ما فÜ يتعلق Tٔtراضي السلالية التي لازالت تتعرض `لترامي وا+نهب ٔ

نية لهذا الرصيد العقاري الهام لازال والنزاIات، فإن عملية التصفGة القانو 
يميزها البطء، مما يحتم البحث عن كل الطرق الموضوعية والإيجابية لتعب�تها 
لفائدة ذوي الحقوق في إطار مقاربة شمولية تنفkح Iلى �س�òر الخاص، 

  .وÏساهم في التنمية القروية �كل ٔ�بعادها �قkصادية و�ج�عية والبي�Gة
Cس،الس;يد الرئ  

�ما فÜ يتعلق بتåٔهيل العالم القروي والمناطق الجبلية، فإننا ªس�ل ٔ
غياب إستراتيجية حقGقGة فعلية لتنمية المناطق الجبلية والمناطق المعزو| 
والمهمشة والقضاء Iلى الفوارق �قkصادية و�ج�عية واDالية والتخفGف 

عتمد Iلى توحGد البرامج منها Iبر تحقGق إقلاع ïنموي وفق مقاربة شمولية، ت 

القطاعية ودعم الجماIات الترابية من الحصص الإجمالية `لضرائب Iلى 
الشركات وا�bل والقيمة المضافة، وتوزيعها وفق الحاجGات وذ� بغية 
الولوج إلى التجهيزات والخدمات اTٔساس;ية في مجالات التعليم والص�ة 

لولوج إلى الماء الصالح `لشرب ومحاربة الفقر والربط tلش;بكة الكهرtئية وا
وفك العز| tٕنجاز الطرق القروية لكونها لازالت ضعيفة وبعيدة كل البعد 

  .عن المعدلات الوطنية التي وردت في مشروع هذا القانون المالي

  الس;يد الرئCس،
�ما بخصوص قطاع النقل الحضري، خصوصا قطاع س;يارات اTٔجرة ٔ

فعيل الإجراءات المتعلقة بوضع �د لما الصغيرة والكwيرة، فإننا نطالب بت 
، وتنظيم سقف `لكراء الشهري، يbٔåذ بعين �عتبار "الحلاوة")سمى ب

�وضاع الجهات والف�ات في إطار الحوار مع النقاtت والجمعيات المعنية ٔ
  .Tٔtمر

فÜ يتعلق tلسكن، ورغم الجهود المبذو| واTٔموال الباهظة التي 
لماضي وفي الحاضر، لم Ïس;تطع البرامج المواuبة لها رصدت لهذه العملية في ا

من الحد من هذه المعضc و�خkلالات الكبرى المرتبطة tلسكن 
�ج�عي وببرامج المدن بدون صفGح، bاصة في المدن الكبرى، ولم تåتئ 
الحكومة بجديد سوى �س;تمرار في نفس الس;ياسة القطاعية،كما ªس�ل 

ة `لسكن المهدد tلانهيار Tٔن سلامة المواطنين هي Iلى ٔ�نه لم تعطى اTٔولوي
�ولى ٔ�ولو¨ت �رامج السكن »ير اللائقٔ .  

كما ٔ�نه لا بد من الإشارة إلى ظاهرة غياب المناطق الخضراء والفضاءات 
الثقافGة و�ج�عية مقابل bلق م�ات العمارات والمساuن ذات المسا�ات 

رافق، مما ينذر بعواقب وخيمة Iلى الصغيرة، دون توفير الحد اTٔدنى من الم
  .المس;توى اTٔمني
  الس;يد الوز�ر،

�ن ٔ�دعو الحكومة tسم الفريق الفGدرالي إلى ٔ cbام هذه المداkود في خ�ٔ
موا÷ة الخصاص اÉي يعانيه هذا القطاع في مجالات الموارد الìشرية والمادية 

ب�Zا بدعم الوقاية كما نجدد اليوم كذ� مطال . وا`لوCUس�Gة والتقZية والعلمية
  .المدنية وتمكGنها من الإمكانيات لموا÷ة �اجGاتها المتنامGة

  .والسلام Iليكم

مداcb الفريق الحركي بمناس;بة مZاقشة مشاريع الميزانيات مداcb الفريق الحركي بمناس;بة مZاقشة مشاريع الميزانيات مداcb الفريق الحركي بمناس;بة مZاقشة مشاريع الميزانيات مداcb الفريق الحركي بمناس;بة مZاقشة مشاريع الميزانيات : : : : VIIVIIVIIVIIالملحق الملحق الملحق الملحق 
الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة المالية والتجهيزات والتالفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة المالية والتجهيزات والتالفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة المالية والتجهيزات والتالفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة المالية والتجهيزات والتخخخخطيط والتنمية طيط والتنمية طيط والتنمية طيط والتنمية 

        0130130130132222الجهوية �رسم الس;نة المالية الجهوية �رسم الس;نة المالية الجهوية �رسم الس;نة المالية الجهوية �رسم الس;نة المالية 
  الس;يد الرئCس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  السادة المس�شارون المحترمون،

)شرفني ٔ�ن ٔ�تدbل tسم الفريق الحركي لمناقشة الميزانيات الفرعية التي 
تدbل في اخkصاص لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية، 

نا حول الس;ياسات العمومGة وهي مZاس;بة لإ�راز تصوراتنا ولإبداء ملاحظات 
المعتمدة في قطاIات حكومGة إستراتيجية تد�ر المالية العمومGة و�قkصاد 

  .والبGsات التحتية والتجهيزات والشؤون العامة `لحكومة
  الس;يد الرئCس،

في البداية لا )سعنا إلا ٔ�ن ننوه في فريقZا Dtهودات المبذو| من قwل 
وزارة �قkصاد والمالية من ٔ�Uل تمكين السادة الموارد الìشرية العامc في 
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المس�شار�ن من الو5ئق اللازمة لتعميق ا�راسة والنقاش Óتلف جوانب 
، كما لا )سعني ٔ�يضا إلا ٔ�ن ٔ�ثمن التو÷ات 2013القانون المالي لس;نة 

 cالإستراتيجية `لوزارة والتي تهدف إلى تعز�ز وتدعيم الحكامة ومواص
وتحسين تمويل �قkصاد الوطني tلرغم من الظرفGة الإصلاح الضريبي 

  .�قkصادية ا�ولية الصعبة
  الس;يد الرئCس، 

إننا ªس�ل تåخٔر الحكومة في الشروع الفعلي في إصلاح القانون 
التنظيمي `لمالية اÉي نعتبره مدbلا ضرور¨ ؤ�ساس;يا لتعز�ز الشفافGة والرفع 

وربط المسؤولية tلمحاس;بة، تفعيلا من مردودية وفعالية النفقات العمومGة، 
`لمبدإ ا�س;توري، وكذ� لتحسين وتحديث �لٓيات المراقwة البرلمانية، كما لا 
تفوتنا الفرصة ونحن نت�دث عن الإصلاح `لتuٔåيد Iلى رغب�Zا الجامحة في 

  .تعز�ز دور المف�ش;ية العامة `لمالية ومkابعة وتفعيل تقار�رها
        ،،،،الس;يد الرئCس

د ا�و| ٔ�صبح حتميا وضرور¨، لا محيد عنه، وهو ما لن إن ïنمية موار 
يتåتىٔ في نظر� إلا Iبر مجموIة من الإجراءات والتدابير، نذuر منها Iلى 
سGìل المثال لا الحصر، توس;يع الوIاء الضريبي من bلال التضريب التدريجي 
`لقطاع »ير المنظم و»ير المهيكل تحقGقا `لعدا| الجبائية، وإصلاح فعلي 
لمنظومة الضرائب، وهنا لابد من التنويه بفكرة تنظيم المناظرة الوطنية 
للإصلاح الجبائي التي لاشك س�ساهم في إصلاح فعلي وشامل لنظامZا 
الضريبي، �راعي الإشكاليات والاuٕراهات، كما نقترح تمكين المصالح الضريGìة 

من هذا من العدد الكافي من اTٔطر والكفاءات، إذ نعتبر ٔ�ن كل توظيف 
  .النوع هو في نهاية المطاف اس�òر من ٔ�Uل الز¨دة في التحصيل الضريبي

�ما بخصوص إصلاح ٔ�نظمة التقاIد، فعلى ما يبدو ٔ�ن �لٓية المصاحwة ٔ
�ن ٔ Ü;ي وقت مضى، لاس�والمراقwة ٔ�صبحت Ïشكل ضرورة مل�ة ٔ�كثر من ٔ

kياطات الإشكال سوف يطرح بحدة في ٔ�فق نهاية الس;نة الحالية نظرا للاح 
المحدودة التي رصدت في هذا النطاق، ونعتقد ٔ�ن اTٔمر يتطلب نقاشا Uادا 

cيجاد الحلول المناس;بة لهذه المعضtٕ cGاهج كفZد ومIوعميقا قصد إرساء قوا.  
  الس;يد الرئCس،

فÜ يتعلق بقطاع التجهيز والنقل، فإننا نعتبره قطاIا محور¨ واستراتيجيا، 
الsشاط �قkصادي الوطني، ؤ�هم رافد  إذ يمثل عصب الحياة داbل

اقkصادي وbدماتي في المغرب، إذ �رجع C الفضل في جعل ب_� ورشا 
uبيرا، ظل مفkو�ا، حقق مكاسب هائI cلى مس;توى تطو�ر البGsات 

اÉي يعتبر " طن�ة مGد"التحتية، من موا�، ونذuر منها الميناء المهيكل 
وطرق س;يارة وسريعة وقروية، وبذuر  رافعة اقkصادية هائc، ومن مطارات

الطرق القروية لابد ٔ�ن نksقل إلى بناء نوع Uديد من الطرق tلبادية ذو 
  . جودة ٔ�كبر وعمر ٔ�طول

وفÜ يخص ش;بكات السكك الحديدية، �ثمن انطلاق ٔ�شغال مشروع 
)T.G.V ( الن�اح، وذ� �رفع مس;توى التجهيزات C ن نضمن�اÉي لابد ٔ

زية +تمكين المواطنين من الخدمات الرفGعة لهذا المشروع الملكي اÓتلفة والموا
كما �ثمن خطوات الحكومة لإصلاح قطاع اس;تغلال المقالع . العظيم

والمåذٔونيات من bلال ªشر لوائح المس;تفGد�ن، إذ نقترح إبداع إجراءات 
  .عملية يلمس المواطن من bلالها نتائج إيجابية

  الس;يد الرئCس،
ية القروية، فإن اDهودات تبدو Uلية من bلال رفع ٔ�ما بخصوص التنم 

الحكومة من الإمكانيات المالية لصندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية من 
، إلا ٔ�ننا نلاحظ 2013مليار درهم �رسم س;نة  1,5مليار درهم إلى  1

صندوق  Ï16ش�ت اDهودات بين Iدد من المتدbلين، ونلاحظ ٔ�ن 
Dل في هذا اbه . مليار درهم 25ال بغلاف مالي يقدر بــ تتدwsن ن�كما نود ٔ

الحكومة إلى ضرورة إ�داث ÷از وا�د يؤطر مختلف العمليات بطريقة 
cس;تجيب لمتطلبات المر�Ï .  

ومن ÷ة ٔ�خرى، ªس�ل بحسرة uبيرة ïزايدا في Iدد حوادث السير 
Åشكل يبعث Iلى اTٔسى والقلق، Éا نطالب الحكومة بåنٔ تتحمل 

  .سؤوليتها tتخاذ إجراءات وتدابير �جعة `ل�د من هذا النزيفم 
  الس;يد الرئCس، 

إن السكن اللائق حق من حقوق الاªٕسان، uرسه ا�س;تور، وtلتالي 
فإن اTٔمر )س;توجب Iلى الس;ياسات العمومGة المعتمدة في مجال السكنى 

هذا  وفي. والتعمير وس;ياسة المدينة ٔ�ن تbٔåذ هذا المعطى بعين �عتبار
النطاق، نلاحظ ٔ�ن الس;ياسة السكZية في بلاد� رغم اDهودات لم ïرق بعد 

واعتبارا `لت�ارب السالفة، ندعو الحكومة إلى . إلى مس;توى التطلعات
التفكير الجاد في إيجاد �لٓيات تضمن وتضبط توجGه وÏسويق المنتوج 

  .السكني �ج�عي والسكن الموUه `لطبقة المتوسطة
  الس;يد الرئCس،

إن السكن �ج�عي لم )س;تجب لكافة الشرائح، وخصوصا الف�ات 
الهشة وذات ا�bل المحدود، كما ٔ�ن ظاهرتي البناء العشوائي وان�شار دور 
الصفGح لازالتا ٔ�هم ما يقلق الجميع، لغياب �ªس�ام والتsس;يق بين مختلف 

تåخٔر في إخراج مدونة المصالح الحكومGة العديدة المتدcb في التعمير وال 
  . `لتعمير صالحة لبلاد�

�ما بخصوص المباني اTيcٓ `لسقوط، فعلى ا�و| ٔ�ن تتدbل وÅشكل ٔ
مس;تع�ل لوضع �د `لحوادث المؤلمة التي ªس�لها مرارا في مختلف المدن، 

سواء تعلق اTٔمر ) فاس، مكZاس، ا�ارالبيضاء(خصوصا المدن القديمة منها 
  .فير وسائل مادية وتقZيةtٕخراج قوانين ٔ�و تو 

  الس;يد الرئCس، 
�ما السكن tلعالم القروي، فإن الجميع، حكومة وسلطات محلية ٔ
ومZتخبين وساكنة، يعلمون ٔ�نه ٔ��د ٔ�هم عوامل �س;تقرار tلبادية، ؤ�ن 
توفير التطبCب والتعليم والخدمات اTٔخرى مرتبطة ارتباطا وثيقا بتوفير Iدد 

ة بمراكز الجماIات القروية، لصالح المعلمين محدود من الو�دات السكZي
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كما �رى ٔ�ن . إلخ...والممرضين واTٔطباء والصياد| وموظفي الجماIات القروية
نوع السكن اÉي Uاءت به الحكومة السالفة و�افظت Iليه الحكومة الحالية 

  .»ير صالح ولم ينظر فGه ٔ��د) درهم  140000(
فير و�دات سكZية tلبادية، فإننا وإيما� من الفريق الحركي بåٔهمية تو 

مضطر�ن لوضع مقترح قانون �ى البرلمان بعد ما رفضت الحكومة تعديلا لنا 
يقضي بتوفير السكن المذuور Åشروط هي نفسها ت� التي يعمل بها في 
السكن �ج�عي، وندعو الحكومة `لتفكير فGه مZذ اTنٓ، ٔ�ما بخصوص 

ïك�يف المراقwة والحفاظ Iلى القدرة الشرائية اس;تقرار اTٔثمان فإننا ندعو إلى 
  .`لمواطنين

وفي اbTٔير، �تمنى `لحكومة، ونحن جزء منها، كامل التوفGق والن�اح في 
  .ñاñا، Tٔن نجا�ا هو في نهاية المطاف نجاح `لوطن

  والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

Zاقشة مشاريع Zاقشة مشاريع Zاقشة مشاريع Zاقشة مشاريع في م في م في م في م مداcb فريق الت�الف �شتراكي مداcb فريق الت�الف �شتراكي مداcb فريق الت�الف �شتراكي مداcb فريق الت�الف �شتراكي : : : : VIIIVIIIVIIIVIIIالملحق الملحق الملحق الملحق 
الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة المالية والتجهيزات الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة المالية والتجهيزات الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة المالية والتجهيزات الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة المالية والتجهيزات 

        2013201320132013والتوالتوالتوالتخخخخطيط والتنمية الجهوية �رسم الس;نة المالية طيط والتنمية الجهوية �رسم الس;نة المالية طيط والتنمية الجهوية �رسم الس;نة المالية طيط والتنمية الجهوية �رسم الس;نة المالية 
  الس;يد الرئCس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
)شرفني ٔ�ن ٔ�ساهم tسم فريق الت�الف �شتراكي في مZاقشة الميزانيات 

الية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية �رسم الس;نة الفرعية `لجنة الم
لعرض و÷ة نظر� في س;ياسة هذه القطاIات الحكومGة  2013المالية 

  . الهامة، مkوbين التقGيم السليم لعملها والمساهمة في تطو�ر ٔ�دائها
وسåرٔكز في مساهمتي Iلى بعض القطاIات، حسب ما )سمح به الحيز 

  .لمناقشةالزمني اÓصص لهذه ا
ولابد في البداية من التuٔåيد ٔ�ن اDهودات التي تقوم بها الحكومة قائمة 
ولا يمكن إلغاؤها بمجرد توجGه ملاحظات، ونحيي الحكومة Iلى مواصلتها 
العمل في العديد من اTٔوراش المفkو�ة بمنطق �س;تمرارية لموا÷ة مشاكل 

  .البGsات التحتية ومختلف التجهيزات
Cس،الس;يد الرئ  

في  2013إننا �ثمن الإجراءات التي Uاء بها مشروع قانون المالية لس;نة 
، 2013مجال السكن، حGث �ددت الحكومة ٔ�هدافا bلال ميزانية س;نة 

ïتمثل tلخصوص في تخفGض العجز السكني وإنعاش السكن tلعالم القروي 

وتنويع العرض، Iبر bلق مZتوج Uديد bاص بقطاع السكن المعد `لكراء، 
bلق مZتوج Uديد bاص tلطبقة المتوسطة و�خٓر bاص tلش;باب واTٔسر و 

�ديثة التكو�ن، ومواصc محاربة السكن »ير اللائق ووضع مZظومة المراقwة 
ومدونة التعمير ووضع إستراتيجية وطنية لس;ياسة المدينة وتفعيلها Iبر �رامج 

  .مZدمجة

رتفاع ميزانية وزارة وإننا، في فريق الت�الف �شتراكي، تلقGنا tٕيجاب ا
في المائة مقارنة مع الس;نة  21,8بحوالي  2013السكنى والتعمير �رسم س;نة 

الحالية، وذ� من ٔ�Uل مواuبة المشاريع والبرامج الجديدة التي تعتزم الوزارة 
cwلال الس;نة المقb إنجازها cو مواص�ومع ذ�، نؤكد Iلى ٔ�ن . إطلاقها ٔ

مع الرها�ت والت�د¨ت الجديدة، ٔ�مر ضروري  الرفع من الميزانية بما يsسجم
  .ويحتاج مس;تقwلا إلى ÷د مادي وتنظيمي مضاعف

إن إدراج س;ياسة المدينة ضمن اخkصاص وزارة السكنى والتعمير يطرح 
تحد¨ uبيرا Iلى الوزارة، التي هي مطالبة ببلورة مقاربة شمولية تهدف إلى 

لإنتاج الثروة وتحقGق ا+نمو  تعز�ز ٔ�دوار المدن tعتبارها مراكز ٔ�ساس;ية
ولابد ٔ�ن ïرïكز هذه المقاربة . وضمان نمو مsسجم ومkوازن لهذه الفضاءات

Iلى مwادئ الحكامة الجيدة وال�شاور مع كافة الفرقاء المؤسساتيين والهيئات 
  .المنتخبة والمهنية والفاIلين �قkصاديين و�ج�عيين واDتمع المدني

ياسة المدينة يقkضي اس�wدال وضع Ïس;يطر Iليه إن المفهوم الجديد لس; 
العشوائية و�رتجال وضعف التsس;يق بين مختلف المتدbلين بوضع Uديد 
يضع الاªٕسان في قلب مخططات ïنمية المدن والقرى التي تتوb wلق 

  .مجالات مدمجة Óتلف ف�ات اDتمع في فضاءات مkناغمة ومkناسقة
اج�عي حقGقي من ٔ�Uل س;ياسة  إن الحاUة اليوم مل�ة إلى تعاقد

Uديدة `لسكن، وهو اقتراح �رمي إلى Ïشجيع اTٔحزاب الس;ياس;ية Iلى 
  .تìني التزامات واضحة مضبوطة ومرقمة حول إشكالية السكن

  :ويعتمد هذا التعاقد �ج�عي Iلى ٔ�ربعة محاور ٔ�ساس;ية، ïتمثل في

 إنجاز �رامج طمو�ة `لسكن �ج�عي؛ -

 ر عن طريق محاربة المضارtت العقارية والحد منها؛تنظيم وضبط اTٔسعا -

 حماية الف�ات اTٔكثر هشاشة؛ -

  .ïنمية المدن المس;تدامة والمتضامZة -
إن الإلحاح Iلى الجانب �ج�عي ٔ�uيد، وbير دليل Iلى ذ� �دة 
Éا، . ردود اTٔفعال التي تصاحب كل ÷د لمحاصرة ظاهرة البناء العشوائي

انوني `لتدbل، إضافة إلى توفير تمويل كافي لابد من إخراج إطار ق
  .للإصلاح

  الس;يد الرئCس،
إن محاربة السكن »ير اللائق تقkضي، من ÷ة، معالجة ما هو موجود، 
ومن ÷ة ٔ�خرى، تخصيص رصيد عقاري كافي وعرض سكني ملائم لموا÷ة 

  .ظاهرة الهجرة نحو المدن
العشوائي، bاصة في وموازاة مع الجهد المبذول لمحاربة ظاهرة البناء 

اTٔحGاء الهامش;ية `لمدن الكبرى، يجب اع�د الحزم والإرادة الس;ياس;ية 
  . المطلوبة لفرض هبة ا�و| وا�ترام القانون

لابد `لوزارة من تsس;يق ÷ودها مع tقي المتدbلين في قطاع السكن 
لمحاربة السكن العشوائي والقGام بعملية اس�wاقGة ضد عودة اس�Gطان مدن 
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فGح Uديدة في المدن، وتطبيق الزجر العقابي في حق المتلاعبين، فلا ص 
يعقل ٔ�ن تصرف ا�و| مwالغ هائc لمحاربة دور الصفGح ويعاد وضع نفس 

  .المدن الصفGحية
إنه وبجانب التuٔåيد Iلى إجراءات الزجر والعقاب في حق اÓالفين 

جيعية وإجراءات `لقانون، فإن الوضع يقkضي اع�د مقارtت تحفيزية وÏش 
هيكلية لتCسير الولوج إلى السكن وتوس;يع مجال �س;تفادة من �رامج 
السكن �ج�عي وتحيين و5ئق التعمير وتعميمها وÏسهيل الولوج `لملكGة 

  .والبناء اÉاتي، bاصة في الوسط القروي
وفي هذا الخصوص، نحيي الوزارة Iلى عزñا إطلاق البرامج اTٔولية 

وضع �رامج  2016ات المتوسطة الس;نة المقcw وعزñا في ٔ�فق الخاصة tلف�
  .سكZية مو÷ة لفائدة الش;باب واTٔسر �ديثة التكو�ن

إن ٔ�هم مظاهر الإخفاق والتعثر في قطاع السكنى والتعمير وس;ياسة 
المدينة ٔ�ساسها ضعف الحكامة الرش;يدة، وهو مشكل عرضاني، لا يهم فقط 

تدcb في صنع س;ياسة المدينة وÏشكGل قطاع السكنى بل كل اTٔطراف الم 
  .معالمها

إننا نؤكد ٔ�ن معالجة البناء العشوائي وا�ور اTيcٓ `لسقوط لا �كون إلا 
Åشراكة مع مختلف المتدbلين، من سلطات محلية ومجتمع مدني وتوفير عرض 
سكني bاص tلطبقة المتوسطة لتقليص العجز الحاصل في مGدان السكن، 

  .ناء ملائما ومحترما لعدد من المعاييرشريطة ٔ�ن �كون الب 
  الس;يد الرئCس،

إننا في فريق الت�الف �شتراكي نعبر عن ارتياحZا اتجاه اDهودات 
المبذو| من قwل الحكومة في مجال تåهٔيل اªTٔس�ة العتيقة ومحاربة السكن 

ونؤكد ٔ�ن المشكل لCس مشكل وزارة السكنى و�دها وإنما هو . العشوائي
الجميع ولابد من �جتهاد لت�اوزه، وهو ما يقkضي سن مشكل يعني 

س;ياسة Ïشارuية ومZدمجة مع اTٔطراف المعنية `لقضاء Iلى هاتين الظاهرتين 
Éا، نناشد الحكومة إلى الإسراع لإخراج القانون الخاص �tور . الخطيرتين

المهددة tلانهيار وإ�داث �لٓية فعا| `لتدbل والرفع من ا+تمويل اÓصص 
�É.  

كما �ثمن Iاليا تصميم الحكومة العزم Iلى مواصc مشاريع القضاء Iلى 
 11، حGث تضمن �ر�مج الوزارة الاIٕلان عن 2020مدن الصفGح في ٔ�فق 

مدينة بدون صفGح، إضافة إلى س;تة مدن التي سCتم الاIٕلان عنها في متم 
 وهي مجهودات مكZت المغرب من احkلال صدارة ا�ول Iلى. هذه الس;نة

الصعيد العالمي في مجال القضاء Iلى هذه الظاهرة، رغم ٔ�نه لا يتوفر Iلى 
موارد طبيعية اس;ت�Zائية، ورغم الاuٕراهات المعرقc التي تتصل ٔ�ساسا 
tلتعاقد وا�ترام �لتزامات، بحيث يصعب ضبط ïزايد اTٔسر القاطنة 

مقاربة  TٔtحGاء الصفGحية، إضافة إلى بعض الإشكاليات المرتبطة بتعميم
  .المواuبة �ج�عية لٔ�سر المعنية tلبر�مج

إلا ٔ�ن نجاح هذه البرامج �رجع ٔ�ساسا إلى وجود إرادة س;ياس;ية حقGقGة 

يقودها Uلا| الم� والحكومة، bاصة وزارة السكنى، وينخرط فيها كل 
الفاIلين في الميدان، وتعتمد مقاربة شمولية سواء Iلى مس;توى وسائل 

. مس;توى توفير الوسائل المؤسساتية وال�شريعية والمالية التدbل ٔ�و Iلى
فلابد من توجGه الس;ياسات المتعلقة بتحسين ظروف CIش سكان دور 
الصفGح إضافة إلى إيجاد بدائل سكZية مZاس;بة `لحيلو| دون ªشوء ٔ�حGاء 

ولابد كذ� من الإسراع في المصادقة Iلى تصاميم ا+تهيئة . صفGح Uديدة
  .زر اÓالفات في مGدان التعميروإخراج قانون لج
نؤكد Iلى ضرورة صيا»ة س;ياسات وÏشريعات حضرية  ،وفي اbTٔير

شامc واستراتيجيات وطنية `لسكن قائمة Iلى مؤسسات فعا| واع�د 
اللامركزية وتقوية الجماIات الترابية وتقوية التنمية المحلية واس��صال والوقاية 

مع جميع الفاIلين من سلطات محلية من مدن الصفGح، وتقوية الشراكة 
  .وفاIلين �خٓر�ن

  :مؤسسة العمران -
إن غرضنا من طرح مسåٔ| العمران `لمناقشة لCس من ٔ�Uل انتقاد ٔ�دائها 
�و محاسìتها Åشكل مجرد، بل الغاية هو دعمها، حGث ïكون قادرة Iلى لعب ٔ

ل دورها الرئCسي في تفعيل س;ياسة المدينة �لٓية من �لٓيات التدbل لتفعي
  .�رامج الحكومة

ن ٔ�داء العمران لا يختلف عن ٔ�داء الخواص في åٔ فقد كاد الجميع ٔ�ن يتفق ب
مجال التعمير بنفس العقلية واTٔهداف والتدبير، فهkي مؤسسة يطغى Iلى 
ªشاطها الطابع الت�اري، مؤسسة تنافس القطاع الخاص في كل مجال 

في مختلف دواليب التعمير، مؤسسة في �اUة إلى تقوية الحكامة الرش;يدة 
  .ªشاطها، مؤسسة لا تتوفر Iلى منهج تواصلي شمولي

إن هذه المؤاbذات لCس بقصد الإساءة ٔ�و التنقGص من قيمة المؤسسة، 
بل الغرض هو طر�ا `لخروج بحلول �جعة في ظل اIٕداد مGثاق وطني 

Éا، . `لمدينة، وهو ما يتطلب تحديد موقع ووظائف وñام مؤسس العمران
  :الملائم فإنه من

اIٕادة النظر في النظام اTٔساسي `لمؤسسة، لCس في الشكل ولكن  -
في نظام اTٔداء، "Þلق ٔ�÷زة داbلية `لمراقwة والمحاس;بة وbلق ٔ�÷زة 

 `لتفاوض والحوار مع المؤسسات التي تتدbل في عملية البناء والتعمير؛

حصر مجال تدbلها في السكن �ج�عي وصنف من السكن  -
 �قkصادي؛

فkح إمكانية ا+تمويل وا�عم لتنفGذ �رامجها، إما Åشكل مwاشر من طرف  -
 الحكومة ٔ�و »ير مwاشر من مؤسسات �قتراض الوطنية وا�ولية؛

تمكين مؤسسة العمران من إطار `ل�شاور، مع إمكانية التعاقد مع  -
اDتمع المدني حول مختلف المشاريع المرتبطة tلتنمية المس;تدامة، اج�عية 

  .نت ٔ�و س;ياحGة ٔ�و تجاريةكا
  الس;يد الرئCس،
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نذuر ٔ�ن الحكومة جعلت من محاربة الريع والفساد، عموما، ٔ�هم اTٔهداف 
وفي هذا الإطار، فهkي مطالبة tع�د مخطط عمل ٔ�و . في �ر�مجها المصرح به

إستراتيجية شامc، كفt cGلقضاء Iلى مختلف مظاهر الفساد والريع، من 
نعة `لريع، ومراجعة الرخص التي مZحت bارج bلال سن قوانين ما

الضوابط والشروط القانونية `ل�د من �مkيازات والرخص الممنو�ة، وIدم 
�كتفاء بsشر لوائح المس;تفGد�ن من الريع، وذ� حتى يتم إرساء ٔ�سس 
اقkصاد عصري مwني Iلى المنافسة الحرة والمتكاف�ة في إطار من الشفافGة، 

 تحديد الإجراءات المناس;بة من ٔ�Uل إلغاء مَواطن ومن bلال ذ� يتعين
  .الريع، التي تعتبر العائق اTٔساسي ٔ�مام التنمية �قkصادية tلمغرب

فاTٔولوية في إصلاح �قkصاد الوطني يجب ٔ�ن تت�ه إلى الحد من 
�حkكارات، بضمان الشفافGة والنزاهة والمنافسة المشروIة في سوق 

b ة، منGين المنافسة، وتمتيع الصفقات العمومZد لتقIلٓيات وقوا�لال وضع 
مجلس المنافسة tخkصاصات حقGقGة tعتباره مؤسسة دس;تورية نص Iليها 

من ٔ�Uل  166ا�س;تور الجديد ومkعها tس;تقلالية �مة بمقkضى الفصل 
�ضطلاع بدوره وم�Zه سلطات واسعة لردع كل ٔ�شكال الريع ووضعيات 

cÓكار والممارسات اkة بضمان �حIد المنافسة الحرة والنزيهة والمشروIبقوا 
الشفافGة والإنصاف في العلاقات �قkصادية، وفي هذا الإطار، نطالب 
 Cي س;يخوÉلس المنافسة اD ساسيTٔخراج القانون اtٕ بضرورة الإسراع

�لٓية لمحاربة ش;تى مظاهر الريع xسلطات تقر�رية ويجع.  
ا المقالع المغربية ïكلف ا�و| خسارة تعد إن ظاهرة ا+تهريب التي تعرفه

بملايير ا�راهم س;نو¨، كما ٔ�ن ٔ�ªشطة الريع تضُيع Iلى ا�و| ما بين نقطة 
ونقطة ونصف من معدل ا+نمو، �هيك عن �نعكاسات السلبية التي ïتمثل 

فلا بد من اس;تغلال مُعقلن . في ضياع مZاصب الشغل وفرص �س�òر
اعها وإ�داث �لٓيات المراقwة ومkابعة ªشاط مس;تغلي هذه `لمقالع بمختلف ٔ�نو 

  .المقالع
من المؤكد ٔ�ن هذا الورش الإصلاs س;تعترضه مقاومات مkعددة، 
tلنظر إلى قوة ا`لوبيات المس;تفGدة من هذا الوضع، كما ٔ�ن هناك قطاIات 
تتطلب وقkا، في �ين ٔ�ن هناك بعض القطاIات لا تتطلب سوى الإرادة 

زم في معالجتها، bاصة ت� التي يبرُر الريع فيها بدواع الس;ياس;ية والح
  .اج�عية ٔ�و اقkصادية

فالحكومة مطالبة tلتركيز، Tٔtولوية، Iلى اTٔوراش الكبرى الواردة في 
البر�مج الحكومي، بما يمكن من مجابهة تحد¨ت الظرفGة �قkصادية والمالية 

مGة التنمية وإنتاج الثروات الصعبة، وبما )سهم في إعطاء نفس Uديد �ينا
وإ�داث مZاصب الشغل، والإ�كwاب Iلى معالجة اTٔوضاع المعCش;ية 
الصعبة لف�ات واسعة من جماهير شعبنا، bاصة منها الف�ات الفقيرة 
والمهمشة Iبر تمكGنها من الولوج إلى bدمة عمومGة جGدة و�س;تفادة من 

اTلآف من المواطنات  التجهيزات العمومGة �كGفGة Iاد|، وإخراج م�ات
والمواطنين من ٔ�وضاع الهشاشة والفقر وا+تهمCش وإدما÷م في اDتمع، عن 

طريق س;ياسات عمومGة واضحة وتدابير وإجراءات مدققة يتم بلورتها Åشكل 
  .Ïشاركي

        ،،،،الس;يد الرئCس
بخصوص مجال النقل اÉي يعتبر مظهرا �خٓر من مظاهر الفساد والريع 

bارج قواIد الشفافGة والتنافس;ية وïكافؤ الفرص، فهو بحكم ٔ�ن الرخص تمنح 
في �اUة مل�ة `لعقلنة وإلى اIٕادة التنظيم، فقد �نٓ اTٔوان للانتقال من نظام 
الرخص إلى نظام شفاف وIادل وضامن لتكا� الفرص و)شجع �س�òر 
في القطاع ويدعم المبادرة الحرة و�رسي الشفافGة والمهنية والجودة و)سهم في 

ية �قkصاد الوطني، و�رفع من جودة الخدمات ويضمن السلامة المطلوبة ïنم 
ويbٔåذ بعين �عتبار المحافظة Iلى البC�ة و�راعي خصوصيات ذوي 

  .�حkياUات الخاصة
نؤكد Iلى ضرورة اع�د قوانين `لتصدي `لريع و�مkيازات وسن قواIد 

م وÏشجع Iلى قيم وإجراءات قانونية زجرية تحدث القطيعة مع هذا النظا
  .العمل وبذل الجهد عوض �س;تفادة من �مkيازات دون مقابل

ونحن ندعم التدابير التي اتخذتها الوزارة وتو÷ها نحو إقرار دفاïر 
التحملات، وتخليص القطاع من نظام الرخص اÉي لم يعد يلائم الواقع ولا 

  .يؤدي سوى إلى تقوية اقkصاد الريع
  الس;يد الرئCس،
من دخول مدونة السير الجديدة �يز التنفGذ واع�د الإستراتيجية  tلرغم

الوطنية `لسلامة الطرقGة،إلا ٔ�ننا ªس�ل في فريق الت�الف �شتراكي، 
و�كل ٔ�سف، �رتفاع المهول لحوادث السير وما يترتب عن ذ� من إثقال 

عالية لكاهل ميزانية ا�و| وارتفاع Iدد القkلى، وهذا دليل Iلى محدودية ف
الس;ياسة المتبعة في مجال السلامة الطرقGة، مما )س;تدعي التفكير في اع�د 
مقاربة Uديدة لحل معضc حوادث السير، ïرïكز Tٔtساس Iلى التåهٔيل 
والتåطٔير وتحسCس العنصر الìشري دون ٔ�ن نsسى ضرورة ا�كwاب الوزارة 

هذه Iلى تحسين �ا| الطرقات التي Ïساهم ٔ�يضا، وÅشكل مwاشر في 
cالمعض.  

إن الحديث عن حوادث السير يجر� إلى الحديث عن �ا| الطرق 
ببلاد�، ذ� ٔ�نه، وtلرغم من التقدم الحاصل في مجال الطرق، ما زالت 

فلابد . البُنى التحتية tلمغرب لم ïرق إلى مس;توى طمو�ات الشعب المغربي
الطرق وفك من صيانة جGدة `لش;بكة الطرقGة الموجودة، Iبر تثGsة بعض 

العز| عن العالم القروي لاس�Gعاب الرواج الكwير اÉي ٔ�صبحت تعرفه 
  .المدن، bاصة الكبرى منها

�ما tلsس;بة `لطرق الس;يارة، فهناك مجهودات بذلت في هذا اDال، ٔ
كما ٔ�ن ارتفاع . لكن يبقى اTٔمر محدودا مقارنة مع طمو�ات الشعب المغربي

ني )س;تلزم طرق س;يارة توازي السرIة وتيرة الرواج Iلى الصعيد الوط
  .والوتيرة التي )سير Iليها �قkصاد

هذا، إضافة إلى المشاكل التي يطر�ا الإصلاح المس;تمر والمتكرر لبعض 
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  .المقاطع الطرقGة tلطرق الس;يارة مما يؤhر Iلى السير العادي `لمواطنين
  الس;يد الرئCس، 

  الس;يدة والسادة الوزراء،
�الف �شتراكي نؤكد مرة ٔ�خرى ٔ�ن تحقGق اTٔهداف إننا في فريق الت

الطمو�ة التي Uاء بها البر�مج الحكومي، لا يمكن ٔ�ن يتåتىٔ إلا tٕعمال 
الشفافGة والحكامة الجيدة والتÞليق والتصدي الحازم `لفساد والرشوة والريع 
في إطار خطة عمل واضحة وtٕجراءات ملموسة ومدققة، في ا�ترام 

  .ق والقانون والمؤسساتلضوابط دو| الح
  .وشكرا Iلى ان�wاهكم

في مZاقشة مشاريع الميزانيات في مZاقشة مشاريع الميزانيات في مZاقشة مشاريع الميزانيات في مZاقشة مشاريع الميزانيات مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة : : : : IXIXIXIXالملحق الملحق الملحق الملحق 
الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕسان الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕسان الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕسان الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاªٕسان 

        �2013201320132013رسم الس;نة المالية �رسم الس;نة المالية �رسم الس;نة المالية �رسم الس;نة المالية 
مZاقشة  )شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة tسم فريق اTٔصا| والمعاصرة في إطار

الميزانيات الفرعية القطاعية التي تدbل في اخkصاص لجنة العدل وال�شريع 
من النظام ا�اbلي `لم�لس  48وحقوق الاªٕسان وفقا لمقkضيات المادة 

وهي مZاس;بة لعرض و÷ة نظر فريقZا فÜ يتعلق . �2013رسم الس;نة المالية 
لمدى فعالية البرامج بتقGيم عمل الحكومة في هذه �قkطاIات وكذا تصور� 

و�ستراتيجيات المعتمدة `لنهوض بهاته القطاIات لضمان الحقوق والحر¨ت 
  . في إطار المواطنة المسؤو| والملتزمة

ويتعلق اTٔمر Iلى التوالي tلميزانيات الفرعية لكل من وزارة العدل 
لعلاقات ، الوزارة المكلفة t)5نيا(، اTٔمانة العامة `لحكومة )ٔ�ولا(والحر¨ت 

، الوزارة المنتدبة �ى رئCس الحكومة المكلفة tلوظيفة )5لثا(مع البرلمان 
، المندوبية العامة لإدارة السجون واIٕادة )رابعا(العمومGة والإصلاح الإداري 

  ).سادسا(والمندوبية الوزارية المكلفة بحقوق الاªٕسان  )اbامس(الإدماج 
  الس;يد الرئCس،

ل والحر¨ت، تجدر الإشارة إلى الورش بخصوص قطاع وزارة العد
الكwير المفkوح حول إصلاح مZظومة العدا| في إطار اس;تكمال الصرح 
 ،cسلطة مس;تقu ول مرة عن القضاءTٔ ي تحدثÉالمؤسساتي وا�س;توري ا
وهو ما يتطلب الإرادة الس;ياس;ية و�رمجة الميزانية اللازمة لإنجاح هذا 

لا ٔ�ن الحكومة افkقدت وتفkقد الجرٔ�ة الورش اÉي يحظى بتوافق وطني، إ 
والش�اIة لتنزيل المقkضيات ا�س;تورية ذات الصc بورش إصلاح مZظومة 
العدا| وغياب مخططات إستراتيجية لت�اوز معوقات المنظومة القضائية 
وïكر)س مظاهر المساس tس;تقلالية القضاء، سواء تعلق اTٔمر tلتحكم في 

t و�لsس;بة `لتضييق Iلى حق القضاة في التنظيم الحياة المهنية `لقضاة ٔ
والتعبير، Iلاوة Iلى Iدم تمكن الحكومة من موا÷ة الوضع المتردي للإدارة 
القضائية، واÉي �زداد سوءا واحkقا� وانعدام العدا| Iلى مس;توى التوزيع 
الجغرافي، ٔ�ضف إلى ذ� ٔ�ن التزامات الحكومة بخصوص Ïسريع وتيرة تنفGذ 

ائية ضد الإدارة Iبر إقرار تدابير ملزمة وفعا| في هذا الإطار اTٔحكام القض
  .ظلت �برا Iلى ورق

  الرئCس،
�ما tلsس;بة لقطاع اTٔمانة العامة `لحكومة، فsس�ل Iدم إقدام الحكومة ٔ
Iلى وضع خطة اس;تع�الية لتحيين النصوص ال�شريعية والتنظيمية لملاءمتها 

وIة من المراس;يم التطبيقGة وعن مع ٔ�حكام ا�س;تور، التåخٔر في إصدار مجم
Iدم إصدار النص التنظيمي المتعلق بت�ديد القواIد الرامGة إلى تنظيم 
وÏس;يير ٔ�شغال الحكومة والوضع القانوني Tٔعضائها مع Iدم تجس;يد ما Uاء 
في البر�مج الحكومي بخصوص ïنمية قدرات اTٔطر الكفاءات والمصالح 

  .القطاIات الوزاريةالمكلفة tلشؤون القانونية بمختلف 
  الس;يد الرئCس،

في إطار بناء ٔ�ساس قوي لإدارة القرب والحكامة الجيدة، ندعو الحكومة 
إلى ا�تهاج س;ياسة اللاïركيز �tٕداث مZدوبيات ÷وية `لوزارة المكلفة 
tلعلاقات مع البرلمان واDتمع المدني ل�سهيل مåمٔورية اDتمع المدني في 

صية، مع Ïسجيل Iدم ا�ترام اUٓTال ا�س;تورية التواصل مع الوزارة الو 
القانونية للاUٕابة عن اTٔس;ئc الكkابية من طرف الحكومة وتجاهلها بعض 
اTٔحGان تقديم ٔ�جوبة عنها مع ضعف ولوج السادة البرلمانيين `لمعلومات، 
وهو ما يفرض اIٕادة النظر في الهيكلة الحالية `لوزارة لعدم مسا�رة من 

لمنظمة `لمتغيرات الس;ياس;ية وا�س;تورية التي عرفها حGث المرجعيات ا
المغرب وضعف المواuبة القانونية `لعمل ال�شريعي مع Ïسجيل غياب قواIد 
تضمن الحضور في Uلسات التصويت في البرلمان Iلاوة Iلى ضعف 
الوسائل المادية والìشرية المؤهc وغياب التحفيز المادي والمعنوي Tٔطر 

  . تراح القوانينالبرلمان في مادة اق
  الس;يد الرئCس،

إن مشروع ميزانية وزارة تحديث القطاIات العامة ٔ�و Tٔtحرى مشروع 
بمجمx لم �راع البعد �ج�عي Tٔنه لم يåتٔ  2013القانون المالي لس;نة 

tٕجراءات وتدابير من شåنهٔا معالجة مشكل اTٔجور التي لم تعد تواuب 
وïكاليفها المتزايدة وïزايد وتيرة  �رتفاع اÉي يعرفه مس;توى المعCشة

اTٔسعار، ؤ�كثر من ذ� فإن الحكومة لم Ïس;تطع الإتيان بتدابير من شåنهٔا 
معالجة المشكل الخطير المتمثل في اÏساع الفوارق بين الحد اTٔدنى لٔ�جور 
والحدود القصوى التي لا نهاية لتصاIدها ومكافåتٓ وعطاءات »ير دس;تورية 

شكالية لابد ٔ�ن يؤدي ح� إلى إفراز مجتمع »ير Iادل وIدم معالجة هذه الإ 
Ïشوبه �ضطراtت �ج�عية، وهذه الظاهرة Ïشكل إ�دى العوامل 

  .الرئCس;ية لتفشي مظاهر الرشوة والفساد والإهمال واللامwالاة داbل الإدارة
  الس;يد الرئCس،

 مع كامل اTٔسف، وtلرغم من اDهودات المبذو| من طرف المندوبية
العامة لإدارة السجون واIٕادة الإدماج، فإن واقع المؤسسات السجنية لا 
يمكن ٔ�ن يوصف إلا tلكارثي ولا زال يعج �tتهاكات جس;يمة لحقوق الاªٕسان 



�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ردورة دورة دورة دورة     ––––مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن     2012201220122012 

32 

 )2012د)سمبر  25( 1434صفر  10

  .كما رصد ذ� التقر�ر الصادر عن اDلس الوطني لحقوق الاªٕسان
ولجعل المؤسسة السجنية قادرة Iلى إدماج السجناء في محيطهم السوي 
ا�Éن كانوا يعCشون فGه من قwل يتعين Iلى صانعي القرار الس;ياسي 
وال�شريعي سن �رامج إدماج حقGقGة وتوفير ميزانية كافGة تغطي كلفة إصلاح 
المنظومة السجنية ببلاد�، اTٔمر اÉي لم تتم ïرجمته في مشروع القانون 

امة لإدارة tلsس;بة `لميزانية المتعلقة tلمندوبية الع 2013المالي لس;نة 
السجون واIٕادة الإدماج ؤ�ن Iدم الشروع في الإصلاح الشمولي 
`لمؤسسات السجنية س;يكون ذا كلفة اقkصادية واج�عية uبيرة س;تؤhر 

  . سلبا Iلى تطور البلاد
  الس;يد الرئCس،

وفÜ يتعلق tلميزانية الفرعية `لمندوبية الوزارية لحقوق الاªٕسان، ووعيا 
والمعاصرة �tور اÉي قامت به هيئة الإنصاف  مZا في فريق اTٔصا|

والمصالحة والتوصيات الصادرة عنها والتفاIل الإيجابي لعاهل البلاد معها من 
، 2011مارس  b9لال العمل Iلى دسترتها بمناس;بة الخطاب التاريخي لـ 

سZsطلق في مZاقش�Zا لمشروع ميزانية المندوبية نعلن عن Ïشìث فريق 
ة tس;تلهام توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة tعتبارها اTٔصا| والمعاصر 

مداbل `لتåٔهيل واIٕادة الإدماج، +تمكين اDتمع Iلى الصعيد�ن المحلي 
والوطني من �نخراط الإيجابي في عملية البناء ا�يمقراطي الجارية استرUاIا 

ل `لثقة في دو| المؤسسات وحكم القانون وتåمGٔنا لمساهمته الفعا| من bلا
مواطنة ضامZة لترس;يخ العدا| �ج�عية ونجاح مشروع اDتمع ا�يمقراطي 

  .الحداثي في إطار مGثاق مغربي لحقوق الاªٕسان
  الس;يد الرئCس،

وفي اbTٔير، فإن ا5ٕرتنا لهاته الملاحظات لم �كن الهدف منها زرع 
س ٔ�و التقليل من ٔ�همية ما تقوم به الحكومة في هاته القطاIات، ل ٔåكن من الي

موقعنا كمعارضة بناءة ومسؤو|، فإننا نwsه إلى ٔ�ن وتيرة تنفGذ الحكومة 
لبر�مجها تبقى وتيرة بطيئة، لا ïرقى إلى مس;توى انتظارات المواطنات 

  .والمواطنين وطمو�اتهم

الميزانيات الميزانيات الميزانيات الميزانيات مداcb الفريق الحركي بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb الفريق الحركي بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb الفريق الحركي بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb الفريق الحركي بمناس;بة مZاقشة مشاريع : : : : XXXXالملحق الملحق الملحق الملحق 
العدل وال�شريع وحقوق الاªٕسان العدل وال�شريع وحقوق الاªٕسان العدل وال�شريع وحقوق الاªٕسان العدل وال�شريع وحقوق الاªٕسان     التي تدbل في اخkصاص لجنةالتي تدbل في اخkصاص لجنةالتي تدbل في اخkصاص لجنةالتي تدbل في اخkصاص لجنةالفرعيةالفرعيةالفرعيةالفرعية

        �2013201320132013رسم الس;نة المالية �رسم الس;نة المالية �رسم الس;نة المالية �رسم الس;نة المالية 
  .Åسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Iلى ٔ�شرف المرسلين

  الس;يد الرئCس المحترم،
  الس;يدة الوز�رة المحترمة،

  السادة الوزراء المحترمون،
  الس;يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ريق الحركي في إطار مZاقشة )شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة tسم الف

الميزانيات الفرعية التي تدbل ضمن اخkصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق 

الاªٕسان، قصد إبداء و÷ة نظر الفريق بخصوص التو÷ات و�خkيارات 
التي رسمتها القطاIات الحكومGة المعنية bلال ميزانياتها الفرعية �رسم الس;نة 

  .2013المالية 
  الس;يد الرئCس،

  ضرات الس;يدات والسادة،ح
يعتبر إصلاح مZظومة العدا| من ٔ�هم الإصلا�ات الكبرى التي tشرتها 
بلاد�، والتي نو+يها عناية tلغة، tعتبارها إ�دى الركا�ز اTٔساس;ية 
والجوهرية لبناء دو| الحق والقانون، وإرساء مشروع اDتمع ا�يمقراطي 

والإنصاف، وتحقGق �س;تقرار الحداثي، ودIامة ٔ�ساس;ية لإقرار العدل 
  .والسلم �ج�عي، ودعم التنمية �قkصادية و�ج�عية

ولقد ٔ�ولى Uلا| الم� نصره الله عناية bاصة `لقضاء ولإصلا�ه 
وتحديث �لٓياته، حGث دIا Uلالته في Iدة خطاtت إلى العمل Iلى اتخاذ 

قانون إصلا�ات عميقة وشامc، يتوw من bلالها تuٔåيد سلطة ال
واس;تقلاليته وس;يادته والرفع من فعالية ومصداقGة الجهاز القضائي، وتحسين 

 20وإذ ªس;تحضر هنا خطاب Uلالته بمناس;بة ذuرى . نجاعته ومردوديته
، حGث �دد المحاور اTٔساس;ية لإصلاح مZظومة العدا|، 2009غشت 

ية وكذا خطاب Uلالته بمناس;بة افkتاح ا�ورة اTٔولى من الس;نة ال�شريع 
، واÉي تضمن إشارة قوية إلى دور المؤسسة البرلمانية في هذا 2012-2013

الإصلاح، من bلال اع�د القوانين التنظيمية الخاصة Dtلس اITٔلى 
  .`لسلطة القضائية، والنظام اTٔساسي `لقضاة

وهكذا، وطبقا `لتوجيهات السامGة، وtلنظر `لمكانة التي ٔ�صبح يحتلها 
�س;تور الجديد، اÉي ارتقى tلقضاء إلى سلطة قضائية القضاء بمقkضى ا

مس;تقc، فقد ٔ�صبح الوقت مل�ا ٔ�كثر مما مضى لتعبئة ÷ود جميع الفعاليات 
المعنية tلعدا| لإرساء معالم الإصلاح الشامل `لقضاء ببلاد�، وتوفير 
ظروف إنجاح هذا الورش الكwير وتقريب القضاء من المتقاضين وتìس;يط 

القضائية وضمان شروط المحاكمة العاد|، مما سCساهم في تعز�ز المساطر 
�س;تقرار واTٔمان وتدعيم الثقة �ى المواطنين في الجهاز القضائي �كل 

  .مكو�ته والرفع من مصداقGته
  الس;يد الرئCس،

  حضرات الس;يدات والسادة،
¨ت إننا في الفريق الحركي �ثمن اDهودات التي تبذلها وزارة العدل والحر

للارتقاء tلعمل القضائي، و�تمنى ٔ�ن يحقق الحوار الوطني لإصلاح العدا| 
 cث س;يمكن دون شك من رسم خريطة طريق `لمر�Gهدافه المرسومة، ح�ٔ
المقcw، تمكن من تحديث مZظومة العدا|، والرفع من نجاعتها وفعاليتها، 

  .وجعلها في bدمة المواطن وتقر�بها مZه
Iلى تحقGق طمو�ات هذه  2013اع�دات ميزانية  كما �تمنى ٔ�ن ÏساIد

الوزارة، في بلورة التو÷ات المس;تقwلية، وتنزيل مقkضيات ا�س;تور الجديد 
Åشåنٔ السلطة القضائية، من bلال دعم قدراتها، bاصة فÜ يخص الموارد 
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الìشرية والبGsات التحتية وتحديث ٔ�ساليب ونمط عملها، وذ� من ٔ�Uل 
ديث والعصرنة الكفGل بجعل العدا| قادرة Iلى رفع تفعيل مخطط الت�

الت�د¨ت وتعز�ز ا�يمقراطية وروح المسؤولية وس;يادة القانون وتوفير 
الظروف الملائمة ل�شجيع �س�òر والرفع من وتيرة التنمية �قkصادية 

  .و�ج�عية
إن إنجاح مسلسل إصلاح القضاء وجعx في bدمة المواطنين، يتطلب 

�»لبية ومعارضة، بذل المزيد من الجهود والت�لي بقدر Iال من  مZا،ٔ
المسؤولية والتعبئة الشامc وإ�كار اÉات، كما )س;توجب Iلى الحكومة 
توفير الإمكانيات المادية والìشرية اللازمة والظروف الكفcG لإنجاح هذا 

  .الورش الكwير، وbاصة ا+نهوض بåؤضاع ñنيي العدا|
  الس;يد الرئCس،

  ات الس;يدات والسادة، حضر 
إن إصلاح الإدارة العمومGة وتحد�ثها يعتبر من ٔ�هم الإصلا�ات التي 
�راهن Iليها من ٔ�Uل رفع الت�د¨ت التي تمليها التحولات �قkصادية 

Éا، فإننا اليوم مطالبون ٔ�كثر . و�نتظارات المل�ة `لمواطنين والمس�ثمر�ن
عا مدنيا، tلعمل سو¨ من ٔ�Uل من ٔ�ي وقت مضى، حكومة و�رلما� ومجتم

�رتقاء بمس;توى ٔ�داء الإدارة العمومGة ومحاربة كل الممارسات التي من شåنهٔا 
�ن Ïسيء إلى صورة الإدارة والموظف �ى المواطنينٔ.  

هكذا، فإننا ªس�ل tرتياح اDهودات التي تقوم بها الوزارة من ٔ�Uل 
في bدمة المواطنين وتخليق  تحديث الإدارة وعصر�تها وجعل المرفق العمومي

الحياة العامة وإرساء دIائم الشفافGة ومحاربة الرشوة والمحسوبية والزبونية، 
ونذuر منها اع�د مwدٔ� المباراة لولوج مZاصب الوظيفة العمومGة، وإطلاق 
بوابة إلكترونية bاص tلاIٕلان عن المبار¨ت الخاصة tلوظيفة العمومGة 

حقGق مwدٔ� ïكافؤ الفرص، tلإضافة إلى بداية بصفة إجwارية، وذ� لت 
  . تطبيق القانون التنظيمي المتعلق tلتعيين في المناصب العليا

وtلمناس;بة، فإننا ªش;يد tلإجراءات التي تنوي الحكومة القGام بها 
لإصلاح هذا القطاع، والتي س�شمل تعز�ز اللاïركيز الإداري وتìس;يط 

ïنمية الإدارة الإلكترونية وïثمين الثروة المساطر والإجراءات الإدارية و 

  .الìشرية
وtلرغم من الإجراءات والتدابير التي تتÞذها الوزارة لإصلاح المرفق 
العام وتحديثه، فإننا نلاحظ بåنٔ الإدارة لا ïزال تعاني من Iدة اخkلالات، 
Ïس;توجب بذل المزيد من الإصلا�ات وÏس;تدعي تضافر الجهود والتsس;يق 

طاIات العمومGة، Iبر بلورة مشاريع و�رامج Uديدة تهدف إلى مع جميع الق
تCسير التواصل وتحسين �س;تقwال وجودة الخدمات وÏسهيل Iلاقة 

  .الإدارة tلمواطنين والمس�ثمر�ن والمقاولات
تبقى  2013كما نلاحظ ٔ�ن الميزانية المرصودة لهذه الوزارة �رسم س;نة 

عتزم القGام به من �رامج، والتي تهدف »ير كافGة، tلنظر إلى طمو�اتها وما ت
إلى تطبيق إصلا�ات عميقة، من قwل محاربة الرشوة والمحسوبية، والتي 

تصطدم بضعف الإمكانيات المالية والìشرية، وغياب التsس;يق مع الوزارات 
  .المعنية

  الس;يد الرئCس،
  حضرات الس;يدات والسادة، 

واDتمع المدني من ٔ�هم  تعتبر الوزارة المكلفة tلعلاقات مع البرلمان
القطاIات الحكومGة التي يجب ٔ�ن تحظى tه�م bاص، tلنظر إلى ا�ور 
الهام اÉي تضطلع به، واÉي �تمثل ٔ�ساسا في Ïسهيل الحوار وتقريب 
و÷ات النظر والتsس;يق بين الجهاز�ن التنفGذي وال�شريعي، tلإضافة إلى 

. ني المهتمة بقضا¨ الشåنٔ العامتsس;يق عمل الحكومة ومكو�ت اDتمع المد
وtلمناس;بة، فإننا ªش;يد �tينامGة الجديدة التي عرفها القطاع، والتي ïرجمتها 
Iلى ٔ�رض الواقع Iدة مwادرات، نخص منها uÉtر Uلسات تقGيم الس;ياسات 

  . العمومGة، وإطلاق الحوار الوطني حول اDتمع المدني
�مج الطموح اÉي ٔ�Iدته الوزارة، إننا، في الفريق الحركي، نحيي البر

واÉي �رمي إلى تعز�ز التعاون بين الحكومة والبرلمان، في ٔ�فق تفعيل اÓطط 
ال�شريعي، �مٓلين ٔ�ن يتم تنزيx �رؤية Ïشارuية وتفاIلية والرفع من وتيرة 

كما �ثمن . الإنتاج ال�شريعي والرقابي وتحسين صورة المؤسسة ال�شريعية
Üتمع المدني، والرامي إلى تفعيل �ر�مج الوزارة فDيخص العلاقات مع ا 

ا�يمقراطية ال�شارuية وتعز�ز حكامة اDتمع المدني وïثمين عمx وتعز�ز دوره 
  .في مجال صيا»ة وتنفGذ وتقGيم الس;ياسات العمومGة

هذا، وفي هذا الإطار، فإننا �رى بåنٔ الضرورة مل�ة للا�كwاب Iلى 
التي تعيق ٔ�داء البرلمان، والتي تتعلق Tٔtساس  معالجة بعض �خkلالات

كما ندعو إلى العمل . بضعف التsس;يق والتواصل بين الحكومة والبرلمان
  . لتقوية ودعم ا�بلوماس;ية البرلمانية، والاIٕلام البرلماني، وتفعيل القZاة البرلمانية

  الس;يد الرئCس،
  حضرات الس;يدات والسادة،

ة في مجال ا�ترام حقوق الاªٕسان وتوس;يع لقد قطعت بلاد� ٔ�شواطا ñم
الحر¨ت، حGث تعززت المك�س;بات في هذا اDال tلعديد من المنجزات 
والإصلا�ات، حظيت tرتياح واIتزاز مجتمعنا وبتقد�ر دولي واسع، نخص 
منها uÉtر المصادقة Iلى العديد من الاتفاقGات ا�ولية منها، الاتفاقGة ا�ولية 

من �خkفاء القسري والبروتوuول �خkياري لمناهضة  لحماية اTٔشÞاص
التعذيب، tلإضافة إلى ملاءمة ال�شريع الوطني مع العديد من المقkضيات 

  .ا�ولية
ولقد شكل إ�داث المندوبية الوزارية لحقوق الاªٕسان، التي انضافت 
إلى Iدد من مؤسسات حقوق الاªٕسان، محطة اIتزاز ومك�س;با هاما يؤكد 

د� Iلى مواصc إنجاز ورش بناء دو| الحق والقانون والحر¨ت عزم بلا
وا�يمقراطية، ويعكس حرص الحكومة Iلى تنزيل مقkضيات ا�س;تور 
الجديد Åشåنٔ الحر¨ت والحقوق اTٔساس;ية المدنية والس;ياس;ية و�قkصادية 

  .و�ج�عية والثقافGة والبي�Gة
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Dلين في اbوفي هذا الإطار، ندعو جميع المتد Üس;يق فsال الحقوقي `لت
بCنها، وتوحGد المواقف واTرٓاء لتفادي كل ما من شåنٔه ٔ�ن يوhر Iلى سمعة 
ب_�، سواء في ا�اbل ٔ�و الخارج، وبذل المزيد من الجهود `لنهوض بحقوق 
الاªٕسان وحما�تها ورصد وت�wع ومعالجة كل الت�اوزات و��تهاكات المرتبطة 

  . بحقوق الاªٕسان
  رئCس،الس;يد ال

  حضرات الس;يدات والسادة،
لا يخفى Iلى ٔ��د مZا ا�ور �ستراتيجي والهام اÉي تلعبه اTٔمانة 
العامة `لحكومة في مجال تدبير وتsس;يق العمل ال�شريعي والتنظيمي 
`لحكومة، لمواuبة اTٔوراش الكبرى التي عرفتها بلاد� والس;ياسات العمومGة 

 Ïدادها وIٕلى اI شرف الحكومةÏ ذهاالتيGلى تنفI سهر.  
Éا، ونظرا لما يتطلبه مسلسل الإصلا�ات التي tشرتها بلاد�، من 
اIٕداد مشاريع القوانين وتحيCنها ومواuبتها `لتطورات والتحولات �قkصادية 
و�ج�عية، وكذا ما يقkضيه تنزيل مقkضيات ا�س;تور الجديد من نصوص 

لوسائل المادية والìشرية الضرورية قانونية، فإننا ندعو إلى العمل Iلى توفير ا
لهذا القطاع، حتى �تمكن من تحسين ؤ�داء المهام المنوط به، وbاصة Ïسريع 
وتيرة عرض النصوص ال�شريعية والتنظيمية Iلى الحكومة وªشرها بعد 

  .المصادقة Iليها
هذا، وبقدر ما ننوه Dtهودات التي تبذلها هذه المؤسسة، وbاصة في 

درات والكفاءات القانونية المتخصصة في العمل ال�شريعي، مجال تعز�ز الق
Iبر ïكو�ن Iدد من المس�شار�ن القانونيين، وكذا فÜ يخص �نفkاح 
والتفاIل مع مكو�ت اDتمع المدني من bلال وضع العديد من النصوص 
ال�شريعية رهن إشارة المواطنين Iبر البوابة �لكترونية، بهدف تعميم 

قانونية، فإننا نتطلع إلى تعز�ز هذه الجهود من ٔ�Uل تحقGق المزيد المعلومة ال
من التطور في اTٔداء وتحسين جودة العمل ال�شريعي وÏسريع وتيرة تنزيل 

كما ªس�ل بåنٔ الميزانية المرصودة لهذا القطاع تبقى . ٔ�حكام ا�س;تور الجديد
 الهائل من دون المس;توى tلنظر إلى المهام المنوط بهذا القطاع وإلى الكم

مشاريع القوانين المبرمجة لإ�ا+تها Iلى اTٔمانة العامة `لحكومة، bاصة في ظل 
  .المقkضيات ا�س;تورية الجديدة

  الس;يد الرئCس،
  حضرات الس;يدات والسادة الحضور، 

ارتباطا بوضعية السجون والسجناء، فإننا ªس�ل tرتياح ما تم تحقGقه 
عتناء tلمؤسسات السجنية في هذا اDال، من bلال ا+نهوض و�

وبمختلف جوانب حGاة السجناء و�ه�م بحقوق السجناء وصيانة uرامتهم، 
tلرفع من مس;توى bدمات التطبCب والنظافة والتغذية والحماية اTٔمZية 
`لنزلاء والموظفين والتخفGف من ظاهرة �كتظاظ وتوفير الإمكانيات لاIٕادة 

ناس;بة، فإننا ننوه Dtهودات التي تبذلها مؤسسة وبهذه الم . إدما÷م في اDتمع
محمد السادس لرIاية وإدماج السجناء والرامGة إلى اIٕدادهم وإدما÷م في 

  .الحياة العامة بعد الإفراج
كما ندعو إلى بذل المزيد من الجهود لتحسين ظروف إيواء السجناء 

ظاظ التي ما ومحاربة ان�شار اÓدرات داbل السجون ومعالجة ظاهرة �كت
ïزال تعرفها السجون، وذ� من bلال التخفGف من �عتقال 
�حkياطي، tلإضافة إلى تعز�ز ا�ور التربوي والتåٔهيلي `لمؤسسات 

  .السجنية
كانت تلكم ٔ�هم الملاحظات التي ارتåئنا، في فريقZا، ا5ٕرتها بمناس;بة 

دل وال�شريع مZاقشة الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة الع
  .وحقوق الاªٕسان

  .ونعلن تصوي�Zا Iليها tلإيجاب
  .والسلام Iليكم ورحمة الله و�ركاته

ïتمة مداcb فريق الت�الف �شتراكي بمناس;بة مZاقشة مشاريع ïتمة مداcb فريق الت�الف �شتراكي بمناس;بة مZاقشة مشاريع ïتمة مداcb فريق الت�الف �شتراكي بمناس;بة مZاقشة مشاريع ïتمة مداcb فريق الت�الف �شتراكي بمناس;بة مZاقشة مشاريع : : : : XIXIXIXIالملحق الملحق الملحق الملحق 

التي تدbل في اخkصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق التي تدbل في اخkصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق التي تدbل في اخkصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق التي تدbل في اخkصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الميزانيات الفرعيةالميزانيات الفرعيةالميزانيات الفرعيةالميزانيات الفرعية
        2013201320132013الاªٕسان �رسم الس;نة المالية الاªٕسان �رسم الس;نة المالية الاªٕسان �رسم الس;نة المالية الاªٕسان �رسم الس;نة المالية 

إن واجب الحكومة يقkضي الاIٕلان عن س;ياس;تها الواضحة في إصلاح ..
القضاء وجعx مرفقا عمومGا سهل الولوج وضامZا `لحقوق والحر¨ت وإطار 

  :شريف `لخصومة والشفافGة و�Iتزاز tلمواطنة من قwيل

 إصلاح الخريطة القضائية المبعثرة؛ -

Zة لتفعيل حكامة إشكالية الموارد الìشرية الكفåةٔ والمؤهc والضام  -
 قضائية ممتازة؛

الن�اIة القضائية من bلال تفعيل كل المؤسسات المسطرية  -
 والمؤسساتية المحيطة tلقضاء والمتعاونة معه؛

التÞليق وتفعيل �لٓيات محاصرة الفساد وضمان حقوق ضحا¨ه من  -
 المتقاضين؛

ولية ملاءمة القوانين لواقع اDتمع المغربي وIلى قاIدة الاتفاقGات ا� -
 والمواثيق والقوانين التي التزم بها المغرب؛

إصلاح نظام الحر¨ت tلاIٕلان عن نظام صريح وواضح `لحر¨ت،  -
واÉي بموجwه ٔ�س;ندت هاته المهمة لوزارة العدل، والتي ٔ�صبحت تحمل 
حقGبة الحر¨ت بجانب العدل، والكف عن الحديث عن الحر¨ت من 

  واضح يوافق ا�س;تور؛مZظور تåؤيلي في غياب إطار مؤسساتي

  .إشكالية السجون و�عتقال �حkياطي وتفشي ظاهرة العود -
tعتبار ٔ�ن هذه اTٔوراش لا Ïس;تحمل �نتظار ولا حتى معرفة ما 
س�سفر عنه المناظرة الوطنية والميثاق الوطني لإصلاح مZظومة العدل 

لمبادرات لقد مرت س;نة Iلى تنصCب الحكومة وكان الجميع يksظر ا. المنتظر
الواضحة والجريئة في مجال إصلاح العدل tعتباره المقGاس الجوهري والمؤشر 

ومع . الحقGقي حول وجود إرادة س;ياس;ية وقدرة Iلى تفعيل الخطاtت الملكGة
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مرور الزمن، بدٔ�ت بوادر خGبة اTٔمل ت�سع في كل اTٔجواء المحيطة 
ت�لى tلجرٔ�ة والش�اIة والمراقwة، مما يقkضي من الحكومة ٔ�ن ïرفع ا`لìس وت 

لقول الحقGقة `لمواطنين بدل ال�ستر وراء انتظارات نتائج الحوار، الشيء 
  .اÉي لن )شفع لها في مسؤوليتها ومحاسìتها

فعدالتنا اليوم في �اUة إلى التÞليق، وإلى تåهٔيل شامل يدمج مختلف   
. Iلية المهنيةالمهن المرتبطة tلقضاء، كما ٔ�نها في �اUة إلى تقوية شروط الفا

ونجاح ورش إصلاح مZظومة العدا| س;يكون نجا�ا لكل المغاربة، وقد 
  . )ساIد Iلى تذويب Uليد الثقة المتåكلٓة بين المواطنين وIدا+تهم

مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية بمناس;بة مZاقشة مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية بمناس;بة مZاقشة مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية بمناس;بة مZاقشة مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية بمناس;بة مZاقشة : : : : XIIXIIXIIXIIالملحق الملحق الملحق الملحق 
العدل وال�شريع العدل وال�شريع العدل وال�شريع العدل وال�شريع     التي تدbل في اخkصاص لجنةالتي تدbل في اخkصاص لجنةالتي تدbل في اخkصاص لجنةالتي تدbل في اخkصاص لجنةالميزانيات الفرعيةالميزانيات الفرعيةالميزانيات الفرعيةالميزانيات الفرعيةمشاريع مشاريع مشاريع مشاريع 

        2013201320132013وحقوق الاªٕسان �رسم الس;نة المالية وحقوق الاªٕسان �رسم الس;نة المالية وحقوق الاªٕسان �رسم الس;نة المالية وحقوق الاªٕسان �رسم الس;نة المالية 
  الس;يد الرئCس، 
  الس;يد الوز�ر، 

  السادة المس�شارون،
)شرفني ٔ�ن ٔ�تدbل tسم الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية في 
مZاقشة الميزانيات الفرعية التي تدbل ضمن اخkصاصات لجنة العدل 

ا| ٔ�ن نìسط ٔ�مامكم من Uديد ما Iبر� واسمحوا لي في هذه الع�. وال�شريع
عنه في مختلف نقاشاتنا داbل ا`لجنة من ملاحظات وÏساؤلات tلsس;بة 

  :لكل قطاع Iلى �دة

  :وزارة العدل والحر¨ت -
يعتبر ورش إصلاح القضاء من بين ٔ�هم اTٔوراش التي �ددها Uلا| 

 ، كما Uاءت في ديباUة ا�س;تور2009غشت  20الم� في خطابه ليوم 
وtعتبار الحق القانوني والقضائي ركا�ز ٔ�ساس;ية لترس;يخ الثقة التي . الجديد

�É، . تحظى بها بلاد� �ى المس�ثمر�ن اUTٔانب والمغاربة Iلى �د سواء
ومن bلال ت�wعنا `لشåنٔ القضائي نلاحظ بعض التراجع Iلى المك�س;بات 

اته، Iلى التي حققها الشعب المغربي Iلى مدى س;نوات Iديدة، ومن تجلي
سGìل اuÉر لا `لحصر، المحاكمات �س;ت�Zائية، التراجع Iلى الحر¨ت، 
�س;تعمال المفرط `لقوات العمومGة في فض المظاهرات السلمية، التضييق 
Iلى الحر¨ت النقابية، ومعا�ة المتقاضين داbل المحاكم، و»يرها من المشاكل 

  .التي لا حصر لها
يد `لسلطة القضائية، وقرر Uلا| الم� لقد Uاء ا�س;تور الجديد بت�د

إ�داث ا`لجنة الملكGة لإصلاح القضاء، »ير ٔ��كم ٔ�قصيتم ٔ�هم مكون من 
مكو�ت مZظومة العدا| وهي هيئة كتابة الضبط، وممثلها النقابة ا�يمقراطية 

فما هي الخلفGة التي تحكمت في قراركم tٕقصاء . `لشغل، النقابة اTٔكثر تمثيلية
  من الحوار الوطني حول العدا|؟ هذه الف�ة

�مام الإجماع Iلى ضرورة اس;تقلال القضاء وجعل العدا| قادرة Iلى ٔ
رفع الت�د¨ت وïرس;يخ ا�يمقراطية وروح المسؤولية وس;يادة القانون، فهل 

يمكن ٔ�ن نت�دث عن اس;تقلال القضاء في ظل اس;تمرار رئاسة وز�ر العدل 
ام كل التåؤيلات حول التعلÜت والتوجيهات `لنيابة العامة، مما يفkح اDال ٔ�م

التي يمكن ٔ�ن تصدر من ÷ات معينة في بعض الملفات؟ هل يمكن `لس;يد 
  الوز�ر ٔ�ن يطمئن الرٔ�ي العام الوطني في هذا اDال؟

ما Iلاقة النيابة العامة tلضابطة القضائية من حGث Ïسريع البت في 
bTٔن هذه ا�يرة هي التي تتحكم في مسار العديد من القضا¨، إذا Iلمنا ٔ

  التحقGقات؟
ما هي سلطة وزارة العدل والحر¨ت Iلى إدراة السجون، bاصة بعد 
صدور تقر�ر من مؤسسة رسمية هي اDلس الوطني لحقوق الاªٕسان حول 

  وضعية السجون والسجناء؟
ما هي المعايير المعتمدة في مسطرة العفو، وإن كنا لا ªشك في �زاهة 

  ائمين Iلى هذه ا`لجنة؟ومصداقGة الق
ما Iلاقة الوزارة tلهيئات ا+تمثيلية `لقضاة bاصة بعد تåسCٔس �دي 

  القضاة اÉي Iانى من التضييق Iلى ٔ�ªشطته؟
ما هي �دود سلطات المف�ش;ية العامة ومدى تدbلها في شؤون القضاة 

  قwل التحقق من السìب اÉي ٔ�دى �É؟
لقضائي، إن Iلى مس;توى ما هي الظروف التي )ش;تغل فيها الجسم ا

بGsات �س;تقwال بمختلف المحاكم ٔ�و Iلى مس;توى النقص الحاصل في الموارد 
 3300الìشرية، Iلما ٔ�ن هناك ٔ�زيد من مليون قضية س;نو¨، يìت فيها فقط 

قاض دون ٔ�ن نsس اس;تمرار غياب قضاء مkخصص كالقضاء �ج�عي، 
  Iلى غرار قضاء اTٔسرة، والمحاكم المالية؟

  هي اTٔوضاع �ج�عية لموظفي هذا القطاع بمختلف ف�اتهم؟ما 
  ما مåلٓ العديد من ملفات الفساد؟

  :فÜ يخص �قkطاع من ٔ�جور المضربين
إن قرار وز�ر العدل والحر¨ت �قkطاع من ٔ�جور المضربين بقطاع 

في  ٬ٔ�عتبره مسا بحق الإضراب المنصوص Iليه دس;تور¨ ٬مؤخرا ٬العدل
اÉي س;ي�دد شروط وuيفGة  ٬المنظم `لحق في الإضراب غياب القانون

فwدل �س;ت�ابة لمطا+بهم المشروIة المتمثc في دمقرطة . ممارسة هذا الحق
المؤسسة المحمدية لقضاة وموظفي العدل الت�åٔ الوز�ر إلى �قkطاع من 

�جور المضربينٔ.  
ع هذا القرار Uاء ليزيد من �دة التوïر و�حkقان اÉي يعرفه قطا

العدل واÉي يعCش Iلى وقع وقفات اح�kاجGة وإضراtت كان من الممكن 
  .تفاديها

إن قرار �قkطاع من ٔ�جور المضربين )س�Zد إلى مجموIة من المراس;يم 
والمناشير وقرارات القضاء الإداري التي تت�دث عن الغياب Iلى العمل »ير 

  .سة حق دس;توريبممار  ٬في قطاع العدل ٬في �ين ٔ�ن اTٔمر يتعلق ٬المبرر
إن مطالب النقابة ا�يمقراطية `لعدل هي مطالب ñنية وقانونية 
واج�عية كان tلإمكان معالجتها Iبر مفاوضات Uدية بدل ا`لجوء إلى تåزٔيم 
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الوضع وbلق توïر إضافي من bلال خرق ا�س;تور Iبر قرار �قkطاع من 
  .اTٔجور

ïرس;يخ ا�يمقراطية  إن الطبقة العامI cبر التاريخ �ضلت من ٔ�Uل
وا�فاع عن المصالح العليا `لبلاد وقدمت في سGìل ذ� شهداء وضحا¨، 
وªس;تحضر في هذا المقام عمر بن�لون شهيد الطبقة العامc اÉي نحن Iلى 

Cرى اغتياuس;بوع من ذ�ولن ªسمح tلإ÷از Iلى المك�س;بات . بعد ٔ
  .والحقوق التي حققتها من bلال تضحيات جسام

خkلافZا معكم Iلى مس;توى المرجعية، فإننا �تمنى لهذا الورش فرغم ا
الكwير ولهذه التجربة الن�اح، Tٔن في نجا�ا نجاح `لمغرب، ؤ�ول بوادر 
الن�اح الحفاظ Iلى tب الحوار مفkو�ا مع الفرقاء �ج�عيين وإشرا"هم في 

  .إطار الحوار �ج�عي وفي كل القضا¨ المتعلقة tٕصلاح القضاء

  :Tٔمانة العامة `لحكومةا -
من المرسوم  4ٔ�وكل المشرع لٔ�مانة العامة `لحكومة بمقkضى المادة 

المتعلق ب�Zظيم اTٔمانة العامة `لحكومة ñام  2010ماي  19المؤرخ في 
ما هو اÓطط : التsس;يق واIٕداد وصيا»ة مشاريع القوانين، من هنا ن�ساءل

ون تنظيمي حملته الوثيقة قان 20ال�شريعي `لحكومة؟ ؤ��ن وصل اIٕداد 
الفصل (ا�س;تورية الجديدة، كالقانون التنظيمي المتعلق بترس;يم اTٔمازيغية 

، والهيئة المكلفة tلمناصفة ومحاربة جميع )29الفصل (، وقانون الإضراب )5
؟ ماهي اTٔجZدة المفصc حول تنزيل مضامين )...164الفصل (ٔ�شكال ا+تمييز

  ا�س;تور؟
لعامة `لحكومة مسؤولية جس;يمة في مجال التåهٔيل إن Iلى اTٔمانة ا

  :ال�شريعي والمؤسساتيومنها Iلى سGìل المثال لا الحصر

جرد لائحة القوانين والمعاهدات التي تبدو »ير مsسجمة مع ا�س;تور  -
 الجديد بهدف مراجعتها وتطو�رها؛ 

 مراجعة وتحيين ال�شريعات المتقادمة والصادرة قwل �س;تقلال؛ -

نظومة ال�شريعية الوطنية وملاءمتها مع ا�س;تور الجديد تحيين الم  -
 والمواثيق ا�ولية التي صادق Iليها المغرب؛

تعز�ز الخبرة ال�شريعية `لحكومة بت�ديث وتقوية دور اTٔمانة العامة  -
`لحكومة في ٔ�فق رفع مsسوب وس;يو| الإنتاج والتكامل مع المصالح الوزارية 

t ات، وتعز�زهاIقي القطاt تمكن من �ضطلاع فيï طر والخبرات حتىTٔ
  بدورها كاملا في صيا»ة النصوص القانونية؛ 

  :المندوبية الوزارية لحقوق الاªٕسان -
  الس;يد الرئCس، 
  السادة الوزراء، 

  الس;يدات والسادة المس�شار�ن،
)شرفني ٔ�ن ٔ�تدbل tسم الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية لمناقشة 

لمندوبية الوزارية لحقوق الاªٕسان، وهي مZاس;بة `ل�ديث الميزانية الفرعية ̀ 
  .عن تطورات وضعية حقوق الاªٕسان ببلاد�

  الس;يد الرئCس،
 xنه 22إن ا�س;تور المغربي في فص�لا يجوز : "ينص صرا�ة Iلى ٔ

المس tلسلامة الجسدية ٔ�و المعنوية Tٔي شخص، في ٔ�ي ظرف، ومن قwل 
�ي ÷ة كانت، bاصة ٔ�و Iامةٔ.  

ز �Tٔد ٔ�ن يعامل الغير، تحت ٔ�ي ذريعة، معامc قاس;ية ٔ�و لا لا يجو 
  .اªٕسانية ٔ�و ñينة ٔ�و �اطة tلكرامة الاªٕسانية

ممارسة التعذيب �كافة ٔ�شكاC، ومن قwل ٔ�ي ٔ��د، جريمة يعاقب Iليها 
  ".القانون

وإذا كان ا�س;تور الجديد يعتبر دس;تورا لحقوق الاªٕسان ومGثاقا لحقوق 
وذ� من bلال دسترة كافة حقوق الاªٕسان كما هي  وواجwات المواطنة،

مkعارف Iليها Iالميا �كل �لٓيات حما�تها وضمان ممارس;تها، فإن واقع الحال 
وممارسة بعض اTٔ÷زة اTٔمZية يناقض المقkضيات ا�س;تورية الجديدة ويحن 

  . البعض إلى ممارسات الماضي اTٔليم
Iلى الاتفاقGة ا�ولية  وإننا إذ ªس�ل ٔ�همية قرار الحكومة tلتصديق

Åشåنٔ حماية جميع اTٔشÞاص من �خkفاء القسري، فإننا نطالب tلإسراع 
بملاءمة القوانين المحلية معها واس;تكمال الإجراءات المسطرية الوطنية 

  .وا�ولية لتفعيل قرار التصديق
كما نwsه الحكومة إلى حجم التراجعات في اTوٓنة اbTٔيرة، في مجال 

عامة في زمن وزارة تعنى tلعدل والحر¨ت، وفي زمن مZدوبية الحر¨ت ال
وهي الهيئات . bاصة tلحقوق، وفي زمن مجلس وطني لحقوق الاªٕسان

المطالبة tلتحرك الفوري لحماية حقوق الاªٕسان طبقا لمقkضيات ا�س;تور 
  . الضامن `لحقوق والحر¨ت

 ZمTٔه الحكومة من الإفراط في نهج المقاربة اwsرات إننا نïية لتدبير التو
. �ج�عية وقمع المعطلين والطلبة وكل المحت�ات والمحت�ين Åشكل سلمي

إننا في الفريق الفGدرالي ªس�Zكر الإفراط في اس;تعمال القوة العمومGة في فض 
�ح�kاUات السلمية وتغليب المقاربة اTٔمZية في التعاطي مع الحق في 

لعنيفة و»ير المبررة `لقوات العمومGة التظاهر والتجمع، وªشجب التدbلات ا
  .ضد وقفات رمزية وسلمية بعدد من المناطق

كما نطالب بضرورة اUٕلاء الحقGقة Åشåنٔ ملفات اÓتطفين مجهولي المصير 
التي مازالت Iالقة، وجعل �د لممارسة �خkطاف و�عتقال bارج نطاق 

  .القانون
وى تطبيق توصيات لCس المطلوب مZكم، الس;يد المندوب الوزاري، س

هيئة الإنصاف والمصالحة، بتفعيل مwدإ Iدم الإفلات من العقاب اتجاه 
  . المتورطين في ��تهاكات الجس;يمة لحقوق الاªٕسان

  الس;يد الرئCس،
لقد صدم الرٔ�ي العام الوطني من هول ما Uاء في تقر�ر اDلس الوطني 
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بية، وإننا من هذا لحقوق الاªٕسان حول معا�ة السجناء داbل السجون المغر 
المنبر ندعو الحكومة لتحمل مسؤوليتها في ٔ�ªس;نة السجون ووضع �د 
للا�تهاكات الجس;يمة التي تمارس داbل السجون من تعذيب وممارسات ñينة 
ولا اªٕسانية ضد السجناء وامتهان uرامتهم وuرامة Iائلاتهم في خرق سافر 

كما . قوق الاªٕسان ذات الصc`لقوانين الجاري بها العمل و`لمواثيق ا�ولية لح
نطالب بفkح السجون في وUه الحركة الحقوقGة `لقGام بواجبها في ت�wع ٔ�وضاع 

  .السجناء
  الس;يد الرئCس،

إننا لا �رى مبررا معقولا لامkناع الحكومة عن التصويت Iلى قرار إلغاء 
يعد فلم . عقوبة الاIٕدام ٔ�مام ا`لجنة الثالثة `لجمعية العامة لٔ�مم المت�دة

مقwولا ولا مس�سا»ا Iدم وفاء المغرب tلتزاماته ا�ولية، سواء ٔ�مام مجلس 
حقوق الاªٕسان ٔ�و ٔ�مام لجان حقوق الاªٕسان التابعة لٔ�مم المت�دة، وذ� 
من bلال المصادقة Iلى كافة الاتفاقGات ا�ولية المتعلقة بحقوق الاªٕسان 

I ات التي صادقGاصة ورفع جميع التحفظات بخصوص الاتفاقb ،ليها المغرب
وفي هذا الس;ياق، . الاتفاقGة ا�ولية لمناهضة كل ٔ�شكال ا+تمييز ضد المرٔ�ة

لابد من تطبيق توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة وإعمال روح ومضامين 
وفلسفة ا�س;تور الجديد، bاصة فÜ يتعلق بحماية الحق في الحياة، ؤ�ولوية 

� من bلال إصدار اTٔمر tٕلغاء عقوبة الاتفاقات ا�ولية المصادق Iليها، وذ
الاIٕدام من ال�شريع الجنائي المغربي، bاصة ٔ�ن المنحى العام Iلى الصعيد 

  .ا�ولي يت�ه نحو إلغاء عقوبة الاIٕدام من ال�شريعات الوطنية
  الس;يد الرئCس،

إن بلاد� اليوم محتاUة ٔ�كثر من ٔ�ي وقت مضى لتدابير تعيد الثقة في 
فلقد اbتر� uب_ tٕرادة س;ياس;ية واضحة ٔ�ن نìني . لحكوميالعمل الس;ياسي وا

ديمقراطي�Zا Åشكل يعزز ثوابت اTٔمة ويقوي الشعور tلمواطنة في ïكر)س 
إننا في . المساواة في كافة الحقوق الس;ياس;ية و�ج�عية والثقافGة والبي�Gة

 �اUة مس;تع�c وبدون تلكؤ ٔ�و تbٔåير Tٔجرٔ�ة الضما�ت ا�س;تورية لحقوق
الطبقة العامc والعدا| �ج�عية والتضامن الوطني وïكر)س حرية المبادرة 

  .الخاصة ودو| القانون
فعلينا امkلاك الجرٔ�ة لتكر)س قيم حقوق الاªٕسان كما هو مkعارف Iليها 
Iالميا والقطع مع ممارسات الماضي وÏسريع إجراءات انضمام وتصديق المغرب 

ولية لتعز�ز ÷ود ا+نهوض بحقوق الاªٕسان بما Iلى مجموIة من الاتفاقGات ا�
فيها قرينة البراءة وضمان شروط المحاكمة العاد| وتجريم التعذيب و�خkفاء 
القسري و�عتقال التعسفي وكل ٔ�شكال ا+تمييز والممارسات المهينة `لكرامة 
الاªٕسانية وضمان حرية التعبير والرٔ�ي والولوج إلى المعلومات تفعيلا 

  .2011ت الوثيقة ا�س;تورية لفاتح يوليوز لمقkضيا

  : وزارة الوظيفة العمومGة وتحديث القطاIات العامة -
  الس;يد الرئCس، 

  الس;يد الوز�ر،
تعاني مZظومة اTٔجور من اخkلالات uبيرة Åسìب غياب س;ياسة 
واضحة في مجال اTٔجور، مما يؤhر سلبا Iلى التناسق العام `لمنظومة، ويمكن 

لات في التفاوت الكwير بين ٔ�Iلى ٔ�جر ؤ�د�ه، مما ساهم إجمال ٔ�هم �خkلا
في وجود ف�ة تضم ٔ�عوا� يعCشون Iلى عتبة الفقر وف�ة محظوظة من 

  .الموظفين
وقد ٔ�دت هذه �خkلالات إلى ارتفاع uبير في كتc اTٔجور من الناتج 
ا�اbلي الخام، وهو مس;توى Uد مرتفع مقارنة مع دول ذات اقkصاد مماثل، 

لم )س;تطع �ر�مج المغادرة الطوعية التخفGف من �دتها، هذا فضلا عن إذ 
  .انخفاض في قيمة ٔ�جور الموظفين tلمقارنة مع مؤشر ïكلفة المعCشة

وبمناس;بة الحديث عن المغادرة الطوعية، ªسائلكم، الس;يد الوز�ر، ٔ�لم 
 لم تخطئ الحكومة في العمل بتوصية البنك ا�ولي المتعلقة بهذه العملية التي

تغير من كثc اTٔجور ٔ�ي شيء؟ بل إن هذه العملية كان لها انعكاس Iلى 
التواز�ت المالية `لصندوق المغربي `لتقاIد، كما ٔ�ن ا�و| فرطت في العديد 

  من اTٔطر الكفåةٔ في مختلف اDالات؟
وقد وIدتم في البر�مج الحكومي tٕصلاح مZظومة اTٔجور Åشكل يجعلها 

Iاد|، لمعالجة التناقض داbلها وتدارك ما )شوبها من مkوازنة ومZصفة و 
نواقص وثغرات وذ� ب�شاور مع الشركاء �ج�عيين، »ير ٔ�ن شC�ا من 

  . ذ� لم يحدث
وإننا بهذه المناس;بة، ندعوكم لمباشرة هذا الورش الكwير في ٔ�قرب اUٓTال 

العليا لتحقGق العدا| والإنصاف والحد من الفوارق الشاسعة بين اTٔجور 
  .وا�نيا ووضع معايير مضبوطة وموضوعية في تقGيم اTٔداء المهني الفردي

  الس;يد الوز�ر، 
لقد وIدت الحكومة ؤ�bلفت فÜ يخص مwاشرتها إصلاح النظام 
اTٔساسي العام `لوظيفة العمومGة، ومازلنا نksظر خطتها لإصلاح هذه 

  . ء �ج�عيينالمنظومة التي �تمنى ٔ�ن تتم بتsس;يق وÏشاور مع الشركا
  الس;يد الرئCس،

مازالت وتيرة الإصلاح الإداري ïرُاوح مكانها بفعل Iدة عوامل، ٔ�همها 
تعقGد المساطر وكثرة الو5ئق الإدارية وتفشي الفساد الإداري والرشوة وIدم 
قدرة الإدارة Iلى التحكم في تضخم هياكلها، وسوء توزيع موظفيها إدار¨ 

المركزية التي مازالت تطبع مسار اتخاذ القرار  وجغرافGا، tلإضافة إلى
الإداري، وتقف �اجزا ٔ�مام مwدٔ� تقريب الإدارة من المواطنين وتحسين 
bدماتها اتجاه المس�ثمر�ن، مما bلق جوا من Iدم الرضى �ى المواطنين Iلى 
الإدارة ٔ�مام صعوبة الوصول إلى الخدمات العمومGة وسوء �س;تقwال وتعقد 

  .عف الشفافGة وتåخٔر معالجة الطلباتالمساطر وض
�É، فمن بين الت�د¨ت الكwيرة المطرو�ة Iلى الحكومة هو uيفGة 
التÞلص من النزIة المركزية في النظام الإداري والرفع من مس;توى عقلانkCه 
وفعاليته، bدمة لمبدٔ� تقريب الإدارة من المواطنين ÷و¨ وإقليميا ومحليا 
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ية Iالية وقريبة من المواطنين وbادمة `لتنمية وجعل الإدارة ذات مردود
  . �قkصادية ٔ�كثر مما هي Iليه اTنٓ

  :الحوار �ج�عي -
إننا ªس�ل �كل ٔ�سف، الس;يد الوز�ر، إ÷از الحكومة عن مك�س;بات 

فwعد ٔ�ن عرف الحوار �ج�عي . الطبقة العامb cلال الس;نوات اbTٔيرة
Iلى ٔ�ساس اج�Iين قار�ن في تقدما bلال ت� الس;نوات توج بمåٔسس;ته 

تم التراجع Iلى هذا المبدٔ� ) وا�د في ٔ��ريل والثاني في ش;تsبر(الس;نة 
وتغيCب الحكومة `لحوار �ج�عي الثلاثي اTٔطراف، رغم ما تعرفه السا�ة 
�ج�عية من ٔ�وضاع متردية وïراجعات خطيرة Åسìب المحن التي تتعرض 

هر السلمي ومحاكمة النقابيين و�قkطاع من لها الحر¨ت النقابية وقمع التظا
 Cلى حق يخوI ل إضعاف الفعل النقابي والتضييقU��جور المضربين من ٔٔ
ا�س;تور والمواثيق ا�ولية وIدم �س;ت�ابة `لمطالب المادية و�ج�عية 

العالقة وكذ�  2011ٔ��ريل  26لعموم اTٔجراء وIدم تنفGذ مقkضيات اتفاق 
  .قGات القطاعية المبرمةمجموIة من الاتفا

�É، ومن tب المسؤولية، فإننا في الفريق الفGدرالي `لو�دة 
وا�يمقراطية نwsه الحكومة إلى خطورة �حkقان �ج�عي اÉي تغذيه 
س;ياس;تها ومقار�تها لتدبير الشåنٔ �ج�عي و�س;تمرار في نهج التعامل 

  .الإقصائي `لتنظÜت النقابية

  :لبرلمانالعلاقات مع ا -
س;نة بوجود مجتمع مدني قوي، وبعد  60تميز المغرب مZذ ٔ�زيد من 

مصادقة المغرب Iلى دس;تور Uديد ٔ�صبحت الحاUة مل�ة لإجراء حوار 
وذ� بمشاركة  ٬وطني حول اDتمع المدني ؤ�دواره ا�س;تورية الجديدة

نية مكو�ت وفعاليات اDتمع المدني من ٔ�Uل الإسهام في بلورة ïرسانة قانو 
وتنظيمية مkكامc، تضطلع بتكر)س قيم الحرية و�س;تقلالية والشفافGة 
والنزاهة ٔ�ساس لاش;تغال الجمعيات والمنظمات »ير الحكومGة ودعم بناء تجربة 

  .مغربية في مجال ا�يمقراطية ال�شارuية
وكنا �تمنى ٔ�ن تتقدم الحكومة بمشاريع القوانين ذات الصc، كما كنا �تمنى 

وزراïكم tلمهام المنوطة بها �عم قدرات الجمعيات في مجال صيا»ة  ٔ�ن تضطلع
»ير ٔ�ننا لم ªس�ل في هذا . المشاريع وتدبيرها وتعز�ز حكامة اDتمع المدني

الباب سوى إعمال الس;يد الوز�ر المكلف tلعلاقات مع البرلمان واDتمع 
ات الشراكة المدني مقاربة الهيمنة والتحكم في الجمعيات عوض بناء Iلاق

  .والتكامل بين الحكومة واDتمع المدني
إن مsشور الوزارة المكلفة tلعلاقات مع البرلمان واDتمع المدني يمس 
Åشكل Uلي tلمقkضيات التي Uاء بها ا�س;تور والتي ارتقت بمكانة اDتمع 
المدني ومدته بصلاحGات هامة "شريك في ال�شريع وفي البناء ا�يمقراطي 

ا`¥ان اعتبرا اDتمع المدني وجمعيات  13و 12وي، bاصة في فصليه والتنم
  .الشåنٔ العام "شريك ٔ�ساسي في بلورة وتنفGذ الس;ياسات العمومGة

إن الصيا»ة التي Uاء بها المsشور تبرز محاو| �حkواء التي ïريد ٔ�ن 
تتZìاها الحكومة في Iلاقتها Dtتمع المدني واعتباره مجرد ٔ�داة لتنفGذ 
الس;ياسات الحكومGة Iبر حصر مجال الشراكة في مشاريع الفقر وا+تهمCش 
والهشاشة، في �ين ٔ�ن اDتمع المدني بمختلف ٔ�طيافه لعب دورا ٔ�ساس;يا 

الجمعيات الحقوقGة، الحركة (Iلى مدى عقود من ٔ�Uل البناء ا�يمقراطي 
Iلى ، ومن تم نؤكد ...)الsسائية، جمعيات محاربة الفساد، اتحاد الكkاب

ضرورة ا�كwاب الحكومة Iلى القضا¨ والإشكاليات العميقة التي يعاني منها 
اDتمع المدني وفkح نقاش صريح لوضع تصور Iام حول تفعيل ا�س;تور في 

  . اDالات التي تهم اDتمع المدني، بعيدا عن ٔ�ي رغبة في التحكم والضبط
  الس;يد الرئCس، 
  السادة الوزراء،

 الحكومة ٔ�ن ا�ورة الخريفGة `لبرلمان لهذه الس;نة صرح ٔ�كثر من عضو في
س�تميز بتقديم الحكومة `لمخطط ال�شريعي اÉي س;يكون بمثابة bارطة 

طريق واضحة لالتزامات الحكومة من bلال المدbل ال�شريعي، لكن لحد 
الساIة لم Ïس;تطع الحكومة تقديمه حتى �تمكن كفرق �رلمانية من تحضير 

مما سCساهم في ربح الزمن ال�شريعي  ٬مبرمجمس;بق لكل نص Ïشريعي 
إلى Uانب تمكين اDتمع المدني وكافة القوى الحية من  ٬وتنظيمه بطريقة جGدة

�نخراط في النقاش ال�شريعي من bلال المذuرات والترافع مع الفرق 
  . البرلمانية

  الس;يد الرئCس،
هاما،  تعتبر Uلسة اTٔس;ئc الشهرية لرئCس الحكومة مكس;با دس;تور¨

 - لٔ�سف  –ورغم اTٔهمية التي ïك�س;يها هذه الجلسة الشهرية، إلا ٔ�نها 
تحولت إلى Uلسة `_فاع عن حزب رئCس الحكومة، مما يفقد هذه الجلسة 
قوتها ا�س;تورية لتصبح مجرد لحظة ضمن الحمc �نتÞابية `لس;يد رئCس 

رات التي الوحGد اÉي لا يمل من الحديث عن حزبه وعن المؤام(الحكومة 
  ..)تحاك ضده من طرف العفاريت وال�س;يح

كما ٔ�ننا نwsه الحكومة لسوء تعاملها مع المعارضة رغم المكانة التي ٔ�عطاها 
ا�س;تور `لمعارضة، ورغم ٔ�ن ا�ور الرقابي `لبرلمان مZوط ٔ�ساسا بهذه 
المعارضة، فإن التجربة تجعلنا ªس;تÞلص بåنٔ الحكومة ؤ�»لبCتها لا Ïسير في 

�تجاه ولا تعمل Iلى ïرس;يخ ٔ�ي مقاربة Ïشارuية من شåنهٔا مواصc هذا 
�س;تحقاق ا�س;توري اÉي ٔ��ط tلبرلمان اس;تكمال ñمته tٕصدار القوانين 
التنظيمية المتبقGة والتي من الضروري ٔ�ن تتحكم فيها نفس المقاربة ال�شارuية 

المعارضة في فالحكومة مصرة Iلى Iدم إشراك . التي حكمت اIٕداد ا�س;تور
اIٕداد القوانين التنظيمية، كما ٔ�bلفت وIدها �نهج مقاربة Ïشارuية في اIٕداد 

مما يفقر ٔ�وراش الإصلاح التي ابتدٔ�ت مع  2013قانون المالية لس;نة 
  .ا�س;تور الجديد
  الس;يد الرئCس، 
  السادة الوزراء،
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÷اته �تميز اDتمع المغربي بتعدده وتنوIه الثقافي وا`لغوي وبفوارق بين 
ïكون صارbة ٔ�حGا�، مما يجعل من ا�يمقراطية ال�شارuية �لٓية لت�اوز نقائص 
ا�يمقراطية ا+تمثيلية التي ٔ�ظهرت ضعف المشاركة ومحدود�تها، مما يؤhر Iلى 

والعرائض هي إ�دى وسائل إيصال . مشروعية المؤسسات المن�ìقة عنها
تمكين المواطنات من المقتر�ات والمطالب والمشاركة في الشåنٔ العمومي + 

التعبير عن مطا+بهم والإسهام في الس;ياسات التي من شåنهٔا تلبية مختلف 
�اجGاتهم، مما يفرض إشراك كل الحساس;يات والتو÷ات وكل الفاIلين 
بمختلف مشاربهم ؤ�ساسا مZظمات اDتمع المدني لإيجاد صيغة توافقGة حول 

رة وإرساء ٔ�سس ديمقراطية القوانين التنظيمية `لعريضة الشعبية والمباد
Ïشارuية مواطنة bدمة `لتقدم ا�يمقراطي والتطور اDتمعي والتنمية 
�قkصادية والìشرية لمغرب الحداثة وا�يمقراطية والحقوق �قkصادية 
و�ج�عية لعموم المواطنات والمواطنين وإرساء ٔ�سس التوازن بين الفاIل 

  .و�تهالس;ياسي واDتمع المدني بمختلف مك
لقد كان فريقZا س;باقا �شين انطلاق نقاش عمومي من قلب المؤسسة 
ال�شريعية حول تنظيم المشاركة لمساهمة الجمعيات المهتمة بقضا¨ الشåنٔ العام 
وتفعيل مwادئ ا�يمقراطية ال�شارuية، ؤ�يضا ما يجب ٔ�ن تتضمنه القوانين 

ائض إلى السلطات التنظيمية لتقديم الملتمسات في مجال ال�شريع والعر 
من ا�س;تور وتCسير مساهمة  15و 14العمومGة طبقا لمقkضيات الفصلين 

المواطنات والمواطنين والجمعيات في اIٕداد �رامج التنمية وت�wعها من bلال 
�لٓيات Ïشارuية `لحوار وال�شاور Iلى مس;توى الجهات والجماIات الترابية 

  .136طبقا لمقkضيات الفصل 
ا�س;توري لبلاد� يقوم Iلى ٔ�ساس فصل السلط فإذا كان النظام 

وتوازنها وتعاونها، ؤ�يضا Iلى ا�يمقراطية المواطنة وال�شارuية والحكامة الجيدة 
وربط المسؤولية tلمحاس;بة كمبادئ Iامة، تتطلب من ٔ�Uل ممارس;تها قوانين 
تنظيمية يجب ٔ�ن ïكون مطابقة لروح النص ا�س;توري، �É ندعو 

ع بتقديم مشاريع القوانين التنظيمية المكمc `لوثيقة واس�شارة الحكومة للإسرا
كل المؤسسات المهتمة بهذا الشåنٔ، وبدون ذ� لا يمكZنا الحديث عن 
التنزيل ا�يمقراطي السليم وال�شاركي `لمقkضيات ا�س;تورية، كما لا يمكZنا 

ال الحديث عن �رتقاء tلممارسة إلى مس;توى ما ينص Iليه ا�س;تور في مج
  .ا�يمقراطية ال�شارuية

تلكم، الس;يدات والسادة المس�شار�ن، الس;يد الرئCس، السادة الوزراء، 
و÷ة نظر الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية في القطاIات التابعة `لجنة 

، �تمنى ٔ�ن تجد ملاحظاتنا 2013العدل وال�شريع وحقوق الاªٕسان لس;نة 
مقتر�اتنا التي Åسطناها ٔ�مام  صدى �ى الحكومة، ؤ�ن تت�اوب مع

  .مسامعكم سواء داbل ا`لجنة ٔ�و في الجلسة العامة
  . وشكرا Iلى حسن إصغا�كم

مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb فريق اTٔصا| والمعاصرة بمناس;بة مZاقشة مشاريع : : : : XIIIXIIIXIIIXIIIالملحق الملحق الملحق الملحق 

التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون الميزانيات الفرعيةالميزانيات الفرعيةالميزانيات الفرعيةالميزانيات الفرعية
        �3333201201201201قkصادية �رسم الس;نة المالية �قkصادية �رسم الس;نة المالية �قkصادية �رسم الس;نة المالية �قkصادية �رسم الس;نة المالية 

  الس;يد الرئCس،
  الس;يد الوز�ر،

  إخواني المس�شارون،
تعتبر مZاقشة مشروع القانون المالي فرصة س;نوية لتدارس وضعية 
مختلف القطاIات الحكومGة والإلمام tلمشاكل والصعوtت التي توا÷ها وكذا 
معرفة درUة الوفاء tلالتزامات والتعهدات التي قطعتها الحكومة Iلى نفسها 

ر�مجها الحكومي والقانون المالي tعتباره تجس;يدا ووس;يc لتنزيل من bلال �
  .هذه التعهدات Iلى ٔ�رض الواقع

وفي هذا الصدد، تعتبر الفلا�ة الوطنية قطاIا حGو¨ وركيزة ٔ�ساس;ية 
من ركا�ز �قkصاد الوطني tلنظر لمساهمته الفعا| في الناتج ا�اbلي الخام 

اطه الوثيق tلعالم القروي، هذا اbTٔير اÉي وفي تحقGق اTٔمن الغذائي وارتب
مازال يعاني من العز| وا+تهمCش والإقصاء tلرغم من الخطاtت والشعارات 
الر�نة التي ٔ�طلقتها الحكومة في هذا اDال والتي ïكذبها حقGقة اTٔوضاع 
الصعبة التي لازال يعCش فيها المواطنون في قرى ومداشر هذا الوطن، وفي 

وضعية الطرق والمسا�، صعوبة الولوج إلى الخدمات الصحية،  مقدمتها
  .إلخ... الهدر المدرسي

وبخصوص ميزانية هذا القطاع، Ïس;توقفZا ملاحظة »اية قي اTٔهمية، 
من % 4,7وهي ضعف الميزانية المرصودة لهذا القطاع والتي لا تمثل إلا 

هل قطاع بهذه : لمجموع الميزانية العامة للاس�òر، وهنا يحق لنا ال�ساؤ 
اTٔهمية وبهذا الحجم ïرصد C فقط هذه الميزانية؟ وهل بميزانية "هذه يمكن 

  تحقGق اTٔهداف الكwيرة والطمو�ة التي تم Ïسطيرها؟
الجواب س;يكون طبعا tلنفي، ولٔ�سف فإن هذه الحكومة وIلى ما 

�ي يبدو لم تفهم tلشكل المطلوب اTٔهمية الإستراتيجية لهذا القطاع ؤ�ن ٔ
  .اس�òر إضافي به يعتبر اس�òرا مفGدا لنا ولٔ�جGال القادمة

وقد اعتبر� في ٔ�كثر من مZاس;بة ٔ�ن مخطط المغرب اTٔخضر وIلى 
�هميته مازال تنزيI xلى ٔ�رض الواقع تنزيلا سلÜ يواUه العديد من العراقGل ٔ

ر من قwيل ندرة المياه ومشكل صغر وÏش�ت المسا�ات الزراعية، وهنا تجد
الإشارة إلى ٔ�همية إصدار قانون التجميع، ٔ�لا ٔ�ننا في ذات الوقت نؤكد Iلى 
�ن القوانين لو�دها تظل محدودة النتائج، ولا يمكن ٔ�ن تفي tلغرض إذا لم ٔ
تصاحبها عمليات واسعة من التحسCس والتحفيز وا�عم، ٔ�يضا ضعف 

بدوره Iائقا  التåطٔير والإرشاد الفلاs وIدم �ه�م tلعنصر الìشري يعد
uبيرا `لحصول Iلى النتائج المرجوة، فالعاملون في القطاع لازالوا »ير مؤهلين 
للاضطلاع �tور المنتظر منهم والمساهمة في تحديث القطاع في ظل 

  .ان�شار اTٔمGة في ٔ�وساطهم
إن اه�م الحكومة بغرس اTٔشجار المثمرة في نظر� يبقى ذا ٔ�همية قصوى 

دخول الفلا�ين ودعم التصد�ر، لكZنا نwsه tلمناس;بة إلى وسCساهم في رفع م
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خطورة التخفGض من الميزانية اÓصصة لقطاع الحبوب اÉي يعتبر للإشارة 
اTكٔثر اس;تهلاكا tلsس;بة `لمغاربة وكل انخفاض من هذه المادة الحيوية يؤhر 
Åشكل مwاشر Iلى اTٔمن الغذائي `لمغاربة، bاصة ونحن نعلم اليوم ما 

  .لت إليه ٔ�ثمنة هذه المواد في السوق العالميةوص
ومن Uانب �خٓر، ونظرا Tٔهمية Ïسويق المنتوج الفلاb ،sاصة 
tلsس;بة `لفلاح الصغير، فإننا نطالب وtٕلحاح من الحكومة بضبط وتحسين 
مسا� التوزيع ليتمكن الفلاحون من Ïسويق مZتو÷م الفلاs بصورة 

ؤ�ن تعدد هذه المسا� )س;تفGد منها تضمن لهم هامشا من الربح، bاصة 
الوسطاء، بC¦ الفلاح اÉي قدم ÷ده ووقkه ؤ�مواC طيc الس;نة يضطر 

  .إلى بيع مZتوUه دون تحقGق ٔ�ي ربح ٔ�و �ربح زهيد Uدا
  الس;يد الرئCس،

يعتبر قطاع الطاقة حجر الزاوية في كل ïنمية اقkصادية واج�عية 
يد مضطرد وفي مختلف اDالات، في ظل والحاجGات الطاقGة ببلاد� في ïزا

من المصادر الطاقGة، وقد ٔ�شارت في % 95تبعية طاقGة متمثc في ٔ�زيد من 
هذا الصدد إحصائيات مكkب الصرف ٔ�ن الواردات المغربية من المنتوUات 

مقارنة بنفس % 15ٔ�شهر اTٔولى من هذه الس;نة بـ  10الطاقGة ارتفعت في 
  .الفترة من الس;نة الماضية

وقد Iبر� في مZاس;بات Iديدة Iلى ضرورة ïك�يف المشاريع المرتبطة 
tلطاقات المت�ددة ومراIاة التوازن الجهوي في �رمجة مشاريع من هذا النوع 
Iلى اعتبار ٔ�نها Ïشكل فرصة حقGقGة لتنمية المناطق التي تنجز بها وtلنظر 

بيعية منها ما ٔ�يضا إلى ٔ�ن Óتلف مZاطق بلاد� من المؤهلات وتحديدا الط 
يجعلها مرشحة بقوة لاس;تقwال هذه المشاريع bاصة مدة ال�شمCس، قوة 

  .الر¨ح وتواUد المياه
  الس;يد الرئCس،

tلsس;بة لقطاع المعادن نطالب في فريق اTٔصا| والمعاصرة tٕزا| كافة 
العقwات التي تعيق تطور هذا القطاع ببلاد� اÉي لم يحظ tلاه�م الكافي 

الحكومة Iلى الرغم من ٔ�ن الجميع مقkنع ٔ�ن لبلاد� طاقات هامة من طرف 
  .من المعادن لم يتم اك�شافها بعد

وفي هذا الإطار، ن�ساءل عن اTٔشغال التي يتم القGام بها في مجال 
البحث والتنقGب Iلى النفط والغاز، وما هي النتائج التي تم تحقGقها، bاصة 

طرف المواطنين ؤ�ن ٔ�شغال التنقGب قد ؤ�ن الموضوع يحظى tه�م uبير من 
  اس;تغرقت فترة زمZية كافGة لإعطاء تقGيم حول الإمكانيات البترولية لبلاد�؟

وارتباطا tلمحافظة Iلى البC�ة، فإن هذا الموضوع يعتبر في صلب 
اªشغالات ب_ان العالم اليوم، وفي بلاد� Ïشير الإحصائيات إلى التكلفة 

مليار درهم وهو ما يعادل  13تصل إلى حوالي  الس;نوية لتدهور البC�ة
من الناتج ا�اbلي الخام كما ٔ�ن ïكلفة اس;تصلاح البC�ة تعادل % 3,7
من الناتج ا�اbلي الخام، في �ين لا يت�اوز النفقات العمومGة في % 1,8

وهي نفقات تبقى Uد محدودة ولا Ïساهم tلشكل % 0,7مجال البC�ة 

ة الحا| البي�Gة ببلاد� وجعل حماية البC�ة في المطلوب في الحفاظ Iلى جود
  .صلب �ه�مات الحكومGة

  الس;يد الرئCس المحترم،
tلنظر Tٔهمية قطاع الت�ارة Åشقيها ا�اbلية والخارجGة، فالملاحظة 
اTٔولى التي ٔ�5رت ان�wاهنا ٔ�ن مشروع القانون المالي لم يåتٔ بجديد لا في 

اbلية ولا حتى في مجال إيجاد �لول `لمشاكل مجال ïنمية وتطو�ر الت�ارة ا�
التي يتخبط فيها القطاع وفي مقدمتها القطاع »ير المهيكل، وان�شار الباIة 
المتجولين واك�ساح اTٔسواق الممتازة التي ٔ�صبحت تتزايد Åشكل مضطرد 
ووصلت لٔ�حGاء الشعبية، ؤ�يضا الصعوtت التي تواUه الت�ار في الولوج 

لبنكGة، هذا فضلا عن صعوبة تنزيل التغطية الصحية إلى ا+تمويلات ا
  .المو÷ة لت�ار القرب

اس;تمرار  -مع كامل اTٔسف  -tلsس;بة `لت�ارة الخارجGة، فإننا ªس�ل 
مليار درهم، وهو عجز في  82العجز المس�ل في الميزان الت�اري والمقدر بـ 

Gاصة المواد الطاقbزايد قيمة الواردات وï بìسÅ د مس;تمرIة والتي تمثل تصا
من الواردات، وبذ� فقد ٔ�صبحت الضرورة مل�ة لت�اوز التعبئة % 56

الطاقGة لبلاد� من bلال ïك�يف التنقGب Iلى النفط والغاز، وïك�يف 
اس;تعمال الطاقات المت�ددة وتوس;يعها ل�شمل مختلف مZاطق المغرب لما لها 

مدة  من مؤهلات طبيعية Ïس;تجيب لهذا النوع من المشاريع، bاصة
  .ال�شمCس وقوة الر¨ح

ïنمية ودعم القطاIات المو÷ة نحو التصد�ر تبقى لها ٔ�همية قصوى 

لتخفGف العجز، وtلموازاة مع ذ� يتعين Iلى الحكومة بذل مجهودات في 
مجال تنويع اTٔسواق و�نفkاح Iلى ٔ�سواق Uديدة واIدة، كالسوق الإفريقGة 

  .و�سٓ;يا ؤ�مر�كا الشمالية
  ،الس;يد الرئCس

tلsس;بة لقطاع الس;يا�ة، فقد طالبنا في فريق اTٔصا| والمعاصرة في 
 sلى تنويع وتطو�ر المنتوج الس;ياI عددة بضرورة العملkاس;بات مZم
الوطني وIدم التركيز Iلى المنتوج الشاطئي واÉي وIلى ٔ�هميته لا يمكZه 

 بل اTٔمر يقkضي ،لو�ده �س;ت�ابة لمتطلبات السائح المغربي واTٔجZبي
التوUه نحو دعم الو÷ات الس;ياحGة الوطنية الغنية بمواردها الطبيعية 
والثقافGة وفي مقدمتها المناطق الجبلية والصحراوية ومZاطق الوا�ات، فمن 
الس;ياح من يåتئ `لمغرب فقط Tٔنه �ريد قضاء فترة معينة داbل الوا�ات ٔ�و 

في �اUة إ+يها  في مZطقة جwلية ٔ�و صحراوية لما توفره من را�ة وهدوء هو
  .لكي �ر�ح من ٔ�شهر شاقة من العمل وروتين الحياة اليومGة

كما ٔ�ن ا+نهوض tلقطاع يقkضي ٔ�يضا tلضرورة �ه�م tلس;يا�ة 
ا�اbلية tعتبارها جواt صريحا عن الصعوtت التي توا÷ها الس;يا�ة 
الوطنية في فترة اTٔزمات، وIلى الرغم من البرامج التي سطرت Iلى 

س;توى هذا النوع من الس;يا�ة، فإن السائح المغربي لازال يصادف العديد م 
من الصعوtت في ظل »لاء ٔ�ثمنة الفZادق التي لا تلائم ميزانية اTٔسر 
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  .المغربية والتي لها رغبة uبيرة في اس;تكشاف مZاطق المغرب
  الس;يد الرئCس،

Gام إن مشكل البطا| يضع بلاد� ٔ�مام تحد حقGقي يقkضي ضرورة الق 
بحلول IاcU وملموسة من ٔ�Uل التخفGف من �دة هذه الظاهرة، عوض 
�رïكان إلى �نتظارية وتقديم الوعود إن لم نقل اTٔوهام `لمواطنين المغاربة 
وbاصة الش;باب المغربي اÉي لازال يksظر �لولا عملية `لخروج من 

ج�عي وضعيته الصعبة وضمان س;بل العCش الكريم والمحافظة Iلى السلم �
tعتبار البطا| قZبc موقوتة تهدد Åشكل مwاشر هذا السلم �ج�عي 
وتنذر بåخٔطار حقGقGة لم Ïس;توعب الحكومة لحد اTنٓ خطورتها، فمضت 
تصب الزيت Iلى النار من bلال موا÷ة �ح�kاUات السلمية بمختلف 

لضوابط ٔ�شكال العنف والقمع والإهانة `لش;باب المغربي في تحد صارخ لكل ا
القانونية والمواثيق ا�ولية التي تضمن للإفراد حق التعبير عن �رٓائهم وحق 
�ح�kاج السلمي، ؤ�ن هذه الحكومة وهي تمارس هذه الردة الحقوقGة 
ïريد ٔ�ن تعيد ب_� إلى عهد ظننا ٔ�ننا قطعنا معه مZذ مدة وذهب إلى »ير 

  .رجعة
لما كان في المعارضة  هذه الحكومة التي ما ف¨ الحزب اÉي يقودها

وقد  - )س;تعمل مختلف اTٔوصاف والنعوت ليندد بقمع المحت�ين، ٔ�صبح 
يتفنن في تبر�ر �عتداءات التي يتعرض لها bيرة  - »يرت المواقع مواقفه 

  .ش;باب هذا الوطن في الشارع العام
في % 8و`لتذكير، فقد التزمت الحكومة بتخفGض ªس;بة البطا| إلى 

لن يتåتىٔ Utترار �رامج ٔ�ثìت الواقع فشلها في معالجة ، وهذا 2016ٔ�فق 
  ".وإدماج"، "تåهٔيل"، "مقاولتي"هذه الظاهرة و نخص uÉtر

إننا، في فريق اTٔصا| والمعاصرة، لازلنا نksظر من الحكومة الوفاء 
tلالتزامات التي تعهدت بها ٔ�مام المواطنين، سواء ما تعلق منها tلز¨دة في 

من الحد اTٔدنى لٔ�جر وضمان الحماية �ج�عية وتعز�ز اTٔجور والرفع 
  .الحر¨ت النقابية

  الس;يد الرئCس المحترم،
لكل هذه �عتبارات، واªس�اما مع المواقف التي Iبر� عنها bلال 
مZاقشة هذه الميزانيات داbل ا`لجنة، و Tٔن هذه الميزانيات لا تsسجم مع 

لحكومة Iلى نفسها ٔ�مام المواطنين، فإننا التعهدات و�لتزامات التي قطعتها ا
  .نصوت ضد هذه الميزانيات

  .والسلام Iليكم و رحمة الله
  

ïتمة مداcb فريق التجمع الوطني لٔ�حرار بمناس;بة مZاقشة ïتمة مداcb فريق التجمع الوطني لٔ�حرار بمناس;بة مZاقشة ïتمة مداcb فريق التجمع الوطني لٔ�حرار بمناس;بة مZاقشة ïتمة مداcb فريق التجمع الوطني لٔ�حرار بمناس;بة مZاقشة : : : : XIVXIVXIVXIVالملحق الملحق الملحق الملحق 
التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون الميزانيات الفرعية الميزانيات الفرعية الميزانيات الفرعية الميزانيات الفرعية مشاريع مشاريع مشاريع مشاريع 

        �1313131320202020قkصادية �رسم الس;نة المالية �قkصادية �رسم الس;نة المالية �قkصادية �رسم الس;نة المالية �قkصادية �رسم الس;نة المالية 
  :قطاع الماء

إن بلاد�، وD الحمد، Ïشهد كل س;نة Ïساقطات مطرية ñمة، ولكن 
ومع اTٔسف فإن هذه ال�ساقطات تبقى »ير ذات Uدوى ما دام جزء uبير 
منها يضيع في البحر، �É فإن مسåٔ| تدبير الرصيد المائي الوطني، 
�صبحت من اTٔولو¨ت، سواء عن طريق بناء السدود، والحفاظ Iلىٔ 

الفرشة المائية سواء الصحية ٔ�و الباطنية من الضياع والتلوث والبحث عن 
س;بل نهج س;ياس;ية قويمة من ٔ�Uل ïرش;يد الماء، خصوصا tلsس;بة `لمناطق 

  .التي تعرف ندرة  في ال�ساقطات
  :مشروع الميزانية الفرعية لقطاع ال�شغيل -

العمل،  إن قطاع ال�شغيل هو قطاع دو عيار ثقGل، تتعدد فGه محاور
 xمٓال، مما يجعTه الطمو�ات واGكثر فïدة، وGات المس;تف�ه الفGوتتعدد ف
حقلا صعبا tمkياز يجب التعامل معه �كل حGطة و�ذر، Tٔن مZاقشة هذا 
القطاع وبغض النظر عن ٔ�هميته، فإنه يعرف اليوم تحد¨ت كبرى في ظل 

بح الإدراك ظروف اقkصادية واج�عية وس;ياس;ية اس;ت�Zائية، وtلتالي ٔ�ص 
والوعي بوجوب الحصول Iلى الحق في الشغل اÉي يضمن الكرامة 

ولهذا، لابد من الإشارة إلى ٔ�ن . والإشراك في القرار مسلمة من المسلمات
  :bلق مجالات Uديدة لفرض الشغل، وذ� بــ

 دعم تنافس;ية �قkصاد الوطني والمقاولات الوطنية؛  -

 وقطاعية؛ القGام tٕصلا�ات مؤسساتية وهيكلية  -

دعم المقاولات الصغرى والمتوسطة وإصلاح قانون الصفقات   -
  .العمومGة ل�شجيع �س�òر وbلق فرص الشغل

  :مشروع الميزانية الفرعية لقطاع الس;يا�ة  -
لا داعي `لتذكير بåنٔ المغرب يحتل مكانة مkقدمة Iلى الخريطة الس;ياحGة 

ين من الس;ياح كل العالمية و�راهن في كل مخطط Iلى اس;تقطاب الملاي
س;نة، tلنظر إلى تنوع الطبيعة والمناخ، هذا المناخ الرائع اÉي يمنح السائح 

  .فرص �س;تجمام والمتعة والس;يا�ة في ٔ�كثر من فضاء
كلم من الشواطئ وIلى وا÷تين بحريتين  3500يقع المغرب Iلى طول 

ية ممارسة هما البحر اTٔبيض المتوسط والمحيط اTٔطلسي، توفر `لسائح إمكان 
هوا¨ته في الس;يا�ة والنزهة البحرية وصيد اTٔسماك، وكذا تواUد جwال 

متر، تهª `لسائح  3000اTٔطلس وجwال الريف والتي يصل Iلوها إلى 
�يضا رؤية »اtت الصنو�ر والبلوط واTٔرز من bلال تواUد محطات جwلية ٔ

  .مكسوة tلثلوج bلال ٔ�¨م فصل الش;تاء
المدن التاريخية والمدن العتيقة والحمامات  هذا، �هيك عن تواUد

  .المعدنية في العديد من مZاطق المغرب
  الس;يد الرئCس،

بعد هذه المقدمة المتواضعة سåدbٔل إلى صلب الموضوع، حGث ٔ�نه رغم 
كل هذه المؤهلات التي س;بق ذuرها، فإن القطاع لازال يحتاج إلى التطو�ر 

  .وطنيوحسن Ïسويق وتدبير المنتوج الس;ياs ال
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إن المؤهلات الباح�ة في المغرب تجعل من القطاع إ�دى الركا�ز 
  .اTٔساس;ية لتطو�ر �قkصاد الوطني والمساهمة في التنمية المsشودة `لبلاد

 sلرجوع إلى تطور القطاع الس;ياtفعلى مس;توى المؤهلات، و
  : tلمغرب مZذ س;تZCات القرن الماضي نجده

 قطاع يوفر فرص Iديدة `لشغل؛  -

 يجلب العمc الصعبة لخزينة ا�و|؛  -

البناء، الصناIة التقليدية، ()ساهم في تحريك �قkصاد   -
 ؛...)الخدمات

 ؛)PIB(في الناتج ا�اbلي الخام % 8)ساهم بsس;بة   -

لٔ�سف المعلومات واTٔرقام التي نتوفر Iليها Ïشير إلى ٔ�ن القطاع   -
 الس;ياs لCس Iلى ٔ�حسن ما �رام؛

ققت في القطاع الس;ياs في الس;نين اbTٔيرة لا الإنجازات التي تح  -
 توازي المؤهلات الكwيرة التي يتوفر Iليها المغرب؛

الس;ياسة المتبعة في الميدان الس;ياs مZذ س;نين لم Ïس;تطع ٔ�ن   -
 تطور القطاع tلشكل اÉي كنا �تمناه؛

هناك Iدد من اÓططات و�ستراتيجيات التي وضعتها الحكومات   -
�ن تتحقق النتائج المرجوة المتعاقwة دونٔ.  

Iلى سGìل المثال نجد القطاع الس;ياs بجهة سوس ماسة درIة يعCش 
�وضاIا مزرية بعدما كانت الجهة مزدهرة س;ياحGا؛ٔ  

هناك ïراجع uبير في Iدد الس;ياح ا�Éن يقومون �ز¨رة المحطة   -
لٔ�سف نلاحظ ٔ�ن الجهاز اÉي يمثل ). ٔ�كاد�ر(الشاطئية اTٔولى tلمغرب 

لا تتوفر Iلى الإمكانيات ) مZدوبية وزارة الس;يا�ة(لقطاع الحكومي بåكأد�ر ا
  المادية والìشرية الكفcG بت�wع هذا القطاع الحيوي؛

اDلس الجهوي `لس;يا�ة tلرغم من الجهود التي يقوم بها فإن Iدم   -
�ن يحقق ٔ�كثر مما يقوم به اليوم؛ٔ C لى الإمكانيات وا�عم لا يمكنI توفره 

ب �Iتراف tلجهود التي قامت بها مجموIة من رUالات المغرب يج  -
والمنطقة من ٔ�Uل إ�داث اDموIة الجهوية ذات المنفعة الس;ياحGة سابقا 

)GRIT2(؛ 

نتåسٔف لعدم ïرك هذه اDموIة تقوم بمهاñا وتنفGذ الإستراتيجية   -
ن، المهنيو(الطمو�ة التي وضعتها بتsس;يق وÏشارك مع Iدد من الفعاليات 

 ؛...)السلطات، المنتخبون، الإدارة المعنية

يجب القطع نهائيا مع الخطاtت الس;ياس;ية التي لا ïراعي واقع القطاع   -
  الس;ياs؛

-   ،sيجب �س;تفادة من تجارب ا�ول المتقدمة في الميدان الس;يا

                                                 
2Groupements Régionaux d'Intérêt Touristique  

Uيراننا بجزر الكZاري ا�Éن يوفرون كافة الإمكانيات : Iلى سGìل المثال
مليون سائح  12اليوم Ïس;تقطب هذه الجزر (�ة عندهم لتطو�ر الس;يا

 ؛)س;نو¨

س;ياسة التعمير المعتمدة في اIٕادة بناء ٔ�كاد�ر لم ïكن في مس;توى   -
  المحطة الشاطئية Tكأد�ر؛

tس;ت�Zاء الكورنCش الجديد، فإن شاطئ ٔ�كاد�ر مازالت تنقصه Iدد   -
  من اTٔش;ياء لاIٕادة �عتبار C؛

لا Ïس;تجيب لمتطلبات الس;يا�ة العالمية المارينا الحالية صغيرة و -
  الراقGة؛

يجب من اليوم التفكير في تحويل مGناء الصيد الحالي إلى مZتجع   -
  ؛)مدينة �رشلونة نموذUا(س;ياs من الطراز العالي 

نطالب اليوم من الوزارة وضع �ر�مج دقGق لز¨رة المدن الس;ياحGة   -
اع، وتåسCٔس لجن مختصة لحل tلمغرب و�ج�ع tلفعاليات المهتمة tلقط
  .الإشكاليات والمعيقات التي تعترض القطاع

  والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

الميزانيات الميزانيات الميزانيات الميزانيات مداcb الفريق �شتراكي بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb الفريق �شتراكي بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb الفريق �شتراكي بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb الفريق �شتراكي بمناس;بة مZاقشة مشاريع : : : : XVXVXVXVالملحق الملحق الملحق الملحق 
التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قkصادية �رسم التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قkصادية �رسم التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قkصادية �رسم التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قkصادية �رسم الفرعية الفرعية الفرعية الفرعية 

        2013201320132013الس;نة المالية الس;نة المالية الس;نة المالية الس;نة المالية 
  الس;يد الرئCس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
�Ïشرف ب�Zاول الكلمة tسم إخواني ٔ�عضاء الفريق �شتراكي بم�لس ٔ
المس�شار�ن لمناقشة الميزانية الفرعية التي تندرج ضمن اخkصاص لجنة 
الفلا�ة والشؤون �قkصادية، Éا وبعد اس;�عنا tٕمعان وت�wعنا لما ٔ�دلى به 

وزراء من معطيات وتوضي�ات بخصوص القطاIات �قkصادية السادة ال
التي )شرفون Iليها، واعتبارا لكون الحيز الزمني اÓصص لنا لا )سمح 
بمعالجة شامc ودقGقة لما ورد في مختلف هذه الميزانيات، فإننا ارتåئنا التركيز 
Iلى الملفات والقضا¨ ذات اTٔولوية واTٔهمية القصوى بحكم الظرفGة 

  .قkصادية و�ج�عية والس;ياس;ية التي تعCشها بلاد��
  الس;يد الرئCس،
  الس;يد الرئCس،

عن تهمCش البادية إن واقع اTٔزمة الفلاحGة في المغرب �تج Tٔtساس 
ومعها الفلاح الصغير والمتوسط وإهمال الزراIة المعCش;ية وضمنها زراIة 
القمح، اTٔزمة لCست ظرفGة ولاهي Iا�رة، بل هي بGsوية ؤ�زمة اخkيارات، 
فملاÅسات الوضع الس;ياسي و�قkصادي ببلاد� )س;تدعي tلضرورة 

 bاصة، والمتوسط الصغير والفلاح Iامة، القروي �ه�م tلاªٕسان
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�Uل من تksج التي الفلاحGة القطاIات العقارية، وتحويل البGsات وإصلاحٔ 
 والشروع ٔ�ولا، الوطني �س;تهلاك ٔ�Uل من تksج قطاIات التصد�ر، إلى

 التبعية من البلاد تخلص و»يره، الغذائي اDال في ٔ�ساس;ية صناIة إنجاز في
 بلاد� في الفلا�ة والصناIة Iلى  الرهان uسب ٔ�ن مZا إدراكا الخارج، إلى
  .التبعية من والتحرر المس;تقwل، �فٓاق بفkح الكفGل هو

 المضافة القيمة ذات والزراIات المثمرة اTٔشجار غرس Ïشجيع فمثلا
 تهمCش لكن المغرب، صادرات تطو�ر من س;يمكن Tٔنه إيجابيا يعتبر المرتفعة
 ي�سم Iالمي مZاخ في الغذائي Tٔtمن مخاطرة Iلى ينطوي الحبوب زراIة

�سعارها في مس;تمر وارتفاع الحبوب في tلمضاربةٔ. 
 ذ� ولكن Iديدة، لمنتوUات فلاحGة uبيرا مصدرا المغرب يصبح فقد

 لم إذا `لبلاد الغذائي اTٔمن يهدد ما وهو الحبوب في نقص من يحصنه لن
  .الحبوب زراIة ªشجع
�لا الحكومة وIلى المقايCس، �كل إستراتيجية بمسåٔ| يتعلق اTٔمر إنٔ 
 كلفة بåنٔ ” الت�ارة بحرية ” )سمى ما إطار في �مٓن قد بها، فالمغرب Ïس;تهين
 في وسقط ب_ا�، في إنتا÷ا فةكل من المنتوUات الفلاحGة ٔ�قل �ك�يراس;تيراد
 �قkصادية اTٔوضاع م�kاهلين تقلبات العجز، معالجة عوض �ïكالية فخ

والم�سم tلمناورات  الملغوم السوق اقkصاد و�زرIه زرIه اÉي والوهم العالمية
   .والخداع
 الرئCس، الس;يد

 �كل رٔ�ينا إبداء عن نتوانى ٔ�و يوما نتÞلف �شتراكي، لم الفريق في إننا،
 `لس;ياسة tلsس;بة الشåنٔ هو لبلاد�، كما اTٔساس;ية القضا¨ في شجاIة

 بعين ٔ�bذت لو والتي اDال هذا في مkقدمة مواقف تلنا كان لقد .الفلاحGة
�Uل من شعار� يصبح ٔ�ن بدل tلفعل ٔ�خضرا المغرب لكان �عتبارٔ 

�خضر مغربٔ. 
 المغرب مخطط تنفGذ من الرابعة الس;نة في ٔ�ننا من الرغم فعلى 

 من اÓطط هذا لتقGيم حكومGة مwادرة ٔ�ي غياب �رى ما زلنا اTٔخضر،
 .تنزيx نجاIة ٔ�Iاقت التي �خkلالات تقويم ٔ�Uل

 حكومGة �لٓيات غياب ªس�ل فإننا البحري، الصيد لقطاع tلsس;بة
 ضوء في القطاع، bاصة هذا لت�ديث المالي القانون مشروع �رسم Uديدة
 مطالبة ا�و| ٔ�ن Iلى مؤكد�ن ،"هاليوتCس" مخطط يعرفه اÉي التعثر
 من والحد السمكGة الثروات اس;تغلال عقلنة في صارمة س;ياسة tع�د

 الشغيc بåؤضاع وا+نهوض المراقwة ïك�يف يفرض اÉي الشيء اس;تنزافها،
 bاصة �ج�عي، بجا�بهم و�ه�م صعبة ظروف في Ïش;تغل التي tلقطاع
 .التقليدي البحري `لصيد tلsس;بة

 ثقافGا مورو5 لكونه bاصة، ٔ�همية التقليدية الصناIة قطاع )شكل
 tلخارج المغرب صورة Ïسويق في )ساهم ولكونه `لمغرب، tلsس;بة وحضار¨

 .العامc اليد من اTلآف لعشرات الشغل فرص ويوفر
 للا�كwاب �رتياح Iدم فريقZا في ªس�ل فإننا الصدد، هذا وفي

 التي 2015 إستراتيجية Iلى تنفGذ التقليدية الصناIة قطاع في الحكومي
 و�ه�م المنتوج بجودة `لرقي شمولية ÷وية مقاربة تطو�ر إلى تهدف

 .وال�سويق الإنتاج مس;توى Iلى الفرادى الصناع ودعم التقليديين tلصناع
 :Åسìب المشاكل بعض يعرف ٔ�نه إلا اÓطط هذا ٔ�همية فرغم

  ؛..)الصين، الهند، توªس(اTٔجZبية  `لمنتوUات الشرسة المنافسة  -
  العالمية؛ المالية اTٔزمة تداعيات  -
  المنتوج؛ جودة Iلى يؤhر مما ٔ�صلية »ير ٔ�ولية مواد اس;تعمال -
  التقليدي؛ `لمنتوج وا�Iاية والإشهار ال�سويق شكل -
 .التقليدية الصناIة صادرات ضعف -

 يمثل إذ المغربي، �قkصاد في المهمة الركا�ز من الس;ياs القطاع يعتبر
 في المائة في 14و فGه مساهم 5ني يعني الخام ا�اbلي الناتج من %8حوالي 
�ساسي ومورد مُشغل و5ني اTٔداءات ميزانٔ cمن وهو الصعبة، `لعم 

 وكان و�س;تقرار، Tٔtمن Tٔtساس �رتبط حGث Uدا، الحساسة القطاIات
 في tلمليارات خسا�ر bلف القطاع، حGث Iلى مwاشر تåثٔير العربي `لربيع
 المغرب، Iلى ªس;بي تåثٔير C وكان وتوªس مصر خصوصا العربية، ا�ول
 حGث الس;نة، هذه من اTٔول الشطر bلال ٔ�و الماضية الس;نة bلال سواء

 .المبCت ليالي Iدد ïراجعت
 مالية موارد من توفره لما لبلاد� استراتيجيا اخkيارا الس;يا�ة Ïشكل إن
cلعمt اصب الصعبةZا، �رى .شغل ومÉ نه يتعين� العمل الحكومة Iلى ٔ

  :Iلى
 والس;يا�ة والإ�كولوجGة الطبيعية والس;يا�ة القروية الس;يا�ة Ïشجيع  -
 المؤسسات تقدñا التي والخدمات اTٔسعار مراقwة Iلى والحرص الثقافGة

 وإ�داث Uديدة ٔ�سواق وغزو التقليدية اTٔسواق وتقوية تعز�ز الفZدقGة،
 الس;ياحGة المسا� في والطبيعية الجبلية المناطق وإدbال Uديدة محطات
 الريف؛ كمنطقة �É المؤهc المناطق في إستراتيجية مشاريع وإقامة
 tع�د الس;ياحGة الس;ياسة مراجعة ضرورة الحكومة Iلى يتعين وكذا -
 والتوزيع السابقة الت�ارب تقGيم Iبر القطاع بهذا `لنهوض Uديدة رؤية

 .الجهات بين `لمشاريع العادل
 الحكومة ٔ�ن ªس�ل 2013 لس;نة المالية قانون مZاقشة bلال من إننا
 الماء قطاع ولا والمعادن الطاقة قطاع مس;توى Iلى لا بجديد، تåتٔ لم الحالية

 لها لCست الحكومة هذه ؤ�ن يذuر Uديد ٔ�ي ªس�ل فلم البC�ة، قطاع ولا
 البنز�ن Ïسعيرة من tلرفع تعلق ما إلا القطاIات هذه في bاصة �رامج

 tلبرامج وbاصة ذ� دون وما الكهرtء Ïسعيرة من `لرفع والتخطيط
 من بنوع لكن المد�ر دور تلعب بقGت و�ستراتيجيات، فالحكومة المهيكلة
 اللازمة الموارد تعبئة وIدم البرامج تنفGذ بطء في يت�لى اÉي الترهل

 هذا ميزانية تقليص Iلى الحكومة عملت ذ� من العكس Iلى بل لتنفGذها
  .2012 ميزانية مع مقارنة  6,5%يقارب بما القطاع
 والتنمية `لبC�ة الوطني الميثاق اع�د عن للاIٕلان الملكGة المبادرة رغم



�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ر�ٔكتو�ردورة دورة دورة دورة     ––––مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن مداولات مجلس المس�شار�ن     2012201220122012 

44 

 )2012د)سمبر  25( 1434صفر  10

 والìشرية المادية الإمكا�ت البC�ة لقطاع Ïسخر لم المس;تدامة، فالحكومة
 حGث ومن البCئي التåٔهيل حGث من بلاد� ببC�ة `لنهوض والكافGة اللازمة
 .ببلاد� المس;تدامة التنمية قواIد وإرساء البي�Gة اTٔوساط حماية

 الرئCس، الس;يد
 �قkصادية اTٔزمة من تضررا القطاIات ٔ�كثر من الصناIة قطاع يعتبر

 مساهمتها فإن بلاد�، في tلصناIة `لنهوض المبذو| اDهودات ورغم .العالمية
 نموا حقق المطلوب، إذ المس;توى دون ïزال ما البلاد اقkصاد ïنمية في

 لام�kان معرض ٔ�ن القطاع إلى التضرر هذا ويؤشر ،%2,6يتعد  لم طفGفا
 )س;تدعي اÉي الحرة، الشيء المنافسة س;ياسة المغرب نهج بعد حقGقي
 الصغرى المقاولات وtلخصوص المغربية الصناعية المقاولات تåهٔيل

 في uبير بدور تضطلع uونها إلى tلنظر اج�عية ٔ�زمة لتجنب والمتوسطة
�و الوطني المس;توى Iلى سواء تنافسkCه، وتعز�ز الإنتاج نظام اس;تمرارٔ 
 اقkصادية، والمغرب ïنمية لكل اTٔساس;ية النواة كذ� وtعتبارها ا�ولي
 تحقق لم ٔ�نها »ير الإجراءات من العديد اع�د Iبر الميدان لهذا ٔ�همية ٔ�عطى
 المتبعة �ستراتيجيات اس;تقرار لعدم راجع وذ� منها المنتظرة النتائج

 .الثغرات من العديد وجود وكذا الرؤية ووضوح
 صناعية قاIدة ودون تصنيع دون تقدما نتصور اليوم ٔ�ن يمكن فلا
 يتعين فالتصنيع �É، .والعالمي الإقليمي الصعيد Iلى ومkنوIة متميزة مغربية

 القوى ٔ�ن ويخبر� ذ� يعلمنا فالتاريخ ب_، ٔ�ي ٔ�ولو¨ت من �كون ٔ�ن
 والتعمير ا+تمد�ن يوازي فهو التصنيع، اخkارت Tٔنها تقدمت اليوم الكبرى

 .إلخ... و�نفkاح وال�شغيل
 من Iدد �ريخ في ومؤسسة فاصc مرا�ل شكلت الصناعية فالثورات

 في طرٔ�ت التي التحولات وإ�دى العالمية، لٔ��داث التåرٔيخ يتم وبها اTٔمم،
 .التصنيع بفعل كانت الìشري التاريخ
 زال لا وال�شغيل الشغل في الحق مطلب ٔ�ن السادة، ٔ�يها ªس�ل، إننا

 لحاملي المقZعة البطا| Ïشجيع س;ياسة وÏس;تمر الحكومة، هذه مع معلقا
 ويبقى منها، الغرض ما ندري لا bلفGات وراء الشهادات و�املات
 فلسفة تbٔåذ ولا موضوعية لمعايير Ïس�Zد لا بåرٔقام ال�شغيل عن الحديث

 الحق يغيب و�ين �عتبار، بعين السابقة الحكومة سطرتها التي المبادرات
 بهذه فهل وتهان، المواطن uرامة تضيع الميزانيات وتتقلص ال�شغيل في

 المواطنين؟ لهؤلاء الكريم العCش س;نضمن الس;ياسة
 .و�ركاته الله Iليكم ورحمة والسلام

مداcb فريق �تحاد ا�س;توري بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb فريق �تحاد ا�س;توري بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb فريق �تحاد ا�س;توري بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb فريق �تحاد ا�س;توري بمناس;بة مZاقشة مشاريع : : : : XVIXVIXVIXVIالملحق الملحق الملحق الملحق 
الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون 

        �2013201320132013قkصادية �رسم الس;نة المالية �قkصادية �رسم الس;نة المالية �قkصادية �رسم الس;نة المالية �قkصادية �رسم الس;نة المالية 
 الرئCس، الس;يد

 الوزراء، السادة الوز�ر، الس;يدة

 المحترمون، المس�شارون والسادة الس;يدات
 الميزانيات بخصوص ا�س;توري �تحاد tسم ٔ�تدbل ٔ�ن )شرفني

 �قkصادية والشؤون الفلا�ة لجنة اخkصاص في تدbل التي القطاعية
 الوحGد همها بناءة، كمعارضة موقعنا ومن .2013لس;نة  المالي القانون �رسم
 ÷ة من الوطنية المصالح عن وا�فاع ÷ة من ال�شريعي العمل إغناء

 :بقطاع مداbلتي اس;تهل ٔ�ن لي اسمحوا ٔ�خرى،

 البحري؛ والصيد الفلا�ة -
 في المهمة لمساهمته نظر إستراتيجية مكانة يحتل اÉي القطاع هذا

 مZه يجعل واÉي الخام، ا�اbلي الناتج من %17بحوالي  الوطني �قkصاد
 لقc السلبية التåٔثيرات رغم لبلاد�، �قkصادي ا+نمو لمعدل راهنا قطاIا

 Iلى وزمZيا جغرافGا انتظاñا وIدم توزيعها وسوء المطرية، ال�ساقطات
 المصاريف ارتفاع ذ� إلى يضاف المراعي، وضعية وIلى الفلاح  الموسم
̄ٔ  لتåمٔين  هذه اTٔسمدة، واقkناء والسقي الري محركات ووقود واITٔلاف ال

 القطاع Iلى المسؤولين Iلى يحتم وهيكليا س;نو¨ طابعا تbٔåذ ٔ�ضحت الظاهرة
 tع�د وذ� tلقطاع، المرتبط اÓتص العلمي البحث مجالات في والعاملين
 مادام الصغرى الفلا�ة تدعيم Iبر القروي الوسط لتنمية ملائمة س;ياسة
 في �س�òر Ïشجيع من لابد كذ� القاIدة، )شكل المحاصيل ضعف

 استراتيجي بعد ذات �رامج ووضع Uديدة، موارد عن والبحث القطاع،
 الجفاف ظواهر تجاوز Iلى وقادرة مkنوIة وزراعية فلاحGة ٔ�ªشطة لخلق

 .الحرارة درUة ازد¨د مع العلمي والتعاطي والصقGع
�»لب منها تعاني التي المزرية الوضعية إلى كذ� الإشارة من ولابدٔ 

 الإسراع )س;توجب اÉي الشيء مخزو�تها، وïراجع كالتو�ل، السدود
 ولا غز�رة Ïساقطات تعرف التي tلمناطق اTٔحجام مختلف من سدود ب�شGCد
 المناطق كذ� وحماية السقوية، tلمناطق الشåنٔ هو كما سدود بها توUد
 Iديدة بجهات الكبرى السدود فيها ت�سìب التي الفGضا�ت تعرف التي

 Ïسجيل دون تحول اس�wاقGة س;ياسة tع�د وذ� ماسة، كالغرب وسوس
  .tلمياه السدود تغذية وïراجع الجوفGة المياه شح ªسب من المزيد

 وذ� )س;تحق التي اTٔهمية القروي العالم إعطاء من كذ� لابد
 والعالم `لفلا�ة واقعي Ïشخيص Iلى تتåسٔس مZدمجة، مقاربة Iلى tلاع�د
 )س;تحق ما عالقطا هذا وإعطاء الإشكالات وكافة المنزلقات وتجاوز القروي

 ب_ المغرب ٔ�ن مZطلق من `لتنمية قاطرة وجعx به و�رتقاء ٔ�همية من
sة فلاUر�t ،ولىTٔس;ياسة ونهج التقلبات كافة معالجة ي�س;نى حتى ا 

 وتفعيل ومس;تقwليا �نٓيا المغرب لحاجGات مس;تقwلية رؤية واع�د اس�wاقGة
 فهذا Uامدة، المغرب موارد تظل ٔ�ن يقwل لا ٔ�نه ذ� اTٔخضر، اÓطط

 المغرب واضطرار الت�اري الميزان اخkلال رحمة تحت مازلنا ٔ�ننا معناه
 .الغذائية �اجGاته لتåمٔين الخارج Iلى للاع�د

 البحري؛ الصيد قطاع ٔ�ما -
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 اªTٔشطة إلى tلنظر البحري الصيد قطاع ٔ�همية في يجادل ٔ��د لا
 في ساهم الوطني، وقد للاقkصاد اTٔساس;ية ا�Iامة تعتبر والتي به المرتبطة

 من uيلومتر I 3500لى يتوفر اÉي `لمغرب �ستراتيجي الموقع ذ�
 ما وهو البحرية، والمنتوUات اTٔسماك من صنف 850 وتواUد السوا�ل
 )س;توعب إذ العامc، اليد ªس;بة من %25 حوالي Ïشغيل في )ساهم
 طن 14000 نتاجGةالإ  القطاع قدرة وتفوق Iامل، ٔ�لف 300 قرابة القطاع

 إلى تصل إجمالية اس�òرية قدرة يوازي وما درهم، مليار 4,67 يعادل بما ٔ�ي
�نه إلا الوطني، �قkصاد في المتميزة مساهمته و�رغم ٔ�نه إلا درهم مليار  900ٔ 
 في الوطني Tٔtسطول مرتبطة ؤ�خرى هيكلية اخkلالات Iدة من يعاني

  .ملموس مفعول دون س�wقى المتÞذة التدابير ٔ�ن فGه �رى اÉي الوقت
 والحكامة العقلنة tلضرورة تفرض وطنية، hروة هي السمكGة فالثروة

 ومدى البحري الصيد رخص مZح معايير ذ� في بما القطاع، لتدبير
 الصيد مدونة tٕخراج الإسراع ٔ�يضا يفرض ،وهذا لهم مZحت من اس;تحقاق

 .البحري

 الس;يا�ة؛ قطاع ٔ�ما -
 )شغل tعتباره �ج�عية وكذ� �قkصادية `لتنمية قاطرة فGعتبر

 Iدة من يعاني القطاع هذا ٔ�ن إلا الsش;يطة، العامc اليد من ñمة ªس;بة
 القطاع هذا إلى تåثٔيرها وصل التي العالمية اTٔزمة Åسìب سواء اخkلالات،
  .الملاحظات هذه bلال من س;نوردها هيكلية واخkلالات

�ن تهمCشها رغم ٔ�س;باب عن ؤ�Ïساءل القروية الس;يا�ة إلى سåتٔطرقٔ 
 المغرب Iلى يفدون ا�Éن الس;ياح Iدد من   %69 ٔ�ن ٔ�ثب�ت ا�راسات
 النفقات توفير عنصر من )س;تفGدون حGث الجبلية، المناطق يقصدون

 العامل وهذا اTٔمور، فيها تصرف ٔ�ن يمكن التي واDالات المرافق بغياب
 Iلى يتوفر المغرب ٔ�ن إلى إضافة ñمة، مداخGل ا�و| خزينة Iلى يفوت

 .Ïس;تغل ٔ�ن اUTٔدى من كان ñمة طبيعية مؤهلات
 Tٔي اTٔساسي المحرك يعتبر الìشري العنصر ٔ�ن إلى الإشارة تفوتني ولا

 هناك ٔ�ن وخصوصا المعطى، بهذا �ه�م من لابد ٔ�نه �رى Éا. قطاع
 ولابد الفZدقي، العمل مجال في التخصصات بعض في الخصاص حول مؤشرا
 tلوزارة والمواهب والكفاءات والطاقات Tٔtطر tلغة ٔ�همية إيلاء من كذ�
 العلمية المناهج تعتمد �رامج وفق المس;تمر والتåطٔير التكو�ن bلال من وذ�

  .التكZولوجGة والتقZيات والمتطورة الحديثة
Üس;يق يخص فsقي الس;يا�ة قطاع بين التtات، وIس�ل فإننا القطاª 

 دون �ر�مج Tٔي نجاح ٔ�ي تحقGق يمكن فلا التsس;يق، في نقصا هناك ٔ�ن
 المنعشين القطاع، وخصوصا في المتدbلين كل بين استراتيجي تsس;يق توفر

   .فقط اس�شاري دورها لازال التي الغرف إلى إضافة الجوي، النقل وقطاع
 ا�اbلية الس;يا�ة يخص فÜ الوزارة إستراتيجية ضعف كذ� ªس�ل

 س�wقى ٔ�نها ،إلا الس;يا�ة لهذه المو÷ة البرامج كثرة رغم ضعيفة لازالت التي

  .ملموسة ن��Gة ودون تفعيل دون �رامج
 ïك�يف تsس;يق من )س;توجب وما اTٔمني المعطى Iلى التركيز من لابد
 الس;ياح ٔ�من Iلى `لحفاظ الس;ياحGة الشرطة اTٔمZية، وخصوصا المصالح

 وهذا مؤخرا اUTٔانب الس;ياح Iلى �عتداءات ªس;بة ارتفاع لوحظ فقد
 وزارة تخصص لا فلماذا يعالج، لم إن الس;يا�ة Iلى يؤhر ٔ�ن شåنٔه من

 اTٔمZية؟ الفرق لهذه دعما الس;يا�ة

 التقليدية؛ الصناIة قطاع ٔ�ما -
 المغربية، الساكنة من مليون 2 ل�شغيx صرف اج�عي قطاع فهو
 الثقافي الموروث Iلى المحافظة في المتجسد الثقافي المعطى إلى إضافة

�ن ذ� إلى ينضاف المغربية، والهوية tلان�ء الشعور وïرس;يخ والتاريخئ 
 التي اTٔولية المواد »لاء في مشاكل، ïتمثل Iدة من ٔ�يضا يعاني القطاع هذا

 هذه دعم في الوزارة دور عن Éا، ن�ساءل. التقليديون الصناع بها )ش;تغل
 وزحف التقليدية `لصناIة التنافس;ية القدرة من تحد اTٔعباء فهذه الشريحة،

 يهدد مما التقليدية، الصناIة مZتوUات ïزاحم ٔ�ضحت التي الصيGsة المنتوUات
 نظرا الصناIة هذه دعم الحكومة Iلى يحتم وهذا التقليدية، الصناIة

 لا الغالب في والتي الصيGsة، المنتوUات Iلى قGود وفرض لخصوصياتها
   .السلع لترويج المنخفضة اTٔثمنة Iلى وïرïكز الجودة ïراعي

 .الله ورحمة Iليكم والسلام

مداcb فريق الت�الف �شتراكي بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb فريق الت�الف �شتراكي بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb فريق الت�الف �شتراكي بمناس;بة مZاقشة مشاريع مداcb فريق الت�الف �شتراكي بمناس;بة مZاقشة مشاريع : : : : XVIIXVIIXVIIXVIIالملحق الملحق الملحق الملحق 
الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون الميزانيات الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة والشؤون 

        �2013201320132013قkصادية �رسم الس;نة المالية �قkصادية �رسم الس;نة المالية �قkصادية �رسم الس;نة المالية �قkصادية �رسم الس;نة المالية 
 الرئCس، الس;يد
 الوزراء، السادة

 المس�شارون، الس;يدات والسادة
)شرفني ٔ�ن ٔ�ساهم tسم فريق الت�الف �شتراكي في مZاقشة الميزانيات 
الفرعية التابعة `لجنة الفلا�ة والشؤون �قkصادية �رسم الس;نة المالية 

لعرض و÷ة نظر� في س;ياسة هذا القطاع الحكومي الهام، مkوbين  2013
 ،xيم السليم لعمGلال توضيح مكامن القوة التقb لى الموضوعية، منI المبني

س;ن�اول من bلال مZاقش�Zا هذه التطرق لبعض النقط . ومكامن الخلل
  .التي �راها ñمة
  الس;يد الرئCس،

�ثمن في فريقZا عزم وزارة ال�شغيل والتكو�ن المهني Iلى تحقGق وتنفGذ 

القطاع، bاصة �ر�مج عملها وإصرارها Iلى رفع الت�د¨ت المطرو�ة في 
عزñا Iلى توس;يع وتعميم الحماية �ج�عية والتغطية الصحية اTٔساس;ية 
`لف�ات »ير المشمو| tلحماية �ج�عية، وكذا مåسٔسة الحوار �ج�عي مع 
كل الشركاء �ج�عيين والنقابيين ؤ�رtب العمل، مما سCساهم في إرساء 

  .اليةالسلم �ج�عي المطلوب في الظروف الح
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إلا ٔ�نه لابد من التuٔåيد Iلى ضرورة الإسراع tٕخراج قانون الإضراب إلى 
�يز الوجود كما نص Iلى ذ� ا�س;تور، وذ� لوضع �د `لفوضى التي 

كما لا يفوتنا . تعرفها ممارسة هذا الحق ووضع الضوابط القانونية لممارس;ته
لما سCشكله  التuٔåيد Iلى ضرورة إخراج قانون التعويض عن فقدان الشغل

  .ذ� من ضمان للاس;تقرار �ج�عي
إن ا�ور اTٔساسي لوزارة ال�شغيل هو الحرص Iل ضمان التطبيق 

Éا، لابد من . السليم لمقkضيات مدونة الشغل والحفاظ Iلى مصالح اTٔجراء
  .المزيد من ضبط ووقف تجاوزات بعض المشغلين حماية لٔ�جراء

�س;تقرار داbل المقاولات هو ومن ÷ة ٔ�خرى، نؤكد Iلى ٔ�ن ضمان 
�ساس الرفع من المردودية وعنصر ٔ�ساسي لضمان السلم و�س;تقرار ٔ

  .   �ج�عي
 الس;يد الرئCس،

فÜ يخص س;ياسة الحكومة `لنهوض tلقطاع الفلاs وتåهٔيx من ٔ�Uل 
التغذية tلsس;بة  ٔ�همية فإنه لابد من التuٔåيد Iلى اÉاتي، تحقGق �كتفاء

فهkي ٔ�ساس بقائه ودوام صحته ونموه، مما جعلها تمثل هدفا ٔ�ساس;يا للاªٕسان، 
ورها� استراتيجيا `لس;ياسات �ج�عية و�قkصادية والزراعية والغذائية 

  .`_ول
وموضوع توفير اTٔمن الغذائي ٔ�صبح ذا ٔ�همية قصوى Åسìب التغيرات 

اس;تعمال الطاقة المناخGة التي يعرفها العالم في الس;نوات اbTٔيرة واÏساع مجال 
الخضراء ن��Gة ارتفاع ٔ�سعار البترول، بجانب ز¨دة Iدد سكان العالم وبعض 

  . الكوارث والمشاكل الس;ياس;ية التي تعرفها بعض الب_ان المنت�ة
كلها عوامل تؤدي إلى bلل في ميزان العرض والطلب، وتجعل الحصول 

�صبحت Iلى المواد اTٔساس;ية ٔ�مرا صعبا، bاصة ٔ�ن بعض الصناديق ٔ
تضارب في ت� المواد، مما يجعل بعض الب_ان، من بCنها المغرب، تواUه 
صعوtت جمة في سعيها لتåمٔين �اجGاتها من المواد اTٔساس;ية، Iلما ٔ�ن 

  .�اجGات المغرب معروفة، وIلى رٔ�سها الحبوب والسكر والزيوت
إن الطابع الس;ياسي لٔ�من الغذائي يلزم ا�و| الاIٕلان عن التزامات 
واضحة وصريحة، وخصوصا ٔ�ثناء بلورة س;ياسات فلاحGة من قwيل فلا�ة 

وIلى وزارة الفلا�ة ٔ�ن تقوم بدور المس�شار . القرب والفلا�ة التضامZية
  . الفلاs وïنهج س;ياسة تصاحب الفلا�ين وتو÷هم

إن المغرب مطالب UTٔل تحقGق ٔ�مZه الغذائي إما بتحقGق �كتفاء 
س;تيراد ٔ�و إ+يهما معا بعد تقGيم دقGق `لمواد الغذائية اÉاتي ٔ�و t`لجوء إلى �

  . التي يمكن إنتا÷ا وت� التي يمكن اس;تيراد جزء منها
المغرب مطالب بتحقGق �كتفاء اÉاتي من الحبوب، وذ� من bلال 
�بتكار والإبداع وÏشجيع اس;تعمال اTٔسمدة الممتازة ومواد الزراIة اÓتارة 

والمردودية Iبر إدbال التكZولوجGا الحديثة، ؤ�يضا  والرفع من الإنتاج
  .اس;تصلاح اTٔراضي الصالحة `لزراIة ومZع الزحف العمراني Iليها

إن تحد¨ت اTٔمن الغذائي تتوقف Iلى عقلنة المسا�ات المزروIة 

ولكي يتفادي المغرب مشاكل ندرة مجموIة من المواد الفلاحGة . والموارد المائية
ا، وbاصة الحبوب، التي سوف �زداد الطلب Iليها، Tٔن فهو مطالب tٕنتا÷

دول الخليج س;تعاني من خصاص uبير، والصين �زداد طلبها من الحبوب، 
  . %18والهند كذ� التي تعرف خصاصا يقدر بـ 

فهل س��kه الحكومة نحو تحقGق �كتفاء اÉاتي في قطاع الحبوب ٔ�م 
�ساسا بعمليات  س�س� مس� تعويض المسا�ات اÓصصة `لحبوبٔ

  ال�ش�ير؟ 
Uد ñم، وهو يجعل الفلا�ة قاطرة `لتنمية " المغرب اTٔخضر"إن مخطط 

المس;تدامة من ÷ة، و)ساهم من ÷ة ٔ�خرى في تحقGق �كتفاء اÉاتي، ولو 
وعند �دي�Zا عن bارطة . جزئيا، في مواد الحبوب والسكر والزيوت

ل الإنتاج، فZحن نوUد الطريق وعقد شراكة بين ثلاث ٔ�و ٔ�ربع من سلاس
لكن، هل هذا اÓطط مطالب �رفع مسا�ات . في صلب اTٔمن الغذائي

  زراIة الحبوب ٔ�و بتقليصها؟ وما مZظور الحكومة في هذا الإطار؟
  الس;يد الرئCس،

إن الحديث عن اTٔمن الغذائي لا يمكن ٔ�ن يختزل في الحبوب والسكر 
 الفلاح نsسى ٔ�ن يجب لا لكن والحليب، الحمراء وا`لحوم البيضاء وا`لحوم
 .المعاد| هاته في الصغير
 البقع معدل :اTٔساس;ية `لمواد اTٔول المنتج يعتبر الصغير الفلاح إن
 من%80 الهكkار، و يتعدى لا) السكر( الشمندر فيها �زرع التي اTٔرضية

 ا`لحوم Iلى )سري المنطق نفس بقر�ن، ٔ�و بقرة مصدره الحليب إنتاج
 المزروIة، المسا�ة من المائة في 75 يمثلون الصغار فالفلاحون. الحمراء

 وتضمن ونوIا، كما جGد إنتاج فرص لهم وفرت قد ا�و| س;تكون وبدعمهم
 تغطية Iلى التوفر فرص ومن �س�òر، فرص من وتمكنهم قارا، لهم دbلا

 .مZاطقهم في �س;تقرار من وتمكنهم صحية
 من ٔ�كثر المغرب، في الغذائي Tٔtمن مرتبطة الصغيرة الفلا�ة إن

 التصد�ر نحو وتت�ه �ديثة، تقZيات Iلى تتوفر التي الكبرى �س;تغلاليات
�Uل من اTٔخضر اÓطط قراءة اIٕادة يتوجب Éا، .الخارجGة اTٔسواق إلىٔ 
   .الخارجGة Tٔtسواق القوي �رتباط بلاد� نجنب كي اTٔولو¨ت، ïرتCب
 من Uديدة ٔ�نواع زراIة ي�Gح Åشكل العلمي البحث ٔ�ن تطو�ر كما

 من بد لا وهنا .محمود ٔ�مر المناخ ٔ�نواع جميع مع تåقٔلما اTكٔثر المنتوUات
 والتåٔطير البحث في �نخراط اTٔخضر اÓطط إطار في الوزارة بعزم التنويه

 لمتطلبات مسا�را وIلميا تقZيا ïكوينا ؤ�بنائه الفلاح ïكو�ن مسار وفي
 .وñنة حرفة ٔ�صبحت الفلا�ة ٔ�ن بحكم العصر،
 فالعديد ا�اbلي، السوق مشاكل Iلى يحيلنا وطنيا الغذائي، اTٔمن إن

 ا�Éن الوسطاء وكثرة السوق ذ� وضوح Iدم من )ش;تكون المتدbلين من
 مشكل بجانب ..سواء �د Iلى والمس;تهلكين tلمنت�ين جمة ٔ�ضرارا يلحقون
 متمثc مَرَضية ظاهرة ا�اbلي السوق )شهد انتظاñا، وIدم الإنتاجGة ضعف

 الفلا�ة وزارة(العمومGة،  السلطات مس;توى Iلى المتدbلين كثرة في
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 والتكZولوجGات والت�ارة الصناIة ووزارة ا�اbلية ووزارة البحري والصيد
  ).والعامة �قkصادية الشؤون ووزارة الحديثة

 مشكل معالجة بجانب والماء، الإنتاجGة بمشكل �ه�م ا�و| وIلى
 م�ل t`لوجس�Gك، المرتبطة المشاكل و�ل الفلاحGة المنتوUات Ïسويق
  .�س;تهلاك ؤ�حواض الإنتاج ٔ�حواض من والنقل والتخز�ن التبريد وسائل

 الوسطاء رحمة تحت يصبح الحلقات، فالفلاح هذه من �لقة تhٔåرت فإذا
�سواق لتدبير �لول إيجاد يجب uبيرة، كما ٔ�ر�tا يجنون ا�Éنٔ cلخضر الجم` 

 Iلى يحيلنا وهذا بدائية، بطريقة Ïسير التي الحضرية، واDازر والفواكه
  .وتنظيمه ال�سويق مشكل �ل في Ïساهم التي قد التجميع مZظومة
 تو÷ات مراجعة إلى الحكومة ندعو �شتراكي، الت�الف فريق في إننا،
 اTٔولى، �tرUة لغذائيا Tٔtمن وربطه اTٔخضر، المغرب مخطط ؤ�هداف

 المواد توفير بخصوص مس;تقwلا نوا÷ها ٔ�ن يمكن التي الصعوtت إلى tلنظر
 في المواد هذه ٔ�ثمان تعرفها التي للارتفاIات اعتبارا اTٔساس;ية، الغذائية
 تغيير يفرض مما بلاد�، تعرفها التي المناخGة و`لتقلبات العالمية، السوق
 اTٔهمية إعطاء إلى `لتصد�ر المو÷ة الفلا�ة دعم Iلى التركيز من التوUه

 في والمنتوUات المس;تعمc والسكر الحبوب bاصة الغذائية، `لمواد القصوى
  .المواد من و»يرها الزيوت، إنتاج

 الرئCس، الس;يد
 خطرا Ïشكل بي�Gة ظواهر Iدة �روز يعرف العالم دول uباقي المغرب إن
 اس;تنزافا، تعرف hرواته إن حGث القادمة، اTٔجGال مس;تقwل Iلى حقGقGا
 ن��Gة اªTٔشطة المواطنين صحة Iلى سلبا تلو5 ينعكس تعرف وبي�kه

 الس;نين bلال المغرب عرفه اÉي السريع و�ج�عية، فا+تمدن �قkصادية
 اس;تغلال Iلى `لضغط مجالا الحضرية اTٔوساط جعل إلى ٔ�دى اbTٔيرة
 وذ� ..الطبيعة الجو، والماء، الهواء جودة ذ� في بما البC�ة وتدهور اTٔرض

 في ساهم الصناعي القطاع تقدم ٔ�ن الاªٕساني، كما السلوك إلى ٔ�ساسا �رجع
 الإفرازات بفعل وذ� المناطق، بعض مس;توى Iلى البC�ة �ا| تدهور

  .معالجتها ودون عشوائية بصفة منها التÞلص يتم التي الصناعية
 المواطن بص�ة لارتباطها نظرا الاªٕسان حقوق من حقا تعتبر البC�ة إن

   .نظيفة بC�ة في العCش المواطن حق فمن وسلامkه،
مواطناتيا  فرد¨ والتزاما.. مؤسساتيا جماعيا ÷دا يقkضي البC�ة مجال إن

 و�نخراط السلبية، السلوuيات تغيير يتوw جماعي بCئي وعي بناء ٔ�فق في
�ساس Iلى تقوم وتفاIلية تفائلية دينامGة في اDتمع مكو�ت Óتلف القوئ 
 البCئي التنوع في مس;تدام Åشكل �س;تفادة في القادمة اTٔجGال حق ا�ترام

 Iلى والجماعي الفردي الحرص مع `لوطن، والتاريخي الطبيعي الرصيد وفي
`لمواطنين،  الصحية والظروف الحياة جودة وتحسين المتوازنة، التنمية تحقGق

 وكذا الطبيعية، والموارد والمحميات اDالات، Iلى tلحفاظ مما سCسمح
 ÷دا يقkضي المس;تدامة، كما التنمية عملية إطار في الثقافي، التراث

 الس;ياسات في البي�Gة �ªشغالات إدماج بهدف جماعيا وïربو¨ بيداغوجGا

  .القطاعية
 والفلاs مZه الصناعي الم�سارع، �قkصادي التطور تبعات إن

 دائمين، وïرقب هشاشة وضع من تعاني الب_ بC�ة يجعل والتكZولو<،
 التي البي�Gة، المضاعفات Óتلف الخارجGة �نعكاسات اuٕراهاتها من تضاعف
 tلحدود تعترف لا والتي العالم، ب_ان من Iدد في كثيرة بي�Gة مشاكل Ïسìب

�خٓر بعد يوما Ïس;تف�ل التي المناخGة التغييرات معضc ضمنه ومن الوطنية، 
 معالجتها تقوم دولية إشكاليات وهي. و»يرها.. النووية الحوادث ومضاعفات

 .ا�ولي و��تراز التsس;يق من ٔ�دنى �د Iلى
 الطاقGة والمشاريع �قkصادية اªTٔشطة لانعكاسات الوطني البعد لكن

 الحكومGة والهيئات المؤسسات تتعهد وطنية مسؤولية هو البCئي اDال Iلى
المحلية،  الإنتاج نظم حول ÷وية دراسات إنجاز يقkضي بضمانها، مما ا+تمثيليةو 

 ومZاطق والتكو�ن الشغل ؤ�حواض �قkصادية اªTٔشطة مZاطق تدمج
 البCئي التوازن و�اجGات �قkصادي الإنتاج اuٕراهات بين والتنافر الت�اذب
 الترابي و�س;تكشاف ا�قGق ال�شخيص ٔ�فق المملكة في ÷ات بمختلف

 دراسات وإنجاز ا+تهيئة �لٓيات وتطو�ر اDالية ا�ينامGة في التحكم ٔ�Uل من
 النظرية اªشغالاتها في البCئي الهاجس وإدماج الترابية، المعلومات نظم حول

  .المملكة بجهات المتوقعة اªTٔشطة Óتلف و�س�شرافGة
 Iلى المتدbلين Óتلف المراقwة إمكانية توفير هي ا�و| مسؤولية إن

 مخططين، مZتخبين، اقkصاديين، المملكة، فاIلين ÷ات مس;توى
 في والمحتمc منها الواقعية البي�Gة، اÓاطر مس;توى لقGاس ..مس�ثمر�ن
 السلبية انعكاساتها من والحد موا÷تها ومس;تو¨ت والقصوى، ا�نيا �دودها

 التي الجهوية المؤشرات ومختلف والماء الهواء جودة وIلى الاªٕسان صحة Iلى
 .وتدقGقها تحيCنها يتم

  الرئCس، الس;يد
 س;ياس;يا شåٔ� تعد والتي الحياة، في ؤ�ساس;ية حGوية مادة الماء )شكل

 .والرفاهية �ج�عية �قkصادية التنمية شروط ٔ�هم ؤ��د عمومGا، وملكا
 تدبيره ضرور¨ tت فإنه المائية، الموارد في نقصا يعرف المغرب ٔ�ن وبما
 لهذه المس;تعملين مختلف �اجGات لتلبية ملائم Ïشريع وسن عقلانية بطريقة
 .اTٔساس;ية المادة

 واع�د ïكلفة وبåقٔل tلماء البلاد لتزويد Uديدة طرق اع�د من لابد
 تدابير، واتخاذ والطلب، `لعرض المندمج التدبير Iلى تنìني Uديدة مقاربة
 المائية `لموارد المفرط �س;تغلال من والحد الماء تبذ�ر لمنع المدن، في bاصة
 .الجوفGة

 المياه لتعبئة السدود بناء س;ياس;تها، ضمن الحكومة تضع ٔ�ن كذ� لابد
 تعتبر التي فالسدود .واTٔنهار الب�ار في �نصراف من ومZعها السطحية
 الفGضا�ت من بها المتواUدة المناطق وحماية ÷ة، من المياه لتخز�ن مsشåتٓ

 المتراكمة، اTٔو�ال جراء مkدهورة �ا| في منها كثير يوUد ٔ�خرى، ÷ة من
�مطار عن الناتجة المياه من uبيرة كميات اس�Gعاب Iلى قادرة »ير يجعلها ممأ 
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 القصوى و�س;تفادة المياه تخز�ن مشكلة tٕلحاح يطرح مما واس;ت�Zائية، قوية
 ما وهو البحر، إلى انصرافها Åسìب منها ªس;تفد لم التي اTٔمطار، مGاه من

 منها للاس;تفادة المياه لتخز�ن إستراتيجية وبناء النتائج اس;تÞلاص يفرض
�ضرارها من المواطنين وحمايةٔ.  

 نقص من المدن من العديد معا�ة اس;تحضار من المناس;بة هذه في لابد
 جراء من المواطنين معا�ة وتبليغ التذكير من لابد `لشرب، كما الصالحة المياه
 ب�شديد Éا، نطالب .والقرى المدن في `لشرب الصالح الماء فواتير »لاء

 وزارة مع بتsس;يق tلماء، التزويد ñمة إ+يها الموuول الوكالات Iلى الرقابة
 فيها يظهر التي المدن بعض في المياه جودة رداءة إلى هذا، إضافة. ا�اbلية
 .اDردة tلعين التلوث

 الت�الف فريق في ارتåئنا التي والملاحظات اTٔفكار بعض هذه
�Uل من �عتبار بعين ٔ�فكار� تbٔåذ ٔ�ن �مٓلين بها، المساهمة �شتراكئ 

 .العز�ز الوطن هذا مصل�ة فGه لما المزيد تحقGق
 .ان�wاهكم Iلى وشكرا

مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية بمناس;بة مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية بمناس;بة مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية بمناس;بة مداcb الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية بمناس;بة : : : : XVIIIXVIIIXVIIIXVIIIالملحق الملحق الملحق الملحق 
الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة الفرعية التي تدbل في اخkصاص لجنة الفلا�ة مZاقشة مشاريع الميزانيات مZاقشة مشاريع الميزانيات مZاقشة مشاريع الميزانيات مZاقشة مشاريع الميزانيات 

        2013201320132013والشؤون �قkصادية �رسم الس;نة المالية والشؤون �قkصادية �رسم الس;نة المالية والشؤون �قkصادية �رسم الس;نة المالية والشؤون �قkصادية �رسم الس;نة المالية 
  الس;يد الرئCس، 
  السادة الوزراء، 

  الس;يدات والسادة المس�شارون،
�Ïشرف tسم الفريق الفGدرالي `لو�دة وا�يمقراطية بåنٔ ٔ�ساهم في ٔ

والشؤون �قkصادية لس;نة مZاقشة الميزانيات الفرعية التابعة `لجنة الفلا�ة 
ؤ�ن ٔ�Iبر عن و÷ة نظر الفريق في هذه الميزانيات في نفس �تجاه  2013

ال�شغيل والفلا�ة : اÉي Iبر� عنه داbل ا`لجنة bلال الميزانيات التالية
والصيد البحري والس;يا�ة والصناIة التقليدية والصناIة والت�ارة 

ن والبC�ة والجالية المقيمة tلخارج، والتكZولوجGات الحديثة والطاقة والمعاد
حGث ٔ�دلينا tلعديد من �قترا�ات بهدف تقوية دور هذه القطاIات لما لها 

  .من ٔ�همية إستراتيجية ولما تلعبه من دور في �قkصاد الوطني
واسمحوا لي في البداية ٔ�ن ٔ�س;تحضر روح المناضل التقدمي والنقابي، 

اÉي نخ_ ذuرى اغتياI Cلى ٔ�¨دي  شهيد الطبقة العامc عمر �ن Uلون
قذرة وجwانة، لنقول في هذه اuÉرى المåسٔاوية ٔ�ن الطبقة العامc لن تتوانى 

  .في خوض معارك نضالية من ٔ�Uل تحقGق حGاة uريمة لجميع المåجٔور�ن

  :ال�شغيل -
  الس;يد الرئCس، 
  السادة الوزراء، 

  الس;يدات والسادة المس�شارون،
t اء ا�س;تور الجديدU لعديد من المواد التي تقوي وتدعم حقوق الطبقة

العامc حول ممارسة الحق النقابي وس;يادة القانون والمفاوضة الجماعية وإ�رام 
اتفاقGات الشغل الجماعية، »ير ٔ�نه لحد اTنٓ ومZذ مجيء الحكومة الجديدة لم 
تتم ïرجمة ما Uاءت به هذه المواد Iلى ٔ�رض الواقع، حGث لازالت الك�ير 

الخروقات تمارس ضد العمال والعاملات من طرف الك�ير من المشغلين،  من
كما هو الشåنٔ لما يتعرض C العمال والعاملات tٕقليم ورزازات من التضييق 
الممنهج Iلى الحر¨ت النقابية والحقوق �قkصادية و�ج�عية tلعديد من 

 المحليين القطاIات الإنتاجGة والخدمات من طرف العديد من المسؤولين
فعدم ٔ�داء اTٔجور ومس;تحقات . بمعية الباطرو� ولوبيات الفساد

)CNSS3 (و)4CIMR (و)5AMO ( والمحاكمات الصورية `لمسؤولين
النقابيين والمؤامرات ا�نC�ة ٔ�صبحت ممارسة Iادية ومåلٔوفة، مما ي�Zاقض مع 

  .الشعارات التي ïرفعها الحكومة بخصوص ا�ترام الحقوق النقابية
ما يتعرض إليه عمال مZاجم بوازار من ضغط وïرهيب واس;تغلال  كما ٔ�ن

Åشع ومkابعات وهضم ÅTٔسط الحقوق �ج�عية والنقابية من طرف شركة 
مZاجم المفروض فيها ا�ترام حقوق العمال وصيانة وحماية البC�ة وصون uرامة 
 الساكنة بدل التنكGل والقهر وال�سلط الممارس Iلى اTٔرض والاªٕسان، إنه

نموذج صارخ في ا�تهاك الحقوق �قkصادية و�ج�عية، tلإضافة إلى ما 
يعرفه القطاع الس;ياs من توïرات tلعديد من المناطق والتي كانت لها 
انعكاسات سلبية Iلى الإنعاش الس;ياÅ sسìب الخرق السافر `لمقkضيات 

ت، من جراء ما القانونية وIدم تنفGذ اTٔحكام الصادرة لفائدة العمال والعاملا
، حGث مازالت 2009يونيو  9تعرضوا إليه من طرد تعسفي وÏشريد مZذ 

  .اTٔحكام �برا Iلى ورق
إن ما يعCشه العمال الزراعيون tلعديد من الضيعات في ÷ة مرا"ش 

الحوز لا يقل جورا واس;تغلالا وهضما `لحقوق وتضييقا Iلى ممارسة الحق  –
لمسؤولين النقابيين لثsيهم عن موا÷ة النقابي من جراء الطرد التعسفي ̀ 

�س;تغلال والمطالبة tلحقوق وا�ترام القوانين وتمتيع العمال الزراعيين بما 
تضمنه لهم المواثيق الوطنية وا�ولية من حقوق اج�عية واقkصادية ونقابية 
وما يقوم به بعض ٔ�رtب العمل بåكأد�ر وفاس و»يرها `لتضييق Iلى الحق 

وإذا كان ا�س;تور . تهرب من تطبيق القانون والمس tلمك�س;باتالنقابي وا+
الجديد `لمملكة ينص Iلى ٔ�ن الرUل والمرٔ�ة Iلى قدم من المساواة، �تمتعون 
tلحقوق والحر¨ت المدنية والس;ياس;ية و�قkصادية و�ج�عية والثقافGة 

ذريعة،  والبي�Gة، كما ينص Iلى ٔ�نه لا يجوز �Tٔد ٔ�ن يعامل الغير، تحت ٔ�ي
معامc قاس;ية ولا اªٕسانية ٔ�و ñينة ٔ�و �اطة tلكرامة الاªٕسانية، فإن 
الممارسة العملية والفعلية في العديد من القطاIات الإنتاجGة ت�Zافى 
والمقkضيات ا�س;تورية التي اعتبرها الشعب المغربي قطيعة مع الماضي 

والحرية والكرامة  وتفkح �فٓاقا و�مٓالا نحو المغرب ا�يمقرطي، مغرب الحداثة
  .والمساواة

                                                 
3 Caisse Nationale de Sécurité Sociale  
4 Caisse Interprofessionnelle Marocaine de Retraite 
5 Assurance Maladie Obligatoire 
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�ن ٔ ،cه الطبقة العامkإن ما يتطلع إليه الشعب المغربي اليوم، وفي مقدم
يلمسوا التغيير في السلوك والممارسات والقطع مع ماضي ا�تهاكات حقوق 
الاªٕسان �قkصادية و�ج�عية والس;ياس;ية والنقابية وتفعيل �لٓيات 

�و المحلي و��ترام التام لمقkضيات مدونة المصالحة إن Iلى الصعيد الوطني ٔ
  . الشغل

إننا مازلنا نؤكد Iلى ضرورة ٔ�ن تعمل الحكومة بجدية من ٔ�Uل فkح tب 
الحوار بåقٔصى ما يمكن من الإنصات لصوت الطبقة العامc، لتلبية المطالب 
المشروIة `لمåجٔور�ن وإيجاد الحلول `لقضا¨ المطرو�ة بهدف وضع �د 

�kشكال �حTٔت التي تعرفها السا�ة �ج�عيةtات والإضراUولهذه . ا
  :الغاية، )س;توجب اTٔمر اس�òر ما تحقق من ïراكمات، ومنها

  ؛1996التصريح المشترك لفاتح غشت  -
  ؛2000ٔ��ريل  23محرم ٔ�و 19اتفاق  -
  ؛2003ٔ��ريل  30الاتفاق �ج�عي  -
  التوافق Iلى مدونة الشغل؛ -
  ات التي عرفها الصندوق الوطني `لضمان �ج�عي؛ما تحقق من إصلا� -
  حول التغطية الصحية؛ 65.00قانون  -
��ريل  26اتفاق  -ٔ2011.  

إن هذا الرصيد Uاء بفضل مجهودات uبيرة اس;تغرقت س;نوات طوال، 
�دت إلى هذه الاتفاقات والتوافقات، وtلتالي لا يحق القفز عن ذ� ٔ

الحوار ؤ�ننا ننطلق من البداية، بل والرجوع كل مرة `ل�ديث عن منهجية 
يجب �نطلاق مما تحقق وا�ترام دورية الحوار مرتين في الس;نة و�تجاه 
مwاشرة لتلبية المطالب وإيجاد الحلول `لقضا¨ المطرو�ة تجنبا لمضيعة الوقت، 

  :وهنا يتطلب اTٔمر
 إحGاء ا`لجنة المشتركة المتكونة من رئCس الحكومة والكkاب العامين -

`لنقاtت اTكٔثر تمثيلية ورئCس الإتحاد العام لمقاولات المغرب قصد مkابعة 
تنفGذ ما يتم الاتفاق Iليه تطبيقا Tلٓيات الحوار والتفاوض الجماعي المنصوص 

  ؛I1996ليها في التصريح المشترك لفاتح غشت 
  ؛2011ٔ��ريل  26تنفGذ ما تبقى من اتفاق  -
فkح الحوار والتفاوض Iلى مس;توى القطاع العام والمؤسسات العمومGة  -

  والجماIات المحلية حسب كل قطاع؛ 
  فkح الحوار Iلى مس;توى الجهات واTٔقاليم؛ -
  إيجاد �ل لمطالب الف�ات العاملين tلقطاع العام والمؤسسات العمومGة؛ -
  مراجعة النظام اTٔساسي `لوظيفة العمومGة؛ -
  ش;بكة اTٔجور؛ مراجعة  -
  إصلاح ٔ�نظمة التقاIد؛  -
  إصلاح القطاع التعاضدي؛ -
وضع �ر�مج حول تعميم الاتفاقGات الجماعية من bلال عقد ا`لقاءات Iلى  -

مس;توى كل قطاع Iلى �دة، مع مراIاة الوضع �قkصادي و�ج�عي 

  من ا�س;تور؛ 8والمهني �كل قطاع تفعيلا لما تنص Iليه المادة 
  :عيل المك�ف Tلٓيات ال�شاور المنصوص Iليها في مدونة الشغلالتف  - 

  مجلس المفاوضة الجماعية؛  -

  اDلس اITٔلى لإنعاش ال�شغيل؛  -

  .مجلس طب الشغل والوقاية من اTٔخطار المهنية  -
كما يتطلب إزا| اTٔس;باب التي تؤدي إلى ïكاhر �زاIات الشغل    

ÅشقGه، قانون الشغل والحماية  التي تعود إلى Iدم تطبيق القانون �ج�عي
  :�ج�عية، وذ� tلعمل Iلى 

  تعميم بطاقات الشغل؛ -
  تعميم بيا�ت اTٔجر؛ -
  تطبيق الحد اTٔدنى لٔ�جر؛ -
  وضع �د لظاهرة ال�شغيل المؤقت في �ا| العمل المس;تمر؛ -
من مدونة الشغل حول مقاو| ال�شغيل  496ا�ترام ما تنص Iليه المادة  -

  ؛المؤقت
  وضع �د لظاهرة Ïشغيل اTٔطفال؛ -
  حماية حقوق المرٔ�ة العامc، وحقوق ذوي �حkياUات الخاصة؛ -
  تعميم هيكلة لجنة المقاو| ولجنة السلامة والص�ة بجميع المقاولات؛  -
  إ�داث النظام ا�اbلي بجميع المقاولات؛  -
  وضع �ر�مج لهيكلة القطاع »ير المهيكل؛ -
  �ن�ء النقابي؛حماية حق  -
الخاصة tلحر¨ت  87المصادقة Iلى اتفاقGة مZظمة العمل ا�ولية رقم  -

  من القانون الجنائي؛ 288النقابية وإلغاء الفصل 

  ׃كما يتطلب 
  حول التكو�ن المس;تمر؛ 23تفعيل المادة  -
  ؛524إ�داث اDالس الجهوية لإنعاش ال�شغيل وفق ما تنص Iليه المادة  -
tلإخwار �كل عملية ال�شغيل �ين  511ما تنص Iليه المادة تفعيل  -

ا؛   �دو̧
اIٕادة النظر في �ر�مج إدماج اÉي تقوم به الوكا| الوطنية لإنعاش  -

ال�شغيل والكفاءات حول العقد اTٔول `لعمل ليتم العمل به لفترة وا�دة 
  فقط مع �س;تفادة من bدمات الصندوق الوطني `لضمان �ج�عي؛ 

إصدار القانون الخاص المتعلق ب�Zظيم العلاقات بين المشغلين واTٔجراء  -
tلقطاIات التي ïتميز بطابع تقليدي صرف مع �س;تفادة من الحماية 

  �ج�عية؛
  تفعيل مسطرة التحكيم؛ -
  إ�داث قضاء مختص Dtال �ج�عي؛ -
  Ïسريع تنفGذ اTٔحكام؛  -
  ؛إ�داث صندوق bاص لتنفGذ اTٔحكام -
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  ا�ترام ïرuيبة لجان البحث والمصالحة Iلى كل المس;تو¨ت؛ -
  اتخاذ إجراءات صارمة في ما يتعلق بعدم ا�ترام قانون الشغل؛ -

  :وtلsس;بة `لحماية �ج�عية يتطلب 
  تعميم التåمٔين Iلى حوادث الشغل؛  -
  تطبيق قانون الصندوق الوطني `لضمان �ج�عي؛  -
  و�ج�عية؛ تعميم التغطية الصحية -
تعميم التغطية الصحية و�ج�عية Iلى المåجٔور�ن والمهنيين بقطاع النقل  -

بين القطاIات الحكومGة  2009فبرا�ر  20تنفGذا لاتفاقGة الشراكة الموقعة في 
  ؛)العمران -ال�شغيل -الإسكان - التجهيز –ا�اbلية( 
  عي؛ وضع �ر�مج مZاسب لاس;تفادة العمال من السكن �ج� -
  العمل Iلى توفير مراكز ومرافق �صطياف )س;تفGد منها اTٔجراء؛ -
  . تعميم مؤسسات اTٔعمال �ج�عية tلقطاع العام والخاص -

، 2012كل هذه القضا¨ طالبنا بها بمناس;بة مZاقشة القانون المالي لس;نة 
إلا ٔ�نه وطالبت به الفGدرالية ا�يمقراطية `لشغل في العديد من المناس;بات، 
  .لم يقع لحد اTنٓ ٔ�ي تغيير، مما يجعلنا من Uديد نعود لطرح هذه القضا¨

  :وtلsس;بة لتقوية ÷از تفCkش الشغل، نطالب tلعمل Iلى
توفير وسائل العمل والتحفيزات الضرورية ودعمه tلوسائل التي تمكZه  -

  ؛ 129و 81من إنجاز ñامه تماش;يا مع ما Uاءت به الاتفاقGة ا�ولية رقم 
  إعطاء الصفة الضبطية لمحاضر مف�ش الشغل؛ -
  مراجعة القانون اTٔساسي ليرقى إلى مس;توى قانون بدل مرسوم؛ -
الز¨دة في التعويض عن التنقل مع توحGدها مراIاة `لملاحظة التي قدمتها  -

لجنة تطبيق المعايير ا�ولية المتفرIة عن مZظمة العمل ا�ولية في مؤتمرها 
  ؛2011ائة لس;نة ا�وري الم

اIٕادة النظر في النظام اTٔساسي المنظم لجهاز تفCkش الشغل Iلى ضوء  -
، Åشكل �راعي حجم 129و 81ٔ�حكام الاتفاقGتين ا�وليتين `لشغل رقم 

  المسؤوليات الملقاة Iلى Iاتقه، وإصداره في شكل قانون بدلا من مرسوم ؛
ة بما في ذ� توفير تمكين ÷از تفCkش الشغل من وسائل العمل الضروري -

  الحماية القانونية؛
تفعيل المنصب المتعلق tلمف�ش العام `لشغل اÉي اقره النظام اTٔساسي  -

ؤ�حكام القانون التنظيمي `لتعيين في  2008لجهاز تفCkش الشغل مZذ س;نة 
  المناصب العليا؛

من (توفير ظروف ووسائل العمل اللائقة tلمصالح المركزية والخارجGة  -
  ؛)ا¨ت لاس;تقwال المرتفقين، ووسائل العمل والنقلبن
مف�شو ( الرفع من ٔ�Iداد ÷از تفCkش الشغل �كل مكو�ته الثلاثة  -

تلائم حجم ) الشغل، ٔ�طباء مف�شو الشغل وñندسو السلامة المهنية 
  الsس;يج �قkصادي؛

  ضرورة مåسٔسة الحوار القطاعي مع النقاtت القطاعية والجمعيات المهنية؛ -
�مام ضعف Iدد المناصب المحدثة بموجب مشروع قانون المالية الحالي  -ٔ

لماذا لا تفكر الوزارة في تغيير إطار مkصرف إلى إطار  ،)مZاصب 05(
مف�ش الشغل لسد الخصاص الحاصل في الجهاز، خصوصا ؤ�ن Iدد 

يت�اوز نصف  2014المف�شين ا�Éن س;ي�الون Iلى التقاIد مع متم س;نة 
الموجود�ن اTنٓ، Iلما ٔ�ن الوزارة قد س;بق لها ٔ�ن لجåتٔ إ+يها  Iدد المف�شين

  ؤ�عطت ثمارها؟
ضرورة بيان uيفGة صرف مwلغ مليون درهم اÓصص لجهاز تفCkش  -

  الشغل؛
رصد ميزانية bاصة `لتكو�ن ضمن ميزانية الوزارة، بدلا من �ع�د  -

  Iلى التعاون ا�ولي في هذا اDال؛ 
لية لمواuبة انتÞاtت مZدوبي الإجراءات المقرر تخصيص اع�دات ما -

إجراؤها ومراIاة الشفافGة في تدبير صرف التعويضات لفائدة مف�شي الشغل 
  المشرفين Iليها؛

المطالبة �رفع الحيف عن شغيc القطاع ن��Gة التåخٔر في تمكين المكkب  -
من المسير لجمعية اTٔعمال �ج�عية لموظفي وموظفات قطاع ال�شغيل 

، الشيء اÉي ٔ�دى إلى حرمان 2012المن�ة الس;نوية �رسم الس;نة المالية 
الموظفين من مختلف الخدمات التي تقدñا، وتوضيح ٔ�س;باب ذ�، والعمل 

  ؛I2013لى الرفع منها �رسم 
توفير وسائل النقل والتغذية لفائدة موظفي وموظفات المصالح المركزية  -

  Iلى غرار tقي القطاIات اTٔخرى؛
Ïسوية وضعية موظفي وموظفات صناديق العمل، وذ� tٕلحاقهم  -

  .بوزارة ال�شغيل مwاشرة بدل فرض خGار المغادرة الطوعية
�مام مس;ت�دات الوضع �ج�عي والس;ياسي الوطني واTٔهمية ٔ
الإستراتيجية التي ٔ�ضحى يمثلها قطاع ال�شغيل في الس;ياسات العمومGة، 

Gة التي يقدñا Óتلف الف�ات �ج�عية tلنظر لحيوية الخدمات العموم 
ورها�ته المس;تقwلية في تحقGق التنمية واس;ت�wاب السلم �ج�عي، الشيء 
اÉي يفرض وجود إرادة قوية من طرف الساهر�ن Iلى الشåنٔ العام قصد 
ا+نهوض به وإعطائه المكانة التي )س;تحقها، ومن ٔ�Uل ربح هذه الرها�ت 

هيكلة الوزارة Iلى ضوء ٔ�حكام اتفاقGة الشغل ا�ولية  نقترح ال�سريع Itٕادة
  .حول إدارة العمل، والمصادق Iليها من طرف المغرب 150رقم 

  الس;يد الرئCس،
لابد، ونحن نناقش ميزانية وزارة ال�شغيل، ٔ�ن نلفت نظر الحكومة 
لوضعية الفkيات القاصرات ا`لواتي Ïش;تغلن Iاملات في البيوت، حGث 

ن لٔ�ذى البدني والعمل لساIات طويI cلى مدار ٔ�¨م tلإضافة لتعرضه
اTٔس;بوع مقابل ٔ�جور زهيدة، فإنهن يحرمن من حقهن الطبيعي في التعليم 
وفي الطعام الكافي ٔ�حGاً� و�س�شفاء، �هيك عن غياب العطل 

  .اTٔس;بوعية ٔ�و الس;نوية
إننا ندعو الحكومة لاتخاذ تدابير مس;تع�c لتقليص معدلات عمل 

فال في ٔ�فق الحد مZه نهائيا، كما ندعوها إلى اتخاذ إجراءات محددة لحماية اTٔط
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Iاملات المنازل من »ير القاصرات وتطبيق القانون بما �كفل الحماية لهن 
  .ويحفظ حقوقهن وuرامتهن

  الس;يد وز�ر ال�شغيل، 
لقد صدمZا بعد اطلاعنا Iلى شهادات فkيات فلبيGsات Ïش;تغلن 

لقد ٔ�صبنا Étهول لما Iاش;ته بعض . اTٔسر المغربية"Þادمات �ى بعض 
 cجورهن كام�هؤلاء الخادمات من حرمانهن من الرا�ة، والتلكؤ في دفع ٔ
وفي وقتها، بل إن بعض المعنيات رو�ن uيف يتعرضن `لضرب والتعذيب 

  .من �ن مشغليهن
إننا، ومن مZطلق دفاعنا عن مختلف ٔ�صناف العمال والمåجٔور�ن، فإننا 
إذ ند�ن هذه الممارسات التي تعود إلى قرون العبودية التي عفا عنها الزمن، 
فإننا نطالب الحكومة tلتدbل الفوري `_فاع عن الض�ا¨ وتطبيق القانون، 

باب، وIلى وذ� بفkح تحقGق Uدي في كل ما �رد Iلى القضاء في هذا ال 
السلطات اTٔمZية والإدارية من شكاوى وتظلمات، والحرص Iلى ا�ترام 
uرامة وحقوق الض�ا¨، tلإضافة إلى ضرورة تعز�ز الترسانة القانونية 
وملاءمتها مع المواثيق ا�ولية ذات الصc بحقوق الاªٕسان وtلعما| 

  .اTٔجZبية وبحقوق المهاجر�ن

  :الفلا�ة - 
  الس;يد الرئCس، 

  دة الوزراء، السا
  الس;يدات والسادة المس�شارون،

وفي اDال الفلاs، لا يمكZنا �ٔن ننكر اDهودات التي تبذل في هذا 
القطاع اTٔساسي والمهم لبلاد�، »ير �ٔن الحكومة مطالبة tلمزيد من 
الجهد في توفير اTٔمن الغذائي والعمل Iلى توفير تغذية سليمة وكافGة، 

  . هشاشة وخصوصا `لف�ات اTٔكثر
وانطلاقا من ذ�، فإننا نwsه إلى دور ا�و| في توفير اTٔمن الغذائي 
`ل�اضر وكذا TٔجGال المس;تقwل من ÷ة، ومن ÷ة 5نية نwsه إلى 
مسؤوليتها في حماية اDموIات الضعيفة اج�عياً ممن يعانون الفقر 

لابد  وفي هذا الس;ياق،. الشديد، ويحتاجون إلى عناية bاصة من ا�و|
من التذكير tلنقص الحاصل في هذا اDال tلإضافة إلى ما تعرفه بعض 
المناطق من نقص في مجال البGsات التحتية وتوفير ظروف العCش 

  .الضرورية
فمن البديهkي �ٔن `لفقر وضعف القدرة الشرائية لعدد uبير من 

لبCئي السكان تåٔثيراً مwاشراً Iلى ضمان اTٔمن الغذائي، كما �ٔن `لتدهور ا
دورا ملموسا في تقليص فرص الحصول Iلى �ٔمن »ذائي مس;تدام، 
bاصة مع ازد¨د وثيرة نهب الرمال ونهب المعادن و�س�Gلاء Iلى 

Éا، فإن التقدم بخطى ... الثروتين الغابوية والبحرية bارج القانون
مضطردة نحو اس��صال الفقر ومكافحة الفساد �ٔمران �اسمان لتحسين 

I لى الغذاءفرص الحصول.  
إن بلاد� التي اخkارت تحر�ر مwادلاتها الت�ارية مع الخارج، تعاني 
اليوم من مخاطر �رتفاع المس;تمر Tٔسعار المواد الغذائية المس;توردة 

وهذا �رتفاع المتزامن مع ارتفاع . وbاصة منها الحبوب والزيوت والسكر
. لا تعُد ولا تحُصىٔ�سعار البترول والغاز، يضع المغرب في موا÷ة مخاطر 

وtلتالي �ٔضحى من »ير المقwول �س;تمرار في تجاهل قضا¨ اTٔمن 
الغذائي، والس;ياسة الفلاحGة وتدبير الموارد الطبيعية، بل Iلى الحكومة 

�ٔن تجعلها في صلب اTٔولو¨ت الإستراتيجية `_و|، وذ� من bلال:  
1  ï تمكن من موا÷ة ـ تعز�ز القدرة التنافس;ية `لفلا�ة الوطنية حتى

الت�د¨ت الكwيرة والمتنامGة، المرتبطة بتحر�ر المبادلات الفلاحGة، 
المنصوص Iليها بموجب الاتفاقGات العديدة `لتبادل الحر التي وقعها 

  المغرب مع مختلف شركائه؛
ـ تحسين الإنتاج وتطو�ر زراIة القمح ووضع س;ياسات لتعز�ز  2

�òر بهدف تحقGق اTٔمن الغذائي وحماية الإنتاج المحلي وÏشجيع �س 
  وتوفير �كتفاء اÉاتي من المواد اTٔساس;ية؛

ـ التحكم في ارتفاع ٔ�سعار المواد اTٔولية وتمكين الفلا�ة الوطنية  3
من مقاربة عصرية و�ديثة في مجال التنمية، من bلال التحكم في ïكاليف 

ت الحبوب الإنتاج والرفع من الإنتاجGة إلى Uانب التوسع في مسا�ا
  واITٔلاف مع ما يتطلبه ذ� من إ�اطة وإرشاد؛

ـ �ه�م بصغار الملاكين ومساIدة الفلا�ين الصغار  4
والمتوسطين، ا�Éن يمارسون الفلا�ة المعCش;ية وIددهم �زيد عن مليون 
ªسمة، وا�Éن )ساهمون إلى �د uبير في تمويل السوق ا�اbلية والوسط 

ب والعلف وا`لحوم والحليب، مما سCساهم في القروي بحاجGاته من الحبو 
الحد من مخاطر الهجرة القروية نحو المدن وما يترتب عنها من اخkلالات 

وtلتالي، فالس;ياسة الفلاحGة لابد لها من اع�د الفلا�ين الصغار . �ٔمZية
والمتوسطين كدIامة Tٔي مخطط يهدف فعلا إلى تحقGق التنمية القروية 

  .الكريم و�س;تقرار والعCش
فرغم الموقع �ستراتيجي `لقطاع الفلاs من حGث مساهمته بــ 

من الناتج ا�اbلي، فإن القطاع يعCش Iدة مشاكل وصعوtت % 19
ïزداد �دة كلما ضعفت ال�ساقطات المطرية، كما تعاني الفلا�ة من سوء 

هم معوقات ا+نمو . التنظيم ومن تدبير تقليدي للاس;تغلاليات ٔ�ومن بين 
لقطاع Iدم اه�م الحكومات المتعاقwة tٕدماج الفلا�ة التضامZية في ا

الصغيرة المتواUدة �ٔساسا في المناطق الجبلية والوا�ات والمناطق البورية 
في الس;ياسات الفلاحGة وتCسير اس;تفادتها من �رامج ا�عم، tلنظر 
لموقعها في الsس;يج الإنتا< القروي، حGث Ïس;توعب هذه الفلا�ة 

اTٔراضي المزروIة، تعتمد Iلى ال�ساقطات المطرية و�تميز من % 80
  . إنتا÷ا tلتذبذب

وإننا، إذ نؤكد Iلى ضرورة اتخاذ التدابير الواجwة `لوفاء بمسؤولية 
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ا�و| عن تحقGق اTٔمن الغذائي لٔ�جGال الحاضرة والقادمة، فإننا ندعوها 
الفرص المادية �ٔيضا لاتخاذ التدابير اللازمة لاس��صال الفقر وتحسين 

و�قkصادية `لناس كافة، bاصة ٔ�ولئك ا�Éن يعCشون �ٔوضاIاً مزرية، 
والحد من تدهور الثروات الطبيعية والتدبير العقلاني المس;تدام `لموارد 

  .الطبيعية وIلى ر�ٔسها الثروة المائية
كما ندعو الحكومة للاه�م �ٔكثر tلعالم القروي وbاصة tلفلا�ين 

طين Iبر �رامج تضامZية تهدف إلى مساIدة تجنب الصغار والمتوس
  .موUات الهجرة نحو المدن

  :الصيد البحري - 
  الس;يد الرئCس، 
  السادة الوزراء، 

  الس;يدات والسادة المس�شارون،
تمت� بلاد� hروة ñمة ومkنوIة من اTٔسماك والرخو¨ت والقشر¨ت 
يوUه ٔ�»لبها نحو التصد�ر، »ير �ٔنها تتعرض في كثير من اTٔحGان 
 C كونï ،بيZجTٔٔسطول اTلاس;تغلال »ير معقلن من طرف ا
انعكاسات سلبية Iلى اخkلال التوازن ما بين الكميات المصطادة يومGا، 

الثروة السمكGة، حGث لا Ïس;تفGد ف�ات واسعة واIٕادة تجديد مخزون 
بيض، ولا يعرفون �ٔنوIه، و)س;تهلكون فقط  ٔTمن المغاربة من السمك ا

كما يواUه مخزون الموارد البحرية . بعض �ٔنواع السمك الرخGصة ا+ثمن
 في والصيد البيولوجGة، الرا�ةIدم ا�ترام فترات : مشاكل Iدة منها

 مشكل المدمرة، tلإضافة إلى الصيد وسائل واس;تعمال المحظورة المناطق
 وذ� البحرية، الموارد هذه �ٔنواع بعض tنقراض يهدد البحرية، مما لمياها

 Iلى والمحافظة المس;تدامة التنمية لضمان السمكGة الثروة حماية )س;توجب
 ؤ�سماك السطحية اTٔسماك من عطائه، سواء لاس;تمرار البCئي النظام
  .المهاجرة اTٔسماك �ٔو العميقة المياه

 من `ل�د �جعة حكومGة �لٓيات غياب ªس�ل ولٔ�سف، إننا
 ªس�ل العقلاني، كما »ير الصيد من وحما�تها البحرية الثروات اس;تنزاف
 المش;تغلين وعموم `لب�ارة �ج�عية الحا| تدهور اس;تمرار uبير tمkعاض
 `لصيد tلsس;بة صعبة، bاصة ظروف في )ش;تغلون ا�Éن tلقطاع
 بتحسين �ه�م إلى الحكومة المناس;بة، ندعو وبهذه. التقليدي البحري

 .اش;تغالهم ظروف تحسين وكذا و�ج�عية، المعCش;ية �ٔوضاعهم

 :والبC�ة والمعادن الطاقة - 
  الرئCس، الس;يد

   الوزراء، السادة 
 المس�شارون، والسادة الس;يدات
 �قkصادية التنمية في �ٔساس;يا دورا الطاقة قطاع يلعب

 الإنتاج عوامل بين ومن `لنمو، حقGقGا محركا �ٔصبح حGث و�ج�عية،

 .الوطني �قkصاد تنافس;ية مس;توى uبير Åشكل تحدد التي
 في التحكم Iلى دول Iدة الطاقة، عملت Iلى المتزايد الطلب و�ٔمام
 الطاقة لاقkصاد بدائل وbلق `لطاقة، العقلاني و�س;تعمال الطلب

 لتلبية وذ� المت�ددة الطاقات اس;تعمال تطو�ر �ٔهمها الكهرtئية
 .واTٔمن التكلفة �حGة من الشروط �ٔحسن في الطاقGة الحاجGات
 الطاقة اقkصاد موضوع إلى إيلاء الحكومة الصدد، ندعو هذا وفي
الطاقة،  من الوطني �س;تهلاك ïزايد �ٔمام bاصة )س;تحق، التي اTٔهمية
 tلطاقة العمل Ïشجيع شåٔنها من وإجراءات تدابير tتخاذ وذ�

 Iلى الطاقة ïكلفة عبء من والتخفGف التبذ�ر لتفادي الشمس;ية
 مجال في `لمغرب ا�ولية �لتزامات لمسا�رة الوطني، وكذا �قkصاد
 .البC�ة Iلى الحفاظ

 المتا�ة والوسائل التدابير كل تهييء ضرورة الحكومة إلى كما نwsه
 �قkصادية `لتنمية �ٔداة الطاقGة ة`لن�اI المغربي المشروع لإنجاح

 طن مليون اقkصاد من س;يمكن اÉي الìشرية، التنمية وتيرة ول�سريع
 3,7انبعاث  تجنب Iبر البC�ة Iلى والحفاظ المحروقات، من س;نو¨
  .الس;نة في الكربون ٔ�وuس;يد 5ني من طن مليون

 الس;نوات bلال اDال هذا في تبذل التي اDهودات Iلى نؤكد وإذ
�ٔهمية من القطاع لهذا لما نظرا اDهودات من المزيد نطالب فإننا اbٔTيرة، 

 .وحGوية tلغة

 :الس;يا�ة - 
  الرئCس، الس;يد

  الوزراء، السادة 
 المس�شارون، والسادة الس;يدات 

 اTٔسعار وارتفاع اTٔساس;ية البGsة bدمات نقص �ٔن الجميع يلاحظ
 الحكومة Iلى وtلتالي بلاد�، في الس;يا�ة تطو�ر معوقات من �ٔصب�ا

 ا+نمو فرص من �س;تفادة بهدف بCنهما التعاون تعز�ز الخاص والقطاع
 التي الإمكا�ت من �س;تفادة �ٔهمية يفرض ما القطاع، وهذا في الحقGقGة
 ïتمتع التي الجذب مZاطق Iلى الضوء وÏسليط الجهات، مختلف ت�Gحها

 .القروية �ٔو الصحراوية �ٔو الجبلية �ٔو الشاطئية سواء بلاد� بها
 خطوط غياب في الس;ياs القطاع إنعاش عن الحديث لا يمكZنا

 التقليدية، الس;ياحGة اTٔسواق وبعض الس;ياحGة المدن بين مwاشرة جوية
 إلغاء مع الإسكZد�فGة، وا�ول وسو)سرا وإس;بانيا وبلجيكا كإيطاليا
ثمنة وارتفاع العالمي  �قkصادية اTٔزمة تداعيات فرضته �ٔخرى خطوط ٔ� 
 إلى موجعة ضربة لتوجGه عوامل مجتمعة ل�شكل ا�ولية، tلسوق البترول
 .ببلاد� الس;ياs والرواج الsشاط قلب

 في الس;ياح وUلب الس;ياs القطاع إنعاش عن الحديث يمكZنا لا
 المنافسة �ٔمام المغربي، الس;ياs المنتوج لترويج فعا| س;ياسة غياب
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 عن الحديث يمكZنا لا كما. الس;ياحGة المناطق من `لعديد الشرسة
 المناس;بة، �ٔعرض وبهذه .الس;ياs المنتوج تطو�ر بدون قوية س;يا�ة
 في الس;ياs القطاع يعرفها التي والنواقص �خkلالات بعض �ٔمامكم
 سوء المثال سGìل Iلى منها �ٔذuر ببلاد�، الس;ياحGة المدن من العديد

cانب، المغاربة سواء الس;ياح، بعض منها )ش;تكي  التي المعامUTٔٔو ا� 
 »ير Iامc يد Iلى تعتمد التي الفZادق مس;تÞدمي بعض طرف من

،cبها التغذية جودة وتدني الغرف، تجهيزات رداءة إلى إضافة مؤه 
 عن فيها، فضلا المصنفة ا�رUة �ٔو تطلبها التي اTٔثمنة لا يلائم Åشكل
 و�تجاهات tلمعلومات المتعلقة ا`لو�ات في الكwير النقص مشكل

"شاك انعدام إلى إضافة واTٔمكZة، ٔ� من و»يرها الس;ياs الإرشاد 
 �دي�Zا يبقى بدونها والتي الس;ياs القطاع منها يعاني التي �خkلالات

�ٔبدا يتحقق لن وسراب وهم مجرد سائح مليون  10مشروع عن. 
 �ه�م، من الك�ير الس;ياs `لقطاع السابقة الحكومات �ٔولت لقد

 tلس;يا�ة اه�ñا تقوية بدل الخارجGة الس;يا�ة Iلى كثيرا ركزت �ٔنها »ير
 �tور يقم لم اÉي "بلادي كنوز" مZتوج فشل مع ا�اbلية، bاصة

 ، حGث"بلادي "�ر�مج  إنجاز يعرفه اÉي البطء ومع به، المنوط
 `لس;يا�ة المو÷ة �س;تقwال و�ٔماuن المرافق في النقص )س�ل مازال

 مع النقص لتدارك الإسراع يتطلب مما العطل، فترات في bاصة ا�اbلية
 المحدود، إضافة ا�bل ذوي ف�ات دbل مس;توى �عتبار بعين اbٔTذ

 في �س�òر Ïشجيع Iلى تعمل ٔ�ن الحكومة من يتطلب ذ� إلى
 .ا�اbلية الس;يا�ة

 من يعانون ا�Éن الس;يا�ة قطاع Åشغيc �ه�م إلى ندعوها كما
 وجود Iدم إلى الكافGة، tلإضافة المحفزات وجود وIدم الرواتب تدني
 .الس;يا�ة وزارة من يذuر دعم

 :التقليدية الصناIة - 
  الرئCس، الس;يد

  الوزراء، السادة 
 المس�شارون، والسادة الس;يدات 

 �نقراض، نحو تدريجيا تدفعها مشاكل، Iدة من الحرف بعض تعاني
 �ريخي كمكون وهجها اس;تعادة Iلى الحرف هذه مساIدة الحكومة وIلى

 bاصة �ٔهمية لإيلاء ندعوها المغربية، كما التقليدية الصناIة مكو�ت من
 المغربية `لشخصية اTٔساس;ية المكو�ت كإ�دى التقليدية `لصناIة

 وإ�راز التاريخ سيرورة Iبر انصهر وفني ثقافي وكتراث الإبداعية
 الشرسة المنافسة �ٔمام ودعمها الثقافGة الحمو| ذات ليديةالتق  الصناIات

 ما وهو الحديثة، الصناIة مZافسة وكذا الخارج من القادمة `لمنتوUات
 حب واس�òر التقليدية الصناIة مZتوUات اس;تهلاك Ïشجيع يتطلب
 �رامج بوضع المنتوUات لهذه وش;باب ورUال ªساء من جميعهم المغاربة

 بجميع معارض وإ�داث والمسموIة والمرئية المكkوبة الاIٕلام وسائل Iبر
 Ïشغل التي الخدماتية التقليدية tلصناIة كذ� و�ه�م والقرى المدن

 .العامc اليد من uبيرة ٔ�Iدادا
 التقليدي `لصانع المادية tلوضعية �ه�م إلى الحكومة ندعو كما

 CIشهم، ونجدد مورد التقليدية الصناIة Ïشكل التي الف�ات وكل
 بين العلاقات ب�Zظيم المتعلق الخاص القانون tٕصدار tلتعجيل مطالب�Zا
 مع صرف تقليدي بطابع ïتميز التي tلقطاIات واTٔجراء المشغلين

 .�ج�عية الحماية من �س;تفادة

 :والت�ارة الصناIة قطاع - 
   الرئCس، الس;يد
   الوزراء، السادة

 المس�شارون، والسادة الس;يدات
 الفرص من العديد Iلى تتوفر بلاد� �ٔصبحت التناوب حكومة مZذ

 اTٔسواق من قربها ذ� في الصناعي، ساIدها اDال في والمؤهلات
 بما الضرورية اTٔساس;ية التجهيزات Iلى وتوفرها اTٔوربية الكبرى، bاصة

 وIلى والمينائية الطرقGة والبGsات اDهزة الصناعية المناطق ذ� في
 �قkصاد لت�ديث مفkو�ا ورشا �ٔصبحت كما. المؤهc الìشرية الموارد
  .�ج�عي ال�سك وتحقGق المقاو| تنافس;ية ورفع

 التنافس;ية ضعف من يعاني الوطني �قkصاد زال ذ�، ما ومع
 الصناعي والتåٔهيل tلتطو�ر �ه�م Iدم بCنها عوامل، من Iدة ن��Gة

 )س;توجب مما الجودة، وضمان المنافسة Iلى القدرة لامkلاك والت�اري
 لضمان التحصين الوطني �قkصاد لتåٔهيل وطنية إستراتيجية اIٕداد
 Iليها وتطو�ر والحفاظ المغربية المقاو| تنافس;ية ودعم �س�òرات وتعز�ز
هم عصر في المس;تمر والتكو�ن tلتكو�ن و�ه�م الإنتاج وسائل ٔ� ميزاته 
�ٔحGاء وتوفير و�زد¨د للارتفاع tس;تمرار والمرشحة التنافس;ية اش;تداد 
قاليم بمختلف موضوIاتية صناعية ٔTخصوصياتها حسب والجهات ا. 
 دون `لحيلو| كافGة حمائية تدابير tٕرساء مطالبة الحكومة �ٔن كما
 المنتوUات غزو خطر جراء �قkصادي والsس;يج ا�اbلي المنتوج انهيار

 يلحق مما واTٔلìسة، الsس;يج قطاع في وbاصة الوطنية لٔ�سواق الصيGsة
 tع�د �خkلال هذا معالجة )س;تدعي الوطني، مما tلاقkصاد uبيرا ضررا

 .السلامة معايير وفرض حمائية إجراءات
 الملائم المناخ توفير في مسؤوليتها تحمل إلى الحكومة ندعو وإذ

 الريع، اقkصاد ومكافحة الفرص وïكافؤ المبادرة ولحرية الشريفة `لمنافسة
 الصغار `لت�ار �ج�عية التغطية توفير إلى �ٔيضا ندعوها فإننا

 .الخاص لحسابهم منهم والمش;تغلين والمتوسطين

 في المقيمين tلمغاربة المكلفة الحكومة رئCس �ى المنتدبة الوزارة - 
 :الخارج
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 الفGدرالي الفريق tسم الوزارة، نطالب هذه ميزانية مZاقشة وبمناس;بة
 ظل في bاصة المغربية الجالية �ٔوضاع وا�يمقراطية، بتحسين `لو�دة
 إعطاء مع بها يقيمون التي الب_ان تعرفها التي و�قkصادية المالية اTٔزمة
 ا�ور �ٔمام معهم، bاصة المس;تمر والتواصل اللازمة العناية الثقافي اDال
 حGث من �ٔو �قkصادية الناحGة من به، سواء يقومون اÉي الهام

 .المهجر بلاد في ببلاد� التعريف

 لقضا¨ تصورها في النظر لاIٕادة الحكومة الصدد، ندعو هذا وفي
 ا�س;تورية حقوقهم من يمكنهم بما tلخارج المقيمين المغاربة ولقضا¨ الهجرة
cقوصة »ير كامZم. 

  .Iليكم والسلام إصغا�كم حسن Iلى شكرا


