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  )2013 د(سمبر 18( 1435 صفر 14 ا8ٔربعاء: التاريخالتاريخالتاريخالتاريخ
  . لساGرئFس الخليفة ا8ٔول ل ،السCيد محمد فوزي بنعلال المس�شار: الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
 �رٔبع ساNات واثSTان وعشرون دقJقة، ابتداء من الساNة الثانية :التوقJتالتوقJتالتوقJتالتوقJت

  .عشر�ن بعد الزوالاWقJقة ال و 
   ::::Zدول ا8ٔعمالZدول ا8ٔعمالZدول ا8ٔعمالZدول ا8ٔعمال

 110.13شروع قانون المالية رقم لم المناقشة العامة اسCتكمال  -

 ؛من Wن الفرق واGموNات النيابية 2014^لسCنة المالية 

رد السCيد وز�ر fقSصاد والمالية Nلى تدbلات السادة رؤساء  -

  .الفرق وممثلي اGموNات النيابية

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

    ::::المس�شار السCيد محمد فوزي بنعلال، رئFس الجلسةالمس�شار السCيد محمد فوزي بنعلال، رئFس الجلسةالمس�شار السCيد محمد فوزي بنعلال، رئFس الجلسةالمس�شار السCيد محمد فوزي بنعلال، رئFس الجلسة
  .rسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Nلى ٔ�شرف المرسلين

N�ٔلن عن افSتاح هذه الجلسة لاسCتكمال الجلسة الصباحJة tلTسCبة 
^لسCنة  110.13لتدbلات الفرق المتبقJة، طبقا لمشروع قانون المالية رقم 

  .2014المالية 
إذن، ٔ�عطي الكلمة في البداية إلى السي عبد الحميد السعداوي، 

  .الشعبية اWيمقراطية، �زيدها �.. فليتفضل مشكورا

        ::::المس�شار السCيد عبد الحميد السعداويالمس�شار السCيد عبد الحميد السعداويالمس�شار السCيد عبد الحميد السعداويالمس�شار السCيد عبد الحميد السعداوي
  .شكرا السCيد الرئFس

  .rسم الله الرحمن الرحيم
  السCيد الرئFس،
  السCيد الوز�ر،

  شارون المحترمون،السCيدات والسادة المس� 
(شرفني ٔ�ن ٔ�تدbل tسم الفريق الحركي ^لمساهمة في م�اقشة مضامين 

، وهي فرصة سCنوية لممارسة مجلس 2014وتو�ات مشروع الميزانية لسCنة 
المس�شار�ن Wوره ال�شريعي والرقابي وتقJيم السCياسات العمومJة، خصوصا 

ٔ�ن عرفت تعديلا  ؤ�نه  �لث قانون مالي ^لحكومة الحالية وا8ٔول بعد
لمكو تها وحظيت tلثقة المولوية السامJة، مبرزا tلمناسCبة ٔ�ن هذه الTس�ة 
الجديدة ¦تميز tلو¤دة في التصور والوضوح في الرؤية وf¢س¡ام في العمل 
وtلإرادة السCياسCية القوية في السير قدما نحو اسCتكمال ا8ٔوراش الكبرى 

وال�شريعي ٔ�و Nلى المسCتوى  المهيكلة إن Nلى المسCتوى المؤسساتي
fقSصادي وfج²عي، بهدف تحقJق التنمية الشام® وتعز�ز المك�سCبات 

  .ودعم تموقع بلاد  في الخريطة الجيوسCياسCية إقليميا ودوليا

وق¸ل rسط قراءة الفريق الحركي لمشروع قانون المالية في ٔ�بعاده 
كير tلمواقف الثابتة السCياسCية وfقSصادية وfج²عية، لا بد من التذ

  : لحزبنا والتي ¦تمحور كالتالي

ٔ�ولا، إن حزب الحركة الشعبية حزب وطني tمSياز، حزب لكل  -
المغاربة، م�شÁث بثوابت ا8ٔمة، �تميز ببصمات قوية في Àريخ المغرب، ساهم 
في جميع المحطات السCياسCية الهامة والتغيرات ا8ٔساسCية التي عرفتها بلاد ، 

دته ^لنظام الملكي اÅي يعد رمزا ^لو¤دة وfسCتقرار، وعرف بمسان
وrشرعيته التاريخية Nبر قرون من الزمان، وبذ� ساهم إلى Zانب ا8ٔحزاب 
ا8ٔخرى rشكل فعال في القفزة النوعية Nلى مسCتوى fنتقال اWيمقراطي 

حكومة التناوب وËشكJل  -فÊ بعد  -، اÅي تميز ب�شكJل 1996لسCنة 
 ف والمصالحة لقطع الص® مع الماضي والتصالح مع الحاضر؛لجنة الإنصا

�نيا، إننا في حزب الحركة الشعبية نعتبر مشاركتنا في الحكومة الحالية  -
 . تÑتئ عن ق�اعتنا الراسخة بÑنٔ مصلÐة البلاد تعلو فوق كل حساtت ضيقة

وtعتبار  مكو  ٔ�ساسCيا من مكو ت التÐالف الحكومي، فإننا سCنعمل 
Z�ٔ تكمال الإصلا¤ات الكبرى التي انطلقت مع الحكومة السابقة، منCل اس

8ٔن المر¤® الراهنة تقSضي م�ا تحمل مسؤولية تدبير الشÑنٔ العام لما فJه 
bدمة الوطن، كما نحرص كل الحرص Nلى إنجاح الحكومة في إطار البر مج 

ية الحكومي اÅي Nلى ٔ�ساسه ¤ازت ثقة البرلمان، واÚتمسك بميثاق اØ8ٔلب 
   .اÅي نعتبره bارطة طريق عملنا المشترك

  السCيد الرئFس المحترم،
  حضرات السCيدات والسادة،

يمثل اÚنموذج المغربي ¤اß اسCت�Þائية فÊ يخص محطة الربيع العربي، 
وذ� من bلال áيفJة التعاطي مع هذه المعطيات السوسCيو سCياسCية التي 

  . ا8ٔولى ^لقرن الوا¤د والعشر�ن Zاءت بها الثورات العربية فÊ بعد العشرية
لقد Nاش المغرب محطة الربيع العربي بلون مختلف، حJث اتفقت Zل 
 ãالم ßلاZ تقرار، م¸اركة م¸ادرةCسf لى حمايةN ية المغربيةCياسCالطبقة الس
في إطلاق العديد من الإصلا¤ات الهيكلية وNلى رٔ�سها إقرار دسCتور 

  .اZديد وإجراء انت�اtت سابقة 8ٔوانه
وتتلخص معالم fستراتيجية fس�¸اقJة التي نهجها المغرب لتفادي ما 
حصل في ٔ�قطار ٔ�خرى من العالم العربي في مجموNة من المبادرات المتعددة 
ا8ٔوZه، فمنذ اعتلاء Zلاß المã محمد السادس عرش ٔ�سلافه الميامين N�ٔلن 

ش لها امSداد ، حJث دشن Nدة ٔ�ورا"المفهوم الجديد ^لسلطة"عن م¸ادرة 
استراتيجي في ٔ�فق البحث عن �لٓيات لضبط التواز ت بين مختلف الفìات 
fج²عية، سواء Nلى المسCتوى الطبقي ٔ�و Nلى مسCتوى التعدد الثقافي 
والق¸لي ٔ�و فÊ هو مرتبط rسCياسة النوع وقضاî المرٔ�ة وكذا ما يتعلق Gtال 

  .الحقوقي وقضاî التنمية الÁشرية
 Cس�شاري لحقوق الإ¢سان"توى الحقوقي، ٔ�¢شئ فعلى المسf لسGا" 
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، حJث دشن اGلس "اGلس الوطني لحقوق الإ¢سان"اÅي ٔ�صبح فÊ بعد 
Zلسات fس²Cع العمومJة لطي صفÐة الماضي والتعويض عن الضرر 
المادي والمعنوي tلTسCبة لضÐاî، وبذ� áسب المغرب جوß اس�¸اقJة 

ٔ�ساسCيا في اسCتقرار المغرب خصوصا في بعض حقوقJة، شكلت Nاملا 
  .ا^لحظات الحرZة

ٔ�ما Nلى مسCتوى التعدد الثقافي والإثني، كانت م¸ادرة إ¢شاء المعهد 
الملكي ^لثقافة ا8ٔمازيغية فرصة اس�¸اقJة للاسCت¡ابة ôتلف الشرائح 

في فSح ا8ٔفق لترسCيم  2011مارس  f9ج²عية، وقد ساهم كذ� خطاب 
  .في إطاراWسCتور الجديدا8ٔمازيغية 

ٔ�ما بخصوص قضاî المرٔ�ة، شكلت المدونة الجديدة لöٔسرة خطوة 
اس�¸اقJة كذ� من bلال ا8ٔفق اÅي فSحته ٔ�مام الTساء في المغرب لضمان 

  .الحقوق الTسائية، تفعيلا لمبدٔ� المساواة وا¤تراما لمكا�تها في اGتمع
بادرة الوطنية ^لتنمية ٔ�ما بخصوص الجانب fج²عي، فقد شكلت الم 

الÁشرية، والتي Zاءت ن�J¡ة تقر�ر الخمسCيJTة ^لتنمية الÁشرية، ذرNا واقJا 
لكون فìات عريضة  من الطبقات المعوزة اسCتطاعت ٔ�ن ËسCتفJد من 

  .البرامج المكúفة لمحاربة الهشاشة والفقر
لقد نجح المغرب، ؤ�ؤكد لقد نجح المغرب، بذ� في تخطي الخطر 

Åياسي اCتور السCسWدث اÐث يتJي ٔ�فرزته مخاضات الربيع العربي، ح
الجديد عن �لٓيات Zديدة لصناNة القرار fستراتيجي داbل اWوß المغربية 
 ßوþ^ ياسة العامةCستراتيجية ^لسf لال عملية التداول في التو�اتb من
بين Zلاß المã والحكومة في اGلس الوزاري، ويحتفظ لرئFس الحكومة 

حJات فعلية تجعل م�ه المسؤول المباشر عن تنفJذ السCياسة بصلا
الحكومJة، tلإضافة إلى تمتعه بم¡الات واسعة فÊ يخص قضاî التدبير اليومي 

  . ^لشÑنٔ العام
وفي هذا الإطار، وجب Nلى ٔ�ول حكومة في عهد اWسCتور الجديد، 

لمتزايد من �ة، ٔ�ن تطلق السCياسات الكفt ®JمSصاص الطلب fج²عي ا
من جراء تبعات ا8ٔزمة fقSصادية العالمية، ومن �ة ٔ�خرى ٔ�ن تد�ر 
ا8ٔج�دة ال�شريعية لإرساء دNائم دوß المؤسسات والحكامة الجيدة التي N�ٔلن 

  .عنها اWسCتور الجديد
bلال الزîرة الناجحة لجلاß المã 8ٔمر�كا، حJث ٔ�كد وز�ر الخارجJة، 

اÅي تلعبه الرtط في تثJÁت ا8ٔمن والتنمية جون كيري، Nلى اWور الحيوي 
  . في القارة ا8ٔفريقJة

وق¸ل î�ٔم قلي® من fج²ع، tدر سفراء سابقون ^لولاîت المتÐدة، 
 ßنوات الإثني وثلاثين الماضية، إلى بعث رساCلال السb عملوا في المغرب

اتيجية مع ^لرئFس ٔ�وtما Ëسعى إلى إ�راز الحاZة إلى تعز�ز الشراكة fستر 
المغرب، ؤ�شاروا áيف ٔ�ن المغرب كان قادرا Nلى المثا�رة، Nلى الرغم من 
رîح Nدم fسCتقرار التي مرت بها المنطقة بÑسرٔها، وذ� �نه¡ه لطريق 
اWيمقراطية وسCيادة القانون لصالح إصلا¤ات رئFسCية، ولاسÊC في مجال 

مل من tراك حقوق الإ¢سان، وبذ� اسCتطاع fسCتفادة من اWعم الكا
  .ٔ�وtما Nلى اقتراح الحكم اÅاتي الإقاليم ^لصحراوية

كما تعكس سCياسة المغرب الجديدة في مجال الهجرة، انطلاقا من 
وكان Zلاß . التعلÊت الملكJة السامJة، التزاما �بتا بخدمة إفريقJا و¦نميتها

سCياسة شام® هذه الظاهرة، Nبر بلورة  ةالمã قد دNا المنتظم اWولي لمعالج
Zديدة لقضاî الهجرة وا^لجوء لمقاربة إ¢سانية تحترم fلتزامات اWولية 

  . ^لمغرب و¦راعي حقوق المهاجر�ن
وقد ٔ�صدر تعلÊته ^لحكومة للإسراع بوضع مخطط عمل يتضمن 
الإجراءات الواجب اتخاذها والمتعلقة tٕقامة هؤلاء المهاجر�ن، سواء 

اء، ٔ�و بعض اWول ا8ٔوروبية كإسCبانيا القادمين من دول ج�وب الصحر 
وفر¢سا، ؤ�يضا تحديد طبيعة المهن التي �زاولونها، شÑنهٔم في ذ� شÑنٔ 

  .المهاجر�ن الشرعيين من TZسCيات ٔ�خرى
  حضرات السCيدات و السادة،

لابد لنا من الوقوف Nلى مسCت¡دات قضي��ا الوطنية ا8ٔولى، إذ ٔ�ن 
مساعي إنهاء هذا الصراع المفSعل  إصرار خصوم و¤دتنا الترابية Nلى عرق®

Nلى ٔ�ساس المقترح الجدي الوحJد المتمثل في الحكم اÅاتي 8ٔقاÚيمنا الجنوبية 
  . Úيمثل حجر Nثرة ٔ�مام تقدم بþان المغرب العربي الك¸ير

وفي هذا الصدد، ¢س¡ل من Zديد ٔ�ن محاولات خصوم و¤دتنا الترابية 
ساءة إلى بلاد  والضغط Nلى وتصعيد وتيرتها كانت دائما تهدف إلى الإ 

fتحاد ا8ٔوروبي حتى لا يتم تجديد اتفاقJة الصيد البحري مع المغرب، إلا 
ٔ�ن هذه المحاولات tءت مرة ٔ�خرى tلفشل Nلى غرار المحاولات السابقة، 
وbاصة تã التي سCبقت مصادقة fتحاد ا8ٔوروبي Nلى م�ح موقع الشراكة 

  .المتقدم ^لمغرب
¤دة الترابية لبلاد  هي موضوع إجماع وطني، وهذا إن قضية الو 

الإجماع هو الصخرة التي تتكسر Nليها محاولات خصوم و¤دتنا الوطنية 
  . والحقJقة التي (سCتفJق Nليها الحالمون والواهمون

إن بلاد  بفعل السCياسة الرشCيدة لصاحب الجلاß المã محمد 
ام® في ٔ�قاÚيمنا الجنوبية، السادس، نصره الله، ماضية في سCياسة ¦نموية ش

سواء Nلى مسCتوى التنمية fقSصادية وfج²عية، ٔ�و Nلى مسCتوى تعز�ز 
  .حقوق الإ¢سان والحرîت ا8ٔساسCية

مؤسسات اWوß والبرلمان واGالس : إن قضية الصحراء هي قضية الجميع
 Gصادية وهيئات اSقfية والنقابية وCياسCتمع المنتخبة وكافة الفعاليات الس

المدني ووسائل الاNٕلام وجميع المواطنين، كلنا مدعوون إلى ¦كúيف الجهود 
من Z�ٔل تÑطٔير المواطنين و¦كúيف العمل اWبلوماسي واتخاذ جميع 

  .الإجراءات الكفWt ®Jفاع عن و¤دتنا الترابية
لقد Zاء البر مج الحكومي 8ٔول حكومة في عهد اWسCتور الجديد 

f سجما مع التو�اتTتمرار مCسf لىN مؤكدا ،ßوWياسة اCستراتيجية لس
في المشاريع fستراتيجية المهيكلة التي يتطلب تنفJذها ٔ�كثر من ولاية 
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حكومJة، وZاء كذ� مترجما ^لتو�ات الكبرى ^þوß المغربية المعلن عنها 
في اWسCتور الجديد، سواء Nلى مسCتوى تحديث هياكل اWوß من bلال 

اء المؤسساتي لإرساء مؤسسات الحكامة والقوانين التنظيمية اسCتكمال البن
المرافقة لها ٔ�و Nلى مسCتوى تحديث اGتمع، من bلال البحث عن سCبل 
امSصاص الهشاشة fج²عية وbلق شروط ¦نمية وتوسCيع دا�رة الطبقة 
الوسطى ٔ�و Nلى مسCتوى تحديث ٔ�نماط تدبير الشÑنٔ العام من bلال تفعيل 

مة في التدبير العمومي Nبر �لٓيات ال�شارك وربط المسؤولية مقSضيات الحكا
  . tلمحاسCبة

وكما ٔ�ن لكل استراتيجية رؤ�تها العامة Nلى المسCتوى البر مجي فÊ يخص 
الموارد الضرورية لبلوغ ا8ٔهداف، فقد Zاء البر مج الحكومي بمجموNة من 

ة اتخاذها لتحقJق التدابير المرقمة منها وØير المرقمة، التي تعتزم الحكوم
" التو�ات الكبرى"وعودها، ضمن ٔ�هداف Nبر عنها البر مج بصيغة 

، ضمن ٔ�فق "المر¦كزات"واع²دا Nلى �لٓيات Nبر عنها البر مج كذ� بـ 
  ."دوß الحكامة"استراتيجي ¢سCتطيع ٔ�ن نعبر عنه بÑٔفق 

ة وفي هذا الصدد، فإن مشروع قانون المالية لا يعتبر وثيقة تق�ية صرف
تتضمن توقعات rشÑنٔ سقف النفقات المحتم® واسCتطلاNات rشÑنٔ الموارد 
المتا¤ة الممكن اسCت�لاصها وتعب تها �رسم سCنة مالية معينة، بل يعد ٔ�كبر 
من ذ�، لكونه �لٓية لتطبيق السCياسة fقSصادية وfج²عية، ¦كرس 

فإن  الإرادة السCياسCية وتحدد �لٓيات إ¤داث الثروة وتوزيعها، وtلتالي
م�اقشة مشروع قانون المالية تعتبر محطة سCنوية لتقJيم الإنجازات وتدبير 
fخSلاف الإيجابي بخصوص السCنة المالية بين الحكومة والمعارضة في هذا 

  . الصدد
ٔ�ذáركم، السCيد الرئFس، السادة الوزراء، إخواني المس�شارون، بÑنٔ 

فه، ٔ�ولا، من اسCتT¸ط ٔ�هدا 2014اNٕداد مشروع قانون المالية لسCنة 
التو�ات السامJة المتضمنة في خطب Zلاß المã، حفظه الله، بمناسCبة 

غشت اGيدتين وافSتاح اWورة ا8ٔولى من السCنة  20عيد العرش وذáرى 
ال�شريعية الثالثة من الولاية ال�شريعية التاسعة، ثم من التزامات البر مج 

كلية الضرورية لإعطاء الحكومي اÅي يھدف إلى تفعيل الإصلا¤ات الهي 
  .دفعة قوية ^لنمو fقSصادي واNٕادة التوازن fج²عي واGالي

¦زامن مع اسCتمرار تÑثٔير  2014إن الاNٕداد لمشروع قانون المالية لسCنة 
التÐدîت والاáٕراهات المرتبطة tلظرفJة اWولية Nلى fقSصاد الوطني، 

ادي، bاصة عند الشركاء والمتمث® ٔ�ساسا في اسCتمرار �fكماش fقSص
ا8ٔوروبيين ^لمغرب وتباطؤ نمو الت¡ارة العالمية، tلإضافة إلى تقلب ٔ�سعار 

  .الطاقة
وtلرغم من هذه الظرفJة اWولية الصعبة، فقد سجل fقSصاد الوطني 

 %3,2عوض  %4,3نموا بTسCبة  b2013لال الفصل الثاني من سCنة 
Nلى الخصوص من انتعاش ، مسCتفJدا b2012لال نفس الفترة من سCنة 

مليون ق�طار،  97الTشاط الفلا(، حJث  هز محصول الحبوب حوالي 

وذ� رغم التباطؤ الملحوظ في ٔ�داء ا8ٔ¢شطة Øير الفلاحJة، كما ظلت 
ٔ�لف م�صب  243البطاß في مسCتوîت شCبه مسCتقرة، بحيث تم إ¤داث 

  .2013شغل bلال النصف ا8ٔول من سCنة 
مؤشرات الظرفJة fقSصادية الوطنية إلى Øاية  وtلنظر إلى تطور ٔ�هم

شهر يونيو من هذه السCنة، واس��ادا إلى �خٓر التحي�Fات المتعلقة tلاقSصاد 
  .2013سCنة  %4,8العالمي، من المنتظر ٔ�ن يحقق fقSصاد المغربي نموا بـ 

ومن �ة ٔ�خرى، إن ¦راجع العجز الت¡اري bلال السCتة ٔ�شهر ا8ٔولى 
وكذا ارتفاع fس�.رات ا8ٔج�بية المباشرة بحوالي  %3,5بـ  2013لسCنة 

ٔ�سهم في الحفاظ Nلى مسCتوى احSياطات بلاد  من العم® الصعبة  27%
  .في مسCتوى يفوق عتبة ا8ٔربعة ٔ�شهر من واردات السلع والخدمات

وNلى مسCتوى المالية العمومJة، من المنتظر ٔ�ن تمكن الإجراءات التي 
من الناتج اWاbلي  5,5%صر عجز الميزانية في ¤دود اتخذتها الحكومة من ح

  .الخام
وفي المقابل، يبقى اسCتقرار الوضع الماáرو اقSصادي ^لمغرب معرضا 
لتÑثٔيرات مخاطر اسCتمرار المناخ اWولي Øير الملائم، bاصة Nلى توازن المالية 
العمومJة وميزان ا8ٔداءات، وما قد يترتب عن ذ� من انعكاسات Nلى 

يل وfس�.ر، وtلتالي Nلى اÚنمو، �Å يتعين مواص® الجهود المبذوß اÚتمو 
بمزيد من الطموح واليقظة والتفاNل الإيجابي والسريع مع تطورات الظرفJة 
اWولية وfسCتفادة من الفرص والإمكانيات التي ي�Jحها اقSصاد  الوطني 

8ٔوروبي وكذا وعمق�ا العربي والإفريقي ووضعنا المتقدم مع fتحاد ا
الاتفاقJات المبرمة مع tقي شركائنا، بهدف تحقJق نمو اقSصادي مسCتدام 
يوفر فرص الشغل، ويضمن العFش الكريم ^لمواطنين والمواطنات في 
تضامن بين فìات اGتمع وفي ظل الحفاظ Nلى القرار السCيادي fقSصادي 

  .والمالي لبلاد 
  السCيد الرئFس المحترم،

  والسادة، حضرات السCيدات
إن هذا المشروع (شكل لبنة 5مة في مسار ¦رسCيخ مسيرة الإصلاح 
التي انخرط فيها المغرب، تحت القJادة الرشCيدة لصاحب الجلاß المã محمد 
السادس، نصره الله، من bلال العمل Nلى تنزيل مقSضيات اWسCتور وما 

ة والقوانين يقSضيه من ٔ�جرٔ�ة ^لمخطط ال�شريعي، وbاصة القوانين التنظيمي
  .المتعلقة Gtالس وهيئات الحكامة المنصوص Nليها في اWسCتور

إن ا8ٔهداف ا8ٔساسCية ا8ٔربعة التي بني Nليها مشروع قانون المالية 
، نعتبرها داbل الفريق الحركي مر¦كزات ٔ�ساسCية، من شÑنهٔا 2014لسCنة 

fج²عي ٔ�ن Ëساهم في إعطاء دفعة قوية ^لنمو fقSصادي واNٕادة التوازن 
والمالي، ؤ�ن تمكن من تمنيع وتحصين fقSصاد الوطني وتقوية تنافسSFه 

  : وتوسCيع مجال ٔ�¢شطته المنت¡ة ^لثروة والمحدثة لمناصب الشغل، وهي
 :مواص® البناء المؤسساتي وËسريع الإصلا¤ات الهيكلية - 1

ين ويتعلق ا8ٔمر بتنزيل مقSضيات اWسCتور Nبر القوانين التنظيمية والقوان
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ت الحكامة موازاة مع ٔ�جرٔ�ة مقSضيات مJثاق إصلاح ئاالمتعلقة بم¡الس وهي 
القضاء وبوضع ٔ�رضية ملائمة لتفعيل اÚنموذج التنموي الجهوري وكذا Ëسريع 
وتيرة الإصلا¤ات الهيكلية ذات ا8ٔولوية، والتي تخص 8ٔtساس النظام 

 ٔÑد، فإصلاح القضاء يNتي في صدارة الجبائي ونظام المقاصة ؤ�نظمة التقا
ٔ�ولوîت البر مج الإصلا( ^لحكومة، tعتباره مر¦كزا لتوفير م�اخ الثقة 

  .^لمواطنين والمس�ثمر�ن وتحفيز التنمية وfس�.ر
كما ٔ�ن الحكومة سCتولي اه²ما bاصا لإرساء الجهوية بما يTسجم 
والتوجيهات الملكJة السامJة بخصوص اÚنموذج التنموي الجهوي وتوفير 

وسCتتركز اGهودات . ضية المناسCبة لتفعي: بما يلزم من الن¡اNة وfلتزاما8ٔر 
Nلى اNٕداد مJثاق للاتمركز الإداري اÅي سCيعيد تنظيم هياكل الإدارة 
مركزî و¦رابيا، ويضمن مزيدا من التTسCيق والن¡اNة والقرب Nلى مسCتوى 

FNش  تنفJذ السCياسات العمومJة، ويبين وقعها rشكل ملموس Nلى مسCتوى
  .المواطنين

ثم إن إصلاح النظام الجبائي من bلال جعل مشروع قانون المالية 
يعد مر¦كزا ^لتفعيل التدريجي وال�شاركي، لما تمخض عن  2014لسCنة 

المناظرة الوطنية حول الجباîت المنعقدة tلص�يرات من توصيات عملية 
لى توسCيع ومقتر¤ات تنúÁق من المبادئ ا8ٔساسCية للإصلاح والتي ¦رمي إ 

الوNاء وتعز�ز العداß الضريJÁة وتقوية تنافسCية fقSصاد الوطني وتوطيد 
  .�لٓيات الشراكة والمصالحة بين المواطن والإدارة الضريJÁة

ٔ�ما فÊ يتعلق tٕصلاح القانون التنظيمي لقانون المالية، فإن مشروع 
ات الكبرى سFشكل م�طلقا تجريJÁا لتفعيل التو� 2014قانون المالية لسCنة 

لهذا الإصلاح، bاصة ما تعلق منها tع²د الهيكلة الجديدة ^لميزانية المبJTة 
Nلى البرامج، وكذا اNٕداد التقر�ر الوزاري حول ا8ٔداء tلTسCبة 8ٔربعة 

التربية الوطنية والفلا¤ة والمندوبية السامJة ^لمياه : قطاNات وزارية، وهي
المالية، وذ� في إطار fسCتعداد والغاtت ومحاربة التصحر وfقSصاد و 

   .الق¸لي لتطبيقه وتعميمه عند صدور هذا القانون
ٔ�ما بخصوص إصلاح نظام المقاصة، فسFتم في إطار مقاربة Ëشارáية 
وتدريجية توازي بين تحقJق التواز ت الماáرو اقSصادية والمالية والحفاظ Nلى 

 Gعتبارها جوهر تقدم اt ،ج²عيةf تقراره وتماسكه التواز تCتمع واس
وتجويد حكامة سلس® نظام اWعم بما يضمن الشفافJة الت¡ارية والمالية 

  .والفعالية fقSصادية وfج²عية لهذا النظام
 ßل ضمان العداZ�ٔ تم إصلا>ا منFد، فسNوفي مجال ٔ�نظمة التقا

تها والمساواة بين المواطنين في fسCتفادة من م�ظومة تقاNد ت�سم بديموم
  .Nلى المدى البعيد وتمنح معاشات تضمن مسCتوى FNش áريم

كما ٔ�ن الحكومة Nازمة Nلى المضي في سCياسCتها لتحسين الحكامة واNٕادة 
هيكلة القطاع العام، Nبر تحسين حكامة المTشÑتٓ والمؤسسات العمومJة 
وتقوية فعالية مراق¸تها من طرف اWوß من bلال إصلاح نظام المراق¸ة 

þوN ßلى هذه المؤسسات ووضع نظام ^لتعاقد معها Nلى ٔ�ساس المالية ^

�رامج مSعددة السCنوات، tلإضافة إلى تفعيل الإطار القانوني المنظم 
  .^لشراكة بين القطاNين العام والخاص

وفي إطار ¦ثمين العقار العمومي، س�تم مواص® مراجعة وتحسين 
ßوþ^ ة  المساطر المتعلقة بتدبير ا8ٔملاك الخاصةJينامW بةáلجعلها موا

fس�.ر والعمل Nلى إ¤اطة هذه العملية بجميع الإجراءات الضرورية، 
  .توخJا ^لشفافJة والفعالية

تحفيز اÚنمو ودعم fس�.ر والمقاوß وتطو�ر �لٓيات إنعاش  - 2
  :ال�شغيل

إن تحفيز اÚنمو ودعم fس�.ر والمقاوß وتحسين �لٓيات ال�شغيل تعد 
ولوîت الحكومة، tعتبارها من ٔ�هم ركا�ز التنمية fقSصادية Nلى ٔ�ولوية من �ٔ 

الصعيد�ن الوطني والجهوي، وذ� من bلال إعطاء ا8ٔسCبقJة لاسCتكمال 
تÑهٔيل التجهيزات والبJTات التحتية الكبرى، وذ� tلموازاة مع وضع ٔ�رضية 
 م�اسCبة لجلب fس�.رات الخاصة المنت¡ة والمحدثة لفرص الشغل، وNلى
رٔ�سها القطاNان الفلا( والصناعي، وذ� في ٔ�فق الحفاظ Nلى نمو 

  .f4%قSصاد الوطني في مسCتوى يفوق 
وفي هذا الإطار، سCتواصل الحكومة �ودها لحث وËشجيع القطاع 
الخاص Nلى مزيد من fس�.ر والإنتاج، ولاسÊC في القطاع الصناعي من 

لعمومي المالي والعقاري واNٕادة النظر bلال تFسير وشفافJة الولوج إلى اWعم ا
في ٔ�سلوب تخويل اسCتغلال المناطق الصناعية وتÁسCيط المساطر وتحسين 
الخدمات المقدمة ^لمس�ثمر�ن وتفعيل نظام إ¢شاء المقاولات بطريقة إلكترونية 
وتفعيل النظام المشترك 8ٔداء الضرائب والرسوم ؤ�جرٔ�ة لا مادية لإجراءات 

   .ء الضريبيالحصول Nلى الإ�را
كما سCتعمل الحكومة، من bلال هذا المشروع، Nلى Ëسريع معالجة 
الطلبات tلTسCبة ^لمشاريع fس�.رية المطرو¤ة في إطار لجان fس�.ر 
 ãتوى المحلي وتCلى المسN س�.رf اتJابعة اتفاقSالوطنية والجهوية وم

تFسير fس�.رات المصادق Nليها Nلى مسCتوى ا^لجنة الوطنية للاس�.ر و 
  .العالقة، مع حصر العراقJل التي تعرفها واقتراح الحلول لتحر�رها

كما سCيتركز fه²م Nلى وضع الميكانيزمات الضرورية ل�سهيل ولوج 
المقاولات الصغرى والمتوسطة ^لتمويل، Nبر مواص® عصرنة نظام الضمان 

صعبة، فضلا عن تفعيل  وتفعيل ا8لٓيات المالية لمواáبة المقاولات في وضعية
التوصيات المنúÁقة عن المناظرة الوطنية حول الإصلاح الضريبي بخصوص 

   .دعم تنافسCية المقاولات ووضع نظام ج¸ائي يتلاءم مع قدراتها الجبائية
ومن المؤكد ٔ�ن دعم fس�.ر والمقاوß ينúÁق من حرص الحكومة Nلى 

ا ٔ�فقJا لكل fستراتيجيات الرفع من محتوى ال�شغيل في اÚنمو وجع: هدف
  . القطاعية وا8ٔوراش المهيكلة المفSو¤ة

وفي هذا الإطار، وبقدر حرصها Nلى توسCيع قاNدة العرض الموZه 
^ل�شغيل، س��كب الحكومة Nلى الرفع من القابلية ^ل�شغيل من bلال 
 التكو�ن وتوفير الموارد الÁشرية المؤه®، واNٕادة النظر في طريقة تدبير العقود
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الخصوصية ^لتكو�ن، ووضع نظام المقاول اÅاتي اÅي سFسCتفJد من تدابير 
تحفيزية ضريJÁة واج²عية Zديدة ومراجعة �رامج ال�شغيل القائمة وتفعيل 
البرامج الحكومJة الجديدة ^ل�شغيل وتعبئة إمكانيات التكو�ن وال�شغيل 

  .المتوفرة عند بعض القطاNات
�لٓيات التضامن وال²سك  تطو�ر الرٔ�سمال الÁشري وتعز�ز - 3

  :fج²عي واGالي
Nلى تدعيم  2014في هذا اGال، س�Fكب مشروع قانون المالية لسCنة 

�لٓيات ال²سك fج²عي، وذ� tلتركيز Nلى تفعيل اÚنموذج التنموي اÅي 
¦نه¡ه بلاد  في بعده التضامني، وذ� بتقوية �لٓيات ال²سك fج²عي 

ت المعوزة، مع إيلاء عناية bاصة ^لنهوض tلعالم القروي واسCتهداف الفìا
والمناطق الجبلية، في ٔ�فق إ¤داث الوكاß الخاصة بملاءمة الإستراتيجية 
الفلاحJة مع اGال الترابي لساكنتها، bاصة في المناطق الجبلية في ¦كامل Àم 

واردة في مع �رامج اÚتهيئة اGالية، تنفJذا ^لتوجيهات الملكJة السامJة ال
  .خطاب العرش

وفي هذا الصدد، ¢شير إلى ضرورة ¦كúيف الجهود وتTسCيقها لتوفير 
bدمات اج²عية م�دمجة ^لمواطنين، ¦روم تعميم اÚتمدرس وتحسين جودته 
ومحاربة الهدر المدرسي وتعز�ز �رامج محو ا8ٔمJة وكذا تFسير الولوج 

لطبية لفائدة المعوز�ن ^ل�دمات الصحية Nبر Ëسريع تعميم �رامج المساNدة ا
  .ومواص® تطو�ر العلاZات fس�شفائية tلمسCتع¡لات

كما يT¸غي العمل Nلى توفير الشروط اللازمة Úتمكين المواطنين من 
السكن اللائق، Nبر ¦ركيز fه²م Nلى تطو�ر �لٓيات ضمان السكن وËسريع 

   .ي® ^لسقوطوتيرة �رامج القضاء Nلى مدن الصفJح ومعالجة معض® المباني ا8ٓ 
كما ٔ�ن نفس التوZه يجب ٔ�ن يطبع السCياسات والبرامج المو�ة لمحاربة 
الفقر والهشاشة، وbاصة في العالم القروي والمناطق الجبلية Nبر الحرص Nلى 
ضمان ¦كامل وتTسCيق تدbلات القطاNات الوزارية المعنية و�رامج المبادرة 

لنتائج المتوbاة Nلى مسCتوى الوطنية ^لتنمية الÁشرية، بما يضمن تحقJق ا
   .تحسين ظروف ومسCتوى FNش الفìات المعوزة

واعتبارا لما تقSضيه التنمية الÁشرية من ¦كامل بين مقوماتها المادية 
والمعنوية، كما Zاء في الخطاب الملكي، فسCيحظى اGال الثقافي tه²م bاص 

افي وËشجيع كل من طرف الحكومة Nبر العمل Nلى ¦ثمين التنوع ا^لغوي والثق
ٔ�صناف التعبير الإبداعي والحفاظ Nلى اÅاáرة الوطنية والتراث الثقافي، 

   .فضلا عن تقريب الخدمة الثقافJة من المواطن
  :ضمان اسCتقرار الموجودات الخارجJة والتحكم في عجز الميزانية - 4

(شكل ضمان اسCتقرار الموجودات الخارجJة والتحكم في عجز الميزانية ٔ�هم 
، إذ إن تحقJق نمو قوي وتضامني 2014شروع قانون المالية لسCنة روافد م 

لصالح الفìات fج²عية واGالات الترابية (سCتوجب التعبئة والحزم من 
Z�ٔل الحفاظ Nلى التواز ت المالية والخارجJة، bاصة في ظل اسCتمرار 
اضطراب المناخ اWولي، وtلخصوص Wى شركاء المغرب ا8ٔساسCيين في 

  .د ا8ٔوروبيfتحا
فعلى مسCتوى دعم الصادرات، سFتم العمل Nلى مواص® تحسين وتطو�ر 
العرض التصد�ري والرفع من تنافسSFه من bلال Ëسريع وتيرة إنجاز 
fستراتيجيات القطاعية المو�ة لهذا الغرض، tلموازاة مع تفعيل الإجراءات 

 Ëسهيل الولوج إلى الكفtٕ ®Jزاß معوقات fس�.ر والمنافسة المتمث® في
ا8ٔسواق الجديدة، bاصة منها العربية والإفريقJة، Nبر وضع �ر مج لتÑٔمين 
اôاطر وتطو�ر وتوسCيع عقود ¦نمية الصادرات، فضلا عن تفعيل ا8لٓيات 

  .الجديدة Úتمويل المقاولات المصدرة ومواص® تطو�ر قطاع ا^لوFZس�Jك
ر الإمكان، Nلى تقليص ونؤكد بهذه المناسCبة Nلى ضرورة الحرص، قد

المحتوى من العم® الصعبة في المشاريع fس�.رية ^þوß والمشترîت 
العمومJة، وكذا Ëسريع تطبيق �ر مج الن¡اNة الطاقJة واسCتعمال الطاقات 
البدي® وتطو�ر الإنتاج المحلي اÅي (سCتجيب لمتطلبات الشراءات 

   .نيات المتا¤ةالعمومJة، وفق رؤية واضحة ^لÐاجJات والإمكا
وtلموازاة مع التدابير المزمع اتخاذها Wعم الصادرات وضبط الواردات، 
سCتعطى ا8ٔولوية لتعبئة الموارد من العم® الصعبة من bلال المضي قدما في 

، وكذا 2020تفعيل الإستراتيجية السCياحJة من Z�ٔل تحقJق ٔ�هداف رؤية 
دعم ومواáبة المغاربة المقيمين Ëسريع تفعيل التدابير المعتمدة الرامJة إلى 

tلخارج، من bلال إنعاش صندوق دعم fس�.ر الخاص بهم وتعز�ز 
الإجراءات المت�ذة Nلى مسCتوى الإدارة الضريJÁة والمحافظة العقارية لفائدة 
ٔ�فراد الجالية المغربية، tلإضافة إلى تعبئة اÚتمويلات الخارجJة، bاصة الهبات 

  .¸ل بعض دول الخليجالممنو¤ة ^لمغرب من ق 
وtلإضافة، فإن هذه التو�ات ¦تمثل كذ� في التحكم في تطور كت® 
ا8ٔجور، من bلال التقJد في المقتر¤ات بخصوص المناصب المالية في الحد 
ا8ٔدنى الضروري لتغطية الحاجJات الحقJقJة والملÐة، والمرتبطة بتحسين 

ضمان التوزيع المتكاB  جودة الخدمات المقدمة ^لمواطنين مع الحرص Nلى
Nلى المسCتوى اGالي وfمSناع عن التوظيف في المناصب المالية التي 
تصبح شاغرة bلال السCنة وإرZاء تنفJذ القرارات المتعلقة بÑئة ¦رقJة ٔ�و 
مراجعة لöٔجور والتعويضات ٔ�و لöٔنظمة ا8ٔساسCية المت�ذة bارج إطار 

^لسCنة الموالية وضرورة التقJد Ntٕداد قانون المالية ^لسCنة إلى قانون المالية 
Zداول الموظفين في بداية السCنة لضمان fسCتعمال ا8ٔمúل ^لمناصب المالية 

  .2014المفSو¤ة �رسم سCنة 

  السCيد الرئFس المحترم،
  السادة الوزراء المحترمون،

  السCيد رئFس الحكومة المحترم،
  إخواني المس�شارون،

يهدف إلى تحقJق معدل نمو  2014إن مشروع قانون المالية لسCنة 
، من bلال رفع تحديين 2014سCنة  %4,2اقSصادي مSوقع في ¤دود 
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يتعلقان بضرورة تحقJق ظروف إقلاع اقSصادي في إطار نموذج مS¡دد ^لنمو 
  . واNٕادة التوازن ^لمالية العمومJة

إن هذا المشروع لا �ر¦كز Nلى مقاربة محاسCباتية صرفة، بل (سCتجيب 
سCيؤطر السCياسات العمومJة ^لثلاث سCنوات المق¸® في لتصور مSكامل، 

سCياق الاZٕابة Nلى التÐدîت المطرو¤ة، والتي تت¡لى في ال�شغيل وتقليص 
  .الفوارق fج²عية واGالية وتنويع ودعم تنافسCية الTسCيج الإنتاD الوطني

كما ٔ�ن م�ا( الت¡ديد في نموذج اÚنمو، اÅي يؤطر تدابير مشروع 
، والسCياسات العمومJة bلال الثلاث سCنوات 2014الية لسCنة قانون الم

القادمة، ¦تمثل في تبJTه مقاربة Zديدة في توجJه fس�.رات العمومJة، 
¦ر¦كز Nلى ضمان دور محوري ^þوE ،ßشريك بدل مجرد مشجع، وذ� 
Nبر ابتداع ا8لٓيات المناسCبة لتحقJق fس�.رات ال�شارáية التي ¦كون فيها 

  .ß بمثابة المشارك المحفز الباعث Nلى الثقة وfنفSاح ^لمسCتق¸لاWو
وفي هذا الإطار، سFتم رفع fس�.ر العمومي بحوالي سCتة ملايير درهم 

، وذ� وفق 2013مليار درهم سCنة  180مليار درهم، مقابل  186ليبلغ 
م�ظور ينÁني Nلى ¢سج شراكات مع الفاNلين اWوليين، ويجعل م�ه رافعة 

سCتقطاب اÚتمويلات ا8ٔج�بية المو�ة لاسCتكمال سCياسة ا8ٔوراش التنموية لا
الكبرى، من طرق سCيارة وسريعة ومواG وسكك ¤ديدية ومطارات 
وسدود ومرáبات الطاقة الشمسCية والريحية ومشاريع التنمية الحضرية 
والخدمات fج²عية، tلإضافة إلى تطو�ر الإستراتيجيات القطاعية، 

  .القيمة المضافة العالية bاصة ذات
وفي هذا السCياق، سFتم العمل Nلى التقليص التدريجي ^لعجز من bلال 
تحصيل الموارد الجبائية وتعز�زها Nبر مواص® تقليص الإعفاءات الجبائية 

وتدعيم إمكانيات المصالح الجبائية والجمرáية  "الباقي اسCت�لاصه"واس�Jفاء 
ص® ¦رشCيد نفقات ال�سCيير وتعز�ز فعالية في التحصيل والمراق¸ة، مقابل موا

نفقات fس�.ر وتقليص fع²دات المر¤® والحد من H�ٔرها Nلى التواز ت 
، وذ� من 2014سCنة  %4,9المالية، في ٔ�فق تقليص عجز الميزانية إلى 

bلال إجراءات تهدف إلى الرفع من فعالية النفقات العمومJة وتعبئة 
 Cلى مسN ج²عية موقعا الهوامش المتا¤ةf لال التواز تSتوى الموارد واح

  .مركزî في المشروع

  السCيد الرئFس المحترم،
  حضرات السCيدات والسادة،

ٔ�ريد في الختام ٔ�ن ٔ�شير إلى ٔ�ن ورش الإصلاح المؤسساتي وال�شريعي 
يجب ٔ�ن يتم تنزي: في ا8ٔفق المنظور حتى �تمكن من اسCتكمال البناء 

، حJث يحتل في هذا الشÑنٔ Z2011اء به دسCتور المؤسسي الجديد اÅي 
مراجعة وتعديل القانون التنظيمي ^لمالية، ٔ�¤د ا8ٔدوات القانونية التي تمك�نا 

  . من تطو�ر �لٓيات تدبير المالية العمومJة
ومن زاوية المعالجة هذه، نعتقد Zازمين بÑنٔه tت من الضروري الإسراع 

  :¤يز الوجود وذ� بغية tٕخراج قانون تنظيمي Zديد ^لمالية إلى

  تفعيل مقSضيات التدبير العمومي من bلال الميزانية الإستراتيجية؛ -

ضبط الإطار القانوني ^لتدبير tلنتائج وصياØة التقر�ر السCنوي لöٔداء  -
 العام Nلى مسCتوى رئاسة الحكومة؛

تفعيل ورش fلتقائية بين fستراتيجيات القطاعية والمشاريع  -
 المهيكلة؛

نظام حكامة تدبير ^لمالية العمومJة (ساهم في ¦كر(س مقومات  إرساء -
 الشفافJة والواقعية؛

م�اقشة قوانين المالية بناء Nلى رؤية وتصورات ؤ�وراش واضحة المعالم  -
 في الزمان والمكان بمنطق المشروع والمشروع البديل؛

  .تFسير ت�¸ع ومراق¸ة تنفJذ المشاريع والبرامج -
وسعة اÅي ندعو الحكومة إلى التعجيل بتنزي: كما ٔ�ن ورش الجهوية الم

�ك�سي ٔ�همية tلغة tلTسCبة ^لمغرب، bاصة Nلى مسCتوى تحديث ٔ�نظمة 
تدبير الشÑنٔ العام المحلي وتطو�ر ٔ�داء الهيئات المنتخبة في ظل هاجس 
تحكمه التنمية المندمجة والمتضام�ة WtرZة ا8ٔولى، ف¸عد التÑهٔيل اWسCتوري 

Nي ضمن مجموÅليها ٔ�سس الجهوية المتقدمة اN ني¸TتCة من المبادئ التي س
المنتظرة، يجب التعجيل بتنزيل هذا الورش Nلى ٔ�رض الواقع، Nبر مجموNة 
من القوانين المنظمة والتدابير ا8ٔخرى لبناء مؤسسات �وية حقJقJة 8ٔنه 
 المدbل ا8ٔساسي لت¡اوز التفاوÀت اGالية في التنمية بين الجهات، لإرساء

�ات قائمة اÅات، لاس�.ر الجهات لمؤهلاتها، Wعم التنمية الجهوية المتكافìة 
  .والوطنية، لضمان ديمومة وتوازن الجهات

ولا يفوتني التذكير في اb8ٔير بÑنٔ fخSيارات الكبرى والإصلا¤ات 
التي tشرتها بلاد  م�ذ نهاية ال�سعيJTات من القرن الماضي قد مك�ت من 

ز ت الماáرو اقSصادية وتجاوز إرهاصات سCياسة التقويم الهيكلي اNٕادة التوا
-و¦رسCيخ دوß الحق والقانون ونهج سCياسات مك�ت من تموقع بلاد  جJو

استراتيجيا، ولعل الشراكة المتقدمة مع الإتحاد ا8ٔوروبي لخير دليل Nلى 
  . ذ�

كما ٔ�ننا واعون، من �ة ٔ�خرى، كل الوعي، بÑنٔ رها ت ٔ�خرى من 
يل تقوية تنافسCية fقSصاد الوطني والحد من التفاوÀت اGالية في التنمية ق̧ 

مازالت ... بين الجهات وتقليص ¢سCبة البطاß واسCتقطاب fس�.رات
  .تSTظر ، وهي ا8ٔوراش التي نÑمٔل ونتطلع إلى الشروع في تحقJقها

قJق إن التنزيل السليم واWيمقراطي ^þسCتور الجديد سCيمكن بþ  من تح 
طفرة نوعية Nلى مختلف ا8ٔصعدة، سCياسCيا واقSصادî واج²عيا، 8ٔن 
اWسCتور الجديد �ركز rشكل bاص Nلى إقرار نظام الجهوية واع²د 
اللامركزية، áبوابة ^لتنمية المحلية وكذا محاربة الفساد Nبر دسترة مجموNة من 

لية مؤسسات الحكامة، tلإضافة Nلى Ëشديده ٔ�يضا Nلى ربط المسؤو
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  .tلمحاسCبة في إطار اWيمقراطية ودوß الحق والقانون
تلكم، السCيد الرئFس، السCيد رئFس الحكومة المحترم، السادة الوزراء، 
إخواني المس�شارون، كانت مداb® الفريق الحركي بم¡لس المس�شار�ن، 
اÅي قررت مكو ته، بعد تداول ونقاشات مسCتفJضة، التصويت tلإيجاب 

، �مٓلين ٔ�ن Ëساهم هذه الملاحظات 2014انون المالية لسCنة Nلى مشروع ق
  .التي تقدم�ا بها في إغناء هذا المشروع
  .والسلام Nليكم ورحمة الله و�ركاته

    ::::السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
  . شكرا السCيد رئFس الفريق الحركي

ا8نٓ ٔ�عطي الكلمة ^لÐاج المعطي بنقدور، رئFس التجمع الوطني 
  .جتفضل السي الحا. لöٔحرار

        ::::المس�شار السCيد المعطي بنقدورالمس�شار السCيد المعطي بنقدورالمس�شار السCيد المعطي بنقدورالمس�شار السCيد المعطي بنقدور
 Jٓ� لىNلى ٔ�شرف المرسلين وN سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلامr

  .وصحبه ٔ�جمعين
  السCيد الرئFس،

  السCيد رئFس الحكومة،
  السادة الوزراء،

  ا8ٔخSان، السادة المس�شارون المحترمون،
بم¡لس  (شرفني ٔ�ن ٔ�تدbل ٔ�مامكم tسم فريق التجمع الوطني لöٔحرار

من موقع سCياسي �خٓر،  2014المس�شار�ن لمناقشة مشروع قانون المالية 
ٔ�ملته المصلÐة العليا ^لوطن، وهو موقع اØ8ٔلبية الحكومJة بعدما خرجت 
إ¤دى مكو تها السابقة إلى المعارضة، محترمين قرارها، فمهما قJل حول هذا 

راكم تجربة رائدة في الموضوع، فإننا في فريق التجمع الوطني لöٔحرار اÅي 
السCياسة وfقSصاد، ينÑٔى بنفسه عن المزايدات السCياسCية التي لا تخدم 
مصلÐة وطننا في شيء، بل تؤزم ا8ٔوضاع، فالمواقع السCياسCية لا تهمنا 
بقدر ما تهمنا مصلÐة الوطن والمواطنين، هي ق�اعتنا التي ندافع عنها من ٔ�ي 

رية fعتدال التي كانت سمة تدبير موقع كنا فJه، معتمد�ن في ذ� Nلى عبق
حكم الملوك العلويين لهاته المملكة المغربية الشريفة، من محمد الخامس 
والحسن الثاني، رحمة الله Nليهما، إلى محمد السادس حفظه الله، والتي 
تجمعنا كمغاربة في ا¤ترام Àم لثوابت ا8ٔمة ومقدساتها وا¤ترام ^لتنوع والتعدد 

  .اÅي يو¤د  اÅي هو المشترك

  السCيد الرئFس،
كان لابد من هذا المدbل ق¸ل البداية في م�اقشة مشروع قانون المالية 
اÅي ٔ�ود بمناسSÁه tسم فريق التجمع الوطني لöٔحرار ٔ�ن ٔ�تطرق بداية إلى 
قضية الصحراء المغربية، tعتبارها ٔ�¤د ا8ٔولوîت الكبرى لبþ ، فهOي اليوم 

 Cلغ الحساسt تفزازات تمر بمنعطفCسf ية، خصوصا في ظل تنامي
وfنحرافات المناوئة لبþ ، والتي يمارسها الخصوم تحت îفطة تقر�ر المصير 

Àرة وفزاNة حقوق الإ¢سان Àرة ٔ�خرى، في محاولات Pîسة وج¸انة لتزو�ر 
ßاWالتاريخ وشواهده ا .  

يدعو   هذا fسCتهداف المتواصل والمباشر ^ل¡ار الشقJق، لا يT¸غي ٔ�ن
فقط إلى ابتكار ردود انفعالية تظل مبررة rسÁب المس tلحس الوطني، بل 
يتوجب Nلينا، وtٕلحاح شديد، ٔ�ن يدفعنا ذ�، سCياسCيين وحقوقJين 
 ßديدة لمساءZ ين، إلى التفكير في طرقJلامNٕلين مدنيين ونخبا واNوفا

ات راهن قضي��ا العادß واس�شراف المسCتق¸ل من bلال م�اقشة مك�سCب
ؤ�خطاء الماضي وتدارس إشكاليات المر¤® وتحديد الرها ت والتÐدîت 
التي يطر>ا السؤال الحقوقي Nلينا، خصوصا بعد انت�اب بE  þعضو دائم 
بم¡لس حقوق الإ¢سان التابع لöٔمم المتÐدة، واÅي Zاء ن�J¡ة التراكمات 

ن حقوق الإ¢سان، الإيجابية التي حققتها المملكة المغربية في مجال اWفاع ع
لا  -مشدد�ن Nلى ضرورة بقائنا يقظين، Nلى اعتبار ٔ�ن الخصوم  س�Fقلون 

 ßمعركتهم معنا إلى هذا الفضاء ا8ٔممي - محا.  

  السCيد الرئFس،
  حضرات السCيدات والسادة،

إن عرق® مسã المفاوضات الرامJة إلى إيجاد ¤ل سCياسي مSفاوض 
البولFساريو، كما ٔ�كد Nلى ذ� حوJ مرتبط بتحكم الجزا�ر في قرارات 

السCيد وز�ر الشؤون الخارجJة والتعاون والسCيدة الوز�رة المنتدبة 
مشكور�ن، وهي م�اسCبة ننوه فيها Gtهودات الجبارة التي ما فR يقومان بها 
^þفاع عن قضي��ا ا8ٔولى، فالموضوع اÅي تجتازه قضي��ا، ٔ�يها الإخوة 

tلمزيد من اليقظة والحذر والتعبئة المسCتمرة وا8ٔخوات، يفرض Nلينا التÐلي 
وراء Zلاß المã في موا�ة مخططات الخصوم من bلال الت¡اوب الفعلي 
مع جميع انتظارات ساكنة ا8ٔقاليم الجنوبية Nبر تنزيل مخطط ¦نمية ا8ٔقاليم 
الجنوبية وم¸اشرة الإصلا¤ات fقSصادية وfج²عية الضرورية، مع مراNاة 

ت الثقافJة وfج²عية ^لمنطقة، وbلق المناخ السليم الكفJل الخصوصيا
بÑجٔرٔ�ة التوصيات التي ا�تهOى اÚٕيها عمل اGلس fقSصادي وfج²عي 
والبFئي مشكورا، من bلال تقوية Nامل الثقة Wى الساكنة وfسCت¡ابة 
لتطلعاتهم وإيجاد الحلول العملية لمشاكلهم والتعامل مع ٔ�ي تجاوز معزول 

قوق الإ¢سان tلمنطقة من م�ظور تفعيل ا8لٓيات الوطنية لمراق¸ة حقوق لح
الإ¢سان، مؤكدا في السCياق ذاته Nلى ٔ�همية الإنجازات التي حققتها المملكة 
المغربية Nلى المسCتوى الحقوقي واWيمقراطي، سواء في شمال المغرب ٔ�و 

ية لجلاß المã محمد ج�وبه، م�وهين tلمناسCبة بSTائج الزîرة الناجحة والتاريخ 
السادس، حفظه الله، إلى الولاîت المتÐدة ا8ٔمر�كJة التي توجت tلبيان 
التاريخي المشترك الصادر عن لقاء القمة بين Zلاß المã محمد السادس 
وفخامة الرئFس ا8ٔمر�كي tرك ٔ�وtما، اÅي ٔ�قر بجدية ومصداقJة مقتر¤ات 

 Gt لى كافة المملكة من �ة، ومن �ة ٔ�خرىN ةJهودات الإصلاح
المسCتوîت السCياسCية وfقSصادية وfج²عية لتحقJق الرقي ^لمجتمع 



 2013دورة ٔ�كتو�ر  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

8 

 )2013 د(سمبر 18( 1435 صفر 14

  . المغربي في إطار fسCتقرار
عوامل دعمت موقع المغرب في المنتظم اWولي، جعلت شركاءه 
ا8ٔمر�كJين وا8ٔوربيين ينفSحون Nليه كدوß تباشر إصلا¤اتها الهيكلية في 

ذáر�ن في هذا الإطار بSTائج اتفاقJة الصيد البحري مع ظل fسCتقرار، م
fتحاد ا8ٔوربي، والتي كانت إيجابية Zدا، اشCتغلت Nليها الحكومة 
مشكورة، في شخص السCيد وز�ر الفلا¤ة والصيد البحري والبرلمان 
بم¡لسCيه، في إطار ا^لجنة البرلمانية المشتركة بين المغرب وfتحاد ا8ٔوروبي 

قاليم الجنوبية وجمعيات اGتمع المدني ا�Åن تحرáوا وØ�ٔلقوا كافة و�رلمانيو ا8ٔ 
المنافذ Nلى الخصوم ا�Åن ¤اولوا عبثا و�كل الوسائل القذرة إفشال 
التصويت، حJث tءت كل م�اوراتهم tلفشل، الشيء اÅي نعتبره انتصارا 

ا Àريخيا �زكي ^þبلوماسCية المغربية، البرلمانية والشعبية، معتبرينه اتفاق اáبير 
  . السCيادة المغربية Nلى سوا¤لنا الإقليمية

وفي هذا الإطار، نتÑسٔف لعدم ق¸ول الحكومة اقتراح التجمع الوطني 
المطبق Nلى الشCباك  %20لöٔحرار tٕلغاء سعر الضريبة Nلى القيمة المضافة 

ٔ�و التخفJض م�ه، واÅي سCيكون J انعكاس سلبي Nلى هذا القطاع، دون 
في هذا الإطار الوقوف وقفة اZٕلال واáٕبار لرZال قواتنا المسلÐة ٔ�ن نTسى 

الملكJة الباس® ورZال اWرك الملكي وا8ٔمن الوطني والقوات المساNدة 
والوقاية المدنية Nلى اGهودات التي ما فSئوا يبذلونها لحماية بلاد  وتثJÁت 

  .ٔ�ركان ا8ٔمن وfسCتقرار بها

  السCيد الرئFس،
ع قانون المالية، فالبداية تقSضي م�ا تهنئة السCيد محمد tلTسCبة لمشرو

ٔ�هنئه ٔ�ولا Nلى ¦كليفه بهذا . بوسعيد Nلى تقþه لهذا المنصب fستراتيجي
القطاع في ظرفJة اقSصادية صعبة، ؤ�هنئه �نيا Nلى عرض القانون المالي 
ا Nلى البرلمان في �ZٓاJ اWسCتورية، وهو في ¤د ذاته إنجاز áبير (سCتحق م�

كل التنويه، بل ٔ�كثر من ذ�، ٔ�ضفتم إليه لمسة التجمع الوطني لöٔحرار 
�كل جرٔ�ة، وتفاNلتم rشكل إيجابي مع تعديلات البرلمان، ٔ��رزها دعم المقاول 
اÅاتي والمقاوß الصغرى والمتوسطة وتخصيص دbل قار لفائدة ا8ٔرامل 

خطيط بــ حسب إحصائيات المندوبية السامJة ^لت  نا^لواتي يقدر Nدده
ٔ�لف ٔ�سرة من صندوق ال²سك fج²عي، حJث كان ذ� من  600

اقتراح اØ8ٔلبية في مجلس النواب، دون ٔ�ن تفوتني الفرصة Úتهنئة السCيد 
  .ا8ٔزمي الإدر(سي Nلى تجديد الثقة فJه áوز�ر م�تدب مكلف tلميزانية

  السCيد الرئFس،
ت النقاش داbل من واج¸نا ٔ�ن ¢شCيد �روح الجدية العالية التي طبع

لجنة المالية بم¡لسCنا الموقر، 5نئا السادة المس�شار�ن، Ø�ٔلبية ومعارضة، Nلى 
تفاNلهم وإبداعهم، وNلى مسCتوى النقاش الراقي والواقعي وNلى حضورهم 
القوي لساNات وليال طوال، الشيء اÅي يدل Nلى ٔ�ن المؤسسة وtلرغم 

تتوفر Nلى كفاءات من fسCتهداف وال�شو(ش اÅي تتعرض J، فهOي 

وطاقات تجسد الخصوصية التي ¦تميز بها هذه المؤسسة اWسCتورية، 
tحSضانها لفاNلين اقSصاديين واج²عيين من مسCتوى áبير، حJث ساهموا 
في إغناء النقاش tلنقد البناء والتعديلات التي كانت ¦روم تجويد المشروع، 

لشعب المغربي؟ هل هذا المشروع (سCتجيب لكل تطلعات ا: م�سائلين
tلطبع لا، خصوصا ؤ�نه Zاء في سCياقات سCياسCية واقSصادية وطنية 
وإقليمية، سCياق سCياسي تمثل في خروج حزب سCياسي من الحكومة، نحترم 

إلى اGهول لولا ا8ٔلطاف  -مع ا8ٔسف  -ونقدر مواقفه، كاد يدbل البلاد 
سها حزب الإلهية ويقظة مã حكيم ونضج نخبة سCياسCية وطنية، Nلى ر�ٔ 

التجمع الوطني لöٔحرار، سCياق اقSصادي وطني قSلته fنتظارية وكاد يفقد 
البوص®، وسCياق إقليمي ودولي ملتهب ومSقلب، إذن سCياقات ٔ�قل ما يمكن 

  .ٔ�ن يقال عنها ٔ�نها Øير Nادية ومضطربة
إذن، لا يمك�نا ٔ�ن نجازف ونقول ٔ�ن هذا المشروع سFسCتجيب 

 ٔ�نه، وtلرغم من ذ�، فإن المشروع يعبر و�كل لتطلعات كافة المغاربة، إلا
صرا¤ة عن صدقJة الميزانية وشفافJتها، Zاء tٕجراءات نوعية واخSيارات 
شجاNة، حJث لم تصرف الحكومة النظر عن مواص® تفعيل ٔ�وراش التنمية 
والبناء والإصلا¤ات الهيكلية الكبرى، من ق¸يل ورش إصلاح م�ظومة 

اNٕا�تهم من طرف صندوق ال²سك fج²عي، دعم العداß، دعم ا8ٔرامل و 
المقاول اÅاتي واNٕادة ¦رتFب ا8ٔولوîت المسCتق¸لية، وهنا تتجسد لمسة 

  .التجمع الوطني لöٔحرار Nلى هذا المشروع

  السCيد الرئFس،
لقد توافق المغاربة Nلى نموذ�م السCياسي المبني Nلى نظام ملكي 

حJث ٔ�صبحت كافة القوى  دسCتوري �رلماني ديمقراطي واج²عي،
السCياسCية الوطنية الحية من مختلف مشاربها وان²ءاتها تدافع عنه، وهو 

اسم  -وZ الحمد  -إ¤دى اNWامات ا8ٔساسCية التي ٔ�عطت لبلاد  
، Åا فعلينا جميعا ومن اليوم ٔ�ن نبدٔ� tلاشCتغال Nلى "fسCت�Þاء المغربي"

وم�ذ fسCتقلال إلى اليوم لم اNٕداد نموذج وطني اقSصادي ¦نموي، 8ٔنه 
¢سCتطع تحديد هذا اÚنموذج واNٕداده، رافضين كل مزايدات في الموضوع 

  .تSÁعد عن الحقJقة وتخفي الواقع
ففي هذا السCياق، تعتبر اNٕادة ËشكJل الحكومة تجسCيدا واضحا لهذه 
الخصوصية المغربية وهذا fسCت�Þاء المغربي المتميز، حJث t�ٔن حزب التجمع 

 لöٔحرار بمناضليه وم�اضلاته ومؤسساته الحزبية إلى Zانب tقي الوطني
مكو ت اØ8ٔلبية ا8ٔخرى، عن نضج سCياسي áبير من bلال تغليب واضح 
^لمصلÐة الوطنية Nلى الحساtت الحزبية الضيقة، حJث كانت م�اسCبة 
ËشكJل الحكومة اسCتدراك لبعض القصور اÅي شاب ال�شكJ® ا8ٔولى، 

ثيلية الTساء tلرفع منها ودعم بعض القطاNات بوزراء Zدد حJث تم تدارك تم 
لإعطاء دفعة قوية ^لقطاNات التي (شرفون Nليها، و¦كر(س م¸دٔ� الفعالية 
والن¡اNة والرفع من ¢سب الإنجاز، لكن، مع ا8ٔسف، فعوض ٔ�ن ينظر إلى 
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اNٕادة ËشكJل هذه الحكومة في السCياقات الطبيعية والاáٕراهات الحقJقJة التي 
Z ،شكل سطحيr يهاÚٕره، تم النظر اáبق ذCاءت فيها والمرتبطة ٔ�ساسا بما س

دون ٔ�ن نTسى النظام fنت�ابي المعتمد في بلاد ، واÅي يفرز tلضرورة 
خريطة انت�ابية م¸لق�ة، لا (سCتطيع معها ٔ�ي حزب سCياسي الحصول Nلى 

ية ر من الواقع دØ�ٔلبية مريحة، حJث يقSضي هذا النظام التعاطي معه بق
وfع²د Nلى روح التوافق اÅي هو السمة الطاغية Nلى الحكومة 

ما اÅي يمنع من ¤دوث حكومات ائتلافJة بين : الائتلافJة، م�سائلين
ٔ�حزاب مختلفة من حJث المذهب والبر مج، حJث تتفق هاته الحكومات 

  Nلى �ر مج Zامع يقوم Nلى إعطاء ا8ٔسCبقJة لöٔولوîت؟

  السCيد الرئFس،
  لقانون المالي قانون تقشفي فعلا؟هل ا

�كفي î ٔ�يها الإخوة وا8ٔخوات ٔ�ن ٔ�سCتحضر معكم بعض المعطيات 
الخاصة لبعض اWول والإجراءات التقشفJة الصعبة التي اتخذتها، محترما 
قرارات حكوماتها وإرادة شعوبها، التي �كن لها كل التقد�ر وf¤ترام، لكي 

Åلى هذا السؤال الجوهري اN هنجيبSبق ٔ�ن طرحCي س.  

من  %4فر¢سا، ٔ�ول شريك اقSصادي ^لمغرب، بلغ عجز الميزانية فيها  -
 الناتج المحلي الإجمالي؛

إسCبانيا، الجارة الشقJقة، ٔ�قدمت Nلى إجراء تخفJضات في الميزانية  -
مليار ٔ�ورو، في محاوß ^لÐد من العجز في الميزانية واÅي وصل  50تقدر بــ 

 ؛%9,2إلى 

دمت الحكومة Nلى زîدة الضرائب، وخفض النفقات البرتغال، ٔ�ق -
المعدل المسموح به في م�طقة ا8ٔورو ( %9لخفض العجز اÅي وصل إلى 

 ؛)، وهو نفس ا8ٔمر اÅي (سري Nلى إسCبانيا2013سCنة  %3هو 

 .%1خفضته إلى  2014إيطاليا، معدل اÚنمو لسCنة  -
اءات tلزîدة إذن، ٔ�رقام صادمة، واáبتها هذه اWول tلعديد من الإجر 

في الضرائب وخفض النفقات والتخفJض من رواتب الموظفين وخفض 
fس�.رات وËسريح العمال، إنها إجراءات تقشفJة حقJقJة شهدتها هذه 
المنطقة، والتي عرفت Nلى H�ٔرها العديد من الإضراtت وfحS¡اZات 

  .الشعبية
 Sنا قلصت من ا8ٔجور والمعاشات؟ هل حكومSنا إذن، هل حكوم

سرحت الموظفين والعمال؟ وهل الحكومة قلصت من fس�.ر المنتج 
  ؤ�وقفت الخدمات fج²عية؟

إذن، ٔ��ن نحن من هذا التقشف اÅي شCنفت المعارضة ٔ�سماعنا به في 
هذا المشروع اÅي نعتبره مشروNا واقعيا، يتÐدى ا8ٔزمة وظروفها من 

اقعية الفرضيات، تحفيز تعز�ز الثقة، و : bلال م�اقشة العناصر التالية
 .fس�.ر ودعم المقاوß، تعز�ز �لٓيات ال²سك fج²عي

 :تعز�ز الثقة - 1

إن وضع القانون المالي في �ZٓاJ اWسCتورية N�ٔاد الثقة للاقSصاد الوطني 
وعززها، ف�عمة fسCتقرار التي تتوفر Nليها بلاد ، وZ الحمد، والتي ¦رNاها 

Jليها في مضامين وتحتضنها المؤسسة الملكN ة جعلت ا8ٔرقام التي اطلعنا
القوانين إيجابية Zدا، مقارنة مع دول محيطنا الإقليمي واWولي، حJث نجد 

  :ٔ�ن

، 2013إلى ¤دود غشت  f24%س�.رات ا8ٔج�بية تطورت بـ  -
 ؛%4,8إلى % 4,5من  2013ساهمت في رفع ¢سCبة اÚنمو لسCنة 

 يد؛Nدد السCياح الوافد�ن Nلى بلاد  يتزا -

 .ٔ�شهر 4ارتفاع fحSياطي من العم® الصعبة يصل إلى ٔ�كثر من  -
إن هذه الثقة، ٔ�يها السادة، م�حت بلاد ، وZ الحمد، رغم هذه 
الظروف الصعبة، تنقJطا إيجابيا في Nدة تقار�ر دولية صادرة عن المؤسسات 

دوß، التي قامت بتحسين م�اخ  29المكلفة بذ�، حJث جعلتنا ضمن 
ل، حJث توجت مؤخرا tلتقر�ر الصادر عن صندوق النقد اWولي ا8ٔعما

اÅي ٔ�كد Nلى اسCتمرار خط الائ²ن والسCيوß ^لمغرب، حJث كانت بلاد  
في هاته الظروف دائما هي ا8ٔولى في العالم التي اسCتفادت م�ه، فكانت 
بذ� إشارة قوية وإيجابية ^لمس�ثمر�ن ومختلف الفاNلين fقSصاديين 

  .يين واWوليينالوطن 

  السCيد الرئFس،
إننا في فريق التجمع الوطني لöٔحرار ندعو الحكومة ٔ�ساسا إلى العمل 
Nلى تحفيز اÚنمو Nبر المزيد من الإبداع وfبتكار وتنويع مصادره والبحث 

  :عن bلق الثروة وËشجيع الطلب اWاbلي اÅي �ر¦كز Nلى مر¦كز�ن اثنين
 :fسCتهلاك )1

ادرة عن المندوبية السامJة ^لتخطيط، نجد ٔ�ن حسب الإحصائيات الص
من الناتج اWاbلي الخام، % 58حصة اسCتهلاك ا8ٔسر Ëشكل ¢سCبة 

فالحكومة اليوم مطالبة tلعمل Nلى تقليص الفوارق fج²عية واGالية 
  والمحافظة Nلى الطبقة الوسطى وËشجيع اسCتهلاك المنتوج الوطني؛

 :fس�.ر العمومي )2
 186,64ت المتوفرة Wينا، نؤكد ٔ�ن هذا المشروع رصد حسب المعطيا

  :مليار درهم للاس�.ر العمومي وهو رقم 5م موزع بين ما يلي

 مليار درهم؛ 49.50الميزانية العامة  -

 مليار درهم؛ 12الجماNات المحلية  -

المؤسسات العمومJة والمTشÑتٓ العامة بما فيها صندوق الحسن الثاني  -
 درهم؛ مليار 126.69^لتنمية 

 مليار درهم؛  11.85الصنادق الخصوصية  -

 .مليون درهم 905المرافق المسيرة بصورة مسCتق®  -
إذن، هي ٔ�رقام 5مة في ظل ظروف ا8ٔزمة، لكن تبقى المعض® الحقJقJة 
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نجده لازال ضعيفا،  -لöٔسف  -هو معدل تنفJذ هذه الميزانيات، واÅي 
ية المؤسسات العمومJة، حسب فمردودية المرفق العمومي بصفة Nامة ومردود

ا8ٔرقام المضمنة دائما في هذا المشروع، عرفت انخفاضات 5مة، الشيء 
اÅي ينعكس سلبا Nلى وضعية بلاد ، فSعز�ز البJTات ا8ٔساسCية الوطنية 
وتجهيز بلاد  في مختلف مجالات تدبير القطاع العمومي Ëسير بوتيرة بطيئة، 

الحكامة في التدبير وال�سCيير التي تفSقر اÚٕيها تجعلنا في اb8ٔير نطرح إشكالية 
  .هاته المرافق والمؤسسات العمومJة �كل تáٔÑيد

  السCيد الرئFس،
لقد N�ٔدت الحكومة هذا المشروع بناء Nلى مجموNة من الفرضيات، التي 
نعتبرها، في فريق التجمع الوطني لöٔحرار، موضوعية وواقعية، Zاءت بناء 

  .fقSصادية اWاbلية والخارجJة Nلى Ëشخيص موضوعي ^لوضعية
 :، ¢سCبة م¸نية Nلى ٔ�ساس%4,2معدل اÚنمو  -

  ؛ %4,8تطور الناتج اWاbلي الخام Øير الفلا( بTسCبة * 
حسب فرضية % (0,3¦راجع طفJف ^لقطاع الفلا( بTسCبة * 

 ؛)مليون ق�طار 70محصول ح¸وب مSوسط يبلغ 
Nة السCيارات، ٔ�جزاء صنا(اسCتمرار دينامJة القطاNات fقSصادية  *

  ؛)الطا�رات، Nائدات السCيا¤ة
  .اسCتمرار تحسن تحويلات مغاربة العالم* 
  :عجز الميزانية -

، فهOي ¢سCبة %4,9تتوقع الحكومة في هذا المشروع ¢سCبة عجز   
  :واقعية ومعقوZ ،ßاءت بناء Nلى اتخاذها GموNة من الإجراءات المهمة

ل التدريجي لتوصيات المناظرة تحسين المداخJل الجبائية Nبر التنزي •
 :الوطنية ^لضريبة، والتي تت¡لي في

 سعي الحكومة إلى المزيد من التحصيل ومحاربة اÚتهرب الضريبي؛ )1
من % 80التزام وز�ر fقSصاد والمالية مشكورا بتخصيص  )2

 المناصب المالية ^لوزارة لفائدة إدارة الضرائب والجمارك؛
دنى، حJث نجدها لم تعرف ¦رشCيد النفقات وحصرها في الحد ا8ٔ  )3

ٔ�ي زîدة، حJث ¢س¡ل tرتياح التزام الحكومة بترشCيد التحويلات المالية 
لفائدة المؤسسات والمقاولات العمومJة ومرافق اWوß المسيرة بصورة 
مسCتق® والحساtت الخصوصية من bلال اع²د مسCتوى إنجاز مشاريعها 

 .̂ٔرضية لهذا التحويل

  :معدل التضخم -
حسب إصدارات بنك ( 2014في سCنة % 1,9قر في سFسCت  

، حJث نجد ٔ�ن هذا الرقم رغم ارتفاع ٔ�سعار المواد ا8ٔولية في العالم )المغرب
وNلى رٔ�سها البترول، فإن مؤشرات fسCتهلاك مازالت تTسجم مع 

  .اسCتقرار ا8ٔسعار التي لا ننكر ٔ�نها عرفت ارتفاNا ملحوظا

  : سعر البترول -

دولار، يبقى فرضية  105سعر البترول في ¤دود اعتمد هذا المشروع 
معقوt ßلنظر إلى fنفراج السCياسي اÅي عرفSه م�طقة الشرق ا8ٔوسط 

 1,1والخليج العربي، Nلما ٔ�ن الطلب العالمي Nلى مادة النفط سFنمو بحوالي 
  .مليون �رمJل يومJا مسCتق¸لا

  .إذن، إنها فرضيات واقعية ومعقوß ومSوقعة

  :لصغرى والمتوسطة ومحاربة القطاع Øير المهيكلالمقاولات ا -
إن المقاولات الصغرى والمتوسطة تعتبر، من دون شك، عصب 
fقSصاد المغربي ؤ�كبر مشغل في المغرب، وتحتل مكانة هامة في اWورة 

وtلتالي ٔ�صبح من الضروري التفكير في �لٓيات م¸دNة  fقSصادية الوطنية،
  . تWعم هذا الصنف من المقاولا

ف¸الإضافة إلى اع²د نظام ضريبي bاص بهذه الفìة، والعمل Nلى Ëشجيع 
المغربية، فقد ٔ�صبح من المهم تحويل المقاولات fندماج بين المقاولات 

الشخصية إلى شركات مجهوf ßسم وشركات ذات مسؤولية محدودة 
Zال ا8ٔداء لاسترZٓ� سريعË يجب �Å ،سير ولوج المقاولات الصغرىFاع وت

الضريبة Nلى القيمة المضافة واع²د ا8لٓيات اللازمة ل�سهيل هذا اÚتمويل، Nلما 
 ٔ�ن الإجراءات التي جìتم بها يت�للها شيء من الضبابية، �تمنى ٔ�ن ¦كون

  .النصوص التنظيمية المواáبة لها واضحة، Ëسهل تطبيق هذه الإجراءات
ا ٔ�فقJا لكل الرفع من اÚتمويل وËشجيع المقاول اÅاتي وجع: هدف •

 fستراتيجيات القطاعية وا8ٔوراش الهيكلية؛
إصلاح القطاع المالي من bلال Ëسريع إصلاح القانون البنكي وجعل  •

ا8ٔبناك ٔ�بناك مواطنة Ëساهم في التنمية، فهOي تجني ٔ�رt¤ا طائ®، بل ٔ�كثر 
 من ذ� تتفاخر بها، لكنها لا Ëساهم في هذه التنمية؛

وتحديث الإدارة ومواáبة التطور التك�ولوD دعم fبتكار والإبداع  •
 .الم�سارع

  السCيد الرئFس،
رغم ظروف ا8ٔزمة، حرصت الحكومة Nلى تخصيص ٔ�كثر من نصف 

  %.56الميزانية العامة Wعم القطاNات fج²عية والتي تصل إلى 
من Z�ٔل المسCتق¸ل، ؤ�قولها �كل صرا¤ة، تSTظر  اليوم م¸اشرة 

المقاصة، ٔ�نظمة التقاNد، القانون التنظيمي : كبرىالإصلا¤ات الهيكلية ال
  .للإضراب والقانون التنظيمي ^لمالية

إذن، من bلال ما سCبق ذáره، فإن فريق التجمع الوطني لöٔحرار �رى 
ٔ�ن هذا الس�Fاريو هو ا8ٔقرب إلى التطبيق، ؤ�طلب من الحكومة ٔ�جرٔ�ة 

نتوكل Nلى الله  ضما ت ديمومة هذه الصناديق، فكل ما يجب Nلينا هو ٔ�ن
  .موجود وننزJ خصوصا ؤ�ن اWعم السCياسي، وZ الحمد،

  السCيد الرئFس،
من موقع المسؤولية التي نتحملها كمكون ٔ�ساسي داbل اØ8ٔلبية 
الحكومJة، وحJث ٔ�ننا حزب يتحمل كامل مسؤولياته ولا �تهرب منها، وضع 
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ا المشروع نفسه رهن إشارة الوطن م�ذ تÑسFٔسه، وبما ٔ�ننا اعتبر  هذ
مشروNا واقعيا يذهب في اتجاه ¦كر(س م�طق fسCتمرارية في ظل 
fسCتقرار رغم اáٕراهات ا8ٔزمة، فإننا في فريق التجمع الوطني لöٔحرار 
سCنصوت لصالح هذا المشروع، مؤكد�ن لكافة ممثلي ا8ٔمة ولكافة شركائنا 

  :السCياسCيين Ø�ٔلبية ومعارضة ما يلي

 سCيادي ^لمغرب؛نعم ^لحفاظ Nلى القرار ال   -

 نعم ^لحفاظ Nلى القدرة الشرائية ^لمواطنين؛  -

 نعم ^لتحكم في العجز المالي؛  -

لا لتÑجJٔل الإصلا¤ات الكبرى، 8ٔنها مكلفة Zدا من Z�ٔل التحكم في   -
 .المسCتق¸ل

تلكم، حضرات السCيدات والسادة، مداb® فريق التجمع الوطني 
بعض الشيء، فöٔخJنا لöٔحرار بم¡لس المس�شار�ن، ؤ�رى ٔ�نه إن تبقى 

السي لعلج بعض ا8ٔشCياء �ريد إضافتها فÊ تبقى من الوقت، إذا سمحتم، 
السCيد الرئFس، سÑٔ¦رك J هذه اWقائق ليضيف بعض المعطيات إن حرص 

  .Nلى ذ�
  .شكرا

        ::::السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
  .تفضل

  ::::المس�شار السCيد لحبFب لعلجالمس�شار السCيد لحبFب لعلجالمس�شار السCيد لحبFب لعلجالمس�شار السCيد لحبFب لعلج
  .شكرا السCيد الرئFس

  السCيد الرئFس،
  الحكومة، السCيد رئFس

  السادة الوزراء،
  إخواني المس�شارون،

الصعود إلى هذه المنصة (شرفني و(شرف التجمع الوطني لöٔحرار 
لمناقشة هذه الميزانية التي ميزتها ا8ٔساسCية هو اسCتقرار المغرب، ميزتها 
ا8ٔساسCية هي المنÐة والثقة التي رجعت ^لمغرب، ولعل الثقة، وبحضور 

هذا fج²ع، في هذه الجلسة، يعطي نفسا السCيد رئFس الحكومة في 
Zديدا لهذا اGلس اÅي Nانى الكúير من وجوده وتواZده، اÅي Nانى 
الكúير من م�اقشCته، اÅي Nانى الكúير من Zدوى ؤ�همية المناقشات التي 

  .تدور فJه وbلال لجنته
اليوم، ونحن نناقش هذه الميزانية التي تميزت بجرٔ�ة وواقعية áبيرتين، 
الجرٔ�ة في إعطاء ا8ٔرقام، والواقعية tلتعامل معها، لقد جرٔ�ت وتجرٔ�ت 
الحكومة tٕعطاء ما �كفي من المعطيات ومن الو�ئق التي تمكن مختلف 
الهيئات السCياسCية والفرق البرلمانية لمناقشة هذه الميزانية، التي تميزت في 

ابيات هذه هي في إيج - ٔ�قول  –هذه السCنة بنقاشات áبيرة وواسعة، والتي 

ربما بعض ا8ٔحJان، الإ¢سان، من . الحكومة التي ٔ�عطت الكúير ^لمغرب
áسب الشيء ٔ�هانه، ٔ�ننا لا نحس tلعطاء وtلقيمة اÅي ٔ�عطاها اGتمع 

  .السCياسي المغربي �رمSه لهذا اGتمع المغربي
نحن، Eطبقة سCياسCية، نطالب اGتمع المغربي tلصبر ^þفع إلى ا8ٔمام 

غرب، 8ٔنه ا8ٔج�بي ٔ�عطى ^لمغرب الثقة، fس�.رات ا8ٔج�بية بهذا الم
Zاءت ^لمغرب، المسائل الكبرى والمشاريع الكبرى Zاءت ^لمغرب و¤لت 

  . tلمغرب
نحن، Eطبقة سCياسCية، نلتمس من الشعب المغربي ٔ�ن هذه الحكومة لها 

اربة، �تٓية سCتلتزم فيها بتحسين وضعيتهم، في المصالحة مع المغثلاثة سCنوات 
ٔ�قول هنا المصالحة، المصالحة التي ماشي ولابد تمر tلحÁس ٔ�و السجن ٔ�و 

 .الزجر، المصالحة التي تمر tلمؤالفة والتÑلٔفة والسكJنة ما بين المواطنين
نحن �ريد صلÐا ما بين المواطنين، وقعت ٔ�خطاء التي، ربما في وقت 

ائمة ونفSخر بذ�، مضى، كانت ٔ�هلت ٔ�ن ¦كون اWوß قائمة، اليوم دولتنا ق
ؤ�ن ¦كون لنا فرص áبيرة ٔ�ننا نلتقي في ٔ�ماáن ... نحن في الملتقJات اWولية

مختلفة في بقع العالم ونهنN ٔÑلى ما يقع في المغرب، نهنN ٔÑلى ملك�ا وNلى 
حكومSنا وNلى مجتمعنا السCياسي، اÅي نطلب من الاNٕلام المغربي ٔ�ن 

بي، نطلب من هذا الاNٕلام اÅي (ساند ، نطلب السCند من الاNٕلام المغر
. نفSخر به، اÅي ٔ�صبح من الاNٕلام المتقدم في العالم اÅي يطمح إلى التقدم

هذا الاNٕلام اÅي �رجو ٔ�ن �كون مرصدا ومرجعية مغربية نموذZا، لا Nلى 
 J ستFالمغربية، ومن يقول ٔ�ن المغرب ل îلى القضاN فاعWتوى اCالمس

الماضي لم نوقع Nلى اتفاقJة الصيد البحري، وهذه سCيادة، ٔ�ذáره ٔ�نه في العام 
السCنة، الحمد Z، وقعنا وtلامSيازات التي ٔ�رد ها، نحن نفاوض، من يقول 

من ) des directives(عن المغرب ٔ�نه (سCتجيب لاáٕراهات bارجJة ٔ�و 
الخارج، فهو bاطئ، Nليه ٔ�ن يتد�ر وينظر áيف المغرب يناقش جميع مواقفه 

fية وCياسCصاديةالسSق.  
نحن نفSخر ٔ�ن عملتنا، الحمد Z، رغم ا8ٔزمة رفضت وقاومت قيمتها، 
نحن نفSخر ٔ�نه، الحمد Z، ا¤ترم�ا المواثيق اWولية، نحن نفSخر ٔ�ن اGتمع 
. دîلنا مازال يطمح إلى الكúير ؤ�نه المTشÑتٓ والمنجزات قادمة، إن شاء الله

لمغرب فهOي تعتبر مSنفسا، إن ولعل fس�.رات الخارجJة التي ¤لت في ا
  .شاء الله، tلTسCبة ^لمغرب

ٔ�ن، الحمد Z، هذه الميزانية لم تعرف ضغطا : ٔ�عود إلى الميزانية ؤ�قول
tلعكس، ٔ�ن هذه الميزانية، رغم السلبيات التي سCبقتها من تو¦ر . ج¸ائيا

سCياسي، ٔ�نه كان هناك حزب سCياسي تميز tلعطاء وتميز tلقدرة Nلى تحمل 
  .سؤوليةالم 

ق¸لنا، كتجمع وطني لöٔحرار، ٔ�ن نتحمل المسؤولية في وضع صعب، 
وتقþ السCيد الوز�ر 5ام وزارة المالية في ظروف Zد صعبة، ولكن من 

áيفاش ٔ�نه، الحمد l’équation( ، ،Z(تغلب وما هي، ربما س�سÑلٔونني عن 
لمسCتق¸ل، تميز ، ٔ�قول tٕرادة وطنية، ٔ�قول بحس وطني، ٔ�قول بتفاؤل إلى ا
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  .بنظرة تفاؤلية إلى المسCتق¸ل، وهذا ما �رجوه
  .والسلام Nليكم ورحمة الله

        ::::السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
  . شكرا ^لتجمع الوطني لöٔحرار

  .   الكلمة ^لسي العلمي، تفضل عن fتحاد fشتراكي

        ::::المس�شار السCيد محمد Nلميالمس�شار السCيد محمد Nلميالمس�شار السCيد محمد Nلميالمس�شار السCيد محمد Nلمي
  .شكرا السCيد الرئFس

  .rسم الله الرحمن الرحيم
Fيد الرئCس،الس  

  السادة الوزراء،
  السCيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ٔ�تدbل tسم الفريق fشتراكي بم¡لس المس�شار�ن من Z�ٔل م�اقشة 
، ؤ�  كلي تHٔÑر لتزامن هذه ا^لحظة 2014مشروع الميزانية السCنوية 

المؤسساتية المهمة مع اáÅرى الثام�ة والثلاثين لاغتيال الشهيد عمر بن¡لون، 
ضل التقدمي الحداثي اÅي ٔ�فنى ريعان شCبابه دفاNا عن اWيمقراطية، عن المنا

حقوق الإ¢سان، عن بناء المؤسسات واستراتيجية النضال اWيمقراطي، 
ؤ�دى في اb8ٔير حJاته ثمنا WفاNه عن fنفSاح والحرية والتقدم، وهي 

  . المرجعيات التي طالما ¤اربها المكون الرئFسي لهذه الحكومة
N8ٔبر عن tلغ ٔ�سفي، tسم المعارضة، ومن ضمنها المعارضة  إنني

fتحادية، عن اضطرار  لمناقشة مشروع هذه الميزانية في ظروف Øير 
 Êتوري فCسWي يجعل البرلمان يقوم بدوره اÅلشكل اt ديةZ واضحة ولا
يخص ال�شريع المالي، هذه الظروف لا Ëسمح ^لمعارضة tلقJام Wtور 

  .Åي خوJ لها اWسCتور الجديدا8ٔساسي ا
فالعديد من fلتزامات التي قطعتها الحكومة Nلى نفسها فÊ يخص 
fجتهاد Nلى مسCتوى العديد من الو�ئق واWراسات المصاح¸ة لمشروع 
القانون المالي لم يتم ا¤ترا5ا، بل وقع التراجع حتى عن بعض التقاليد الإيجابية 

فÊ يخص الحوار الق¸لي مع البرلمان حول التي تم ¦رسCيخها م�ذ سCنوات 
  .حصي® الميزانية وتو�ات مشروع القانون المالي المسCتق¸لي

كما ٔ�ننا نÑسٔف rشدة ٔ�ننا، رغم اجتهاد ، لم نجد في مشروع القانون المالي 
المعروض ٔ�مام�ا ٔ�دنى اعتبار لحجم التÐدîت الكبرى التي توا�ها بلاد  

الشعب المغربي وتقد�ر ^لمر¤® الجديدة التي  واسCتحضار لمطالب و¤اجJات
  .دbلتها بلاد  tع²د دسCتور Zديد

  السCيد الرئFس،
  السادة الوزراء،

إنه �لث مشروع قانون ^لمالية نناقشه في ظل هذه الحكومة، والسمة 
الطاغية عموما Nلى تو�ات واخSيارات هذا المشروع ٔ�نه لا Zديد يÁشر به 

من التراجعات وتÑجJٔل الإصلا¤ات وNدم fلتزام  المغاربة، Øير المزيد

  .tلوعود الك¸يرة التي قطعها الحزب اØ8ٔلبي Nلى نفسه في fنت�اtت
لقد تÑكٔد اليوم tلملموس ٔ�ن لا �ر مج واقعي لهذه الحكومة، ؤ�ن 
سCياسCتها م�بJTة Nلى الترقJع وربح الوقت وا^لعب Nلى الحبال، في انتظار 

سCية وfنت�ابية للاسCتمرار في الحكومة، وهو ما اقSناص الفرص السCيا
نعتبره في المعارضة fتحادية سCياسة بئFسة من شÑنهٔا الإ�از Nلى 
المك�سCبات التي حققها المغاربة في السCنين اb8ٔيرة وإدbال البلاد في م�حى 

  .¦راجعي، �رهن مسCتق¸ل ا8ٔجJال اللاحقة
ي�¸عها رئFس الحكومة ومن بين ٔ�هم المؤشرات Nلى بؤس السCياسة التي 

هي طريقة تدبير Ø�ٔلبSFه التي ٔ�دbل بواسطتها البلاد في ٔ�زمة bلال الTس�ة 
ا8ٔولى من حكومSه، حJث إن بلاد  ارتهنت لشهور من جراء ٔ�طول ٔ�زمة 

، وظلت 2013حكومJة في Àريخ المغرب، ورهنت بلاد  م�ذ مطلع 
ٔ�كبر مكو تها وانضم إلى الحكومة وØ�ٔلبFتها تنكر ا8ٔزمة إلى ٔ�ن ا¢سحب ٔ�¤د 

  .المعارضة
وtلتالي، فقد اضطر رئFس الحكومة إذ ذاك إلى البحث عن ¦رقJع 
Ø�ٔلبSFه المهترئة، ولم يجد Øير الحزب اÅي كان يصنفه ضمن الخطوط الحمراء، 

  .وينعته بÑقٔ¸ح النعوت والصفات rشكل مفSوح ٔ�مام الشعب المغربي
رئFس الحكومة ما يفاخر به، Øير وبعد كل هذه المهازل، لم يجد السCيد 

الن¡اح الباهر اÅي حققه tلاسCتمرار Nلى رٔ�س الحكومة، ؤ�ية حكومة 
تضخم في العدد، تفSيت ^لقطاNات، تداbل في fخSصاصات مع  !هذه؟

وهذا واقع لا ... الزج tلمزيد من التق�وقراط وإرضاء ا^لوبيات والعائلات
  .2011لمغاربة بعد دسCتور �رتفع، سCيظل م�قوشا في ذاáرة جميع ا

مع كل هذا، يصر السCيد رئFس الحكومة Nلى رفض التنصFب البرلماني 
لهذه الحكومة العجيبة، في تÑؤيل تÁسCيطي ومختزل لمقSضيات اWسCتور، مع 
ٔ�ن حزب السCيد رئFس الحكومة لم �كف يوما عن التبجح tلتÑؤيل 

اØ8ٔلبي يعتبر اWيمقراطي ^þسCتور، لكن يظهر Zليا اليوم ٔ�ن الحزب 
اWسCتور وثيقة للاسCت �اس فقط، بعدما ¦راجع عن اخSصاصاته، ودbل في 
م�طق التÑؤيل السطحي، عوض التÑؤيل اWيمقراطي ^þسCتور، كما يعتبر 
اWيمقراطية سلما ^لوصول إلى الحكومة، بعدما اسCتعمل ¦رسانة من الوعود 

رف ويختار سCياسة نونبر، وهو يضعها اليوم في ال 25^لفوز في انت�اtت 
  .إرضاء ا^لوبيات التي بيدها اسCتمراره Nلى رٔ�س هذه الحكومة

  السCيد الرئFس،
  السادة الوزراء،

  السCيدات والسادة المس�شارون،
اسمحوا لي ق¸ل ٔ�ن ٔ�دbل في معالجة فرضيات وتو�ات مشروع قانون 

  :المالية، ٔ�ن ٔ�بدي مجموNة من الملاحظات ا8ٔساسCية
الحكومة اسCتمرت في تعتيمها Nلى المؤسسة إن : الملاحظة ا8ٔولى

ورغم المحاولات المتكررة 8ٔعضاء مجلس . البرلمانية، نواt ومس�شار�ن
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المس�شار�ن Nلى ضرورة توفر المعلومة Wtقة والشمولية والفعالية اللازمة، 
إلا ٔ�ن البرلمان يناقش اليوم، في هذه ا^لحظة Åtات، مشروع الميزانية في 

 .2011فJة مما كان Nليه ا8ٔمر ق¸ل دسCتور شروط ٔ�قل شفا
إن اطلاعنا ا8ٔولي Nلى  مشروع القانون نجد فJه : الملاحظة الثانية

غياب تصور واضح، نجد فJه غياب رؤية بعيدة ٔ�و مSوسطة المدى، tعتبار 
الميزانية ٔ�داة لتحقJق السCياسة fقSصادية وfج²عية ولتحقJق التنمية، 

كومة الحالية لا رؤية ولا تصور استراتيجي Wيها وهذا ما يؤكد ٔ�ن الح
نقول هذا . للإصلاح ولا لتفعيل شعاراتها fنت�ابية والسCياسوية الفضفاضة

الuم �كل موضوعية، 8ٔننا بصدد دراسة �لث مشروع ^لميزانية لهذه 
  .الحكومة المدعية

  إن هذا المشروع هاجسه البحث عن الحلول السه®: الملاحظة الثالثة
لتحقJق المداخJل وبطرق تÁسCيطية، لا ¦راعي المنطق العام اÅي (سير به 
الإصلاح م�ذ سCنوات و¦راكماته، وtلتالي يت¡ه المشروع نحو المنطق 
المحاسCباتي Nبر تو�ه نحو الضرائب السه® التحصيل وإلى فìات تعاني ٔ�صلا 

  .من الثقل الضريبي وتSTظر الإصلاح م�ذ سCنوات
إن طبيعة مشروع هذا القانون هجينة وØير مS¡ا¢سة، : عةالملاحظة الراب

فهو بدون هوية سCياسCية Wخول مكون لهاته الحكومة Nارض 8ٔtمس 
�ر مجها الحكومي وبدون ٔ�ساس م�طقي، حJث يظهر اليوم ٔ�ن هذه الحكومة 
¤ا�رة في fخSيار، فلا هي اتجهت نحو اÚنموذج ا^ليبرالي، ولا هي اخSارت 

عي التضامني، وحتى الحديث عن الترشCيد والتقشف يبقى اÚنموذج fج²
مجرد wم للاسCتهلاك فقط، 8ٔن �ٓ�ره Øير موجودة Nلى مسCتوى التدبير، 

 %6ف�فقات ال�سCيير ظلت في ارتفاع وكت® ا8ٔجور زاد تضخمها بTسCبة 
  . %3ونفقات التجهيز ارتفعت ٔ�يضا بــ 

ح ¦يهان الحكومة إن مشروع هذا القانون يفض: الملاحظة الخامسة
والمؤشر اWال . و¤يرتها، وهي Nلى مشارف سTتها الثالثة في التدبير الحكومي

Nلى ذ� ٔ�ن الإجراءات المالية التي ٔ�تى بها هذا المشروع Øير مرتبطة 
rشكل عضوي tلهدف fقSصادي واH8ٔر fج²عي اÅي هو الغاية، ومن 

ية Wيها في تدبير السCياسات هنا ٔ�ؤكد ٔ�ن هذه الحكومة لا رؤية استراتيج 
  .العمومJة Nلى المدى المتوسط والبعيد

إن مشروع هذا القانون ٔ�ثÁت فشل هاته الحكومة : الملاحظة السادسة
حتى في نهج fسCتمرارية لما سCبق ^لحكومات السابقة ٔ�ن اتبعت، وهو ما 
بدٔ� ينكشف م�ذ السCنة الماضية، لك�ه اليوم يبرز rشكل لا يمكن ^لحكومة 

  . ن تدعي ٔ�نها سا�رة في طريق اسCتكمال ا8ٔوراش والإصلا¤ات�ٔ 
كل هذه الملاحظات وØيرها مما لا �رى داع للإطناب فيها، يؤكد 
tلملموس ٔ�ن الحكومة، سواء في ¢سختها ا8ٔولى ٔ�و الثانية، لم تصل بعد إلى 
مسCتوى المسؤولية السCياسCية في اخSيار اÚنموذج التنموي اللائق لتدبير 

عام ولتوجJه المالية العمومJة نحو fخSيارات الجديدة التي تفرضها الشÑنٔ ال
كما ٔ�ن هذه الحكومة عجزت عن تقJيم اÚنموذج التنموي اÅي . الظرفJة الراهنة

تم اخSياره م�ذ ما يقارب العقد�ن من الزمن، وtلتالي تحيين ا8ٔهداف التي 
  .تحتا�ا بلاد  في ظل التحولات الجديدة

  ،السCيد الرئFس
  السادة الوزراء،

  السCيدات والسادة المس�شارون،
لقد بح صوت المعارضة في المطالبة tلإشراك وtٕعمال المقاربة ال�شارáية 

 ، اÅي من المفروض ٔ�ن �كون2011الواردة ضمن ٔ�هم مقSضيات دسCتور 
الإطار ا8ٔساسي المحدد ^لحياة السCياسCية والموZه لتدبير الشÑنٔ العام، 

السCنوية لتقJيم السCياسات العمومJة  الية من ٔ�هم المحطاتفمشروع قانون الم
  . وتحديد fخSيارات طي® السCنة ٔ�و ٔ�كثر

وقد ٔ�لححنا Nلى الحكومة طي® السCن�ين الماضيتين في إشراك المعارضة 
  . في النقاش الق¸لي لفرضيات مشروع القانون المالي، لكنها لم تفعل

مة مرارا ٔ�ن إصلاح القانون فعلى سJÁل المثال لا الحصر، áررت الحكو 
التنظيمي ^لمالية Zاهز ؤ�نها سCتعتمد في تفعي: المقاربة ال�شارáية، وقد ساهمنا، 
من موقعنا كمعارضة، في دراسة مسودة المشروع انطلاقا من ق�اعتنا ٔ�ن 
القانون التنظيمي ^لمالية سFساهم في الرفع من دور البرلمان في م�اقشة 

Åلقدر اtعتبار الميزانية، وf ادةNٕة واJد الحكومة في تعز�ز الشفافJيفCي س
لمبادئ الميزانية، bاصة م¸ادئ الو¤دة والشمولية وNدم تخصيص المداخJل 

  .مع اNٕادة النظر في طريقة المناقشة ونوعية التقار�ر المصاح¸ة
لك�نا اليوم نناقش هذه الميزانية في ظل القانون التنظيمي المتقادم اÅي 

، رغم ٔ�ننا ٔ�مام 1996لحكومة التناوب التوافقي في ظل دسCتور يعود اNٕداده 
دسCتور Zديد، يت¡اوز �كúير سقف اWساتير السابقة، ورغم وعود الحكومة 

، لكنها 2012ٔ�ن �كون مشروع القانون التنظيمي ^لمالية Zاهزا في بحر سCنة 
  .لم تفعل

 في هذا السCياق، فقد سCبق ^لسCيد الوز�ر المكلyف tلشؤون العامة
والحكامة bلال شCتTبر الماضي ٔ�ن صرح ٔ�مام البرلمان من bلال م�اقشة 
موضوع المقايyسة اÅي اعتمدته الحكومة بÑنٔ صلاحJة تحديد الفرضيات 
وضبطها، وbاصة في ما يتعلق بتÐديد مSوسط سعر البترول سCتعود 
^لبرلمان، لكن هذا اb8ٔير لم يناقش، ولم يحدد، ولم (شرك حتى في تحديد 

لفرضيات، ومجلس المس�شار�ن ومجلس النواب يؤكدان صحة ما ٔ�قوJ تã ا
  .ٔ�مام مجلسCنا الموقر

ولطالما �بهنا الحكومة في السCن�ين الماضيتين إلى هشاشة الفرضيات التي 
ويتعلق ا8ٔمر بهشاشة فرضيات اÚنمو والعجز . اعتمدتها في مشاريعها

  . والمقاصة
ا لتكرار نفس ا8ٔخطاء في ومع ذ�، فإن عناد الحكومة ا8ٔعمى دفعه

وضع الفرضيات، فلا المحيط اWولي، ٔ�ي الطلب الخارD، ولا الإجراءات 
العمومJة في ذات القانون المالي يمكن ٔ�ن يFسر تحقJق بعض الفرضيات من 
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  .ق¸يل ما يتعلق بTسCبة اÚنمو
 إننا tٕزاء مشروع قانون ^لمالية �كاد �كون مجرد ميزانية محاسCباتية bارج

tلفعل في الإصلا¤ات  تراتيجية للإصلاح، و�Å لا نجده ينخرطٔ�ي اس
الهيكلية الكبرى، فهو مشروع ٔ�¤دث قطيعة صارbة مع البر مج الحكومي، 

ما تم Ëسطيره، فقد تجاوز  نصف الولاية، مما  حJث معدلات اÚنمو لن تبلغ
يتطلب معه إدbال التصحيÐات اللازمة عن طريق إقرار مشروع لميزانية 

ديلية في بحر هذه السCنة دون الرجوع إلى البر مج fنت�ابي الهزلي تع
^لحزب اØ8ٔلبي اÅي Nلى المغاربة ٔ�ن يحاسCبوا هذا الحزب Nليه، ويحاسCبوا 

  .ٔ�يضا بواسطته هاته الحكومة
نفقات : إننا ٔ�مام مشروع قانون مالي ¦راجعي بمسCتوîته الثلاثة

ٔ�نه مشروع بدون ٔ�ولوîت  fس�.ر، المداخJل، واÚنمو،  هيكم عن
واضحة، فهو يتخبط في تدبير ارتجالي وعشوائي لما سCبق من �رامج 

  . ؤ�وراش، ولا رؤية J ^لخروج من عنق الزZاZة
إنه tخSصار مشروع سFتم بمقSضاه تجميد الإصلا¤ات و¦كر(س 
التراجعات Nلى جميع المسCتوîت المالية وfقSصادية وfج²عية، 

 ، tسCت�Þاء الضريبة Nلى%6,7سCتعرف انخفاضا بـ  ٔ�صنافها فالمداخJل �كل
اbWل، الضريبة المطبقة Nلى fسCتيراد، فÊ سCيعرف حجم الإنفاق ارتفاNا 
ملحوظا، في تناقض صارخ مع ادNاءات الترشCيد والتقشف، وهذا ما يعني 

عوامل fضطراب والضبابية التي يمكن ٔ�ن  ٔ�ن هذا المشروع يحمل ذاتيا
 Cبة ¦رهن مسCيير تمثل و¤دها ¢سCث إن  نفقات ال�سJ65تق¸ل البلاد، ح% 

 .مليار دولار 199من بJTة الميزانية، وتفوق 
ومن بين جوانب الظل التي ¤اولت الحكومة تعتيمها، هو ¢سCبة العجز 
التي س�س¡ل في نهاية السCنة الجارية، حJث قدمت فرضيات المشروع 

، في ¤ين %5في ¢سCبة rشكل ي��اسب ورغبة الحكومة في حصر العجز 
دولار، وهو  �110رمJل النفط سCيصل إلى  ٔ�ننا لو افترضنا فقط ٔ�ن معدل

ما يفترضه البنك اWولي وصندوق النقد اWولي، فإن العجز سCيمتد إلى 
  .%6,5¤دود ¢سCبة 

مع هذا، فإن التراجع لن يطال المداخJل و¢سCبة تقليص العجز فقط، 
التي بعد تقليص     س�.رات العمومJةسCيمس ٔ�يضا حجم f بل إن هذا التراجع

، سCتعرف هذه 2013مليار درهم من اع²دات fس�.ر �رسم سCنة  15
مليار دولار والتي لم ËسCتثن حتى  49إلى  f59ع²دات ¦راجعا من 

القطاNات fج²عية وقطاNات البJTة التحتية، ونذáر في هذا الصدد 
  : التراجعات التالية

  مليون درهم؛ 500: ـ قطاع الصÐة
  مليون درهم؛ 200: التعليم العالي -

  مليون درهم؛ 500: ـ التربية الوطنية
  مليون درهم؛ 100: ـ العدل

  مليار درهم؛ 1,2: ـ الفلا¤ة

  مليار درهم؛ 1: ـ الماء والبìFة
  .مليار درهم 1,1: ـ التجهيز والنقل

يعية �لث قانون مالي يعرف ¦راجعا في ظل هذه الولاية ال�شر  وهذا
مليار من ميزانية  f21س�.رات، إذ تم اقSطاع زهاء  Nلى مسCتوى

بدون الاNٕلان عن ذ�، حJث لم يتم  2012لسCنة  fس�.رات العمومJة
 .المقررة من حجم الميزانية% 65تنفJذ سوى 

فهو ٔ�يضا سCيكون % 4,2بخصوص فرضية معدل اÚنمو المرتقب في  ٔ�ما
، %4,8إلى % 4,6تي قد يتراوح فيها ما بين ¦راجعيا عن السCنة الجارية، ال

وهي ¢سCبة نمو تظل ضعيفة، tلإضافة إلى ٔ�نها مSقلبة ومرتبطة tلظروف 
المناخJة، مما يؤشر Nلى ¦راجعنا في مسCتوى ¢سCبة اÚنمو عن المناخ، وهو ما 

 .كانت �ود áبيرة قد بذلت فJه bلال حكومة التناوب التوافقي
rشكل قار، % 7اليوم Nلى تحقJق نمو يناهز وعموما، فإن بلاد  مجبرة 

إذا ما ٔ�رادت ٔ�ن تصبح قوة اقSصادية صاNدة، قادرة Nلى الإقلاع الحقJقي 
والمسCتدام، بF| مؤسسات وطنية كالمندوبية السامJة ^لتخطيط ومركز 

، وهو %3إلى % f2قSصادية wهما يحصران معدل اÚنمو ما بين  الظرفJة
  .¦راجعا ما سFشكل بدوره

  السCيد الرئFس،
  السادة الوزراء،

لقد ¤ذر الفريق fشتراكي مرارا من مخاطر ا^لجوء من Zديد إلى 
fسCتدانة ÐEل سهل ^لتمويل، في ¤ين ٔ�نه ينطوي Nلى خطر فقدان بلاد  

ورغم ادNاء الحكومة في كل . ^لقرار السCيادي إزاء المؤسسات المانحة
ٔ�نها لن ËسCتد�ن، فإنها اليوم اخSارت، المناسCبات التي وا�ناها بهذه الحقJقة 

  .عكس ادNائها، نهج ٔ�سلوب fسCتدانة المفرط
من الناتج  %62نتوقع ٔ�ن تصل المديونية إلى  2013ففي �خٓر سCنة 

مليار درهم، مS¡اوزة بذ� الخط ا8ٔحمر  500اWاbلي الخام، ٔ�ي حوالي 
  .%60اÅي لا يT¸غي ٔ�ن يت¡اوز 

الوطنية ٔ�ولا، ويؤHر Nلى صورة البلاد  إن هذا fخSيار يمس السCيادة
وNلى وضعها اWولي والسCياسي وfقSصادي �نيا، و�رهن مسCتق¸ل ا8ٔجJال 

  . المق¸® �لثا
وNلى الحكومة ٔ�ن تدرك اليوم ٔ�نها تدك ما بن�Fاه طي® سCنوات من 
تجربة حكومة التناوب، حJث ضحينا rشعبية حزبنا وtلعديد من إمكا ته 

 سJÁل تحصين بلاد  وصون قرارها السCيادي، وذ� fنت�ابية في
مليار دولار، بF| نتقهقر اليوم  9مليار إلى  24بتخفJض ا�Wن الخارD من 

  .مليار دولار، فJا لها من مفارقة 28إلى 

  السCيد الرئFس،
 إن الهدف من كل سCياسة مالية واقSصادية هي fسCت¡ابة ^لÐاجJات

 تنمية اGتمعية واÚنهوض tلإ¢سان المغربيfج²عية وتطو�ر مؤشرات ال 
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وtلتالي، فإن القطاNات . وتحقJق رفاهيته وfعتناء بعFشه وبصحته
من الميزانية العامة لا تنعكس Nلى الواقع % 56التي تلتهم  fج²عية

المعFش ^لمغاربة بما يحسن حJاتهم و(سCتجيب لحاجJاتهم ومSطلباتهم، واWليل 
دوß في مؤشر  187من ٔ�صل  130اليوم في المرتبة  Nلى ذ� ٔ�ن المغرب

  .التنمية الÁشرية حسب �ر مج ا8ٔمم المتÐدة الإنمائي
إن fع²دات الضخمة حJ| يتم تقسCيمها في شكل حصص موزNة Nلى 
ٔ�كثر من قطاع ٔ�و صندوق دون خJط  ظم يهيكل السCياسات ويدمج 

اريع ينعكس Nلى المردودية التدbلات ويخلق fلتقائية بين البرامج والمش
  . وNلى النتائج والجودة، وtلتالي Nلى ا8ٓ�ر المرجوة من تã السCياسات

وز�را سCيؤدي  39لا نظن، السCيد الرئFس، ٔ�ن ËشكJل الحكومة من 
إلى الحكامة وسCيؤدي إلى المردودية، bاصة ؤ�ن إرادة ¤ل ا8ٔزمة الحكومJة 

المغربي fج²عية، فÑصٔبح  طغت Nلى ¤ل ٔ�زمات البلاد ؤ�زمات المواطن
الوزراء والوزراء المنتدبون اليوم يتصارعون حول اخSصاصاتهم و¤دودهم 
وبناîتهم وسCياراتهم ومكا¦بهم ٔ�كثر مما يتصارعون حول ٔ�حسن السCبل لخدمة 

  .المواطنين وتخفJف معا تهم
وفÊ يخص، السCيد الرئFس، ٔ�وضاع الصÐة العمومJة، فإنني لن Z�ٔد 

لتقر�ر اb8ٔير ^لم¡لس الوطني لحقوق الإ¢سان اÅي لم يقف ٔ�فضل من ا
فقط Nلى حجم الخصاص المهول في العرض الصحي العمومي وفي التÑٔطير 
الطبي وفي حق المواطنين في الولوج إلى العلاج، بل وقف ٔ�يضا Nلى حجم 
fخSلالات في م�ظومSنا الصحية وحجم الفساد اÅي ينخرها وfخSلالات 

لتي تعاني منها Nلى مسCتوى البJTات والمرافق والتوزيع، فلقد كانت الهيكلية ا
خJبة المغاربة áبيرة في طريقة ؤ�سلوب تفعيل نظام المساNدة الطبية 

)RAMED1 ( يÅاءت به حكومة السي عبد الرحمن يوسفي، واZ يÅا
من المفروض ٔ�ن يمول في جزء áبير م�ه من صندوق ال²سك fج²عي، 

ملايين مواطن،  5لوقت اÅي تدعي فJه الحكومة اسCتفادة حJث إنه في ا
فإن هذا العدد لم يصل بعد إلى النصف، نظرا ^لتعقJدات التي اعتمدتها 

  .الحكومة في ولوج المواطنين ^ل�دمات الصحية
فÊ يتعلق tل�شغيل، واÅي يعد مؤشرا ٔ�ساسCيا في مدى Zدية 

لم (سCتطع توفير ٔ�كثر من  الفرضيات وصواب fخSيار، فإن مجهود الحكومة
ٔ�لف  15م�صب شغل Nلى ٔ�كبر تقد�ر، إذا ما اعتبر  ٔ�ن ما يقارب  3000

  .م�صب شغل سCتصبح شاغرة بعد الإ¤اN ßلى التقاNد
هذا، في الوقت اÅي تتعمق فJه الفوارق الجهوية، و¦زداد الهوة بين 

ية �ات وم�اطق المغرب، ما بين الحضرية والقروية، وما بين الشمال 
هذا، في الوقت اÅي (سCتعد فJه المغرب �كل . والجنوبية والشرقJة والغربية

إصرار وشجاNة Nلى دخول غمار الجهوية المتقدمة، بما تمث: من تحد في 
  .موا�ة خصوم و¤دتنا الترابية

                                                 
1 Régime d'Assistance Médicale  

إننا نطرح هذه ال�ساؤلات وØيرها 8ٔن الحيز الزمني اôصص لنا لا 
هذه ال�ساؤلات الحارقة لTس��فر الحكومة نطرح . (سعف�ا Nلى سرد كل ذ�

لتكف عن تقاعسها في إعمال الجهوية المتقدمة وانتظار�تها في إخراج 
النصوص المتعلقة بها في إطار Ëشاركي، مع ما يتطلبه ذ� من إصلاح 
للإدارة واللا¦ركيز، وهو التقاعس اÅي نؤدي ثمنه من تÑخٔر بنائنا 

ر في بناء نموذج�ا fقSصادي اWيمقراطي، وما سCيكون J من �ٓ�
  .وfج²عي الوطني

  السCيد الرئFس،
  السادة الوزراء،

  السCيدات والسادة المس�شارون،
لقد شكل إصلاح نظام المقاصة محورا ٔ�ساسCيا في البر مج الحكومي 
وفي وعود السCيد رئFس الحكومة ومجموNة من الوزراء، لكن الحكومة لم 

طلاق حوار وطني حول هذا النظام تتÐل بعد tلش¡اNة السCياسCية لإ 
 20اÅي ٔ�ضحى (شكل معض® وطنية، 8ٔن التbٔÑير في إصلا¤ه �كلف�ا من 

مليار درهم سCنوî، هذا مع العلم ٔ�ن المسCتفJد�ن من هذا الصندوق  30إلى 
  .لFس المواطنون الÁسطاء

مشروع قانون المالية لا يتضمن ٔ�ي إجراء لمعالجة هذه الوضعية الخطيرة 
دد مجالا اج²عيا حساسا لا يهم الفìات المتقاNدة، بل يهم ٔ�جJال التي ته

  .المتقاNد�ن المسCتق¸ليين
ٔ�ما إصلاح العداß، فقد مللنا من ¦كرار السCيد رئFس الحكومة والسCيد 
وز�ر العدل شعارات الإصلاح وقرب ٔ�جرٔ�تها، ففي الوقت اÅي لا ¦زداد 

ية fسCتفزازية التي (سلكها وضعية قطاع العدل إلا تÑزٔما من جراء المنهج 
السCيد وز�ر العدل في موا�ة كل مكو ت هذا القطاع، من كتاب 
^لضبط، من قضاة وا�تهاء tلمحامين، إلى درZة ٔ�ن كل هذه المكو ت 
خرجت إلى الشارع محت¡ة Nلى مقاربة الحكومة في تعاملها مع هذا القطاع 

لس السCيد الوز�ر إلى في سابقة لم يعرف المغرب نظيرا لها، فعوض ٔ�ن يج
طاوß الحوار من Z�ٔل تضييق الخناق Nلى الفساد والمفسد�ن في هذا 

  .القطاع، لجÑٔ إلى رد الفعل tلانفعال والغضب واخSار العناد �كل إصرار
إن الإصلا¤ات المؤZ® هي كثيرة، والإشكاليات المتراكمة Nلى اقSصاد  

ن ٔ�ن نحصيها في هذا الحيز كما الوطني وNلى áياننا fج²عي ٔ�كبر ؤ�كثر م
  . سCبق لي ٔ�ن ذáرت

إننا في الفريق fشتراكي نلخص ملاحظاتنا ^لحكومة في ضرورة 
اسCت �افها للإصلا¤ات التي جمدتها م�ذ سCن�ين، ومن ضرورة مراجعة 
¦راجعاتها فÊ يمس القدرة الشرائية ^لمواطنين وفÊ يخص التراجع عن الحوار 

ذ� من عودة fحSقان وتهديد اسCتقرار بلاد  fج²عي وما (شكله 
fج²عي، بعد اGهود والتضحيات التي بذلناها bلال حكومة التناوب 

  .لاسCت�¸اب الحد ا8ٔدنى من السلم fج²عي
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إن الخطاب الملكي اb8ٔير ٔ�مام البرلمان كان واضحا في توجJه الحكومة 
يجعل بلاد  تت¡اوز المر¤® للإسراع في اNٕداد القوانين fنت�ابية، بما 

، وبما يخلق ا¢س¡ام مؤسساتنا مع مقSضيات f2011نتقالية لما بعد دسCتور 
  .اWسCتور الجديد

وانطلاقا من كل ذ�، Nلينا ٔ�ن ¢سCتوعب �كل وعي ومسؤولية ٔ�ننا 
مق¸لون Nلى انت�اtت محلية و�وية و5نية، سCتعيد ¦رتFب المشهد 

  . ^þسCتور شرايين حJة في التراب الوطني السCياسي والمؤسساتي بما يعطي
ونثير ان�¸اه الحكومة إلى ٔ�ن منهجية fسCتفراد والإقصاء التي ٔ�لف�اها في 
تعاملها في Nدة م�اسCبات، ومن ضمنها الحوارات اôتلفة التي ٔ�طلق�اها، ومن 
bلال نعت المعارضة �كونها معارضة مشوشة، هذه المقاربة لن ¦كون م�ت¡ة 

  .ة في بناء المر¤® السCياسCية المق¸® Nلى قواNد النزاهة والمصداقJةولا إيجابي
  السCيد الرئFس،

  ...السادة

        ::::السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
  .جوج دقايق السي Nلمي

        ::::المس�شار السCيد محمد Nلميالمس�شار السCيد محمد Nلميالمس�شار السCيد محمد Nلميالمس�شار السCيد محمد Nلمي
  .سÑخSٔصر

لقد تعاملنا �كل مسؤولية في تعاطينا مع مشروع هذا القانون المالي 
ة لمواده داbل لجنة المالية بم¡لس bلال دراس��ا المفص® والمسCتفJض

المس�شار�ن، وتÑكٔد لنا اسCتخفاف الحكومة tقترا¤اتنا وإضافاتنا التي 
تو¤دت فرق المعارضة الخمسة في اجتهاد Øير مسCبوق بم¡لس المس�شار�ن، 
و¤اولنا في فرق المعارضة، من bلال تعديلاتنا المشتركة، ٔ�ن نوثق مجموNة 

  :من الرسائل الواضحة
الحكومة لا رؤية اقSصادية ٔ�و اج²عية لها من bلال هذا ٔ�ولا، 
  المشروع؛

 |Fالشعارات حول محاربة الريع والفساد، ب ãتهCسË نيا، الحكومة�
¦كرس هذه السCياسة Nلى ٔ�رض الواقع من bلال المكافÑةٔ المضاعفة لمسCتغلي 

  ريع النقل؛
قاصة، الم: �لثا، الحكومة Nاجزة عن م¸اشرة ٔ�ي إصلاح من إصلا¤ات

  التقاNد، الجباîت، م�ظومة ا8ٔجور؛
م�اصب الشغل، الصÐة، : رابعا، الحكومة لا سCياسة اج²عية Wيها

  التعليم؛
ـ الحكومة سا�رة نحو ¤ل مشاكلها التدبيرية Nلى حساب رفع ا8ٔسعار 

  .وتضريب الفìات المتوسطة
ا وا�ت جميع fقترا¤ات دîلن –مع كل ٔ�سف  –قد وا�تنا الحكومة 

من اWسCتور �كJفJة تعسفJة  77والتعديلات دîلنا tسCتعمالها الفصل 
مفرطة في موا�ة تعديلات فرق المعارضة، بعدما لاحظت ق¸ولها من 

  .طرف Ø�ٔلبية ٔ�عضاء ا^لجنة بم¡لس المس�شار�ن
ولكل هذه fعتبارات وØيرها، 8ٔtمس كانت الحكومة تSTقد Nلى ٔ�خJنا 

من اWسCتور السابق في  51نه (سCتعمل الفصل وز�ر fقSصاد والمالية áو 
مرة،  40وZه المعارضة، اليوم الحكومة الحالية ËسCت�دمه إلى ما يقارب 

الفصل  38يعني ... اسCتعمل السCيد وز�ر fقSصاد والمالية المحترم في وZه
في وZه التعديلات، ولم تتفاNل إيجابيا مع المقتر¤ات دîل مجلس  77

  . المس�شار�ن
ه fعتبارات وØيرها السCياسCية وfقSصادية وfج²عية، ولكل هذ

فإننا في الفريق fشتراكي �رفض مشروع هذا القانون، وسCنصوت ضده 
  .tلرفض

  .وشكرا السCيد الرئFس

        ::::السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
  . شكرا السCيد رئFس فريق fتحاد fشتراكي

î ،الكلمة ^لسي ادر(س الراضي، تفضلZالسي ادر(س  .  
اك اعتذار دîل السCيد رئFس الحكومة نظرا لتزامن هذا الوقت مع هن

  .شكرا. موNد سابق
  .تفضل السي ادر(س

        ::::المس�شار السCيد ادر(س الراضيالمس�شار السCيد ادر(س الراضيالمس�شار السCيد ادر(س الراضيالمس�شار السCيد ادر(س الراضي
  .rسم الله الرحمن الرحيم

  السCيد الرئFس،
  السادة الوزراء،

  السCيدات والسادة المس�شارون،
التي tسم فريق fتحاد اWسCتوري، إن ٔ�هم ما ميز الملاrسات 

  .إلى صبتي تعاود، الله �كثر bيرك. عفوا... ٔ�¤اطت

        ::::السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
  .وا صافي راه لهيه، Nاود ليه. Nاود ليه، Øير سير

        ::::المس�شار السCيد ادر(س الراضيالمس�شار السCيد ادر(س الراضيالمس�شار السCيد ادر(س الراضيالمس�شار السCيد ادر(س الراضي
  .8ٔن النظاظر ما تTشوفش بهم مزîن

        ::::السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
îZا سير سيرØ .  

        ::::المس�شار السCيد ادر(س الراضيالمس�شار السCيد ادر(س الراضيالمس�شار السCيد ادر(س الراضيالمس�شار السCيد ادر(س الراضي
  .اشوية خصني النظر

  .rسم الله الرحمن الرحيم
  السCيد الرئFس،

  السادة الوزراء المحترمون،
  السCيدات والسادة المس�شارون،
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إن ٔ�هم ما ميز الملاrسات التي ٔ�¤اطت Ntٕداد وتقديم مشروع قانون 
، هو الجمود اÅي سCبق إنتاج الTس�ة الثانية من حكومة 2014المالية لسCنة 

اÅي صاح¸ه ما صاح¸ه من غياب في الرؤية السي ا�ن كيران، ذ� الجمود 
وتصد�ر ^لشك والتوجس إلى الفاNلين fقSصاديين داbل وbارج المغرب، 
بل إنه رمى بظلاr Jشكل ثقJل Nلى المواطن العادي وH�ٔر في نفسSFه وهز 
ٔ�ركان ثقSه في مصير وطن، كنا جميعا نؤمن به 8ٔنه اسCت�Þاء، tسCتقراره 

  . وثبات ورسوخ مؤسساته
لك�نا ٔ�صبحنا اليوم نتخوف ٔ�مام النزوات السCياسCية والطمو¤ات 
fنت�ابوية واÚتهافت Nلى الحقائب الوزارية، من الرجوع إلى لغة اليÑسٔ 
والشك، فلFس fسCت�Þاء معطى نطمئن J وننام، بل هو هدف Nلينا 
العمل والكد لتحقJقه tلتنازلات والتوافقات الصلبة واع²د مقاربة Ëشارáية، 

  .كما نص Nليها اWسCتور المغربي
فق¸يل ٔ�ي نقاش عن ا8ٔهداف والفرضيات والتواز ت والسCياسات كما 
يؤطرها مشروع قانون المالية ويترجمها من bلال مقSضياته، Nلى الحكومة 
ٔ�ن تقدم ^لشعب المغربي بتجرد و�زاهة فكرية وسCياسCية كلفة fرتجال 

ت مع ٔ�زمة اØ8ٔلبية السابقة، كما وfرتباك اÅي حكم المر¤® التي انطلق
  .يحلو ^لسCيد رئFس الحكومة Ëسميتها

�ريد دراسة واقعية لوقع العامل النفسي وتدهور مؤشر الثقة وانعدام 
الرؤية Nلى الحرáية fقSصادية وسلوكات المس�ثمر�ن والفاNلين وا8ٔفراد 

ل والعائلات، سÊC فÊ يخص fس�.ر وfسCتهلاك وfدbار ؤ�شكا
  .التوظيفات المرتبطة به

Nلى المغاربة ٔ�ن يطلعوا حقJقة ودون تمويه Nلى الكلفة الحقJقJة ^لحكومة 
الجديدة، كلفة إفراغ الإصلاح اWسCتوري العميق من حمولته النJÁ® التي 
ٔ�هداها صاحب الجلاß ^لمغاربة كافة، كلفة اNٕدام الثقة في السCياسة 

وز السCياسCية، كلفة تعطيل التنزيل والمؤسسات الحزبية والشخصيات والرم
اWيمقراطي لمقSضيات اWسCتور واسCتكمال الإصلا¤ات الكبرى التي انطلقت 

  .2011مارس  9م�ذ خطاب Zلاß المã ليوم 
  : هنا لابد من اسCتحضار Ëساؤلات دقJقة يطر>ا الرٔ�ي العام

áيف سFتمكن ËشكJل سCياسي محترم J موقعه في الخريطة السCياسCية  -
نفسه اليوم Nلى رٔ�س القطاNات التي تنفذ �ر مجا حكومJا صوت  ٔ�ن يجد

 ضده 8ٔtمس؟ 

áيف سCيفهم الرٔ�ي العام تناقض هيكلة الحكومة بتضخم قطاNاتها  -
ؤ�عضائها مع مقSضيات fلتزام tلبرامج fنت�ابية وم¸دٔ� الت�ليق وا¤ترام 

 اWسCتور وا¤ترام المواطنة؟ 
Ø تهربÚة اJنا جميعا مسرحCير المبرر من تقديم �ر مج حكومي فقد عش

ا¤تراما ^لبرلمان ومراNاة ^لناخ¸ين، بغض النظر عن ٔ�ي قراءة لمقSضيات 
اWسCتور، 8ٔن ما Øاب عن رئFس الحكومة هو الوازع اb8ٔلاقي والمواطنة 

السامJة في السCياسة وتدبير الشÑنٔ العام، فقد كان Nلى السCيد رئFس 
إن لم �كن لطلب الثقة، فöٔضعف الإيمان  الحكومة ٔ�ن يتقدم ٔ�مام البرلمان،

لتقديم حJثيات وطبيعة التوافقات التي جعلت مكو ت كانت ضد البر مج 
الحكومي م�خرطة ا8نٓ ومسؤوß دسCتورî وسCياسCيا وb�ٔلاقJا Nلى تنفJذه 

  .وfنخراط فJه
الحكومة مصرة Nلى fنفراد، وتفاجìنا tسCتمرار بخروقات دسCتورية لا 

 المعارضة، ا8لٓيات القانونية لموا�تها من ق¸يل الخرق المتكرر نجد، نحن في
من اWسCتور المتعلق Wtيمقراطية وال�شارáية، وكذ� الفصل  12^لفصل 

اÅي يلزم السلطات العمومJة tٕ¤داث الهيئات قصد ال�شاور في اNٕداد  13
خرقت الحكومة ٔ�يضا من bلال قوانFنها المالية . السCياسات العمومJة

  .من اWسCتور 75قSضيات الفصل م 
سCن¡د ٔ�نفسCنا عزلا ٔ�مام حكومة صاغت  - وكما قلت  - فمرة ٔ�خرى إذن 

هذا المشروع دون اعتبار ^لمتحول اWسCتوري، وإننا لا نمã إلا ٔ�ن نبدي 
  . رٔ�ينا فJه وفق هذا الواقع في انتظار الإصلاح المÑمٔول

f ليه، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�نتقل �كم إلى قراءة فريقNتوري وCسWتحاد ا
  : ، والتي ¦ر¦كز Nلى ثلاث محاور ٔ�ساسCية2014لمشروع قانون المالية لسCنة 

يتعلق المحور ا8ٔول tلسCياسات الماáرو اقSصادية ^لحكومة ومن   -
 bلالها التواز ت المالية والفرضيات، كما صاغها المشروع؛

-  f لىN ياسة الحكومةC8ٓ�ر المتوقعة لسt صاد المحور الثاني يتعلقSق
 الوطني وبعض البدائل التي نقتر>ا؛

 .المحور الثالث يتعلق tلسCياسات fج²عية ^لحكومة  -
  السCيد الرئFس،

  :نجمل تصور  وقراءتنا ^لمعطيات المرقمة لمشروع قانون المالية كما يلي

ما مدى نجاNة fخSيارات الحكومJة في مجال المالية العمومJة   -
f صادية؟وروافدها، ومنها تمويلSقf يةáة وإنعاش الحرJس�.رات العموم 

هل tٕمكان الحكومة، ودون اسCتحضار التزاماتها اWولية، ٔ�ن تحدد   -
لنا ¢سCبة العجز التي تمثل نقطة التوازن ما بين اÚتمويلات الحقJقJة 

 لاحSياZاتها و¢سCبة العجز اللازمة لتغطيتها؟

مكانياتها اÚتمويلية ما هي ¢سCبة العجز القصوى التي يمكن اس�.ر إ  -
 الإضافJة للاقSصاد الوطني؟

 هل تمã اليوم الحكومة دراسة عن اسCتعمالات اÚتمويل tلقرض؟  -

هل تتوZه إلى تمويل fس�.ر وتؤمن مداخJل مسCتق¸لية ٔ�م تت¡ه   -
 إلى fسCتهلاك وال�سCيير �كلفة سCيؤدي ثمنها ا8ٔجJال القادمة؟

لمية اáٕراها سCياسCيا يحول دون اعتبرت الحكومة تداعيات ا8ٔزمة العا -
تحقJق اÚنمو الممكن، فÊ تفÐSه المؤهلات fقSصادية الوطنية، ما اÅي 
قدمه مشروع قانون المالية كإجراءات لتخفJف تداعيات ا8ٔزمة وتمويل 
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 fقSصاد الوطني؟

هل تمكن المغرب tلفعل من إنجاز التحول المرتقب في بJTة fقSصاد  -
 D هو المحدد الحقJقي WينامJته التنموية؟ ؤ�صبح الطلب الخار

ما نعتقد ٔ�ن الجواب إيجابي، وإلا áيف تفسر العجز الهيكلي ^لميزان 
الت¡اري وميزان ا8ٔداءات؟ áيف نفسر الرáود fقSصادي اÅي يعرفه 
المغرب ن�J¡ة إجراءات حكومJة Øير مدروسة، ون�J¡ة تصريحات الوزراء 

  ؟    التي ¦رهب وتخوف المس�ثمر�ن
إن الملاحظات التي bلص لها فريق fتحاد اWسCتوري بقراءته 
لمشروع القانون المالي، جعلتنا نؤمن بÑنٔ الحكومة Nاجزة Nلى تغيير بJTة 

  .الميزانية وفاش® في مقاربة إصلاح المالية العمومJة
الحكومة Øير قادرة Nلى اس�.ر الإمكانيات التي À�ٔحتها اتفاقJات 

ورt والولاîت المتÐدة ا8ٔمر�كJة ومع ¦رáيا وتو¢س ومصر الشراكة مع �ٔ 
وا8ٔردن، ولم تجن ٔ�ي شيء من ذ� إلا مزيدا من fخSلالات في الميزان 
الت¡اري و¦راجع المداخJل الجمرáية، وما نلاحظه هو كثرة المسلسلات 

) BIM(التلفزيونية ^لشقJقة والصديقة ¦رáيا والمحلات الكبرى التي Ëسمى 
  .تتعارض مع مصالح صغار الت¡ار المغاربةوالتي 

الحكومة اليوم تعاني ٔ�زمة ابتكارية لتحفيز fس�.ر وتطو�ر المداخJل 
اÅاتية بعد ¦راجع المداخJل fسCت�Þائية، وسارعت إلى الحلول السه® 
والÁسCيطة لإثقال كاهل المواطن tلزîدات والضرائب ٔ�و ا^لجوء إلى 

  . دوى والفعالية والن¡اNةالمديونية بدون دراسات الج
مليون درهم  900فعلى سJÁل المثال، توقعت الحكومة تحقJق مدخول 

tلرسم المفروض Nلى الرمال السCنة الماضية، لكن هذا التوقع Øير المدروس 
مليون فقط، وهذا ما يجعلنا  40مليون رجعنا إلى  900كذبه الواقع، من 

ت الضريJÁة التي Zاءت بها نضع Nلامة اسCتفهام áبيرة Nلى كل الإجراء
  . الحكومة 8ٔنها Øير مدروسة

ٔ�ما فÊ يتعلق tلمحور الثاني المرتبط بنفس السCياق، ٔ�ي محور ا8ٓ�ر 
المتوقعة ^لسCياسات الحكومJة Nلى fقSصاد، فإننا س�Tطلق من نتائج المحور 
ا8ٔول، ذ� ٔ�ن الحكومة Ø�ٔلقت Nلى نفسها النوافذ وا8ٔبواب و¤اصرت 

ا �كل ٔ�نواع المزايدات السCياسوية واÚتهافت fنت�ابي ل�سوق الوهم مخيلته
^لمواطنين والمغالطات، هروt من فشلها في م¸اشرة إصلا¤ات حقJقJة 

  .وتنزيل سليم ^þسCتور
صحيح ٔ�ن مداخJل الميزانية العامة من الضرائب تتراجع ن�J¡ة الرáود 

. جع المداخJل الجمرáيةصحيح ٔ�يضا ¦را. fقSصادي ون�J¡ة وفJات المقاولات
وصحيح ٔ�يضا صعوبة ا^لجوء إلى fقتراض اWاbلي اÅي تضخم WرZة تهدد 
السCيوt ßلسوق المالية، لكن لماذا تعطلت الإمكانيات الوطنية الطبيعية 
وfقSصادية والسCياسCية، التي يجب ٔ�ن Ëس�ثمرها الحكومة بتوافقات 

في سCياسة اقSصادية تمكن قطاعية و5نية وسCياسCية، تجعل الكل ينخرط 

  المغرب من تحقJق الإقلاع fقSصادي وتوفير العFش الكريم ^لمغاربة؟ 
لFس الحل هو التضريب، لFس الحل هو الإ�از Nلى جJوب 
المواطنين، لFس هو tلرفع من ٔ�سعار المواد ا8ٔساسCية، لFس هو ال�شهير 

الحل الخرZات tلرموز السCياسCيين والمقاولاتيين واتها5م مجا ، لFس 
طبعا لFس هذا هو الحل . الاNٕلامJة لرئFس الحكومة اÅي يعد الصدقات

 ßلى العداN توري، نحن كليبراليين مدافعينCسWتحاد اf ي �راه فيÅا
  . fج²عية وعن المبادرة الحرة

لا �كSفي نحن tنتقاد مقاربة الحكومة، بل Wينا في fتحاد اWسCتوري 
®، والتي Nبر  عنها في م�اسCبات كثيرة، قطاNات اقSصادية اقترا¤اتنا البدي

وإنتاجJة واNدة قادرة Nلى توفير المداخJل، قادرة Nلى اÚنهوض tل�شغيل، 
قادرة ٔ�يضا Nلى دعم الحكومة بوضع سCياسات إستراتيجية ^لنهوض بهذه 

من الفìات الTشCيطة Nلى مسCتوى  %80القطاNات، مúلا الفلا¤ة Ëشغل 
  . وطنيا، و�ٓ�رها áبيرة Nلى اÚنمو الإجمالي% 40وي، والعالم القر 

تÑتئ الحكومة اليوم بتضريب هذا القطاع دون دراسة ^لمعطيات 
الفلاحJة وحساسFتها التنافسCية وfج²عية وبدون مراNاة لرٔ�ي الفلاح، 
وقد تقدم�ا داbل تTسCيق المعارضة، نحن في fتحاد اWسCتوري، بتعديل 

ضريبة، لكن بتTسCيق مع الإخوان في المعارضة Nدلنا هذا يقضي tٕلغاء هذه ال
المقترح �ربط التضريب بمجموNة من الشروط، لكن الحكومة تصر Nلى Nدم 

من اWسCتور،  13و 12إشراك الفلاح بخرق سافر لمقSضيات الفصل 
ونحتفظ، نحن في فريق fتحاد اWسCتوري، بحق�ا في ا^لجوء إلى اGلس 

Nدم دسCتورية هذا التضريب، انطلاقا من حسCنا اWسCتوري tلطعن في 
الوطني بضرورة المحافظة Nلى مك�سCبات مخطط المغرب ا8ٔخضر، وتطو�ر 

  . ملاحظاتنا لTساهم في تحقJق ا8ٔمن الغذائي
بدفاعنا عن هذا القطاع، لا ندافع، لا ندافع ثم لا ندافع Nلى فìة معينة 

f لىN تهدف المحافظةCتقرار وضمان ا8ٔمن ٔ�و مصالح الطبقة، بل ¢سCس
وا8ٔمن الرو( والغذائي، التاريخ ¤ديث ^لممكلة شاهد Nلى هذا القطاع 
حصن fقSصاد الوطني رغم ا8ٔزمات المالية وfقSصادية ورغم الكوارث 
الطبيعية وØيرها، وهاجسCنا في ذ� هو ال�شغيل وإنتاج الثروة وتحقJق 

غذائي والمناNة من تقلبات fسCتقرار fج²عي والسCياسي بضمان ا8ٔمن ال
ا8ٔسواق العالمية، وtلتالي fسCتقلال في القرار fقSصادي والسCيادي، 
وهذا كان مبرر الحكومة ^لزîدة في ٔ�سعار المواد الطاقJة وإيجاد المبررات 

  .لإثقال كاهل المواطن tلضريبة
كنا نSTظر من الحكومة توسCيع المدارات السقوية، وكنا نSTظر دعم 

  .ح المغربي، خصوصا اWعم المباشر ^لنباÀت السكريةالفلا
يجب ٔ�ن يعرف المغاربة ٔ�ن سCياسة الحكومة ¦كلف الشعب المغربي ما 

مليار سCن�يم سCنوî، وربما ٔ�كثر، مع التقلبات التي تعرفها  400يقارب 
  .ا8ٔسواق اWولية، إذن الحكومة ملزمة Wtعم المباشر ^لفلاح المغربي

لحكومة التصفJة اÚنهائية لمديونية الفلا¤ين التي تؤHر وكنا نSTظر من ا
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سلبا Nلى الإنتاج وتعرقل fس�.ر الفلا(، وقد تقدم�ا بتعديل لإعفاء 
الفلاح من مديونية السقي، لكن الحكومة ٔ�شهرت في وZه الفلاح السCيف 

  .من اWسCتور 77ٔ�ي الفصل 
 ^لقرض الفلا( كنا نSTظر من الحكومة fن�¸اه إلى الفلا¤ة المدينين

ٔ�لف فلاح ا�Åن لا  100وا�Åن تم اسCت�Þاؤهم من عملية الإعفاء التي همت 
  .يتوفرون Nلى ضما ت

كنا نSTظر من الحكومة fسCتفادة من الت¡ارب اWولية في مجال دعم 
الفلاح وËشجيع fس�.ر الفلا( وانعكاسات هذا اWعم Nلى تحقJق ا8ٔمن 

  . التضريب العشوائي وØير المدروسالغذائي، عوض ا^لجوء إلى
كنا نSTظر من الحكومة العناية وfلتفاتة إلى الفلاح اÅي قهرته ا8ٔسعار 
المرتفعة لعوامل الإنتاج، اليوم ونحن نتÐدث، ومازال ما طاحت الشCتا هنا 
الفلاح ما حJلتو ^لحرث، ما حJلتو ^لزريعة، ما حJلتو  ^لماء دîل السقا، 

في ثمن الماáينة دîل الحصاد ا^لي زادوا Nليه، ما حJلتو  ما حJلتو ^لزîدة
^لمÐارث ا^لي زادوا Nليهم فيها، ما حJلتو ^þوا دîل السقا، ما حJلتو ^لتبن 
ا^لي اØلى، ما حJلتو ^لمازوط ا^لي اØلى، والمتضرر الك¸ير هو الفلاح، ٔ�ما 

  .وليداتو، �شٓ غنقول لكم؟ ما ابقى عندو فين �تهلى فيهم
 Tياسة محكمة وإستراتيجية في القطاع الغابوي، كنا نCظر من الحكومة سS

مليار  600 -المغرب  –يمكن المغرب من توفير العم® الصعبة 8ٔنه (سCتورد 
 ßوWلعم® الصعبة، هذا القطاع �كلف خزينة اt من الخشب îنوCن�يم سCس

من المبيعات التي (سCت�لصها الصندوق % 20مليار سCنوî، زائد  115
من رسوم % 12مليار، إضافة إلى ¢سCبة  20بوي بقيمة تصل إلى الغا

  .مليار سCنوf50 îسCتيراد تصل إلى 
- زNير، �ة طن¡ة- زمور-سلا- �ة الرtط - وهنا غنقول لكم  -tٕمكان 

- الحسCيمة، �ة اWار البيضاء، �ة الغرب-Àو ت-تطوان، �ة Àزة
مليون  3ة تقدر بــ بني حسن وا8ٔطلس الك¸ير والمتوسط مسا¤- الشراردة

هكSار، tٕمكانها bلق معجزة اقSصادية، تمكن المغرب من fسCتغناء عن 
fسCتيراد، وتمكن الحكومة من مداخJل هامة لفائدة الخزينة العامة، عوض 
تضريب القطاع وإعفاء الخشب المسCتورد، فالحكومة Ëشجع fسCتيراد 

  .وتقبر الإنتاج الوطني
لعم® إلى الخارج وفرض سعر الضريبة إذن، الحكومة Ëشجع خروج ا

Nلى الخشب الخام، يجب ٔ�ن يعرف ذوو  N10%لى القيمة المضافة بTسCبة 
الحقوق، ٔ�ي الجماNات السلالية، وراه ا^لي تباعت لو شي Øابة من ٔ�راضي 

مليون، 8ٔن كا�ن  50مليون غيبقى (شد  100الجموع، راه ا^لي tعها بــ 
  سة، ٔ��ن هي العداß؟ رسوم كثيرة، ونمشCيو ند�رو درا

كنا نتوقع من الحكومة دراسة اقتراح�ا tٕ¤داث وكاß وطنية لتعبئة 
الثروات الوطنية موضوع الريع وfمSيازات وتدبيرها وتهي تها للاس�.ر 
المنتج كالمقالع والصيد بNٔÑلى البÐار والرصيد العقاري ^þوß والجماNات 

 ßيجعل هذه الوكاCت عروض ٔ�ثمان دولية السلالية، وذ� ما سîتعلن م¸ار

لكل الراغبين والقادر�ن Nلى fس�.ر، هذا fقتراح سCيضمن القضاء Nلى 
الريع وfمSيازات، وسCيÐد من الض¡ات والقلاقل المفبركة، لكن الحكومة 
تفاجìنا tٕجراءات ¦كرس الريع، وتصوروا ملي غيعوضوا ٔ�صحاب لاáريمات، 

مليون، وا^لي يعطيوه  130لي غيعطيوه مليون، وا^ 100ا^لي غيعطيوه 
  مليون، واش ماشي ريع Zديد؟  200

نحن لم نفهم ازدواجJة السلوك الحكومي، تعلن الحرب Nلى الفساد شفهيا 
و¦كرس الريع عمليا، تدعي شعارات الطبقات الفقيرة والمحرومة من الطبقة 

ب المتوسطة، وتضرب الفلاح اÅي يSTج القوت اليومي ^لمغاربة، تضر 
  . الخشب الخام والمواد fسCتهلاáية ضدا Nلى القدرة الشرائية ^لفقراء

تحارب الحكومة الفساد بفمها، وتÑتئ بتعديل للإعفاء Nلى 5ربي 
ا8ٔموال، الله ٔ�كبر، وتحاول تمر�ر هذا الإجراء الخطير دون اس�شارة 

ودون إخ¸ار سابق  - الله Øالب ٔ� السي العنصر  -ا8ٔحزاب السCياسCية 
لمان، واWليل ٔ�ن مجلس النواب لم يناقش هذا المقSضى ضمن مقSضيات ^لبر 

القانون المالي، وZاءت الحكومة بتعديل مفاجئ وبصفة اسCتع¡الية في 
الوقت اÅي تجازي فJه المس�ثمر�ن الوطنيين ا�Åن صمدوا tس�.راتهم داbل 

 –ة وا شوفوا �شٓ دار لنا هاذ رئFس الحكوم –الوطن tٕجراءات من ق¸يل 
الحجز Nلى الودائع 8ٔtبناك، الحجز Nلى م¸الغ الضما ت، fمSناع Nلى 

  .صرف المسCتحقات
الحكومة إلى ما Nدلتوش هاذ المسائل  رؤوسمن وtلمناسCبة، نطلب 

دîل الحجز من المنبع ٔ�نه يعتذر ^لمغاربة، اNلاش غيعتذر لهم؟ 8ٔنك انت 
ذ قضية المنبع حJدها، السي ا8ٔزمي توسل � هنا وتيقول � قلت � ها

  .، وما درتو والو)les cautions(ولكن راهم ولاو يحجزوا حتى Nلى ذوك 
رابعا، وقف نفقات fس�.ر ابتداء من فاتح ٔ�كتو�ر وإلغاء fع²دات 

اليوم العمال والمسCت�دمون . Øير الملزم بها، وtلتالي إلغاء الصفقات العمومJة
  .5ددة tلإفلاس5ددون tل�شرد 8ٔن المقاولات 

bلاصة هذا المحور fقSصادي هي فقط ٔ�مú® واضحة نت¡اوب من 
bلالها مع دعوة السCيد رئFس الحكومة لإعطاء اقترا¤ات وبدائل نT¸ه من 
bلالها الحكومة إلى الجهد اÅي يتعين Nليها بذJ لتحفيز fقSصاد وËشجيع 

  .fس�.رات
علق tلسCياسة fج²عية ^لحكومة، ٔ�رجع �كم ا8نٓ إلى المحور اb8ٔير المت

 Dيج الإنتاCسTلى تقوية الN فكما ت�¸عتم، فإن مقارب��ا م�ذ البداية ¦ركز
وتعبئة الإمكانيات الطبيعية وfقSصادية ^لبلاد لتحويلها إلى Hروة، والعامل 
المحوري اÅي يمكن ٔ�ن يلعب هذا اWور هو الإ¢سان، فهو الوسCي® لتحقJق 

�Å، ن�ساءل سؤf إشكاليا . دف نفسه 8ٔي ¦نمية اقSصاديةاÚنمو، وهو اله
  . يتعلق بطبيعة fخSيارات الحكومJة في هذا اGال

التقار�ر الصادرة عن المندوبية السامJة ^لتخطيط تثÁت ٔ�ن ما �زيد عن 
من ا8ٔسر المغربية Øير قادرة Nلى fدbار، ويمكن لكم تمشCيو tش  80%

  . tش (شوفوها الإخوان ما نمشFش بهاذ التقار�ر
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يعاني المغاربة ٔ�يضا تفشي ظاهرة البطاß، اليÑسٔ والجنوح إلى هاذ 
المسائل هذي غتدينا ^لجنوح إلى العنف والجريمة والفوضى، وهو ما يهدد 
fسCتقرار اÅي نعتبره نحن المغاربة ميزتنا المقارنة في محيطنا الإقليمي 

Wt تكفي صدقة الحكومةCولي، هل سWد من هذه ا8فٓات واÐعم المباشر ^ل
 ßوWلى اN كال¦f ؟ إذن هاذ ثقافةßوWلى اN كال¦f يادة ثقافةCوسط س

  ٔ�ننا نبقاو نعطيو الصدقة واش مزîنة ولا لا؟
ٔ�لم �كن Nلى الحكومة اع²د مقاربة ٔ�خرى تتو� دعم وتحفيز fس�.ر 

غيرة Zدا ودعم لخلق فرص الشغل، ودعم الراغبين في إ¤داث مقاولات ص
  ؟ٔ�¢شطة ا8ٔسر الفقيرة

Bلى الحكومة تنطلق من م¸دٔ� ¦كاN الفرص  إن المقاربة التي نقتر>ا
و¦راهن Nلى تضامن وتماسك اج²عي م¸ني Nلى الإنتاج وfبتكار وحرية 

  .المبادرة
لا تعتمد الحكومة مقاربة إرادية في إطار  –كما قلنا سابقا  –لماذا 

وسع العجز إلى ٔ�قصى المسCتوîت الممك�ة لتوفير تمويل التواز ت المالية ت
  fس�.رات العمومJة ذات المردودية fقSصادية وfج²عية؟

إن ا8ٔحزاب التي شكلت اØ8ٔلبية الحكومJة، كانت Nلى Nلم 8ٔtوضاع 
الوطنية واWولية، وكانت Nلى اطلاع بين Nلى �ٓ�ر ا8ٔزمة العالمية وتداعيات 
التو¦ر fج²عي والسCياسي ببعض اWول العربية، وكنا نتوقع بÑنٔ ق¸ولها 

فر هذا اb8ٔير Nلى لتدبير الشÑنٔ العام ومع حزب العداß والتنمية  بع من تو 
نظرة واضحة لتدبير الشÑنٔ العام وفق معطيات معروفة وتحقJق نتائج محددة، 
بمعنى تدبير الشÑنٔ العام الوطني، واØ8ٔلبية الحكومJة تتوفر Nلى م�ظور 

ابغينا نوصلو  –وهاذ الشي ا^لي ابغينا  –واضح لإيصال سفJنة المغرب 
البر مج الحكومي bاليا من سفJنة المغرب إلى الن¡اة، لكن لöٔسف Zاء 

  .ٔ�ي تصور استراتيجي
تعاملنا tٕيجاد مبررات من ق¸يل ق® bبرة الحكومة في قانونها المالي 
ا8ٔول، ثم تعاملنا مع المشروع الثاني بمرونة، حJث كنا نSTظر ٔ�ن ¦كون 
fنطلاقة الحكومJة لتجسCيد فلسفتها السCياسCية وfقSصادية Nلى ٔ�رض 

ا كانت قوية، حJث Zاء المشروع الثالث مخيبا لöمٓال الواقع، لكن صدمSن
ؤ�ضعف من سابقJه، فكان لزاما Nلينا، في مجلس المس�شار�ن، ٔ�ن نتحمل 
المسؤولية اWسCتورية والسCياسCية والتاريخية من Z�ٔل دق  قوس الخطر 
وإ�رة ان�¸اه الحكومة والرٔ�ي العام Nلى ضعف وسوء اخSيارات الحكومة 

  .الشÑنٔ العام وفشلها في تدبير
كنا نSTظر من الحكومة تعبئة طاقاتها من Z�ٔل إيجاد ¤لول للإشكالات 
fقSصادية وfج²عية المطرو¤ة Nلى المغرب، لكنها رهنت البلاد بمشاكلها 

  .اWاbلية وبصراNاتها السCياسوية وتصفJة حساtتها fنت�ابية

  السCيد الرئFس،
إيه، tقي ... ، Nلى ما ٔ�ظنحJث الوقت واقJ®... ما Øاد(ش �كثر tش

  .تعاملنا tٕيجاب، كما قلت لكم... شي اشوية
كنا نSTظر من الحكومة fنفSاح Nلى ا8ٔفكار وNلى fقترا¤ات 
والمشاريع المقدمة من الفرقاء السCياسCيين ومن اGتمع المدني ودراسCتها 

  . واس�.رها لصالح البلاد والعباد
 fنتقادات من Z�ٔل تصحيح ا8ٔخطاء انتظر  ٔ�يضا إصغاء الحكومة إلى

تضرب عرض الحائط و¦كJل اÚتهم  -�كل ٔ�سف  -وZد ها . والمسارات
وال�شهير وتدبير الزوابع وËسخر الوسائل المشروNة وØير المشروNة لإسكات 
المعارضين والخصوم fنت�ابيين والهجوم Nليهم بحم® ممنه¡ة، إنها ËسCتعمل 

  .لتي كانت تSTقدهانفس ا8ٔساليب والممارسات ا
 tس الحكومة، والإخوان ا^لي معنا داFيد رئCادي يمكن لي تبلغوا ^لسØ
راهم تFسمعوا، راه اح�ا �تمنى صادقين ٔ�ن ¦كون قراء¦كم لمواقف�ا هذه قراءة 
موضوعية، مجردة من ٔ�ي bلفJات ٔ�و مواقف ٔ�و ٔ�حكام مسCبقة من 

اtة ٔ�و الرضا، ٔ�ن مواقف�ا المعارضة، ٔ�حزاب ٔ�و ٔ�ش�اص، كما ٔ�ننا لا نSTظر المح
 .هاته  بعة من حرصنا العميق Nلى المصلÐة العليا ^لبلاد

إننا ¢س¡لها ^لتاريخ، إذن، ملي كا�ن هاذ المسائل كلها ا^لي يمكن 
  .سردت، بهاذ المسائل هذي راه اح�ا غنصوتو ضد هاذ قانون المالية

  .شكرا السCيد الرئFس

        ::::السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
  . الفريق اWسCتوري شكرا السCيد رئFس

  .الكلمة ^لسي العربي خربوش، تفضل عن فرق اØ8ٔلبية

        ::::المس�شار السCيد ادر(س الراضيالمس�شار السCيد ادر(س الراضيالمس�شار السCيد ادر(س الراضيالمس�شار السCيد ادر(س الراضي
  .راه نقصت �زاف دîل ا8ٔوراق

        ::::السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
  .شكرا جزيلا

        ::::المس�شار السCيد العربي خربوشالمس�شار السCيد العربي خربوشالمس�شار السCيد العربي خربوشالمس�شار السCيد العربي خربوش
  .rسم الله الرحمان الرحيم

  السCيد الرئFس،
  السادة الوزراء،

  ،المس�شارون السادة
 لمشروع العامة المناقشة هذه في ٔ�ساهم fشتراكي، التÐالف فريق tسم

 بخصوصه مواقف من فريق�ا عنه Nبر لما كتتويج ،2014 لسCنةالمالية  قانون
  .والقطاعية العامة م�اقشCته مرا¤ل مختلف في

 J المس�شار�ن بم¡لس المشروع م�اقشة ٔ�ن البداية في ٔ�سجل ٔ�ن ٔ�ود
 المشروع لتجويد 8ٔtساس، و بل، مواقف Ëسجيل ردG لFس البالغة ٔ�هميته
 ؤ�فكار النقائص، تجاوز Z8ٔل tنتقادات العمومJة، السCياسات وإغناء

 موضوع المشروع في tلضرورة لFس الحكومة، بها تbٔÑذ ٔ�ن نÑمٔل ومقتر¤ات،
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 يعبر لا التي العمومJة سCياساتها وفي المسCتق¸لية مشاريعها في بل النقاش
 هذه في البالغة ٔ�هميته رغم منها جزء Nلى إلا المالية قانون مشروع

  .السCياسات
فم¡لس المس�شار�ن، بحكم طبيعة ¦رáيSÁه وتمثي: ^لجماNات الترابية 

5نية والمÑجٔور�ن، يغني النقاش rشكل Zدي، bاصة -والقطاNات السوسCيو
  .في القطاNات المرتبطة بطبيعة تمثيليته

 مختلف مرا¤ل نقاش هذا الشروع فإن مساهمتنا في ،من هذا المنطلق
¦رمي، من  )تدbلات في ا^ل¡ان، مقتر¤ات تعديلات، وهذا التدbل العام(

موقعنا كفريق داbل اØ8ٔلبية، إلى دعم سCياسة الحكومة ذات التوZه 
الإصلا(، وإغناء مضامين السCياسات العمومJة، tرتباط ووثيق مع 

إنه شكل �خٓر ^þعم . والسCياسة التزاماتنا مع  خ¸ينا ومع مرجعي��ا الفكرية
  .والمساندة ٔ�نجع ؤ�فJد، في نظر ، ^لحكومة، ولوطننا ولشعبنا

  السCيد الرئFس،
المطروح Nلى مجلسCنا كمنتوج  2014نناقش مشروع قانون المالية لسCنه 

لابد من Ëسجيل ذ� tٕيجابية، فقد خضع  ،لحوار بناء بين الحكومة والبرلمان
شة في مجلسي البرلمان إلى تجويد، وإدbال تعديلات المشروع في مر¤® المناق 

هامة Nلى الصيغة ا8ٔولى ^لمشروع، bاصة ما يتعلق tلضريبة Nلى القيمة 
  .المضافة المتعلقة بمواد واسعة fسCتهلاك

 البرلمانية، الفرق تعديلات مع الحكومي الت¡اوب هذا ٔ�همية من زاد ومما
 جعلت المشروع اNٕداد فيها تم لتيا والمعقدة الخاصة السCياسCية الظروف ٔ�ن
 العجز تقليص هاجس معديه Nلى طغى وتقني، إداري طابع ذا مشروNا م�ه

 لا و. السCياسي التÑطٔير ضعف ٔ�و غياب العمومJة في ^لمالية التوازن واNٕادة
 هذا مع التعامل في العام السCياسي السCياق هذا Nلى القفز لنا يمكن

  .المشروع
Nدم سلامة هذه المقاربة الإدارية والتق�ية التي  لقد ان�بهت الحكومة إلى

فرضتها ظروف موضوعية، واسCتدرáت، ¢سJÁا، ما اعتبر ه عند عرض 
في حزب التقدم وfشتراáية، ٔ�نه  المشروع ٔ�مام البرلمان، في الفريق ٔ�و

تحميل عبء اNٕادة التوازن ^لمالية العمومJة ^لفìات الفقيرة، في تناقض مع 
  . بهذا الخصوصالبر مج الحكومي

 ãالم ßلاZ ßتحضر هنا رساCرتياح ^لحكومة، و¢سt :¡إنه ٔ�مر ¢س
 لتÑسFٔس البرلمان المغربي، والتي دNا فيها Zلالته إلى الخمسين بمناسCبة اáÅرى

  ".تعاون هادئ وبناء بين الحكومة والبرلمان"

  السCيد الرئFس،
 مضى وقت ٔ�ي من ٔ�كثر اليوم وبناء هادئ حوار إلى بحاZة فعلا إننا

 الفعاليات كل وبين والمعارضة، اØ8ٔلبية وبين والبرلمان، الحكومة بين
 في المتميزة المغربية التجربة وتعز�ز لترسCيخ والجمعوية والنقابية السCياسCية

 وشمال العربية المنطقة عرفتها كبرى واج²عية سCياسCية تحولات خضم

 áيف المZ ،ãلاß بقJادة المغرب، عرف قوي، حراك إطار في إفريقJا
 التاريخي مارس 9 خطاب من ابتداء وهادئ بناء rشكل معه ويتفاNل يواáبه

 من حزب ا¢سÐاب عن السCياسCية المترتبة ا8ٔزمة بمعالجة اليوم، مرورا إلى
fسCتقرار  Nلى وتحافظ fنت�اtت ونتائج اWسCتور تحترم اØ8ٔلبية، ومعالجة

 المكاسب و¦رسخ الحراك، مع لالتعام في تجرب��ا وخصوصية تميز وNلى
 من عنه وما ¦رتب التفاNل، هذا ن�J¡ة كانت و واWسCتورية، السCياسCية

 المغربية التجربة �روز ،)¢سJÁا( واج²عي مؤسساتي سCياسي اسCتقرار
 مسCتوى Nلى ال.ر جني في بدٔ�  إيجابية، دولية سمعة و لت رائدة، كتجربة
 دولية قوى اه²م اسCتقطاب Nلى ةقدر  وامSلاك ا8ٔولى، الوطنية قضي��ا

 إلى قوي rشكل المغرب وعودة مختلفة، اقSصادية مجالات في وشركات
 معركتنا áسب Nلى إيجابي Zد تÑثٔير J ما وهو اWولية، اWبلوماسCية السا¤ة
 عمل كل في اسCتحضارها Nلينا مركزية، قضية تبقى التي الكبرى الوطنية

  . اWاbلية الجبهة بتقوية مسCتمر rشكل وربطها سCياسي،
 fضطراtت بعض رغم ذ� كل حقق�ا قد كنا إذا :ن�ساءل إننا

 العرق® بعض ورغم إفشالها، ومحاولات الحالية التجربة عرفتها التي السCياسCية
 إنجازات، حقق�ا قد كنا إذا الإصلاح، مقاومة وتجليات المزايدة، وخطاtت

 جميع تجاوزت لو وضعال �كون ٔ�ن عسى كان فما ذ� كل رغم �ثمنها،
 و¦رسCيخ بناء ٔ�همية الجميع ؤ�دركالصغيرة،  الحزبية fعتبارات ا8ٔطراف

 وموقعها السCياسي بþ  مسار Nلى ومتميزة، وتÑثٔير ذ� ٔ�صي® مغربية تجربة
اعتبارا لكون الحل اÅي تقتر¤ه اWولي، وNلى قضي��ا الوطنية المصيرية، 

و ¤ل وطني ديمقراطي م�درج ضمن المسار بلاد  المتمثل في الحكم اÅاتي ه
اWيمقراطي العام لبلاد ، و�كسب مزيدا من المصداقJة Nلى المسCتوى 
اWولي بترسCيخ هذا المسار، وتثJÁت تجرب��ا في تدبير التعامل مع الحراك 

   .اGتمعي، tلإصغاء وfندماج وال�شارك لتعز�ز وتطو�ر هذا المسار وانفSا¤ه
 بدون عقيمة حزبية مجادلات في ثمينا وقSا نضيع لم لو ون�ساءل ماذا

 لو لشهور؟ ماذا الإصلاحJة المشاريع وتعطيل تجرب��ا، Nلى مردودية
 شراكة و بتعاون اWسCتور، تنزيل في الضائع السCياسي الزمن هذا اس�ثمر 
   هادئ؟ و بناء وحوار

 إلى دعوهان التي الحكومةالمعارضة و بما فيها  الجميع، إلى نتوZه هنا نحن
الإصلاح،  في الراغبة الوطنية والفعاليات القوى كل Nلى fنفSاح من المزيد
 الولاية هذه وإنجاح اWيمقراطي المسار هذا موقعه، من كل معا، لنرسخ

 في ^لبرلمان المZ ãلاß رساß في Zاء كما وfنتقالية المؤسسة ال�شريعية
  . لتÑسFٔسه الخمسين اáÅرى

 يتحمل عمن النظر بغض تجربة، نجاح نضمن الولاية هذه إنجاح وNبر
 مصالح لكن تتغير، فالمواقع الوطني، العام الشÑنٔ تدبير مسؤولية اليوم

 تجاوز إلى الحاسمة ا^لحظات في وتحتاج �بتة، تبقى والشعب الوطن
  .والمصلحية الحزبية fعتبارات

وطنية، من  نحن نعتبر ٔ�ن هذا البناء و¦رسCيخ تجرب��ا المتميزة معركة
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واج¸نا جميعا، كفاNلين، fنخراط فيها وËسويقها دوليا، واع²دها ضمن عملنا 
Dتوى الخارCلى المسN بلوماسيWا.  

  السCيد الرئFس،
 السCياق وبحكم م�اقشCته، بصدد نحن اÅي المالية قانون مشروع إن

 Nلى العامة تو�اته في fسCتمرارية، ضمن يندرج فJه، N�ٔد اÅي السCياسي
  . ذاته ¤د في سلبيا لFس ٔ�مر وهو ا8ٔقل،

 ظل وفي المشروع، تهييء bلال مضطرب سCياسي سCياق ظل ففي
 يعرف لن اÅي العالمي fقSصاد مسCتوى Nلى ¢سJÁا صعبة دولية ظرفJة
 الكبرى الإصلا¤ات تباطؤ ظل وفي المقلبة، السCنة في طفJفا تحسCنا سوى
 شرسة ومقاومة �ة من اسCيةسCي لاعتبارات الحكومي البر مج في الواردة

 العموم، Nلى إيجابيا يعتبر المشروع حم: ما فإن ٔ�خرى، �ة من للإصلاح
 التدابير بعض bلال من العمومJة ^لمالية التوازن Ntٕادة يتعلق فb Êاصة

 tلموارد، النفقات تغطية وتحسن النفقات، و¦رشCيد عقلنة مúل الإصلاحJة
 نلح فSئنا ما ا8ٔهمية tلغ ٔ�مر وهو ¤ات،الإصلا وتيرة Ëسريع Nلى وتنصيصه

 لم كان وإن اÅي العمومي fس�.ر ودعم ٔ�و bارZه، اGلس داbل Nليه
 فإنه ،)مليار درهم 188( 2012 سCنة تخصيصه تم ما مسCتوى إلى يصل
 180(الجارية  السCنة bلال العمومي للاس�.ر تخصيصه تم ما م¸لغ تجاوز
 186 فمبلغ الموالية، السCنة إلى منها جزء حJل¦ر  ا¤�ساب دون )درهم مليار
 لكن هام، م¸لغ المشروع هذا في العمومي للاس�.ر درهم اôصص مليار
   .المبرمجة ^لمشاريع الفعلي tلإنجاز سوى مجدية ¦كون لن ٔ�هميته

ولا (سعنا إلا ٔ�ن نعبر عن دعمنا الكامل ^لحكومة في قرارها تضريب 
Åt تمرار إعفاء الفلا¤ة الكبرى، ؤ�خصCر الفلا¤ة الكبرى، مع اسá

الفلا¤ين الصغار والمتوسطين، في ¤دود ما يحصن لصغار الفلا¤ين حقهم 
  . في ال�شجيع

 ذونحيي الحكومة Nلى هذا القرار الصائب اÅي áرر  الإلحاح Nليه م�
  .  سCنوات، لكون الضريبة Nلى المداخJل الفلاحJة الكبرى د�ن وحق ^لمجتمع

 الشغل، ودعم فقدان عن التعويض نظام تفعيل الحكومة مكما ¢س¡ل عز 
 Nدة في المفSو¤ة والبرامج ا8ٔوارش ومواص® fج²عي، ال²سك صندوق

  .المداb® هذه في فيها ^لتفصيل مجال لا قطاNات،
ويهمنا ٔ�ن ¢س¡ل، rشكل bاص، التزام الحكومة ب�سريع ووتيرة 

b ، لى بلادN إصلاح صندوق  اصةالإصلا¤ات الكبرى المطرو¤ة
فكل تbٔÑير في ... المقاصة، صناديق التقاNد، النظام الجبائي، الجهوية الموسعة

  .هذه الإصلا¤ات سCيؤدي شعبنا ثمنه Øاليا
فمهما كانت العواقب السCياسCية والتكاليف fج²عية لبعض هذه 
الإصلا¤ات، و5ما كانت درZة المقاومة ومسCتوى العرق® من طرف قوى 

 مصالح وامSيازات، فإنه Nلى الحكومة ٔ�ن تتÐلى �كل الجرٔ�ة محافظة Nلى
السCياسCية اللازمة والسير بجدية وتفاؤل في طريق إنجاز البر مج اÅي 

محاربة الفساد والريع، وضمان العFش  :نصÁت من Z�ٔ:، وعناوينه الكبرى
  .الكريم ^لشعب

 تجسCيد إلى الإرادة من الفعل، إلى التصريح من تSTقل ٔ�ن الحكومة Nلى
rشكل ٔ�كثر وضو¤ا وإنتاجJة، يلمسها الشعب في حJاته الإرادة  هذه

  .اليومJة

  السCيد الرئFس،
رغم دعمنا المبدئي لمشروع الحكومة، وهو واج¸نا السCياسي واb8ٔلاقي 
tعتبار  جزء من اØ8ٔلبية، فإننا، وبحكم حرصنا Nلى تجويد العمل الحكومي 

ع اÅي نناقشه اليوم، �مٓلين ٔ�ن ¢س¡ل ملاحظات Nلى المشرو وتطو�ره،
  .تbٔÑذ الحكومة ملاحظاتنا ومقتر¤اتنا بعين fعتبار في المسCتق¸ل

 الخطب في محدود المرجعي إطاره ٔ�ن المشروع Nلى ملاحظاتنا من
 مع ،وضرورية ٔ�ساسCية مرجعية ٔ�طر وهي الحكومي، والبر مج الملكJة
 لك�نا الجارية، التحولات ةلمواáب الحكومي البر مج تحيين ضرورة Nلى تáٔÑيد 
 المشروع، تقديم مذáرة في اWسCتور اسCتحضار ضرورة في كذ� نعتقد
 البرلمان وصلاحJات ،)49 الفصل( الإستراتيجية tلتو�ات يتعلق ما bاصة

 بخصوص اWسCتور يلزمه وما ،)77 الفصل( المالية قانون مع tرتباط
  . المدني اGتمع وإشراك العمومJة السCياسات

 دولية م�ظمات مع المغرب والتزامات ارتباطات الغائبة المرجعيات ٔ�ن كما
 اWولي، النقد مúل مالية بمؤسسات وارتباطه ا8ٔوروبي، الإتحاد مúل

 حساب إ¤داث هنا، السCيد الوز�ر، و¢س¡ل( الخليج بþان واNٕا ت
 اGلس تقار�ر اسCتحضار المفJد من ٔ�نه نعتقد كما )الإطار لهذا خصوصي

fصاديSج²عي قfلتكامل ٔ�خرى �ة ومن �ة من 8ٔهميتها اعتبارا و^ 
 التقار�ر هذه تبقى لا وحتى اWسCتورية، المؤسسات بين المفروض والتعاون

  . وZدواه معناه المؤسسات هذه وجود يفقد مما دراسات، مجرد
 مúل( تقليدية مفاهيم تؤطره المشروع ٔ�ن ٔ�خرى �ة من و¢س¡ل

 مفاهيم ابتكار اZ8ٔدى من ٔ�نه ونعتقد ،)fج²عية يةوالرNا التواز ت
 كان إذا سلبيا ٔ�مرا tلضرورة لFس الميزانية في العجز ٔ�ن تáٔÑيد  مع Zديدة،

 اÅي fقتراض بخصوص ¢س¡لها الملاحظة ونفس tلاس�.ر، يتعلق ا8ٔمر
 غطيةلت  تم إذا سلبيا ٔ�مرا يصبح لك�ه للاس�.ر، مو�ا كان إذا إيجابيا �كون

  .ال�سCيير مصاريف
ومن �ة ٔ�خرى، نعتقد ٔ�نه ٔ�صبح من الضروري إبداع نموذج Zديد 
^لتنمية بعد ٔ�ن وصل اÚنموذج الحالي إلى مر¤® fس��فاذ، ولم (سCتطع 

اس�Jعاب تحولات fقSصاد واGتمع و¤ل المشuت ا8ٔساسCية وNلى رٔ�سها 
ßمشكلة البطا.  

Sقادم، يSTج الريع، و يهتم tلطلب ونعتبر ٔ�ن اÚنموذج الحالي نموذج م 
. الخارD في الوقت اÅي يعتبر الطلب اWاbلي المحرك ا8ٔساسي للاقSصاد

لقد ٔ�صبح من الضروري تجفJف م�ابع الريع rشكل مؤسساتي، لFس فقط 
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لاعتبارات سCياسCية واج²عية وb�ٔلاقJة بل كذ� لاعتبارات اقSصادية، 
  .ف الإنتاجJةفاقSصاد الريع اقSصاد مسCتنزف وضعي

 الرؤية في الوضوح Nدم من نوNا الخصوص بهذا لاحظنا وقد
   .^لتنمية الإستراتيجية

 اGالات، بعض في ٔ�حJا  وقوية، هامة قطاعية إستراتيجيات هناك نعم،
 شام® إستراتيجية وبين بFنها الرابط وضعف والتناغم التTسCيق غياب لكن

  . محدودة مردود�تها يجعل ومSكام®
 ؤ�حJا  المفSو¤ة، لöٔوراش المسCتمر والتقويم التقJيم غياب لاحظنا كما
 ¢سCبة مشكلة ٔ�خرى مرة نثير الخصوص وبهذا للإنجاز، زمني تحديد غياب
 وهذا، %60 الإنجاز ¢سCبة تت¡اوز لا حJث المبرمجة، fس�.رات إنجاز
 ،المالية قوانين مشاريع في المتضمنة وا8ٔرقام الTسب حول Ëساؤلات يطرح
 الحكومي المسCتوى Nلى الإنجاز لمتابعة Zديدة �لٓيات يفرض ما وهو

 ^لمالية، المطلوب التنظيمي القانون مشروع يتضمن ٔ�ن ؤ�ملنا والبرلماني،
   .الخصوص بهذا Zديدا تصورا اZٓ8ال، ٔ�قرب في إقراره tٕلحاح
 اGال في المرتق¸ة tلإصلا¤ات الميزانية ربط ضرورة Nلى نؤكد كما
 في الجهوي التوازن مسtٕ ßٔÑدراج الموسعة، الجهوية bاصة ،الترابي

 التنمية دمقرطة إلى ندعو ف�حن tلخصوص، العمومي fس�.ر مخصصات
  .اGالية ٔ�و fج²عية جوا�بها في سواء

 طمو¤ات طمو¤اتنا يلبي لا Nلينا المقترح الميزانية مشروع كان إذا
 والمعقدة fسCت�Þائية tلظروف جزئيا، نفسره، ما هو و نفسها، الحكومة

 لتنفJذ المواáبة الإجراءات ٔ�ن نعتقد فإننا المشروع، تحضير فيها تم التي
والشفافJة،  وtلحكامة الكبرى tلإصلا¤ات المتعلقة تb ãاصة الميزانية،

 بل الميزانية، تنفJذ حسن Nلى فقط لFس إيجابية، نتائج لها ¦كون ٔ�ن يمكن
  .Zديدة مك�سCبات وتحقJق التوقعات تجاوز

 المؤسسات إلزام الحكومة قرار tٕيجابية ¢س¡ل الخصوص، وبهذا
 صرف طريقة مراجعة الشفافJة، وكذا Wعم حساtتها بTشر العمومJة

 العام، والتعامل المال لحماية المراق¸ة �لٓيات ومراجعة المقاصة مخصصات
 تدابير واتخاذ ة،الرشو  من والوقاية ^لنزاهة الوطنية الهيئة مع ^لحكومة الجدي
 لإلغائه، تدريجيا الرخص نظام ومراجعة وعقلنتها، النفقات لترشCيد Zديدة

 ودفا¦ر المقالع بخصوص وعقلاني شفاف Zديد شكل في والشروع
ا8ٔدوية، bاصة  وËسويق صناNة مجال في جريئة تدابير واتخاذ التحملات،

�ة لتنمية وتوفير جودة وفSح كل اGالات الممك  ما يتعلق بمراجعة ٔ�ثمان اWواء،
الخدمات الصحية، وتوسCيع العرض، وتوفير العلاج، في إطار عمل Zدي 

 سوق لضبط ونذáر كذ� تدابير. لإصلاح قطاع الصÐة rشكل ملموس
  .وإصلاح م�ظومة العداß^لسكن،  الموZه العقار

 العام الإصلا( التوZه Nلى نطمئن تجعلنا الإيجابية التدابير بعض إنها
 في الصرامة و الجرٔ�ة من المزيد إلى وندعو بقوة ندعمه توZه وهو مة،^لحكو 

  .والفساد الريع موا�ة لوبيات

 Nلى لاطمئناننا نظرا ملاحظاتنا، كل رغم، المشروع هذا ندعم إننا
 ^لسير ^لحكومة السCياسCية الإرادة وجود في وثقSنا الإصلاح، توZه مواص®

 في فعلا،، الراغبة اGتمع قوى كل Nلى وfنفSاح، و¦رسCي�ه التوZه هذا في
  .الواقع ٔ�رض Nلى تجسCيده وفي الإصلاح

  .وشكرا

    ::::السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
  . شكرا السCيد الرئFس المحترم

الكلمة ا8نٓ لöٔخ السCيد المس�شار السي دعيدNة، رئFس الفريق 
  .الفدرالي، تفضل

  ::::المس�شار السCيد محمد دعيدNةالمس�شار السCيد محمد دعيدNةالمس�شار السCيد محمد دعيدNةالمس�شار السCيد محمد دعيدNة
  .شكرا السCيد الرئFس

  اء،السادة الوزر 
  السادة المس�شار�ن،

  :من bلال المحاور التالية 2014س�Tاقش مشروع قانون المالية 

  والمعطيات المرقمة؛ 2014ٔ�ولا، منهجية اNٕداد مشروع قانون المالية  -

 ؛�2014نيا، الإجراءات الجبائية لمشروع قانون المالية  -

ة إنجازات fس�.رات العمومJة والمTشÑتٓ العمومJ: المحور الثالث -
 ة؛يوالقطاNات الوزار 

 رابعا، دور البرلمان في مراق¸ة المالية العمومJة؛ -

 .bامسا، الإصلا¤ات الهيكلية والحوار fج²عي -

 السCيد الرئFس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
(شرفني، tسم الفريق الفدرالي ^لو¤دة واWيمقراطية، ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة 

  . 2014شروع القانون المالي لسCنة في إطار المناقشة العامة لم 
نقف تحية اZٕلال واáٕبار وخشوع ٔ�مام ٔ�رواح شهداء  وفي البداية،

الو¤دة الترابية وشهداء الحرية واWيمقراطية، شهداء الكرامة، شهداء الطبقة 
العام®، وتحية تقد�ر وا¤ترام ^لقوات الملكJة المسلÐة واWرك الملكي ورZال 

المساNدة وكل ج�ود الو¤دة الترابية المرابطين في ا8ٔمن الوطني والقوات 
  .ٔ�قاÚيمنا الصحراوية المسترجعة

  السCيد الرئFس،
إن تثJÁت السCيادة الوطنية Nلى ٔ�قاÚيمنا الجنوبية المسترجعة تتعزز 
بمواص® مجهودات التنمية وا8ٔوراش المهيكلة وتوسCيع مجال الحرîت الجماعية 

انون، وبناء الصرح اWيمقراطي، وإقرار والفردية، وتعز�ز دوß الحق والق
الحقوق fقSصادية وfج²عية، وتعميق fخSيار اWيمقراطي ^لمغرب، 
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وتنفJذ كل الإجراءات والتدابير ومواص® إنجاز المشاريع المهيكلة tلمناطق 
الجنوبية المسترجعة، والشروع في تفعيل الجهوية الموسعة، وتمكين الساكنة 

fج²عية والتجهيزات ا8ٔساسCية وfندماج fج²عي،  من كل الخدمات
  .وfنخراط في المسلسل اWيمقراطي

واقSناNا م�ا بÑنٔ تحدي العولمة يقSضي التكSل والتو¤د، فإننا، في الفريق 
الفدرالي ^لو¤دة واWيمقراطية، نؤكد Nلى ضرورة بناء fتحاد المغاربي 

f يار إستراتيجي وتعميق ٔ�واصرSة، كاخJن²ء إلى ا8ٔمة العربية والإسلام
وتوطيد وشائج ا8ٔخوة والتضامن وتعز�ز روابط التعاون والشراكة مع بþان 
الجوار ا8ٔورو مSوسطي، وتوسCيع وتنويع Nلاقات الصداقة والمبادلات 
الإ¢سانية وfقSصادية والعلمية والتق�ية والثقافJة مع كل بþان العالم، وتقوية 

ج�وب، وحماية م�ظومتي حقوق الإ¢سان والقانون اWولي -التعاون ج�وب
  .الإ¢ساني

  السCيد الرئFس،
  السادة الوزراء، 

  السادة المس�شارون،
إن fقSصاد لFس ٔ�رقاما وتوقعات فقط، بل هو رؤية ؤ�هداف ¦نموية، 
يتم تفعيلها من bلال قوانين المالية واôططات fقSصادية، فهل مشروع 

يندرج في إطار ٔ�هداف البر مج الحكومي في  2014ة قانون المالية لسCن
اGال fقSصادي الهادفة إلى تحقJق نمو قوي ومسCتديم وم�تج لفرص 
الشغل ومSضامن، يقوم Nلى دعم الطلب اWاbلي بتحسين القدرة الشرائية 
وتدعيم fس�.ر وNلى تقوية الطلب الخارD ^لرفع من تنافسCية المقاولات 

تها Nلى اbتراق ا8ٔسواق، وجعل fقSصاد الوطني قادرا Nلى المغربية وقدر 
  .اÚتموقع الجغرافي والتنموي ضمن مصاف اWول الناشCئة bلال العشرية المق¸®

تندرج ضمن  2014هل مقSضيات ؤ�هداف مشروع قانون المالية 
تحسين الحكامة، ومحاربة المضاربة وfحSكار والريع، وتطو�ر نجاNة الإدارة 

م�اخ ا8ٔعمال، ودعم fس�.ر، وتقوية البعد الترابي والجهوي  وتحسين
  ^لتنمية، ودعم المقاولات الصغرى والمتوسطة؟ 

يندرج ضمن رؤية استراتيجية  2014هل مشروع قانون المالية 
  واس�شرافJة ^لفرص المتا¤ة للإقلاع fقSصادي؟ 

هل من معنى لإ¤داث م�Ðة التنازل عن مÑذٔونية bدمات النقل 
العمومي الجماعي ^لمسافر�ن Nبر الطرق التي يتضمنها مشروع قانون المالية 

  Øير Ëشجيع المضاربة واقSصاد الريع بدل محاربته؟  2014
مليون درهم لشراء المÑذٔونيات في ظل ا8ٔزمة  930ٔ�لا يعتبر تخصيص 

الخانقة التي تمر منها المالية العمومJة عنوان عن فشل الحكومة الحالية في 
ربة الفساد والريع fقSصادي، واNٕادة إنتاج fحSكار، ونبذ ثقافة الإنتاج محا

  . وfسCتحقاق
هو في نظر  وثيقة محاسCباتية،  2014إن مشروع قانون المالية لسCنة 

ولا (شكل وثيقة رقمية لتصريف السCياسات العمومJة rسÁب احSوائه Nلى 
هل هذا : �ساؤلbليط من الإجراءات fقSصادية، مما يدفعنا إلى ال 

المشروع يعبر فعلا عن سCياسة إرادوية لÁسط نموذج اقSصادي ¦نموي 
معين؟ إنه مشروع يفSقد لمرجعية اقSصادية مذهبية تحدد فلسفSه، بل إنه 
مشروع Àئه فكرî، فهو لا يعكس العلاقة الجدلية بين التدبير المالي 

  . والهدف fقSصادي واH8ٔر fج²عي والبعد التنموي
هو نتاج ^لردة التي يعرفها المشهد  2014إن مشروع قانون المالية لسCنة 

السCياسي tلمغرب وضبابية التو�ات الحكومJة، وضعف ثقافة تدبير الشÑنٔ 
Øارق في  2014العام Wى النخبة السCياسCية، فمشروع قانون المالية لسCنة 

 انينالعمومJات و¦كرار لöٔهداف والمبادئ التي ٔ�سست Nليها مختلف قو 
، فهو لا يتضمن ٔ�ي إجراءات عملية لإرساء 2013و 2012المالية لسTتي 

الحكامة fقSصادية وتحسين م�اخ ا8ٔعمال ومحاربة المضارtت وfحSكار 
المضر�ن tلنظام fقSصادي، ولا يتضمن ٔ�ي إجراءات لتفعيل الت�¸ع 

t يتعلق Êس�.ر والتزامات المس�ثمر�ن فf يم لعقودJس�.رية والتقf لمشاريع
من  %17المسCتفJدة من التحفيزات العمومJة، فحصة النفقات الجبائية مúلت 

من الناتج اWاbلي الخام bلال  %3,9و 2013مجموع الموارد الضريJÁة لسCنة 
دون ٔ�ي تقJيم لهذه fسCت�Þاءات، وفي غياب ٔ�ي إجراءات  2014سCنة 

  . لاع²د البرامج التعاقدية ودفا¦ر التحملات
مليار درهم bلال  34إن اسCتمرار النفقات الجبائية والتي س�S¡اوز 

هو التفاف في نظر  من طرف الحكومة Nلى إ¤دى توصيات  2014سCنة 
المناظرة الوطنية للإصلاح الجبائي اÅي لم ¦ر فJه الحكومة سوى التضريب 

فة المح�شم والعشوائي ^لقطاع الفلا(، وإصلاح الضريبة Nلى القيمة المضا
بمعزل عن الإصلاح الشمولي ^لنظام الجبائي وتحقJق م¸دٔ� العداß الضريJÁة، 
هذا الورش الإصلا( المؤZل ضمن العديد من ا8ٔوراش الإصلاحJة 
الكبرى إلى ¤ين توفر الإرادة السCياسCية الحقJقJة لمباشرة الإصلا¤ات 

  . الهيكلية Øير القاب® للانتظار
هو ¦رجمة ^لتيه الحكومي، فكJف  2014إن مشروع قانون المالية لسCنة 

تعديلات Nلى مشروع القانون المالي،  10يعقل ٔ�ن تقدم الحكومة حوالي 
يوما Nلى إ¤الته من طرف مجلس النواب بعد المصادقة  25ولم تمر سوى 

  Nليه؟ 
بل إن إ¤دى هذه التعديلات والخاص tلمساهمة الإ�رائية هو bل�® 

الية �رمSه، لما J من ٔ�بعاد اقSصادية ومالية وتغيير جوهري لمشروع قانون الم
وكلفة سCياسCية، فإشكالية ا8ٔموال المهربة إلى الخارج تثير الكúير من 
ال�ساؤلات، وتطرح العديد من التخوفات، وتتطلب مجموNة من التدابير 
fحSياطية وf¤ترازية، بل إنه 8ٔول مرة تطرح هذه الإشكالية rشكل 

دون إعطاء كل التوضيÐات اللازمة حول حجم هذه  رسمي داbل البرلمان،
ا8ٔموال ومصدرها، وإن كنا لا نعارض من حJث المبدٔ� استرZاع ا8ٔموال 
المهربة واتخاذ كل الإجراءات القانونية �Å، فقد كنا نSTظر من الحكومة ٔ�ن 
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(سCبق ذ� حوار مع مختلف الفاNلين fقSصاديين والسCياسCيين، فحسب 
من الثروات  %30كSب ٔ�مر�كي للاس�شارة، فإن ٔ�كثر من دراسة قام بها م 

التي يملكها اH8ٔرîء المغاربة موضوNة Wى البنوك الخارجJة، ؤ�ساسا في 
  . سو(سرا و�ريطانيا

وحسب نفس اWراسة، فإن ٔ�غنياء المغرب يهربون إلى الخارج ¢سCبة 
مليار  25من Hرواتهم، وقد قدر م¸لغ الرسامJل المغربية المهربة بـــ  45%

دولار، و�Å فإن الحكومة مدعوة لإطلاع الرٔ�ي العام الوطني عن حقJقة 
  . ا8ٔموال المهربة، واتخاذ كل القرارات السCياسCية اللازمة بخصوص استرZاعها

اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�نتقل إلى المحور ا8ٔول الخاص بمنهجية اNٕداد مشروع 
 .والمعطيات المرقمة 2014قانون المالية 

Fيد الرئCس،الس  
بمنهجية ¦راعي  2014كان من المفروض م�اقشة مشروع قانون المالية 

من  77السCياق اWسCتوري الجديد، ولاسÊC الفقرة الثانية من المادة 
اWسCتور، من حJث إلزامJة مشروع القانون المالي tٕنجاز اôططات التنموية 

ة ولم تطلع الإستراتيجية والبرامج مSعددة السCنوات، والتي لم تعدها الحكوم
  . البرلمان Nليها لحد ا8نٓ
   المعطيات المرالمعطيات المرالمعطيات المرالمعطيات المرقمقمقمقمةةةة

، فإن موارد 2014ٔ�ما بخصوص المعطيات المرقمة لمشروع قانون المالي 
من الميزانية العامة، والتي سF¸لغ  %64الميزانية العامة ^þوß ت�شكل من 

ٔ�ي  2013مليار درهم سCنة  283,54مليار درهم مقابل  264,43مجموعها 
Nائدات الحساtت الخصوصية ^لخزينة  %34، %6,73ض بTسCبة tنخفا

  .مليار درهم 67,65ٔ�ي ما مجموNه 
مليار مليار مليار مليار     9999,,,,3333((((مداخJل مرافق اWوß المسيرة بصورة مسCتق® مداخJل مرافق اWوß المسيرة بصورة مسCتق® مداخJل مرافق اWوß المسيرة بصورة مسCتق® مداخJل مرافق اWوß المسيرة بصورة مسCتق®     2222%%%%    - - - - 
        ))))درهمدرهمدرهمدرهم

هي نفقات  %65ٔ�ما بخصوص نفقات الميزانية العامة، يمكن إجمالها في 
ٔ�ي �زîدة  2013سCنة  199,26مليار درهم مقابل  199,35ال�سCيير 

 39,26مليار مقابل  57,31نفقات ا�Wن العام،  %19، %0,05قدرها 
مليار درهم  49,50نفقات fس�.ر،  %16، 2013مليار درهم سCنة 

  . 2013مليار درهم سCنة  58,90مقابل 
  :من bلال هذه المعطيات، يمكن ٔ�ن نبدي مجموNة من الملاحظات

وهرية التي تعرفها المالية الملاحظة ا8ٔولى، ¢س¡ل fخSلالات الج -
العمومJة، ؤ�ساسا ¦راجع نفقات fس�.ر لفائدة Ëسديد ا�Wن، وهو ما 

Nلى ¢سCبة اÚنمو، وtلتالي Nلى مسCتوى م�اصب  - لا محاß- س�Fعكس 
من  %14، شكلت نفقات ا�Wن العمومي 2013ف¸المقارنة مع سCنة . الشغل

، ٔ�ما tلTسCبة f20%س�.ر  الميزانية العامة ^þوß، في ¤ين شكلت نفقات
ٔ�ي ما  %19فإن نفقات ا�Wن العام Ëشكل  2014لمشروع قانون المالية 

، وهو ما t2013لمقارنة مع  %46مليار درهم، �زîدة قدرها  57يفوق 
من الناتج اWاbلي  %62يبين الحجم المهول ^لمديونية التي تجاوزت سقف 

  .الخام
 %6,65الضريبة Nلى اbWل بــ  ارتفاع ¢سCبة: الملاحظة الثانية -

، وهو ما يعني مزيدا من الضغط الجبائي Nلى الطبقة t2013لمقارنة مع 
 .العام® وعموم المÑجٔور�ن

انخفاض مداخJل الضريبة Nلى الشركات بTسCبة : الملاحظة الثالثة -
، مما يعني fنعكاس السلبي لöٔزمة fقSصادية والمالية Nلى الTسCيج 6,6%

 .fقSصادي
بخصوص الضريبة Nلى القيمة  %2,82ارتفاع بTسCبة : الملاحظة الرابعة -

المضافة التي تقوم مد�رية الضرائب العامة بتحصيلها، ٔ�ي �كل rساطة 
 .الزîدة في العديد من ٔ�ثمان المواد الغذائية والخدماتية وfسCتهلاáية

 هذه الزîدات التي كان لها انعكاس سلبي Nلى القدرة الشرائية، حJث
، 2012سCنة  %�5,5رى ٔ�نه تنامى fسCتهلاك اÚنهائي الوطني بTسCبة 

 %6,8مقابل  t4,5%لقيمة الإسمية وبواقع  2011سCنة  %8,4مقابل 
 5نقطة مìوية في اÚنمو عوض  t3,6لقيمة الحقJقJة مساهما بذ� بما قدره 

  .نقطة مìوية سCنة من ق¸ل
اÚنهائي لöٔسر اÅي ويعزى هذا التباطؤ 8ٔtساس إلى تدني fسCتهلاك 

8ٔtسعار  %4,6إلى  %8,1من fسCتهلاك العام، ومن  %75,7يمثل 
وtلتردد الفصلي، حJث . 8ٔtسعار الثابتة %3,6إلى  %7,4الجارية، ومن 

سجل اسCتهلاك ا8ٔسر ¦راجعا تدريجيا انطلاقا من الفصل الثالث من سCنة 
  .2012من الفصل الرابع من سCنة  %3إلى  9,6من  2011
نها النتائج الملموسة ^لزîدات المتتالية في ا8ٔسعار التي نهجتها الحكومة إ 

م�ذ توÚيها المسؤولية، وهو ما ي��اقض وما التزمتم به في البر مج الحكومي 
  .بخصوص دعم الطلب اWاbلي وحماية القدرة الشرائية ^لمواطنين

في ، واÅي تم اNٕداده 2014إن ٔ�هداف مشروع قانون المالية لسCنة 
ظروف ت�سم Nلى المسCتوى اWولي tنتعاش طفJف للاقSصاد العالمي، 
وNلى مسCتوى fتحاد ا8ٔوروبي، fتحاد ا8ٔوروبي فا8فٓاق fقSصادية 

، ومن %-0,4بلغت  2013س�¸قى صعبة، فTسCبة اÚنمو bلال سCنة 
فقط، وهو ما سCيكون b2014  Jلال سCنة  %1المنتظر ٔ�ن تصل إلى 

Sقf لىN صاد المغربي دون شكتداعيات.  
تم في  2014ٔ�ما Nلى الصعيد الوطني، فإن اNٕداد مشروع قانون المالية 

ظل ا8ٔزمة الحكومJة وما كان لها من انعكاس Nلى العديد من ا8ٔوراش، وما 
bلفSه من ضبابية وانتظارية وا�كماش اقSصادي، وتbٔÑير áبير في م¸اشرة 

التقاNد، محاربة الفساد العديد من الإصلا¤ات الهيكلية، المقاصة، 
fقSصادي والمالي، ؤ�جرٔ�ة المقSضيات اWسCتورية ذات الطبيعة التنظيمية 
والقانونية، التي لها ص® tلمالية العمومJة، حق الولوج إلى المعلومة، مجلس 
المنافسة، القانون المنظم لاخSصاصات ؤ�عمال الحكومة، القانون التنظيمي 

  .عداß^لمالية، إصلاح م�ظومة ال
tلإضافة لما تطر¤ه الTس�ة الثانية ^لحكومة من إشكالية سCياسCية 



 2013دورة ٔ�كتو�ر  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

26 

 )2013 د(سمبر 18( 1435 صفر 14

ودسCتورية تتعلق tلتنصFب البرلماني والتراجع السCياسي لفائدة التيك�وقراط 
ا�Åن ٔ�صبحوا (شكلون ربع ٔ�عضاء الحكومة، وفي المناصب الحساسة 

رقمي، اWفاع كاWاbلية، التعليم، الت¡ارة، الصناNة وfس�.ر وfقSصاد ال
وحكومSكم، . الوطني، الشÑنٔ اWيني، وØيرها من اGالات والقطاNات الهامة

  لا نعرف ما هو �ر مجها؟
لقد شكلت الحكومة في ¢سختها الثانية خJبة �مٓال Wى العديد من 
الفìات والشرائح الواسعة داbل اGتمع المغربي، وN�ٔادتنا إلى ما ق¸ل دسCتور 

  .صيرورة fنتقال اWيمقراطي ببلاد  - محاß لا- ، مما سCيؤخر 2011

        الإجراءات الجبائيةالإجراءات الجبائيةالإجراءات الجبائيةالإجراءات الجبائية: : : : المحور الثاالمحور الثاالمحور الثاالمحور الثانينينيني

  السCيد الرئFس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
سSTطرق في هذا المحور من bلال مراجعة سعر الضريبة Nلى القيمة 
المضافة والضريبة Nلى الفلا¤ة، والإجراءات اôتلفة لتÑٔهيل قطاع النقل، 

ون التطرق لباقي الإجراءات الجبائية والضريJÁة التي يتضمنها مشروع د
  .نظرا لضيق الوقت اôصص لنا 2014قانون المالية 

  ٔ�ولا، الضريبة Nلى القيمة المضافةٔ�ولا، الضريبة Nلى القيمة المضافةٔ�ولا، الضريبة Nلى القيمة المضافةٔ�ولا، الضريبة Nلى القيمة المضافة
في مذáرة التقديم Nلى ٔ�ن هذا  2014(شير مشروع قانون المالية 

الإصلاح  الإجراء يÑتئ في إطار تفعيل توصيات المناظرة الوطنية حول
 %10الضريبي وإصلاح الضريبة Nلى القيمة المضافة بجعلها في معدلين، 

  . %20و
وفي غياب ٔ�ي إجراءات مصاح¸ة لهذا الإصلاح من Z�ٔل الحفاظ Nلى 
القدرة الشرائية لعموم المواطنين، فإن تطبيق مقSضيات مشروع قانون المالي 

ة في ظل ا8ٔزمة بخصوص تطبيق ٔ�سعار الضريبة Nلى القيمة المضاف 2014
fقSصادية، سCيكون لها انعكاس سلبي Nلى ٔ�سعار العديد من المواد 

  .fسCتهلاáية والخدماتية
ٔ�سعار ، سCيكون J انعكاس Nلى %7بدل  %10ٔ�ولا، تطبيق سعر 

المنت¡ات الصيدلية،  :العديد من المواد، نذáر منها Nلى سJÁل الحصر
يم المتعلقة tلماء، bدمات السCيارات fقSصادية، bدمات البيع وال�سل

وهو ما . التطهير، اØ8ٔذية اôصصة لتغذية المواشي، السكر المصفى، وØيرها
 .مليار درهم 1,32سCيذر Nلى خزينة اWوß ما يفوق 

وهو ما يعني ارتفاع ٔ�سعار ، %14بدل  %�20نيا، تطبيق سعر 
ائع، الشاي، عملية نقل المسافر�ن والبض: مجموNة من الخدمات والمواد، منها

الشحوم الغذائية، مسحوق الحليب، ا8ٔدوات المدرسCية، الطاقة 
 .الكهرtئية، المسخنات الشمسCية، السCيارات النفعية، اWراZات النارية

مليار  1,12ومن المتوقع ٔ�ن تبلغ المداخJل المحتم® من هذا الإجراء، ما يناهز 
  .درهم

واد بخصوص العديد من الم %10عوض % �20لثا، سعر 
  .fسCتهلاáية

، هو مشروع الزîدات في �Å2014، فإن مشروع قانون المالية 
العديد من ا8ٔسعار، وبذ� ¦كون الحكومة قد ¦راجعت عن التزاماتها 
المتضمنة في البر مج الحكومي، الهادف إلى دعم الطلب اWاbلي وتحسين 

وبدل fجتهاد . اوßالقدرة الشرائية وتدعيم fس�.ر وتقوية التنافسCية المق
والإبداع لتوسCيع الوNاء الضريبي، تبقى جJوب المواطنين والمواطنات هي 

  .ا8ٔقرب إلى يد الحكومة
  :الضريبة Nلى الفلا¤ةالضريبة Nلى الفلا¤ةالضريبة Nلى الفلا¤ةالضريبة Nلى الفلا¤ة

الملاحظة ا8ٔولى، هو Nدم التزام الحكومة بفSح حوار وطني حول 
و ما الإعفاء الضريبي ^لفلا¤ة كما تم fلتزام بذ� في البر مج الحكومي، وه
  .يطرح مدى مصداقJة الخطاب الحكومي والتعاقد بين الحكومة والبرلمان

الملاحظة الثانية، هو المعيار اÅي تم اع²ده لتضريب الفلا¤ة، Nلى 
مليون درهم كمعيار وحJد ؤ�و¤د،  5ٔ�ساس رقم المعاملات، واÅي يفوق 

فلا(، ولم يتم اb8ٔذ بعين fعتبار العوامل المتداb® في الإنتاج ال
المسا¤ة، طبيعة المنتوج، ا8ٔراضي السقوية والبورية، التصد�ر ٔ�و 

هكSار  f2000سCتهلاك المحلي، مما سCيجعل مúلا ضيعة تفوق مساحتها 
  . ونفس الشيء tلTسCبة ^لضريبة Nلى اbWل، bارج التضريب الفلا(

ومن bلال هذه المعطيات، يتضح ٔ�ن الحكومة ٔ�فرغت الإصلاح 
ع الفلا¤ة من محتواه، ؤ�خفقت في تطبيق إ¤دى توصيات الضريبي بقطا

المناظرة الوطنية للإصلاح الجبائي بخصوص العداß الجبائية بين مختلف 
  .القطاNات الإنتاجJة

�لثا، إ¤داث م�Ðة التكسير وم�Ðة تجديد المرáبات اôصصة لخدمات 
ازل عن مليون درهم، إ¤داث م�Ðة التن 520النقل العمومي الجماعي �كلفة 

مÑذٔونيات bدمات النقل العمومي الجماعي ^لمسافر�ن Nبر الطرق بمبلغ إجمالي 
مليون درهم، إ¤داث م�Ðة لتÑهٔيل مقاولات bدمات النقل  930يصل إلى 

مليون درهم، م�Ðة  300العمومي الجماعي ^لمسافر�ن Nبر الطرق بمبلغ يناهز 
رáبات النقل العمومي تجديد مرáبات النقل الطرقي ^لبضائع لحساب الغير وم

مليون درهم، وبذ�  990الجماعي لöٔش�اص داbل الوسط القروي بمبلغ 
 2,74خزينة اWوß  2016-2014سCيكلف تÑهٔيل قطاع النقل bلال فترة 

  .مليار درهم في غياب ٔ�ي تصور شمولي لإصلاح القطاع
د إنها سCياسة ¦رشCيد الموارد التي تدعيها حكومSنا الموقرة ل�شجيع اقSصا

الريع بدل محاربته، ففي الوقت اÅي تل¡Ñٔ فJه الحكومة إلى المؤسسات 
اWولية للاقتراض Úتمويل fقSصاد الوطني وفرض الضرائب Nلى الطبقات 

  .الفقيرة والمتوسطة، �راها سخية مع لوبيات العديد من القطاNات

إنجازات fس�إنجازات fس�إنجازات fس�إنجازات fس�....رات العمومJة والمؤسسات العمومJة رات العمومJة والمؤسسات العمومJة رات العمومJة والمؤسسات العمومJة رات العمومJة والمؤسسات العمومJة : : : : المحور الثالثالمحور الثالثالمحور الثالثالمحور الثالث
  .لقطاNات الوزاريةلقطاNات الوزاريةلقطاNات الوزاريةلقطاNات الوزاريةواواواوا
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الملاحظة ا8ٔولى، (شكل fس�.ر العمومي ٔ�¤د ٔ�هم المحركات 
Øير ٔ�ن الملاحظ هو ٔ�ن اGهود ... ا8ٔساسCية للاقSصاد الوطني Nبر

fس�.ري ^þوt ßلTسCبة ^لمؤسسات والمTشÑتٓ العامة لا ينعكس Nلى 
ف ¢سCبة ¢سCبة اÚنمو وم�اصب الشغل والمقاولات الوطنية، إضافة إلى ضع

Áمليار درهم لم يتم إنجاز إلا  627,51 ذ�، فمن ٔ�صل ينالإنجازات كما يت
ٔ�ي ما (شكل  2013إلى  2008مليار درهم bلال سCنوات  437,70

  .     سCنوات N6لى مدى  %69¢سCبة إنجاز لم تت¡اوز 
الملاحظة الثانية، ٔ�ن بJTة fس�.رات العمومJة لم تتغير bلال العشر 

مؤسسات ومTشÑتٓ عمومJة ËسCتحوذ  10، حJث نجد ٔ�ن سCنوات الماضية
، كذ� يتضح ٔ�ن التوزيع القطاعي لهذه fس�.رات N70%لى ٔ�كثر من 

ات Jبقطاع البT  %16بقطاع الطاقة والمعادن،  %38يمكن إجماJ في 
قطاع السكن والتعمير والتنمية  %13القطاع المالي،  %12التحتية، 

الفلا¤ة والصيد  %6 ،عية والصحيةالقطاNات fج² %11، الترابية
  .السCيا¤ة والحرف المهنية %2 ،البحري

الملاحظة الثالثة، ضعف الحكامة والقدرة Nلى الإنفاق tلTسCبة 
^لقطاNات الوزارية، وهو ما يعني ٔ�ن العديد من المشاكل التي تعاني منها 
 مختلف القطاNات لFس tلضرورة في ضعف الموارد المالية بل في طريقة

التدبير وال�سCيير مما يطرح مشكل الحكامة tلمرفق العمومي، ويمكن تJÁان 
  .ذ� من bلال نفقات fس�.ر بمختلف القطاNات الوزارية

إن الملاحظة ا8ٔساسCية التي يمكن اسCت�لاصها من المعطيات N�ٔلاه، 
هو ٔ�ن الخطاب الحكومي بخصوص fس�.رات العمومJة لا يوازيه تقJيم 

ازات هذه fس�.رات وتقJيم ^لسCياسات العمومJة في مختلف حقJقي لإنج
اGالات التنموية وانعكاس حجم fس�.رات Nلى اÚنمو fقSصادي 

  . والمقاولات الوطنية
�Å، فالحكومة مدعوة إلى ضرورة fلتزام بتطبيق ما ورد في 

ت البر مج الحكومي بخصوص مJثاق الممارسات الجيدة لحكامة المؤسسا
والمTشÑتٓ العامة، وتقوية دور اGالس التداولية، وتقJيم ا8ٔشغال وتحديث 
ٔ�دوات ËسCييرها، ودعم الشفافJة وثقافة التواصل حول الإنجازات والبرامج، 
وتعميم تدقJق الحساtت، وإصلاح المدونة العامة ^لتنميط المحاسCبي، ووضع 

�لٓيات الشفافJة،  قانون لتجميع حساtت اGموNات الكبرى من Z�ٔل تعز�ز
و�Å �رى في الفريق الفJدرالي ^لو¤دة واWيمقراطية ٔ�نه ٔ�صبح من اللازم 
في إطار الحكامة الجيدة إ¢شاء مرصد وطني لتقJيم السCياسات العمومJة، كما 
يجب تخصيص حجم الموارد بناء Nلى القدرة Nلى الإنفاق tلTسCبة ^لقطاNات 

  .الوزارية

  .الرقابي ^لبرلمان Nلى المالية العمومJةالرقابي ^لبرلمان Nلى المالية العمومJةالرقابي ^لبرلمان Nلى المالية العمومJةالرقابي ^لبرلمان Nلى المالية العمومJة    تعز�ز دورتعز�ز دورتعز�ز دورتعز�ز دور: : : : المحور الرابعالمحور الرابعالمحور الرابعالمحور الرابع

  السCيد الرئFس،
  السادة الوزراء، 

  السادة المس�شار�ن،
إيوا لöٔسف هاذ الجانب نتاع اWور نتاع الرقابة البرلمانية ... اسمحوا لنا

) 46(سCتة وربعين  77اسCتعمال الحكومة ^لفصل  :غنقولوه في جوج كلÊت
ا المعارضة كتبين مدى الحد من مرة Nلى التعديلات ا^لي تقدمت به
   .سلطات البرلمان فÊ يخص الجانب المالي

فÊ يخص الإعفاء الضريبي  77هل يعقل ٔ�ن ËسCتعمل الحكومة الفصل 
المتعلق بمعاش الزمانة ^لمدنيين؟ تعطيه ^لعسكريين ولا تعطيه ^لمدنيين، هذا 

لحقوق اخSلال áبير، ٔ�ولا اخSلال يتعلق tلجانب المتعلق بحق من ا
 - لöٔسف-اWسCتورية ومساواة المواطنين ٔ�مام القانون، والحكومة اسCتعملت 

لإلغاء هذا التعديل اÅي كان يهم معاشات الزمانة بخصوص  77الفصل 
  . المدنيين

في تعديل تقدمت به فرق  77هل يعقل ٔ�ن ËسCتعمل الحكومة الفصل 
  المعارضة يتعلق tلضريبة Nلى الثروة؟ 

  .في Øير مح: 77ل الفصل إن الحكومة ËسCتعم

  .يتعلق tلحوار fج²عييتعلق tلحوار fج²عييتعلق tلحوار fج²عييتعلق tلحوار fج²عي: : : : المحور الخامسالمحور الخامسالمحور الخامسالمحور الخامس
في هاذ الجانب ٔ�ولا لابد ٔ�ن ٔ�تطرق إلى إصلاح نظام التقاNد، فالحكومة 
سCتعتمد في إطار إصلاح ٔ�نظمة التقاNد Nلى إصلاح يهم مقايFس نظام 

وذ� المعاشات المدنية ^لصندوق المغربي ^لتقاNد بغية تمديد ٔ�فق ديمومSه، 
  :من bلال المبادئ الكبرى التالية

اÅي من ٔ�ولا، توجJه إصلاح المقايFس في اتجاه القطب العمومي 
المنتظر ٔ�ن يجمع بين الصندوق المغربي ^لتقاNد والنظام الجماعي لمنح رواتب 

 التقاNد؛
�نيا، ضمان تعريفة Nادß من Z�ٔل ضمان تغطية ملائمة للالتزامات 

  المسCتق¸لية؛
ديد ٔ�فق ديمومة النظام لعشر سCنوات Nلى ا8ٔقل مع تطبيق �لثا، تم

م¸دٔ� التدرج في اع²د الإجراءات، �Å فإن تعديل المقايFس يجب ٔ�ن 
ي�¸لور حول الرفع من الإ¤اN ßلى التقاNد، الرفع من ¢سCبة المساهمات، 
توسCيع قاNدة ا¤�ساب المعاش Nبر اb8ٔذ بعين fعتبار معدل ا8ٔجور 

  .ة، مراجعة الTسCبة السCنويةنترة معي الممنو¤ة لف
إنه م�ظور الحكومة لإصلاح ٔ�نظمة التقاNد، واÅي عملت Nلى تمر�ره 

، في الوقت اÅي لم تقم فJه 2014ضمن مذáرة تقديم لمشروع قانون المالية 
ا^لجنة الوطنية لإصلاح ٔ�نظمة التقاNد بتقديم ٔ�ي تقر�ر نهائي عن ٔ�شغالها، 

في إطار الحوار fج²عي، كما ٔ�ن الحكومة ¦روج  والنتائج المتوصل اÚٕيها
  .8ٔطروحتها من bلال اGلس اN8ٔلى ^لحساtت

فهل بهذا السلوك الحكومي يمكن بناء ثقة بين المركزîت النقابية 
  والحكومة؟

وهل rسCياسة ا8ٔمر الواقع سFتم م¸اشرة الإصلا¤ات الهيكلية التي 
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  تتطلب ¤لولا توافقJة وËشارáية؟

  :رئFس الجلسةرئFس الجلسةرئFس الجلسةرئFس الجلسةالسCيد السCيد السCيد السCيد 
  .tقي � دقJقSين

  :المس�شار السCيد محمد دعيدNةالمس�شار السCيد محمد دعيدNةالمس�شار السCيد محمد دعيدNةالمس�شار السCيد محمد دعيدNة
ف¸عكس انتظارات الرٔ�ي العام الواسعة من تفعيل المقاربة الإصلاحJة 

، 2011مارس  9التي Zاء بها اWسCتور، والتي ٔ�سس لها الخطاب الملكي لــ 
 فلا البرامج الحكومJة ولا تدابير السCياسة الحكومJة عكست نوNا من الوفاء

^لحموß السCياسCية واWيمقراطية والحقوقJة ^þسCتور، فقد فرضت ا8ٔزمة 
fقSصادية والمالية م�طقا تدبيرî ومعالجة ¦رقJعية ^لشÑنٔ fج²عي في توZه 

من  %75، ورغم ٔ�ن الشغي® المغربية Ëساهم بــ 2014مشروع قانون المالية 
ضعف في نظر الحكومة الموارد الضريJÁة Nلى اbWل، فإنها تبقى الحلقة ا8ٔ 

عند كل بحث Zديد Nلى موارد Zديدة، وtلمقابل تنÑىٔ الحكومة بنفسها 
Nلى الإقرار بحقوق الطبقة العام® وtلوفاء tلالتزامات التي قطعتها Nلى 
نفسها، وتعمل Nلى تهمFش الحوار fج²عي وخرق الحقوق والحرîت 

النقابي ومؤسساته الوطنية النقابية في شCبه حرب يومJة معلنة Nلى العمل 
  .اWيمقراطية

فمنذ مجيء الحكومة الحالية والحوار fج²عي مغيب من ٔ�ج�دة 
الحكومة، مما يعكس إرادة سCياسCية لتغيFب الحوار fج²عي وفقا ^لمنهجية 
التي طالبت بها مركزي��ا، والتي تقSضي قJام حوار مؤسسي فاNل وم�تج 

  . اطية ثلاثية ا8ٔطرافtع²د مقاربة منهجية ديمقر 
، 2011ٔ��ريل  26ف¸عد مرور ما يفوق السCن�ين Nلى توقJع اتفاق 

لازالت بعض مقSضياته ¤برا Nلى ورق، bاصة ٔ�ن Zلها لا يتطلب ٔ�ي 
 87¦كلفة مالية، وإنما يتطلب إرادة سCياسCية، فالمصادقة Nلى الاتفاقJة 

ئي لا يتطلب من القانون الجنا 288لمنظمة العمل اWولية و¤ذف الفصل 
ولو درهما وا¤دا، وtسCت�Þاء إخراج صندوق التعويض عن فقدان الشغل، 
فإن Zل القضاî والمطالب لازالت Nالقة، وتتطلب ا8ٔجرٔ�ة السCياسCية 
الصادقة، bاصة ٔ�ن م¸اشرة العديد من الإصلا¤ات الهيكلية والمسCتع¡® 

الجاد والمسؤول يتطلب إشراك المركزîت النقابية، بل إن الحوار fج²عي 
  .والمنتج هو المفSاح ا8ٔساسي والمدbل الرئFسي لكل الإصلا¤ات الهيكلية

  .شكرا السCيد الرئFس

        ::::السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
  .شكرا

إذن بما ٔ�ننا ا�تهينا من تدbل الفرق البرلمانية، لازالت هناك اGموNات، 
إذن، مTسق . هناك ثلاث مجموNات س�Sدbل كل وا¤دة بعشر دقائق

 .Nة fتحاد المغربي ^لشغل، تفضلمجمو 
  

        ::::المس�شار السCيد ٔ�حمد بنطلÐةالمس�شار السCيد ٔ�حمد بنطلÐةالمس�شار السCيد ٔ�حمد بنطلÐةالمس�شار السCيد ٔ�حمد بنطلÐة
  .rسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Nلى ٔ�شرف المرسلين

  السCيد الرئFس،
  السادة الوزراء،

  ٔ�ختي المس�شارة،
  إخواني المس�شار�ن،

fتحاد المغربي ^لشغل ^لتدbل  Ë�ٔشرف اليوم بÑنٔ ٔ�تناول الكلمة tسم
، هذا المشروع اÅي 2014م�اقشة مشروع قانون المالية لسCنة في إطار 

Zاء في ظرفJة اقSصادية وسCياسCية bاصة في إطار تحولات Nالمية، همت 
كل دول العالم، بدءا من ٔ�ورt، مرورا بÑسCٓيا وإفريقJا ؤ�مر�كا، هذه 
التحولات fقSصادية والتي نتجت عنها تحولات سCياسCية، H�ٔرت rشكل 

ومة العالمية، وخصوصا اWول السا�رة في طريق اÚنمو، áبير Nلى المنظ
والمغرب من بFنها بطبيعة الحال، محاولا في هذه المداb® ٔ�ن ٔ�تطرق إلى 
ا8ٔهداف الرئFسCية ^لمشروع، والتي وضعت نصب ٔ�عينها مواص® البناء 
المؤسساتي وËسريع وتيرة الإصلا¤ات الهيكلية من bلال إخراج القوانين 

رتبطة بتنزيل اWسCتور وËسريع وتيرة الإصلا¤ات الكبرى، وكذا التنظيمية الم
  .تحفيز اÚنمو ودعم fس�.ر والمقاوß وتطو�ر �لٓيات إنعاش ال�شغيل

كما يهدف المشروع إلى تطو�ر الرٔ�س المال الÁشري وتعز�ز �لٓيات 
التضامن وال²سك fج²عي واGالي وضمان التحكم في عجز الميزانية، ولا 

ي ^لعودة إلى ا8ٔرقام في إطار هذا المشروع بل سCنÐاول ٔ�ن نناقش هذا داع
المشروع من زاوية تفعيل القانون في ظل الاáٕراهات التي سCبق الإشارة 

áيف يمكن لحكومة ٔ�ن ته� قانو  : اÚٕيها، وهذا ما يدفعنا لطرح سؤال واقعي
لت وهي حكومة Nاشت ٔ�زمة ٔ�دb ؟ماليا (سCتجيب لتطلعات كافة الفرقاء

ٔ�شهر، خصوصا بعد خروج  10البلاد في مر¤® من fنتظارية وصلت 
  .ٔ�¤د مكو تها ا8ٔساسCية

هل فعلا سFسCتجيب هذا المشروع لكافة التÐدîت المطرو¤ة، 
  ويحافظ في نفس الوقت Nلى التواز ت المالية وfقSصادية؟ 

هل tٕمكان هذا المشروع اÅي خرج في ظرف قJاسي ٔ�ن يحمل معه 
ن الإيجابيات التي يطمح اÚٕيها اGتمع المغربي، والتي تهم التزاماتهم قدرا م

اليومJة وارتباطه المباشر tلسوق، هذا السوق اÅي يخضع لقانون العرض 
  والطلب والتقلبات التي تعرفها ا8ٔسواق اWاbلية وكذا العالمية؟ 

  السCيد الرئFس، 
ى �ر مجها لقد Zاءت الحكومة الحالية بعدة وعود إن Nلى مسCتو 

fنت�ابي ٔ�و تصريحها الحكومي، هذه الوعود التي تمثلت في وضع ا^لبنات 
ا8ٔساسCية Úنموذج اقSصادي متميز، يحافظ Nلى fسCتقرار والسلم fج²عي 

  .من bلال الرفع من ا8ٔجور، التخفJف من الضرائب، توظيف المعطلين
إصلاح، بل ولöٔسف لا نلمس في هذا المشروع ٔ�ية بوادر 8ٔي  ،لكن

تم تقليص المناصب المالية الخاصة tلقطاNات، ورفع ٔ�سعار بعض المواد 
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ا8ٔساسCية، وإدbال نظام المقاصة ٔ�و المقا(سة، اÅي لم يتم تداوJ والاتفاق 
Nليه في انتظار البحث الجدي عن إصلاح Zذري لصندوق المقاصة ^لٓية 

 . رشCيد النفقاتمن �لٓيات رفع العبء عن الميزانية العامة ^þوß و¦

  السCيد الرئFس،
وهنا لا بد من الإشارة إلى Nدة مؤشرات سلبية نتجت rسÁب 
fنتظارية التي NاشCتها الحكومة، والتي bلقت نوNا من �fكماش 
fقSصادي اWاbلي في غياب الطلب الخارD، ولöٔسف فإن النظام 

لتي فاقت كل البنكي لا يمول fقSصاد الوطني رغم ما يحقق من ٔ�رtح، وا
  . التوقعات

ولFس من ق¸يل المزايدة ٔ�ن نقول كل ٔ�وراش الإصلاح الكبرى قد 
توقفت، tسCت�Þاء إصلاح م�ظومة العداß اÅي عرف نوNا من التقدم 
الTسCبي، وNلى سJÁل المثال لا الحصر مشروع القانون التنظيمي ^لمالية، 

العمومJة وا^لبنة ا8ٔساسCية واÅي يعتبر ا8لٓية القانونية لإصلاح نظام المالية 
  .2011لإنتاج قانون مالية يحترم الضوابط القانونية التي Zاء بها دسCتور 

  السCيد الرئFس،
لا داعي áÅر إشكالية مراق¸ة تنفJذ الميزانية وتÑخٔر قوانين التصفJة، رغم 

، وهذه نقطة تح�سب 2010ٔ�ننا صادق�ا مؤخرا Nلى قانون التصفJة لسCنة 
تي هي مطالبة ببذل مجهود ٔ�كبر، ونعيد طرح السؤال مرة لعمل الحكومة ال

ٔ�خرى، هل الحكومة الحالية قادرة Nلى تجاوز ا8ٔزمة واNٕادة ¦رتFب 
ا8ٔولوîت وfبتعاد عن الخطاtت المشوشة، وعن الصراNات الهامشCية، 
والجري وراء المناصب، لحل ما يمكن من المشاكل وربح الوقت اÅي ضاع 

ونية لإخراج الحكومة الجديدة إلى ¤يز الوجود، ٔ�و ما في مشاورات ماراط
 ؟2اصطلح Nليها بحكومة ا�ن كيران 

  السCيد الرئFس،
لابد من ٔ�ن نؤكد Nلى ٔ�ن مسßٔÑ تضريب القطاع الفلا( tلشكل 
اÅي Zاءت به الحكومة دون تحديد معايير اÚتمييز بين الفلاح الصغير 

التضريب، سCت�لق إشكالا áبيرا والمتوسط والك¸ير، ودون وضع معايير لهذا 
في هذا القطاع، قد ي�سÁب في ٔ�زمة من الممكن ٔ�ن تهدد ٔ�م�نا الغذائي في 
ظل Nالم يعFش áوارث طبيعية، همت العديد من اWول التي ¢سCتورد منها 
القمح، واÅي (شهد ثمنه ارتفاNا في ا8ٔسواق العالمية، وما (سÁ¸ه ذ� من 

  . ببلاد �ٓ�ر سلبية Nلى احSياطي العم®
ولا نTسى ٔ�ن نذáر بÑنٔ مسßٔÑ إصلاح قطاع النقل تتطلب جرٔ�ة واتخاذ 
قرارات مسؤوß في هذا الإطار، وNدم fكتفاء بTشر لوائح لا تغني ولا 
Ëسمن من جوع، �كل صرا¤ة لا ٔ�رى إمكانية الحفاظ Nلى التواز ت المالية 

يبي يتو� والتواز ت الماáرو اقSصادية في ظل غياب 8ٔي إصلاح ضر 
  .محاربة الغش واÚتهرب الضريبي وتوسCيع الوNاء

  :ومن هنا يجب ٔ�ن نؤكد من bلال موقعنا في fتحاد المغربي ^لشغل

غياب ٔ�ي نموذج اقSصادي ¦نموي ^لحكومة، ف¸نية الميزانية بJTة  ،ٔ�ولا
  . متهالكة قديمة، مشروع قانون لا يخضع إلى ٔ�ي مرجعية مذهبية

ٔ�هداف المشروع �رى، من موقعنا في fتحاد tلرجوع إلى م�اقشة 
المغربي ^لشغل، مشروNا تم وضعه bارج ٔ�ي إستراتيجية مSكام® لإصلاح 
بÑهٔداف واضحة ؤ�ج�دة مدققة، مشروع قانون مالي انتقائي، مشروع Àئه 

  . فكرî، مشروع قانون مالي �كرس منهجية fسCتمرارية Øير المنت¡ة
ٔ��ن هو القانون التنظيمي ^لمالية اÅي : لسÑعٔود مرة ٔ�خرى 8ٔطرح السؤا

  Nلى اÚتهليل به؟  2011عملت الحكومة م�ذ تنصيبها في 
ف¸عد ٔ�كثر من سCنة من المشاورات لازلنا نSTظر، إذ لا يعقل ٔ�ن 
¢شCتغل بقانون ٔ�صبح مS¡اوز في ظل دسCتور Zديد، صوتنا Nليه ٔ�كثر من 

Fسقط الحكومة في سCن�ين، حJث ٔ�ن اع²د القانون التنظيمي القديم س 
التبذ�ر Nلى مسCتوى الإنفاق العام،  هيك عن ¦كر(س الغموض إزاء 
الحساtت الخصوصية، وتضع الحكومة في تناقض عندما تتÐدث عن 

  .صدقJة الميزانية
¦راجع مداخJل المؤسسات العمومJة، م�سائلين عن مÑلٓ ا8ٔهداف 

في التدبير؟  الإستراتيجية الحية المسطرة من طرفها؟ ٔ��ن هي الن¡اNة
فمجتمعنا يعFش ٔ�زمة تدبير حكيم في وقت شCنفت الحكومة ٔ�سماعنا tٕرساء 

  . ٔ�سس الحكامة
عندما يفSقد المشروع 8لٓيات مرجعية مذهبية، فمعناه ٔ�نه قانون لا يخضع 
لقراءة ليبرالية، وtلتالي (سقط عنه صفة التقشف التي يحاول البعض 

ات ال�سCيير لم تعرف ٔ�ي انخفاض في إلصاقها به، خصوصا إذا ٔ�ضف�ا ٔ�ن نفق
وتحفيز ^لريع fقSصادي  %6مقابل ذ�، ¢س¡ل ارتفاع كتل ا8ٔجور بــ 

  .والمالي
وصف المشروع tلتائه، لماذا؟ صناع هذا المشروع لم يعبروا فJه عن 
قراءة اقSصادية مTسجمة، تبرز ا8ٔهداف fقSصادية بوضوح، و¦رصد لها 

  . Jقالإمكانيات المالية tلتدق 
لFست هناك رؤية سCياسCية واضحة ^لمشروع، فهو لا يهدف إلى 

لFست هناك رؤية سCياسCية واضحة ^لمشروع، فهو لا يهدف إلى  ،إنعاش
إنعاش fقSصاد كما تدعي الحكومة وفق ٔ�ي نظرية من نظرîت fقSصاد 

îئه فكرÀ يمقراطي، إذنWلاشتراكي اt ليبرالي ولا^t المعتبرة، فلا هو .  
ف يمكن لنا ٔ�ن نقول بÑنٔه Øير م�تج؟ عندما لا تخضع سCياس��ا áي

القطاعية مúلا في قطاNات السCيا¤ة، الصناNة، الفلا¤ة، ^لتقJيم والتقويم 
والتصحيح والتحسين، فهو ¦كر(س ^لسCياسة Øير المنت¡ة إذن، خصوصا 
عندما نضيف إليه السكوت Nلى مراجعة ومحاسCبة القطاNات المفلسة دون 

 اWورة fقSصادية الوطنية، فخير الإصلا¤ات الإستراتيجية من إدbالها في
ق¸يل المقاصة، التقاNد، الإصلاح الضريبي، وهذا قد ¦كون J كلفSه 

 .fقSصادية والمالية Nلى الوطن
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        : : : : السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
  . ا�تهOى الوقت، مع ا8ٔسف

 إذن، ٔ�عطي الكلمة GموNة fتحاد الوطني ^لشغل، تفضل fتحاد
  . الوطني ^لشغل

        ::::السCيد عبد الله عطاشالسCيد عبد الله عطاشالسCيد عبد الله عطاشالسCيد عبد الله عطاشالمس�شار المس�شار المس�شار المس�شار 
  .rسم الله الرحمن الرحيم

  السCيد الرئFس،
  السادة الوزراء،

(شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم ٔ�مامكم بمداb® مجموNة fتحاد الوطني ^لشغل tلمغرب 
، وهي 2014في إطار المناقشة العامة حول مشروع قانون المالية لسCنة 

هذه المؤسسة من bلال إسهاماتنا ال�شريعية م�اسCبة نؤكد فيها دور  في 
والرقابية كمجموNة، رغم الوقت اÅي لا يعطا  الشكل الكافي، نمثل بحق فìة 
المÑجٔور�ن، ونظرا لمحدودية الوقت اôصص لنا سCنÐاول التركيز قدر 

  .المسCتطاع Nلى بعض النقط ا8ٔساسCية

  السCيد الرئFس،
ٔ�ن التقر�ر اÅي تمت قراءته  في البداية، لابد من إبداء ملاحظة وهي

من ق¸ل مقرر لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية لا Nلاقة 
لنا به، 8ٔنه لم يقرٔ� في ا^لجنة، ولم ن�سلم ¢س�ة م�ه، ولا اطلعنا Nلى 

  .مضامJنه، وtلتالي فهو يمثل من قرٔ�ه ٔ�و من فوضه بقراءته

  السCيد الرئFس،
ة ما يقارب سCنة كام® في المشاغبة والمناكفة لقد ضاع من زمن الحكوم

من ق¸ل البعض اÅي ٔ�بى إلا ٔ�ن يؤخر Nلى المغرب والمغاربة مجموNة من 
الإصلا¤ات الكبرى التي كان يمكن في ¤اß تنفJذها ٔ�ن تعود tلخير والنفع 

  . العميم Nلى البلاد والعباد
ليمي �تميز تÑتئ م�اقش��ا لمشروع قانون المالية في سCياق وطني وإق 

بمÐاوß اسCتهداف نموذج مغربي في الإصلاح وفي fسCتقرار، سCياق يعرف 
تمادî من ق¸ل Zيراننا Nلى الحدود الشرقJة وtسCتهداف و¤دتنا الترابية 
وو¤دتنا الوطنية، سCياق يقSضي م�ا درZة من اليقظة والتعبئة والو¤دة 

  . الوطنية جميعا
، )وكذا 8ٔن ما كايTش الوقتٔ�س�سمح حJدت ذيك الرئFس (إننا نجدد 

إننا نجدد ما Nبر  ونعبر عنه دائما في نقاب��ا fتحاد الوطني ^لشغل tلمغرب 
من إدانة قاطعة لكل اسCتهداف لمؤسسات اWوß واسCتقرارها وWعوات 
التحريض والعنف والإرهاب، مؤكد�ن ٔ�ن الجواب الفعال Nلى مúل هذا 

في إطار اÚنموذج المغربي المتميز  الخطاب التحريضي هو مواص® الإصلاح
اÅي اخSارته بلاد  تحت قJادة Zلاß المã محمد السادس مع الحراك 
الشعبي وما ٔ�ثمره من إصلا¤ات دسCتورية وسCياسCية واقSصادية وتعز�ز 
التلاحم الوطني تحصينا لمسيرة الإصلاح والبناء اWيمقراطي وتفويت الفرصة 

  .Nلى المتربصين tسCتقرار بلاد 
  السCيد الرئFس،

إننا في fتحاد الوطني ^لشغل tلمغرب إذ ¢س¡ل ا8ٔهداف الطمو¤ة 
التي سCنذáرها فÊ بعد التي تمثل fنتظارات الكبرى ^لمواطنين وتعبر عن 
معا ة المغرب العميق والخصاص الك¸ير في المغرب fج²عي اÅي راكمه 

فJذ Nدد من fلتزامات المغرب لسCنوات طوي®، ¢س¡ل كذ� tٕيجابية تن 
ٔ��ريل، والتي سCنذáرها فÊ بعد، إلا ٔ�ننا ¢س¡ل  26الواردة في اتفاق 
  : الملاحظات التالية

ٔ��ريل  26دعوة الحكومة إلى �رمجة كل النقاط المدرZة في اتفاق  -
 ؛ 2011
عقد ا^لجنة الوطنية لبحث السCبل الكفJ® لت¡اوز ٔ�زمة صناديق  -

 التقاNد؛ 
 ôتلف فìات الموظفين وبطريقة مSدرZة؛ إ¤داث درZة Zديدة -
 ؛ 9ضرورة التوZه إلى الحل اÚنهائي لمشكل المرتبين في السلم  -
تنفJذ fلتزامات المتعلقة tلشؤون fج²عية، ومنها إ¤داث قانون  -

 ا8ٔعمال fج²عية ومراجعة م�ظومة الحوادث وا8ٔمراض المهنية؛
من القانون  288لفصل اسCتكمال Ëشريع الشغل من bلال مراجعة ا -

 الجنائي؛ 
المتعلقة tلحقوق  87المصادقة Nلى الاتفاقJات اWولية وbاصة  -

 والحرîت النقابية؛ 
مراجعة م�ظومة ا^ل¡ان الثنائية، ا^ل¡ان الإدارية الم�ساوية ا8ٔعضاء،  -

 وbاصة في شقها fنت�ابي ا^لي فJه ظلم áبير ^لموظفين؛
والتوافق Nليه في الحوار  التعجيل tٕصدار قانون النقاtت  -

 fج²عي؛ 
إصدار قانون ينظم ممارسة حق الإضراب، tش �كون العداß بين  -

 ... الحكومة وبين كذا
تفعيل �لٓيات البحث والمصالحة في مسCتوîتها اôتلفة، وتفعيل التزام  -

 الحكومة بذ�؛ 
 إطلاق الحوارات القطاعية tلموازاة مع الحوار fج²عي، وتنفJذ -

fلتزامات المتوافق rشÑنهٔا في قطاNات الوظيفة العمومJة والمؤسسات 
 العمومJة؛ 

ال�سريع Ntٕداد الإطار القانوني والتنظيمي ^لتمويلات البدي®، والتي من  -
شÑنهٔا ٔ�ن ËسCتجيب لانتظارات العديد من المس�ثمر�ن Wtاbل والخارج، 

 . د  الوطنياوتعطي دينامJة Zديدة لاقSص
  رئFس،السCيد ال

تحدثنا سابقا عن السCياق اWولي والإقليمي والتÐدîت المطرو¤ة، يT¸غي 
التáٔÑيد هنا ٔ�ن المغرب يتوفر Nلى Nدد من عناصر القوة والمناNة التي يT¸غي 
Nلينا تحصينها من حJث ٔ�نها Ëشكل ميزته التنافسCية، فكما ٔ�ن المغرب تفاNل 
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العالم العربي، فإنه تفاNل  بطريقSه الخاصة مع ٔ�¤داث الربيع اWيمقراطي في
بطريقSه الخاصة مع ما يمكن Ëسميته بÑٔ¤داث الخريف العربي، ولöٔسف 
الشديد فقد ظهر في السا¤ة السCياسCية من سعى إلى القJام بتã القراءة 
الإسقاطية، واعتبر م�اسCبة الصعوtت التي تعرفها المر¤® fنتقالية في Nدد 

، ولن 2011عودة tلمغرب إلى ما ق¸ل من دول الربيع العربي م�اسCبة ^ل
نعود، ورغم ذ� كله ٔ�ثÁت اÚنموذج المغربي م�اعته من ٔ�ن ينجر في مSاهات 
قادت تجارب ٔ�خرى إلى �فٓاق لا ¦زال تخيم Nليها غيوم من الشك والغموض 

  . في المسCتق¸ل، و¦تهددها مخاطر Nدم fسCتقرار

  السCيد الرئFس، 
  السادة الوزراء، 
ربة قد لمسوا تغييرا ملموسا Nلى مسCتوى حJاتهم العامة رغم إذا كان المغا

إلى ثقتهم في الحكومة  -لا محاß-العراقJل التي يضعها البعض، فذ� �رجع 
الحالية و�ر مجها، ويمكن الرد Nلى قوى الجمود والتبر�ر والنكوص والردة 

الوقوف  والتحكم، نقول لها بÑنٔ إرادة البعض ممن تجاوزهم التاريخ لا يمكنهم
ٔ�مام ذ� السCند الشعبي، لا يمكنهم الوقوف في وZه ثقة المواطن المغربي، 
لا يمكنهم الوقوف في وZه ذكاء المغاربة، N �Åلى هذه الحكومة fسCتمرار 
في عملها وإنجاز الإصلا¤ات من bلال المحافظة Nلى اWعم الشعبي وتعز�زه 

ٔ�فضل، يغذي إرادة الفعل حفاظا Nلى ا8ٔمل والتفاؤل والتطلع إلى واقع 
  .والإنتاج والمبادرة Wى الشCباب وعموم المواطنين

  السCيد الرئFس،
في الوقت اÅي يتفاNل فJه مشكل المعطلين ٔ�صحاب المحضر، لا يT¸غي 

 30ٔ�ن نTسى، لا يT¸غي ٔ�ن نTسى النصب وfحSيال اÅي طال ٔ�زيد من 
لا¤ة الت¡ارية ٔ�لف شاب وشابة مغاربة وإيها5م بعقود شغل rشركة الم

المملوكة للإمارات العربية، والتي ارتبطت بمسؤولين سCياسCيين، bلفت 
  . ضحاî و�ٓ�ر اج²عية لم تندمل بعد جرا>ا العميقة

Åا، �رجو م�كم السادة الوزراء ورئاسة الحكومة عن مصير هذا الملف 
 .ؤ�ن توضحوا ^لشعب المغربي كل المعطيات المتعلقة به

ظيفات في إطار توظيف ¤املي الشهادات العليا bلال �نيا، إن التو 
الفترة السابقة، تمت إضافة �لآف المعطلين إلى لوائح زملائهم ا�Åن كانوا 
معتصمين tلرtط دون تحديد المعايير الواضحة، ا^لهم معيار القرابة والزبونية 

شملت اري بها العمل، ولقد الجوالمحسوبية والحزبية، ودون مراNاة القوانين 
  . هذه التوظيفات Nدة قطاNات

�Å، نطالب بفSح تحقJق في هذا الملف والكشف عن الحقائق 
المرتبطة، وقد سمعنا وقرٔ�  مؤخرا بÑنهٔا كانت كذ� مرتبطة tلتوظيف في 

  .رئاسة الحكومة ا8ٔسCبق
التوظيفات المباشرة المشCبوهة 8ٔقارب ومسؤولين بم¡لس المس�شار�ن، 

ح في ا8وٓنة اb8ٔيرة، حJث تفجرت فضيÐة التي طفحت Nلى السط

التوظيفات المشCبوهة GموNة من ٔ�قارب مس�شار�ن ومسؤولين بم¡لس 
المس�شار�ن، وقد bلفت هذه الفضيÐة Nلامة اس�Jاء وسط الرٔ�ي العام 
الوطني، وقد ٔ�ساءت إلى صورة البرلمان وإلى العمل البرلماني، وtلتالي 

  .العمومJة �كونوا بحالهم بحال المغاربةنطالب tلتوظيف بÑسٔلاك الوظيفة 
التعاضدîت الفساد الك¸ير اÅي طال التعاضدîت، �رجو من الحكومة 
كذ� وقف هذا النزيف المس�شري في التعاضدية rشكل ٔ�ضحى يهدد 

  .توازنها المالي

  السCيد الرئFس،
لابد من التنويه هنا بمجموNة من الإشارات اWاN ßلى وجود إرادة 

Wى الحكومة من Z�ٔل تطو�ر المنظومة ال�شريعية والقانونية لحماية حقJقJة 
حقوق الإ¢سان، ولكن ومع ذ� في إطار النقد البناء، ¢س¡ل وقوع بعض 
الت¡اوزات التي ندعو إلى القطع معها من مúل القمع والتدbل ا8ٔمني 
العنيف ضد المتظاهر�ن السلميين كما وقع مع ا8ٔساتذة ¤املي الشهادات 

وم ا8ٔجراء، tلإضافة إلى التضييق Nلى حق التجمع في إطار القانون، وعم
وهو ٔ�مر يتكرر ضدا Nلى الخطاب الرسمي المحتفى به، وكذ� الت¡اوزات 

  .الك¸يرة التي (شهدها القطاع الخاص، ؤ�نتم تعلمون ذ�
  السCيد الرئFس،

  الإخوان الوزراء،
  الإخوان، 

ء الله عز وZل، وسوف �تمنى ^لحكومة الن¡اح والتوفJق إن شا
تتوفقون ومعكم الشعب المغربي ومعكم القوى الحية التي ¦ريد الخير لهذا 

þالب.  
  .والسلام Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
  . شكرا

الكلمة ا8نٓ GموNة الحركة اWيمقراطية fج²عية، تفضل السي عبد 
  .الصمد

        ::::عرشانعرشانعرشانعرشان    المس�شار السCيد عبد الصمدالمس�شار السCيد عبد الصمدالمس�شار السCيد عبد الصمدالمس�شار السCيد عبد الصمد
  .rسم الله الرحمن الرحيم
  السCيد الرئFس المحترم،

  السCيدة والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  السادة ٔ�عضاء الحكومة المحترمين،

(شرفني tسم مجموNة الحركة اWيمقراطية fج²عية ٔ�ن ٔ�عرض Nلى 
ٔ�نظاركم موقف مجموعتنا، وكذا رٔ�ي حزبنا من مشروع القانون المالي لسCنة 

ZاNلين نصب ٔ�عي�Tا تحديد موقف�ا السCياسي بعد نصف الولاية  ،2014
الحكومJة الحالية من جم® من fخSيارات السCياسCية وfقSصادية 
وfج²عية والثقافJة التي ¦نهجها حكومة ا8ٔسCتاذ عبد الاJٕ ا�ن كيران في 
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 2011ظل المك�سCبات اWيمقراطية التي ٔ�رساها اWسCتور الجديد لسCنة 
  . و�ات السامJة لصاحب الجلاß المã محمد السادس نصره اللهوفق الت

ولابد بهذه المناسCبة من تجديد التáٔÑيد، إن كانت هناك ¤اZة إلى 
التáٔÑيد، ٔ�ن موقف مجموعتنا التي تعكس تو�ات هيئ��ا السCياسCية تجاه هذه 

ة من الق�اNالتجربة الحكومJة، ظلت م�ذ بداية �روز إرهاصاتها ا8ٔولية  بعة 
الراسخة لحزبنا، بÑنٔ بلاد  تعFش في بداية هذه ا8ٔلفJة الثالثة ربيعا ديمقراطيا 
م�فردا واسCت�Þائيا، يقSضي من كافة القوى الوطنية تعز�زه وتدعيمه tلشكل 
اÅي يمكن من ¦رسCيخ المك�سCبات اWيمقراطية التي راكمتها بلاد  م�ذ 

ش التنموية المهيكلة التي fسCتقلال إلى اليوم، و(ساهم في إنجاح ا8ٔورا
تعرفها بلاد  في مختلف القطاNات واGالات، ويوفر ¤دا ٔ�دنى من 

  .fسCت¡ابة ^لمطالب fج²عية المشروNة ^لمواطنات والمواطنين
لقد كانت مواقف�ا لمساندة هذه التجربة الحكومJة مÑSصٔ® من ق�اعتنا 

تحقJق fسCتقرار والسلم الوطنية الثابتة، 8ٔن بلاد  في ٔ�مس الحاZة إلى 
fج²عي كمداbل ٔ�ساسCية لتحقJق التنمية المسCتدامة، وذ� في ظل 
ٔ�وضاع إقليمية مÑSزٔمة، تعFش فيها م�طقة المغرب الك¸ير من جراء تداعيات 

  .ما (سمى tلربيع العربي
تحولات سCياسCية عميقة وتحدîت ٔ�م�ية ¤اسمة، ومما زاد من تدعيم هذه 

امات الواردة في التصريح الحكومي �نٓذاك، tلسعي إلى الق�اNة هي fلتز 
ٔ�جرٔ�ة وتفعيل مضامين اWسCتور الجديد، bاصة منها ذات الص® Gtالات 
المتعلقة tٕقرار الحكامة الجيدة ومحاربة الفساد والحد من اقSصاد الريع، وهي 
التزامات ٔ�لهبت حماس ٔ�وسع الفìات fج²عية، لاسÊC منها الفìات 

مشة، وفSحت �مٓالا عريضة ؤ�بواt مشرNة ٔ�مام انتظاراتهم وتطلعات المه 
  .سا�ر المواطنات والمواطنين

اليوم، وقد مرت نصف الولاية الحكومJة، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�توZه م¸اشرة 
إليكم، السCيد رئFس الحكومة، ولو ٔ�نه Øائبا، ٔ�  كنتوZه ^لسادة الوزراء ا^لي 

كم من هذا المنبر موقف م�اضلات Øادي يبلغوه وهما ¤اضر�ن، 8ٔنقل ل
وم�اضلي حزبنا وكذا مشاعر ؤ�¤اسFس فìات عريضة من المواطنين ا�Åن 
بدٔ�ت تSTابهم الشكوك، وتذب إلى نفوسهم مشاعر الإح¸اط من قدرة 
حكومSكم الموقرة، bاصة في ¢سختها الثانية، من fلتزام بتعهداتها الواردة في 

المنتج والتعليم النافع والسكن اللائق تصريحكم في مجالات توفير الشغل 
والصÐة الجيدة والعداß المنصفة واسCتهلاك كافي �راعي القدرة الشرائية 

  .8ٔوسع الفìات الشعبية، bاصة المحرومة منها
إنها ٔ�¤اسFس صادقة، و بعة من الواقع اليومي المعFش في مختلف 

يعتبرون ٔ�نفسهم �ات المملكة bاصة من Wن سكان العالم القروي، ا�Åن 
ٔ�كبر المTسCيين في �رامج حكومSكم، وtلرغم من ذ� لازالوا م�شCبÞين 

  .8ٔtمل في الإنصاف التنموي والمساواة اGالية والعداf ßج²عية
وtلرغم من كل ذ�، فإننا في الحركة اWيمقراطية fج²عية سCنظل 

تي �رى من واج¸نا متمسكين بمواقف�ا اWاعمة لحكومSكم، رغم النقائص ال

تنÁيهكم اÚٕيها، معتبر�ن ٔ�ن نجاحكم هو نجاح بلاد  في ¦رسCيخ نموذ�ا 
اWيمقراطي التنموي، نجاح ^لتفرد وfسCت�Þاء والعبقرية المغربية في مجابهة كل 

  .التÐدîت ا8ٔم�ية والتقلبات fقSصادية التي يعFش العالم ٔ�جمع تداعياتها
يدة، �ريدها ٔ�ن ¦كون تÑسFٔسCية إنه نجاح لمسيرة ديمقراطية Zد

لاسCتحقاقات ¤اسمة، تمكن المغرب من تقوية مؤسساته وتحصين جبهته 
اWاbلية وتدعيم و¤دته الترابية tٕرساء الجهوية الموسعة، التي تمكن من 

  .¦كر(س اWيمقراطية ال�شارáية
إن المر¤® الثانية من تجربة حكومSكم، لابد ٔ�ن يتم تÑطٔيرها وتحصيلها 

قدر ممكن من التوافق وال�شاور بين كل الفرقاء السCياسCيين، ونحن  بÑكٔبر
معكم في فSح مشاورات موسعة قصد ضمان تنزيل سليم ôتلف النصوص 
ال�شريعية، bاصة منها المرتبطة ب��ظيم fسCتحقاقات fنت�ابية المق¸®، 

ية الواردة وإصدار القوانين المتعلقة tلجماNات الترابية، وكذا القوانين التنظيم 
في اWسCتور، bاصة منها القانون التنظيمي المتعلق 8ٔtمازيغية، واÅي نعتبره 

 .من ٔ�هم ا8ٔوراش ال�شريعية لهذه الولاية التÑسFٔسCية الحالية
  السCيد الرئFس المحترم،

إننا إذ ¢شCيد بمضامين التقر�ر اÅي N�ٔده اGلس fقSصادي 
نا الصحراوية الجنوبية، فإننا ندعو وfج²عي والبFئي حول التنمية بÑٔقاÚيم 

الحكومة إلى الإسراع ببلورة �رامج ¦نموية، ¦نهل من التوصيات الواردة في 
هذا التقر�ر الهام، ونعتبر ٔ�ن التنمية في هذه ا8ٔقاليم العز�زة Nلينا هي السJÁل 
القويم اÅي سCيمكن المغرب من إنهاء النزاع المفSعل حول ٔ�قاÚيمنا المسترجعة 

الرامي إلى إرساء حكم ذاتي موسع، يمكن  ،مقترح Zدي وذي مصداقJة وفق
سكان المنطقة من م¸اشرة شؤونهم بÑنٔفسهم من bلال مؤسسات ديمقراطية 

  . جعة
وهنا ٔ�ود ٔ�ن ٔ�تقدم بتحية تقد�ر واáٕبار إلى قواتنا المسلÐة الملكJة واWرك 

ا8ٔقاليم العز�زة، الملكي وا8ٔمن الوطني والقوات المساNدة المرابطة في هذه 
مجدد�ن التáٔÑيد Nلى وفائنا بعهد وقسم المسيرة الخضراء، ج�ودا مجند�ن دوما 
وراء Zلاß المã محمد السادس نصره الله ؤ�يده لاسCتكمال و¤دتنا الترابية 
وإنجاح ا8ٔوراش التنموية، و¦رسCيخ المك�سCبات اWيمقراطية التي ¦نهجها 

  .بلاد  بÞ¸ات وإصرار
، لابد ٔ�ن نضم صوتنا مجددا إلى رفاق�ا في اGموNات النيابية وفي اb8ٔير

�كل مجلسي البرلمان لنثير ان�¸اهكم، السCيد الرئFس المحترم وكذ� السCيد 
رئFس الحكومة، ولو ٔ�نه Øائب، إلى ما نحس به من تعامل نعتبره إقصائيا 

مضامين اتجاه هذه اGموNات النيابية، وهو تعامل لا ي²شى بتاÀ مع روح 
اWسCتور الجديد اÅي ٔ�قر التعددية من bلال حقوق Øير قاب® ^لتصرف، 

  .خولها المشرع ^لمجموNات النيابية
  السCيد الرئFس،

سCنوات واح�ا نطالب بمكاتب  3و�ت لكم هاذ الuم 8ٔن هذي مدة 
Úيمكن ٔ�ن ¢شCتغل كذ� áسا�ر الفرق، ولكن ليوم�ا هذا الوعود لازالت ما 
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وكتحرمو  من fشCتغال كفرقاء وكمجموNات، واليوم إلى  اسCتجبتوش لها،
جJنا بهاذ الكلمة راه اح�ا امش�Fا إلى مقر الحزب tش نوZدوها ونجيو 
نقراوها Nليكم اهناî، فك�طلب م�كم، السCيد الرئFس، ٔ�ن توفروا لنا مكاتب 
tش يمكن لنا حتى ح�ا ¢شCتغلو في ظروف جJدة، و¢ساهمو كذ� 8tرٓاء 

والuم و�ته إلى السCيد رئFس الحكومة، و�تمنى ٔ�ن السادة الوزراء  دîلنا،
يبلغوه لو 8ٔننا كنحسو كذ� tلإقصاء ¤ين اØ8ٔلبية تجتمع وتدعون إلى فرق 
ا^لي هما ممثلين في البرلمان وتغفلون ٔ�ن ËسCتدعوا اGموNات ا^لي حتى هما 

الفرقاء ا^لي عندهم كFساندوكم وáيصوتوا معكم، وا^لي يمكن يفJدوكم ٔ�كثر من 
  .Nدد áبير من البرلمانيين

  .شكرا السCيد الرئFس، شكرا لكم

        ::::السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
الكلمة ^لسCيد وز�ر المالية وfقSصاد ^لرد Nلى رؤساء الفرق وممثلي 

  .اGموNات، تفضل السCيد الوز�ر المحترم

    ::::السCيد محمد بوسعيد، وز�ر fقSصاد والماليةالسCيد محمد بوسعيد، وز�ر fقSصاد والماليةالسCيد محمد بوسعيد، وز�ر fقSصاد والماليةالسCيد محمد بوسعيد، وز�ر fقSصاد والمالية
  .حيم، والصلاة والسلام Nلى bير المرسلينrسم الله الرحمن الر 

  السCيد الرئFس المحترم،
  السCيدة والسادة المس�شارون المحترمون،

(شرفني ٔ�ن ٔ�قف ٔ�مامكم مجددا، ٔ�مام مجلسكم الموقر، جواN tلى 
تدbلات السادة رؤساء الفرق واGموNات البرلمانية بمناسCبة المناقشة العامة 

، و(سعدني ٔ�ن b�ٔبركم 2014لمالية لسCنة ^لجزء ا8ٔول من مشروع قانون ا
áبير�ن ما تضمنته مختلف تدbلا¦كم bلال هذه ٔ�نني ت�¸عت tٕمعان واه²م 

الجلسة من اقترا¤ات وإضافات وملاحظات وانتقادات، تنم عن إحساس 
Nال tلمسؤولية، وتجسد بحق التحول اÅي تمضي إليه مؤسساتنا، حكومة 

د، وكذا ا8ٔدوار المنوطة بهما لإرساء و�رلما ، في ظل اWسCتور الجدي
 .اWيمقراطية ال�شارáية 

إن انخراطكم الإيجابي في م�اقشة وإغناء مضامين مشروع قانون المالية 
داbل لجنة المالية والتنمية fقSصادية وا^ل¡ان القطاعية  2014لسCنة 

طار ما ا8ٔخرى، لم �زد  إلا إصرارا Nلى التعبئة والت¡اوب مع مقتر¤ا¦كم في إ 
(سCتلزمه التعاون وال�شارك البناء، والتفاNل الهادف نحو تقديم ا8ٔفضل 
وا8ٔحسن لتطور بلاد ، والسعي وراء ما يمك�نا من الاZٕابة فعلا 

  .^لÐاجJات الملÐة ^لمواطنين والمواطنات
قد حرصنا Nلى الاZٕابة Nلى Ëساؤلا¦كم Nبر إيفا�كم tلو�ئق الضرورية 

نقاش ¤ادا في بعض ا8ٔحJان مع مختلف التعديلات والتفاNل، وإن كان ال 
التي اقترحتها فرق اØ8ٔلبية والمعارضة، بما يلزم من fه²م وإمعان النظر 
وال�شاور الموسع داbل البرلمان وbارZه، وfحSكام إلى اWراسة الموضوعية 
التي توازن بين الجدوى fقSصادية وfج²عية ^لتعديلات المقتر¤ة، 

نيات اÚتمويل التي ي�Jحها التوازن اÅي بني Nليه مشروع قانون المالية، وإمكا

من اWسCتور، واÅي انتقدتم اسCتعمالنا tٕ Jفراط  N77لى اعتبار ٔ�ن الفصل 
وتفريط، ينص Nلى ٔ�ن الحكومة والبرلمان، الحكومة والبرلمان، (سهران معا 

ßوWلى تواز ت مالية اN قاسمة إذن، هي مسؤولية مشتر .^لحفاظSكة وم.  
فSوازن المالية العمومJة (شكل رها  ٔ�ساسCيا لنا جميعا، حكومة و�رلما ، 
Ø�ٔلبية ومعارضة، tعتباره ٔ�ساس تثJÁت ثقة المس�ثمر�ن والمؤسسات 

  . وا8ٔسواق المالية اWولية في بلاد 
وما هذه الثقة إلا ثمرة Gهود مSواصل من العمل المضني واWؤوب، 

ى ٔ�ربع عشرة سCنة الماضية بقJادة ملكJة رشCيدة، وtنخراط اسCتمر Nلى مد
وتلاحم جماعي لكافة مكو ت مجتمعنا، كان من نتائجه ٔ�ن تغير وZه المغرب 

  .Nلى المسCتوى fقSصادي وfج²عي والمؤسساتي وال�شريعي
فالمسؤولية التاريخية، وفي هذه الظرفJة Åtات، تقSضي م�ا ٔ�ن �كون 

ين إلى ٔ�قصى الحدود، Ø�ٔلبية ومعارضة وحكومة، وذ� مSضام�ين ومS¡اوب
نظرا لحجم التÐدîت من �ة، ونظرا لمسؤولياتنا في الحفاظ Nلى اÚتميز 
اÅي يطبع بلاد ، واÅي ج�بنا ٔ�لوا  من المÑسيٓ التي تتخبط فيها اليوم 

  .�ات Nدة في محيطنا
الترابية، في  ويÑتئ في مقدمة هذه التÐدîت النزاع المفSعل حول و¤دتنا

ظل المؤامرات الباPسة والبئFسة المعاáسة لبلاد ، وإصرار الخصوم Nلى 
عرق® مساعي إنهاء الملف Nلى ٔ�رضية مقترح Zدي وحJد موضوع Nلى 

  .الطاوß، ٔ�ي مقترح الحكم اÅاتي 8ٔقاÚيمنا الجنوبية
ؤ�ود هنا ٔ�ن ٔ�ضم صوتي tسم الحكومة إلى ٔ�صوات السادة المس�شار�ن 

 Cوالس ßرة الناجحة والمتميزة لجلاîائج الزSTيدات المس�شارات المحترمين 8ٔنوه ب
المã محمد السادس نصره الله إلى الولاîت المتÐدة ا8ٔمر�كJة التي توجت 

  .tلبيان التاريخي اÅي وصف مقترح المغرب tلجدية والمصداقJة
ئمة و�كران اÅات كما لا يفوتني ٔ�ن ٔ�نوه ٔ�يضا tلجهود الجبارة وtليقظة اWا

التي يبذلها الساهرون Nلى حوزة الوطن وسلامة ¦رابه ؤ�من المواطنين 
وممتلكاتهم، من قوات مسلÐة ملكJة، ودرك ملكي ؤ�من وطني وقوات 

  . مساNدة ووقاية مدنية ومسؤولي الإدارة الترابية
 السCيد الرئFس المحترم،

 Cيد والسCدة والمس�شار�ن المحترمين،يالس  
Zابة Nلى تدbلا¦كم من bلال التركيز Nلى السCياق اÅي سÑٔ¤اول الإ 

والفرضيات التي بني Nليها،  N�ٔ2014د في ظ: مشروع قانون المالية لسCنة 
واÚنموذج المؤطر لمضامJنه، مع Ëسليط الضوء Nلى الروافد المؤسسة 
لإجراءاته وتدابيره، bاصة ما تعلق منها بتحفيز fس�.ر rشقه العام 

  . المقاولات وËسريع الإصلا¤ات الهيكلية والخاص، ودعم
بداية، وكما سCبق ؤ�شرت إلى ذ�، يÑتئ اNٕداد مشرع قانون المالية في 
سCياق سCياسي bاص، فقد تطلب ËشكJل Ø�ٔلبية Zديدة فترة طوي® من 
اÚتهييء والتداول، bلقت tلفعل انتظارية Wى كل الشركاء الوطنيين 

و ما كان تقليدا مSبعا في التعامل مع واWوليين، وحرمSنا هذه السCنة، وه
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مجلسكم الموقر، ٔ�ن يتم التداول ٔ�و ال�شاور ٔ�و الإخ¸ار حول مضامين هذا 
مشروع المالية المقدم بين يد�كم في إطار المنهجية التي كانت مSبعة في 
السCنوات الماضية، وtلتالي فÑؤل تحدي وا�نا هو عرض هذا المشروع 

 ٓ ZاJ اWسCتورية والقانونية، وقد تحقق ذ� الحمد Nلى مؤسسCتكم الموقرة في �
Z بفضل تظافر �ود مختلف القطاNات الحكومJة، ما bلق ارتيا¤ا Wى 

  . كافة الشركاء الوطنيين واWوليين، وعزز ثقتهم في المؤسسات الوطنية
التÐدي الثاني اÅي وا�نا هو ضرورة وقف �زيف المالية العمومJة في 

طر المرتبطة ب�¸عات ا8ٔزمة و¤اß الرáود اÅي عرفها ظل اسCتمرار اôا
fقSصاد العالمي وfقSصاد الجهوي، وbاصة م�طقة ا8ٔورو، bلال 
السCنوات اb8ٔيرة، وكذا تقلب ٔ�سعار المواد ا8ٔساسCية في ا8ٔسواق اWولية، 
وهاذ لا يعني ٔ�ن مشروع قانون المالية �ر¦كز Nلى محاسCبة ٔ�و مقاربة 

ٔ�و هو مجرد تمر�ن مواز تي لإيجاد معادß صعبة ٔ�و ¤لول  تية صرفةامحاسCب
لمعادß صعبة، ËسCتجيب لإملاءات المؤسسات المالية اWولية وNلى رٔ�سها 

  .صندوق النقد اWولي
فاسCتعادة توازن المالية العمومJة هو ٔ�ساس بعث الثقة Wى الشركاء 

لمالية ومؤسسات والمس�ثمر�ن الوطنيين واWوليين، وفي مقدمتهم المؤسسات ا
التنقJط التي تنÁني Nلاقاتنا بها Nلى f¤ترام المتبادل، وËساهم تقار�رها في 
تعز�ز مكانة بلاد  Nلى المسCتوى اWولي، وتمكJنها من الولوج إلى اÚتمويلات 

  . الخارجJة rشروط تفضيلية ومFسرة
ف¸دون ثقة هذه المؤسسات، وفي ظل التفاقم المسCتمر ^لعجز، سCت¡د 

  صعوtت جمة في fسCتدانة، مما سCيؤدي ح² إلى فقدان القرار بلاد
السCيادي المالي، وسCيؤHر حN ²لى تمويل fقSصاد الوطني، وtلتالي الحد 

  . من fس�.ر وbلق فرص الشغل
�تمثل التÐدي الثالث اÅي وا�نا في اNٕداد مشروع قانون المالية لسCنة 

اقSصادي في إطار نموذج ¦نموي في ضرورة تحقJق ظروف إقلاع  2014
مS¡دد، وهنا لابد ٔ�ن ٔ�توقف عند نقطة هامة، وهي ٔ�ن fع²د Nلى 
الطلب اWاbلي فرضته خJارات موا�ة ا8ٔزمة وما تقSضيه من حفاظ Nلى 

 940تم تعبئة حوالي  ،2012- 2006التواز ت fج²عية، فخلال الفترة 
مليار  82حJث انتقل سCنوî من مليار درهم �رسم fس�.رات العمومJة، 

مليار درهم  207مليار درهم سCنوî، وضخ حوالي  180درهم إلى ٔ�كثر من 
مليار في هذا  13في صندوق المقاصة Wعم ٔ�سعار المواد fسCتهلاáية، من 

، tلإضافة إلى 2012مليار سCنة  55إلى ٔ�كثر من  2006الصندوق سCنة 
ا8ٔجور في إطار الحوار  مليار درهم ^لرفع من 32تخصيص ما يفوق 

ٔ�لف م�صب شغل مالي في  f130ج²عي، هذا فضلا عن bلق حوالي 
  . هذه المدة

وقد ساهمت هذه الخيارات في تجنFب بلاد  مخاطر �fزلاقات 
الخطيرة التي عرفتها مجموNة من البþان اGاورة، ومك�ت من تمويل ا8ٔوراش 

بدٔ�ت تعطي ٔ�كلها Nلى مسCتوى قطاعية التي الالكبرى وfستراتيجيات 

تغيير بJTة مصادر اÚنمو، حJث ٔ�صبح fقSصاد الوطني bلال السCنوات 
قل ارتباطا tلناتج الفلا( اعتبارا ^þور المتنامي ^لناتج اWاbلي Øير �ٔ اb8ٔيرة 

  . b2010 -2012لال الفترة  %4,6الفلا( اÅي حقق نموا بوتيرة 
القيمة المضافة الفلاحJة التي كانت كما مست التغييرات الهيكلية بJTة 

تحتل فيها زراNة الحبوب موقع الصدارة، والتي تقلصت حصتها إلى ٔ�قل من 
الخمس، مقابل تطور الزراNات ا8ٔخرى القلي® التHٔÑر tلجفاف ٔ�و المتواZدة 

  . tلمناطق السقوية، tلإضافة إلى قطاع ¦ربية الماشCية
راجعا áبيرا bلال العشرية الحالية وعرف تÑثٔير الجفاف Nلى ¢سCبة اÚنمو ¦

مقارنة tلعشرية السابقة، مما ¦زáيه ¢سب اÚنمو الموج¸ة المس¡® في سCنوات 
 97-95عكس ما كان Nليه الوضع في السابق  2007و 2005الجفاف 

ام، في المقابل ٔ�دت هذه ع، والله �رحمنا تجي الشCتا إن شاء الله هاذ ال99و
في دعم القدرة الشرائية والرفع من fس�.ر  الخيارات التوسعية والمتمث®

العمومي، موازاة مع التÑخٔر في الإصلا¤ات الهيكلية إلى اخSلالات Nلى 
مسCتوى التواز ت المكرو اقSصادية، والمالية منها Nلى الخصوص، وtلتالي 
فالرهان اليوم �تمثل في صياØة نموذج مS¡دد ^لنمو، يمك�نا من تحقJق ¢سب 

 Ë ،الية وسوق نمو ٔ�كبرGج²عية واf تجيب في نفس الوقت ^لمتطلباتCس
  . الشغل، وتمكن من معالجة fخSلالات في التواز ت المكرو اقSصادية

وفقا  2014وقد عملنا Nلى صياØة مضامين مشروع قانون المالية لسCنة 
لتصور (سCتجيب لهذه ا8ٔولوîت، سCيؤطر السCياسات العمومJة bلال 

ادمة، وينÁني هذا التصور Nلى إطلاق دينامJة اÚنمو من الثلاث سCنوات الق
bلال اسCتغلال الهوامش القلي®، ولكن اسCتغلال هذه الهوامش المتا¤ة 
Nلى مسCتوى الطلب اWاbلي Nبر جعل fس�.ر العمومي رافدا لجلب 
fس�.رات ا8ٔج�بية في إطار شراكات، وحفظ التواز ت fج²عية، 

صد�رية، وfه²م tلتصنيع واNٕادة التصنيع، وtلتنمية وإنعاش القدرة الت
اGالية، هذا فضلا عن مصاح¸ة هذه اWينامJة tلخطوات المتوازنة في اتجاه 
اع²دات الإصلا¤ات ا8ٔساسCية المرتبطة بمنظومة اWعم والإصلاح الجبائي 

 .ؤ�نظمة التقاNد
  السCيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

لسادة رؤساء الفرق واGموNات البرلمانية في تدbلاتهم مسßٔÑ لقد ٔ��ر ا
وإغراقها في  N2014دم واقعية الفرضيات المؤطرة لمشروع قانون المالية 

  . التفاؤل
وجواt، ٔ�ود التáٔÑيد مرة ٔ�خرى Nلى ٔ�ن هذه الواقعيات المعتمدة لاNٕداد 

 صيغت بناء Nلى Ëشخيص موضوعي 2014مشروع قانون المالية لسCنة 
لتطور المتغيرات fقSصادية اWاbلية والخارجJة، ؤ�ذáر من بين هذه 

، بخصوص %4,9الفرضيات ¢سCبة عجز الميزانية اÅي ¤ددها المشروع في 
فمن المتوقع ٔ�ن �تمكن من تقليص عجز الميزانية ... هذا العجز يندرج في إطار

، 2016سCنة  %3,5هذه السCنة ٔ�و السCنة المق¸® في ٔ�فق بلوغ  %4,9إلى 
واÅي يعد المسCتوى اÅي يمكن من التحكم في المديونية في مسCتوîت 
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  .مسCتدامة دون المساس بمتطلبات التنمية
وهنا ٔ�ود التذكير ٔ�نه لم يتم الت�لي عن ٔ�ي مشروع ٔ�و �ر مج في إطار 
السCياسات واôططات القطاعية �رسم مشروع قانون ^لسCنة المق¸®، ولم 

ائي، فالإجراءات المت�ذة لتقليص العجز ¦ر¦كز نل¡Ñٔ إلى رفع الضغط الجب
Nلى الرفع من فعالية النفقات العمومJة وbاصة نفقات fس�.ر، وتعبئة 
الهوامش المتا¤ة Nلى مسCتوى الموارد Nبر توسCيع الوNاء، ويÑتئ ذ� من 
م�طلق إيماننا بÑنٔ اNٕادة التوازن التدريجي ^لمالية العمومJة يجب ٔ�ن يتم من 

مJة انتعاش شامل، ولFس من bلال عمليات تق�ية تعتمد داbل دينا
التقشف وال�شدد في السCياسات المالية، وذ� حماية ^لقدرة الشرائية 
^لمواطنين وbاصة الفìات ذات المؤهلات المعFشCية المحدودة Nلى وZه 

 .الخصوص، وضما  لمناخ م�فSح Nلى fس�.ر وNلى تFسير المبادرة
مشروع قانون المالية هو مشروع تقشفي، يضرب  وtلتالي، فالقول بÑنٔ

القدرة الشرائية ^لمواطنين مجانب ^لصواب، وينطوي Nلى قراءة Øير 
موضوعية لمضامين هذا المشروع، وهنا سÑعٔيد سرد بعض ا8ٔرقام التي تؤكد 
ٔ�ن هذا المشروع لFس tلتقشفي، بل هو مشروع إ�رادي tعث لöٔمل، 

f اتNج²عية ودعم القدرة الشرائية ^لمواطنينيولي ٔ�همية كبرى ^لقطا.  
من الميزانية ^لقطاNات fج²عية، منها  %53فقد تم تخصيص ٔ�كثر من 

مليار درهم لمواص® دعم المواد ا8ٔساسCية في إطار صندوق المقاصة،  35
مليار لتطو�ر  8,9مليار لمواص® إصلاح قطاع التربية والتكو�ن،  45,5

 230ورفع Nدد المسCتفJد�ن من المنح المدرسCية إلى التعليم العالي bاصة، 
 14، ٔ�ي �زîدة حوالي 2012ٔ�لف سCنة  216ٔ�لف طالبة وطالب مقابل 

مليار درهم لضمان ولوج المواطنين إلى bدمات صحية  12,9ٔ�لف مسCتفJد، 
جJدة، منها ٔ�زيد من مليار درهم لشراء ا8ٔدوية في إطار مواáبة نظام 

 5,4، اÅي بلغ Nدد المسCتفJد�ن م�ه إلى )RAMED(المساNدة الطبية 
مليون درهم، ومع القرار اb8ٔير المتعلق tلنقصان في ٔ�ثمنة ا8ٔدوية سوف 

  .يمكن هذا المبلغ إن شاء الله من توسCيع الكميات المشتراة من هذه ا8ٔدوية
 2مليار درهم �رسم مساهمة اWوß كمشغل في ٔ�نظمة التقاNد، و 13,5

الصحية وfج²عية في صناديق fحSياط fج²عي،  مليار درهم ^لتغطية
مليون درهم لصندوق المبادرة الوطنية ^لتنمية الÁشرية التي  700مليار و

�رNاها Zلاß المã حفظه الله، تعز�ز موارد صندوق ال²سك fج²عي 
مليار درهم وتوسCيع قاNدة المسCتفJد�ن م�ه، تخصيص  3لتبلغ ما يناهز 

مليار درهم �رسم عملية  3ر درهم لكS® ا8ٔجور، منها حوالي مليا 103,7
الترقي في اWرZة والسلم التي س�تم tلوتيرة المعتادة Nلى عكس ما ذهبت 

مليار درهم ل�سوية  4,6إليه بعض التدbلات، tلموازاة مع رصد 
  .مسCتدركات الرواتب الناتجة عن Ëسوية سابقة

، تمديد رسم %2يت¡اوز  التحكم في معدل التضخم في مسCتوى لا
ٔ��ريل  f30سCتيراد المطبق Nلى القمح ا^لين ومشCتقاته من فاتح ينا�ر إلى 

2014.  

السCيد الرئFس، السCيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، بعض  ،تلكم
ا8ٔرقام التي تبين tلملموس ٔ�ن هذا المشروع لا يحكمه هاجس التقشف، بل 

سCياسات fج²عية، ويضع الحفاظ هو tلعكس من ذ� مشروع Wعم ال 
  .Nلى القدرة الشرائية ^لمواطنين Nلى رٔ�س ٔ�ولوîته

لقد H�ٔرتم مسßٔÑ هامة تتعلق بمسßٔÑ المديونية، وفي هذا الصدد ٔ�ود 
  :التáٔÑيد Nلى نقطتين هامSين

النقطة ا8ٔولى تتعلق بمفهوم المديونية ٔ�و مفاهيم المديونية، فقد ركز 
ديونية Nلى مفهوم مدقق ^لمديونية هو مديونية التقر�ر السCنوي حول الم

الخزينة، نظرا لارتباطها الوثيق ب��فJذ قوانين المالية áونها ن�J¡ة ^لسCياسات 
  .المالية المتبعة، وهذا ما كان ٔ�يضا مSبعا في كل مشاريع قوانين المالية السابقة

إضافة إلى ذ�، فإن التقر�ر اعتمد مفهوما ٔ�وسع بخصوص المديونية 
العمومJة، والتي Ëشمل مديونية الخزينة اWاbلية والخارجJة ومديونية 
المؤسسات العمومJة، بما فيها القروض المضمونة من طرف اWوß، وكذ� 
المديونية الخارجJة ^لجماNات المحلية، وهو نفس المفهوم التي تت�Áاه المؤسسات 

ر�ر عن المديونية اWولية كالبنك وصندوق النقد اWولي ا^�ان يTشران تقا
 .tلمغرب ضمن تقار�رهما عن تطور المديونية في العالم

فÊ يخص ا¤�ساب ديون المؤسسات المالية العمومJة مúل صندوق 
الإيداع والتدبير وصندوق الحسن الثاني ^لتنمية، فهذا يجر  إلى مفهوم �خٓر 

د�رات والتق). la dette consolidée(^لمديونية هو المديونية المندمجة 
من الناتج اWاbلي  %46المتوفرة ¤اليا تقدر مسCتوى المديونية المندمجة بــ 
دمجة، والتي وصلت إلى المالخام، وهو مسCتوى ٔ�قل �كúير من المديونية Øير ا

  .من الناتج اWاbلي الخام %59,6إلى  2012سCنة 
وقد شرعت هذه الوزارة، وزارة fقSصاد والمالية، في اNٕداد دراسة 

 المديونية، والتي سCتمكن من ا¤�ساب مسCتوى هذه المالية المدمجةحول 
  .rشكل دقJق، وسCنعمل Nلى ¢شر معطياتها في التقار�ر القادمة المدمجة

النقطة الثانية تهم تطور هذه المديونية، tدئ ذي بدء يجب الإشارة ٔ�ن 
ب ارتفاع المديونية �كون مرتبطا 8ٔtساس بمسCتوى عجز الميزانية اÅي يتطل

تموي: ا^لجوء إلى اÚتمويلات اWاbلية والخارجJة التي يتطور حجمها تبعا لهذا 
  . العجز

 |Jس هدفا، ٔ�مصاب ما نبقاش نقترضو، ولكن حFة ول¡Jالمديونية ن�
نقترض فلاسCتمرارية ٔ�و تمويل fس�.رات، وfقتراض والمديونية هو ن�J¡ة 

ل يجب تحديد سقف ه: لسCياسة مالية، وممكن هنا ٔ�ن نفSح النقاش
^لمديونية ٔ�م يجب تحديد سقف من اÅي يخلق المديونية وهو عجز الميزانية؟ 
ولهذا هناك ارتباط في المقاربة الحكومJة ¤ين نقول ٔ�نه يجب ٔ�ولا الحفاظ 

  .Nلى التواز ت المالية 8ٔنه م�بع هذه المديونية
þقي البt ته، عكسJالمغرب بصورته وبمصداق Z ان لازال �نيا، الحمد

 -مع كامل ا8ٔسف- يحتفظ بصورة وبمصداقJة Wى المؤسسات اWولية 8ٔنه 
هناك بعض البþان، حتى وإن كانت في ¤اZة إلى fقتراض، مع كامل 
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  . ا8ٔسف لا تجده ٔ�و تجده بTسب مرتفعة Zدا
وهكذا، فالسCنوات التي �كون فيها عجز الميزانية áبير، ¦رتفع المديونية 

Jة، والسCنوات التي ينخفض فيها هذا العجز ت��اقص بصفة ٔ�وتوماتيك 
المديونية، العجز يمول tلمديونية، هذا هو م�طق fقSصاد، وهذا هو م�طق 

  . التدبير المالي
وهكذا، ونظرا ^لزîدة المس¡® في عجز الميزانية bلال السCنوات 
اb8ٔيرة، لöٔسCباب التي سCبقت ذáرها، فإن مديونية الخزينة اWاbلية 

لخارجJة عرفت ارتفاNا مقارنة مع ما ق¸لها ٔ�و مع مسCتوîت ق¸ل سCنة وا
، لكن رغم هذه الزîدة في حجم ا�Wن bلال السCنوات اb8ٔيرة، فإن 2009

المؤشر المعتمد لتقJيم عبء  ،مسCتوى المديونية ¢سCبة ^لناتج اWاbلي الخام
في يبقى مسCتوى مق¸ولا مقارنة مع ما كانت Nليه  ،المديونية وتطورها

من الناتج  %68,1: 2000العشرية الماضية، حJث سجلت المديونية سCنة 
اWاbلي الخام، ؤ�يضا مقارنة مع معدلات المديونية المرجعية Nلى المسCتوى 

  . ، والتي بلغناها مع كامل ا8ٔسف%60اWولي التي تحدد في حوالي 
ومن المنتظر ٔ�ن يعاود مؤشر ومسCتوى المديونية ¢سCبة إلى الناتج 

Wة اع²د الحكومة ا¡Jنوات المق¸® ن�Cنخفاض في السf لي الخام مسلسلbا
سCياسة تتو� تقليص عجز الميزانية والمحافظة Nلى التواز ت المكرو 

  .اقSصادية
  السCيد الرئFس،

  السCيد رئFس الحكومة،
  السCيدة والسادة الوزراء،

  السCيدة والسادة المس�شار�ن،
از ميزانية fس�.ر، ؤ�ود من لقد تطرقتم tٕلحاح لمسßٔÑ ضعف إنج

بÑنٔ نفقات fس�.ر تنفذ rشكل Nاد وبوتيرة bلال هذا المنبر ٔ�ن ٔ�طمئنكم 
إلى  2016سCنة ٔ�سرع من السCنة الماضية، فقد بلغ تنفJذ fس�.ر �رسم 

مليار  55مليار درهم tلTسCبة ^لقطاNات الوزارية و Ø38اية نهاية ٔ�كتو�ر 
لعمومJة، ومن المتوقع ٔ�ن تبلغ نفس النفقات في درهم tلTسCبة ^لمؤسسات ا

مليار درهم  85مليار درهم tلTسCبة ^لقطاNات الوزارية و 45نهاية السCنة 
tلTسCبة ^لمؤسسات العمومJة، ٔ�ي بTسب إنجاز تقدر Nلى التوالي بـــ 

  .، وهو رقم قJاسي مقارنة مع tقي السCنوات الماضية%70و 66%
 Cه  2013نة فالاع²دات المر¤® بلغت سNمليار درهم،  21ما مجمو

مليار درهم �رسم  17,5ونتو� من bلال الإجراءات المت�ذة تقليصها إلى 
في ٔ�فق ¤ذفها إن شاء الله نهائيا في إطار مشروع إصلاح  2014سCنة 

  .القانون التنظيمي ^لمالية
وtلتالي، فالإجراءات المت�ذة ساهمت في الرفع من وتيرة إنجاز ميزانية 

f ،لى المقاولات الصغرى والمتوسطةN tلتالي س��عكس إيجاtس�.ر، و
عكس ما ذهبت إليه بعض التدbلات، يضاف هذا اGهود إلى تخصيص ما 

في إطار استرZاع الضريبة Nلى القيمة  2013المليار درهم سCنة  5يفوق 

  .المضافة
اولات يولي اه²ما bاصا ^لمق 2014كما ٔ�ن مشروع قانون المالية لسCنة 

الصغرى والمتوسطة Nبر اع²د مجموNة من الإجراءات ¦روم تطو�ر تنافسFتها 
وتوسCيع وتنويع ¢سCيجها الإنتاD وتوفير فضاء ملائم لتطو�ر بJTاتها، نخص 

  :áÅtر

ٔ�ولا، تفعيل مقSضيات المرسوم الجديد ^لصفقات العمومJة اÅي يخول  -
  ت العمومJة؛من الصفقا %20المقاوß الصغرى والمتوسطة حصة 

�نيا، إدراج التعويضات المترتبة عن Nدم ا¤ترام �Zٓال ال�سديد بين  -
  المقاولات ضمن التكاليف القاب® ^لخصم عند ا¤�ساب الضريبة؛

 la règle(�لثا، إلغاء قاNدة الفاصل الزمني المتعلق tلخصم، ذاك  -
de décalage( ار الملي 3، والتي سوف ¦كلف إجمالا الميزانية ٔ�كثر من

درهم، ولكن في نفس الوقت سوف ËساNد المقاولات Nامة الصغرى 
 والمتوسطة Nلى توفير سCيوß في خزيTتها؛

رابعا، تمكين المقاولات الخاضعة ^لضريبة Nلى القيمة المضافة من  -
ٔ�لف  30إذا لم يتعد  2013اسCتنزال ا�Wن الضريبي المتعلق rشهر د(سمبر 

عوض الخمس سCنوات  2014لق ب�Fا�ر درهم دفعة وا¤دة في الإقرار المتع
 المقررة tلTسCبة لهذا الإجراء؛

Ëسريع �Zٓال استرZاع الضريبة Nلى القيمة المضافة، مع العمل Nلى  -
، وهذا مطلب )le butoir(إيجاد ا8لٓيات المناسCبة لحل إشكالية المصدم 

قديم، ومطلب يعني كانت فJه التزامات هو لصالح المقاوß، هاذ القضية 
المصدم في Àريخ المغرب لم �كن هناك استرداده، واÅي بلغ إلى دîل 

مسCتوîت Zد Nالية، سوف نعالجه ابتداء من السCنة المق¸® tلتدريج، 
وسوف نبدٔ� tلمقاولات الصغيرة والمتوسطة التي تعاني من هذا المشكل 

، والتي طبعا نعتقد ٔ�نه في صالح المقاوle butoir( ،ß(دîل المصدم ٔ�و 
شيء في صالح المقاوß هو في صالح fقSصاد الوطني، سوف �كون  وكل

J ٔ�عباء طبعا Nلى الميزانية، ولكن إذا Nالجنا هذا المشكل سوف إن شاء 
الله �كون من �لٓيات الإقلاع fقSصادي tلTسCبة ^لثلاث سCنوات المق¸® 

 إن شاء الله؛

اطر تطو�ر �لٓيات الضمان، وNلى رٔ�سها صندوق رٔ�س المال ^لم� -
 المو�ة ^لشركات المبتدئة؛

مواص® تفعيل ا8لٓيات الرامJة ل�شجيع fبتكار والبحث Nبر �ر مجي  -
مليون درهم، فضلا عن دعم �رامج  160بتخصيص  "تطو�ر"و "إطلاق"
الرامJة لمواáبة المقاولات التي تتوفر Nلى  "إنماء"و "مساندة"و "امSياز"

 .ون درهمملي 320إمكانيات ذاتية ^لتطور بغلاف 
 السCيد الرئFس،

 السCيدة والسادة المس�شارون المحترمون،
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لقد H�ٔرتم مسßٔÑ ضعف اWور اÚتمويلي ^لبورصة، وكذا قرار تخفJض 
تصنيف المغرب في رتبة fقSصادîت الناشCئة إلى مرتبة اقSصادîت 

وهنا ٔ�ود ٔ�ن . Nلى الخصوص) Morgan Stanley(ا8ٔسواق من طرف 
�رجع 8ٔtساس إلى Nدم قدرة المغرب ٔ�و بورصة ٔ�وضح ٔ�ن هذا القرار 

المغرب Nلى fسCت¡ابة ^لمعايير المعتمدة في بورصة مؤشر ا8ٔسواق 
هذا البورصة  ،)le flottant(الناشCئة، لاسÊC منها السCيوß و¢سCبة العائم 

م�ذ سCنوات ٔ�داؤها ضعيف Zدا، وتعرف تصحيÐا لمسCتوîتها، وطبعا ٔ�يضا 
، وا8ٔزمة يعني العالمية، والنقص في هذا العائم، تHٔÑرت 8ٔtزمة الجهوية

والنقص في السCيوß جعلها ٔ�نها تقفز ٔ�و تSTقل ٔ�و تندحر من هاذ 
)Morgan Stanley Index ( إلى)Frontier Index (ا^لي هو ٔ�قل.      

، %0,1فوزن المغرب ضمن مؤشر ا8ٔسواق الناشCئة كان Zد م�خفض 
وtلتالي فحجم fس�.ر المترتب ولكن لم �كن يغطي سوى ثلاث شركات، 

ملي كانت بورصة المغرب في ذاك ا8ٔسواق  عن هذه ا8ٔرtح كان ضعيفا،
ٔ�و ) index(، وا8ٔسهم المرتبطة بهاذ %0,1 الناشCئة، الثقل دîل المغرب

î فيمكن اعتبار تصنيف المغرب ضمن ...  ثلاث شركاتّ̈ هاذ المؤشر

القريب شìFا إيجابيا، لكونه وضع  مؤشرات ا8ٔسواق الحدودية Nلى المدى
بورصة اWار البيضاء في الإطار الملائم وا8كٔثر تمثيلية، ؤ�عطى وضو¤ا ٔ�كبر 

بورصة اWار البيضاء ضمن  في الرؤية tلTسCبة ^لمس�ثمر�ن، كما ٔ�ن وزن
، الشيء اÅي �رتقب ٔ�ن يترتب عنه %10و 7المؤشر الجديد سF¸لغ مابين 

fس�.رات الجديدة، إذ يقدر حجم المبالغ مليون دولار من  Z200لب 
المالية التي توظفها الشركات fس�.رية في البورصات المدرZة ضمن هاذ 

 3بنحو ) Frontier Index(المؤشر الجديد دîل ا8ٔسواق الحدودية ٔ�و 
شركات، من بFنها شركة اتصالات  10مليار دولار، كما س�شمل ٔ�كثر من 

  .ل ٔ�كبر رسم® في السوق الحدوديةالمغرب التي ٔ�صبحت تمث
وفي هذا الإطار، سFتم العمل Nلى اتخاذ Nدد من الإجراءات بهدف 
تعز�ز السCيوß وشفافJة السوق، والتي من شÑنهٔا ٔ�ن Ëسمح بعودة المغرب 
Nلى المدى المتوسط إلى مؤشر ا8ٔسواق الناشCئة في ظروف جJدة وبحصة 

  .5مة
  السCيد الرئFس،

  س�شار�ن المحترمين،السCيدة والسادة الم 
مما لاشك فJه ٔ�ن مسßٔÑ ال�شغيل Ëشكل رها  ٔ�ساسCيا لكل 
الحكومات، والجواب عن معض® ال�شغيل لم ولن �كون ٔ�بدا من bلال 
إ¤داث م�اصب مالية في إطار مشاريع قوانين المالية، بل من bلال Ëسريع 

ت التي توفر ¢سCبة اÚنمو والتركيز Nلى تطو�ر fس�.رات الخاصة في القطاNا
إمكانيات الشغل، فضلا عن إجراءات الرامJة لمواáبة الباحúين Nلى الشغل، 

  : من ق¸يل

وضع نظام المقاول اÅاتي اÅي Zاء كمبادرة في مشروع قانون المالية  -

 هذا، مع تخوي: نظاما ج¸ائيا تحفيزî؛ 

 10مليون درهم لتكو�ن  160إطلاق �ر مج بغلاف مالي يناهز  -
 من ¤املي الاZٕازة في ٔ�فق إدما�م في المنظومة التربوية؛ �لآف إطار

وضع �لٓيات النظام الخاص tلتعويض عن فقدان الشغل ٔ�و تفعيل  -
 . هذا النظام

هذا، فضلا عن fسCتمرار في اع²د وتطو�ر البرامج التي t�ٔنت عن 
  .فعاليتها من تÑٔهيل وإدماج الوافد�ن Nلى سوق الشغل

نقطة 5مة، وهي ٔ�ن �رامج إنعاش ال�شغيل من وهنا ٔ�ود التáٔÑيد Nلى 
ٔ�لف tلTسCبة  55المتوقع ٔ�ن تمكن من إدماج وتÑهٔيل Nلى التوالي حوالي 

ٔ�لف tحث عن الشغل tلTسCبة لبر مج تÑهٔيل،  18لبر مج إدماج و
  .مقاوZ ßديدة في إطار �ر مج مقاولتي 500وإ¤داث حوالي 

السCيدة والسادة  ٔ�ود ٔ�ن ٔ�تطرق في اb8ٔير، السCيد الرئFس،
المس�شار�ن، إلى محور الإصلا¤ات الهيكلية، 8ٔؤكد لكم ٔ�ن الحكومة Nازمة 
Nلى المضي قدما في اWفع بهذه الإصلا¤ات وفق م�طق التدرج Nلى ٔ�رضية 
ال�شارك والحوار اÅي يدمج مختلف الفاNلين ويغتني بمختلف ا8رٓاء، ويحتل 

ا8ٔوراش الإصلاحJة،  تنزيل مضامين م�ظومة إصلاح القضاء صدارة
tعتبار القضاء المسCتقل tلإضافة إلى áونه من ركا�ز دوß الحق والقانون 
والمؤسسات اWيمقراطية، (شكل دNامة ٔ�ساسCية ل�شجيع fس�.ر والتنمية 

  .rشكل Nام
 200ولقد خصص مشروع قانون المالية اع²دات مالية إضافJة، تفوق 

  .واáبة للإصلاح، من بJTات تحتية وتجهيزاتمليون درهم، لتوفير ا8ٔرضية الم
كما ٔ�ؤكد لكم من Zديد عزم الحكومة Nلى تنظيم لقاءات مع مؤسسCتكم 
الموقرة، ومع tقي المعنيين والمتدbلين، وbاصة المنتمين لفضاء ا8ٔعمال 
والمقاوß من Z�ٔل بحث السCبل المثلى لتنزيل الإصلاح الجبائي بنفس روح 

  . طبعت ٔ�شغال المناظرة الوطنية ^لجباîتالتوافق والإجماع التي
وبخصوص تضريب القطاع الفلا(، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ؤكد من Zديد Nلى 

  :النقط التالية
ٔ�ولا، الضريبة سCتطبق Nلى ا8ٔرtح الناتجة عن مسك المحاسCبة، ولFس 

  Nلى رقم المعاملات، فرقم المعاملات إنما فقط هو معيار ^لتضريب؛
ت ا8ٔدنى لفرض الضريبة Nلى القطاع الفلا( �نيا، تحديد رقم المعاملا

تم بناء Nلى معطيات موضوعية، و�bٓذا بعين fعتبار التوجيهات الملكJة 
  السامJة tلإبقاء Nلى الإعفاء tلTسCبة ^لفلا¤ين الصغار والمتوسطين؛

�لثا، فقد اعتمد  التدرج في تضريب القطاع، وإ¤داث رؤية واضحة 
من bلال الشروع في  2020ا التدرج إلى سCنة لهذا التضريب في إطار هذ

tلTسCبة ^لمسCتغلات التي تحقق رقم  2014فرض الضريبة ابتداء من سCنة 
مليون درهم، وتضريب مSدرج tلTسCبة ^لمسCتغلات  35ٔ�عمال يعادل 

مليون درهم  10مليون درهم و 20: ا8ٔخرى التي تحقق ٔ�رقام ا8ٔعمال التالية
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  ؛2020، 2018، 2016لمتتالية مليون درهم في السCنوات ا 5و
كما ٔ�ن هذا الإجراء اÅي يهم فرض الضريبة Nلى الTشاط الفلا( 

درهم، لن  5.000.000تدريجيا انطلاقا من رقم معاملات ٔ�دنى في ¤دود 
من مجموع % 0,12فلاح، ٔ�ي ما يمثل  t- 2110لضبط–(شمل سوى 

لن يعني  2020إلى  اGموع... فلا¤ا 1.659.660الفلا¤ين المقدر Nددهم بــ 
، tلTسCبة ^لسCنة المق¸® هي البداية، سوف 2020الفلاح، إلى  2110إلا 

مليون ٔ�كثر، وملي  20فلاح، وملي Øادي نمشCيو لــ  400يخص فقط 
مليون، ملي نTتهيو  5مليون ٔ�كثر، وملي Øادي نوصلو  Ø10ادي نمشCيو لـــ 

 2110دة سوى يعني الإحصائيات المتواZ... من التضريب كلو لن يخص
  .2020دîل الفلا¤ة إلى ¤دود 

سCنوات tلسعر اôفض  5رابعا، يقترح المشروع فرض الضريبة لمدة 
tلTسCبة  t20%لTسCبة ^لضريبة Nلى الشركات، و 17,5%المحدد في 

^لضريبة Nلى اbWل، Nلى غرار ما هو مطبق tلTسCبة لقطاعي الصناNة 
  التقليدية والتعليم؛ 

ة مع التضريب التدريجي ^لقطاع الفلا(، يقترح bامسا، tلموازا
المشروع مواáبة الفلا¤ين في عملية تحويل ذمتهم المالية إلى شركة bاضعة 

 . ^لضريبة Nلى الشركات دون H�ٔر ج¸ائي
إذن، نحن ٔ�مام مقاربة لتضريب القطاع الفلا( توازي بين تحقJق 

áبة دينامJة مخطط المغرب العداß الجبائية، واع²د التدرج في التطبيق، وموا
ا8ٔخضر، Nلى اعتبار ٔ�ن ميزانية القطاع الفلا( ¦زايدت بÑكٔثر من ثلاث 
مرات bلال الست سCنوات الماضية، كما ٔ�ن الاNٕا ت واWعم الموZه م¸اشرة 

  .مليار درهم سCنوî 2,5^لفلا¤ين تفوق 
وهنا، لابد ٔ�ن ٔ�ؤكد Nلى نقطة هامة، وهي ٔ�ن مقارب��ا للإصلاح 

Nلى تقليص الإعفاءات الضريJÁة 5ما كانت، ٔ�نتم تSTقدوننا ومعكم  تنÁني
حق، يجب تقليص النفقات الضريJÁة، وNدم التعامل مع الإعفاءات 
الضريJÁة، وتدعيم مقاربة ٔ�خرى كلما كان هناك ¤اZة إلى تدعيم قطاع ٔ�و 

  . فìة �كون اWعم م¸اشرا لها
مة Nازمة من �ة Nلى ٔ�ما tلTسCبة لإصلاح نظام المقاصة، فإن الحكو 

تثJÁت نظام المقا(سة، ومن �ة ٔ�خرى Nلى تفعيل م�ظور شامل 
 ßج²عية وفق معادf ديد ^لحمايةZ ة نظامØلال صياb للإصلاح من
توفر في نفس ا8نٓ �لٓيات المساNدة fج²عية ^لطبقات الفقيرة و�لٓيات 

  .طنيالحماية ^لطبقات المتوسطة مع ضمان تنافسCية fقSصاد الو 
ٔ�ما فÊ يتعلق tٕصلاح م�ظومة التقاNد، فالحكومة Nازمة، وفق م�طق 
ال�شاور وال�شارك والحوار اÅي ما فSئتم تنادون به، واÅي يجب ٔ�ن �راه 
Nلى ٔ�رض الواقع في fسCت¡ابة إلى عقد كل ا^لقاءات في هذا الموضوع 

¡لا واسعة من الموظفين، واÅي يعتبر إصلا¤ا مسCتع يحةشر اÅي يهم 
وNاZلا 8ٔنه مرتبط بمصير هؤلاء الموظفين فÊ يتعلق بمعاشهم، الإصلاح 
يجب ٔ�ن يبدٔ� في ٔ�قرب وقت 8ٔن هؤلاء الموظفين ا�Åن كدوا واجتهدوا 

وبذلوا وbدموا هذه البلاد، (سCتحقوا ٔ�ن �كون لهم معاش، وابتداء من 
ت، هاذ السCنة راه هاذ النظام اôتل سوف نبدٔ� في اسCتهلاك المدخرا

وهذا مسؤولي��ا جميعا، واج¸نا جميعا Nلى ٔ�ن نحافظ Nلى معاش هؤلاء 
إذن، Nلينا جميعا ٔ�ن نعمل rسرNة áبيرة في إنقاذ وإصلاح هذه . الموظفين
  .الصناديق

، Nلى Ëسريع وتيرة ٔ�شغال ا^لجنة الوطنية 2014وسCنعمل، سCنة 
  . واتخاذ القرارات لمباشرة الإصلاح فورا ودون ¦ردد

لاح القانون التنظيمي ^لمالية، ٔ�ؤكد التزاما ٔ�مام مجلسكم وبخصوص إص
وفق  2015الموقر بÑنٔ يتم تهييء وتقديم مشروع قانون المالية لسCنة 

مقSضيات القانون التنظيمي الجديد، ولكن طبعا rشرط إذا كانت هناك 
التعبئة والتعاون مع مجلسكم الموقر من Z�ٔل المصادقة Nليه في ٔ�قرب 

  . ٔ�تمكن من الوفاء بهذا fلتزام  إلى هذا اGلس حتىاZٓ8ال ¤ين يÑتئ
وفي إطار اس�¸اق مسطرة المصادقة، وfسCتعداد الق¸لي لتطبيقه 
وتعميم م¸ادئ الإصلاح، حرصنا Nلى جعل مشروع قانون المالية لسCنة 

م�طلقا تجريJÁا لتفعيل بعض مقSضياته، �كل من وزارة fقSصاد  2014
طنية والفلا¤ة، tلإضافة إلى المندوبية السامJة ^لمياه والمالية والتربية الو 

  .والغاtت ومحاربة التصحر
وفÊ يتعلق tٕرساء الجهوية المتقدمة وتعز�ز اللامركزية واللاتمركز، 
سCتعمل الحكومة Nلى  توفير ا8ٔرضية المناسCبة لتفعيل اÚنموذج التنموي 

ة ومJثاق اللاتمركز الجهوي، من bلال اNٕداد مشروع القانون المنظم ^لجه
الإداري كمنُطَلق لإصلاح واNٕادة تنظيم هياكل الإدارة، وضمان مزيد من 

  .التTسCيق والن¡اNة والقرب Nلى مسCتوى تنفJذ السCياسات العمومJة
ومما لاشك فJه ٔ�ن اÚنموذج الجديد لتنمية ا8ٔقاليم الجنوبية اÅي تم 

Fج²عي والبfصادي وSقf لسGداده من طرف اNٕئي، طبقا ا
^لتوجيهات الملكJة السامJة، سFشكل ا8ٔرضية المناسCبة لمشروع ¦نمية 
�وية م�دمجة لفائدة ا8ٔقاليم الجنوبية، ولانúÁاق معالم نموذج ¦نموي �وي 

  .مSكامل المعالم

 السCيد الرئFس المحترم، 
  السCيد رئFس الحكومة،

  السادة الوزراء،
  المس�شارون المحترمون، السCيدة والسادة

لكم كانت بعضا من التوضيÐات التي ارتÑئت ٔ�ن ٔ�شرEكم فيها، لFس ت
فقط التزاما بمجرîت النقاش بين المؤسسCتين ال�شريعية والتنفJذية، ولكن 
فوق ذ� من م�طلق الق�اNة الراسخة ٔ�ن المسؤولية التاريخية في هذه 
الظرفJة اWقJقة، ËسCتدعي م�ا مزيدا من التÑزٓر والتعاضد ورص الصفوف 

عل الصالح العام فوق كل اعتبار، حتى نجَتاز rسلام تداعيات هذه وج
تحت القJادة المتبصرة لجلاß المã محمد السادس ٔ�يده  ،ا8ٔزمة، ونوُاصل
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دينامJةَ البناء والإصلاح لتحقJق تطلعات المواطنات  ،الله ونصره
ها والمواطنين إلى التنمية الشام® والإنصاف fج²عي و¦كاB الفرص وØير 

  .من مقومات الحياة الكريمة
وبقدر إحساسCنا بجسامة مسؤوليا¦كم في تحقJق انتظارات ا8ٔمة 
و¦رسCيخ ثقة المواطنين في المؤسسة البرلمانية، وإعطاء المثل اN8ٔلى في 

فإننا حريصون Nلى ¦ثمين واس�.ر  ٬جعل الصالح العام فوق كل اعتبار
، 2014وع قانون المالية لسCنة التفاNل الإيجابي لمؤسسCتكم الموقرة مع مشر 

^لتÑٔسFس لتعاون بناء م¸ني Nلى الثقة، ونلتزم ب�س�ير كافة الجهود لتنفJذ 
 ،ßكم، في ٔ�حسن الظروف، وبوتيرة مق¸وSمضامين المشروع بعد مصادق
مع العمل المتواصل Nلى اتخاذ م¸ادرات عملية لصالح المقاوß والمواáبة 

  .الميدانية للاس�.ر

قانون المالية سوى ¤لقة 5مة، ولك�ه ¤لقة في مسار وما مشروع 
تفعيل ٔ�هداف م�ظور اÚنموذج التنموي المت¡دد المؤطر لعمل الحكومة 
bلال الثلاث سCنوات المق¸®، القائم Nلى fس�.ر، وحفظ التواز ت 
fج²عية، وإنعاش القدرة التصد�رية، وfه²م tلتصنيع، وtلتنمية 

ها ٔ�عمدة Úنموذج س�سعى الحكومة بمشاركتكم إلى توجJه اGالية، وهي كل 
  .كافة �ودها من Z�ٔل تFسير سCبل إنجا¤ه

  .   وفق�ا الله جميعا لما فJه bير بلاد  وشعبنا
  .والسلام Nليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسةالسCيد رئFس الجلسة
  . شكرا السCيد وز�ر المالية وfقSصاد
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