
 2013دورة ٔ�كتو�ر  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

1 

 )2013 د(سمبر 19( 1435 صفر 15

        999911119999محضر الجلسة رقم محضر الجلسة رقم محضر الجلسة رقم محضر الجلسة رقم 

  )2013 د(سمبر 19( 1435 صفر 15 الخم3س: التاريخالتاريخالتاريخالتاريخ
  . لسا@رئ3س ل الرابعالخليفة  ،ش8يخ ٔ�حمدو ادبداالس8يد  المس�شار: الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
  .ثلاث وعشرون دقCقة، ابتداء من الساIة السادسة والنصف مساء :التوقCتالتوقCتالتوقCتالتوقCت

شروع قانون مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية المتضمنة بم  ::::ول اTٔعمالول اTٔعمالول اTٔعمالول اTٔعمالQدQدQدQد
  .2014\لس8نة المالية  110.13المالية رقم 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

    ::::الس8يد ش8يخ ٔ�حمدو ادبدا، رئ3س الجلسةالس8يد ش8يخ ٔ�حمدو ادبدا، رئ3س الجلسةالس8يد ش8يخ ٔ�حمدو ادبدا، رئ3س الجلسةالس8يد ش8يخ ٔ�حمدو ادبدا، رئ3س الجلسةالمس�شار المس�شار المس�شار المس�شار 
  .gسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Iلى ٔ�شرف المرسلين

  لسادة الوزراء المحترمون،ا
  الس8يدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

يخصص مجلس المس�شار�ن هاته الجلسة لتدlلات الفرق البرلمانية 
  .وا@موIات لمناقشة الميزانيات الفرعية التي تدlل في اخtصاص كل لجنة

 الميزانية الفرعية التي تدlل في اخtصاص لجنة التعليم والشؤون الثقافCة
  .و�ج{عية، تفضل

        ::::المس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شي
ٔ�� ابغيت نطرح نقطة نظام تتعلق ما الجدوى من مZاقشة  الس8يد الرئ3س،

 36الجزء الثاني من المشروع، في �ين ٔ�نه تم رفض الجزء اTٔول، فالفصل 
من القانون التنظيمي \لمالية �يقول ما يمكن يتصوت Iلى الجزء الثاني إلا بعد 

  ...ويت Iلى الجزء اTٔول، في �ا� الموافقةالتص

        ::::الس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسة
  .ماشي في �ا� الموافقة، التصويت Iلى الجزء اTٔول

        ::::المس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شي
  .ٔ�� Qاي، اسمح لي، اسمح لي

        ::::الس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسة
  .تفضل، تفضل

        ::::المس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شي
  ...د @لس النواب كتقولمن النظام ا�اlلي الجدي 161المادة 

        ::::الس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسة
  .لا، مجلس النواب

        ::::المس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شي
  ...واسمح لي، واسمح لي

        ::::الس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسة
  .لا، الله يخليك

        ::::المس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شي
  .وlليني ¤ير ¢كمل

        ::::الس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسة
  ولا، ما نخليكش، راك في مجلس المس�شار�ن، �يفاش؟

        ::::س�شار الس8يد العربي ��شيس�شار الس8يد العربي ��شيس�شار الس8يد العربي ��شيس�شار الس8يد العربي ��شيالم الم الم الم 
  ...إذا تم رفض الجزء اTٔول من مشروع القانون المالي

        ::::الس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسة
  .ولا، مجلس النواب، احZا في مجلس المس�شار�ن

        ::::المس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شي
  ...واسمح لي، ٔ�� Qايك

        ::::الس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسة
راه كانت شوف، هاذ الشي دل الجلسة راه ما جCنا ودر� الجلسة، 

مZاقشة اTٔمور القانونية والإجراءات القانونية في �ا� إذا تم التصويت Iلى 
  .الميزانية ¯لموافقة ٔ�و ¯لرفض، هاذ الشي راه �قش8ناه

        ::::المس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شيالمس�شار الس8يد العربي ��شي
إذا تم التصويت ¯لرفض Iلى الجزء اTٔول من مشروع القانتون المالي 

  . ادق Iليه ا@لس ا�س8توري�رفض المشروع �رمtه، وهاذ الشي ص
  .شكرا الس8يد الرئ3س

        ::::الس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسةالس8يد ر�س الجلسة
لا، لا، لا، إجراءات صحي°ة قانونيا، واlا تم التصويت، واlا ماشي 

  . المهم نt³قلو \ل²لسة... ¯لرفض ولا
  .ّ¶ الس8يد، الله يخليك، تفضل، تفضل، ... المهم لقد تم في

  :المس�شار الس8يد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار الس8يد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار الس8يد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار الس8يد ٔ�حمد التو�زي
 في �تجاه دل اTٔخ Iلى ٔ�نه صوت ا@لس �رفض المداخCل ٔ�� نمشي

دل الميزانية، و¯لتالي ما كاي³ش مداخCل، ونجيو اTنٓ ونبداو نصوتو، 
  .�يفاش ¤ادي ند�رو؟ الصرف، لا يمكن، ما كاي³ش مZطق

        ::::الس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسة
  . ما عند� تصويت، التصويت راه ما كا�ن

  :المس�شار الس8يد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار الس8يد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار الس8يد ٔ�حمد التو�زيالمس�شار الس8يد ٔ�حمد التو�زي
القانون، تص³ت، النظام ا�اlلي ما واضحش في هاذ الموضوع، ما 
كاي³ش وضوح، القانون التنظيمي \لمالية ما فيهش وضوح في هاذ الموضوع، 

ى ــــــــــــــــــــ، كا�ن شي �اQة ا\لي ت�سم)une logique(ولكن كا�ن 
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)la logique ( ل، ماCفي ا�نيا، ما يمك³ش انت تصوت ضد المداخ
³C³ش المداخCل ونجيو نبداو نصوتو ونوزعو Iلى الوزارات، و¯لتالي كاي 

وهذي راه المرة اTٔولى طرات في Ìريخ ... كنظن، ٔ�� كنظن Iلى ٔ�نه عندما
المغرب، و¯لتالي لابد ٔ�ن �كون هناك نقاش دس8توري ونقاش قانوني في 

و¯لتالي هذا الموضوع، في هاذ الناز�، هاذ الناز� ٔ�ولى في Ìريخ المغرب، 
ما نمش8يوش ¤الطين، نعطيو انطباع \لناس \لرٔ�ي العام Iلى ٔ�نه كنخربقو، ما 

إلى تصوت، ٔ��، في نظري الشخصي . خصناش نعطيو هاذ �نطباع
  .المتواضع، إلى صوتنا ضد المداخCل، فالميزانية كلها �رمتها راه سقطت، �رمتها

  :الس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسة
  .تفضل... مزن، وبلاتي

        ::::ار الس8يد إدر(س الراضيار الس8يد إدر(س الراضيار الس8يد إدر(س الراضيار الس8يد إدر(س الراضيالمس�شالمس�شالمس�شالمس�ش
  الس8يد الرئ3س،

ٔ�� Üنمشي في الطرح ا\لي امشى فCه السي التو�زي، بحيث، الس8يد 
  ...الرئ3س

        ::::الس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسة
  ...ولكن ان{ بلاتي

        ::::المس�شار الس8يد ادر(س الراضيالمس�شار الس8يد ادر(س الراضيالمس�شار الس8يد ادر(س الراضيالمس�شار الس8يد ادر(س الراضي
الله يخليكم، هذي لحظة Ìريخية، إذن هاذ ا\لحظة ¤ادي تعطينا في 

انين هذي توضح، اTنٓ ما كايناش وضوح، ولكن المس8تقàل ٔ�نه هاذ القو 
ذاك الشي ا\لي كان قàايã ٔ�نه  ؟المنطق، ما كا�ن والو Iلى من غنصوتو

  ...ا@لس
  الس8يد الرئ3س، 

ٔ�نه هاذ الشي ا\لي ¤اديين فCه ٔ�� Üنمشي في نفس الطرح ا\لي مشى فCه 
لطرح اTٔخ التو�زي، ولهذا كل وا�د مZا تt3حمل مسؤوليتو، وÜنمشي في ا

  .ا\لي امشى فCه اTٔس8تاذ

        ::::الس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسة
ٔ�ولا، الله يخليكم، السادة المس�شارون، في غياب وا�د النص واضح 
في هاذ الموضوع، لا في ا�س8تور ولا في القانون التنظيمي، ك³س8تمرو 

  . ¯لإجراءات ا\لي دائما كنعملو
الفرق  çنيا، واش اسمعتو Qلسة مجلس المس�شار�ن اæصصة لتدlلات

كانوا مجموIة من ا\ل²ان . البرلمانية وا@موIات لمناقشة الميزانيات الفرعية
... عطيو� المداlلات دلكم واعطيو�êش8تغل، �اليا ابغيناكم، الله يخليكم، ا

راه كا�ن مقرر ا\لجنة،  إما يتدlل يعطينا تقر�ر حول ا\لجنة ولا يعطيها 
  .لنا كتابة

راضي، واش عنوان الجلسة واضح، حول �شٓ؟ الله يخليك، وا السي ال
  وحول �شٓ ¤ادي توضح؟ 

المقرر، الله . الله يخليك، والله يخليك، والله يخليك، والله يخليك
ولكن راه ما كاي³ش، ... يخليك، الميزانيات الفرعية التي تدlل في اخtصاص

السي الراضي، ما كاي³ش نص واضح وصريح في هاذ المسìٔ� لا في ا�س8تور 
  .  في القانون التنظيمي \لمالية، نتحملو مسؤولي�Zا، نتحملو المسؤولية دلناولا

الله يخليكم، وا السي عبد ا\لطيف، ال�س8يير احZا ¯قي ما ابديناش، 
  . ¯قي ما ابدينا

الميزانيات الفرعية التي تدlل في اخtصاص لجنة التعليم والشؤون 
  ولا المقرر يتفضل، المقرر، توزع؟  الثقافCة و�ج{عية، التقر�ر دل ا\لجنة

اTنٓ تم الاتفاق داlل ندوة الرؤساء ¯ش (سلمو� السادة رؤساء الفرق 
ورؤساء ا@موIات المداlلات كتابة، و�رٓاو اعطيوهم لنا، صافي، �يفاش 

، ٔ�عطو� المداlلات، الله يخليك، الله يخليكم، ّ¶ صافي؟ اعطيوهم لنا 
  .  اعطيو�

اTٔصا� والمعاصرة، وا السي الراضي، الله يخليك، راه مداãl فريق 
عند� وا�د النظام، عند� إجراءات، راه مtبعينها، الله يخليك، الله يجاز�كم 

  .بخير
  .فريق اTٔصا� والمعاصرة، لا، ولكن راه كا�ن إجراءات، الله يخليك

الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية، ... التجمع الوطني لõٔحرار
الميزانيات الفرعية التي تدlل في اخtصاص لجنة .. لتقر�ر، ا\لجنة دلا

  . التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية
  . شكرا الس8يد المس�شار

  .فريق اTٔصا� والمعاصرة
  .الفريق �س8تقلالي، كتابة

  .الفريق الحركي، السي السعداوي
  .فريق التجمع الوطني لõٔحرار

  .الفريق �شتراكي
  .ريق ا�س8توريالف

ولاش احZا دا�ر�ن هاذ ا\لجنة؟ وراه عند� التقار�ر دل جميع ا\ل²ان 
  . خصنا نتوصلو بها، صافي سير
  .فريق الت°الف �شتراكي

الفريق الفCدرالي \لو�دة وا�يمقراطية، ابغينا تقر�ر ا\ل²ان الفرعية التي 
  .تدlل في لجنة التعليم

  .غلم³سق مجموIة �تحاد المغربي \لش
  .م³سق مجموIة �تحاد الوطني \لشغل ¯لمغرب

  .�شٓ قلت �ٓ المس�شار؟ شكرا
  .م³سق مجموIة الحركة ا�يمقراطية �ج{عية

واTنٓ نt³قل \لميزانيات الفرعية التي تدlل في اخtصاص لجنة الخارجCة 
ãشكرا، دل التعليم؟... والحدود والمناطق المحت  

التي تدlل في اخtصاص لجنة الخارجCة نt³قل إلى الميزانيات الفرعية 
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ٔ�عطي الكلمة في البداية لمقرر . والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطني
  .ا\لجنة، ما كا�ن؟ التقر�ر وزع

  . كلمة فريق اTٔصا� والمعاصرة، الخارجCة
  . الخارجCة، دل اTٔحرار؟ تفضل الس8يد المس�شار

  .  \لو�دة والتعادلية كتابةتوصلنا كذû بمداãl الفريق �س8تقلالي
  .تفضل الس8يد المس�شار

        ::::المس�شار الس8يد محمد دعيدIةالمس�شار الس8يد محمد دعيدIةالمس�شار الس8يد محمد دعيدIةالمس�شار الس8يد محمد دعيدIة
إلى سمحت، الس8يد الرئ3س، Tٔنه احZا، في فرق المعارضة، كنا اتفقZا 
. Iلى ٔ�نه كل فريق ¤ادي يتدlل ¯سم فرق المعارضة في الميزانيات القطاعية

، ¯لتالي ما تبقاش تعيط لنا في التعليم ÜكلفZا احZا، ¯قي ا\ل²ان عند الإخوان
  . كل فريق، عيط لنا المعارضة �كل

  .شكرا

        ::::الس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسة
ٔ�صلا الإدارة كانت وQدت الملف Iلى حساب كل فريق بو�دو ودا¯ 

  .ماشي مشكل
الفريق �شتراكي، الفريق ا�س8توري، فريق الت°الف �شتراكي، 

  . بي \لشغلالفريق الفCدرالي، م³سق مجموIة �تحاد المغر
كا�ن شي فريق ¯قي عندو التدlل دلو في الميزانيات الفرعية التي 
تدlل في اخtصاص لجنة الخارجCة والحدود والمناطق وا�فاع الوطني؟ 

  .كا�ن شي فريق ¯قي عندو مداãl ¯قي ما التحق؟ شكرا
اTنٓ نt³قل إلى الميزانيات الفرعية التي تدlل في اخtصاص لجنة 

  .ٔ�عطي الكلمة \لمقرر، التقر�ر وزع. الجهات والجماIات المحليةا�اlلية و 
  .الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية... فريق اTٔحرار، وصلنا به

لا، اسمح لي، الله يخليك، راه Qابوا لنا ميزانية ¯سم الفريق، ها هي 
ق ¯سم الفريق، كلهم ها هما، اTٔ¤لبية، ها فريق اTٔصا� والمعاصرة، الفري

  . الحركي، الفريق �س8تقلالي، الت°الف �شتراكي، الفريق ا�س8توري
  .اسمح لنا السي الراضي، تفضل

        ::::المس�شار الس8يد محمد رماشالمس�شار الس8يد محمد رماشالمس�شار الس8يد محمد رماشالمس�شار الس8يد محمد رماش
ابغيت نثير ¤ير وا�د القضية، الس8يد الرئ3س المحترم، ¯ل³س8بة \لتقار�ر، 

  .�يتلاحظ من المنظور دلنا كا�ن فيها وا�د �رتباك �بير Qدا وواضح
لا، Iلى مس8توى ملي ك³سمعو ٔ�ن التقار�ر وزعت، احZا عمر� ما ٔ�و

كنتوصلو بìئ تقر�ر، بحكم ا\ل²ان الثلاثة ا\لي احZا فيها Iلى اTٔقل، هذا 
  .Qانب

الجانب الثاني ٔ�ن التقار�ر تضُمن ضمن تقر�ر Iام، كذû ٔ�ننا لم نتوصل 
ٔ��ر� وا�د به، و�û كانت المداãl دلنا البارح في المناقشة العامة، 

القضية من اTٔهمية بمكان، وهو ٔ�ن التقر�ر ا\لي تقدم ¯سم لجنة المالية، ٔ�� في 
  . لجنة المالية، ما اعرف�ش ذاك التقر�ر �يف Qا؟ �يف تقدم؟ رغم ٔ�نني فيها

و�û خص �كون وا�د الوضوح ووا�د المنهجية، فيها نوع من 
في التعاطي مع التقار�ر، الشفافCة، ¯ش (س8تافدوا الجميع وفق رؤية واضحة 

Tٔن دا¯ التقار�ر هي وا�د الجهود وعصارة، و¯لتالي ملي ما �يكو�ش المنهج 
  . والحكامة كتصاحب هاذ التقار�ر ٔ�نها لم تقدم

و�û، ¢رجو، الس8يد الرئ3س، ¯سم مجموIة �تحاد الوطني \لشغل 
لتقار�ر ا\لي ¯لمغرب، ٔ�ننا هاذ القضية هاذي نمنهجها، Iلى ٔ�ساس نتوصلو ¯

�يتكلموا Iليها الإخوان، نتوصلو بها عمليا، التوزيع، وçنيا ٔ�نها ملي تجمع 
  .نتوصلو كذû ¯لتقر�ر اlTٔير

  .شكرا الس8يد الرئ3س

        ::::الس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسة
  ...ف� يخص ا\ل²ان. شكرا

        ::::المس�شار الس8يد إدر(س الراضيالمس�شار الس8يد إدر(س الراضيالمس�شار الس8يد إدر(س الراضيالمس�شار الس8يد إدر(س الراضي
ا\لجنة إلا  Üكلم، بحيث ٔ�ن المعارضة كل القطاIات المرتبطة بوا�د

وÜكلف بها وا�د الفريق معين، وا\لي عندو رغبة ¯ش يمكن يعطي شي 
  .تدlل راه تيعطيه

        ::::الس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسةالس8يد رئ3س الجلسة
  .صافي راه ذاك الشي ا\لي در�

 ف� يخص، الس8يد المس�شار، �رتباك راه طبيعي، احZا كنطلبو ا\ل²ان
 يخص التقار�ر دقائق، والكل �يجي يقدم التقر�ر دلو، ف� 3الفرعية في 

هناك مكtب لكل لجنة، وا\لجنة �يفاش كنتعاملو معها كلنا هي س8يدة 
  .نفسها، عندها المكtب دلها وعندها المقرر دلها

هاذ الخطìٔ ماشي دل ا@لس، الخطìٔ دل ا\لجنة، احZا ملي تنقولو لهم 
   ودي غتعطيو، �يقولوا راه التقار�ر فرقZاها، افهمت؟ 

تقر�ر دل لجنة المالية راه البارح تقرا وما فCه حتى مشكل، ¯ل³س8بة \ل 
Tٔن كا�ن المقرر دلها، ا\ل²ان كلها عندها الرئ3س وعندها المكtب وعندها 

  .المقرر، واحZا ما كنتدlلو في اش8تغال ا\ل²ان
ٓ س8يدي التقر�ر دل ا\لجنة إلى ما تقدم تتحمل مسؤوليتها ا\لجنة،  �

، �يقول û وزعت، واش وزعت داlل القاIة ولا احZا كنطالبو ¯لتقار�ر
ها ... لا، ماشي احZا. في الفرق البرلمانية ولا كذا؟ احZا لس8نا مسؤولين عنها

  .تفضل. هما ا\لي ما توصلوا، هما ا\لي قال û ما توصلوا
وصافي، الله يخليك، ... واTنٓ نt³قل إلى الميزانيات الفرعية التي تدlل

  .لب نقطة نظام اعطيناها لووا المس�شار، صديقك اط
الله يخليك، الميزانيات الفرعية التي تدlل في اخtصاص لجنة المالية 

  . والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية
  . ٔ�عطي الكلمة \لمقرر

  .التقر�ر دلها راه وزع
  .التقر�ر دل فريق اTٔصا� والمعاصرة
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  . دل الفريق �س8تقلالي
  .الفريق الحركي

  .�شتراكي، قدمت مكtوبة الت°الف
¯سم فرق المعارضة؟ وادا¯، دا¯ راها ... التجمع الوطني لõٔحرار

  .واضحة، ك3سلمها ¯سم فرق المعارضة
  .ا@موIات، السي عطاش

نt³قل إلى الميزانيات الفرعية التي تدlل في اخtصاص لجنة العدل  واTنٓ
  .وال�شريع وحقوق الإ�سان

  .زع التقر�رو ، الكلمة لمقرر ا\لجنة 
  .مداãl فرق المعارضة

  فرق اTٔ¤لبية، واش عندكم تقر�ر مشترك ولا؟ ... واTنٓ نt³قل
  .ا@موIات، كذû غتقدموها مكtوبة

واTنٓ نt³قل إلى الميزانيات الفرعية التي تدlل في اخtصاص لجنة 
  . الفلا�ة والشؤون �قtصادية

  . ٔ�عطي الكلمة \لمقرر
  .عالتقر�ر، الس8يد الرئ3س؟ وز

  .المداlلات دل اTٔ¤لبية والمعارضة دل لجنة الفلا�ة والصيد البحري
  .ورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسةوا¢تهت هذه الجلسة، 

====================================================================================================================        

مداlلات الفرق وا@موIات النيابية المسلمة لرئاسة مداlلات الفرق وا@موIات النيابية المسلمة لرئاسة مداlلات الفرق وا@موIات النيابية المسلمة لرئاسة مداlلات الفرق وا@موIات النيابية المسلمة لرئاسة : : : : ملحقملحقملحقملحق
        ....الجلسة، والمتعلقة بمناقشة مشاريع الميزانيات الفرعيةالجلسة، والمتعلقة بمناقشة مشاريع الميزانيات الفرعيةالجلسة، والمتعلقة بمناقشة مشاريع الميزانيات الفرعيةالجلسة، والمتعلقة بمناقشة مشاريع الميزانيات الفرعية

IIII.... صا� واTٔصا� وافريق اTٔصا� وافريق اTٔصا� وافريق اTٔلمعاصرةلمعاصرةلمعاصرةلمعاصرةفريق ا    
iiii....  ل فيlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlمدا

المحلية �رسم الس8نة المالية المحلية �رسم الس8نة المالية المحلية �رسم الس8نة المالية المحلية �رسم الس8نة المالية اخtصاص لجنة ا�اlلية والجهات وااخtصاص لجنة ا�اlلية والجهات وااخtصاص لجنة ا�اlلية والجهات وااخtصاص لجنة ا�اlلية والجهات والجملجملجملجماIات اIات اIات اIات 
2014201420142014        

تندرج قراءة فريق اTٔصا� والمعاصرة لمضامين مشروع قانون المالية 
دlل في اخtصاصات في شقه المتعلق ¯لميزانية الفرعية التي ت 2014لس8نة 

لجنة ا�اlلية والجهات والجماIات المحلية في س8ياق تحليلنا لمنهجية عمل 
الحكومة Iلى امtداد س8ن�ين من التدبير لقطاع م�شعب، وما س8ي�C°ه هذا 

  .المشروع من �فٓاق ٔ�مام حجم الت°دت المطرو�ة
إن مجموع التحولات العميقة التي راهنت Iليها بلاد� لكسب رهان 

قرطة والحكامة لم Üكن وليدة لحظة س8ياس8ية Iا�رة، بقدر ما هي تتويج ا�م
لسيرورة من الإصلا�ات المؤسساتية والحقوقCة التي �ضلت من Q�ٔلها كل 

  .ف�ات ا@تمع
قرار دس8تور �داثي توافقي شكل إطارا  ٕ̄ ذلكم المسار ا�ي تم تتويجه 

  .مرجعيا \لوطنية والمواطنة

 ٔT¯ ات لقد كانت لحظات مفعمة�مل والتطلع لتحقCق انتظارات ف
عريضة من ا@تمع تملكتها الرغبة في التغيير، س�8 ؤ�ن كل الشروط 
الموضوIاتية توافرت ابتداء من دس8تور توافقي، ٔ�عقàته انت ا¯ت حظيت 

جماع كافة المت�àعين Iلى ¢زاهتها ٕ̄.  
لكن، مع اTٔسف، س8تحمل رح التغيير من س8يحول ربيع ا�يمقراطية 

 خريف، عنوانه ا�Tٔرز التحكم وال�سلط في ظل حكومة تعتقد ¯مtلا�ها إلى
  .حق الوصاية Iلى كل القوى الحية وا�يمقراطية ¯لوطن

إننا لا �سعى من lلال مداlلتنا إلى ربح س8ياسي ضيق ٔ�و إلى 
مزايدات عقيمة، لكن واقع الحال يؤكد �ا� التيه والتخبط التي ¯تت سمة 

  .يضا لتدبير الحكومة \لشìنٔ العامٔ�ساس8ية وعنوا� عر 
ٔ�س8ئã كبرى لا نجد لها تفسيرا سوى ٔ�ننا ٔ�خطìٔ� ا\لحظة الس8ياس8ية في 
انتظار تصحيح المسار وت�ني اخtيارات صائبة تغنZ3ا عن Üكرار تجربة 
حكومCة ٔ�فلحت في جمع كل مقومات الفشل والإفلاس �قtصادي 

\لهواية مZه \لتدبير  و�ج{عي وت�ني مقار¯ت تنم عن مZطق ٔ�قرب
  .المؤسساتي

وبت°ليل واقعي @موع القرارات التي ٔ�قدمت Iليها الحكومة، سواء في 
�سختها اTٔولى ٔ�و ال³س ة المعد� منها، ¢كاد نجزم ٔ�ننا ٔ�مام حكومة تصريف 
ٔ�عمال إن لم �شìٔ القول تصريف ٔ�قوال ¯لنظر لسقف الوعود واTمٓال التي 

د'ا gس اء ¤ير معهود، وهو ما يعكس افtقاد ماف& الائتلاف الحاكم يق
الحكومة Tٔي مZظور استراتيجي ٔ�و مشروع مجتمعي حقCقي مàني Iلى بدائل 

  .واقترا�ات واقعية قادرة Iلى اس�Cعاب اTٔوضاع والمتغيرات الم�سارIة
إن ما تضمنه مشروع القانون المالي في طياته يؤكد بما لا يدع مجالا 

تقشفي بنفس تبر�ري، و�ده المواطن من س8يدفع \لشك ٔ�ننا ٔ�مام مشروع 
  . ضريبة وثيقة بلا هوية ولا روح

و�يف سìt3تىٔ \لحكومة ابتداع وابتكار �لول واقعية لõٔزمة المالية 
الخانقة التي Üرزح تحت وطìتهٔا العديد من القطاIات، وهي التي لم تعرف 

يفرز،  طريقها إلى الوجود إلا بعد مشاورات ماراطونية ومخاض عسير لم
  لõٔسف، سوى مشهدا س8ياس8يا مàلقZا �كرس مZطق الغنيمة والترضيات؟

انتكاسة حقCقCة وؤ�د \.يمقراطية لõٔسف ٔ�مام حكومة ٔ�قصى ما (شغل 
  .تفكيرها هندسة المناصب الوزارية بمنطق غنائمي

وما موقع الحكامة وربط المسؤولية ¯لمحاس8بة، ونحن ٔ�مام قطاIات 
لا محا�  -مقCاس الترضيات؟ وهو ما س8يفضي جزئت تجزيئا وفصلت وفق 

إلى تضارب �خtصاصات وتداlل الصلاحCات في القطاع الوا�د  -
gس�ب تضخم Iدد الحقائب الوزارية التي تم ا1تهافت في س8باق محموم \لظفر 

  .بها، س8باق بمنطق غنائمي ٔ�فضى إلى هندسة حكومCة تحمل طابع العشوائية
كومة معد� Üزاوج بين الحزبي تلكم هي معالم �س ة هجينة لح

  .والتقZوقراطي وÜكرس لهيمنة التكZوقراط Iلى العمل الحكومي
ونضع الحكومة ٔ�مام مسؤوليتها التاريخية اتجاه هذه �نتكاسة وهذا 



 2013دورة ٔ�كتو�ر  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

5 

 )2013 د(سمبر 19( 1435 صفر 15

التراجع عن مك�س8بات حقCقCة لم تتìٔت إلا بعد إصرار ونضال من كل القوى 
سس �يمقراطية تمثيلية الحداثية وا�يمقراطية لإ�داث تغيير Qذري يؤ 

  .حقCقCة
ونحملها مسؤوليتها كامã إزاء مشاعر الإحàاط واليìسٔ وما س8يt³ج من 
إعراض وعزوف \لمواطنين عن الممارسة الس8ياس8ية gس�ب هاته الممارسات 

  . اللا مسؤو� \لحكومة
ٔ�مI ã6ديدة لا ي�سع ا@ال لسردها مجتمعة تث�ت ٔ�ننا ٔ�خطìٔ� ا\لحظة 

 tتالية، الس8ياس8ية ¯مtا ثمينا وفرصا مtلينا وقI ياز بوجود حكومة ٔ�ضاعت
Iداد  ٕ̄ ونثير في هذا الس8ياق حرص الحكومة واسÜ}8تها في �س8ت68ار 
مشاريع القوانين التنظيمية كمثال صارخ Iلى د�كtاتورية اTٔ¤لبية وêسلطها، 

  .وما ينم ذû من افtقاد لمفهوم ا�يمقراطية ال�شار�ية سلوكا وممارسة
كومة اليوم في �اQة إلى اIٕادة قراءاتها \لوثيقة ا�س8تورية وما بؤ�ته فالح

هاته الوثيقة من مكانة متميزة \لمعارضة البرلمانية �شريك ٔ�ساسي، لا بديل 
  .عنه في إطار العلاقة الواجàة بين السلطتين التنفCذية وال�شريعية

قtضيات فقد كنا نعتقد ٔ�ننا ٔ�مام حكومة اس8توعبت إلى �د �بير هذه الم 
ا�س8تورية، وهي التي تضم في êشكCلتها من اعتلوا جسر المعارضة \لوصول 
إلى سدة الحكم، لكن تبين ٔ�ن كل ت; الشعارات زمن التواQد بموقع 
المعارضة لم Üكن سوى محطة لتصريف الخطا¯ت اس8ت²داء Tٔصوات 

  . انت ابوية صرفة
 50اس8بة ا��رى إن ما تضمنته الرسا� الملكCة السامCة المو>ة بمن

لإ�داث البرلمان المغربي وما حملته من دلالات لتìٔ�يد ¯لغ Iلى مفهوم 
ا�يمقراطية ال�شار�ية وIلى Iلاقات التكامل والتعاون الواجàة بين الجهاز�ن 
التنفCذي وال�شريعي، نìمٔل ٔ�ن êس8توعب الحكومة المغزى وا�لالات العميقة 

رارات ذات الصã ¯لس8ياسات \لرسا� الملكCة، ل3س فقط في اIٕداد ق
  .العمومCة بل ؤ�يضا في تفعيلها وتنفCذها وتقCيمها

 الس8يد الرئ3س،
شكلت الورقة التìطٔيرية التي تقدم بها ا@لس �قtصادي و�ج{عي 
والب3ئي وما تضمنته من محاور ٔ�ساس8ية مZظورا شاملا لمشروع ا1نموذج 

ينم عن إدراك \ل°اجCات اTنٓية التنموي لõٔقاليم الجنوبية وتصورا مtكاملا 
والمس8تقàلية ونقدا عميقا \لس8ياسات المتبعة، التي لم تعد قادرة Iلى 

  .�س8ت²ابة لإ�راهات التنمية ا@الية وال�شرية
فZتائج ٔ�ي مشروع Üنموي رهين ¯لقدرة Iلى êشخيص دقCق لمتطلبات 

إنجاح ورش الواقع الراهن والمس8تقàلي، س�8 ؤ�ن كل الرها�ت معقودة Iلى 
الجهوية الموسعة كإطار واIد لتحقCق التنمية الشامã والمس8تدامة ل3س فقط 

  .¯Tٔقاليم الصحراوية، بل وIلى صعيد كافة >ات المملكة
êشخيص Iلى درQة �بيرة من اTٔهمية ودليل صارخ Iلى فشل العديد 

 وندعو الحكومة لlõٔذ بعين. س8نة 40من المقار¯ت التي تم تب³يها لقرابة 
�عتبار ما تضمنته هذه الورقة التìطٔيرية من lلاصات وتوصيات 

و�¢كàاب الجاد Iلى اIٕداد س8ياسات Üنموية شامã كمدlل قàلي لإرساء 
  .مشروع الجهوية الموسعة

إن الحكومة اليوم في ٔ�مس الحاQة لاIٕادة قراءتها لمفهوم الزمن الس8ياسي 
لحظة الس8ياس8ية التي يبدو ٔ�نها واIٕادة Üرت3ب ٔ�ولوتها ا�س²اما ومtطلبات ا\

ٔ�كبر �ك6ير من ائتلاف حكومي (شكو ٔ�عطاب مزمZة، ائتلاف ٔ�دlل 
المغرب في قاIة انتظار كبرى حتى إشعار �خٓر، فقد ¯ت مؤكدا ٔ�ن كل 
�س8تحقاقات �نت ابية التي كان من المزمع تنظيمها لم تتìٔ�ر بمعطيات 

قàل الحكومة التي يبدو  ا�س8تور الجديد، رغم ما صدر من التزامات من
ٔ�نها تفلح فقط في êسويق لغة ال�سويف والمماطã وتفtقد لتصور واضح 

 .لمباشرة �س8تحقاقات �نت ابية المحلية والإقليمية والجهوية
و�يف س�àاشر هاته �س8تحقاقات ذات العلاقة بهيكلة وبناء ا�و� 

وانين العادية وفق المنظور الجهوي في اس8تمرار التلكؤ في إخراج الق
والتنظيمية، سواء ف� يتعلق بتدبير الجهات والجماIات الترابية لشؤونها 
�كCفCة ديمقراطية وIدد ٔ�عضاء مجالسها والقواIد المتعلقة بìٔهلية الترش8يح 
و�الات التنافي و�الات مZع الجمع بين �نتدا¯ت وكذا النظام �نت ابي 

الس المذ�ورة وشروط تنفCذ رؤساء ؤ�حكام تحسين تمثيلية ال³ساء داlل ا@
مجالس الجهات ورؤساء مجالس الجماIات الترابية اTٔخرى لمداولات هذه 
ا@الس ومقرراتها وشروط تقديم العرائض من قàل المواطنات والمواطنين 
والجمعيات و�خtصاصات ا�اتية لفائدة الجهات والجماIات الترابية اTٔخرى، 

3نها وبين ا�و� و�خtصاصات المنقو� ا1ٕيها من و�خtصاصات المشتركة ب 
هذه اlTٔيرة والنظام المالي \لجهات والجماIات الترابية اTٔخرى ومصدر 
الموارد المالية \لجهات و\لجماIات الترابية اTٔخرى وموارد و�يفCات êس8يير كل 
من صندوق التìهٔيل �ج{عي وصندوق التضامن بين الجهات وشروط 

3س ا@موIات والمقtضيات الهادفة إلى êشجيع Üنمية التعاون و�يفCات تìسٔ 
بين الجماIات وكذا اTلٓيات الرامCة إلى ضمان ÜكCيف تطور التنظيم الترابي 
في هذا �تجاه وقواIد الحكامة المتعلقة بحسن تطبيق مàدٔ� التدبير الحر، 

  لمحاس8بة؟وكذا مراقàة تدبير الصناديق والبرامج وتقCيم اTٔعمال وإجراءات ا
المؤكد كذû، هو ٔ�ن �س8تحقاقات �نت ابية المحلية والإقليمية 
والجهوية ٔ�مر ي�نى ٔ�ساسا Iلى ٔ�مر تحديد العديد من �خtصاصات والمهام 
والصلاحCات ذات الصã ل3س ¯لمؤسسات المعنية ¯لاس8تحقاقات القادمة، 

  . بل كل مؤسسات ا�و� المعينة منها والمنتخبة
مàاشرة البت والحسم في هذه �خtصاصات والمهام  وما لم تتم

والصلاحCات وما �رتبط بها من قضا وإشكالات Iبر إصدار القوانين 
التنظيمية، لا يمكن ¯لبات والمطلق \لحكومة ٔ�ن تقدم Iلى إجراء هذه 

والتوقع يفCد ٔ�نها لن تجُرَى إلا مع قرب ا¢تهاء الولاية ال�شريعية . �نت ا¯ت
هذا إن لم ت{دى الحكومة في عملية التباطؤ والتلكؤ في التعامل مع اTٔولى، 

  .مشاريع القوانين التنظيمية
إن ا�س8تور واضح في توزيع الصلاحCات، وفي تحديد اçٓTر الس8ياس8ية 
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التي قد تترتب عن الاlٕلال بهذا التوزيع وبقواIد ا\لعبة الس8ياس8ية، ويت�ين 
 التنظيمية والقوانين العادية ما زال لحد اTنٓ ٔ�ن ٔ�مر العديد من القوانين

معلقا، وهو ما ينعكس سلبا Iلى الجدو� الزمZية والس8ياس8ية Tٔية 
اس8تحقاقات قادمة، وفي هذا اTٔمر الك6ير من ا@ازفة، lاصة إن كان 
مرتبطا بتlٔìير وتعطيل التعاطي مع �لٓيات Iلى قدر �بير من اTٔهمية Iلى 

الشìنٔ الجهوي والمحلي وفق مقtضيات مس8توى التعامل مع تدبير وêس8يير 
  .ا�س8تور الجديد

مؤاlذاتنا تنصرف كذû إلى ٔ��د الإشكالات الكبرى التي تعوق مسار 
التنمية وكل الجهود المبذو� لكي تضطلع الجماIات الترابية بدورها في بلورة 
س8ياسات مZدمجة ونثير في هدا الشìنٔ موضوع الباقي اس8ت لاصه وما 

ت تتراوح بين ما هو قانوني وما هو مtعلق ¯لإدارات يطر�ه من إشكالا
الجبائية، ¯لإضافة إلى إشكالات ذات Iلاقة ¯لقضاء ؤ�خرى lاصة ¯لملزم، 
اخtلالات êس8تدعي �¢كàاب Iلى معالجة كل هذه المعيقات وgشكل قàلي 

  .قàل إرساء ورش الجهوية الموسعة
شروط الموضوIاتية إن ضمان نجاح هذا الورش رهين بمدى توفير كل ال 

 الكفãC بتفعيل ا�ور الترابي وا@الي \لجهوية في تحقCق التنمية السوس8يو
  :اقtصادية وندعو في هذا الإطار إلى

  ـ تìهٔيل الإدارة الجبائية المحلية وإصلاGا؛
ـ تفعيل المساطر المتعلقة ¯لإحصاء والمراقàة والفحص الجبائي لت°ديد 

  الباقي اس8ت لاصه؛
  .لإجراءات الزجرية في حق الملزم اæل بواجàاتهـ تفعيل ا

ٔ�يضا من بين التدابير التي تتطلب في نظر� تق�C من قàل سلطات 
الوصاية ما يطر�ه مشكل التدبير المفوض في ظل اس8تفادة العديد من 
الشركات اTٔجZبية من تدبير وêس8يير العديد من المرافق، خصوصا ٔ�مام 

Iادة النظر في المشاكل التي طفت Iلى السط ٕ̄ ح وارتفاع اTٔصوات المنادية 
Qدوى هذا التدبير، س�8 ؤ�نه لم يحقق الغاية المرجوة مZه ولم (ساهم في في 

  . التنمية السوس8يو اقtصادية
وفي غياب �لٓيات الرقابة والت�àع من قàل الجماIات الترابية وسلطات 

التدبير، ف� يظل  الوصاية تبقى الشركات اTٔجZبية المس8تفCد الوحCد من هذا
المواطن الخاسر اTكٔبر في ظل Üردي الخدمات وغياب المراقàة القàلية 

  . والبعدية �فاÜر التحملات
ومن Qانب �خٓر، تطرح اTٔراضي السلالية إشكالات مtعددة وتعقCدات 
بC³وية gس�ب تلكؤ وتقاعس كل الحكومات المتعاقàة عن تدبير هذا الملف 

لحل بفعل غياب إرادة س8ياسة حقCقCة لمعالجة ا�ي ¯ت مس8تعصيا عن ا
وطي هذا الملف، وهذا ما نلمسه من قàل الحكومة التي Üنهج س8ياسة 
الت²اهل ليظل المواطن، وخصوصا ذوي الحقوق، الحلقة اTٔضعف التي 

l�ٔ طق الفساد والريع، إذاZكرس مÜ س8توجب دفع ضريبة س8ياساتêذ �
  .ب تدبير هذا الموضوعبعين �عتبار حجم التلاعبات التي êشو 

  الس8يد الرئ3س،
في إطار مسلسل الإصلا�ات المؤسساتية التي ¯شرتها بلاد� سعيا 
لانفtاح المرافق العمومCة Iلى �نتظارات الحقCقCة \لمواطنين وتìس3ٔس 
شروط الحكامة، تم إ�داث مؤسسة الوس8يط �هيئة وطنية مtخصصة 

تدبير المرافق العمومCة وÜنمية تتولى 'ام �شر قيم الت ليق والشفافCة في 
  . التواصل

ومن lلال �طلاع Iلى التقر�ر الس8نوي لمؤسسة الوس8يط، يتضح 
من lلال توزيع شكات المواطنين حسب القطاIات الإدارية تتصدر 

  .وزارة ا�اlلية لقائمة الشكات
نفس المؤاlدات يتم اس8تt³ا>ا من lلال Üرٔ�س وزارة ا�اlلية لقائمة 

ت التي لا تنفذ ٔ�حكام القضاء وما يعنيه ذû من ضياع حقوق المؤسسا
المتقاضين ومن اس8تهتار واضح بمؤسسات ا�و� وفي مقدمتها مؤسسة 

حكم قضائي صادر ضد مؤسسات ا�و�  9000القضاء، حCث من بين 
حكم طريقه إلى التنفCذ،  3000وفي مقدمتها وزارة ا�اlلية، لم يجد سوى 

م مردها إلى الشطط والتعسف في اس8تعمال السلطة و¤البية هاته اTٔحكا
  . وهو ما يطرح ٔ�كثر من Iلامات اس8تفهام حول مفهوم الت ليق والحكامة

وارتباطا بموضوع الحكامة اTٔمZية ومدى انعكاسها Iلى الوضع الحقوقي 
ببلاد�، �س²ل في هذا الصدد انخراطنا ¤ير المشروط مع كل ا@هودات 

في س8ياق بلورة س8ياسة وطنية تعنى بحقوق الهجرة التي تبذلها بلاد� 
والمهاجر�ن، لا س�8 بعد العديد من الت²اوزات التي تعكس ت�ني الحكومة 
لمنطق المقار¯ت اTٔمZية الصرفة في معالجتها لهذا الملف في تجاهل Ìم @موع 
 المعاهدات والاتفاقCات ا�ولية التي صادقت Iليها بلاد� ذات الصã ¯لهجرة

  . وا\لجوء
و�سائل الحكومة في هذا الصدد حول مدى ا�ترا'ا لالتزاماتها ا�ولية 
واع{دها معايير حقوق الإ�سان كإطار مرجعي \لمساء�، خصوصا ؤ�ن 
الوثيقة ا�س8تورية نصت Iلى سمو المعاهدات ا�ولية Iلى ال�شريعات 

لوطني لحقوق الوطنية، وهذا ما ٔ�كده التقر�ر الموضوIاتي اlTٔير \لم²لس ا
  .الإ�سان

من >ة ٔ�خرى، نà³ه الحكومة إلى اIٕادة النظر في نهجها اTٔمني الصرف 
في تعاملها مع الحركات �ح²tاجCة، لاس�8 اتجاه ف�ات المعطلين وس8ياسة 
العصا والتنكCل التي لا تجيد سواها، عوض �¢كàاب Iلى سن س8ياسة 

والتزاماتها، وهو ما  êشغيل مZدمجة وlلق مZاصب شغل، وفاءا لوعودها
يعكس ازدواجCة المعايير وتغير الخطاب وفق المواقع، �ا� انفصام حقCقCة 

  .ت; التي تع3شها الحكومة
كما ندعو إلى اتخاذ تدابير IاãQ لمحاصرة رقعة معدلات الجريمة التي 
عرفت تطور ملحوظا في الس8نوات اlTٔيرة، رغم ٔ�ننا لا ننكر ا@هودات التي 

لإدارة العامة لõٔمن الوطني في س�Cل اس8ت�àاب اTٔمن والنظام العام، تبذلها ا
مجهودات تبقى في نظر� ¤ير كافCة مقارنة وحجم التحولات ا�يموغرافCة التي 
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شهدتها العديد من المدن والتي تتطلب تعز�ز الإمكانيات المادية وال�شرية 
    .الضرورية لموا>ة كل مظاهر �نحراف والجريمة

iiiiiiii....  ãlمدا ãlمدا ãlمدا ãlاقشة مشاريع مداZاقشة مشاريع الفريق في مZاقشة مشاريع الفريق في مZاقشة مشاريع الفريق في مZة ضمضمضمضمن ن ن ن الفريق في مQة الميزانيات الفرعية المندرQة الميزانيات الفرعية المندرQة الميزانيات الفرعية المندرQالميزانيات الفرعية المندر
        �2014201420142014رسم الس8نة المالية �رسم الس8نة المالية �رسم الس8نة المالية �رسم الس8نة المالية     اخtصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإاخtصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإاخtصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإاخtصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإ����سانسانسانسان

 الس8يد الرئ3س،
  الس8يدة والسادة الوزراء،

  ،المس�شارونالس8يدات والسادة 
 فريق اTٔصا� والمعاصرة، بم²لس المس�شار�ن ٔ�ن ٔ�تدlل (شرفني، ¯سم

التي تدlل ضمن  2014في مZاقشة الميزانيات الفرعية �رسم س8نة 
  :اخtصاصات لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإ�سان وهي

  وزارة العدل والحرت؛ –
  اTٔمانة العامة \لحكومة؛ -

  وزارة الوظيفة العمومCة وتحديث الإدارة؛ –
  ة المكلفة ¯لعلاقات مع البرلمان وا@تمع المدني؛الوزار  –
  المندوبية العامة لإدارة السجون واIٕادة الإدماج؛ –
  .المندوبية الوزارية المكلفة بحقوق الإ�سان –

قطاIات تهم بناء دو� الحق والقانون والحرت، ومحاربة الفساد 
فهل . ةوتث�Cت وÜرس8يخ ٔ�سس الحكامة الجيدة وا�يمقراطية ال�شار�ي

اس8تطاعت الميزانيات القطاعية المعروضة Iلى هذه ا\لجنة، والمذ�رات 
الموضحة لها والإصلا�ات الموعود بها ٔ�ن تعكس طموح وإرادة المواطنات 
والمواطنين لمغرب �داثي التي Iبروا عنها في عند تصو�تهم Iلى دس8تور 

  ؟ 2011
 طريق مواصã وهل الواقع المعاش بعد مرور س8ن�ين يM³ فعلا ٔ�ننا Iلى

 14وتعميق الإصلا�ات واTٔوراش الكبرى التي انطلقت مZذ ما يناهز 
  س8نة من العهد الجديد؟

ٔ�س8ئã لن ¢تمكن في هذا الحيز الضيق من الوقت ٔ�ن نجيب عنها 
و¯لتالي لن �س8تطيع ٔ�ن نعكس ولو جزء (سيرا من النقاش الغني ا�ي 

اIات النوعية والمرتبطة في جزء عرفtه ا\لجنة بمناس8بة نقاش ميزانية هذه القط
'م منها بتفعيل وإعمال ا�س8تور واTٔهم من ذû اس�Cعاب وتمثل روح 

  .ا�س8تور
نتائج  2014وزارة العدل والحرت سلمتنا بمناس8بة نقاش ميزان3تها لس8نة 

الحوار الوطني حول إصلاح مZظومة العدا� التي توجت بميلاد مCثاق 
ما ٔ�ن ٔ�فرجت الوزارة عن الميثاق حتى  لكن… إصلاح مZظومة العدا�

انطلقت معه موQة من �ح²tاQات العارمة من طرف ٔ�¤لب مقومات 
قضاة، كتاب الضبط، 'ن العدا� اæتلفة التي اعتبرت : هذه المنظومة

التوصيات التي تضمنها مCثاق إصلاح مZظومة العدا� تتضمن Iدة ٔ�عطاب 
gشكل تغي3ب النقابة ا�يمقراطية \لعدل تهم ٔ�ساسا المنهجية ال�شار�ية gس�ب 

وممثل " �دي القضاة"مطلق مZذ انطلاق مسلسل الحوار، ا�س°اب ممثل 
جمعية هيئات المحامين اح²tاQا Iلى المنهجية المتبعة وIلى التصور الحكومي 
في إدارة الحوار المفضي إلى توصيات الميثاق، Iلاوة Iلى Iدم إشراك المهن 

ورش الإستراتيجي وإغراق الهيئة العليا \لحوار الوطني القضائية في هذا ال
  .بمجموIة من الشخصيات المرتبطة ¯Tٔ>زة التنفCذية

إضافة لهذا، فإن مضامين و�لٓيات تنفCذ توصيات الميثاق في مìزٔق نظرا 
لغياب الحضورية والتضييق Iلى المهن القضائية، و¯لتالي المساس 

  . ¯لمك�س8بات ومصادرة الحقوق
Iلى êشخيص شامل وعميق لمكامن " الميثاق"اقtصرت مضامين كما 

الخلل، مع ملامسة واقعية وعملية لõٔمراض والعاهات التي يعاني و(شكو 
منها جسم العدا� بصفة Iامة، إلا ٔ�نه مع كامل اTٔسف Qاءت صيغ 

  .التوصيات بمثابة صيغ معلوماتية إخàارية ول3ست تفصيلية ٔ�و تفسيرية
المحكمة الرقمية وت�àع مìلٓ تنفCذ اTٔحكام عن طريق  كما ٔ�ن الحديث عن

الإنترن3ت وتوفير الاIٕلام القانوني والقضائي \لمواطنات والمواطنين يصطدم 
مع غياب العقلية الرقمية، ولنا في مراكز القضاة المقيمين والمحاكم النائية lير 

اق تبقى م6ال لغياب العقلية الرقمية، �û فان �لٓيات تنفCذ توصيات الميث
موضوع اس8تفهام بل مجرد ٔ�مان ورغبات تحد من نيل المطالب طالما ٔ�ن 
الوزارة لم تهQ ٔ�نفس8نا مàدئيا لمر�ã انتقالية ٔ�ساسها ومàناها تìطٔير وتìهٔيل 
الموارد ال�شرية، من قضاة وكتاب ضبط ومحامين وlبراء، لتنفCذ توصيات 

  .هذا العالم الرقميالميثاق وفق اTٔهداف المسطرة قàل الولوج الفعلي ل 
مع تناسل �ح²tاQات والتحفظات الصادرة عن جسم المحاماة ضد 
توصيات الميثاق، لاس�8 ت; الماسة ¯لثوابت التاريخية لمهنة المحاماة، مما 
يؤكد الفشل ا�ريع لوزارة العدل والحرت في إيجاد بدائل وصيغ توافقCة 

صã بمنظومة العدا�، لعدم بين الوزارة والتنظ�ت ا1تمثيلية ذات ال
اس8تحضار وزارÜكم العقل والحكمة في ا�فاع عن القضا ذات المصل°ة 
العامة lدمة \لسلطة القضائية و\لمهن القانونية، بعيدا عن التناحر وا�Tٔنية 

  . والحزبية الضيقة والت²اهل والتصريحات الم�سرIة البعيدة عن قواIد ا\لياقة
 ٔTا، في فريق اZلى محاولات ٔ��ادية لوزارة كما وقفI ،صا� والمعاصرة

العدل والحرت \لتنزيل، فمشروع القانون التنظيمي المتعلق ¯@لس اITٔلى 
\لسلطة القضائية يفرض تقCيد Iلى حرية القضاة ويخفض السقف ا�ي 

، ويقCد حقهم في تìس3ٔس Q2011اءت به الوثيقة ا�س8تورية لفاتح يوليوز 
الجسم القضائي، مما (شكل Üراجعا خطيرا Iلى سقف جمعيات 'نية داlل 

الحرت التي Qاء بها ا�س8تور الجديد وي�Zافى مع المقtضيات القانونية 
وا�ولية ذات الصI ،ãلاوة Iلى Iدم تحديد معايير واضحة ومحددة في ضوء 

  .مسطرة تمديد سن التقاIد
Tٔساسي \لقضاة ٔ�ما ¯ل³س8بة لمشروع القانون التنظيمي المتعلق ¯لنظام ا

فيمكن وصف بعض مقtضياته بعدم ا�س8تورية، إضافة إلى Iدم تجاوز بعض 

سلبيات القانون الحالي والتي تجلت في غياب الإرادة الس8ياس8ية �ى وزارة 
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العدل والحرت لمعالجة إشكالية اTٔجور داlل الجهاز القضائي والمراجعة 
الخطاب الملكي السامي لــ  ا�ورية لها رغم وجود ٔ�رضية صلبة ومحفزة lاصة

ومقtضيات الوثيقة ا�س8تورية؛ فZظرة الحكومة إلى  2009غشت  20
السلطة القضائية لم تتغير إلا Iلى مس8توى الخطاب دون ٔ�ن يمتد ذû إلى 

  . الفعل
كما هيمن الفكر �نغلاقي ا�Tٔادي والتحكمي عند وضع بعض المواد، 

لقاضي �صمام ٔ�مان لفائدة مàدٔ� Iبر Üكر(س مàدٔ� مZاقض لõٔمن الوظيفي \
التوجس الوظيفي بقtل الإحساس ¯لاس8تقلالية �ى القضاة ا��ن لم يتم 

وذÜ  ûرس8يمهم بعد، ورهن مصيرهم الوظيفي بتقار�ر رؤسائهم اITٔلون
لتطويع القضاة الجدد مساسا ¯س8تقلاليتهم واس8تقلالية السلطة القضائية 

والمؤسسات، Iلاوة Iلى التوسع في  �رافعة ٔ�ساس8ية في بناء دو� القانون
�الات النقل ذات الطبيعة الملت�سة والفضفاضة، مما لا (ساهم في اس8تقرار 

  .القاضي النفسي و�ج{عي
فواضعو مشروع النظام اTٔساسي \لقضاة لم (س8تحضروا التو>ات 
الملكCة الرامCة إلى �لتزام ا�قCق �روح ومZطوق مقtضيات ا�س8تور 

لسلطة القضائية، التي حث فيها Qلالته الهيئة العليا \لحوار حول المتعلقة ¯
إصلاح مZظومة العدا�، Iلى جعل اس8تقلالية السلطة القضائية الحجر 

مقtطف من الخطاب الملكي السامي بمناس8بة افtتاح (اTٔساس ضمن توصياتها 
كما لم �نهل من  ،)2012ٔ�كتو�ر  12ا�ورة الخريفCة \لبرلمان بتاريخ 

بمناس8بة تنص3ب ٔ�عضاء  2012ماي  8رجعيات الملكCة لا س�8 خطاب الم
الهيئة العليا \لحوار الوطني حول إصلاح مZظومة العدا�، lاصة ت; 
المتعلقة بتدعيم وتقوية س8بل اس8تقلال السلطة القضائية بدل الحد من 
 ضما�تها والتضييق Iليها واغتيالها في 'دها، فضلا عن المقاربة ال�شار�ية

التي ٔ�وصى Qلالته بجعلها قاIدة في عملية تنزيل القوانين التنظيمية، والتي لم 
تطبع عملية اIٕداد وصيا¤ة هذ�ن المشروIين من طرف وزارة العدل 
والحرت، مما يقود� إلى اçٕرة المسؤولية الحكومCة عن Iدم تنفCذ 

�الت  التوجيهات الملكCة، ٔ�و بمعنى �خٓر ما هي اTٔس8باب الموضوعية التي
  .دون تنفCذها؟ مما يذ�ر� gس8نوات ظن البعض ٔ�نها ولت إلى ¤ير رجعة

وفي ارتباط بقضا حقوق الإ�سان والحرت، فرغم ا@هودات التي 
بذلت في السابق من Q�ٔل طي صف°ة الماضي فقد Iاد اس8تعمال العنف 
المفرط والممنهج في موا>ة �ح²tاQات اæتلفة ابتداء من اح²tاQات 

ف�ات �ج{عية المهمشة والمعطلين، وصولا لضرب الصحفCين وفض ال 
وقفاتهم ¯لعنف وممارسة كل ٔ�شكال التضييق Iلى �ح²tاQات 

  .الخلاصة ٔ�ن وضعية حقوق الإ�سان ل3ست بخير. و�عتصامات
ولا يفوتنا هنا ٔ�ن �شير بع²ا� Tٔوضاع السجون التي لم تعد تحتفظ 

ٔ�ن التقار�ر التي تم إنجازها في هذا الصدد بìسرٔارها داlل اTٔسوار، بل 
�شفت الوQه ال�شع لهذه السجون وعرت المìسيٓ التي يع3شها السجناء، 

  . ووضحت المسؤوليات وضمنها مسؤولية المراقàة القضائية عن هذه اTٔوضاع

الإدارة المغربية ورغم ا@هودات التي بذلت وتبذل من Q�ٔل تحديث 
تعصية عن الإصلاح ولازالت êشكل الخصم وتخليق الإدارة، لازالت مس8 

  . \لمواطنات والمواطنين وللاس�Zر 1رقم 
صلاح Qذري وعميق وشامل  ٕ̄ كما سجلنا وجود تلكؤ حكومي \لقCام 
لنظام الوظيفة العمومCة ا�ي ٔ�صبح نظاما مtقادما من حCث القواIد المؤطرة 

  .وظالما من حCث �س8تخفاف بمبادئ العدل والإنصاف
فZا عند Iدم تنزيل الوزارة وتنفCذها @موع التوصيات المن�6قة عن كما وق 

المناظرة الوطنية الخاصة ¯لإصلاح الشامل لمنظومة النظام اTٔساسي العام 
وزارة الوظيفة العمومCة  \لوظيفة العمومCة المنظمة ¯لص يرات من طرف

كtاب ، Iلاوة Iلى Iدم إصدار ال 2013يونيو  21وتحديث الإدارة بتاريخ 
ٔ�ساسي ) قانون(ن اTٔرضية الرئ3س8ية لبلورة نظام واTٔبيض ا�ي س8يك

  .Qديدة \لوظيفة العمومCة ¯لمغرب
مZاقشة ميزانية الوزارة المكلفة ¯لعلاقات مع البرلمان وا@تمع المدني، 
شكلت مZاس8بة لمناقشة ٔ�داء الحكومة ؤ�¤لب3تها وما رسخته من تقاليد في 

رغم المكانة التي ٔ�عطاها ا�س8تور \لمعارضة ورغم ٔ�ن التعامل مع المعارضة، ف
ا�ور الرقابي \لبرلمان مZوط ٔ�ساسا بهذه المعارضة، فإن تجربة هذه الس8نة 
تجعلنا �س8ت لص بìنٔ الحكومة ؤ�¤لب3تها لا êسير في هذا �تجاه، ولا تعمل 
Iلى Üرس8يخ ٔ�ي مقاربة êشار�ية من شìنهٔا مواصã �س8تحقاق ا�س8توري 

صدار القوانين التنظيمية المتبقCة، والتي ا�ي �ٔ  ٕ̄ �ط ¯لبرلمان اس8تكمال 'مته 
من الضروري ٔ�ن تتحكم فيها نفس المقاربة ال�شار�ية التي حكمت اIٕداد 

  . ا�س8تور
وكل انتقاد لهذه  والتحكميةفالحكومة ماضية في مقار�تها �س8تفرادية 

ي إلى قtل ا@تمع المدني بما يؤدالمقاربة ينعت ¯ل�شو(ش ومعاداة الإصلاح، 
بطريقة تخالف المقاربة ا�س8تورية، Iلاوة Iلى الطريقة والمنهجية المتبعة في 
مسرحCة ما سمي ¯لحوار الوطني حول ا@تمع المدني البئ3سة المضمون، 
اس8تهدفت ¯Tٔساس اس8تقطاب الجمعيات التي لها ارتباطات مع الحزب 

التي ٔ�طرت عمل وزارة العدل  اTٔ¤لبي في الحكومة وهي نفس الفلسفة
والحرت في الحوار الوطني حول إصلاح مZظومة العدا� وكذا الوزارة 
المكلفة ¯Tٔسرة والتضامن، فالتصور الإيديولو_ \لحزب اTٔ¤لبي طغى Iلى 
التصور العام \لس8ياسات العمومCة، ؤ�ن القيم واTلٓيات التي ٔ�سس لها 

  . ا�س8تور تعرف نفس المìلٓ
عوض ٔ�ن يقtصر دورها Iلى ضعية اTٔمانة العامة \لحكومة كما ٔ�ن و 

مàاشرة �خtصاصات المس8ندة ا1ٕيها صرا�ة وفي �دود ما هو تقني وقانوني 
صرف، ٔ�صبحنا ٔ�مام مؤسسة ضابطة ومtحكمة ومؤ�رة Iلى العمل ال�شريعي 
وكابحة لوتيرة صناIة النصوص القانونية، حCث تعطي اTٔمانة العامة \لحكومة 

الحق في اخtيار مشاريع النصوص ال�شريعية والتنظيمية التي تعرضها  لنفسها
في " الحراسة النظرية"Iلى ا@لس الحكومي من نظيرتها التي تبقيها قCد 
كم من �اQة قضيناها "رفوف اTٔمانة العامة \لحكومة، عملا ¯لقول المìثٔور 
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كمجمد \لعملية  ، مما يحتم Iلى اTٔمانة العامة \لحكومة تغيير صورتها"بتر�ها
ال�شريعية حتى لا تتحمل وزر اTٔخطاء والتعثرات التي تعرفها عملية صناIة 
النص القانوني، Iلاوة Iلى عرقã المبادرة ال�شريعية \لبرلمان gس�ب الإ>از 
الحكومي Iلى الوظيفة ال�شريعية \لبرلمان، لاس�8 فرق المعارضة، اTٔمر ا�ي 

اء اIٕداد مقترح القانون التنظيمي المتعلق اتضح Qليا من التفاف فاضح ٔ�ثن
ب�س8يير لجان تقصي الحقائق والتìؤيل التعسفي والمنهجية التحكمية \لحكومة 
وTٔما¢تها العامة بجعل السلطة التنفCذية محتكرة \لعملية ال�شريعية lاصة 
القوانين التنظيمية، اTٔمر ا�ي �ذا بجلا� الم; في خطابه السامي بتاريخ 

إلى اIٕادة قطار الحكومة، ا�ي فقد بوصلته إلى سكtه  �2013ر ٔ�كتو  11
بضرورة اع{د روح التوافق الوطني، "الصحي°ة، وذû لما ٔ�وصى Qلالته 

ونفس المنهجية ال�شار�ية الواسعة التي ميزت اIٕداد ا�س8تور lلال بلورة 
  ".وإقرار القوانين التنظيمية

فZا ا�ي Iبر� عنه داlل بناء Iلى هذه الملاحظات، وا�س²اما مع موق 
ا\لجنة اæتصة بمناس8بة مZاقشة الميزانيات القطاعية السالفة ا��ر، فإننا 

  .س8نصوت Iلى مشاريع هذه الميزانيات القطاعية ¯لرفض

IIIIIIII.... الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادليةالفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادليةالفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادليةالفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية    
iiii....  ل فيlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlمدا

لتعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية �رسم الس8نة المالية لتعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية �رسم الس8نة المالية لتعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية �رسم الس8نة المالية لتعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية �رسم الس8نة المالية اخtصاص لجنة ااخtصاص لجنة ااخtصاص لجنة ااخtصاص لجنة ا
2014201420142014        

    ::::قطاIات التربية الوطنية والتكو�ن المهني والتعليم العالي والثقافةقطاIات التربية الوطنية والتكو�ن المهني والتعليم العالي والثقافةقطاIات التربية الوطنية والتكو�ن المهني والتعليم العالي والثقافةقطاIات التربية الوطنية والتكو�ن المهني والتعليم العالي والثقافة ....    �ٔ �ٔ �ٔ �ٔ 
  الس8يد الرئ3س المحترم،

  الس8يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  المحترمون، الس8يدات والسادة المس�شارون

لي \لو�دة والتعادلية بم²لس (شرفني ٔ�ن ٔ�تدlل ¯سم الفريق �س8تقلا
المس�شار�ن لنعبر عن موقفZا ومن lلا` موقف حزب �س8تقلال في 
الميزانيات الفرعية لقطاIات التربية الوطنية والتكو�ن المهني والتعليم العالي 

، في إطار لجنة 2014والثقافة والاتصال، بمناس8بة مZاقشة قانون المالية 
  . ج{عيةالتعليم والشؤون الثقافCة و�

لا  2014بداية لابد ٔ�ن �شير إلى ٔ�ن مشروع قانون المالية �رسم س8نة 
يمثل ٔ�ي امtداد Tٔية رؤية استراتيجية تتغيا إصلا�ات هيكلية، ولكZه تجميع 
فقط \لموارد المالية بطريقة تقZية بحتة، مع ا1تهليل لبعض الإصلا�ات 

اد الوطني من تحقCق الجزئية التي لا Üروم ٔ�ي إصلاح عميق يمكن �قtص
�سب نمو قوية ومZتج لفرص الشغل، يحقق اس8تفادة المواطنين من 
الخدمات �ج{عية اTٔساس8ية lاصة التربية والتكو�ن والص°ة والسكن 

  .والثقافة والاتصال

  :قطاع التعليم
  الس8يد الرئ3س،

  الس8يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  ون،المحترم الس8يدات والسادة المس�شارون

إننا، في الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية، نعتبر ٔ�ن لقطاع التعليم 
ٔ�همية �بيرة في حCاة اTٔمم والشعوب، بل يعتبر من الثوابت اTٔساس8ية \لنهضة 
�ج{عية و�قtصادية وتطور ا@تمع، وقد ركزت بلاد� اه{ماتها Iلى 

ل، الشيء ا�ي ٔ�عطى نتائج التعليم والمناهج التعليمية مZذ فجر �س8تقلا
مقàو� ولبنة ٔ�ساس قابã \لتطور والت²ديد، ¤ير ٔ�ن كثرة التدlلات والمناهج 
المتضاربة ٔ�دlلت تعليمنا إلى مجال تجارب اæتبرات بل إلى غرفة الإنعاش، 
مرجعنا في ذû الخطب السامCة لجلا� الم; محمد السادس، نصره الله، في 

، حCث �شف Qلالته 2013و 2012لس³تي  ذ�رى ثورة الم; والشعب
  .Iلى مكامن الضعف والخلل، ا�ي يt³اب العملية التعليمية

وفي الوقت ا�ي انتظر فCه الشعب المغربي �¢كàاب Iلى 
الإصلا�ات اللازمة \لخروج من اTٔزمة وتوفير اTلٓيات الضرورية 

ميزانية للإصلاح، بنظرته الشمولية ال�شار�ية مع جميع الفرقاء، Qاءت 
القطاع لتكشف مدى اس8تخفاف هذه الحكومة ¯نتظارات الشعب المغربي 
في هذا ا@ال، lاصة عندما يصرح الس8يد وز�ر التربية الوطنية ٔ�ن لا دlل 
` في صيا¤ة ميزانية القطاع، حCث ٔ�نه قدم بعد ٔ�م قليã من تنص3ب 

ا�راس8ية بعد  الحكومة، ؤ�ن Iلى الشعب المغربي �نتظار إلى نهاية الس8نة
إجراء مجموIة من ا\لقاءات مع بعض الفاIلين، وما يتطلب ذû من هدر 

..! \لزمن، ضار¯ عرض الحائط المعطيات السابقة، ؤ�ننا انطلقZا من العدم
الشيء ا�ي ي�Zاقض مع الخطاب السامي لجلا� الم; ا�اعي إلى 

صلاح التي �س8تمرار في Iلاج الجسم العليل، وgسط استراتيجيات الإ 
توا�ب طموح المغاربة \لخروج من هذه الوضعية التي صنفت التعليم المغربي 

  .في ٔ�رذل صور �نحطاط والت لف
وقد ¢بهنا في حزب �س8تقلال إلى خطورة هذا التوQه الرامي إلى 
القطيعة مع الت²ارب السابقة، دون اعتبار \لتراكم ا�ي تحقق في ا@ال، وهو 

س `، و¢زIة ¤ير موضوعية و¤ير Iلمية، سمحت حكم قاس و¤ير مؤس
  .بتكرار نفس اTٔخطاء ولا ضير س8تؤدي إلى نفس النتائج

وإذ جعلنا من ثوابت الإصلاح �ه{م ¯لموارد ال�شرية، فهناك عوائق 
عملية وتنظيمية تحول دون الوصول إلى نتائج إيجابية في تدبير هذه الموارد، 

ما زالت مطرو�ة، ؤ�ن التجربة الحالية  كما ٔ�ن مسìٔ� الحكامة الجهوية
لõكأديميات ٔ�فرزت �اجتها إلى ٔ�طر Üتمتع ¯لكفاءة اللازمة، قادرة Iلى إنجاح 
رهان اللامركزية، فكلنا �س²ل ٔ�ن المندوبيات الإقليمية \لوزارة لا زالت 
تتضارب في قرارتها، فهfي Ìبعة لõكأديميات Ìرة و\لوزارة المركزية Ìرة 

ينعكس سلبا Iلى المردودية وحسن التدبير، بل إن عملها �تميز  ٔ�خرى، مما
¯تخاذ القرارات الظرفCة السريعة والم�سرIة Iبر إصدار مذ�رات قابã \لتìؤيل 
والتضارب توقCتا وتنفCذا، مما lلف ردود ٔ�فعال واح²tاQات عرقلت الجو 

ب مطلق العام لسير العملية التعليمية، ؤ�فسدت المناهج التربوية في غيا
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  .\لجودة
وإذا تطرقZا \لتعليم اTٔولي ا�ي يعتبر ركيزة ٔ�ساس8ية في اTٔنظمة 
التربوية، فإنه لم يحظ بìئ اه{م lاصة في العالم القروي، هذا اlTٔير ا�ي 

ٔ�قسام مtعددة المس8توت، حجرات ¤ير : ٔ�صبح مشوها شg ومضمو�
شيء إلا  ، مما يجعلها صالحة لكل"اسمنت مفكك"صالحة \لتدر(س 

  . \لتدر(س
فرغم سن س8ياسة إ�داث المدرسة الجماعية واليقين بدورها الإيجابي 
تبقى بدون عناية مع انعدام ا�اlليات والمطاعم المدرس8ية التي لا تتعدى 

  . من �س8بة المتمدرسين، �هيك عن جودة التغذية كما و�يفا 18%
 êي شاب عملية محاربة الهدر المدرسي و�شجيع إن �رتجال ا

" مليون محفظة"و" �ر�مج êس8يير"ا1تمدرس، lاصة ¯ل³س8بة لتلميذات 
كلها مàادرات لم يتم اس�Zرها Iلى الوQه المطلوب، " النقل المدرسي"و

التعويضات الخاصة (حCث ٔ�نها مرتبطة ارتباطا وثيقا ¯لعناية ¯لمدرس 
 وهو المكسب ا�ي تحقق بفضل نضالات) ¯لتدر(س في العالم القروي

النقا¯ت التي قوبلت ¯لإيجاب من قàل الحكومة السابقة وبترت من طرف 
" صعوبة المساû الطرقCة"و" إيواء المدرسين"الحكومة الحالية م6ل 

  . فìٔ>ضت التحفيزات وانعكست سلبا Iلى المردودية والجودة
كما يت²لى سوء تدبير الموارد ال�شرية في Iدم قàول �نتقالات في 

تعليم لظروف اج{عية وما شاب ذû من محسوبية وا¢تهازية صفوف ٔ�سرة ال 
  .بين رQال و�ساء التعليم

وما �كتظاظ ا�ي تعرفه اTٔقسام المدرس8ية جعل من المدرس مجرد 
�ارس فقط، فغابت مع كل اTٔساليب البيداغوجCة والتربوية، سواء في 

س وتعرضه ا@ال القروي ٔ�و داlل المدن، مما نتج عنه ا1تمرد ضد المدر 
\لتعنيف والإجرام، فكان التعليم في العقد�ن اlTٔير�ن عرضة إلى انتكاسة 

وما " بيداغوجCا الإدماج"�بيرة ¤ابت عنه الجودة والتحصيل، رغم ما سمي 
صاحبها من ارتجال وغموض وضعف في التكو�ن ن�²Cة لعدة ٔ�س8باب نذ�ر 

  :منها

 ية؛Iدم تقويم المناهج التربوية، lاصة الكtب المدرس8  -

 هدر مالي خCالي في إرساء مشروع جCني؛ -

فشل في تحقCق جودة الحياة المدرس8ية وظهور مشاكل Iديدة في  -
 تدبير الزمن المدرسي؛

 فشل في تحقCق الص°ة المدرس8ية واTٔمن؛ -

Iدم إ�داث �لٓية تتكلف ببر�مج بناء مؤسسات تعليمية في مس8توى  -
 ي \لبناء؛الراهنية، مع وضع مخطط \لصيانة واIٕداد إطار مرجع

الفشل في تحقCق الفضاءات المدرس8ية الجيدة، واIٕادة تìهٔيل  -
المؤسسات التعليمية Iلى الرغم من الميزانية الإضافCة التي خصصت لها، 

، سواء Iلى مس8توى الربط %40إذ ٔ�ن الحصيã المر�لية لا تتعدى 
 ¯لكهر¯ء والماء والتطهير وال³س8يج والمرافق الصحية؛

والزمن في تدبير الموارد المالية اæصصة للإصلاح  إهدار المال العام -
Iلى مس8توى التكو�ن المس8تمر و�يفCة تنظيمه في غياب خطة 
 إستراتيجية في مجال التكو�ن êس8تجيب لحاجCات �ساء ورQال التعليم؛

الفشل في وضع �ر�مج عمل \لتحكم في الكفاءات ا\لغوية Iلى  -
لمدرس8ية والتكو�ن مس8توى المضامين وطرائق \لتدر(س والحصص ا

 .اTٔساس والمس8تمر
إن الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية، ومع كامل اTٔسف، يؤكد ٔ�ن 
الوزارة فشلت في وضع المدرسة المغربية Iلى سكة طريق الن²اح والجودة، 
وQان�ت الصواب في قراراتها وابتعدت عن التو>ات السامCة لجلا� الم;، 

ل بل المضاربين حتى في ا\لغة اTٔصلية \لوطن وفtحت الباب ٔ�مام �رتجا
ب�شجيعها الضمني لهم gسكوتها ومشاركتها لشط°اتهم الساخرة الرامCة إلى 

الشيء ا�ي ٔ�ربك .. طمس الهوية المغربية واع{د ا\له²ة ا�ارQة في التعليم
الشعب المغربي، وlلق جوا من �نفعال والتìٔ�ر في غياب مطلق Tٔي 

وم �عوQاج ويوضح اTٔهداف بعيدا عن الشك توضيح مسؤول يق
 .وال�سويف

سلوك مìلٔوف في هذه الحكومة التي اعتمدت الهروب إلى اTٔمام وبيع 
الوهم واTٔمل في السراب، سواء مع المحت²ين ا��ن تتزايد I�ٔدادهم يوما بعد 

 .يوم ٔ�و مع المدرسين المشرئبين إلى تحسين ٔ�وضاعهم المادية والإدارية
ق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية، وهو يناقش ميزانية قطاع إن الفري

التربية الوطنية، (س8تà³ط اTٔهداف المس8تقàلية لعمل هذه الحكومة ا�ي 
سوف لن يوا�ب طموح المنتظر�ن من ٔ�بناء الشعب، نظرا لغياب الحوار 
وال�شارك مع الفاIلين في الميدان لفtح نقاش وطني مسؤول بعيدا عن 

tقة والكبرءالتظاهر ¯مCلاك الحق.  

  :قطاع التكو�ن المهني
  الس8يد الرئ3س، 

  الس8يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  المحترمون، الس8يدات والسادة المس�شارون

فإنه لا يجادل اثنان في ٔ�همية التكو�ن المهني في الحياة �ج{عية ودوره 
ة في ا1نهضة اTٔساسي في التنمية والإبداع، بل يعتبر الركيزة اTٔساس8ي

�قtصادية و�ج{عية، الشيء ا�ي جعل بلاد� تبادر إلى إعطائه المكانة 
اTٔولى في التكو�ن، رغم النظرة ا�ونية لهذا التوQه من �ن التلامCذ 

نظرة لضعف التوجCه وغياب النظرة المس8تقàلية . ؤ�وليائهم Iلى �د سواء
ìٔ \لتلامCذ المتعثر�ن ٔ�و \لمشرفين Iليه، حCث ظل التكو�ن المهني المل²

الفاشلين في حCاتهم المدرس8ية التعليمية نظرا \لصورة القدحCة التي ٔ�عطتها 
الإدارة المشرفة Iلى هذا القطاع والتي طالت واس8تطالت، Iابثة بìمٔوال 
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ا�و� بدون حس3ب ٔ�و رقCب، فكان من المس8تحيل ا�خول بلغة الإصلاح 
�¢كماش ا�ي عرفه القطاع Iلى مرور ٔ�و الترش8يد والتقويم ٔ�مام التقوقع و

  .حقب مtعددة، جعلت مZه ملكCة lاصة ل3س إلا
ومع إلحاق الظرفCة والتطور العلمي وربط الجامعة المغربية بمحيطها 
وجعل التعليم العمومي مواز \لتكو�ن المهني �°ل ٔ�ساس لموا�بة التطور 

ري الرجوع إلى التكZولو_ ا�ي عرفه العالم المتقدم، ٔ�صبح من الضرو
التكو�ن المهني �وس8يã \ل�شغيل وصقل المهارات لولوج الحياة المهنية 
العلمية، وقد اعتبرت التو>ات الملكCة في هذا ا@ال كلمة الفصل لإيقاف 
¢زيف هذا القطاع الحيوي والرجوع به إلى lدمة الوطن والمواطنين 

  . والخروج من القوقعة و�¢كماش
ة المسيرة لهذا القطاع lاصة مع إدماج التكو�ن فهل êس8تطيع العقلي

المهني مع وزارة التربية الوطنية واعتبار اTكأديميات الجهوية المشرف Iلى 
ال�س8يير والتدبير؟ إنه Üزويد شاق وصعب المنال مع وجود عقلية لا تعرف 
إلا التلاعب والعبث لا من حCث تدبير الموارد ال�شرية ولا من حCث 

اlل معامل تدريب المتعلمين ولا من حCث المواد اTٔولية حصص التكو�ن د
الموضوIة رهن إشارة المتعلمين، �هيك عن اTلآت الميكانيكCة والكهر¯ئية 
التي ٔ�نهكت ميزانية ا�و� ل�س8تعمل في ٔ�غراض ¤ير Üربوية ٔ�و تlٔìذ 

  ...مسارات ٔ�خرى
سؤو� إن تعدد المراكز وتضارب المسؤوليات وتمركزها في ٔ�دي ¤ير م 

  .تجعلنا مtخوفين عن مس8تقàل الإصلاح بهذا القطاع
إننا، في الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية، إذ نبارك إدماج قطاع 
 lمقرو� ¯لتعليم في مرا� lالتكو�ن المهني مع وزارة التربية الوطنية وجع
الثلاث، نؤكد مرة ٔ�خرى Iلى ضرورة تقويم هذا القطاع والوقوف Iلى 

الخلل ا�ي (شوبه شg ومضمو�، إذ ٔ�صبح من اللازم العناية  مكامن
¯Tٔطر العامã من مكونين ؤ�ساتذة والمهندسين وفtح ا@ال \لكفاءات 
الواIدة في ش8تى ا@الات، بدلا من إحàاطها وإذلالها gس�ب ٔ�فكارها 
ا�يمقراطية ا�س8تورية، بل إر¤ا'ا للامtثال و�نحباس في لون وا�د، لون 
الإدارة المسيرة والمهيمنة Iلى هذا القطاع، إذ �ح²tاQات وتعثرات في Qل 
المندوبيات الجهوية \لتكو�ن المهني مرجعه هذه العقلية المو�دة Iلى صعيد 
التراب الوطني تغيب الرٔ�ي اTخٓر وêس�àد ¯لحوار، الشيء ا�ي انعكس 

بية و�رÜزاق، فهل سلبا Iلى المردودية والتكو�ن وفtح ا@ال \لنهب والمحسو 
  بهذه العقلية س8نفلح في Üكو�ن اTٔجCال؟

  :قطاع التعليم العالي
  الس8يد الرئ3س،

  الس8يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  المحترمون، الس8يدات والسادة المس�شارون

إننا في الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية، ¯ل³س8بة لقطاع التعليم 

ث العلمي، نؤكد ٔ�ن الحكومة قد ٔ�خطìتٔ العالي وÜكو�ن اTٔطر والبح
موIدها مع شعار إصلا�ه الر�ن عندما اخtارت ٔ�ن تمس قطاIا بهذه 
اTٔهمية من lلال التخفCض من ميزانt3ه Iلى هزا1تها، فقد عرفت ميزانية 

مليون درهم، هذا التخفCض  �200س�Zر في القطاع م6لا تخفCضا ب³س8بة 
ياب التعليم العالي والبحث العلمي عن الممنهج مما يدل Iلى اس8تمرار غ 

ٔ�ولوت الحكومة وا�شغالاتها اTٔساس8ية، بل إنه امtد ل3شمل الموارد ال�شرية 
مZصبا ماليا بm3 اس8تقر في معدل ٔ�لف  300حCث لم تخصص الحكومة إلا 

مZصب lلال الحكومة السابقة، ف� يبلغ الخصاص عشرات ) 1000(
ر ظاهرة �كتظاظ lاصة بعد خروج ٔ�فواج اTٔضعاف وهو ما يM³ ¯س8تمرا

من اTٔساتذة lلال المغادرة الطوعية ونصف Iددهم الحالي س8ي°ال في ٔ�فق 
  .Iلى التقاIد 2020

ورغم المبادرات المحدودة التي شهدها قطاع التعليم العالي في الس8ن�ين 
Üزال كل المؤشرات تدل Iلى ٔ�زمة هذا القطاع، حCث تعزز  اlTٔيرتين، ما

ظاظ في المدرQات الجامعية، كما اTٔحCاء السكZية التي تعقدت �كت
مساطر ولو>ا حتى صارت مس8تحيã اس8ت°ا� تقاسمها الموظفون الراغبون 
في إكمال دراس8تهم الجامعية ٔ�و الحاصلين Iلى �كالور قديمة حسب تعبير 
الحكومة التي ٔ�>زت بجرة قلم Iلى طمو�ات �لآف طالبي العلم في تطو�ر 

تهم وحCاتهم المهنية مرورا ¯لإطعام الجامعي ا�ي ٔ�صبح مرا الحصول Iليه ذوا
مرارة بعض وجàاته البئ3سة و¤ير المتوازنة، والتي لم êسلم ميزان3تها ٔ�يضا من 

  . التخفCض
ٔ�ما الماستر الوطنية فإنها ٔ�ضحت ضر¯ من الخيال، سواء ¯ل³س8بة 

ة Iلى اعتبار الفوضى الخلاقة \لمتفوقين ٔ�و الطلبة ا��ن لم ينالوا ميزة �بير 
التي ٔ�نتجها ارتباك الوزارة في تدبيرها، بm3 قلصت Iدد المنح لس; 

  . في تناقض صارخ ها�كتورا
ٔ�ما البحث العلمي فقد اتضح بما لا يدع مجالا \لشك ٔ�ن الحكومة لا 
تمت; س8ياسة وطنية في هذا ا@ال ا�ي Üرصد ` ميزانية هزيQ ãدا، ٔ�قل 

من الناتج ا�اlلي الخام، ٔ�ضف إلى ذû تعقد المساطر المالية  0,8%من 
وصعوبة اس�Cفائها، ¯لإضافة إلى êش�ت وتعدد الجهات المكلفة به، �هيك 
عن النقص الحاد في التìطٔير البيداغو_ والإداري والتقني وقã ٔ�و انعدام 

 ،االجغرافC(وسائل الخرQات الميدانية البيداغوجCة في بعض الشعب 
  ...).البيولوجCا والجيولوجCا

ولن يفوتنا في الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية ٔ�ن نذ�ر الحكومة 
 ãlامعية بمدي³تي العيون وا�اQ لحاح �بير بضرورة البرمجة السريعة لنواة ٕ̄ و

  .العز�زتين

  :قطاع الثقافة
  الس8يد الرئ3س، 

  الس8يدات والسادة الوزراء المحترمون،
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  المحترمون، دة المس�شارونالس8يدات والسا
إننا في الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية �س²ل ٔ�ن �س�Cلاب 
الفكري والوQداني ا�ي يفرض Iلينا داlل مZازلنا عن طريق �رمجة لا 
Üراعي في Qل اTٔحCان ذوقZا ولا Iادتنا وl�ٔلاقZا، يدفعنا �ق �قوس 

تمع إلى الهاوية و��سلاخ عن الخطر والتن�Cه إلى ٔ�ن هذا الاIٕلام يت²ه ¯@ 
الهوية والإ�س8ية المغربية، وقàل ٔ�ن Ü�ٔرك هذا المحور ٔ�طرح السؤال العرضي 

هل بلغ اIٕلامZا قمة الكمال وال{م؟ الشيء ا�ي دفع ¯لس8يد الوز�ر : التالي
إما ٔ�ن الس8يد : ٔ�ن (سرد ٔ�مامZا الإيجابيات فقط مما يعني ٔ�مرا من اثنين

شاكل القطاع ا�ي يد�ره ٔ�و ٔ�نه ¤ير صريح معنا، و¯لتالي الوز�ر ¤ير ملم بم 
مع المغاربة، ولا يم; الجرٔ�ة الكافCة لمصار�ة الرٔ�ي العام ¯لصعو¯ت 

  .والإ�راهات التي تعيق تطور اIٕلامZا
  الس8يد الرئ3س المحترم،

إن إيماننا في الفريق �س8تقلالي راسخ ٔ�ن الثقافة مدlل رئ3سي لعمليات 
امTٔ ãنها تهتم ¯لإ�سان وتهدف إلى تطو�ر قدراته وتهذ�بها، كما ٔ�ننا التنمية الش

ندعو دائما إلى Iدم اع{د الثقافة الموسمية ولا يà³غي اخtصارها في لو�ات 
فلكلورية، بل هي وس8يã \لبناء الجديد لشخصية ش8بابنا وزرع مجموIة من 

  .القيم والتي êساهم في بناء حضارتنا
ا�ي تبt³ه الحكومة سà3قى �لما صعب " ثقافيالمغرب ال "إن مطمح 

التحقCق في ظل النظر التي Üكنها هذه الحكومة \لفعل الثقافي، فمن lلال 
اس8{عنا لعرض الس8يد الوز�ر وêسجيلنا لحسن نواه لخدمة القطاع، إلا ٔ�ننا 

  .لاحظنا بو� شاسعا بين القول والتنفCذ
  :وهذه بعض الملاحظات بخصوص هذا القطاع

 انية القطاع Üكرس البؤس الثقافي ا�ي نع3شه في هذا الوطن؛ميز  -

�س²ل ٔ�ن وزارة الثقافة مرتع خصب \لزبونية : Iلى مس8توى الحكامة -
والمحا¯ة من lلال مجموIة من الممارسات، سواء تعلق اTٔمر ¯�عم 

 المقدم \لفرق ٔ�و التوزيع الجغرافي لهذا ا�عم وما إلى ذû من اTٔمور؛

ستراتيجيات ٔ�ود السؤال ٔ�و ال�ساؤل، ما هي Iلى مس8توى � -
 استراتيجية هذه الوزارة لتطو�ر القراءة وتحي3نها؟

ماهي تقاطعات س8ياسة هذه الوزارة مع وزارة ٔ�خرى تتقاسم معها  - - - - 
    اTٔهداف كالتربية الوطنية والاتصال م6لا؟

    قطاIات الص°ة والاتصال واTٔقطاIات الص°ة والاتصال واTٔقطاIات الص°ة والاتصال واTٔقطاIات الص°ة والاتصال واTٔسرسرسرسرة والتضامن والش8باب والرضة وال�شغيلة والتضامن والش8باب والرضة وال�شغيلة والتضامن والش8باب والرضة وال�شغيلة والتضامن والش8باب والرضة وال�شغيل ....    بببب
ني ٔ�ن ٔ�تدlل ¯سم الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية بم²لس (شرف

المس�شار�ن لنعبر عن موقفZا، ومن lلا` موقف حزب �س8تقلال، في 
الميزانيات الفرعية لقطاIات الص°ة والاتصال واTٔسرة والتضامن والش8باب 

، في إطار لجنة 2014والرضة وال�شغيل، بمناس8بة مZاقشة قانون المالية 
  .تعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عيةال 

  :قطاع الص°ة
  الس8يد الرئ3س،

  الس8يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  المحترمون، الس8يدات والسادة المس�شارون

إن الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية يعتبر دائما ٔ�ن صحة المواطن 
هودات المباشرة التي وتعليمه هما مفاتيح التنمية الشامã، فإذا كنا لا ننكر ا@ 

طورت هذا القطاع lلال الس8نوات اlTٔيرة، فإننا �س²ل بوضوح تقصير 
 ãلالات الميدان الصحي، كما نؤكد ٔ�ن الميزانية الهزيtالحكومة في إصلاح اخ

  .المرصودة هي الس�ب الرئ3سي في تفاقم المشاكل في الميدان الصحي ببلاد�
صحي إن Iلى مس8توى التدlل ٔ�و فكما نعلم جميعا ٔ�ن êش�ت القطاع ال

Iلى المس8توى ا@الي، يجعل انتظارات المواطنين تتكا�ر وÜنمو وIلى الحكومة 
تلب3تها، في ٔ�فق الرفاه الصحي، Iبر استراتيجيات صحية مZدمجة Üراعي 
ٔ�وضاع المغاربة وقدراتهم وتنوعهم وتوزيعهم الجعرافي، ول3س Iبر جرIات 

  .ى'دئة تقدم بين الفCنة واTٔخر 
إن القطاIات الثلاث التي تقدم فيها الخدمة الصحية، سواء ٔ�كان 
القطاع العام ٔ�و ش8به العمومي ٔ�و الخاص، فكلها êش8تكي من التدابير التي 

  .ميزت êسير هذا القطاع في ظل هذه الحكومة وسابقتها
فالقطاع الصحي العام يعاني من اخtلالات بC³وية في غياب Ìم لطرح 

فهfي مرتع \لزبونية والرشوة وسوء التدبير، وابتلي مؤخرا بدائل وإصلا�ات، 
بوصد ¯ب التخصصات في وQه اTٔطباء والطبà3ات ٔ�ننا اكتفCنا ووقCنا 
�اجCاتنا من التخصصات فìئة س8ياسة صحية هاته؟ ؤ�ي تدبير هذا؟ Iلى 

  .س�Cل الحصر لا التعميم
ساهمة ٔ�ما القطاع الصحي ش8به العمومي فحدث ولا حرج، فهو قائم بم 

المنخرطين، إلا ٔ�نهم ٔ�ول من يعاني مZه، حCث ٔ�نه ما �زال يعتمد ٔ�ساليب 
¤ير قانونية \لتعامل، ففي الوقت ا�ي يمنع Iلى اTٔش اص ا�اتيين 
اس8ت دام الش8يك �ضمان، نجد هذه المؤسسة تعتبر هذا الإجراء Iاد وهذا 

  .غيض من فCض
راقàة اللازمة والتي من ٔ�ما القطاع الصحي الخاص، فإنه يعاني غياب الم

المفروض ٔ�ن يخضع لها من طرف وزارة الص°ة، كما ٔ�نه مجال \لربح ٔ�ولا ثم 
لتقديم الخدمة الصحية çنيا، والمفروض ٔ�ن �كون العكس هو الصحيح، 

كما " مول الشكارة"وهذا ما يدفعنا \لتخوف من فtح هذا الباب في وQه 
بضاIة تخضع لمنطق  يقال حCث نخشى ٔ�ن تتحول صحة المواطنين إلى

  .السوق
إن وزارة الص°ة وزارة لكل المغاربة وIليها ٔ�ن تضمن gشكل من 
اTٔشكال توزيع الخدمات الصحية بقطاIاتها الثلاث Iلى مختلف مZاطق 

البيضاء، كما ٔ�ن مركزة معالجة - البلاد عوض �قtصار Iلى محور الر¯ط
  .الخدمة بعض الملفات الصحية ٔ�صبح مؤرقا \لمس8تفCد�ن من هذه
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  :قطاع الاتصال
  الس8يد الرئ3س، 

  الس8يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  المحترمون، الس8يدات والسادة المس�شارون

إننا في الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية �س²ل و¯س8تغراب ٔ�ن 
ال�ش8نج ¤ير المفهوم بين الحكومة والقطب الاIٕلامي العمومي لا يخدم الاIٕلام 

إذ من ¤ير المقàول ٔ�ن نجد الحكومة في صراع مع إ�دى بìئة طريقة، 
مؤسسات ا�و�، Tٔن الصواب في Üكاملها ول3س في تضارب و>ات 

  . نظرها
إن الاIٕلام العمومي لا يقàل بìئ شكل من اTٔشكال ٔ�ن �كون محط 
صراع إيديولو_ ٔ�و ٔ�ن يخدم ٔ�ي قوة س8ياس8ية �يفما كان نوعها، فا�س8تور 

` �س8تقلالية في التدبير و�ربط المسؤولية ¯لمحاس8بة، الجديد واضح و�كفل 
  .فهو قاطرة التحول �ج{عي لا مجال \لصراع والضرب تحت الحزام

إن الت°دت المفروضة Iلى ب.� Üنمو واج{عيا واIٕلامCا تفرض توفر� 
Iلى اIٕلام مtقدم ومtطور مرتبط ¯لقضا اTٔساس8ية لب.�، ومتمكن من 

شاورات خصوم و�دتنا الترابية، لكZنا �س²ل، �كل ٔ�سف، ٔ�ن موا>ة م 
  هذه الوا>ة ¤ير المؤهã \لتصدي \لخطط الاIٕلامCة ITٔداء الو�دة الترابية 

  الس8يد الرئ3س، 
هل ¯لميزانية التي قدمت ٔ�مامZا س8نواQه هذا المد الاIٕلامي الجارف 

رطنا في لIõٔداء؟ لا ٔ�عتقد ذû، وIليه س8نكون قد ٔ�ضعنا و¯Tٔحرى ف
وا>ة من الوا>ات التي تخدم قضي�Zا العاد�، وكنا ¢تمنى ٔ�ن Üراعي الحكومة 

  .هذه المعطيات عند وضع قانون المالية هذا
هل يتم تفعيل  :إننا في الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية ن�ساءل

  رسا� الاIٕلام والاتصال من lلال ما تنص Iليه دفاÜر التحملات؟
ات الهوية الوطنية وقيم ا�يمقراطية والمساواة وقيم Üرس8يخ مقوم -

  ال�سامح و�نفtاح Iلى الثقافات والحضارات الإ�سانية؛
  تعز�ز قيم ا�يمقراطية والحرية والمساواة والتضامن وÜكافؤ الفرص؛ -
  êشجيع التربية والتعليم والتحفيز Iلى الإبداع وا1تميز الثقافي؛ -
طني�ين الرسميتين وا\لسان الصحراوي حماية وتقوية ا\لغتين الو  -

  الحساني؛
  ٔ��ن نحن من هذه المبادئ المؤطرة؟ -
�س8تقلالية، فهدف �س8تقلالية لازال بعيد المنال في مZا�ر�  -

الاIٕلامCة، حCث يغيب التدبير ا�يمقراطي ا�ي يحترم الاتفاقCة 
  الجماعية والعقود البرامج؛

¯س8تZvاء بعض اTٔعمال التي كانت  الجودة؟ إنتاج شهر رمضان نموذQا -
  .متميزة

ٔ�ما ف� يتعلق ¯لإنتاج التلفزي، فقد لاحظنا تlٔìيرا في المصادقة Iلى 
الورقة التوجيهية لعقد البر�مج؟ فلماذا تم توقCف عملية الإنتاج؟ ولم 

تقديم (يتم العمل ¯لمساطر القديمة إلى �ين تحضير المساطر الجديدة؟ 
ث ٔ�ن هذا اTٔمر س8يؤ�ر سلبا Iلى �س8بة ، حC)طلبات العروض

المشاهدة والتنافس8ية وIلى مZاخ العمل وIلى اTٔوضاع �ج{عية 
  .\لعاملين gشركات الإنتاج

Iادة البرامج القديمة  - ٕ̄ اIٕادة (ٔ�زيد من س8نة ونصف والتلفزة êش8تغل 
  ، بحيث لم يتم الإبقاء إلا Iلى Iدد قليل من البرامج؛)الاIٕادة

 توقCع عقد البر�مج إلى اTنٓ؟ حCث يتم العمل بميزانيات لماذا لم يتم -
  مؤقtة إلى �دود اليوم مZذ تولي الحكومة الجديدة؟

  عقد البر�مج ٔ�ساسي في تعاقد ا�و� مع الشركة الوطنية؛ -
 :وملاحظاتنا بخصوص الإشهار يمكن إجمالها ف� يلي

  قCا؛بصر وQدانيا وحضار، Üربو وl�ٔلا: تلويث الب3�ة -
لغة دخl ،ãCليط من العربية والفر�س8ية وا�ارQة : لغات الإشهار -

  ورموز ٔ�خرى لا Iلاقة لها بìئة لغة؛
  �شر قيم التباهي والنفاق والتلصص؛: إشكال القيم -
  .ضعف مداخCل الإشهار مرتبط بتوقCف الإنتاج -

  .لهذا، فإننا ندعو إلى وضع مCثاق l�ٔلاقي لمهنة الإشهار
  :ث Iلى الإذاIات الخاصة، فإننا �س²لوعند الحدي

التطبيع مع بعض القيم المرفوضة من طرف ا@تمع كالرشوة وا1تمييز بين  -
  الج³سين؛

�شر بعض النزIات التي تدعو \لعنصرية والكراهية بين مكو�ت  -
الشعب المغربي، بين العرب واTٔمازيغ، ٔ�ن المغرب ب. �نصهار 

ت ٔ�عطت Iبر التاريخ الطويل ما يعرف و�نفtاح Iلى مختلف الثقافا
  راهنا ¯لشعب المغربي الوا�د والموّ�د؛

  .تهم3ش ا@تمع المدني كمكون ٔ�ساسي في �شر قيم المعرفة والمواطنة -
  :وهنا ن�ساءل كما ي�ساءل معنا كثير من المعنيين

  متى س3تم تفعيل المرصد الوطني لتحسين صورة المرٔ�ة في الاIٕلام؟ -
  هودات المبذو� \لعمل Iلى إ�داث القZاة البرلمانية؟ما هي ا@  -
  ؟Medi1 TVٔ��ن وصل دفتر التحملات الخاص بقZاة  -
قZاة اTٔسرة والطفل، �نفtاح Iلى ا@تمع المدني وإشراكه في وضع  -

  التصور؛ 
  ضبط الزمن، اIٕلاء لقيمة الزمن وا�ترام المواطنين؛ -
  ؛)اTٔنترن3ت -الهاتف(قطاع الاتصال  -
المنظم \لقطاع لم يتم إدlال التعديلات الكفãC ) 24.96(القانون  -

  .بتعز�ز تقZين القطاع

  :قطاع اTٔسرة والتضامن
  الس8يد الرئ3س، 

  الس8يدات والسادة الوزراء المحترمون،
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  المحترمون، الس8يدات والسادة المس�شارون
حقCقCة، إننا في الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية نà³ه إلى إشكالية 

ظهرت بعد تنص3ب ال³س ة الثانية لهذه الحكومة، والمتمثã في غياب مراس8يم 
تحديد اخtصاصات الوزارات بعد التعديل الحكومي، وهو ما يضفي نوIا من 
الضبابية والتنازع بين بعض القطاIات، ومن ب3نها هذا القطاع ا�ي تعتبر 

صات بدل êش8ت3ت مسؤوليته �بيرة، êس8تدعي التركيز Iلى بعض �خtصا
الجهود، فكCف êشرفون Iلى الإدماج �ج{عي Iبر ال³شاط �قtصادي 
ونحن نعرف ٔ�ن هناك وزارة قائمة بذاتها يدlل ضمن اخtصاصاتها �قtصاد 

 �ج{عي؟
من >ة çنية، لابد من التطرق إلى Iدد من القضا اTنٓية التي يجب 

�ج{عية التي لا تخضع لشروط  معالجتها، ويتعلق اTٔمر بمؤسسات الرIاية
، "مؤسسة رIاية اج{عية"، و¯لتالي لا êس8تفCد من وضعية 14.05القانون 

. وذTٔ ûس8باب gس8يطة وواهية، والمطلوب هو تغيير هذه الشروط
ومراكز حماية الطفو� من المفروض ٔ�ن Üكون تحت رIاية وزارÜكم، وضعها 

دار ا@لس الوطني لحقوق المزري (س8تدعي مZكم التدlل lاصة بعد إص
  .الإ�سان لتقر�ر صادم حول Üردي اTٔوضاع في هذه المراكز

كما ٔ�ننا في الفريق نطالب بتحمل الوزارة لمسؤولياتها ف� يخص الجمعيات 
التي تعتني ¯Tٔطفال المت لى عنهم، lاصة ؤ�ن بعض هذه الجمعيات لا توفر 

  .علها مش8تلا حقCقCا \ل²انحينالحد اTٔدنى من ا�عم التربوي والنفسي ما يج 
دماج اTٔش اص  ٕ̄  ãCانب �خٓر ندعو إلى اتخاذ الإجراءات الكفQ وفي
في وضعية اIٕاقة والتحضير \لبحث الوطني حول الاIٕاقة، من Q�ٔل ا�فاع 
عن هذه الف�ة ف� يخص الإدماج وكذا السهر Iلى ا�ترام الولوجCات في بناء 

والمباني العامة ومZع وتجريم êشغيل المراكز الخاصة بهم وكافة الم³شìتٓ 
  . الطفلات الخادمات و�نفtاح Iلى المبادرات ال�شريعية \لبرلمان

ونلح بهذه المناس8بة Iلى إصدار القانون التنظيمي لõٔمازيغية حتى Üتمتع 
ال³ساء اTٔمازيغيات بحقوقهن الثقافCة وا\لغوية، Tٔن المرٔ�ة هي ¯Tٔساس 

هذه الحقوق وكذû إصدار القانون المتعلق  الضحية اTٔولى المحرومة من
  .بمناهضة العنف ضد ال³ساء

إن لائحة النقط السوداء كثيرة ولا يمكن حصرها lاصة Iلى المس8توى 
  .المحلي، حCث لا زال الطريق طويلا وشاقا

  :قطاع الش8باب والرضة
  الس8يد الرئ3س،

  الس8يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  المحترمون، �شارونالس8يدات والسادة المس 

ٔ�صبنا بخيبة ٔ�مل �بيرة عند قراءتنا لبر�مج عمل الوزارة، هذا إن 
اس8تحق وصفه ¯لبر�مج، وا�ي نìٔسف لمحدوديته ومحدودية ميزانt3ه التي 
لن Üرقى إلى تطلعات و�اجCات ش8بابنا وشا¯تنا، l�ٔذا بعين �عتبار تفاقم 

�ة العمرية، وانصهارهم ظواهر �نحلال الخلقي داlل ٔ�وساط هذه الف
اللامشروط في Iالم �س�Cلاب وارتفاع �س8بة التعاطي \لم درات التي 

  .تنخر ٔ�جساد ٔ�بنائنا
فìٔ�ن نحن من خطب الوزارة حول مخططات >وية الخدمات؟ ٔ��ن 
دوركم في الإدماج المباشر والقوي \لش8باب في صلب العملية الس8ياس8ية؟ 

 بها؟ ٔ��ن وعودكم المت²لية في الرقي ؤ��ن بطاقة الش8باب التي طالما تغن3تم
  ؟ ...بم²الات الترفCه �ى الطفو� والش8باب

  .واقع الحال يؤكد ٔ�ن ~مكم في واد ؤ�فعالكم في واد �خٓر
ٔ�ما الرضة، والتي اس8تعملتها ٔ�¤لب ا@تمعات المتقدمة في تصريف 

اهيم س8ياساتها واس8تعملتها وس8يã للإشعاع، نجد ٔ�نفس8نا ٔ�مام انهيار كل مف
اTٔمل والتغيير ٔ�مام التظاهرات ا�ولية ؤ�مام Üردي الشìنٔ الرضي ا�ي 
ولõٔسف ٔ�صبح (ساهم في إحàاط الجماهير المغربية، ونحن ¢رى ٔ�نه �نٓ اTٔوان 

  :لــ

إ�داها  -مع ٔ�سفZا العميق-دمقرطة الجامعات الرضية والتي بصمت  -
قراطية، وما زاد lلال اTٔم الماضية Iلى فضي°ة دولية ومذبحة \.يم

الطين بã هو تورطكم في هذه المهز� وتصريحكم ٔ�مام لجنة القطاIات 
�ج{عية ٔ�ن ذاك التوافق ا�ي طبع جمع Iام Qامعة الكرة هو قمة 

 ا�يمقراطية؛

ضرورة الت³س8يق مع وزارتي التربية الوطنية والتعليم العالي لاس8تغلال  -
مخطط Iلى المدى البعيد  الفضاءات وتوحCد البرامج الرضية ووضع

والمتوسط لتìهٔيلها وانتقاء الطاقات التي êس8تطيع ا�فع بقوة ¯لرضة 
 الوطنية؛

 توفير المتخصصين في الطب الرضي؛ -

 توفير المزيد من الم³شìتٓ الرضية؛ -

توفير ملاعب القرب والمراكز السوس8يو رضية \لقرب وتوزيعها  -
مال المناطق القروية والجبلية gشكل Iادل Iبر ربوع المملكة، دون إه
 التي Üزخر ¯لمواهب التي تحتاج لاك�شافها؛

تقوية ش8بكات بC³ات �س8تقàال المو>ة \لش8باب والطفو� وبC³ات  -
 التخييم؛

توفير وتغطية كل المرافق الرضية والش8بابية وا�æت ¯لموارد  -
 .ال�شرية من ٔ�طر وكفاءات

ية، فإنه يجب �ه{م والعناية بها وف� يتعلق بموضوع الرضة ال³سو 
ممارسة وêس8ييرا، وهو اTٔمر ا�ي يغيب في هذا القطاع، البعيد إلى �د 
. اTنٓ عن ت�ني مقاربة النوع في وضع شروط الترشح \لمناصب العليا ¯لوزارة

ٔ�ما بطاقة الش8باب فCجب ٔ�ن لا Üكون ¤اية في �د ذاتها، بل المفروض ٔ�نها 
  . ب توفيرها حتى لا �كون إ�دا�ا من قàيل العبثتخول مزا وlدمات يج
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ما هو تصوركم ¯ل³س8بة لتكو�ن : و¯ل³س8بة لموضوع التخييم، ن�ساءل
المس8تفCد�ن؟ س�8 ونحن ندرك جCدا �يف ٔ�نه داlل ا�æت يتم الترفCه 

  . بدون Üكو�ن
وفي اlTٔير، ٔ�ريد ٔ�ن لا ٔ�فوت هذه الفرصة \ل°ديث عن العشوائية التي 

 tدوبي هذه الوزارةما فZل مCتنق �ٔìئت تعرفها مس   . 

  :قطاع ال�شغيل
  الس8يد الرئ3س،

  الس8يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  المحترمون، الس8يدات والسادة المس�شارون

إننا في الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية، نà³ه دائما ٔ�ن قطاع 
واطن و�رامtه، ولا ال�شغيل والشؤون �ج{عية مرتبط gشكل وطيد ¯لم

يخفى Iلى ٔ��د اليوم الفرق الشاسع بين الشعارات والواقع وفشل الحكومة 
ٔ�صبح Qليا في تحقCق ما Qاءت به في تصريحها ٔ�مام البرلمان، كم°اربة البطا� 
وإنعاش الشغل وتعز�ز الإطار المؤسساتي لس8ياسة ال�شغيل وتدعيم قدرات 

اذ الإجراءات الكفãC بتحقCق ذû رصد وتحليل وتقCيم سوق الشغل Iبر اتخ
من إ�داث مرصد وطني \لشغل وتوس8يع ا1تمثيلية داlل ا@لس الإداري 
\لوكا� الوطنية لإنعاش ال�شغيل والكفاءات، وتفعيل ا@لس اITٔلى 
\ل�شغيل وا@الس الجهوية \ل�شغيل المنصوص Iليها في مدونة الشغل، 

وإ�داث الصندوق الخاص به،  وتفعيل نظام التعويض عن فقدان الشغل،
  .و¤يرها... وتعز�ز ا�ترام قوانين الشغل

والميزانية القطاعية التي  2014و¯لعودة إلى مشروع القانون المالي لس8نة 
نناقشها اليوم، نتìكٔد بما لا يدع مجالا \لشك، ٔ�ن الحكومة ماضية في وضع 

اس8ت³ساخ ما انتظارات المواطنين في 'ب الريح، ولم تعد  تقوى إلا Iلى 
Qاءت به قوانين المالية السابقة، فقد Qاء مفtقرا إلى �لٓيات حقCقCة ل�شجيع 
�س�Zر، مما سZ3عكس سلبا Iلى lلق مZاصب الشغل في القطاع 
الخاص، وإ¤لاق كلي لباب التوظيف في القطاع العام وغياب تدابير Qديدة 

  .ذات قيمة في مCدان ال�شغيل
ز هذه الحكومة عن معالجة إشكالية البطا� هذا هو الواقع المؤسف لعج

لا يعكس حقCقة �س8بة البطا�، % 9(واخtبائها وراء اTٔرقام المقدمة gشìنهٔا 
  ). وتقديم إحصائيات مطبوIة ¯لتغليط

ٔ�ما �رامج ال�شغيل ف�tسم في عمو'ا ¯لترقCع دون ٔ�ي س8ياسة تقCيمية 
�ر�مج (س8يادة الضبابية \لبرامج في طور التنفCذ وغياب المعطيات ا�قCقة و 

وغياب إستراتيجية واضحة ...) تìطٔير، إدماج ،تìهٔيل، مقاولتي، مàادرة
ãصادي واليد العامtل �قIلى ثقة الفاI نيةàم.  

 ،ãر العمومي المحدود ٔ�ث�ت ٔ�نه س8ياسة فاشZلى �س�I إن �ع{د
ر lاصة في ظل إهمال تقار�ر المؤسسات ا�س8تورية ذات الصã كتقار�

وإخراج القانون  ا@لس �قtصادي و�ج{عي في مCدان ال�شغيل

 ãالتنظيمي للإضراب، لابد من �بتعاد عن تفضيل ا\لجوء إلى الحلول السه
كالاقtطاع، واIٕادة النظر في عمل >از التف3tش في مجال الشغل، هذا 

د من الجهاز المطبوع �ك6ير من المزاجCة في مراقàة القطاع الخاص، ولا ب
 ãد التي لم تعد تحتمل �نتظار، هذه المعضIالإسراع في معالجة إشكالية التقا
ل3ست تقZية بقدر ما هي في �اQة إلى إستراتيجية تترجم الإرادة الس8ياس8ية 

 .في ا@ال
ومن >ة ٔ�خرى، وف� يتعلق بمنظومة الحماية �ج{عية فهfي ¤ير قادرة 

تفي هنا بذ�ر مؤشر التغطية الصحية Iلى lلق العدا� �ج{عية، ؤ�ك 
من السكان، وهي �س8بة كفãC بتوضيح  القصور % 30ا�ي لا يت²اوز 

العميق في التضامن بين الف�ات �ج{عية ف� يخص التعويضات العائلية 
 . والتعويض عن المرض والتقاIد و¤يرها

ٔ�كثر وندعو �كل إصرار الحكومة في مجال الحوار �ج{عي، بعد مرور 
من س8ن�ين ونصف، مازال هذا الرصيد lاليا من ٔ�ي إنجاز ا\لهم ما يتعلق 

  .¯لنوا الحس8نة رغم �ح²tاQات المتعددة والمتنوIة

iiiiiiii....  ةCاقشة مشروع ميزانية وزارة الشؤون الخارجZالفريق فـي م ãlة مداCاقشة مشروع ميزانية وزارة الشؤون الخارجZالفريق فـي م ãlة مداCاقشة مشروع ميزانية وزارة الشؤون الخارجZالفريق فـي م ãlة مداCاقشة مشروع ميزانية وزارة الشؤون الخارجZالفريق فـي م ãlمدا
دارة  ٕ̄ دارة والتعاون ومشروع ميزانية الوزارة المنتدبة �ى رئ3س الحكومة المكلفة  ٕ̄ دارة والتعاون ومشروع ميزانية الوزارة المنتدبة �ى رئ3س الحكومة المكلفة  ٕ̄ دارة والتعاون ومشروع ميزانية الوزارة المنتدبة �ى رئ3س الحكومة المكلفة  ٕ̄ والتعاون ومشروع ميزانية الوزارة المنتدبة �ى رئ3س الحكومة المكلفة 

    �2014201420142014فاع الوطني �رسم الس8نة المالية �فاع الوطني �رسم الس8نة المالية �فاع الوطني �رسم الس8نة المالية �فاع الوطني �رسم الس8نة المالية اااا
  .gسم الله الرحمن الرحيم
  الس8يد الرئ3س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  السادة المس�شارون المحترمون،

(شرفني و(سعدني ¯سم الفريق �س8تقلالي بم²لس المس�شار�ن ٔ�ن 
ى رئ3س ٔ�تدlل في إطار المناقشة الفرعية لميزان3تي الوزارة المنتدبة �

دارة ا�فاع الوطني ووزارة الشؤون الخارجCة والتعاون  ٕ̄ الحكومة المكلفة 
  .�2014رسم مشروع القانون المالي 

ؤ�ود بداية ٔ�ن ٔ�نوه ¯لعمل الجاد والمسؤول \لوزراء المسؤولين عن هذ�ن 
القطاIين الهامين ؤ�طرهما Iلى ا@هودات التي يبذلونها من Q�ٔل صون 

تحقCق اTٔمن والطمìنZ3ٔة من >ة وتطو�ر Iلاقاتنا الخارجCة و�دتنا الترابية و 
بمختلف دول العالم من >ة ٔ�خرى، وذû لترس8يخ المكانة المتميزة لبلاد� 
Iالميا بناءا Iلى الس8ياسة الرش8يدة لصاحب الجلا� الم; محمد السادس 

  .حفظه الله
، Iلى ؤ�ود في مس8تهل هذا التدlل ٔ�ن Ü�ٔرحم، ¯سم الفريق �س8تقلالي

كافة ٔ�رواح شهدائنا من ٔ�فراد قواتنا المسل°ة الملكCة وا�رك الملكي والقوات 
المسل°ة الملكCة وشهداء الواجب الوطني من ٔ�فراد اTٔمن الوطني، دفاIا 
عن و�دة Üرابنا ودفاIا عن اس8تقرار ؤ�من وطننا، كما ٔ�وQه تحية تقد�ر 

من الصحراء المغربية إلى  واIتزاز لكل المرابطين Iلى مختلف �دود� الوطنية
طن²ة من ٔ�فراد هذه القوات، مثمنين ا�ور الهام ا�ي تلعبه مختلف هذه 
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القوات ل3س فقط Iلى مس8توى المشاركة المس8تمرة في المسار التنموي 
لبلاد�، بل ٔ�يضا Iلى المس8توى الإ�ساني من lلال رفع المعا�ة عن 

Cضا�ت والحرائق ¯لغا¯ت المواطنين ٔ�ثناء �دوث الكوارث الطبيعية كالف 
قامة المس�شفCات المتنقã في مZاطق العمق المغربي ا�ي  ٕ̄ و¤يرها، وكذا 
êشرف Iليه القوات المسل°ة الملكCة �رIاية قائدها اITٔلى صاحب الجلا� 

، إضافة إلى ٔ�دوارها الطلائعية في حفظ الم; محمد السادس نصره الله
يد من مZاطق التوÜر lاصة ¯لقارة اTٔمن ضمن القوات اTٔممية في العد

الإفريقCة، هذه المشاركة مكZت بلاد� من الحصول Iلى تقد�ر هيئة اTٔمم 
المت°دة ¯ل³س8بة لمشاركة ٔ�فراد قواتنا المسل°ة في قوات حفظ السلام 
اTٔممية، �هيك عن ا�ور الإ�ساني الهام ا�ي تلعبه قواتنا التي نفtخر بها في 

  .دول Iديدة الجانب الإ�ساني في
  الس8يد الرئ3س المحترم،

نعتقد في الفريق �س8تقلالي بم²لس المس�شار�ن ٔ�ن مقومات الن²اح 
لكل عمل دبلوماسي ينطلق من ركا�ز ٔ�ساس8ية من ضمنها تفعيل دور 
ا�بلوماس8ية البرلمانية بتوفير ظروف إنجاح 'ا'ا والحرص Iلى قCام ت³س8يق 

ة lارج ٔ�رض الوطن، في إطار الحرص مtكامل ب3نها وبين بعثاتنا الموجود
Iلى مصالح وطننا العليا، كما يفرض �ركيزة çنية دعم وتقوية حضور 
ا�بلوماس8ية الشعبية التي تقودها اTٔحزاب الس8ياس8ية، والمنظمات النقابية 
وهيئات ا@تمع المدني، من مZظمات ش8بابية و�سائية التي تقدم \لوطن 

س التبادل الت²اري، بناءا Iلى مZظومة مجالات واسعة من lلال تقوية ٔ�س
مضبوطة لجلب �س�Zرات والبحث عن محيط لتقوية كفاءات �س�Zر 

  .الوطني
  الس8يد الرئ3س المحترم،

ونحن نناقش الميزانية الفرعية لوزارة الخارجCة والتعاون، لابد ؤ�ن 
وية نتوقف مع تطورات قضي�Zا اTٔولى، وبهذه المناس8بة نؤكد Iلى ضرورة تق

الجبهة ا�اlلية ودعم التحرك الوطني بمختلف مكو�ته لتوضيح ملاgسات 
قضية و�دتنا الترابية في كل المنتدت ا�ولية الرسمية، والش8به الرسمية 
والشعبية، فإننا نà³ه إلى ضرورة اlتراق بعض معاقل I�ٔداء و�دتنا الترابية 

المالي \لتحركات lاصة بدول ٔ�مر�كا اللاتيC³ة وتخصيص مزيد من ا�عم 
الوطنية في هذا �تجاه، حتى نوفر ظروفا مساIدة Iلى مقومات التواصل 
ا�ائم مع مختلف شركائنا، ومدعمي الموقف المغربي في كل المحافل والمنا�ر 
ا�ولية، من Q�ٔل التìٔ�يد Iلى ٔ�ولوية المبادرة المغربية \لحكم ا�اتي وحمل 

اوضات مع الت°لي ¯لواقعية وروح اTٔطراف Iلى �نخراط بجدية في المف
  .التوافق

  الس8يد الرئ3س، 
  السادة الوزراء،

  إخواني المس�شارون،
لقد توالت في اTٔسابيع اlTٔيرة الضر¯ت القاضية Iلى رؤوس قادة 

البوليزاريو في تندوف وIلى المسؤولين عن ا�بلوماس8ية الجزا�رية بفضل 
 خصوم الو�دة الترابية في �نتصارات التي ¯ت المغرب (س²لها في مرمى

اTوٓنة اlTٔيرة، وقد شهد شاهد من ٔ�هلها حCث ارتفعت ٔ�صوات من داlل 
مخ�ت البوليزاريو وهي ٔ�صوات اIٕلامCة معارضة لقCادة �نفصاليين الخا�ة 

كما ذهبت بعض المنا�ر الاIٕلامCة "مZبهة إلى ما سمته ٔ�س8بوع قاتم دبلوماس8يا 
س8ياسة المغربية نجحت في Iدوانها السافر Iلى ¯لجزا�ر إلى اعتبار ٔ�ن ال 

  ".الجزا�ر
فàعد ٔ�ن سجلت فر�سا من Qديد موقفها الإيجابي من مقترح الحكم 
ا�اتي، Qاء الموقف اTٔمر�كي lلال الزرة الملكCة الناجحة �كل المقاي3س من 
lلال البيان المشترك بين Qلا� الم; نصره الله والرئ3س اTٔمر�كي ٔ�و¯ما 

ي رسم lارطة الطريق لمس8تقàل العلاقات المغربية اTٔمر�كCة ليعزز ا�
بدوره المقترح المغربي �°ل لõٔزمة ¯عتباره ي�سم ¯لجدية والواقعية 
والمصداقCة إضافة إلى �ونه يمثل مقاربة ممكZة يمكن ٔ�ن تلبي تطلعات سكان 

  .الصحراء لإدارة شؤونهم في إطار من السلام والكرامة
كثر من ثلاثين دو� Iبر العالم قد سحبت ٔ�و جمدت اIترافها وإذا كانت �ٔ 

¯لجمهورية الوهمية بفضل ا@هودات ا�بلوماس8ية الرسمية والموازية، حCث 
ما gس�ب Iدم توفير ا�و� الوهمية �كانت �خٓرها في اTٔس8بوع الفائت دو� ¯

 Iلى المقومات اTٔساس8ية المشكلة �و� ذات س8يادة تماش8يا مع مàادئ
  .القانون ا�ولي

لقد �سر المغرب ٔ�طرو�ة البوليزاريو ومن يليهم بت²ديد �روتو�ول اتفاقCة 
الصيد البحري مع �تحاد اTٔوروبي لتدlل �يز التنفCذ بمجرد إقرارها من 

  .�ن الجانبين المغربي واTٔوروبي
لقد تم كذû في اTٔس8بوع الفائت إبعاد ا�و� الوهمية عن حضور المؤتمر 

  .ٔ�س8يوي ¯لكويت-ٔ�فرو
إبعاد ا�و� الوهمية وسحب ال�ساط من تحت ٔ�قدام الجزا�ر في القمة 

من  8و 7الإفريقCة حول السلم واTٔمن التي احtضنتها ¯ر(س يومي -الفر�س8ية
دو� إفريقCة بما  53الشهر الحالي، بحضور رؤساء دول وحكومات حوالي 

  .في ذû المغرب
  الس8يد الرئ3س، 

  ،السادة الوزراء
  إخواني المس�شارون،

الوضع ا�ي تجتازه قضية الصحراء اليوم يفرض Iلينا جميعا وضع 
إستراتيجية هجومCة بديã مtعددة المداlل والتوظيف المثمر لكل العناصر 

  .التي تخدم القضية
الت°لي ¯لمزيد من اليقظة والحذر والتعبئة المس8تمرة في موا>ة  - 1

 خصوم و�دتنا الترابية؛
فعلي مع جميع انتظارات ساكنة اTٔقاليم الجنوبية Iبر تنزيل الت²اوب ال - 2

الجهوية المتقدمة والتعجيل ب�ZفCذ توصيات ا@لس �قtصادي و�ج{عي 
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والب3ئي الواردة في ا1نموذج التنموي الجديد لõٔقاليم الجنوبية، مع lلق المناخ 
 السليم الكفCل بìٔجرٔ�تها Iلى ٔ�رض الواقع؛

المرÜكàة سابقا من Q�ٔل تقوية Iامل الثقة �ى معالجة كل اTٔخطاء  - 3
 الساكنة و�س8ت²ابة لتطلعاتهم وإيجاد الحلول العملية لمشاكلهم؛

4 -  ãضرورة تفعيل توصيات ا@لس الوطني لحقوق الإ�سان ذات الص
في كل ٔ�بعادها الحقوقCة حتى يتم سحب ال�ساط من تحت ٔ�قدام المتربصين 

 ¯لو�دة الترابية \لمغرب ؛
إجراءات وتدابير عملية كفãC بت²اوز كل ما من شìنٔه ٔ�ن وضع  - 5

(س8تغل من �ن الخصوم ٔ�وراق لضرب المغرب والمساس بصورته في 
 الخارج؛
ضرورة الفصل بين طبيعة النزاع حول الصحراء، ¯عتباره ¢زاIا  - 6

س8ياس8يا وقضية حقوق الإ�سان التي تعتبر شìٔ� داlليا lاصا ¯لمملكة 
 المغربية؛
ضع ا�اlلي ومراجعة نقط الضعف، Tٔن ا�بلوماس8ية اليوم تقCيم الو  - 7

ٔ�صبحت تعكس التطور �ج{عي و�قtصادي والحقوقي الني تعرفه 
 البلاد؛
وضع إستراتيجية اIٕلامCة لموا>ة دIاية خصوم و�دتنا الترابية مع  - 8

توجCه الخط التحر�ري \لمادة الاIٕلامCة المتعلق بملف الصحراء في الاIٕلام 
 .الرسمي

  .والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

iiiiiiiiiiii....  لية �رسمlاقشة مشروع الميزانية الفرعية لقطاع ا�اZالفريق في م ãlلية �رسم مداlاقشة مشروع الميزانية الفرعية لقطاع ا�اZالفريق في م ãlلية �رسم مداlاقشة مشروع الميزانية الفرعية لقطاع ا�اZالفريق في م ãlلية �رسم مداlاقشة مشروع الميزانية الفرعية لقطاع ا�اZالفريق في م ãlمدا
    2014201420142014الس8نة المالية الس8نة المالية الس8نة المالية الس8نة المالية 

  .gسم الله الرحمن الرحيم
  الس8يد الرئ3س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
لمس�شار�ن (شرفني ¯سم الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية بم²لس ا

ٔ�ن ٔ�تدlل لمناقشة الميزانية الفرعية لقطاع ا�اlلية �رسم الس8نة المالية 
، وذû ¯عتبار ٔ�ن هذا القطاع ` من اTٔهمية ما (س8تدعي الحديث 2014

عنه lاصة في ا@تمع المدني، نظرا لارتباطه الوثيق ¯لحياة اليومCة \لمواطنين، 
  .اد والجماIات والساهر Iلى حرتهمزدة Iلى ارتباطه بìمٔن وطمìنZ3ٔة اTٔفر 

فهfي موا�بة \لمواطن المغربي من المهد إلى ا\ل°د ٔ�ي مZذ حصو` Iلى 
عقد �زدد ب�سجيل ولادته إلى حصول ذويه Iلى شهادة الوفاة، لهذا 

  .فهfي القطاع الحكومي اTكٔثر التصاقا ¯لمواطنين ¯مtياز
 ابية، ابتداء من ال�سجيل كما يعتبر المشرف Iلى تدبير العمليات �نت

في ا\لوائح �نت ابية إلى ¤اية الاIٕلان عن النتائج، وذû ¯عتباره الوصي 
اTٔول واlTٔير Iلى تدبير وêس8يير الشìنٔ اليومي المحلي \لمواطنين ¯لجماIات 

المحلية، و¯لتالي فهذا القطاع الهام مطالب اليوم ٔ�كثر من ٔ�ي وقت مضى 
ي تفرضه خصوصية المر�ã الس8ياس8ية التي �رفع الت°دي والتطور ا�

  . تجتازها بلاد�
كما ٔ�ن هذا التغيير والتطور المطلوب يجب ٔ�ن (شمل إلى Qانب 

ا1نهضة الس8ياس8ية والإقلاع �قtصادي  المؤسسات، العقليات لضمان مسيرة
و�ج{عي، في إطار Üرس8يخ دو� الحق والقانون والمؤسسات ا�س8تورية، 

و¢زيهة وذات مصداقCة تحظى بثقة ا@تمع �كل مكو�ته،  Iلى ٔ�سس سليمة
وذû لبناء مغرب قوي بìفٔكاره ومàادئه وبمؤسساته ا1تمثيلية Iلى الصعيد 
 lالوطني والجهوي والإقليمي والمحلي والمهني، مجتمع قوي بديمقراطيته التي تجع

وصون (سير في طريق السمو ¯لحياة الس8ياس8ية المبC³ة Iلى ثقافة الإنصاف 
الحرت الفردية والجماعية، وا�ترام حقوق الإ�سان كما هو مtعارف Iليه 

  .دوليا حتى Üتمكن بلاد� من رفع تحدتها

  :الوضع �عتباري \لمنتخب
  الس8يد الرئ3س،

لقد كان لتوالي النخب المد�رة \لشìنٔ المحلي ببلاد� الحضور القوي في 
لية ببلاد�، حCث عرفت تحقCق العديد من المك�س8بات التنموية المح 

الو�دات الترابية الحضرية والقروية، إنجازات Üنموية همت البC³ات التحتية، 
اقtصادية والثقافCة والرضية، بمساIدة ودعم كل السلطات -والسوس8يو

الحكومCة المتدãl في نطاق ا@ال المحلي، رغم قã وضعف الموارد ال�شرية 
إلى يومZا  1976قàة زمZية امtدت مZذ س8نة المؤهã والمالية الكافCة Iبر ح 

هذا، مما يؤكد الحضور القوي والمتميز والفاIل \لمنتخبين المحليين في مجال 
  .نهاالتنمية المس8تدامة ببلاد� ا�ي لا يمكن ¢كر 

كما عرفت الممارسة ا�يمقراطية المحلية ¯لمغرب تطورا ملحوظا، وراكمت 
لحديث، ؤ�كدت حضورها الواقعي Iلى تجربة 'مة Iبر عقود من Ìريخنا ا

ا@ال ووا�بها تطور فكري وقانوني، من lلال محطة صدور الميثاق الجماعي 
، لكن مع كامل اTٔسف من lلال 2002، والميثاق المعدل 1976لس8نة 

اس8تقرائنا لهذه المر�ã، وبعد بتقCيم تجربة الممارسة ا�يمقراطية المحلية ببلاد� 
  :�س²ل ما يلي

لقد ٔ�صبح المنتخب محط اس8تهداف مكشوف، ؤ�ضعف �لقة  :ٔ�ولا -
في المنظومة ا�يمقراطية، إذ ٔ�صبح من السهل النيل مZه بدون إنصاف ٔ�و 
حماية، فإذا كان الميثاق الجماعي يؤكد الحضور القوي \لوصاية Iلى ا@الس 
الجماعية، سواء بمراقàتها ٔ�و ت�àع عملها في إطار التعا(ش وال{زج ا�ي من 
المفروض ٔ�ن �كون الإطار العام ا�ي يحكم العلاقة بين مد�ري الشìنٔ 
المحلي، فإن الواقع ٔ�ت�ث العكس من lلال الت لي عن الوصاية وما هو 
مZتظر منها إلى Qانب المراقàة والت�àع، حCث كان من اQTٔدر ٔ�ن ننصف 

لطات المنتخبين الجماعيين نظرا \لمجهودات التي يبذلونها والتصدي لكل المغا
  والتفاهات المقصودة \ل�شو(ش Iلى ورش ا�يمقراطية المحلية ببلاد�؛
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إن تعز�ز الوضع �عتباري \لمنتخب (س8تدعي إعطاءه المكانة : çنيا -
التي (س8تحقها، ¯عتباره فاIل جماعي داlل المنظومة ا�يمقراطية المحلية 

لتطلعات المواطنين وذû بحمايته والسمو بمهمته ¯عتباره قوة اقتراحCة تمثيلية 
وإبعاده عن كل الش8بهات التدبيرية، وذû من lلال اIٕادة النظر في 
قرار  ٕ̄  ûات المحلية الحضرية والقروية، وذIالصيغة الحالية لتدبير الجما
الفصل بين سلط التدبير \لشìنٔ المحلي، وتوضيح وتحديد �خtصاصات، 

  :وذû بما يلي
 �رامجها الإستراتيجية التنموية سلطة مZتخبة تتداول وتقرر في: ٔ�ولا •

ا@الية �ج{عية �قtصادية والثقافCة والبC³ات التحتية والمرافق البيC8ة 
 و¤يرها، ويوكل لها 'مة الإشراف والت�àع والمراقàة؛

>از تنفCذي إداري وتقني 'يكل لكل �ه{مات : çنيا •
كفاءات المؤهã و�خtصاصات المو�و� \لجماIات المحلية، تعزز ¯ل

المتخصصة، êس8ند لها 'ام محددة، ويعهد لها ب�ZفCذ قرارات ا@لس المنتخب 
الحضري ٔ�و القروي، ويتحمل هذا الجهاز التنفCذي المسؤولية القانونية 

 والإدارية والتقZية لقراراته التنفCذية؛
مؤسسة الكاتب العام يعهد لها بمهمة الت³س8يق والسهر Iلى : çلثا •

Cذ قرارات ا@لس المنتخب والإشراف القانوني والإداري والتقني حسن تنف 
 لكافة مصالح المرفق الجماعي؛

اIٕادة النظر كذû في Üر�يبة ا@الس المنتخبة الحضرية : رابعا •
والقروية، في إطار هيكلة تضم مجلس يتكون من رئ3س \لم²لس ونواب 

Iة حضرية ٔ�و لرئ3س ا@لس فقط، يتم تحديد Iددهم حسب ٔ�همية كل جما
، يتحمل كل )إلخ...اêساع مجالها–مواردها المالية  –Iدد سكانها (قروية 

عضو من ٔ�عضاء هذا ا@لس المنتخب 'مة محددة في الإشراف والت�àع 
 والمراقàة لمرفق من المرافق الجماعية تبعا لاخtصاصاتها؛

اعي إن الممارسة والتجربة ٔ�كدت ٔ�ن العمل بìحٔكام الميثاق الجم: lامسا •
ملزمة التطبيق في كافة الو�دات الجماعية القروية، المدن الصغيرة، المتوسطة 
والكبرى، ؤ�مام ما تعرفه هذه الو�دات ا@الية الجماعية من تنوع وتبا�ن 
Iلى مس8توى الإمكانيات والمعطيات الطبيعية وال�شرية والخصوصيات 

ه التباينات �قtصادية و�ج{عية ٔ�صبح اليوم (س8تلزم مراIاة هذ
والخصوصية Iلى مس8توى الميثاق الجماعي وتحديد نصوص êشريعية Üراعي 

  .هذا التنوع والتبا�ن ا@الي

  :ٔ�ما ¯ل³س8بة \لموارد ال�شرية
فإن التدبير الجيد يحتاج إلى الكفاءات ال�شرية المؤهI ،ãلما ٔ�ن تدبير 

I ات المحلية يعرف خصاصا �بيراIنٔ المحلي في إطار الجماìلى مس8توى الش
الكفاءات واTٔطر الضرورية لتحقCق الطمو�ات المنتظرة، �هيك عن غياب 
التحفيز وال�شجيع وغياب المنظام الإداري الخاص ¯لموارد ال�شرية \لجماIات 
المحلية �راعي الهيكلة الإدارية ¯لجماIات الترابية الحضرية والقروية الإقليمية 

اجتهادات هنا وهناك تخضع إلى  - دمع اTٔسف الشدي-والجهوية، بل نلاحظ 
المزاجCة في غياب إطار قانوني مZظم \لوظيفة العمومCة الترابية، Üراعى فCه 
خصوصية هذه المؤسسات ا�س8تورية، ا\لهم فقط ما تضمنه مرسوم 

، ففي الوقت ا�ي عرف الميثاق الجماعي تعديلات êشريعية، إلا ٔ�نه، 1977
مس8توى الهيكلة الإدارية وتطورات  مع اTٔسف الشديد، لم يوا�بها Iلى

  . لتعز�ز مكانة الموارد ال�شرية وإيلائها العناية التي êس8تحقها

  :نظام المقاطعات
إن المدن الكبرى التي تعمل في إطار و�دة المدينة ونظام المقاطعات 
êس8تلزم في اعتقاد� وقفة لتقCيم هذه التجربة وêسليط الضوء Iلى 

تي تعرفها Iلى مس8توى �خtصاصات والتدبير الإخtلالات المفاهيمية ال
اليومي وتعز�ز س8ياسة القرب والت³ش8يط الثقافي والرضي وتداlل 
�خtصاصات وهدر الطاقات ال�شرية والتخطيط �ستراتيجي التنموي في 

  .إطار الشمولية والعدا� ا@الية \لتنمية

  :شركات التنمية المحلية
ة المحلية التي Qاء بها الميثاق وبخصوص موضوع lلق شركات التنمي

، فإنه بحاQة إلى إصدار قانون lاص بها ودعم الولوج 2002الجماعي س8نة 
إلى إ�دا�ا وتعز�ز التكو�ن والتìطٔير لإنجاح مراميها التنموية، مع êشجيع 
إ�دا�ا في اتجاه عصرنة وتحديث وêسريع وتيرة الإنجاز \لمرافق العمومCة 

كمرفق النظافة والإ�رة العمومCة وتطهير السائل وتدبير الجماعية اTكٔثر حCوية 
 ûو¤يرها، وذ ãصادية م6ل ٔ�سواق الجمtالم; الجماعي والمرافق السوس8يو اق

  .بهدف تقوية الشفافCة والمهنية والن²اIة الإنجازية
  :العمال الموسميون

ابقة إننا في الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية نعتز بقرار الحكومة الس
الش²اع، والقاضي بحذف السلاليم ا�نيا، سواء في الوظيفة العمومCة، 

، لكن 4 لمإلى الس 1وكذû الشìنٔ ¯ل³س8بة \لجماIات المحلية من السلم 
مازال هناك موضوع Qد�ر ¯لاه{م وهو ما يتعلق ب�شغيل العمال 

لسد  الموسميين، حCث تضطر العديد من الجماIات المحلية إلى ا\لجوء ا1ٕيها
الخصاص في قطاع النظافة واTٔغراس وكل اTٔعمال الميدانية اæتلفة المرتبطة 
¯لصيانة، مما lلق وضعية شاذة، تغيب فيها الضوابط والشروط القانونية 

  .اللازمة \ل�شغيل وêشجيع البطا� المقZعة
  الس8يد الرئ3س،

التي يقوم إننا في الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية نحيي ا@هودات 
بها رQال اTٔمن في الحفاظ Iلى اTٔمن واس8ت�àابه ¯لبلاد، وفي هذا الس8ياق 
عطاء هذا القطاع اTٔهمية اللازمة وتمكCنه من الوسائل  ٕ̄ فإننا نطالب 
الضرورية، خصوصا مع �رتفاع ا�يمغرافي ببلاد� والتوسع العمراني ا�ي 

عية العاملين بهذا القطاع تعرفه مدننا، مع العمل Iلى الرفع من مس8توى وض 
  .سواء Iلى المس8توى المادي ٔ�و المعنوي
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كما ٔ�ن Iائدات الصندوق الخاص �عم وإنعاش الوقاية المدنية تبقى ¤ير 
كافCة مقابل ا@هودات المبذو� والتضحيات التي يقدمونها، مما يتطلب توفير 

لوقاية الوسائل والإمكانيات اللازمة لسد النقص الحاصل وتعميم lدمة ا
المدنية وتطو�رها ل�شمل كافة ٔ�رQاء المملكة والعناية المادية والمعنوية 

  .¯لعاملين في هذا المرفق الهام
كما ٔ�ن تجربة التدبير المفوض لشركات النظافة والتطهير ٔ�¯نت ٔ�نها في 
�اQة إلى مراجعة Qذرية، س�8 في الشق �ج{عي، ذû ٔ�ن ٔ�¤لب العمال 

تقاضون حتى الحد اTٔدنى من اTٔجور المنصوص Iليها في بهذه الشركات لا ي 
مدونة الشغل، الشيء ا�ي (س8تلزم العناية بهؤلاء العمال والرفع من 
مس8تواهم المع3شي والوقائي، وlلق اTٔساليب التي تمكنهم من الرفع من 
مردود�تهم المهنية وإنصافهم، Tٔن الحديث عن ٔ�ية منهجية يجب ٔ�ن �كون في 

�ه{م ¯لإ�سان، Tٔن هذا اlTٔير هو محور التنمية وهو  صلب موضوعها
الثروة الحقCقCة Tٔية ٔ�مة، إذ ٔ�ن قدراتها Üكمن في ما تمتلكه من Iلاقات 
gشرية مؤهã ومدربة وقادرة Iلى التكCف والتعامل مع ٔ�ي Qديد �كفاءة 

  . وفعالية
ة \لتنمية وفي هذا الس8ياق، عمدت بلاد� إلى تقCيم تجربة المبادرة الوطني

Qاء م³سجما مع �ر�مج اTٔمم  1990ال�شرية، Iلما ٔ�ن مفهوم التنمية لس8نة 
المت°دة للإنماء، حCث ٔ�صبح الإ�سان هو صانع التنمية وهدفها ومحورها، 
وهذا المفهوم يقوم Iلى ٔ�ساس ٔ�ن ال�شر هم الثروة الحقCقCة لõٔمم ورٔ�سمالها 

ال�شر، و¯لتالي فإن التنمية  ؤ�ن التنمية ال�شرية هي عملية توس8يع خCارات
تتطلب تهييء الظروف والشروط الملائمة \لمشاركة الفعلية والفاãI في 

  .ا�Tٔشطة �قtصادية والس8ياس8ية والثقافCة و�ج{عية
Iلما ٔ�ن تقر�ر التنمية ال�شرية الخمس3ني \لمغرب ٔ�كد Iلى إرساء مجتمع 

ورة قصوى في إطار المعرفة، واقtصاد المعرفة ٔ�ضحى بدوره اليوم ضر 
المنافسة ا�ولية و�نفtاح �قtصادي وعولمة التبادلات، كما ٔ�ن التقر�ر 
�دى بتدارك القصور في مجال إنتاج المعرفة وولو>ا و�شرها في كل ٔ�شكالها 
انطلاقا من التربية والتكو�ن ومحو اTٔمCة إلى الإنتاج الثقافي و�شر المعارف 

يع Iلى �بتكار و�lتراع، كما ٔ�قر ٔ�ن وتطو�ر البحث العلمي وال�شج 
�قtصاد المغربي حقق Iلى مدى خمسة عقود الفارطة نتائج ¯هتة 
ومtواضعة، ٔ�سفرت عن تواضع وÜراجع معدل ا1نمو وIدم اس8تقراره، مما I�ٔاق 

  .gشكل �بير التنمية ال�شرية ¯لبلاد
Zر ا1نمو كما ٔ�ن ضعف ا1نمو العام في ارتباطه ¯لتوزيع ¤ير العادل ل

واللاتواز�ت لسوق الشغل قد ٔ�فرزت تفاوÌت اج{عية و¤ذت البطا� 
المك6فة التي مازالت تحد من التنمية ال�شرية \لبلاد وتعمق الفجوة 

  . �ج{عية
ٔ�ما ¯ل³س8بة \لفقر، فعلى الرغم من Üراجعه �س�Cا إلا ٔ�نه مازال يهم شريحة 

ي Tٔن مس8تقlà مرتبط بتطور عريضة من المواطنين وlاصة ¯لعالم القرو
الفلا�ة، و¯لتالي فلا يمكن التفكير في تنويع ا�Tٔشطة القروية إلا Iبر رؤية 

واضحة لمس8تقàل القطاع نفسه، و¯لتالي فالعالم القروي (س8تدعي ٔ�فقا 
اقtصاد واضحا وم³سجما، وذû وفق مZظورات Üرابية قائمة Iلى ال�شاور 

ٔ�ن تصل إلى �د اع{د تمييز إيجابي لفائدة ومدعمة من ا�و�، ومن شìنهٔا 
مZاطق قروية ذات مؤهلات lاصة، مع تعميم الإ�رة Iلى كافة القرى وشق 
المساû الطرقCة لفك العز� عن العالم القروي وتوفير كافة المرافق 
الضرورية، الشيء ا�ي يتطلب من الحكومة الزدة في �ع{دات 

توس8يع قاIدة ال�شغيل لموا>ة الوضعية الصعبة اæصصة لهذا القطاع لضمان 
التي تجتازها بلاد� والعمل Iلى فtح ٔ�وراش عمل كفãC ¯س�Cعاب كل 
الحاجCات التي تفرضها ظروف واقعنا الملموس في إطار التضامن الوطني 

  .والتكافل �ج{عي ¯ل³س8بة \لمواطنين واQTٔانب الوافد�ن المهاجر�ن
  الس8يد الرئ3س،

د� كانت دائما ٔ�رضا \لهجرة اس8تقàالا وعبورا، نظرا \لعلاقات إن بلا
التاريخية التي تجمعنا ¯لب.ان الإفريقCة جZوب الصحراء، كما ٔ�ن ا�س8تور 

  . يضمن مàدٔ� Iدم ا1تمييز
وفي هذا الصدد، فقد وQه Qلا� الم; محمد السادس، نصره الله، 

الهجرة وا\لجوء، وذû دعوة \لحكومة لبلورة س8ياسة شامQ ãديدة لقضا 
وفق مقاربة شمولية إ�سانية تحترم �لتزامات ا�ولية لب.�، وÜراعي حقوق 
المهاجر�ن، إذ Qاء في الخطاب الملكي السامي بمناس8بة ا��رى الثامZة 

واعتبارا لõٔوضاع التي تعرفها : "والثلاثين \لمسيرة الخضراء قول Qلا� الم;
واطنين يهاجرون إلى المغرب بصفة قانونية ٔ�و بعض ا�ول، فإن Iددا من الم

بطريقة ¤ير شرعية، حCث كان (شكل محطة عبور إلى ٔ�ور¯، قàل ٔ�ن 
ؤ�مام التزايد الملحوظ لعدد المهاجر�ن، سواء من . يتحول إلى و>ة للإقامة

إفريقCا ٔ�و من ٔ�ور¯ فقد دعو� الحكومة لبلورة س8ياسة شامQ ãديدة لقضا 
وفق مقاربة إ�سانية تحترم �لتزامات ا�ولية لبلاد�  الهجرة، وا\لجوء

  . ، ا¢تهfى ما Qاء في خطاب Qلا� الم;"وÜراعي حقوق المهاجر�ن
وحCث ٔ�ن الهجرة ظاهرة إ�سانية طبيعية ظهرت مع الإ�سان، 
وانتظمت مع انتظام حCاته، واêسعت دا�رتها ب�Zوع اTٔس8باب ا�اعية ا1ٕيها، 

مارسات مجتمعية فإن ا�و� ¯عتبارها ٔ�قوى �لٓية لتنظيم وما دام اTٔمر يتعلق بم
ا@تمع، Üكون ملزمة قانونيا وl�ٔلاقCا بتدبير قضا المهاجر�ن �°لقة من 

  .�لقات سلسã اه{ماتها
يجاب موقف ا�و� المغربية، حCث عمدت إلى وضع  ٕ̄ وهنا �س²ل 

توتها ضما� �ر�مج عمل مtعدد اTٔبعاد لمتابعة ظاهرة الهجرة في كل مس8 
لقواIد دو� الحق والقانون الرامCة إلى بناء مجتمع قوي مtوازن وم{سك 

 18-17- 16وذû بدسترة الحقوق لصالح هذه الجالية من lلال الفصول 
زدة Iلى بلورة تدابير عملية تعمل Iلى إدماج الجالية . من ا�س8تور 136و

  . ع المغربياقtصادية والس8ياس8ية \لمجتم- ضمن الحر�ية السوس8يو
كما ٔ�ن ا�و� عملت Iلى إرساء قواIد مجلس يتولى إبداء �رٓائه حول 
تو>ات الس8ياسة العمومCة في مجال تدبير قضا الجالية المغربية مZذ س8نة 
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يدعم gشكل مس8تقل تطو�ر  2011لتجعل مZه >ازا دس8تور س8نة  2007
تعاون، وبجانب ورش تقوية اTٔداء العمومي إلى Qانب وزارة الخارجCة وال 

هذه الخطوات نجد مؤسسة الحسن الثاني �جهاز يدعم مCدانيا تنقلات 
  .المهاجر�ن بين ا�و� اTٔم وا�و� المضيفة

  الس8يد الرئ3س،
لقد تمت مواصã التفعيل التدريجي لميثاق اللاتمركز، وذû بتدبير 

في هذا  اTٔراضي الجماعية Iلى الصعيد الإقليمي وÜك6يف المقاربة التصاIدية
، حCث تم "عقود"ا@ال بين الوصاية والصعيد الإقليمي في إطار �ر�مج 

اIٕداد عقود �رامج Qديدة مع Iدد من العمالات واTٔقاليم، كما ا¢كàت Iلى 
تنظيم فعاليات حوار وطني حول اTٔراضي الجماعية \لتفكير في رؤية 

عي وجعl رافدا مس8تقàلية واس�شرافCة لتتميم وتدبير الوIاء العقاري الجما
  .ٔ�ساس8يا \لتنمية

كما فكرت بلاد� في نهج واتباع س8ياسة Qديدة تدبيرية من lلال 
الجهوية المتقدمة، وقد شكلت لها لجنة ملكCة lاصة من Q�ٔل رفع الت°دت 
التنموية الكبرى، خصوصا ؤ�ن هذه اlTٔيرة حظيت بمكانة متميزة في 

ٔ�ساس التنظيم اللامركزي  ، حCث جعل منها2011ا�س8تور المغربي لس8نة 
ببلاد� عن طريق تخويل الجهات مكانة الصدارة ¯ل³س8بة \لجماIات الترابية 
اTٔخرى، في عمليات اIٕداد وت�àع �رامج التنمية والتصاميم الجهوية لاIٕداد 
التراب الوطني في نطاق ا�ترام �خtصاصات ا�اتية لهذه الجماIات 

  .الترابية
عزز س8ياسة اللاÜركيز الإداري  2011لس8نة  كما ٔ�ن ا�س8تور المغربي

من lلال توس8يع صلاحCات ممثلي السلطة المركزية Iلى المس8توى الترابي 
وذû تماش8يا مع المتغيرات التي شهدها العالم مZذ نهاية العقد الثامن من 
القرن الماضي Iلى كافة المس8توت، انب³ت ٔ�ساسا Iلى إستراتيجية lاصة 

Iادة Üرت3ب الخريط ة العالمية من Qديد، سمتها العزم Iلى إنهاء س8ياسة ٕ̄
في مقابل �تجاه نحو تعز�ز . اTٔقطاب والمعسكرات وا�ول القطرية

المقار¯ت الترابية والتركيز Iلى الفضاءات المحلية ¯عتبار المس8توى المحلي هو 
  .الحيز ا�ي يجب ٔ�ن تطرح في إطاره المسائل الحقCقCة \لنمو

تثيره الصعوبة المتزايدة التي Üكtنف ال�س8يير المركزي  هذا المنحى ا�ي
\لس8ياسات �قtصادية في ظروف وطنية ت�سم ¯لندرة ال³س�Cة \لموارد 
العامة، وبمحيط دولي ٔ�صبح فCه تمويل التنمية ٔ�كثر انتقائية ؤ�قل إرادوية Tٔن 
الس8ياسة الجهوية ٔ�صبحت في مختلف ب.ان العالم من الإستراتيجيات 

اقtصادي بصفة -ية \لنهوض ¯لتنمية �قtصادية، والإقلاع السوس8يوالرئ3س8 
  .Iامة Tٔن التنمية الشامã لا يمكن تحقCقها إلا ¯لمرور Iبر التنمية الجهوية

دماج  ٕ̄ ولإنجاح هذه اlTٔيرة لابد من مجال Üرابي واسع ومtكامل كفCل 
ضرورة كل العوامل التنموية في مسلسل الإقلاع �قtصادي الجهوي مع 

إصدار القوانين التنظيمية المتعلقة ¯لجماIات الترابية المنصوص Iليها في الفصل 
من ا�س8تور، وذû لتدبير الجهات والجماIات الترابية لشؤونها �كCفCة  146

ديمقراطية وسن مCثاق وطني للاÜركيز الإداري \لمساهمة في تحقCق تحول 
رة الترابية، بما �كفل تناسقها نوعي في ٔ�نماط الحكامة واIٕادة تنظيم الإدا

و�س8ت²ابة عن قرب \ل°اجCات المعبر عنها محليا، مما يتطلب من الحكومة 
ت�ني المنهجية التعاقدية وال�شار�ية في التدبير وال�س8يير ف� بين المس8تويين 
المركزي والترابي الجهوي، مع مراIاة الت³س8يق وال�شاور ف� بين هذه 

  .إنجاز البرامج التنمويةالمس8توت في مجالات 
  الس8يد الرئ3س،

إن حجم المسؤوليات والمهام المنوطة بوزارة ا�اlلية تجعلها êسمو وتفوق 
مس8توى مZاقشة ٔ�و دراسة اTٔرقام ٔ�و �ع{دات المرصودة، لاعتبارها 
العمود الفقري واTٔساسي لعمل ا�و� �كاملها، فهfي المركز والمحيط، إنها 

تصاقا بهموم وا�شغالات المواطنين، و�û فإن حجم هذه الوزارة اTكٔثر ال 
الميزانية يبقى محدودا ومtواضعا ¯لمقارنة مع حجم المهام وتطلعات وطمو�ات 
وانتظارات الشعب المغربي، وكذا اTٔوراش الهيكلية والمشاريع الت°ديCvة 

  .المنتظرة
دلية وIلى هذا اTٔساس، فإننا في الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعا

بم²لس المس�شار�ن قدمZا مجموIة من الملاحظات واTٔفكار لتطو�ر عمل هذا 
القطاع lدمة لهذا الب. العز�ز واس8تعداده لموا>ة الت°دت العالمية كما هو 

  .الشìنٔ ¯ل³س8بة \.ول المتقدمة
  . ووفقZا الله جميعا لما فCه lير هذه اTٔمة
  .والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

iiiivvvv....  ل فيlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlمدا
اخtصاص لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية �رسم الس8نة اخtصاص لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية �رسم الس8نة اخtصاص لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية �رسم الس8نة اخtصاص لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية �رسم الس8نة 

        2014201420142014المالية المالية المالية المالية 
  .gسم الله الرحمن الرحيم

ٔ�تدlل ¯سم الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية، لمناقشة بعض 
ا في إطار لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط القطاIات المندرQة ميزان3ته

  .والتنمية الجهوية
إن من بين ٔ�هم �خtلالات اTٔساس8ية التي يعا¢يها قطاع �قtصاد 
والمالية، هو النقص الحاد في الموارد ال�شرية العامã في المد�رية العامة 

ب \لضرائب، وا�ي يجعلها ¤ير قادرة Iلى القCام بدورها في جمع الضرائ
وتوس8يع الوIاء الضريبي، وتداركا �û يتعين الرفع من مردودية هذه الإدارة 

  .وتنويع كفاءاتها بما (سا�ر تنوع وتعقد القطاIات الخاضعة \لضرائب
إننا في الفريق �س8تقلالي �س²ل، و�كل ٔ�سف، تقاعس الحكومة في 
اIٕداد إصلاح شامل \لنظام الضريبي كما وIدت بذI ،ûلى الرغم مما 
ٔ�سفرت عنه المناظرة الوطنية \لضرائب، وهذا اlٕلال ¯لتزام gشìنٔ إصلاح 
¢رى ٔ�نه يجب ٔ�ن يذهب في اتجاه إعمال العدا� الضريبة وتوس8يع الوIاء 
الضريبي ومحاربة ا1تملص الضريبي، Iلما بìنٔ الإصلاح الضريبي ا�ي اعتمد في 
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مCة عهد حكومة التناوب ساهم إلى �د �بير تحسن المداخCل العمو 
\لضرائب ¤ير  40%مقابل  60%ؤ�صبحت الضرائب المباشرة êشكل 

المباشرة، وهي المعاد� التي ٔ�صبحت تlٔìذ اليوم مZحى عكسي، وإذ �س²ل 
Iداد، قانون تنظيمي Qديد \لمالية، نؤكد ٔ�ن  ٕ̄ اlٕلال الحكومة ¯لتزا'ا 

مع القانون ا�ي نناقش Iلى ٔ�ساسه قانون المالية اليوم لم يعد، م²tاو¯ 
مقtضيات ا�س8تور ولا مع الظروف المالية و�قtصادية والس8ياق 

  .المؤسساتي الوطني
  الس8يد الرئ3س،

لقد شكل هذا \لقانون التنظيمي \لمالية ولمدونة الضرائب إلى Qانب 
، 1998إصلا�ات مركزية ٔ�خرى، اعتمدت في عهد الحكومات المتتالية مZذ 

ير ا�ي عرفtه المالية العمومCة بC³ات ٔ�ساس8ية للإصلاح الشامل بل والتغي
والإنفاق العمومي وتوفير الموارد الضرورية لتجهيز البلاد وتحسين اTٔوضاع 
المع3ش8ية \لمواطنين، والحكومة الحالية مطالبة بìنٔ تبرهن عما س�سهم به 
1تمنيع المغرب وت3سير �نتقال إلى مرا�ل مtقدمة من التنمية وتقوية وتوس8يع 

بعرض هذ�ن  - Iلى اTٔقل  -وفي هذا الصدد هي مطالبة . الثروة الوطنية
الإصلا�ين اTٔساس8يين Iلى البرلمان ولا نناقش في نونبر القادم قانون المالي 

  .Iلى ٔ�ساس القانونين الحاليين �2015رسم Iام 
وبمناس8بة هذا النقاش المؤسساتي، ¢رى ٔ�نه من ¯ب الموضوعية ٔ�ن نؤكد 

\لمندوبية السامCة \لتخطيط في اIٕداد  Iلى ا�ور المركزي �ستراتيجي
التقار�ر �قtصادية و�ج{عية وتوفير المعلومات الإحصائية �قtصادية 
وا�يمغرافCة وفي مtابعة الظرفCة �قtصادية الوطنية Iلى ٔ�ساس Iلمي 

  .ومحايد، و¯لتالي توفير الرؤية لصاحب القرار �قtصادي والس8ياسي
¢ك3شوتية المعلنة من Qانب بعض اTٔطراف وIليه، فإن الحروب ا�و 

الحكومCة ضد هذه المؤسسة الوطنية المقtدرة �كفاءاتها وبمنتو>ا الكمي 
والكCفي و¯نتظام تقار�رها، لا يمكن فهمها إلا في إطار معاداة الحقCقة، 
فالتوÜر ا�ي تحاول بعض اTٔطراف الحكومCة، ومن اTٔ¤لبية، اصطناIه مع 

\لتخطيط ومع ¤البية هيئات الحكامة والضبط، لا يمكن  المندوبية السامCة
فهمه إلا في إطار السعي إلى التحكم والهيمنة وهو ما لا يقlà الس8ياق 

  .المغربي
، وهي 2014وفي إطار إجراء المغرب للإحصاء العام \لسكان في 

العملية الوطنية التي تنظمها وêشرف Iلى تنظيمها وجمع وتحليل معطياتها 
ندوبية، �شدد Iلى ضرورة دعم هذه المؤسسة الوطنية الرائدة في هذه الم 

  .اخtصاصها والتي êشكل مكس8با \لمغرب ونموذQا \لكفاءات الوطنية
    الس8يد الرئ3س،

لقد كان إ�داث ا@لس �قtصادي و�ج{عي مطلبا \لقوى الوطنية 
�داث. 1992وا�يمقراطية، إذ تم التنصيص Iلى إ�داثه مZذ دس8تور  ٕ̄  و

هذا ا@لس ٔ�صبح المغرب يتوفر Iلى مؤسسة تضطلع اليوم بدور هام في 
تقديم �س�شارة العمومCة وتوفير الرؤية لمؤسسات ا�و� gشìنٔ التو>ات 

  . �قtصادية و�ج{عية
وقد ٔ�صبح هذا ا@لس، ¯لإضافة إلى ا�راسات التي يعدها، مؤسسة 

ومن >ة ٔ�خرى يتعين تجسير  .اقتراحCة، مما يتطلب دعمه gشر وماد
العلاقات بين هذا ا@لس و¯قي هيئات الحكامة والمؤسسات ا�س8تورية 

  .وlاصة البرلمان، توخCا الوقت وا@هود
نحن لا نختلف في وQاهة وقيمة وحCادية ا�راسات التي ٔ�نجزها ا@لس 

لمغربية �قtصادي و�ج{عي والب3ئي حول التنمية في اTٔقاليم الجنوبية ا
بتكليف من Qلا� الم; واقتراح السZ3اريوهات المواتية لتنمية هذه اTٔقاليم 

  .وتعز�ز ارتباطها ¯لوطن اTٔم
وبخصوص البرلمان، �شدد Iلى ضرورة الحفاظ Iلى الفصل بين السلط 
والحفاظ Iلى �س8تقلالية المالية والإدارية @لسي البرلمان ومواصã تمكCنمها 

المالية التي تمكنهما من التوفر Iلى الكفاءات والمهارات القادرة  من الإمكانيات
Iلى مسا�رة �خtصاصات التي ٔ�وكلها ا�س8تور الجديد \لسلطة ال�شريعية 
وبما يمكن من تجويد ال�شريع وتحقCق Qاذبية البرلمان كمؤسسة \ل�شريع 

  .والرقابة، ولكن ٔ�يضا كفضاء \لنقاش العمومي
، �2014قtصادية لمشروع قانون المالية لس8نة  عند تمحيصنا \لمضامين

ٔ�ن نقر ٔ�نه يتضح Qليا و¯لملموس ٔ�ن الحكومة تخلفت عن هذا الموIد 
�قtصادي والمالي الهام، حCث ¤اب عن مشروع قانون المالية، ال³سق 
الس8ياسي الضروري Tٔي مشروع مجتمعي Üنموي مtكامل والرؤية �قtصادية 

�جسد بلا  2014مشروع قانون المالية لس8نة  الواضحة والناجعة، فجاء
  . روح

فàقدر ما كان تدبير الحكومة \لشìنٔ �قtصادي مخيبا لõمٓال العريضة 
التي ان�6قت Iلى إ�ر إقرار ا�س8تور الجديد ؤ��د بواعث القلق الشديد 
Iلى المك�س8بات التنموية التي تحققت lلال العشرية اTٔولى من اTٔلفCة 

، ا�ي يضعنا، 2014يؤرقZا مشروع قانون المالية لس8نة  الثالثة، بقدر ما
بتدابيره التي تجهز Iلى القدرة الشرائية \لف�ات المعوزة والمتوسطة وÜر� 

 بظلالها Iلى Üراجع وتيرة ا1نمو وال�شغيل، ٔ�مام تخوف عميق Iلى المس8تقàل
ا�ي قد يعرف �دوث توÜرات اج{عية يصعب  والمتوسط القريب

 .احtواؤها
 الرئ3س، س8يدال 

ونحن Iلى بعد بضعة ٔ�شهر عن مZتصف الولاية ال�شريعية الحالية، كان 
من المفروض ٔ�ن يتضمن قانون المالية تدابير وإجراءات في مس8توى ا\لحظة 
والمر�ã التìس3ٔس8ية ا�ا� لموا�بة التنزيل ا�يمقراطي \.س8تور، نحو إرساء 

  . قواIد Üنمية اقtصادية واج{عية مس8تدامة
، قانو� \لمالية 2014قد كان من المفروض ٔ�ن �كون قانون المالية لس8نة ل

فارقا، قاطعا \لبطء و�رتجالية والعشوائية التي طبعت تدبير الشìنٔ العام 
lلال الس8ن�ين الماضيتين ومZطلقا لإصلا�ات هيكلية حقCقCة قوا'ا تقCيم 

  .وتقويم الس8ياسات العمومCة
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ة لهذه الس8نة بلا هوية لا اقtصادية ولا لكن Qاء مشروع قانون المالي
اج{عية، وQاءت الإجراءات والتدابير المقتر�ة مفككة ومعزو�، تفtقد 
\لخيط الناظم، و\لتكامل الضروري لبلوغ اTٔهداف المرسومة، بما يضمن 
للاقtصاد الوطني القدرة Iلى موا>ة تداعيات اTٔزمات، فضلا عن تحسين 

{عية وتقوية وتوس8يع الطبقات الوسطى ومحاربة الولوج إلى الخدمات �ج
الفقر والهشاشة، ¯لإضافة إلى محاربة الفساد واقtصاد الريع وإرساء قواIد 

  .Üكافؤ الفرص
ولن يتحقق ذû إلا ¯ل�شخيص الحقCقي والواقعي \لوضعية �قtصادية 

د� و�ج{عية المتìزٔمة، والوقوف Iلى مكامن الخلل ومعيقات التنمية ببلا
و¯لابتعاد عن الخطا¯ت التي تفtقد \لموضوعية في الت°ليل وعن لغة لا 
تتلاءم مع الواقع �قtصادي و�ج{عي المتìزٔم ا�ي تع3شه بلاد�، فلا 
مجال في قانون المالية \لكلمات المنمقة الفار¤ة، والوقت وقت فعل وعمل لا 

  . خطا¯ت وشعارات
ترجم هاجسا وا�دا حكم كل تصرفات إن المشروع المعروض \لمصادقة ي

فمن Q�ٔل الحفاظ Iلى التواز�ت . الحكومة مZذ تو1يها لتدبير الشìنٔ العام
الما�رو اقtصادية اخtارت الحكومة تغليب المنطق المحاس8باتي الضيق في 

ومع ذû، تدهورت المؤشرات الما�رو اقtصادية إلى . اIٕداد قوان3نها \لمالية
ت; التي س8بقت مخطط التقويم الهيكلي في س8نة مس8توت قCاس8ية ش�يهة ب 

1983 .  
، êشير إلى ٔ�ن الوضعية 2012فالمؤشرات التي تم êسجيلها في س8نة 

�قtصادية Qد مìtزٔمة، فقد تم تحقCق معدل نمو �قtصاد الوطني في �دود 
من الناتج  %7,3، وبلغ عجز الميزانية 2007وهو ٔ�ضعف معدل مZذ % 2,7

وتفاقم عجز الحساب الجاري لميزان اTٔداءات بنقطتين من  ا�اlلي الإجمالي،
، ثم سجلت المديونية العامة %10الناتج ا�اlلي الخام ليصل إلى �دود 

دجZبر (ارتفاIا، gس�ب ا\لجوء لإصدار�ن اس8تZvائين في ٔ�قل من س8تة ٔ�شهر 
مليار  2,25\لس8ندات في السوق المالي ا�ولي بقيمة ) 2013ومايو  2012

ٔ�شهر من  4ن Q�ٔل الحفاظ Iلى احtياطاتنا من العمã فوق درهم، م
الواردات، مما ٔ�دى إلى الرفع من د�ن الخزينة مقارنة مع الناتج ا�اlلي 

فمس8توى . 2013مع متم  %62إلى حوالي  2011س8نة % 54الإجمالي من 
احtياطاتنا من العمã ٔ�صبح مقرو� ورهينا بلجوئنا للاقتراض في اTٔسواق 

  .ا�ولية
لقد كنا نt³ظر من الحكومة في �سختها الثانية ٔ�ن êس8تفCد من ٔ�خطائها 
والهفوات التي وقعت فيها الس8ن�ين الماضيتين ؤ�ن تضع مخططا مtكاملا 
ومZدمجا لإنعاش �قtصاد، يمكنها من التحكم في قCادة �قtصاد الوطني ؤ�ن 

� ا�قة �كون اIٕداد قانون المالية Iلى ٔ�ساس فرضيات واقعية من Q�ٔل تو
في توقعات المداخCل والنفقات ومZاس8بة لتقديم الاQٕا¯ت الحقCقCة Iلى 

  .  الحاجCات الفعلية والتطلعات المشروIة \لمواطنين والمواطنات
فقد اعتادت الحكومة، ومàاشرة بعد المصادقة Iلى قانون المالية وبمجرد 

لميزانية بداية الس8نة، Iلى ت�ني خطاب اTٔزمة، ؤ�نها بين مطرقة عجز ا
وس8ندان صندوق النقد ا�ولي، ثم تعمد Iلى اتخاذ إجراءات تقشفCة، من 
 ،ûرات، ومع ذZذ �س�Cيل الرفع من ٔ�سعار المحروقات ٔ�و وقف تنفàق

ويحضر� في . فان العجز ا�ي يتم تحقCقه نهاية الس8نة يفوق العجز المتوقع
 :هذا الس8ياق

 %7,3ز ميزانية يفوق ، حCث ا¢تهت الس8نة بعج2012سZ3اريو س8نة 
المتوقعة، Iلى الرغم من الزدة في ٔ�سعار المحروقات في يونيو  %4,5عوض 
التي عرفت وقف تنفCذ اس�Zرات الميزانية  2013وسZ3اريو س8نة ، 2012
وعرفت ) من اس�Zرات الميزانية العامة، مابين مارس ؤ�كتو�ر %40(العامة 

ة وتقليص كمية ا�قCق الوطني من زدات 'مة في ٔ�سعار المواد المدعم
القمح ا\لين المدعم، ومع ذû من المرتقب ٔ�ن ¢نهfي الس8نة بعجز قد يصل 

وا�ي راجعته  %4,8عكس العجز ا�ي تم توقعه في �دود  %6إلى 
الحكومة بعد تدقCق صندوق النقد ا�ولي لمالي�Zا العمومCة وتحت ضغط 

  .%5,5مZه، ورفعته الى 
عطيات المرقمة التي تخص تحيين قانون المالية لس8نة فàالاع{د Iلى الم 

مليار درهم ٔ�و  53، يمكن تحديد عجز المالية \لس8نة الجارية في �دود 2013
و¯لتالي، ورغم كل الجهود المبذو� من . من الناتج ا�اlلي الإجمالي 6%

، فإن العجز )الرفع من اTٔسعار وتقليص �س�Zرات(المواطنين والمقاولات 
نعاش م ٕ̄  ãCصادية الواضحة الكفtس�ب غياب الرؤية �قg ا لبث يتفاقم

  . �قtصاد الوطني والرفع من مس8توت ا1نمو
ولعل كل هذا ما جعل صندوق النقد ا�ولي يهدد بلاد� gسحب خط 

، ودفع ¯لحكومة 2012الوقاية والس8يو� ا�ي انخرط فCه المغرب في صيف 
ندوق، كما تمت الإشارة إلى ذû في التقر�ر إلى الرضوخ إلى املاءات الص 

  .ا�ي ٔ�صدره في شهر ٔ�كتو�ر الماضي
لقد ¯ت من المؤكد ومن الواضح ٔ�ن الحكومة Iاجزة عن تدبير دفة 
�قtصاد بما يمكن بلاد� من رفع الت°دت �قtصادية و�ج{عية، بل 

  .لي الناجع والفعالٔ�¯نت الحكومة ٔ�نها تفtقد لكفاءة التدبير �قtصادي والما
ففي ظل تنامي تìزٔم الوضعية �قtصادية التي تجتازها بلاد� بعد تصدع 

ارتفاع المديونية الخارجCة وعجز (مختلف المؤشرات الما�رواقtصادية 
، وفي ظل تعميق �حtقان �ج{عي المتصاIد، بعد الزدات ...)الميزانية،

ية كن�²Cة طبيعية \لرفع من ٔ�سعار المتكررة التي همت مختلف المواد اTٔساس8 
المحروقات، كان من المفروض، و¯لواقعية اللازمة، ٔ�ن يقترح مشروع قانون 
المالية لهذه الس8نة �لولا حقCقCة لõٔزمة �قtصادية و�ج{عية وتداعياتها 

 . Iلى المواطنين
لكن Qاء البناء �قtصادي لهذا المشروع مختلا ؤ�ركانه مفككة 

ير واقعية، مغلطة �رQة مغرضة وبتو>ات سلبية Iلى بفرضيات ¤
�قtصاد الوطني، سواء Iلى مس8توى مZظومة الإنتاج ٔ�و Iلى مس8توى 

 .مZظومة �س8تهلاك
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فàال³س8بة لمنظومة الإنتاج، لم يتضمن مشروع قانون المالية ٔ�ية تدابير 
ة تحفيزية تفCد التوQه نحو تحريك عجã �قtصاد المتوقفة، فلولا الس8ن

الفلاحCة �س8تZvائية ولولا بداية تعافي اقtصاد شركائنا اTٔوروبيين واس8تفادة 
س8ياحtنا من الوضع الإقليمي المتقلب، لكZُا اليوم ٔ�مام س8نة بمعدل نمو يقارب 

، وذû ن�²Cة التراجع المقلق \لقيمة المضافة المحدثة في ا�Tٔشطة ¤ير 1%
 :المس²ل في العشرية اlTٔيرةالفلاحCة التي ¢زلت عن معدل نموها الس8نوي 

وهكذا �س²ل غياب التدابير اللازمة والعملية لتحقCق �ن�6اق 
الصناعي ولتحسين حكامة �ستراتيجيات القطاعية وتجاوز معيقات 
الت²ا�س التي تعاني منها والرفع من ��س²ام و�لتقائية بين مختلف 

 . �ستراتيجيات والبرامج
يص نفقات اس�Zر الميزانية العامة المنجزة من كما سجلنا، فضلا عن تقل 

، غياب 2014مليار درهم �رسم  43,7إلى  2013مليار درهم س8نة  46,3
التكامل و��س²ام في �س�Zرات العمومCة، حCث كان من المفروض وكما 
وIدت بذû الحكومة في الس8نة الماضية، توجCه بعض �س�Zرات صوب 

ا س8بق إنجازه من ٔ�وراش Üنموية كبرى ؤ�قطاب >وية انجاز مشاريع مكمã لم
 . \لتنمية وتعز�ز قدرتها Iلى اس8تقطاب �س�Zرات الخاصة

وفي نفس الس8ياق لم تقترح الحكومة ٔ�ي تدابير حقCقCة ل�شجيع 
المقاولات الصغرى والمتوسطة، ولتحفيز المقاولات الصغيرة Qدا، من Q�ٔل 

ة �قtصادية، وذI ûلى الرغم من إدماج القطاع ¤ير المنظم في ا�ور
تخصيص وزارة lاصة بهذا القطاع في ظل س8ياسة التف6يت وإرضاء 

  .الخواطر التي شابت Üكو�ن ال³س ة الثانية من الحكومة
Iلى مZظومة �س8تهلاك  2014كما يجهز مشروع قانون المالية لس8نة 

الطلب  وIلى القدرة الشرائية \لمواطنين في ظل نموذج اقtصادي لا زال
 : ا�اlلي ٔ�هم ركا�زه من lلال

إلى الس8نوات  2014إرQاء الترقCات العادية \لموظفين �رسم س8نة  -
 المقãà؛

مZصب شغل صاف، مع ا��ساب  3000إ�داث فقط حوالي  -
 المحالين Iلى التقاIد؛

الرفع من الضريبة Iلى القيمة المضافة Iلى العديد من المواد  -
رفع لõٔسعار بصورة Iامة في  �س8تهلا�ية، وما يعنيه ذû من

 ؛2014اTٔسواق الوطنية lلال س8نة 

مليار درهم، وهو ما  33تقليص الغلاف المالي اæصص \لمقاصة إلى  -
يعني ٔ�ن الحكومة تعتزم الزدة في ٔ�سعار المحروقات، ويمكن في ¤از 

 ؛2014البوطان ٔ�و الخبز ٔ�و السكر lلال س8نة 

الطبقات المتوسطة، Iلما ٔ�ن غياب ٔ�ي إجراء اتجاه تقوية وتوس8يع  -
الحكومة السابقة كانت قد وضعت إستراتيجية مtكامã مZدمجة في هذا 

 . الشìنٔ

ٔ�ما في مجال إصلاح المنظومة الضري�Cة، فقد كنا نt³ظر من الحكومة، 
ٔ�ثناء التحضير ٔ�و في ٔ�عقاب النقاشات التي تخللت المناظرة الوطنية 

، ٔ�ن تنخرط في وضع 2013ل \لجبات التي تم عقدها في شهر ٔ��ري
س8ياسة ضري�Cة محكمة وفق مZظور اقtصادي �ظم، من Q�ٔل فعالية 

  .وتجا�س ٔ�كبر
لكن Qاء مشروع قانون المالية، الوثيقة الوحCدة التي êس8تطيع من 
lلالها الحكومة إصلاح المنظومة الضري�Cة واقتراح إجراءات وتدابير 

اقtصادي واج{عي، فغاب  لإصلاح هياكل �قtصاد فار¤ا ودون محتوى
التصور �قtصادي و¤ابت الس8ياسة الضري�Cة الملائمة عن مشروع قانون 

 .المالية لهذه الس8نة
لقد كان من المفروض ٔ�ن تقوم الحكومة في مشروع قانون المالية بوضع 
س8ياسة ضري�Cة، �لٓية �جعة وكفãC بتوجCه ال³س8يج الإنتا_ نحو القطاIات 

يمة المضافة العالية، وذI ûبر إجراء تقCيم شامل الصناعية ذات الق 
للإعفاءات و�س8تZvاءات الضري�Cة بهدف اIٕادة توجيهها بما يخدم ا1نموذج 
�قtصادي الم³شود واقتراح إجراءات ضري�Cة مàتكرة و¤ير تقليدية و¤ير 

 : فل3س من الإصلاح في شيء. عشوائية

) مليون درهم 35(�كتفاء بوضع سقف معين لرقم المعاملات  -
لتضريب المس8تغلات الفلاحCة الكبرى من دون وضع ٔ�ي تصور واضح 
بمؤشرات Iلمية مàنية Iلى دراسات تقZية واقtصادية ل�شخيص واقع 
الفلا�ة ببلاد� ومعرفة اTٔ�ر Iلى الفلاح وIلى تنافس8ية المقاولات الفلاحCة 

 وIلى المس8ته;؛

في رفع المعدلات  اlتزال إصلاح الضريبة Iلى القيمة المضافة، -
فل3س من المعقول ٔ�ن �كون هاجس الحكومة هو تحقCق بعض . الضري�Cة

المداخCل الضري�Cة، والتي قد Üكون ضعيفة في اقtصاد يغلب Iليه القطاع 
فìئ إصلاح \لضري�Cة Iلى القيمة المضافة، يجب ٔ�ن �كون . ¤ير المنظم

 .بمنظور اقtصادي ؤ�ن �كون شاملا و¤ير مجز�ٔ 
عن مشروع قانون المالية لهذه الس8نة الإصلا�ات كما ¤ابت 

لقد كان من المفروض ٔ�ن تقوم الحكومة من . الضرورية والهيكلية المؤسساتية
  : lلال هذا المشروع

رساء قواIد الجهوية - ٕ̄  واللاتمركز؛ المتقدمة ¯لبدء 

وبتنزيل الإصلاح الحقCقي، الشامل والتدريجي لنظام المقاصة، ا�ي  -
كون وفق مقاربة êشار�ية تهدف إلى تحسين حكامة النظام كنا نìمٔل ٔ�ن �

من lلال اIٕادة النظر في Üر�يبة اTٔسعار والتي êشوبها اخtلالات Iديدة 
والحفاظ Iلى القدرة الشرائية \لطبقات المتوسطة، مع اس8تهداف ٔ�م6ل 

لكن يبدو ٔ�ن الحكومة قد اخtارت �س8تمرار في اتخاذ . \لف�ات المعوزة
ãرة الحلول السهÌ رة، وإقرار نظام المقا(سةÌ سعارTٔوالمعزو�، ¯لزدة في ا 

ٔ�خرى، وا�ي يعني في المحصã الزدة في ٔ�سعار المواد المدعمة، إذا ما قار� 
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بين حجم الزدة وحجم التقليص ا�ي يبقى إلى �دود اليوم س8ياسو ودون 
 القدرة الشرائية لكن يبدو ٔ�ن الحكومة êس�سهل الإ>از Iلى. قيمة حقCقCة

 \لمواطنين، عوض مجابهة ا\لوبيات المتحكمة في مCكانيزمات ا�عم؛

و¯لانطلاق الفعلي في إصلاح ٔ�نظمة التقاIد، بعد ٔ�ن ا¢تهت، في  -
، ا\لجنة التقZية من دراسات سZ3اريوهات الإصلاح واçٓTر 2012س8نة 

لى ا\لجنة ، إ 2013المترتبة عن تطبيقها، ورفعت نتائج عملها، مع بداية 
الوطنية �رئاسة رئ3س الحكومة، وذû من Q�ٔل ضمان ديمومتها وتوازنها 
وتفادي الإشكاليات المرتبطة ¯لعجز المالي \لصناديق التي تؤمن معاشات 

 . مواطنين ٔ�سدوا لهذه البلاد الك6ير من الخدمات
Iلى ذ�ر إصلاح نظام نقل اTٔش اص، تقولون ٔ�¢كم Üريدون إصلاح 

ربة الريع، وتعترفون بìنٔ دراسة الإصلاح ومشروع قانون القطاع ومحا
، ونذ�ر 2011إصلاح قطاع نقل المسافر�ن I�ٔدته الحكومة السابقة في س8نة 

، 2011بìنٔه �شر ¯لموقع �لكتروني لõٔمانة العامة \لحكومة في بداية س8نة 
  . وكذû �شر في بعض الجرائد الوطنية م6ل جريدة العلم

العزيمة المعلن Iليها �ك6ير من القوة والحماس وهذا فإذا كانت لكم هذه 
مZذ س8ن�ين، لماذا لم تقدموا مشروع القانون هذا ونحن في الس8نة الثالثة من 
الولاية ال�شريعية؟ ربما لم تتفقوا مع المشروع ا�ي كان Qاهزا وهذا من 
حقكم، لكن هل سt³ان ل3ست كافCة لإدlال التحسZ3ات التي Üرغبون فيها، 

بìنٔ المشروع الجاهز جCد ولا يحتاج ا1ٕيها، لنعيد السؤال هل س8ن�ين  Iلما
ل3ست كافCة؟ ولماذا هذا البطء؟ �شك في قدرÜكم ونt3كم في إصلاح هذا 
القانون وعملكم يقtصر Iلى اس8تغلال هذا الموضوع الحساس �ى المواطنين 
ا��ن يt³ظرون �صلاح بفارغ الصبر، وتقtصرون Iلى الاIٕلا�ت 

 2014يحات دون إجراءات وعمل ملموس، لقد �رمجتم في ميزانية والتصر 
لإصلاح  امàلغ لتعويض ٔ�صحاب المìذٔونيات ا�ي قد �كون إجراءا موا�ب

  .القطاع لكن دون تقديم العمود الفقري للإصلاح ا�ي هو مشروع القانون
ولابد من التذكير بìنٔ مشروع القانون المذ�ور يتضمن مسطرة طلبات 

فtو�ة لإس8ناد الرخص بناءا Iلى دفاÜر التحملات لتحسين العروض الم 
ظروف السلامة ورا�ة المسافر�ن، �يف يمكن �رمجة �جراءات المصاحàة 
قàل المصادقة Iلى مشروع القانون؟ Tٔن القانون وIلى حسب الصيغة التي 
س8ي°ددها معكم البرلمان هو ا�ي س8ي°دد مدى احtياQه للإجراءات 

  .لنوع والمبلغ ا�ي س8تحتاجون إليهالموا�بة من هذا ا
هل فtحتم حوارا مع Qامعات ونقا¯ت النقل العمومي : كما �سائلكم

\لمسافر�ن؟ ٔ��ن هي المنهجية ال�شار�ية التي تعهدتم بها؟ ٔ�م تحاولون مفاìQةٔ 
المهنيين ووضعهم ٔ�مام اTٔمر الواقع وÜكليف البلاد خسا�ر الإضرا¯ت 

  إصلاح يt³ظرونه مZذ عقود؟gس�ب Iدم ٔ�شراك المهنيين في 
يجب ٔ�ن تتìكٔدوا ٔ�¢كم لن ÜتمكZوا من إصلاح هذا القطاع كما I�ٔلنتم Tٔ¢كم 
ب�ساطة ٔ�ضعتم س8ن�ين وتحتاجون إلى س8نة \لمناقشة والتصويت Iلى 

القانون ٔ�مام مجلسي البرلمان وهذا ٔ�ضعف الإيمان، حCث ٔ�¢كم س8تحتاجون 
لتكونوا قد وصلتم إلى نهاية  إلى س8نة من النقاش مع المهنيين والنقا¯ت

الولاية، Iلما ٔ�ن مسلسل �نت ا¯ت الجماعية س8يؤ�ر سلبا Iلى إيقاع ٔ�ي 
إصلاح، �ا لن يبقى لكم سوى ٔ�ن êس8تعملوا هذا الموضوع كم²ال 
للاIٕلا�ت والتصريحات و�س8تغلال الاIٕلامي ليبقى الإصلاح والمهنيون 

  .والمغاربة في غرفة �نتظار
 س،الرئ3 الس8يد

انطلاقا إذن من هذه �خtلالات التي تهز ٔ�ركان مشروع الميزانية 
  :\لس8نة المقãà، ¢رى في الفريق �س8تقلالي ٔ�ن إشكاليات العجز المالي

لا �كمن �لها في وضع قوانين مالية تقشفCة، ÜرÜكز Iلى تقليص نفقات  -
لى �س�Zر ونفقات دعم �س8تهلاك، التي تؤدي Iلى المدى المتوسط إ 

  توقCف عجã ا1نمو، وتحجيم مس8توت lلق فرص ال�شغيل؛
لا يمكن الاQٕابة عنها ¯لحلول الترقCعية والعشوائية بضرب المك�س8بات  -

�قtصادية و�ج{عية \لمواطنات والمواطنين وتوقCف الحوار �ج{عي 
ٔ�و بتضييق الخناق Iلى المقاولات من lلال تقليص نفقات �س�Zر ٔ�و 

lلال تعميق ا��ن العمومي وا�ي يؤدي في شقه ا�اlلي إلى تجفCف من 
مZابع تمويل المقاولات، و¯لتالي تدهور القدرات ا1تمويلية للاقtصاد من 

من الناتج ا�اlلي  21,1%ليt³قل من : lلال Üراجع �دlار ا�اlلي
ومن المتوقع ٔ�ن يصل إلى  2013س8نة  19,7%إلى  2012الإجمالي س8نة 

، وهو ٔ�دنى مس8توى عرفه �دlار ا�اlلي مZذ س8نة 2014س8نة  %18,4
2000 .  

Iلى الحكومة ٔ�ن تعي ٔ�نه لا �ل مس8تديم لإشكالية عجز الميزانية إلا 
بوضع تصور اقtصادي �جع، يهدف إلى إرQاع �قtصاد الوطني إلى مساره 
 التنموي ا�ي شهده lلال العشرية اlTٔيرة، حتى تعود المداخCل الجبائية

  . إلى وتيرتها التصاIدية
لقد ٔ�صبح من اللازم، Iلى المدى القصير، وضع خطة طريق �جعة 
لتنمية المداخCل الجبائية Iبر تعز�ز تحصيل ٔ�موال ا1تهرب والغش الضريبي، 

وتقوية المراقàة الضري�Cة وتقليص الإعفاءات وكذا، Iلى المدى المتوسط، 
س�Zر، و�دها القمينة بخلق وضع إستراتيجية لإنعاش �قtصاد ودعم �

  .الثروة وال�شغيل و¯لتالي ضمان ديمومة المداخCل الجبائية
فàلاد� مطالبة، إن ٔ�رادت الخروج من البوتقة التي تتواQد فيها، ¯لاتجاه 
نحو التìس3ٔس 1نموذج اقtصادي Üنموي Qديد، مàني Iلى تقوية القدرات 

لمبني Iلى �س8تهلاك، وذû من الإنتاجCة وتجاوز نقائص ا1نموذج الحالي ا
  :lلال

تحفيز وêشجيع الإنتاج lاصة الصناعي والموQه \لتصد�ر، Iبر تدعيم  -
اTٔقطاب التنموية المندمجة وIبر العمل Iلى تقوية البC³ات الصناعية في 'ن 
المغرب العالمية والرفع من تنافس8ية المنت²ات من Q�ٔل تحسين وتقوية 
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 ûبر إيلاء ٔ�همية قصوى \لقطاع الخاص، المنت²ات التصد�رية، وكذI
ؤ�ساسا \لمقاولات الصغرى والمتوسطة والصغيرة Qدا، والعمل Iلى تطو�ر 

 وتحسين مZاخ اTٔعمال، ل3س Iلى الورق بل ¯لممارسة في الواقع؛

توس8يع وتقوية الطبقات الوسطى، Iبر محركات تهم تعز�ز القدرات  -
ة، وêسهيل ظروف 3Iشها وتحسين المقاولاتية، الإنتاجCة منها و�س8تهلا�ي

 .مس8تواها المع3شي
ومما لا شك فCه، واس8تلهاما من الت²ارب ا�ولية التي رفعت ا�ينامCة 
التنموية في دول تحسن gشكل ملحوظ �تجها ا�اlلي الإجمالي، ومن 

ن إ التو>ات الإصلاحCة التي انطلقت في العديد من �قtصادت، ف
ة للإنتاج، ي�Cح لاقtصاد� إمكانيات وموارد �نتقال نحو مZظومة Qديد

مالية إضافCة 'مة êساهم في تقوية مZاIة �قtصاد الوطني وتحسين 
  .المؤشرات الما�رو اقtصادية والتقليص من عجز الميزانية العامة

فìمٔام الحكومة فرصة مZاس8بة لتقويم س8ياساتها وتب³يها مسارا حقCقCا 
ة، إن كانت لها الرغبة في ذû، من lلال \لتنمية �قtصادية و�ج{عي

�س8تغلال اTٔم6ل \ل�شخيص ا�قCق @تمعنا ا�ي س8يt³ج عن نتائج 
الإحصاء العام \لسكان والسكنى، ا�ي س8تقوم به بلاد� lلال س8نة 

، وتقديم الاQٕا¯ت المناس8بة والواقعية للإشكالات التنموية التي تعاني 2014
  .منها بلاد�

كفريق اس8تقلالي إلى اقتراح تعديلات تهم صميم قانون كل ذû دفعنا 
  :المالية شملت ٔ�ربعة محاور ٔ�ساس8ية

تعز�ز ا1نمو �قtصادي وتحفيز ال�شغيل، ¯قتراح تدابير لإنعاش  -
المقاولات الصغرى والمتوسطة، واقتراح نظام جàائي تحفيزي \لمقاولات 

 ûصاد ¤ير المنظم وذtدا، بهدف مجابهة �قQ بر اع{د نظام الصغيرةI
 تدريجي ف� يخص الضريبة Iلى الشركات؛

تحسين القدرة الشرائية وتقليص الفوارق �ج{عية، من lلال تقوية  -
وتدعيم صندوق التنمية القروية واقتراح تعز�ز القدرة الشرائية \لطبقات 
الفقيرة والمتوسطة، وذI ûبر اIٕادة النظر في الضريبة Iلى ا�lل من Q�ٔل 

ا�خول ا�نيا وتخفCض الضريبة Iلى ا�خول المتوسطة وإلغاء رفع  إعفاء
الضريبة Iلى القيمة المضافة المفروضة Iلى المواد �س8تهلا�ية ووسائل 
الإنتاج وتعز�ز موارد صندوق ال{سك �ج{عي والحرص Iلى رصد 
 �ع{دات الكفãC بتفعيل شامل وفعلي لنظام المساIدة الطبية ودعم اTٔسر

المعوزة المتكفTٔ¯ ãيتام ٔ�و اTٔطفال ذوي الاIٕاقة، �هيك عن تخصيص 
 ؛2011مZصب لفائدة �املي الشواهد الموقعين Iلى محضر يوليوز  3000

إضفاء الشفافCة Iلى معطيات قانون المالية المرقمة وتعز�ز مراقàة  -
 : البرلمان Iلى المالية العمومCة، من lلال

الية العمومCة و�فٓاقها من طرف ا@لس اIٕداد تقر�ر حول وضعية الم •
اITٔلى \لحسا¯ت يقدمه س8نو، وكذا ضبط العمليات المتعلقة ¯لمقاصة في 

إطار تغيير الحساب الخصوصي المتعلق بدعم ٔ�سعار المواد الغذائية ل3شمل 
كافة المواد المدعمة، �رصد الموارد والنفقات المتعلقة بدعم اTٔسعار بصفة 

وكذا تقليص اع{دات التحملات المشتركة والمتعلقة �تمويل شفافة ودقCقة، 
قطاIات اج{عية ورصدها بصفة شفافة في ميزانيات الوزارات المعنية، إلى 

 ¤ير ذû من الإجراءات الهامة التي تعزز شفافCة قانون المالية؛
اIٕادة إرساء ٔ�جواء الثقة بين إدارة الضرائب والملزمين، ¯قتراح تدابير  •

ة لتقليل هيمنة إدارة الضرائب وتقZين مساطر المراقàة والتحصيل مسطري
الضري�Cة، وهي إجراءات تهم تعز�ز شفافCة المراقàة الضري�Cة وتوس8يع مجال 
صندوق اس�àدال ٔ�ملاك ا�و� Tٔداء مìtخٔراتها ف� يخص نفقات ¢زع الملكCة 

  .جراءاتإلى ¤ير ذû من الإ ...وتنفCذ القرارات القضائية المتعلقة بها
تلكم، الس8يد الرئ3س، الس8يدات والسادة الوزراء، الزمCلات والزملاء 
ٔ�هم التعديلات التي اقترGا الفريق �س8تقلالي \لو�دة والتعادلية، في محاو� 
. لتصحيح اعوQاQات البناء �قtصادي \لمشروع المعروض Iلى المصادقة

ي عن الحكومة، لكن، مرة ٔ�خرى، ¤اب التفكير �قtصادي �ستراتيج
وتحكم في مواقفها هاجس التقليص من عجز الميزانية، حCث رفضت الحكومة 

  . Qل التعديلات والتصحي°ات المقتر�ة إن لم نقل كلها
مفككا، بìبٔعاد سلبية  2014وهكذا، ظل مشروع قانون المالية لس8نة 
  :Iلى مZظومة الإنتاج وIلى مZظومة �س8تهلاك

  المحتوى وفي المضمون؛  مشروع قانون مالية فارغ في
مشروع قانون مالية لا يمكZه ٔ�ن يلبي بتاÌ طمو�ات المواطنين، ولا 
الفاIلين �قtصاديين و�ج{عيين، كما لا (س8تجيب لتطلعاتهم 

  ولانتظاراتهم؛ 
مشروع قانون مالية يؤكد افtقار الحكومة إلى تصور اقtصادي 

 ا1نمو وتوزيع مZصف لZره استراتيجي ورؤية واضحة تعطي اTٔولوية لتحفيز
  .من Q�ٔل ضمان العدا� �ج{عية

vvvv....  اقشة مشاريع الميزانيات الفرعيةZالفريق ¯سم فرق المعارضة في م ãlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية مداZالفريق ¯سم فرق المعارضة في م ãlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية مداZالفريق ¯سم فرق المعارضة في م ãlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية مداZالفريق ¯سم فرق المعارضة في م ãlمدا
التي تدlل في اخtصاصات لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإالتي تدlل في اخtصاصات لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإالتي تدlل في اخtصاصات لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإالتي تدlل في اخtصاصات لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإ����سان �رسم سان �رسم سان �رسم سان �رسم 

        2014201420142014الس8نة المالية الس8نة المالية الس8نة المالية الس8نة المالية 
  الس8يد الرئ3س،

  الس8يدة والسادة الوزراء،
  سادة المس�شارون،الس8يدات وال 

(شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة ¯سم فرق المعارضة لمناقشة الميزانيات الفرعية 
  :\لقطاIات المندرQة ضمن لجنة العدل وال�شريع، ويتعلق اTٔمر ب

  العدل والحرت؛ •
  الوظيفة العمومCة وتحديث الإدارة؛ •
  العلاقة مع البرلمان وا@تمع المدني؛ •
  اTٔمانة العامة \لحكومة؛ •
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  @لس اITٔلى \لحسا¯ت؛ا •
  المندوبية العامة \لسجون واIٕادة الإدماج؛ •
  .المندوبية الوزارية المكلفة بحقوق الإ�سان •

وذû لإبداء و>ة نظر فرق المعارضة بخصوص التو>ات 
و�خtيارات التي رسمتها القطاIات الحكومCة المعنية من lلال ميزانياتها 

م بناء دو� الحق والقانون والحرت الفرعية، قطاIات تلتقي في �ونها ته
ومحاربة الفساد وÜرس8يخ ٔ�سس الحكامة الجيدة وا�يمقراطية ال�شار�ية، فهل 
اس8تطاعت الميزانيات القطاعية المعروضة Iلى هذه ا\لجنة، والمذ�رات 

  الموضحة لها، ٔ�ن تت²اوب مع تطلعات وإرادة المواطن؟
  الس8يد الرئ3س،

في فرق المعارضة، نؤكد من Qديد Iلى بخصوص إصلاح القضاء، فإننا 
ٔ�ن الإصلاح العميق لمنظومة العدا� احtل الصدارة دائما في �رامجنا، ¯عتبار 
العدل ٔ�ساس الم;، �وره الحيوي في البناء ا�يمقراطي وتوطيد �س8تقرار 
�ج{عي والتنمية �قtصادية وحماية حقوق والتزامات المواطنين والفاIلين 

ممارس8تها  يين و�ج{عيين لصون الحقوق والحرت وضمان�قtصاد
  .الفعلية

Iلان الحكومة عن مCثاق إصلاح مZظومة  ٕ̄ لقد اس8ت�شر المغاربة lيرا 
العدا�، لكنهم فوج�وا في نهاية المطاف ¯لاخtلالات التي êشوب مضامCنه 
ن�²Cة غياب مقاربة êشار�ية حقCقCة ون�²Cة المس بحقوق مجموIة من 

عاليات المعنية من قضاة ومحامين وIدول وموظفين، الشيء ا�ي دفعهم الف
إلى خوض اح²tاQات وإضرا¯ت، ن�²Cة Iدم الوفاء بمطا1بهم في مCثاق 
إصلاح مZظومة العدا�، تطبيقا Tٔحكام ا�س8تور وا�تراما لما التزمت به 

يل مCثاق الحكومة في �ر�مجها، مع ال�ساؤل عن التكلفة المالية المطلوبة لتنز 
 .إصلاح القضاء ببلاد�

إن مCثاق إصلاح مZظومة العدا� يبقى دون تطلعات الشعب المغربي 
والمهتمين إذا لم يتم التعجيل بتìٔهيل البC³ات التحتية \لم°اكم وتحسين مرافقها، 
lاصة ٔ�ن بعضها بدٔ�ت تفقد هي�تها، Tٔنها لا تحمل من المحاكم إلا الإسم، فهfي 

إداري، وقسم قضاء اTٔسرة بمدينة مكZاس lير دليل  ٔ�قرب منها إلى سكن
  .Iلى ذû، فعلى الحكومة التعامل ¯Tٔفضلية مع المناطق النائية والمعزو�

يبقى مCثاق إصلاح مZظومة العدا� دون تطلعات الشعب المغربي 
والمهتمين، إذا لم يتم اIٕادة النظر في النظام اTٔساسي \لقضاة وتحسين 

بما يجلعهم في مìZٔى عن الإغراءات �يفما كان نوعها، مع وضعيتهم المالية 
إعطائهم الوضعية �عتبارية التي (س8تحقونها، والمساواة في الحقوق 
والواجàات، فلا يعقل ٔ�ن نطلب من القاضي الحكم ¯لعدل، وهو ٔ�ول 
المظلومين، فZحن في فرق المعارضة نطالب بضرورة التفعيل السليم Tٔحكام 

طة ¯لسلطة القضائية لما فCه تعز�ز اس8تقلال القضاء ورفع ا�س8تور المرتب
فعاليته وصيانة حرمtه ووقاره وتحصين �رامة كافة مكو�ته، وذû من lلال 
خراج القوانين التنظيمية المتعلقة ب�Zظيم وسير ا@لس اITٔلى  ٕ̄ التعجيل 

وهذا لا  .\لسلطة القضائية والمعايير المرتبطة بتدبير الوضعية المهنية \لقضاة
يعني إغفالنا \لمطالبة بتحسين وضعية جميع موظفي العدل، ¯لنظر لطبيعة 
عملهم بما يضمن تحفيزهم Iلى القCام ¯�ور المنوط بهم لخدمة العدا� Iلى 
الوQه اTٔفضل، ¯تخاذ الإجراءات ال�شريعية والتنظيمية والعملية والإدارية 

لا تضيع حقوق المتقاضين وتبقى  الكفãC ب�سريع وثيرة تنفCذ اTٔحكام، حتى
 .مجرد قرارات بدون قوة قانونية

ويبقى مCثاق إصلاح مZظومة العدا� دون تطلعات الشعب المغربي 
، "عفا الله عما سلف"والمهتمين إذا لم تتوقف الحكومة عن السير في طريق 

بمنح صكوك الغفران لناهبي الملايين والملايير من المال العام المهرب إلى 
الخارج بدعوى دعم �س�Zر ا�اlلي، إذا كانت كذû، فلما لا يتم العمل 

  بهذا المنطق لمن سرق دراهم معدودة ليضمن قوت يوم Tٔبنائه؟ 
 ãإن القانون و�دة لا تتجزٔ�، و�جتهاد في هذا الإطار مرفوض جم
وتفصيلا، فالحكومة Üكرس سن س8ياسة �فلات من العقاب، وهي اليوم، 

قCض ما كانت تصرح به عند تو1يها êس8يير الشìنٔ العام من شعارات تìتئ بن 
الترش8يد والتصدي \لفساد، لكنها في الواقع êسعى Qاهدة لشرعنته ¯لإدارة 
العمومCة وبمختلف مZا� الحياة العامة، فالحكومة اTنٓ بتقديمها لهذا 

ء ٔ�صحابها، المشروع ولقيمة اTٔموال المتوقع استرQاعها، تتوفر Iلى لائحة بìسٔما
فلما لا تعمل Iلى �شرها إسوة بلوائحها المعلومة، والتي ٔ�صبحت س8بقا يصبو 
إليه ٔ�¤لب ٔ�عضائها،Iلما ٔ�نها بهذه الممارسات اللا مشروIة واللا l�ٔلاقCة، 
فإنها ت�ستر عن مخالفة إن لم نقل جZاية، فحكومة ا\لوائح هي نفسها التي 

معارضة يقضي بفرض ضريبة ٔ�>ضت \لمرة الثانية في عمرها تعديلا \ل
تضامZية Iلى �روات اTٔغنياء وتحويل Iائداتها 1تمويل ٔ�عباء اج{عية في 
مقدمتها صندوق التضامن �ج{عي والتغطية الصحية لشرائح الفقراء 
والمعوز�ن وذوي اIٕاقة، ؤ�ني �كراسي اليوم قد ٔ��س8تكم ما كنتم تناضلون 

  .ٔ�ن نضالكم ٔ�ن QTٔلها من lQ�ٔ عندما كنتم Iلى �راسي اTٔمس،
تَفْعلُون كَبر مقْتًا عند  يا أَيّها الَّذين آمنُوا لم تَقُولُون ما لا: "قال تعالى

لُونا لا تَفْعأَن تَقُولُوا م الله العظيم صدق". اللَّه.  
  الس8يد الرئ3س، 

لكàير لا يفوتنا بهذه المناس8بة، ٔ�ن نثير اليوم، إشكالية التlٔìير ا
و�رتباك الحاصل في تنفCذ ٔ�¤لب �رامج إصلاح مZظومة العدا�، واس8تمرار 

 :بعض �خtلالات التي تعوق تحقCقها من قàيل

تقادم الخريطة القضائية \لمملكة وIدم موا�بتها \لتحولات ا@الية  -
 و�ج{عية و�قtصادية التي يعرفها المغرب؛

 التìخٔر الحاصل في البت في القضا؛ -

 .صعوبة تنفCذ اTٔحكام القضائية -
وIليه، فإننا في فرق المعارضة، ومن مZطلق إيماننا العميق بحاQة بلاد� 

الحقوق وتصون الحرت الفردية  إلى سلطة قضائية مس8تقã، سلطة تحمي
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المساواة وس8يادة القانون،  والجماعية، سلطة تقيم العدل في ا@تمع في ظل
عمل Iلى êسريع تنفCذ بعض اTٔوراش المفtو�ة فإننا ندعو الحكومة إلى ال

والإسراع ¯تخاذ التدابير الكفãC ¯لتنزيل الحقCقي لمضامين ا�س8تور واIٕداد 
القوانين التنظيمية المرتبطة ¯لسلطة القضائية، م�سائلين في هذا الصدد عن 
ٔ�س8باب التlٔìير الحاصل في ذû، وêسريع وتيرة عمل الحوار الوطني حول 

Zظومة العدا� من Q�ٔل Üرجمة توصيات الحوار Iلى مس8توى إصلاح م 
المنظومة القانونية؛ واIٕادة النظر في القوانين المنظمة \لمهن القانونية، نظرا 
\.ور اTٔساسي ا�ي تلعبه في إقرار قضاء قوي ومؤهل لفض النزاIات، 
قضاء يعزز ثقة المواطنين في مؤسساتهم القضائية؛ مع ضرورة اIٕادة النظر 
في الس8ياسة الجنائية من lلال تحديث المنظومة القانونية بمراجعة قانون 
المسطرة الجنائية؛ وتحديث مجموIة القانون الجنائي لمزيد من الملاءمة مع 
التزامات المغرب ا�ولية في مجال حقوق الإ�سان، وكل ما يتعلق بتحسين 

لمواد المعتمدة في �رامج مZاخ �س�Zر؛ و�ه{م ¯لتكو�ن وبمراجعة المناهج وا
التكو�ن ¯لمعهد العالي \لقضاء؛ مع مراجعة اTٔوضاع المادية \لعاملين في قطاع 

  .العدل وlاصة القضاة وكتاب الضبط
  الس8يد الرئ3س،

لا يمكن الحديث عن إصلاح مZظومة العدا� دون اس8تحضار ا�ور 
لمالية العمومCة ا�ي يضطلع به ا@لس اITٔلى \لحسا¯ت في مراقàة وتدقCق ا

 .وإقرار مàادئ وقيم الحكامة الجيدة والشفافCة وربط المسؤولية ¯لمحاس8بة
فهذه المهمة ا�س8تورية الجس8يمة تقtضي من كافة الفرقاء الت²اوب 
والتعاون مع كل مàادرات ا@لس اITٔلى وا@الس الجهوية \لحسا¯ت حتى 

ا Iلى ٔ�كمل وQه، كما Üتمكن هذه المؤسسة من القCام ¯�ور المنوط به
تتطلب تفعيل التقار�ر التي يصدرها ا@لس، لتتم إ�ا1تها Iلى وزارة العدل، 
مادام اTٔمر يتعلق بمراقàة وتقCيم تدبير الشìنٔ العام وحمايته وتحصينه من ٔ�ي 

  .تلاعب
لقد ٔ��دثت الحكومة صناديق Iدة ن�ساءل عن الحيز المالي لاس�Cعابها، 

عي ا�ي ٔ�كدت الحكومة ٔ�نه يحتاج لتعديل �صندوق التكافل �ج{
جوهري، وا�ي س�س8تفCد مZه المرٔ�ة المهجورة المعوزة، والمطلقة، مع العلم 
ٔ�ن الشك (ساور� في اIٕداد هذا التعديل وتعديلات ٔ�خرى تهم الف�ة الهشة 
من مجتمعنا في ٔ�لا يتم إلا قàُيَلَ �س8تحقاقات المقãà، ¯عتبارها ف�ة وفCة 

  . �قتراع لصناديق
لقد عرض Iلى الحكومة مؤخرا مشروع قانون لمناهضة العنف ضد 
ال³ساء تم اIٕداده بت³س8يق بين وزارة العدل والحرت، وقطاIات حكومCة 
ٔ�خرى، حCث يت�ين من المشروع ٔ�نه تعمد إضافة فصول ٔ�و فقرات لفصول 

لترقCع في القانون الجنائي ٔ�و المسطرة الجنائية، وهو ما (شكل مزيدا من ا
لهذا القانون، إضافة لعدم تبC³ه لمقاربة النوع، فاTٔمر يتطلب إصلا�ا شموليا 
صدار قانون شامل لمناهضة العنف ضد ال³ساء يضمن الوقاية والحماية  ٕ̄
وIدم الإفلات من العقاب واع{د مقاربة êشار�ية مع الجمعيات ال³سائية 

  .والحقوقCة التي راكمت lبرة طويã في هذا ا@ال
  الس8يد الرئ3س،

إن قطاع الوظيفة العمومCة وتحديث الإدارة يعد قطاIا حCو (س8تلزم 
مزيدا من العناية و�ه{م نظرا لكونه �رتبط �كل القطاIات الحكومCة 
ويتìسٔس Iلى lدمة المواطنين، هذه الخدمة التي لن تتطور إلا بتطو�ر ٔ�داء 

او�، فالوزارة مطالبة الإدارة وتقديم lدمات ذات جودة \لمواطن و\لمق
¯لعمل Iلى ت�س8يط المساطر الإدارية \لمواطنين، والمواطنين اTٔمCين Iلى 

   .وQه الخصوص
من Q�ٔل التطبيق السليم \لقانون التنظيمي المتعلق ¯لتعيين في المناصب 
العليا، ونلح Iلى ضرورة العمل Iلى مàدٔ� مقاربة النوع في م6ل هذه 

ايير الكفاءة، Tٔننا في الفريق �س8تقلالي نعتبر ٔ�ن التعيZ3ات، و�لتزام بمع
ٔ�¤لب التعيZ3ات التي تمت، اêسمت ¯لانتقائية والمحسوبية ولا Üرقى إلى 

  .2011مس8توى طمو�ات دس8تور 
لقد تضمن اæطط ال�شريعي Iدة مشاريع �ددت لها Qدو� زمZية 

لحق في مشروع قانون ا"محددة، �ا ن�ساءل عن تìخٔر الحكومة في تقديم 
مشروع قانون بتغيير النظام اTٔساسي \لوظيفة "، و"الحصول Iلى المعلومة

  ".مشروع قانون بت°ديد شروط �يفCة ممارسة حق الإضراب"، و"العمومCة
إننا ندعو الحكومة من هذا المنبر العمل Iلى إصلاح الإدارة وتحد�ثها 

بة في التدبير وإرساء مàادئ وقيم الحكامة الجيدة وربط المسؤولية ¯لمحاس8 
العمومي حتى Üكون في lدمة المواطنين وانتظاراتهم وفي lدمة المقاو� 
المغربية وتقوية تنافس3تها، تفعيلا لمضامين ا�س8تور، ل�سهيل الولوج إلى 
المرافق العمومCة و�س8تفادة من lدماتها Iلى ٔ�ساس المساواة، الشفافCة، 

رسات التي Üكرست كتفشي الرشوة النزاهة، وا�ترام القانون، بعيدا عن المما
والزبونية والمحسوبية لت²اوز المعيقات التي تعرقل السير العادي والمنتظم 
للإدارة العمومCة، مع تìٔهيل الجهاز الإداري ليوا�ب الإصلا�ات الكبرى 

  .التي تعرفها البلاد لموا>ة الت°دت التي تفرضها الظرفCة الوطنية وا�ولية
المعارضة �لتزام ¯لشفافCة في تنظيم المبارت كما نطالب في فرق 

والاIٕلان عن نتائجها، شريطة التقCد ¯لتخصص في ما يتعلق ¯لتوظيف في 
الإدارات العمومCة، نظرا لسوء توزيع الموارد ال�شرية واش8تغال الك6ير منهم 
في 'ام لا ت�Zاسب وشواهدهم العلمية والمعرفCة، مما يطرح Iدة إشكالات 

  . س8توى العمل والإنتاجCةIلى م 
في هذا الإطار، يجب ٔ�ن تعمل الحكومة Iلى محاربة الموظفين اTٔش8باح 
Iادة  ٕ̄ ؤ�ن êشجع الملتزمين منهم الراغبين في تحسين مس8تواهم الوظيفي، 
النظر في شروط ولوج المدرسة الوطنية للإدارة، ؤ�ولها شرط السن ا�ي 

مان الراغبين من ولو>ا لس�ب يعتبر شرطا إقصائيا، فلا يعقل ٔ�ن يتم حر 
س8نة، ؤ�نه السن القانوني \لتقاIد، فالواجب فtح ا@ال  35تخطيهم سن 

ٔ�مام جميع الموظفين الراغبين في ولوج هذه المؤسسة ودعمهم، Tٔن في رقيهم 
  .رقي ¯لإدارة العمومCة
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كما ٔ�ن �ع{د Iلى مكاتب ا�راسات اTٔجZبية في كل صغيرة و�بيرة 
دراسة وتìهٔيل الإدارة العمومCة بميزانيات Üرهق كاهل الميزانية من Q�ٔل 

العامة هو تب 3س لكفاءة اTٔطر الوطنية المعترف بمكا¢تها العلمية وتجر�تها 
العالية وطنيا ودوليا، Iلما ٔ�ن الإدارة المغربية تتوفر Iلى ٔ�طر Iالية المس8توى 

ن ¤ير المسموح ٔ�ن تلì²ٔ وإننا في فرق المعارضة ¢رى ٔ�نه م. نعتز بها وبعطائها
الحكومة لهذه المكاتب إلا في �ا� غياب التخصص المطلوب �ى اTٔطر 

  .الوطنية
  الس8يد الرئ3س،

إن Iلاقة الوزارة المكلفة ¯لعلاقات مع البرلمان وا@تمع المدني والسلطة 
ينا�ر  30الصادر بتاريخ  2.12.582ال�شريعية نص Iليها المرسوم Iدد 

بمقtضاه اخtصاصاتها في êسهيل الحوار مع الجهاز�ن  ا�ي تحدد 2013
ال�شريعي والتنفCذي، ؤ�يضا مtابعة ٔ��شطة البرلما�ت ا�ولية والعمل 
ا�بلوماسي \لبرلمان والتعاون مع الهيئات والجمعيات ذات �ه{م ¯لعمل 

  .البرلماني والقضا العامة
ة بهذه إلى ٔ�ي �د تلتزم الوزار : والسؤال ا�ي يفرض نفسه

�خtصاصات المسطرة في المرسوم مع السلطة ال�شريعية؟ وما هو 
مس8توى تعاون هذه الوزارة مع البرلمان وت³س8يقها مع الحكومة، في إطار 

  المساء� الرقابية سواء تعلق اTٔمر ¯Tٔس8ئã الشفوية ٔ�م الكtابية ؟ 
مقتر�ات إننا ¢رى ٔ�نه Iلى الحكومة ت�ني مقاربة إيجابية في تعاطيها مع 

القوانين المقدمة لإغناء العمل ال�شريعي ؤ�ن تعمل، ٔ�كثر من ٔ�ي وقت 
مضى، Iلى تقوية دور المؤسسة ال�شريعية في إرساء مàادئ ا�يمقراطية 
ال�شار�ية من Q�ٔل التنزيل السليم \.س8تور، مع ا�ترام القطاIات الوزارية 

\لسادة المس�شار�ن، لQٓõال المحددة في الاQٕابة عن كافة اTٔس8ئã الكtابية 
حتى لا تفقد راهن3تها وذû من Q�ٔل تقوية الرقابة البرلمانية، مع تعز�ز دور 
المس�شار البرلماني من lلال �س8ت²ابة لطلبات اج{Iات ا\ل²ان النيابية 

 . ا�ائمة لتدارس القضا الطارئة التي êس8تìٔ�ر ¯ه{م الرٔ�ي العام الوطني
المدني، عملت الحكومة Iلى إطلاق حوار  في الشق ا�ي يهم ا@تمع

وطني حول ا@تمع المدني ؤ�دواره ا�س8تورية، بهدف صيا¤ة مCثاق وطني 
لlõٔلاقCات، ¤ير ٔ�ننا �س²ل ٔ�ن هذه المبادرة اêسمت بغياب المنهجية 
ال�شار�ية في تمثيل مZظمات ا@تمع المدني ¯\لجنة الوطنية \لحوار، فZحن في 

Iلى ضرورة توفر مخاطب ومحاور وحCد لجمعيات ا@تمع فرق المعارضة �شدد 
المدني ؤ�ن تlٔìذ اقترا�اته بعين �عتبار، لا ٔ�ن يتم ال�شاور معه دون 
العمل �رٔ�يه، ٔ�و ٔ�ن تمارس Iليه ٔ�ي نوع من ٔ�نواع الوصاية، فالحكومة الحالية 

تو1يها كانت تقيم ا�نيا ولا تقعدها إذا ما تمت مساء� جمعية ما، واليوم ٔ�مام 
êس8يير دواليب ا�و�، فإنها تهدف لممارسة الوصاية Iلى ا@تمع المدني، وlير 
دليل المرسوم المس8ند بموجàه اخtصاصات الوزارة المكلفة ¯لعلاقات مع 
البرلمان وا�ي يجعلها هي الساهرة Iلى تعز�ز حكامة الجمعيات وت�àع وموا�بة 

الحكومة راغبة في تحصين نفسها ٔ��شطتها، يبين بما لا يدع مجالا \لشك ٔ�ن 

ضد ا@تمع المدني، ماسكة بخيوط ا\لعبة، معتقدة ٔ�نها قادرة Iلى Üرويضه، 
  . مtناس8ية ٔ�ن \لب3ت رب يحميه

  الس8يد الرئ3س، 
 Q2011اء إ�داث المندوبية الوزارية المكلفة بحقوق الإ�سان س8نة 

�يمقراطية اس8ت²ابة لتوصية ا@لس �س�شاري لحقوق الإ�سان في نطاق ا
وحقوق الإ�سان، ؤ�يضا \لمطالب المل°ة \لمجتمع المدني، اTٔمر ا�ي فرض 
ضرورة مواصã هذا الورش لترس8يخ ضما�ت كافCة \لحقوق �ج{عية 
و�قtصادية، كما ٔ�ن ا�س8تور نص في ديباجtه Iلى ضرورة مكافحة كل 

êسمو  - المغرب كما صادق Iليها  - ٔ�شكال ا1تمييز وجعل الاتفاقCات ا�ولية 
  . Iلى ال�شريعات الوطنية

من ا�س8تور نجده ٔ�يضا نص Iلى مؤسسات وهيئات  160وفي الفصل 
حماية الحقوق والحرت التي لا يمكن التراجع عنها، �ا كان لزاما Iلى 
الحكومة العمل Iلى تنفCذ هذه �لتزامات، خصوصا ؤ�نها Qاءت مضمنة 

  .في البر�مج الحكومي
  س،الس8يد الرئ3

لا شك ٔ�ن قطاع السجون عرف تطورا ملحوظا lلال الس8نوات 
اlTٔيرة، إلا ٔ�ن هذا اæطط عرف تدحرQا وÜراجعا ملحوظا في ظل 
الحكومة الحالية، تجلى lاصة في تقلص الميزانية المتعلقة ¯لاس�Zر 
والتوظيف، التغذية، ¯لإضافة إلى �رتفاع الملحوظ في الساكنة السجنية، 

لكبرى التي تعاني منها السجون المغربية، والتي يعد �عتقال المعضã ا
من  %�42حtياطي من اTٔس8باب والعوامل الرئ3سة لها، إذ تمثل �س�tه 

بين الساكنة السجنية، �ا يجب مراجعة هذا الإجراء والعمل Iلى وضع 
معايير واضحة ومحددة لتطبيقه من �ن النيابة العامة وقضاة التحقCق، مع 

رة اIٕادة النظر في الس8ياسة الجنائية والعقابية، ¯لبحث عن عقو¯ت ضرو
بديã و¤ير مكلفة لخزينة ا�و�، مع العلم ٔ�ن الحكومة تجد صعوبة في تدبير 
شؤون بعض الف�ات الخاصة من السجناء كالمعتقلين في قضا الإرهاب 
 والمصابين بìٔمراض نفس8ية ٔ�و عقلية وجعل المؤسسات السجنية مؤسسات

للإصلاح وا1تهذيب ومركزا \لتكو�ن والتكو�ن المس8تمر والعمل Iلى مصاحàة 
السجناء المفرج عنهم وإدما>م داlل ال³س8يج ا@تمعي، \ل°د من �ا� العود 
 ã²ح حوار وطني وبصفة مس8تعtالتي تعرفها هذه المؤسسات، مع ضرورة ف

  .حول السجون ¯لمغرب
  الس8يد الرئ3س، 

\لحكومة بدور حCوي �تمثل ٔ�ساسا في تدبير  تضطلع اTٔمانة العامة
وت³س8يق العمل ال�شريعي والتنظيمي \لحكومة، كما تعمل Iلى موا�بة 
اTٔوراش الإصلاحCة الكبرى والس8ياسات العمومCة اTٔفقCة والقطاعية التي 
تعمل الحكومة Iلى اIٕدادها وتنفCذها، مما يطرح ال�ساؤل حول �يفCة تحديد 

مع ¯قي القطاIات ومسؤولياتها في ٔ�جZدة الحكومة  هذا ا�ور في الت³س8يق
  .وÜرت3ب اTٔولوت
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  الس8يد الرئ3س،
نع3ش اليوم فوضى Iارمة في مجال ال�شريع، حتى ب�Zا نجهل من ` 
ٔ�حقCة المبادرة، مع العلم ٔ�ن وظيفة اTٔمانة العامة \لحكومة يجب ٔ�ن تبقى 

Tٔهداف المسطرة ` في تقZية، وIليها تحديد تنفCذ اæطط ال�شريعي وبلوغ ا
ظل الضغوطات والإ�راهات الزمZية وا�س8تورية ومدى ملاءمتها لوتيرة 

�يف س3تم تدبير إشكال ملاءمة القوانين مع : عملها، لن�ساءل جميعا
الاتفاقCات ا�ولية، ¯عتبار ٔ�ن عمل اTٔمانة العامة يجب ٔ�ن �كون اس�àاقCا 

I ل ٔ�ن تعرضàلى المحكمة ا�س8تورية، مع ف� يخص دس8تورية القوانين ق
êسجيلنا في فرق المعارضة Iدم انفtاح اTٔمانة العامة \لحكومة Iلى محيطها 
الس8ياسي وIلى Iالم الجامعات، لكي Üتمكن من êشكCل نخب كفãC ¯لصناIة 

  ال�شريعية؟
  .شكرا الس8يد الرئ3س

vvvviiii....  ل فيlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlمدا
tاخtاخtاخtصادية �رسم الس8نة المالية اخtصادية �رسم الس8نة المالية صاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية �رسم الس8نة المالية صاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية �رسم الس8نة المالية صاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قt2014201420142014صاص لجنة الفلا�ة والشؤون �ق        

I. اقشة مشروع ميزانية وزارة الس8يا�ة �رسم الس8نة الماليةZاقشة مشروع ميزانية وزارة الس8يا�ة �رسم الس8نة الماليةمZاقشة مشروع ميزانية وزارة الس8يا�ة �رسم الس8نة الماليةمZاقشة مشروع ميزانية وزارة الس8يا�ة �رسم الس8نة الماليةمZ2014201420142014 م  
  .gسم الله الرحمن الرحيم
  الس8يد الرئ3س المحترم،

القطاع الس8يا� : من القطاIات الإستراتيجية التي تهتم بها اTٔمم اليوم
يلعبها في إنعاش �س�Zرات، والتعريف  نظرا لõٔدوار الكبرى التي

 .¯لمؤهلات �قtصادية، والموروث الحضاري æتلف دول المعمور
والمغرب بطبيعة الحال، الس8يد الوز�ر، �زخر بمقومات ومؤهلات 

 2500س8ياحCة 'مة ومتميزة من صحراء ووا�ات وشواطئ تقدر اجماليا بــ 
د� �ستراتيجي كنافذة Iلى كلم وجàال اTٔطلس، إضافة إلى موقع بلا

البحر اTٔبيض المتوسط، وقطب اقtصادي Iالمي 'م وامtداده نحو إفريقCا 
�كل مقوماتها الخام، قس Iلى ذÌ ûريخ المغرب الغني والمتنوع، كل هذا 
يجعل المغرب من ا�ول المهتمة ¯لس8يا�ة ولا خCار لنا إلا الس8يا�ة بهذا 

  .الب.
 40ر، ٔ�ن هذا �خtيار قد تم تحديده مZذ مع العلم، الس8يد الوز�

س8نة، فكل الحكومات السابقة ٔ�عطت ٔ�ولية �بيرة لهذا القطاع اعتبارا \.ور 
الحاسم ا�ي يلعبه في المسيرة التنموية وا�ي ينعكس Iلى المس8توى 
�قtصادي و�ج{عي من lلال Qلب العمã الصعبة، بحيث يضخ في 

درهم من العمã الصعبة، إلى Qانب مساهمته  مليار 60خزينة ا�و� مàلغ 
ٔ�لف مZصب، الشيء ا�ي يجعل  500في lلق مZاصب شغل تقدر بحوالي 

من قطاع الس8يا�ة من بين المحاور اTٔساس8ية التي نصت Iليها كل البرامج 
  .الحكومCة

مليار  59و لا يخفى Iليكم، الس8يد الوز�ر، ٔ�ن الس8نة الماضية حققZا 
مليار درهم من المردودية،  60س8نحقق Iلى اTٔقل درهم، وهذه الس8نة 

مليار درهم لو تم فعلا  100ونحن مtيقZون ٔ�نه من الممكن تحقCق ٔ�كثر من 
 .تخصيص ميزانية حقCقCة وواقعية Üرقى لمس8توى هذا القطاع

طبعا، نحن في فريقZا، نعترف ¯لعمل القيم ا�ي يقوم به الس8يد الوز�ر 
يه Iليه لما يبذ` من >ود �بيرة و�شكره Iلى المحترم، وا�ي (س8تحق التنو 

سعة صدره وتجاوبه الملموس والخالص مع العاملين ¯لقطاع وتخصيصه وقت 
للاس8{ع \لمهنيين، وكذاû نخص ¯لشكر الس8يد المد�ر العام \لمكtب 
الوطني \لس8يا�ة وا�ي ¢رحب به ونهنئه بتعيZ3ه Iلى رٔ�س إدارة هذا 

و>وده المبذو� والمعترف ` بها لما كان بمنصبه Iلى  المكtب لمقدراته المهنية
رٔ�س الخطوط الملكCة المغربية، ولو ٔ�ننا نمثل معارضة شديدة لس8ياسة هذه 

سهاب ف� بعد ٕ̄   .الشركة، وهذا الملف سوف نعاود التطرق ` 
وإذا كان المهنيون اس8ت�شروا lيرا بتعيين الس8يد محمد بوسعيد وز�ر 

ا للاقtصاد والمالية، لكونه يعرف خàا هذا القطاع الس8يا�ة السابق وز�ر 
مؤملين في ٔ�ن يولي �ه{م اللازم لهذا القطاع ¯لرفع من ميزانية �س�Zر 
اæصصة ` في قوانين المالية، وتجاوز خCبة اTٔمل التي ٔ�صابت المهنيين 
والفاIلين بخصوص ا�عم والبرامج اæصصة \لس8يا�ة في مشروع قانون 

، والتي لا يمكن نعتها إلا ¯لعقم والرداءة والفضي°ة، ولا 2014الية لس8نة الم
يمكZنا لوم الس8يد الوز�ر Iلى فدا�ة هذه الميزانية، Tٔنها قررت فعلا من 

  .طرف مد�ر�ن قàل ٔ�ن يعتب الس8يد الوز�ر ¯ب وزارة المالية
فالقطاع الس8يا� ببلاد� يتطلب بذل كل الجهود من Q�ٔل êشجيع 

ين وتحسين الميزانية اæصصة \لمكtب الوطني \لس8يا�ة \لمساهمة في المهني
مختلف المعارض الس8ياحCة وتجويد التعريف ¯لمنتوج المغربي، نظرا \لمنافسة 
الشرسة التي تعرفها دول البحر اTٔبيض المتوسط، lاصة بعد Üراجع القطاع 

Cث الس8يا� �كل من الشقCقtين تو�س ومصر لوضعهما ¤ير المس8تقر، ح 
 25كان هذ�ن الب.�ن ¯عتبارهما ب. عربي ومسلم êس8تقطبان ما �زيد عن 

مليون سائح س8نو êس8تفCد مZه اليوم دول ٔ�خرى، م6ل إس8بانيا، �رواتيا 
وÜر�يا وجزر الكZاري، في �ين لم تت ذ بلاد� خطوات جريئة، ¯عتبارها 

في موقع ٔ�قرب موقع تتوفر فCه نفس الخصائص �ب. مسلم عربي، لكن بقي 
المتفرج، لكون الميزانية المرصودة ضعيفة Qدا، ولا تمكن من موا>ة قوة 

  .التنافس8ية في المحيطين الجهوي والإقليمي
لا يخفى Iليكم، الس8يد الوز�ر، ٔ�ن المنظمة العالمية \لس8يا�ة توصي 

من مدخولها الس8نوي  %3إلى  1,5ا�ول العامã ¯@ال ٔ�ن تخصص من 
في المعارض الس8ياحCة، Iلما ٔ�ن هذه الس8نة س3تم تحقCق  \.Iاية والمشاركة
من  %3مليار درهم في القطاع الس8يا�، إذا ا��س�Zا  60في �خٓر دجZبر 
مليون درهم، مما يعني ٔ�ن تخصيص هذه  800مليار و 1هذا المبلغ ٔ�ي 

ال³س8بة التي تعطي هذا الرقم المهم \لمكtب الوطني \لس8يا�ة سوف يمكن 
مليار درهم، طبعا مع دينامCة  I100ائدات تقدر بــ يقCنيا من تحقCق 

 200ودراية الس8يد الوز�ر، إضافة إلى فtح مZافذ شغل Qديدة تقدر بـ 
  .ٔ�لف مZصب إضافي Qديد، مما يعني الإسهام في الحد من العطا�
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فحاليا، الس8يد الوز�ر، تنوي الحكومة في القانون المالي المعروض Iلى 
Q لى السفر، وتحدد قيمتها في البرلمان إقرار ضريبةI سمى الضريبةê ديدة

درهم لكل شخص مسافر ¯لطا�رة، مواطنا مغربيا كان ٔ�و ٔ�جZبيا، Iلى  100
درهما \.Iاية والس8يا�ة لفائدة المكtب  50ٔ�ن تخصص من هذه القيمة مàلغ 

الوطني \لس8يا�ة، في �ين سوف تمنح البقCة لصندوق التكافل �ج{عي، 
 ûغي من ذtق هدف الرفع من الميزانية المرصودة \لقطاع الس8يا�ت�Cتحق.  

وإذا كانت هذه الضريبة ما زالت محط نقاش معمق في نقاشات مشروع 
القانون المالي المحال Iلى البرلمان، فإننا نà³ه الحكومة إلى حقCقة جوهرية، 
وهي �ون المبيعات ¯ل³س8بة لوكالات اTٔسفار العالمية قد تم الحسم فيها، 

عنى ٔ�نها تباع في اTٔسواق �اليا ولا يمكن تطبيق هذه الضريبة حتى في بم
�ال المصادقة Iليها ¯لبرلمان، Tٔن وكالات اTٔسفار ا�ولية قد ¯عت مZتو>ا 
الس8يا� \لس8نة الحالية ؤ�نتم تعرفون مدى قوة المس8ته; اTٔوروبي، ولا 

، �ا 2014 يمكن ٔ�ن تدlل �يز التطبيق إلا في شهري ٔ�كتو�ر ٔ�و نونبر
يجب إيجاد �لول �جعة وبديã \لس8نة الحالية من Q�ٔل دعم ميزانية القطاع 
الس8يا�، حتى لا يفوت اTٔوان خصوصا ؤ�ن الفرصة التي بين ٔ�يدينا 

  . اس8تZvائية وملائمة Qدا لتطو�ر القطاع
كما قلت سابقا، الس8يد الوز�ر، ٔ�ن الس8يا�ة خCار استراتيجي ت�م 

س8نة بعد �ستراتيجيات التي وضعتها  40من  الحسم فCه مZذ ٔ�كثر
: الحكومات السابقة والرQالات ا��ن ٔ�عطوا الك6ير لهذا القطاع ومنهم

المرحوم مولاي ٔ�حمد العلوي والس8يد عبد الرحمان الكوهن، وجCلبير Üر�كان 
وعبد الهادي العلمي ومحمد بلغمي وجمال ا��ن البعمراني و �ن عمور ؤ�سماء 

  .كثيرة ٔ�خرى
ونؤمن ٔ�ن هذا ا@هود الوطني، يجب ٔ�ن (س�ثمر �رفع الميزانية من >ة 
والحد من التصريحات الحكومCة التي تؤ�ر Iلى القطاع، ونذ�ر Iلى س�Cل 

 ا�ن كيران في مدينة مرا�ش في لإ`المثال ما قا` ٔ��د وزراء الس8يد عبد ا
QTٔي جعل جميع المس�ثمر�ن المغاربة وا�انب حق الس8يا�ة، الشيء ا

  .يصابون ¯�هشة، والحيرة والخوف
لابد ٔ�ن �س²ل ٔ�ن هذه الميزانية الهزيã التي تنوي الحكومة تخصيصها في 

مليون  300(ئة مليون درهم االقانون المالي الحالي، والمحددة في ثلاثة م
لا Üكفي المكtب المغربي \لس8يا�ة في �س�Zر إلا في ب. وا�د م6ل ) درهم

ا، ٔ�ما إذا وزعنا هذه الميزانية ¯�ول التي نتعامل معها فر�سا ٔ�و ٔ�لماني
  .فالمكtب لن يحقق ٔ�ية ن�²Cة

وتجدر الإشارة، الس8يد الوز�ر، ٔ�ن ا�لائل الملموسة التي بين ٔ�يدينا، 
تعطي صورة مقلقة عن الوضع الس8يا� ببلاد�، مما يجعلنا نطالب الحكومة، 

يران، بضرورة �ه{م ¯لقطاع ` ا�ن كلإ وفي مقدمتها رئ3سها الس8يد عبد ا
الس8يا� وتقديم توضي°ات حول تو>ات الحكومة وهل تم; نية حقCقCة 
لتطو�ر وÜنمية القطاع الس8يا�، حتى Üكون لها بصماتها، �باقي الرQالات 
ا��ن سجلوا بصماتهم الإيجابية في سجل القطاع الس8يا� المغربي، و نذ�ر 

  :منها Iلى س�Cل المثال لا الحصر

الجمود ا�ي يعرفه اæطط اTٔزرق وتحول ٔ�هدافه في بعض المناطق  -
\لمضار¯ت العقارية، وهنا ٔ�خص ¯��ر مشروع تغازوت، هذا المشروع 

هكtار وا�ي كانت الساكنة تعلق  620الهام والضخم بمساحtه التي تقدر بــ 
لا هذه Iليه �مٓالا �بيرة بعدما تقادمت البC³ة التحتية بìكأد�ر، ولم تبق إ 

المنطقة كمتنفس وحCد \لمدينة، لكن المشروع لõٔسف تغير عن مساره 
اTٔول من Q�ٔل بناء فZادق س8ياحCة وتم تحويl إلى مضار¯ت عقارية 

متر مربع، Iلما ٔ�ن  400مليون درهم فيها  14.600فCلات سكZية بمبلغ (
) ربعدراهم \لمتر م 10اTٔرض فوتت من ٔ�صحابها بìثمٔان Qد هزيã لا تتعدى 

وا�و� تتحمل المسؤولية الكامã في مìلٓ هذا المشروع ا�ي �اولنا �نٓذاك 
إقZاع الملاكين الحقCقCين بìنٔ محتواه سوف يوQه كليا اتجاها س8ياحCا محضا 

 40، مما س8يذر ¯لخير Iلى المنطقة للاس8تفادة مما �زيد عن حوالي 100%
�Cعابية تفوق ٔ�لف مZصب شغل Iلى اخtلاف المس8توت وتوفير طاقة اس 

ٔ�لف سر�ر ومZجزات س8ياحCة هامة، إلا ٔ�ن ٔ�مانZ3ا ذهبت مع الريح،  25
فكCف يعقل ٔ�ن يتم صرف ٔ�كبر مشروع س8يا� بمنطقة إستراتيجية محليا 
و>و ووطنيا وقار بهذا الشكل، بعد l�ٔذه من ذوي الحقوق ومZ°ه 

ير من اليد لجهات للاغتناء وشن المضاربة بìرٔاضي يمكنها ٔ�ن تمتص Iدد �ب
العامã المتنوIة وتخفف من عبء البطا� المتفش8ية في ٔ�وساط الساكنة، مع 
مراع�اة كل الجوانب �ج{عية المحيطة ¯لمشروع وكذا ا@ال �س�Zري في 

 شكله العام؟

كذI ûدم تفعيل توصيات المناظرة الوطنية \لس8يا�ة وIدم تنظيم  -
 مZاظرة مZذ مجيء الحكومة الجديدة؛

فض كل اTٔبناك 1تمويل المشاريع الس8ياحCة، مما ٔ�صبح يعرض القطاع ر  -
لمصاعب كثيرة، س8تكون لها انعكاساتها السلبية القوية Iلى الس8يا�ة �خيار 
استراتيجي ضروري لإنعاش اقtصاد�، فقد ٔ�صبحت اTٔبناك لا توا�ب 

) RENOVOTEL(�س�Zر في هذا الميدان، كما ٔ�ن عملية الت²ديد ٔ�ي 
ٔ�كثر تعقCدا، فكل مس�ثمر شارك في هذه العملية إلا وQد نفسه  ٔ�صبحت

 ٔ�مام وابل من الملفات التي لا تعد ولا تحصى وبدون Qدوى؛

يضاف إلى ذû الحا� المìسٔاوية Tٔ¤لب الفZادق، والتي تتطلب اIٕادة  -
الترميم، مما يعني ضرورة دعم ا�و� لهذه العملية نظرا لتكاليفها المرتفعة من 

\لتعقCدات الإدارية التي كانت س�àا في إ¤لاق العديد من الفZادق >ة، و 
وêسريح اليد العامã فيها، بما لهذا ال�سريح من انعكاسات Iلى الحياة 
�ج{عية \لعديد من اTٔسر التي يعتبر القطاع الس8يا� موردها 
اTٔساسي، وفي تقد�ر� فإن تجويد القطاع الس8يا� يتطلب خطوات جريئة 

 :نهامن ضم
 1ADTدعم ا@الس الجهوية \لس8يا�ة لتحسين ٔ�دائها مع مراجعة  •

                                                 
1Agences de Développement Touristiques 
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لقانونها اTٔساسي بدل إ�شاء وكا� التنمية الس8ياحCة، حتى (س8تمر المس�ثمر 
 المد�ر المباشر ¯لقطاع الس8يا�؛

اIٕادة النظر في وضعية الخطوط الملكCة المغربية وإستراتيجية إسها'ا   •
وم خطوطنا من بين ٔ�كبر العوائق بفعل في دعم الس8يا�ة، حCث تعد الي

تجاهلها \لمشاكل الوطنية المطرو�ة واعتبار الربح والكسب الوفير ٔ�ولوية 
تلغي جميع اTٔولوت المرتبطة بدعم الإستراتيجية الس8ياحCة وتقو�تها، مما 
. يجعل الخطوط الملكCة المغربية جز�رة معزو� عن الإطار الوطني العام

تطرح كل يوم لعدم وجود تواصل مع الزبناء ا��ن ¤البا  فهناك مشاكل تقZية
ما توا>هم مشاكل التlٔìير وضياع اTٔمtعة Iلى مس8توى تغيير الطا�رات ٔ�و 
مرور البعض منها Iبر مطار البيضاء، وهذا يؤدي إلى �دوث ارتباك في 
صفوف المس8ت دمين ا��ن لا يبالون ¯لزبناء، مما يحول المطار إلى مرفق ٔ�و 

فاTٔمر (س8تلزم اIٕادة Üرت3ب هذا المرفق الحيوي ا�ي يعد بوابة  سوق،
 .المغرب Iلى كل ا�ول واTٔقطار

ûولى ¯ل³س8بة \لخطوط  ،كذTٔة اQة من ا�رIدم وجود قاI نلاحظ
ا�اlلية، ٔ�ما Iلى مس8توى البرمجة ف³س8تحضر العديد من المشاكل ¯ل³س8بة 

  . رٔ�فة ومراIاة \لزبناء\لتوقCت، وجب العمل Iلى معالجتها بنوع من ال
خصوصا الخاصة  1ٔ�ما الخطوط الخارجCة، وخصوصا ما يخص ا�رQة 

ببار(س، ف.ينا Iدة مشاكل، فàعد مطالب�Zا بتوفير درQة اTٔعمال، ولما 
درهم، ولكن مع  14.000.00توفرت هذه ا�رQة فوج�نا بتìدٔية ثمنها يفوق 

�رة لا Iلى مس8توى lدمة Iدم توفير ٔ�ي lدمة مقابل هذا المبلغ داlل الطا
الزبون ولا Iلى الكرسي المس8تعمل ولا ¯ل³س8بة \لوجàات والمشرو¯ت، 

  فهذا تقصير \لزبناء و¢تمنى اس8تدراكه لاحقا؛
ضرورة �ه{م بوضع إستراتيجية تهم ٔ�قا1يمنا الجنوبية، من lلال  •

تقوية ودعم Üنمية الس8يا�ة بìقٔا1يمنا الصحراوية، إضافة إلى دعم وتقوية 
الس8يا�ة الجبلية، لتìٔهيل المحيط ا@تمعي lاصة ا@ال القروي العميق المتاخم 
\لمؤهلات الس8ياحCة الجبلية، فحديث الجميع بعد خطاب صاحب الجلا�، 
نصره الله، اlTٔير عن ا�بلوماس8ية الموازية يجعلنا نقول ٔ�ن Iلينا ٔ�ن �ساهم 

قرار إسترا ٕ̄ تيجية ٔ�كثر فعالية لتدفق جميعا في تقوية المردودية الس8ياحCة، 
الس8ياح Iلى وطننا، في إطار ما يمكن êسميته ¯�بلوماس8ية الس8ياحCة، 
لنعرف هؤلاء Iلى مملكtنا، مملكة الثوابت والمرجعية، مملكة ا�يمقراطية، 

    .مملكة حقوق الإ�سان، مملكة ال�سامح ومملكة �س8تقàال والضيافة

IIIIIIII.... اقشة مشروع الميزانية الفرعية لقطاع اZاقشة مشروع الميزانية الفرعية لقطاع امZاقشة مشروع الميزانية الفرعية لقطاع امZاقشة مشروع الميزانية الفرعية لقطاع امZة التقليدية �رسم الس8نة المالية مIة التقليدية �رسم الس8نة المالية لصناIة التقليدية �رسم الس8نة المالية لصناIة التقليدية �رسم الس8نة المالية لصناIلصنا
2014201420142014    

  الس8يد الرئ3س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،         
همية �بيرة، خصوصا من  ٔìة التقليدية ٔ�صبحت تحظى بIلا شك ٔ�ن الصنا

طرف الحكومات السابقة المتعاقàة، ومن طرف جميع الهيئات المتدãl في 
لجمعيات المهنية وغرف الصناIة هذا القطاع، خصوصا التعاونيات وا

التقليدية، حCث ٔ�صبحت الوزارة الوصية Iلى هذا القطاع êش8تغل بمنهجية 
عقلانية بفضل الخطوط الواضحة التي رسمتها إستراتيجية Üنمية الصناIة 

  .2015التقليدية في ٔ�فق 
ورغم الجهود التي تبذلها وزارة الصناIة التقليدية \لنهوض بهذا القطاع، 

شاملا ومtكاملا، ورغم �ع{دات المرصودة QTٔل العناية ¯لقطاع نهوضا 
 ûصادية، فإن الوزارة تبقى مع ذtفي مختلف النوا� �ج{عية و�ق
لحاح إلى بذل المزيد من �ه{م، وlاصة ¯ل³س8بة لمسìٔ� التغطية  ٕ̄ مدعوة و

ت اليوم �ج{عية والصحية \لصناع التقليديين، Tٔن هذه المسìٔ� ٔ�صبح
هي القضية اTٔساس8ية، كما صارت هاجسا �راود ٔ�ذهان كافة الصناع 
التقليديين، Iلما ٔ�ن العاملين بهذا القطاع من بين الف�ات القليã المحرومة من 
التغطية الصحية، رغم ٔ�ن طبقة الحرفCين êشكل ثلث سكان المملكة، ولهذا 

ص ¯لصناع التقليديين نìمٔل من الوزارة الوصية ٔ�ن êسعى نحو إيجاد نظام lا
ؤ�ن تتم تعبئة كل الهيئات المعنية لإنجاح هذا النظام والشروع في العمل به، 
خصوصا ؤ�ن البر�مج الحكومي قد ٔ�شار إلى دعم هذه الف�ات المعوزة من 

دماج ف�ات عريضة، وIلى رٔ�سها شريحة . المواطنين ٕ̄ والوزارة اليوم مطالبة 
ن ذوي ا�lل المحدود، زدة Iلى ا��ن الصناع التقليديين ¯عتبارهم م

  .�سدت تجارتهم ؤ�صبحوا في ش8به بطا�، مما (س8توجب اIٕا¢تهم ومساIدتهم
  الس8يد الرئ3س،

إن الصناIة التقليدية، فضلا عن �ونها صناIة وتجارة و'نة، فهfي ٔ�يضا 
وQTٔل الحفاظ . فن و'ارة وإتقان ووQه من وجوه حضارتنا وÜراثنا اTٔصيل

الموروث التاريخي، فإنه يجب توثيق الحرف وإحصاؤها gشكل Iلى هذا 
دقCق وإصدار قوانين تنظيمية من شìنهٔا الحد من ظاهرة التطفل Iلى القطاع 

  .واIٕادة �عتبار \لحرفCين الحقCقCين
ٔ�ما بخصوص س8ياسة المعارض، فإن واقع الحال (س8تدعي اIٕادة النظر 

تìطٔير المعارض بìسٔاليب Iلمية في �يفCة تنظيم هذه التظاهرة، وضبط عملية 
بعيدة عن التدابير العتيقة، والإكثار من المعارض والصالو�ت الموضوIاتية، 
Iلى المس8توى الجهوي والوطني والرفع من وتيرة الإشهار التلفزي ولكن 
بطرق ا�ترافCة، Tٔن بعض الوصلات الإشهارية التي تعرض ٔ�حCا� ل3ست 

  .الفZيةفي المس8توى المطلوب من الناحCة 
كما يجب التفكير في إصلاح مZظومة التكو�ن المهني، وlاصة نظام 
التدرج المهني، ا�ي ٔ�صبح يعاني من بعض �خtلالات بدليل ٔ�نه مtوقف 

  .تماما ببعض المناطق
وIلى الوزارة كذû ٔ�ن تنكب ¯س8تع²ال Iلى إصلاح مZظومة 

  .لتقليديةالتكو�ن، ودعم التكو�ن المس8تمر لصقل المواهب والفZون ا
Iلى  2015كما ٔ�ن إستراتيجية قطاع الصناIة التقليدية بخصوص رؤية 

وشك �¢تهاء، ولم يعد يفصلنا عن نها�تها إلا س8نة، مما يجعلنا ن�ساءل عما تم 
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تحقCقه lلال هذه الس8نوات الماضية، حCث ¯ت من المفروض والمتوقع ٔ�ن 
لصعبة، ¯لإضافة إلى Üرتفع �س8بة �س�Zر و�س8بة العائدات من العمã ا

Iدد اليد العامã، خصوصا ؤ�ن �ع{دات التي رصدت لتنمية القطاع في 
  .لا ٔ�ن نجد لها انعكاسا Iلى ٔ�رض الواقع 2015ٔ�فق 

  الس8يد الرئ3س،
إن الواقع يبين ٔ�ن القطاع يحتاج إلى دعم المقاولات المهيكلة، وÜنمية 

يع العصرية لتقريب المنتوج وتعز�ز ال³س8يج المقاولاتي، وولوج قZوات التوز
من المس8ته; ورفع مداخCل الصناع الفرادى وÜنمية فضاءات ال�سويق في 

ومن >ة ٔ�خرى، فإن الوزارة س8بق لها ٔ�ن . ا@ال القروي هذا من >ة
وIدت الصناع، بìنٔ تضع رهن إشارتهم التصاميم الجديدة، وتحسين تقZيات 

لضرورية وêسهيل الحصول Iلى الإنتاج والمساهمة في تمويل التجهيزات ا
القروض الصغرى والقروض البنكCة وإ�داث مراكز المحاس8بة �ى غرف 
الصناIة التقليدية و�ل إشكالية المواد اTٔولية وإنعاش المنتوج والعلامة 

  .الت²ارية وشارة الجودة ووضع دراسات السوق رهن مجموع 'نيي القطاع
بها مما يجعلنا نطا1بها  كما قدمت الحكومة Iدة وعود كذû ولم تف

وندعوها، من هذا المنبر، إلى إشراك كافة الغرف والجمعيات المهنية المهيكلة 
في جميع العمليات التنموية لإبداء ملاحظاتها وتقديم اقترا�اتها \لنهوض 
¯لقطاع، خصوصا ؤ�ن طمو�ات الصناع التقليديين êس8تدعي êس ير كل 

ا�ة \لوزارة الوصية، كما ٔ�ن هذه اlTٔيرة الإمكانيات ال�شرية والمادية المت
مدعوة إلى Üك6يف مجهوداتها \لنهوض بقطاع الصناIة التقليدية نهوضا حقCقCا 
وإصلاح مZظومtه القانونية إصلا�ا دقCقا وجوهر والحفاظ Iلى �ر�مج 
العمل ا�ي تمت المصادقة Iليه بمعية صاحب الجلا� الم; محمد السادس، 

ûائدات  نصره الله، وذI بهدف تحصيل س8بعة ملايير درهم من
مZصب شغل، Iلما  117.000مقاو� لخلق وتوفير 300الصادرات، وlلق 

ٔ�لف خريجا من التكو�ن المهني، كما يجب التركيز Iلى  60ٔ�ن هناك 
الس8ياسات ¤ير المتوازنة Iلى الصعيد الوطني، لتكون مtداãl وم³سجمة مع 

وتمويl م6ل مشروع طن²ة المتوسطي،  اæططات الجهوية لتنمية القطاع
ا�ي يعتبر çني قطب اقtصادي، نظرا \لموقع الجغرافي المتميز المطل Iلى 
البحر اTٔبيض المتوسط والمحيط اTٔطلسي، حCث Üرسو فCه البواخر الكبرى 

ٔ�لف  100.000العا�رة \لقارات، مما يجلب Iدد الس8ياح وا�ي يقدر ب 
�داث مر�ب حرفي بجوارهسائح س8نو، حCث يجب اس8تغلا ٕ̄  ûلها، وذ.  

  الس8يد الرئ3س،
ٔ�مام غياب مخطط êشريعي مtكامل \لحكومة وغياب مشروع قانون 
لإدماج مواد ومZتوQات الصناIة التقليدية في الم³شìتٓ العمومCة والتìث3ٔث 
والحماية وقوانين جمر�ية \لم°افظة ولحماية المنتوج المغربي Iلى مختلف ٔ�نواع 

رفCة كا�هب والفضة والف ار والصناIة الج.ية والزرابي، لا ا�Tٔشطة الح
يمكن الحديث عن المنافسة العالمية التي نتغنى بها، خصوصا ؤ�ن الحكومة 
عملت هذه الس8نة Iلى تقليص الميزانية لهذه القطاع، مtناس8ية ٔ�همية القطاع 

فريق و¤افI ãدد الساكنة من المغرب ا��ن يع3شون مZه، مما يجعلنا في ال
�س8تقلالي نصوت �رفض الميزانية، إيما� مZا واقtناIا بìنٔ هذا القطاع ا�ي 
يعتبر قطبا من ٔ�قطاب التنمية �قtصادية و�ج{عية و�ان الوقت ليلعب 

  .دوره التنموي والتصد�ري والمساهمة في ال�شغيل ¯لعالم القروي والحضري
  .وفقZا الله جميعا لما فCه lير لهذه اTٔمة

  .لسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاتهوا

IIIIIIIIIIII.... الفريق الحركيالفريق الحركيالفريق الحركيالفريق الحركي    

iiii....  اقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تندرجججج في  في  في  فيZالفريق في م ãlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تندرمداZالفريق في م ãlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تندرمداZالفريق في م ãlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تندرمداZالفريق في م ãlمدا
اخtصاص لجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية �رسم الس8نة المالية اخtصاص لجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية �رسم الس8نة المالية اخtصاص لجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية �رسم الس8نة المالية اخtصاص لجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية �رسم الس8نة المالية 

2014201420142014    
  الس8يد الرئ3س،
  السادة الوزراء،

  الس8يدات والسادة المس�شارون،
ٔ�تدlل ¯سم الفريق الحركي لمناقشة الميزانيات القطاعية التي  (شرفني ٔ�ن

تدlل في اخtصاص لجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية �رسم س8نة 
، وهي مZاس8بة س8ن°اول من lلالها الإدلاء بو>ات نظر� 2014

وتصوراتنا حول الس8ياسة العامة الحكومCة في جوا¢بها �ج{عية، خصوصا 
  .والصحية والاIٕلامCة والثقافCة والرضية التعليمية

  الس8يد الرئ3س،
إن الس8ياسة �ج{عية الناجعة، هي التي تجعل المواطنين في صلب 
الس8ياسات العمومCة، ¯عتبارهم ركنا وركيزة لكل إستراتيجية إنمائية وطنية 
ودIامة محورية في تحقCق ال{سك و�س8تقرار �ج{عيين، وIلى هذا 

يمكن القول ٔ�ن المغرب دlل مر�Q ãديدة من البناء العميق،  اTٔساس
المرسخ \لمشروع ا@تمعي ا1نموذ_ المبني Iلى حقوق الإ�سان من الجيل 
الثاني وêسريع وتيرة التنمية ال�شرية العاد� والمس8تديمة كفلسفة �بعة من 

  .الحكمة الملكCة
  الس8يد الرئ3س،

ã ¯لتراكمات و�خtلالات كقضية إن إصلاح المنظومة التعليمية المثق
ٔ�ولى لب.� بعد قضية الو�دة الترابية، يبقى الت°دي اTكٔبر والرهان 
اTٔساسي لبلوغ التنمية �قtصادية و�ج{عية الم³شودة، والمنطلق 
الإستراتيجي لاس�شراف الحلول الناجعة لكل إشكالياتنا ومعضلاتنا، ومن 

لحركي ٔ�نه 'ما تضخمت �ع{دات المالية هذا المنظور نعتبر في الفريق ا
، 2014مليار درهم �رسم ميزانية  45.58اæصصة لقطاع التربية الوطنية، 

فإنه يبقى اس�Zر مربح في الإ�سان المغربي كثروة يعول Iليها لبناء مغرب 
  .المس8تقàل

  الس8يد الرئ3س،
بمناس8بة  2013غشت  20خصص Qلا� الم; خطا¯ سامCا يوم 
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�رى الس8تين لثورة الم; والشعب، ل�شخيص الوضع المزري \لمنظومة ا�
التربوية ولاقتراح بدائل عملية لهذا الواقع المريض، �خريطة طريق لبناء 
نموذج إصلا�، ومن هذا المنطلق نعتبر في الفريق الحركي ٔ�نه لابد من 

الإصلاح  تفعيل واع{د المقاربة ال�شار�ية وإنجاز تعبئة مجتمعية شامã حول
التربوي، تضمن انخراط ومساهمة كافة الفاIلين والمتدlلين والمعنيين من 
تلامCذ، ٔ�ساتذة، إدارة Üربوية، مد�رون، مف�شون، نقا¯ت، ٔ�حزاب، 
�رلمان، حكومة، مجتمع مدني، في ا@هود الإصلا�، في ٔ�فق اIٕادة الثقة في 

  .المدرسة العمومCة
  الس8يد الرئ3س،

ح المنظومة التربوية، ومن هذا المنبر لابد ٔ�ن ونحن نت°دث عن إصلا
  :ندلي بدلو� في هذا النطاق، ونقترح ما يلي

إعطاء اTٔهمية ل�شC3د المدارس الجماIاتية �°ل لمعالجة إشكالية الهدر  -
  المدرسي ¯لعالم القروي؛

�ه{م بتدر(س ا\لغات ابتداء من المر�ã �بتدائية، وIلى ذ�ر  -
في المناهج التعليمية ) ا�ارQة(��ن اقترحوا إدlال العامCة ا\لغات ندعو ا

واع{دها كلغة \لتدر(س في المس8توى اTٔولي بدل ا\لغة العربية، إلى العودة 
إلى جحرهم، فZحن نعتبر اTٔمر مرفوضا، فا�س8تور كان واضحا في الاQٕابة 

لاد إلى Qانب Iلى هذه المسìٔ�، لما اعتبر ا\لغة العربية هي ا\لغة الرسمية \لب
  ا\لغة اTٔمازيغية التي يجب ٔ�ن Üكون لها مكا¢تها ٔ�يضا داlل المدرسة؛

تجس8يد خCار الجهوية الموسعة وس8ياسة القرب في الس8ياسة التعليمية،  -
Iبر نقل بعض اخtصاصات المركز لõكأديميات الجهوية، مع تمكCنها من 

I ام بدورهاCه؛الإمكانيات المالية وال�شرية اللازمة \لقQلى ٔ�كمل و  
تخصيص ميزانية قارة لضمان سلامة محيط المدرسة العمومCة ٔ�مZيا  -
  وبيC8ا؛
مراجعة المقار¯ت التدبيرية المعتمدة �اليا في êس8يير الشìنٔ التربوي،  -

  وذI ûبر ممارسة الحكامة الجيدة كمبدٔ� دس8توري؛
ف�ش8ية تحريك �لٓيات �فt°اص ا@سدة في المف�ش8ية العامة \لمالية والم  -

العامة \لشؤون الإدارية والمف�ش8ية التربوية \لضرب بيد من �ديد Iلى كل 
من سولت ` نفسه هدر والتلاعب ¯لمال العام، تفعيلا لمبدٔ� دس8توري 

  .�ربط المسؤولية ¯لمحاس8بة
  الس8يد الرئ3س،

إن حق المواطن المغربي في العلاج وفي العناية الصحية، ٔ�صبح مضمو� 
من ا�س8تور، وIلى هذا اTٔساس فإن تنزيl تنزيلا  31بمقtضى الفصل 

ديمقراطيا وسل�، يقtضي من الحكومة مضاعفة ا@هودات من Q�ٔل تمتيع 
المواطن بهذا الحق وفي ظروف Üراعي �دٓمCته و�رامtه، وفي هذا الإطار لا 
تفوتنا الفرصة دون التعبير عن خCبة ٔ�ملنا في نظام المساIدة الطبية 

)2RAMED ( ي�ه إلى �دود اليوم ٔ�زيد من اZمليون  5.47اس8تفاد م
مليون مس8تهدف، لكZه لم يحقق اTٔهداف المتوlاة  8.5شخص من ٔ�صل 

مZه، وذû راجع ¯Tٔساس إلى Iدم موا�بته بتعز�ز القدرات ال�شرية 
  .والتجهيزاتية \لمؤسسات �س�شفائية Iلى الصعيد�ن الحضري والقروي

  الس8يد الرئ3س،
تع²لات êشكل النقطة السوداء في مZظومtنا الصحية، إذا كانت المس8 

فإن تفعيل ؤ�جرٔ�ة ما Qاء في مشروع الميزانية الفرعية لوزارة الص°ة �رسم 
خصوصا النقطة المتعلقة بمتابعة إ�داث مراكز اس8تع²الية  2014س8نة 

\لقرب وتìهٔيل المس8تع²لات في المس�شفCات وêشغيل و�دات طبية 
  .� نقطة الضوء في هذه الميزانيةاس8تع²الية، س8تكون لا محا

دواء،  1000ف� يخص مجهودات الحكومة لتخفCض ٔ�سعار ٔ�زيد من 
فإننا كفريق حركي، وهذا س3شاطر� فCه الرٔ�ي مختلف الفرقاء الس8ياس8يين 
والنقابيين، نؤكد مساندتنا لها في حربها ضد ا\لوبيات التي تقف حجر Iثرة في 

وانتظارات وطمو�ات المواطنين،  طريق الإصلاح، وعكس مسار رغبات
دجZبر  12إذ نحيي الحكومة Iلى مصادقتها في مجلسها المنعقد يوم الخم3س 

الجاري Iلى المرسوم الخاص بت°ديد سعر ا�واء، ا�ي من شìنٔ تطبيقه 
  .دواء 800تخفCض ٔ�سعار 
  الس8يد الرئ3س،

ل بقدر ما صفقZا لبنود دفاÜر التحملات الجديدة �ورش لإصلاح وتìهٔي
قطاع الاIٕلام العمومي ووضعه Iلى سكة المهنية والمسؤولية والتنافس8ية 
و�لتزام بمبادئ �خtلاف واlTٔلاق وÜكافؤ الفرص، بقدر ما نتìٔسف 
Iلى اس8تمرارية Üردي �رامج القطب العمومي، والتي لا تعكس الهوية الوطنية 

بمجموIة  ولا التعدد ا\لغوي والثقافي ¯لمغرب، لكن في نفس الوقت �ش8يد
من اTٔوراش المفtو�ة في قطاع الاتصال، خصوصا توقCع عقد �ر�مج لفترة 

�عم قطاع الص°افة المكtوبة وتìهٔيل المقاو� الصحفCة  2017 - 2013
و�¢تهاء من ٔ�عمال إصلاح قانون الص°افة وال³شر، ا�ي لا محا� س3شكل 

Cة فيها، وتفعيل نقã نوعية في تقZين المهنة والتìس3ٔس \لمبادئ اlTٔلاق 
اæطط الوطني \لتلفزة الرقمية اTٔرضية، تنفCذا للالتزامات ا�ولية في هذا 

  .ا@ال
  الس8يد الرئ3س،

مازال الشìنٔ الثقافي ¯لمغرب 'مشا إلى إشعار �خٓر، فìمٔام ميزانية 
، يصعب الإقرار 2014مليون درهم �رسم س8نة  547ضعيفة لا تتعدى 

صلاح الرؤية، لا (سعنا إلا ٔ�ن ننوه بعكس ذû، لكن في انتظار إ 
بتخصيص مàلغ مليون درهم من ميزانية قطاع الثقافة \.بلوماس8ية الثقافCة، 
والتي لا شك س8ت دم مصل°ة الثقافة والوطن، Iلى ٔ�مل ٔ�ن تتضاعف هذه 

ãàالميزانية في الس8نة المق.  

                                                 
2Régime d'Assistance Médicale 
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  الس8يد الرئ3س،
ٔ�لا وهو قطاع إن اه{مZا في الفريق الحركي بقطاع اج{عي حCوي، 

اTٔسرة والتضامن والتنمية �ج{عية، �رجع ٔ�ساسا إلى حساس8ية 
�خtصاصات المو�و� لها، فاTٔمر يتعلق بقضا شا�كة وإشكالات اج{عية 
بC³وية، يتخبط فيها ا@تمع المغربي، من فقر وهشاشة وعنف واس8تغلال 

الخاصة، وفي  ووضعية هشة \لمرٔ�ة والطفو� والمس8نين وذوي �حtياQات
هذا الإطار لا (سعنا إلا ٔ�ن ننوه بما حققtه المبادرة الوطنية \لتنمية ال�شرية 

  .من مZجزات
  الس8يد الرئ3س،

فàال³س8بة لوضعية المرٔ�ة �س²ل ¯رتياح حضورها القوي والوازن في 
ال�شكãC الحكومCة في �سختها الثانية،مقارنة مع حضورها الباهت في 

لا  - التي س8تعيد " إ�رام"نوه ¯لخطة الحكومCة \لمساواة ال³س ة اTٔولى، كما ن 
  .�عتبار \لمرٔ�ة - محا� 

وبخصوص وضعية الطفو�، فهfي لا تبعث Iلى �رتياح، إذ تعاني من 
�غتصاب، العنف ا\لفظي والجسدي، (مختلف مظاهر �س8تغلال 

اث وفي هذا الإطار، لابد من الإسراع في إ�د). êشغيل القاصر�ن، ال�شرد
ا@لس �س�شاري لõٔسرة والطفل ا�ي س3شكل حقلا خصبا، لطرح 

  .مختلف إشكاليات الطفو� ولاقتراح الحلول والبدائل
  الس8يد الرئ3س،

فعلا، شكل تنظيم ٔ�س العالم لõٔندية ¯لمغرب، وا�ي انطلقت فعالياته 
ة دجZبر الجاري، �دç وعرسا �رو حظي بمتابعة جماهيري 11يوم اTٔربعاء 

ورضية واIٕلامCة مك6فة، لاشك سZ3عكس إيجابيا Iلى الرضة الوطنية، 
وفي هذا النطاق لا تفوتنا الفرصة دون الإشادة والتنويه ¯لمواصفات ا�ولية 
\لم³شìتٓ الرضية الكبرى التي ٔ�صبح يتوفر Iليها المغرب، خصوصا 

  .ملاعب ٔ�كاد�ر، مرا�ش، طن²ة وفاس
  الس8يد الرئ3س،

الرضي الحقCقي ا�ي نتوlاه، يقtضي تحسين الحكامة إن الإقلاع 
الرضية Iبر دمقرطة الجامعات الرضية، وهنا �س8تحضر 'ز� الجمع العام 
اlTٔير \ل²امعة المكCة المغربية لكرة القدم، التي عرفت تصرفات وسلوكات 
مشZ3ة، ç�ٔرت اس8ته²ان المت�àعين \لشìنٔ الرضي الوطني، وهنا لابد ٔ�ن 

هؤلاء المشاغبين Iلى مضامين الرسا� الملكCة السامCة المو>ة إلى  نحيل
، والتي 2008المشاركين في المناظرة الوطنية \لرضة ¯لص يرات س8نة 

  .دعت إلى ا�ترام ضوابط ال�س8يير وإلى دمقرطة الجامعات الرضية
كما ندعو الحكومة إلى اIٕادة �عتبار \لرضة المدرس8ية والجامعية 

{م بها �حقل لاك�شاف المواهب الرضية وصقلها، كما نطالب و�ه
¯قtلاع Qذور الشغب داlل الملاعب والتعاطي \لم³شطات، �ظاهرتين 

  .ٔ�ساءÌ \لرضة الوطنية
وفي مجال الش8باب، لا (سعنا إلا ٔ�ن �شد Iلى ٔ�يدي وز�ر الش8باب 

ة الحوار والرضة بحرارة، لما ٔ�بدIه من مàادرات ش8بابية، خصوصا مàادر 
الوطني حول الش8باب، التي ٔ�عطت فرصة لهؤلاء للاس8{ع لمشاكلهم، وهنا 

من  170و 33ندعو الحكومة إلى الإسراع بتنزيل مضامين الفصلين 
ا�س8تور، و¯لتالي إ�داث ا@لس �س�شاري \لش8باب والعمل الجمعوي، 

ول كفضاء عمومي لمناقشة قضا وإشكاليات الش8باب وإبداع مقتر�ات �ل
  .لها

كما ندعو الحكومة إلى المزيد من العناية ¯لش8باب القروي ا�ي يعاني 
مختلف مظاهر الحرمان، وذû ¯لرفع من وتيرة êشC3د دور الش8باب 

  .والمراكز السوس8يو رضية
  الس8يد الرئ3س،

من الميزانية العامة \لقطاIات �ج{عية،  53%إن الحكومة خصصت 
اعون تمام الوعي بحجم الإ�راهات المطرو�ة ٔ�مام وإننا في الفريق الحركي و 

  .بلاد�
ومن هذا المنطلق، فإننا نعلن عزمZا Iلى التصويت إيجا¯ Iلى مشاريع 
الميزانيات الفرعية، التي تدlل في اخtصاص لجنة التعليم والشؤون الثقافCة 

  .و�ج{عية
يدة لصاحب وفقكم الله لما فCه lير هذا الب. اTمٓن، تحت القCادة الرش8 

  .الجلا� الم; محمد السادس، نصره الله
  .والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

iiiiiiii....  ةCاقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة الشؤون الخارجZالفريق في م ãlة مداCاقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة الشؤون الخارجZالفريق في م ãlة مداCاقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة الشؤون الخارجZالفريق في م ãlة مداCاقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة الشؤون الخارجZالفريق في م ãlمدا
        2014201420142014والتعاون �رسم الس8نة المالية والتعاون �رسم الس8نة المالية والتعاون �رسم الس8نة المالية والتعاون �رسم الس8نة المالية 

  .gسم الله الرحمن الرحيم
  الس8يد الرئ3س المحترم،
  المحترم، الس8يد رئ3س الحكومة

  الس8يدات والسادة ٔ�عضاء الحكومة المحترمون،
 الس8يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

(شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة ¯سم الفريق الحركي \لمساهمة في مZاقش�ة 
  . 2014الميزانية الفرعية لوزارة الشؤون الخارجCة والتعاون لس8نة 

جميعا Iلى الجهود التي  واسمحوا لي، بهذه المناس�àة، ٔ�ن نه¦ ٔ�نفس8نا
يقوم بها صاحب الجلا� الم; محمد السادس، نصره الله، في إطار ا�فاع 
عن و�دة بلاد� الترابية، و�خٓر هذه الجهود زرته الرسمية التي قام بها إلى 
الولات المت°دة اTٔمر�كCة، والتي lلفت صدى Qد إيجابي وIلى جميع 

حت في توضيح الك6ير من المغالطات التي المس8توت، هذه الزرة التي نج
(سعى Qاهدا خصوم و�دتنا الترابية ب³شرها Iبر اس8تعمال جميع الوسائل، 
ومن بين ٔ�قذرها شراء ذمم بعض المنظمات التي تدعي زورا وبهتا� ٔ�نها 

  . مZظمات حقوقCة
ولا (سعنا إلا ٔ�ن ننوه بهذه الخطوات المباركة لصاحب الجلا� ونفtخر 
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ة ما يتعلق ¯لقضية اTٔولى لبلاد�، والتي تمر اليوم بمر�Q ãد بها، lاص
دقCقة gس�ب النزاIات المفtعã من طرف خصوم و�دتنا الترابية، كما نؤكد 
Iلى تجند� ا�ائم وراء Qلالته م�ش8بvين بعدا� قضي�Zا ومعبئين \.فاع عن 

ب الخارجCة، و�دتنا الترابية، التي كانت ومازالت محددا هاما لس8ياسة المغر 
ويعتبر المقترح المغربي \لحكم ا�اتي �لا س8ياس8يا �جعا \لنزاع المفtعل بìقٔا1يمنا 
الصحراوية، هذا الحل ا�ي س8يضمن Tٔبناء هذه اTٔقاليم تدبير شؤونهم 
الجهوية في إطار الس8يادة الوطنية وو�دة المملكة، وما الجهوية المتقدمة التي 

رسا �خٓر يفZد مزاعم I�ٔداء و�دتنا الترابية نص Iليها ا�س8تور الجديد إلا د
  .ا��ن يفtعلون قضا وهمية لعرقã انخراطنا في بناء اتحاد مغاربي مtكامل

  الس8يد الرئ3س،
لا يخفى Iلى ٔ��د ا�ور الفعال ا�ي تلعبه ا�بلوماس8ية المغربية كمر�ةٓ 
 تعكس وQه المغرب Iلى الصعيد ا�ولي وفي إ�راز المنجزات التي حققها

لترس8يخ دو� الحق والقانون، وإننا في الفريق الحركي ¢ثمن كل المكاسب التي 
تحققت في هذا الإطار، والجهود التي تقوم بها وزارة الخارجCة والتعاون من 
Q�ٔل تعبئة كل وسائلها \.فاع عن قضية و�دتنا الترابية طبقا \لتوجيهات 

  .ذا الملف المفtعلالمولوية السامCة \لسير قدما نحو الطي ا1نهائي له
إن الإستراتيجيات واTٔوراش الإصلاحCة الس8ياس8ية والحقوقCة والثقافCة 
والخطط التنموية التي يقودها Qلا� الم; مZذ ٔ�زيد من عقد ٔ�عطت قوة دفع 
حقCقCة \.بلوماس8ية المغربية ¯عتبار ٔ�ن الس8ياسة الخارجCة هي امtداد 

المغرب فاIلا دوليا Qد�را  استراتيجي \لس8ياسة ا�اlلية، وبذû ٔ�صبح
  .¯لتقد�ر في lدمة السلم والتنمية

فا�بلوماس8ية المغربية هي دبلوماس8ية مtضامZة، êسخر Qل وسائلها 
ؤ�دواتها \لت²اوب الوثيق مع ��شغالات المصيرية \لفضاء العربي بجدية 
 ومصداقCة، بعيدا عن الشعارات الزائفة والوعود الوهمية، وفي مقدمتها ا�عم

الثابت والقوي والملموس \لقضية الفلسطيC³ة وحماية القدس الشريف من 
مZطلق رئاسة صاحب الجلا� \لجنة القدس ومن موقع المغرب المؤتمر داlل 

  .لجنة مtابعة مàادرة السلام العربية
ولعل توالي سحب �Iتراف من قàل مجموIة من ا�ول ¯لجمهورية 

 التطور الإيجابي \لمكاسب الصحراوية المزعومة Tٔفضل م6ال Iلى
  .ا�بلوماس8ية المغربية

  الس8يد الرئ3س،
إن الثقل التاريخي \لمغرب وموقعه الجغرافي المنفرد وإرثه الس8ياسي 
والحضاري والثقافي، شكل النواة الصلبة لانبعاث س8ياسة lارجCة مtفt°ة 
ومس8ت³يرة بوQاهة وجرٔ�ة �خtيارات Iلى المس8تويين ا�اlلي والخار_، 

لتحقCق المزيد من المكاسب Iلى المس8توت الس8ياس8ية و�قtصادية و 
والإ�سانية، وما تضامZنا مع الشعبين الشقCقين السوري والفلسطيني إلا 

  .شهادة ٔ�خرى Iلى تقد�ر المغرب لمسؤوليته الحضارية
ومن >ة ٔ�خرى، وارتباطا ¯�ور الفعال لقطاع الخارجCة، فلابد من 

هذا القطاع واTٔدوار المتميزة التي يقوم بها في مختلف التìٔ�يد Iلى مجهودات 
المحافل ا�ولية، مما جعل بلاد� ت�àؤ� مكانة هامة وتحظى بثقة lاصة في 
المحافل ا�ولية، ولعل ثقة الإتحاد اTٔوربي في تجديد اتفاقCة الصيد البحري 

ûلى ذI مع بلاد� لخير م6ال.  
ة تقوية ٔ�داء مختلف القZصليات ومن هذا المنطلق، فإننا نلح Iلى ضرور 

والسفارات المغربية، مع تمكCنها من ٔ�طر كفìةٔ مtخصصة تتوفر Iلى التجربة 
والكفاءة المطلوبة واع{د مقاربة النوع لإدماج ٔ�كبر \لمرٔ�ة في ا�واليب 
ا�بلوماس8ية، وêشجيع الش8باب من ذوي المؤهلات لتعز�ز حضور المغرب 

عمور، Tٔننا نؤمن ٔ�ن العمل ا�بلوماسي ٔ�صبح وlدمة قضاه بمختلق دول الم
دوره مرتبطا ٔ�كثر بتفعيل ا�بلوماس8ية �قtصادية التي نطالب ٔ�ن تهتم ٔ�كثر 
بترويج المنت²ات الصناعية والخدمات بهدف الرفع من صادرات بلاد� 
وQلب �س�Zرات الخارجCة ولاس�8 في ا@الات الإستراتيجية للاقtصاد 

تعريف �ى سلطات ب. �ع{د والمس�ثمر�ن اQTٔانب الوطني، مع ال 
¯لإستراتيجيات �قtصادية المغربية القطاعية، بهدف Qلب المس�ثمر�ن 

  .والتعريف ¯لإمكانيات وال�سهيلات التي يوفرها المغرب
  الس8يد الرئ3س،

وبخصوص Qالي�Zا المقيمة ¯لخارج، فإننا نهيب ¯Tٔدوار الطلائعية التي ما 
لعبها \.فاع عن و�دتنا الترابية وlدمة القضا الوطنية، و�û فإننا فtئت ت

ندعو إلى المزيد من العناية بقضاها lاصة �ج{عية منها، مع العمل Iلى 
تحسين وتطو�ر الخدمات الإدارية داlل ٔ�رض الوطن وت3سير قضاهم، بما 

راكز الثقافCة يمكن من حماية حقوقهم وصيانة مصالحهم، من lلال إ�داث الم
التي تهتم ¯لتìطٔير ا�يني والثقافي، مع تقديم كل ٔ�شكال ا�عم التي تعزز 
ان{ءهم لوطنهم، إضافة إلى وضع �رامج تواصلية \لتوجCه والإرشاد وتعز�ز 
ش8بكة القZصليات وعصرنة بC³اتها وتحديث ٔ�دائها وتقريب lدماتها بما ي{شى 

  .مع تطلعات المغاربة ¯لخارج
  د الرئ3س،الس8ي

ولا يفوتنا، ونحن نناقش مشروع ميزانية وزارة الخارجCة والتعاون، ٔ�ن 
يلاء المزيد من العناية والرIاية Tٔسر المعتقلين المغاربة  ٕ̄ نطالب الحكومة 
والمحتجز�ن بمخ�ت تندوف، مZدد�ن بما يتعرض ` هؤلاء اTٔسرى من 

لية، ونهيب �كافة معاملات وتصرفات تخالف كل المواثيق واTٔعراف ا�و 
المنظمات الحكومCة و¤ير الحكومCة ٔ�ن تعمل Iلى الت³س8يق مع وزارة 
الخارجCة والتعاون من Q�ٔل التعريف بملف و�دتنا الترابية، و¯لممارسات اللا 
إ�سانية التي تمارس في حق إخواننا بمخ�ت تندوف، في كافة المحافل ا�ولية 

  .سواء الرسمية منها ٔ�و ¤ير الرسمية
وفي نفس الس8ياق، تدعو� ٔ�وضاع الثغور المحتg ãس�tة ومليلية والجزر 
الجعفرية إلى مواصã طرح موضوعها Iلى Qدول العلاقات المغربية الإس8بانية 
ضمن إستراتيجية الحوار ا�ائم lدمة \لمصالح المشتركة \لب.�ن، وبما يضمن 

  .      الحقوق التاريخية لب.�
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  . تعالى و�ركاتهوالسلام Iليكم ورحمة الله

iiiiiiiiiiii....  لية �رسمlاقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة ا�اZالفريق في م ãlلية �رسم مداlاقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة ا�اZالفريق في م ãlلية �رسم مداlاقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة ا�اZالفريق في م ãlلية �رسم مداlاقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة ا�اZالفريق في م ãlمدا
        2014201420142014الس8نة المالية الس8نة المالية الس8نة المالية الس8نة المالية 

  .gسم الله الرحمن الرحيم
  الس8يد الرئ3س المحترم،

  الس8يد رئ3س الحكومة المحترم،
  الس8يدات والسادة ٔ�عضاء الحكومة المحترمون،

  ون،الس8يدات والسادة المس�شارون المحترم
(شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة ¯سم الفريق الحركي \لمساهمة في مZاقش�ة 

  .2014الميزانية الفرعية لوزارة ا�اlلية �رسم س8نة 
واسمحوا لي في البداية ٔ�ن نه¦ ٔ�نفس8نا جميعا Iلى الجهود التي يقوم بها 
صاحب الجلا� الم; محمد السادس، نصره الله، في إطار ا�فاع عن و�دة 

الترابية، و�خٓر هذه الجهود زرته الرسمية التي قام بها إلى الولات  بلاد�
  .المت°دة اTٔمر�كCة، والتي lلفت صدى Qد إيجابي وIلى جميع المس8توت

هذه الزرة التي نجحت في توضيح الك6ير من المغالطات التي (سعى 
 Qاهدا خصوم و�دتنا الترابية ب³شرها Iبر اس8تعمال جميع الوسائل، ولا

(سعنا إلا ٔ�ن ننوه بهذه الخطوات المباركة لصاحب الجلا� ونفtخر بها، 
lاصة ما يتعلق ¯لقضية اTٔولى لبلاد� والتي تمر اليوم بمر�ã دقCقة، ونؤكد 
Iلى تجند� ا�ائم وراء Qلالته م�ش8بvين بعدا� قضي�Zا ومعبئين \.فاع عن 

  .لس8ياسة المغرب الخارجCة و�دتنا الترابية، التي كانت ومازالت محددا هاما
ونعتبر ٔ�ن المقترح المغربي \لحكم ا�اتي �لا س8ياس8يا �جعا \لنزاع 
المفtعل بìقٔا1يمنا الصحراوية، هذا الحل ا�ي س8يضمن Tٔبناء هذه اTٔقاليم 
تدبير شؤونهم الجهوية بìنٔفسهم في إطار الس8يادة الوطنية وو�دة المملكة، 

يها ا�س8تور الجديد إلا درسا �خٓر يفZد وما الجهوية المتقدمة التي نص Iل
مزاعم I�ٔداء و�دتنا الترابية ا��ن يفtعلون قضا وهمية لعرقã انخراطنا في 

  .بناء اتحاد مغاربي مtكامل
وبهذه المناس8بة، فإننا نقف تحية اQٕلال وإ�بار لكل ٔ�فراد القوات 

لوقاية المسل°ة الملكCة ورQال ا�رك واTٔمن والقوات المساIدة ورQال ا
المدنية الساهر�ن Iلى ٔ�من وسلامة الوطن والمواطنين، مZوهين بمختلف 

  .اTٔطر والكفاءات التي �زخر بها هذا القطاع مركز و>و ومحليا
وبقدر ما ٔ�نوه بجهود ومZجزات الوزارة في س�Cل تطو�ر وعصرنة هذا 
القطاع، فإنني ٔ�ود ٔ�ن ٔ�تقدم ¯سم الفريق الحركي ببعض الملاحظات 
وال�ساؤلات من Q�ٔل إغناء النقاش العام في س�Cل تطو�ر هذا القطاع من 

  .الحسن إلى اTٔحسن

  : �ر�مج الطرق ¯لعالم القروي - 1
إذا اس8تحضر� العالم القروي من حCث Üزويده ¯لكهر¯ء، فإننا مtفقون 
Iلى قصارى الجهود التي بذلت في هذا الجانب، بحيث ٔ�صبح ٔ�¤لب سكان 

يتوفرون Iلى الكهر¯ء، إلا ٔ�ن �ر�مج الطرق القروية لم يعرف  العالم القروي
نفس الوتيرة، الشيء ا�ي انعكس سلبا Iلى مس8توى الولوج إلى الطرق 
�ى الساكنة القروية، و�û فإننا ندعو إلى êسريع وتيرة إنجازها Iلى غرار 

  . �ر�مج الكهربة القروية ا�ي (شهد ` الجميع ¯لن²اح

  : طهير السائلقطاع الت  –2
ولõٔسف . يعرف هذا القطاع تìخٔرا �بيرا Iلى مس8توى الإنجازات

الشديد، فإن ٔ�¤لب المدن المغربية المتوسطة والصغيرة تعاني من نقص �اد 
Iلى مس8توى مدها بقZوات الصرف الصحي، �û ن�ساءل هل هناك 

 إستراتيجية Qديدة لتدارك هذا التìٔخر؟

  : النقل الحضري - 3
لقطاع كذû مشاكل مtعددة ¯لرغم من التعاقد مع شركات يعرف هذا ا

ٔ�جZبية في إطار التدبير المفوض، إلا ٔ�نه، لõٔسف الشديد، هذه الشركات 
لم تقدم ما كان مZتظرا منها، فضلا عن Iدم ا�ترا'ا �فاÜر التحملات، 
سواء ف� يتعلق بجودة الخدمات ٔ�و ٔ�ثمنة التذا�ر التي لا تناسب القدرة 

ئية �ى المواطنين، الشيء ا�ي ٔ�دى إلى �روز بعض وسائل النقل الشرا
التي êسيء إلى مدننا وجماليتها من lلال اس8تعمال العر¯ت ا@رورة 
وا�راQات وا�راQات الثلاثية الع²لات و¤يرها من الوسائل لنقل 

  . المواطنين

  : المحطات الطرقCة - 4
، lاصة lلال بعض هذا المرفق كذû (شهد اخtلالات وفوضى Iارمة

المناس8بات واTٔعياد، ن�²Cة التدبير العشوائي ا�ي يطبع êس8يير هذا المرفق 
وغياب المراقàة المنتظمة، لهذا ن�ساءل عما تقومون به لتìٔهيl وتعميمه Iلى 
كافة المدن المغربية وكذا تطو�ر عمليات المراقàة، وفي نفس الإطار نطالب 

اIات الحضرية ٔ�و القروية عن طريق ال�سC3ج بتìٔهيل مرفق المقا�ر سواء ¯لجم
 .وتهيئة اTٔبواب وصيانة حرمتها

  : اTٔراضي السلالية - 5
ظهير (لابد ٔ�ن نذ�ركم ٔ�ن الظهير الشريف المنظم لهذا النوع من اTٔراضي 

ٔ�صبح مtقادما وم²tاوزا و¤ير قادر Iلى �ل الإشكالات ) 1919ٔ��ريل  27
اس8بة Qد كثيرة ومعقدة إلى ٔ�بعد الحدود، المطرو�ة في هذا ا@ال، وهي ¯لمن

�û ن�ساءل عن الإجراءات التي تقومون بها ٔ�و التي تنوون القCام بها من 
Q�ٔل وضع �د لهذه الإشكاليات، خصوصا ؤ�ن ٔ�راضي الجموع في بلاد� لا 
تهم مدينة ٔ�و مدين�ين بل تهم ٔ�¤لب مZاطق المملكة، �û فإننا نلح Iلى 

>وي ٔ�و مZاظرة وطنية يتم طرح من lلالها إشكالية  تنظيم حوار وطني ٔ�و
هذه اTٔراضي وفق مقاربة تنصف ذوي الحقوق وتدمجها في مسلسل التنمية 

 .الشامã \لبلاد، نظرا لما لهذه اTٔراضي من دور اقtصادي واج{عي
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  : المراكز الجهوية للاس�Zر - 6
لكCة الإطار وذû تجس8يدا \لرسا� الم  2002ٔ��دثت هذه المراكز س8نة 

في التدبير اللامتمركز للاس�Zر، وبهذه المناس8بة ن�ساءل ٔ�يضا هل هناك من 
تقCيم لهذه التجربة؟ ما هي مكامن القوة والضعف لهذه التجربة؟ والى ٔ�ي 
�د êساهم هذه المراكز في �س�Zر؟ وهل هناك مقارنة بين التجربة التي 

؟ )ٔ�ي ما يفوق عشر س8نوات(ة س8بقت إ�شاء هذه المراكز والتجربة الحالي
 وما هي القيمة المضافة لهذه المؤسسة؟

  : التدبير المفوض - 7
لقد تم ا\لجوء إلى نظام التدبير المفوض Iلى اعتبار ٔ�نه ضرورة مل°ة 
لترش8يد نفقات ا�و� وضمان اس8تمرارية الخدمات العمومCة وتحسين جودتها، 

ٔ�ن هذه التجربة ٔ�¯نت فضلا عن Qلب المس�ثمر�ن ورؤوس اTٔموال، ¤ير 
عن محدود�تها ووجود اخtلالات Iدة Iلى مس8توى تفعيل هذا النظام 
¯لشكل المطلوب، بحيث ٔ�ن المواطن يؤاlذ Iلى هذا النظام ارتفاع Üكلفtه 
مقابل lدمات متردية، مما يجعl لا يلمس فرقا واضحا بين تدبير الجماIات 

، سواء تعلق اTٔمر بتدبير المحلية في السابق والتدبير في وضعه الحالي
ة والنقل، فالتطهير السائل والصلب، والماء والكهر¯ء، ٔ�و بخدمات النظا

اTٔمر ا�ي يضطر� \ل�ساؤل هل هناك من دراسة وتقCيم لهذا النظام حتى 
   ؟نحكم Iليه بìنٔه نجح ٔ�و فشل في تحقCق ٔ�هدافه اTٔساس8ية

تير الخدمات ومن يتحمل مسؤولية الزدات ¤ير المبررة في فوا
  مادامت هذه الخدمات لا Üرقى الى مس8توى تطلعات المواطنين؟ 

وهل هناك من اقتراح لتغيير هذا النظام مادام ٔ�نه لم يحقق ¤ايته 
والمتمثã ٔ�ساسا في Üرش8يد النفقات وتحسين جودة الخدمة وQلب رؤوس 

 اTٔموال؟

  : قطاع التعمير - 8
وجب في نظر� فtح نقاش هذا القطاع ٔ�يضا êشوبه Iدة اخtلالات êس8ت

وطني معمق ومسؤول ل�سليط الضوء Iليها من Q�ٔل إيجاد �لول مZاس8بة 
ã6مTٔل اCلى س�I لها، ونذ�ر منها :  

  ؛تعدد المتدlلين سواء Iلى المس8توى الوطني ٔ�و المحلي -
   ؛التìخٔر عن المصادقة Iلى التصاميم -
عمراني Iلى التوسع الو  الإفراط في ا\لجوء إلى مسطرة �س8تZvاء -

حساب المناطق الزراعية والغابوية والمناطق الخضراء، هذا فضلا عن 
  . صعوبة تطبيق قانون التعمير في ا@ال القروي

  الس8يد الرئ3س،
(شكل ورش الجهوية المتقدمة تحد Qديدا ٔ�مام بلاد�، انطلاقا من 

ن نوع �ونه يهدف إلى تعز�ز المسار ا�يمقراطي وإصلاح حكامة ا�و�، وضما
من التكامل والتناسق بين مختلف المناطق وا@الات وصيانة الو�دة 
الوطنية، وIلى هذا اTٔساس فإن ا1نموذج الجهوي ا�ي ن³شده في فريقZا، 

يà³غي ٔ�ن يتìسٔس Iلى مقدسات اTٔمة والهوية الوطنية، و(س�ثمر كل 
لية، ؤ�ن التراكمات الإيجابية التي حققتها بلاد� في مجال ا�يمقراطية المح 

يت²اوز كل �خtلالات التي ٔ�فرزتها الممارسة، وذI ûبر �نتقال من >ة 
محدودة �خtصاصات والموارد، إلى اع{د نظام Qديد \لجهوية وفق تقس8يم 
يمكن من اIٕادة توزيع الثروات الوطنية gشكل مZصف بما يحقق التوازن بين 

واخtصاصات واسعة ¤ير  كل الجهات، مع تمتيعها ¯س8تقلال مالي وإداري
  .مtعارضة مع مقومات و�دة الوطن

وفي هذا الإطار، فإننا نعتبر ٔ�نه لا يمكن \لنظام الجهوي ٔ�ن (ش8تغل 
بمعزل عن الفاIلين اTخٓر�ن، وإنما Iليه ٔ�ن (س8تفCد من إمكانياتهم 
ومؤهلاتهم، بحيث إن الجهة لا يمكن لها ٔ�ن تنجح إلا إذا شملت �سقا 

المحيط الخار_، lاصة مع المؤسسات الفاãI في الحقل  مفtو�ا مtفاIلا مع
 .التعليمي والمدني

لا  -ونحن مìtكٔدون Iلى ٔ�ن السمو ¯�يمقراطية الجهوية س3ساIد بلاد� 
Iلى موا>ة تحدي العولمة والحفاظ Iلى هوي�Zا ؤ�صالتنا، كما  -محا� 

   .س3ساIد Iلى ضمان �س8تقرار �قtصادي و�ج{عي والس8ياسي
ومن هذا المنطلق، فإننا ندعو إلى تضافر جميع الجهود من Q�ٔل الإسراع 

  .لإخراج هذا الورش الهام إلى �يز الوجود
  الس8يد الرئ3س،

Iلى الرغم من الإصلا�ات التي عرفها الإطار القانوني المتعلق ب�Zظيم 
العمالات واTٔقاليم والميثاق الجماعي بهدف تث�Cت س8ياسة القرب وتحسين 

الشìنٔ المحلي، فإننا لازلنا نلاحظ Iدم تفعيل بعض بنودهما ¯لشكل  تدبير
المطلوب، خصوصا ت; التي تنص Iلى إ�رام اتفاقCات التعاون والشراكة، 
وإ�داث مجموIة الجماIات وافtقاد العديد من الجماIات المحلية \لمخطط 

صات الجماعي \لتنمية ¯لرغم من إلزامCته، وإقرار الصيغة العامة لاخtصا
الجماIات، وضعف الت³س8يق و��س²ام ب3نها وضعف التكو�ن وإشكالية 
الوصاية والتقطيع الترابي ¤ير الملائم و¤يرها من العوامل، إضافة إلى Iدم 
توفق الميثاق الجماعي في ردم الهوة الساحقة الموجودة بين ا@ال الحضري 

ية بميثاق lاص بها والقروي، �û ن�ساءل عن إمكانية تمتيع الجماIات القرو
ومZحها بعض ال�سهيلات و�مtيازات حتى يتم اس8تدراك ما فاتها من 

  التنمية Iلى الصعيد�ن �قtصادي و�ج{عي ولما لا الثقافي والب3ئي؟
وف� يخص ا@الس الجماعية، نلاحظ ٔ�يضا اس8تمرارية بعض الصعو¯ت 

 êة وCلى مس8توى تدبير المرافق العمومI ر المرتبط التي توا>هاZشجيع �س�
  .¯لإنتاج، وlلق فرص الشغل، وتعز�ز البC³ة التحتية والتجهيزات

وفي هذا الإطار، لابد من الإشارة ٔ�يضا إلى ضعف الموارد ا�اتية �ى 
الجماIات الترابية، �û ن�ساءل، الس8يد الوز�ر، هل هناك تفكير \لرفع من 

يمة المضافة التي لا تت²اوز �اليا حصة الجماIات المحلية من الضريبة Iلى الق 
، والبحث عن معايير Qديدة لتوزيعها توزيعا Iادلا، Tٔننا �اليا 33%

نلاحظ بìنٔ الجماIات الكàيرة من حCث الك6افة السكانية هي المهيمنة Iلى 
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هذه الحصة، �ا ¢رى ٔ�نه قد �نٓ اTٔوان \لتفكير في معايير Iاد� حتى 
  .ة(س8تفCد الجميع Iلى قدم المساوا

وس8تظل هذه الجماIات Iاجزة عن تحقCق التنمية المرجوة منها طالما ٔ�نها 
تعاني من الخصاص في الموارد المالية التي تعتبر المعيار اTٔساسي لقCاس 

  .درQة ا�يمقراطية المحلية
وفي نفس الس8ياق، ندعو إلى العمل Iلى ت�س8يط الإجراءات المسطرية 

جهيز الجماعي، وتفعيل دور النقا¯ت المتعلقة بطلب القروض من صندوق الت 
الجماعية من Q�ٔل تحقCق مشاريع مشتركة êساهم في فك العز� عن 
الجماIات، كما نؤكد Iلى ٔ�ن �نت ا¯ت الجماعية يجب ٔ�ن تlٔìذ بعين 
�عتبار المس8توى الثقافي، lاصة انت اب الرئ3س ونوابه، وكذا المكtب من 

اعي وقانون التنظيم المالي \لجماIات Q�ٔل بلورة بنود كل من الميثاق الجم
  .المحلية Iلى ٔ�حسن وQه

وف� يتعلق بنظام و�دة المدينة، ن�ساءل هل هناك من تقCيم لهذه 
التجربة حتى ¢تمكن من تحديد �س8بة الن²اح والإخفاق؟ ٔ�م ٔ�ننا س³س8تمر في 
هذا النظام ¯لرغم من �نتقادات المو>ة إليه Iلى مس8توى �خtصاصات 

لمنعدمة التي ٔ�نيطت به والمراقàة المزدوQة التي يخضع لها من قàل ش8به ا
ا@لس الجماعي وسلطة الوصاية ونظامه المالي المعقد و¤يرها من السلبيات 

  التي يعرفها هذا النظام؟
 الس8يد الرئ3س،

إذا كان تحديث اللامركزية يمر ح{ Iبر بوابة إصلاح الجانب المؤسساتي 
إن هذه المساعي لو�دها لن تعطي كافة نتائجها ما لم يتم والقانوني والمالي، ف

�ه{م ¯لوسائل ال�شرية، التي تعتبر المحرك الحقCقي لكل عملية Üنموية �يفما 
كان نوعها، من lلال التكو�ن اTٔساسي والتكو�ن المس8تمر واIٕادة توزيعها 

lلال  بين الجماIات gشكل مtوازن وجعل الوظيفة المحلية ٔ�كثر Qاذبية من
  . تحسين ظروف العمل ؤ�نظمة الرواتب والتنقCط

وبهذه المناس8بة ندعو إلى Üكو�ن المنتخبين المحليين حتى ي�س8نى لهم 
  .  القCام ¯لمهام الملقاة Iلى Iاتقهم �كل الفعالية والمردودية المطلوبتين

  الس8يد الرئ3س، 
نجاح يعتبر نظام اللاÜركيز الإداري دIامة ٔ�ساس8ية ولازمة ضرورية لإ 

ومع ذû، فإننا مازلنا نلاحظ ٔ�ن هذا النظام يطبعه نوع . تجربة اللامركزية
من المركزية المفرطة، والتي تت²لى ¯Tٔساس في احtفاظ الإدارات المركزية 
¯خtصاصات واسعة وبوسائل مادية وgشرية 'مة، �û ¢رى ٔ�ن إصلاح 

ل تناسق ٔ�عمالها هذا النظام في اتجاه تنظيم الإدارة الترابية بما �كف
و�س8ت²ابة \ل°اجCات المحلية، ٔ�ضحى يقtضي مقاربة عميقة Iلى Iدة 
مس8توت، ٔ�همها اIٕادة النظر في الإطار القانوني المنظم لهذا ا@ال والمتميز 
¯لتقادم وال�ش�ت حتى إنه ٔ�صبح لا (سا�ر التطور ا�ي تعرفه بلاد� Iلى 

  .يةصعيد اللامركزية وتحدت العولمة والتنم 
كما يقtضي اTٔمر كذû تغطية التراب الوطني ¯لمصالح ¤ير الممركزة 

وتدعيمها بتوزيع السلطات ب3نها وبين الإدارة المركزية gشكل يؤهلها Tٔن 
Üكون محاورا فعليا ¯سم مصالح ا�و� داlل النطاق ا�ي Üزاول فCه 

 Zلى مI لاوةI ،زويدها ¯لكفاءات ال�شرية الضروريةÜحها الموارد �شاطها، و
المالية وفق مZطق تدبيري يlٔìذ بعين �عتبار الحقCقة الترابية، فضلا عن 
ت�س8يط مساطر الميزانية وêسريعها، وضمان مرونة المراقàة المالية ودعم 
شفافCتها من lلال شمولية �ع{دات و�نفtاح Iلى الجماIات المحلية 

  .وا@تمع المدني
  الس8يد الرئ3س،
الوطنية \لتنمية ال�شرية، ٔ�صبحت Üك�سي ٔ�همية قصوى في إن المبادرة 

ٔ�بعادها �قtصادية و�ج{عية والثقافCة ومàادئ التدبير الجيد وlدمة 
�رامة الجماIة واTٔفراد، كما تت²لى ٔ�هميتها ٔ�يضا في ٔ�هدافها الرامCة إلى تدعيم 

  .عمل ا�و� والجماIات المحلية اTكٔثر فقرا
ف الن�ãC لهذا البر�مج، فإننا ندعو إلى موا�بته ولتحقCق كامل اTٔهدا

Iبر تعز�ز التكو�ن والمساIدة التقZية لفائدة ا\ل²ان المحلية، وجمعيات ا@تمع 
المدني المنخرطة في هذا البر�مج، كما ندعو ٔ�يضا إلى توفير �لٓيات الت�àع عن 

في مس8توى  قرب لهذه المبادرة، حتى تعطي كافة النتائج المتوlاة منها وÜكون
  .التطلعات

  .والسلام Iليكم

iiiivvvv....  ل فيlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlمدا
        اخtصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإاخtصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإاخtصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإاخtصاص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الإ����سانسانسانسان

  .gسم الله الرحمن الرحيم والسلام Iلى ٔ�شرف المرسلين
  الس8يد الرئ3س المحترم،

  الس8يدة الوز�رة والسادة الوزراء المحترمون،
  يدات والسادة المس�شارون المحترمون،الس8 

لي كامل الشرف ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة ¯سم الفريق الحركي، في إطار 
 مZاقشة الميزانيات الفرعية التي تدlل ضمن اخtصاص لجنة العدل وال�شريع

وحقوق الإ�سان، لإبداء و>ات نظر الفريق وتصوراته بخصوص التو>ات 
الحكومCة المعنية lلال ميزانياتها الفرعية  و�خtيارات التي رسمتها القطاIات

  .�2014رسم الس8نة المالية 
  الس8يد الرئ3س،

 حضرات الس8يدات والسادة،
يعتبر قطاع العدل من ٔ�هم القطاIات التي نو1يها في فريقZا كل العناية 
و�ه{م، Iلى اعتبار ٔ�ن تحقCق العدا� ٔ�داة لبناء دو� الحق والقانون 

تمع ا�يمقراطي الحداثي ودIامة ٔ�ساس8ية لتحقCق وإرساء مشروع ا@ 
�س8تقرار والسلم �ج{عي ورافعة ضرورية لترس8يخ الثقة التي يحظى بها 

 .ب.� �ى المس�ثمر�ن اQTٔانب والمغاربة Iلى �د سواء
هذا، و¯لنظر \لمكانة التي ٔ�صبح يحتلها القضاء بمقtضى ا�س8تور 
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لطة قضائية مس8تقã، فقد ٔ�صبح الوقت الجديد، ا�ي ارتقى ¯لقضاء إلى س
مل°ا ٔ�كثر مما مضى لتعبئة الجهود، حكومة ومعارضة، مجتمعا مدنيا و'نيين، 
\لعمل Iلى إنجاح ورش إصلاح العدا�، ا�ي ¯شرته الحكومة، في ٔ�فق 
�رتقاء والرفع من مس8توى الجهاز القضائي ببلاد�، إلى ما يضمن شروط 

حقوق الإ�سان، والتي شكلت، ¤ير ما مرة،  المحاكمة العاد�، و�كرس
  .إ�دى مZاورات خصومZا في المحافل ا�ولية

  الس8يد الرئ3س،
  حضرات الس8يدات والسادة،

إننا في الفريق الحركي ¢ثمن ا@هودات التي تبذلها وزارة العدل والحرت 
ل \لرفع من فعالية الجهاز القضائي، و�ش8يد ¯لنتائج القيمة \لحوار الوطني حو 

إصلاح العدا�، كما ننوه ¯لمقاربة ال�شار�ية التي اعتمدتها الوزارة من lلال 
إشرا�ها لجميع الفاIلين في مCدان العدا� وفtح ا@ال \لمجتمع المدني لlõٔذ 

  .�رٔ�يه واقترا�اته في هذا الموضوع
Iلى تحقCق طمو�ات هذه  2014كما ¢تمنى ٔ�ن êساIد اع{دات ميزانية 

لورة التو>ات المس8تقàلية، وتنزيل مضامين مCثاق إصلاح الوزارة في ب
مZظومة وكذû تنزيل مقtضيات ا�س8تور الجديد gشìنٔ السلطة القضائية، 
من lلال تنويع وتقوية تخصصاتها وتعز�ز كفاءة العاملين بها وتحديث 
ٔ�ساليب ونمط عملها، وذû من Q�ٔل تفعيل مخطط الت°ديث والعصرنة 

 قادرة Iلى رفع الت°دت، وتعز�ز ا�يمقراطية، وتوفير الكفCل بجعل العدا�
الظروف الملائمة ل�شجيع �س�Zر والرفع من وتيرة التنمية �قtصادية 

  .و�ج{عية
وندعو الجميع، بهذه المناس8بة، إلى �لتفاف حول هذا الإصلاح 

، والعمل، كل من موقعه، Iلى êسريع اع{د وتفعيل مCثاق إصلاح العدا�
¯عتباره ورشا هاما س3ساهم ¯لتìٔ�يد Iلى تعز�ز دو� الحق والقانون، 

  .واس8تعادة ثقة المغاربة في Iدا1تهم
  الس8يد الرئ3س،

  حضرات الس8يدات والسادة، 
يعتبر إصلاح الإدارة العمومCة وتحد�ثها وجعلها تتلاءم والمتغيرات 

Zا ٔ�همية ¯لغة ا�اlلية وا�ولية من ٔ�هم الإصلا�ات التي نو1يها في فريق 
لارتباطها الوثيق بتحسين مZاخ �س�Zر ودفع عجã التنمية، ؤ��د اTٔوراش 
صلا�ات عميقة Iلى �لٓيات ؤ�ساليب  ٕ̄ التي êس8تدعي جرٔ�ة س8ياس8ية \لقCام 

  .تدبير الشìنٔ العام
وIلاقة بما تحقق في هذا ا@ال، فإننا �ش8يد بوضع المنظومة القانونية 

طلاق بوابة \لتعيين في المناصب ال  ٕ̄ عليا والشروع في تطبيقها الفعلي، و
إلكترونية lاصة ¯لاIٕلان عن المبارت الخاصة ¯لوظيفة العمومCة بصفة 
إجàارية، نظرا لما تلعبه هذه الإجراءات من دور هام في إرساء مàادئ 
الحكامة الجيدة والشفافCة والكفاءة ومحاربة المحسوبية والزبونية وتحقCق مàدٔ� 

  .الفرص Üكافؤ

كما ¢ثمن البر�مج المس8تقàلي \لوزارة، وlاصة ما يتعلق بم°اربة الرشوة 
وإصلاح ٔ�نظمة التقاIد، وبمواصã اIٕداد وإصدار مجموIة من القوانين تهدف 
إلى �رتقاء ¯لوظيفة العمومCة، وIلى رٔ�سها قانون الحق في الحصول Iلى 

ية الإدارة الإلكترونية، ودعم المعلومة، ¯لإضافة إلى الإجراءات المتعلقة ب�نم 
  .قدراتها

¤ير ٔ�نه، الس8يد الوز�ر، و¯لرغم من الإجراءات والتدابير التي تت ذها 
الوزارة لإصلاح المرفق العام وتحديثه، فإننا نلاحظ ٔ�ن الإدارة لا Üزال تعاني 
من Iدة اخtلالات، êس8توجب بذل المزيد من الإصلا�ات وêس8تدعي 

  .مع جميع القطاIات العمومCة تضافر الجهود والت³س8يق
تبقى  2014كما نلاحظ ٔ�ن الميزانية المرصودة لهذه الوزارة �رسم س8نة 

¤ير كافCة، ¯لنظر إلى ما تعتزم القCام به من �رامج، والتي تهدف إلى تطبيق 
إصلا�ات عميقة، من قàل محاربة الرشوة والمحسوبية، والتي تصطدم بضعف 

  .، وغياب الت³س8يق مع الوزارات المعنيةالإمكانيات المالية وال�شرية
  الس8يد الرئ3س،

  حضرات الس8يدات والسادة، 
¯ل³س8بة لحقوق الإ�سان وتوس8يع الحرت، فلا ٔ��د يمكن ` ٔ�ن ينكر 
ما حققه المغرب من مكاسب هامة في مجال ا�ترام حقوق الإ�سان 
وا1نهوض بها، سواء Iلى مس8توى القوانين وتطو�رها وتطبيقها ٔ�و Iلى 
مس8توى معالجة الت²اوزات و�¢تهاكات وQبر الضرر والطي ا1نهائي لملفات 
الماضي، التي Iاش lلال المغرب ا¢تهاكات جس8يمة لحقوق الإ�سان، مما ساهم 
في تعز�ز صورة المغرب �ب. �تميز ¯لنضج الس8ياسي وتترسخ فCه قيم الحرية 

  .وا�يمقراطية وحقوق الإ�سان
الوزارية لحقوق الإ�سان، التي انضافت  ولقد شكل إ�داث المندوبية

إلى Iدد من مؤسسات حقوق الإ�سان، محطة اIتزاز ومك�س8با هاما يؤكد 
عزم الحكومة Iلى مواصã إنجاز ورش بناء دو� الحق والقانون والحرت 
وا�يمقراطية، ويعكس حرصها Iلى تنزيل مقtضيات ا�س8تور الجديد gشìنٔ 

دنية والس8ياس8ية و�قtصادية و�ج{عية الحرت والحقوق اTٔساس8ية الم
  .والثقافCة والبيC8ة

كما �ش8يد، بهذه المناس8بة، ¯�ور الهام ا�ي تقوم به المندوبية \لت³س8يق 
والتعاون القطاعي والمؤسساتي لت�àع مشروع الخطة الوطنية حول 
 ا�يمقراطية وحقوق الإ�سان ¯لإضافة إلى ما تقوم به من مجهودات ف� يخص

تقوية قدرات الفاIلين المعنيين في مجال ا1نهوض بحقوق الإ�سان وتعز�ز 
  .الشراكة مع المؤسسات ومZظمات ا@تمع المدني

ونغتنم هذه الفرصة لندعو جميع المتدlلين في ا@ال الحقوقي \لت³س8يق 
ف� ب3نها، وتوحCد المواقف واTرٓاء لتفادي كل ما من شìنٔه ٔ�ن يو�ر Iلى 

واء في ا�اlل ٔ�و الخارج، وبذل المزيد من الجهود لحماية حقوق سمعة ب.� س
الإ�سان، ورصد وت�àع ومعالجة كل الت²اوزات و�¢تهاكات المرتبطة بحقوق 

  . الإ�سان



 2013دورة ٔ�كتو�ر  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

40 

 )2013 د(سمبر 19( 1435 صفر 15

  الس8يد الرئ3س،
  حضرات الس8يدات والسادة،

لا يخفى Iلى ٔ��د ا�ور الهام ا�ي تلعبه اTٔمانة العامة \لحكومة في 
  . العمل ال�شريعي والتنظيمي \لحكومة مجال تدبير وت³س8يق

�ا، ونظرا لما يتطلبه مسلسل الإصلا�ات التي ¯شرتها بلاد�، من 
اIٕداد مشاريع القوانين وتحي3نها وموا�بتها \لتطورات والتحولات �قtصادية 
و�ج{عية، وكذا ما يقtضيه تنزيل مقtضيات ا�س8تور الجديد من نصوص 

 العمل Iلى توفير الوسائل المادية وال�شرية الضرورية قانونية، فإننا ندعو إلى
لهذا القطاع، حتى �تمكن من تحسين ؤ�داء المهام المنوط به، وlاصة êسريع 
وتيرة عرض النصوص ال�شريعية والتنظيمية Iلى الحكومة و�شرها بعد 

  .المصادقة Iليها
لقدرات هذا، وبقدر ما ننوه ¯@هودات التي ¯شرتها الوزارة لتعز�ز ا

والكفاءات القانونية المتخصصة في العمل ال�شريعي، Iبر Üكو�ن مجموIة من 
المس�شار�ن القانونيين، وكذا انفtاGا Iلى مكو�ت ا@تمع المدني، من lلال 
وضع البوابة الإلكترونية بهدف تعميم المعلومة القانونية، فإننا نطالب ببذل 

. عية لتنزيل ٔ�حكام ا�س8تور الجديدالمزيد من Q�ٔل موا�بة المبادرات ال�شري 
وبخصوص �ع{دات المرصودة لهذا القطاع، و¯لنظر إلى العدد الهائل من 

، فإننا نلاحظ بìنهٔا تبقى هزيã ودون 2014مشاريع القوانين المبرمجة لس8نة 
  .مس8توى تطلعات مسؤولي هذا القطاع

  الس8يد الرئ3س،
  حضرات الس8يدات والسادة، 

لمكلفة ¯لعلاقات مع البرلمان وا@تمع المدني من ٔ�هم تعتبر الوزارة ا
القطاIات الحكومCة التي يجب ٔ�ن تحظى ¯ه{م lاص، ¯لنظر إلى ا�ور 
الهام ا�ي تضطلع به، وا�ي �تمثل ٔ�ساسا في êسهيل الحوار وتقريب 
و>ات النظر والت³س8يق بين الجهاز�ن التنفCذي وال�شريعي، ¯لإضافة إلى 

  . الحكومة ومكو�ت ا@تمع المدني المهتمة بقضا الشìنٔ العامت³س8يق عمل 
و¯لمناس8بة، فإننا �ش8يد ¯�ينامCة الجديدة التي عرفها القطاع، والتي 
Üرجمتها Iلى ٔ�رض الواقع Iدة مàادرات نخص منها ¯��ر Qلسات تقCيم 

  . الس8ياسات العمومCة، وإطلاق الحوار الوطني حول ا@تمع المدني
في الفريق الحركي، نحيي البر�مج الطموح ا�ي I�ٔدته الوزارة، إننا 

وا�ي �رمي إلى تعز�ز التعاون بين الحكومة والبرلمان، في ٔ�فق تفعيل اæطط 
ال�شريعي الحكومي، والرفع من وتيرة الإنتاج ال�شريعي والرقابي وتحسين 

  . صورة المؤسسة ال�شريعية
العلاقات مع ا@تمع المدني، والرامي إلى كما ¢ثمن �ر�مج الوزارة ف� يخص 

تفعيل ا�يمقراطية ال�شار�ية وتعز�ز حكامة ا@تمع المدني وÜثمين عمl، وتعز�ز 
  .دوره في مجال صيا¤ة وتنفCذ وتقCيم الس8ياسات العمومCة

هذا، و¯لرغم من هذا، فإننا ¢رى بìنٔ الضرورة مل°ة للا¢كàاب Iلى 
تعيق ٔ�داء البرلمان، والتي تتعلق ¯Tٔساس معالجة بعض �خtلالات التي 

بضعف الت³س8يق والتواصل بين الحكومة والبرلمان، كما ندعو إلى العمل 
  . لتقوية ودعم ا�بلوماس8ية البرلمانية، والاIٕلام البرلماني، وتفعيل القZاة البرلمانية

  الس8يد الرئ3س،
  حضرات الس8يدات والسادة الحضور، 

جناء، فإننا ننوه ¯@هودات التي تبذلها Iلاقة بوضعية السجون والس 
المندوبية مZذ إ�شائها، والتي كان لها وقع إيجابي ف� يخص تحسين ظروف 
الإيواء والتغذية، وتوفير الرIاية الصحية، ¯لإضافة إلى التحسن ا�ي عرفtه 

  .�رامج التكو�ن والتìٔهيل واIٕادة الإدماج
ض الملاحظات والمشاكل ¤ير ٔ�نه، فإننا �س²ل، في نفس الوقت، بع

التي تتعلق بوضعية السجون، والتي يà³غي في نظر� بذل المزيد من الجهود 
لمعالجتها، وتت²لى ٔ�ساسا في ظاهرة �كتظاظ التي تعاني مZه معظم 
السجون Iبر التراب الوطني، والخصاص الكàير Iلى مس8توى الموظفين 

  .رتفع \لسجناءالعاملين ¯لمؤسسات السجنية مقارنة مع العدد الم
¯لإضافة إلى اس8تمرار ان�شار بعض الممارسات اللا l�ٔلاقCة، التي طالما 
�دينا ¯لتصدي لها، ؤ�خص ¯��ر ظاهرة �غتصاب، التي تمس شرف 

  .و�رامة الإ�سان، إضافة إلى ان�شار اæدرات والسرقة والرشوة
اد �ل �ا، فإننا، وبهذه المناس8بة، نطالب الجميع ¯لعمل Iلى إيج

لإشكالية �كتظاظ، Iلما بìنٔ هذا الوضع مرتبط ¯لس8ياسة الجنائية المتبعة 
Iادة النظر فيها وتعديلها ٕ̄   . وا�ي يà³غي Iلينا فtح نقاش 

كما ندعو إلى ل�شديد المراقàة Iلى النزلاء وكذا الموظفين لتفادي كل ما 
سسة من شìنٔه ٔ�ن يمس �رامة الس²ين ؤ�ن يخل ¯�ور المنوط ¯لمؤ 

السجنية، وبذل المزيد من الجهود لاIٕادة إدماج السجناء lاصة ا�Tٔداث، 
Iادة إدما>م داlل ا@تمع بعد قضائهم العقوبة  ٕ̄  ãCوتوفير كل الشروط الكف
الح�س8ية، ¯لإضافة إلى العمل Iلى تقريب السجناء تبعا لمواقع إقامة ذويهم 

  .تجنبا لمعا�ة ومشقة السفر ومصاريفه
ت ٔ�هم الملاحظات التي ارتìئنا، في فريقZا، اçٕرتها بمناس8بة تلكم كان

مZاقشة الميزانيات الفرعية التي تدlل في اخtصاص لجنة العدل وال�شريع 
  .وحقوق الإ�سان

  .ونعلن تصوي�Zا Iليها ¯لإيجاب
  .والسلام Iليكم ورحمة الله و�ركاته

vvvv.... اقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التيZالفريق في م ãlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التيمداZالفريق في م ãlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التيمداZالفريق في م ãlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التيمداZالفريق في م ãlل في     مداlل في تدlل في تدlل في تدlتد
        اخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصاديةاخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصاديةاخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصاديةاخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية

  .gسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Iلى ٔ�شرف المرسلين
  السC¨د الرئ3س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،الس8يدات و 
  المس�شارون المحترمون، زمCلاتي وزملائي

مZاقشة  بمناس8بة ،(شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة، ¯سم الفريق الحركي
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الميزانيات الفرعية، التي تدlل في اخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون 
Tٔعرض ، �2014قtصادية بم²لس المس�شار�ن �رسم القانون المالي لس8نة 

، فلسفة ومضامين مشاريع هذه الميزانيات القطاعية موقفZا منIلى ٔ�نظاركم 
الرقمية انطلاقا من اTٔبعاد السوس8يو اقtصادية لمعطياتها وفرضياتها  ولمناقشة

  .�ونها المحك الحقCقي لاخtبار مرÜكزات وتو>ات الس8ياسة الحكومCة
  الس8يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

إن اه{م الفريق الحركي �كل القطاIات التي تندرج ضمن اخtصاص 
هذه ا\لجنة �رجع ¯Tٔساس إلى ما تحظى به هذه القطاIات �ى الرٔ�ي العام 

ٔ�همية قصوى، نظرا لانعكاساتها الإيجابية Iلى المس8توى الوطني من 
  .�قtصادي و�ج{عي والتنموي والب3ئي

فàال³س8بة لقطاع الفلا�ة والصيد البحري، فإن المنظور الحركي لهذا 
القطاع �تمثل في �ونه لم ينصف Iلى مس8توى �ع{دات المرصودة `، بحكم 

التنموي ا�ي يؤمن �س8تقلال ٔ�نه رافعة ٔ�ساس8ية للإقلاع �قtصادي و 
الغذائي و�س8تقرار �ج{عي، ونعتقد ٔ�ن الرفع من اع{داتها لمواصã تمويل 
اæطط اTٔخضر وإدرا>ا ضمن القطاIات التي Üراهن Iليها الحكومة \لرفع 
من معدل ا1نمو، يعطي إشارات قوية لاIٕادة �عتبار لقطاع الفلا�ة 

æطط اTٔخضر مZطلقا \لرفع من ٔ�داء الفلا�ة، ببلاد�، و¢تمنى ٔ�ن �كون ا
والإ¢كàاب Iلى �ل مختلف الإشكاليات التي يعاني منها القطاع الفلا� 
كمشكل العقار المتمثل في تعقCد المساطر الإدارية المتعلقة ¯لوIاء العقاري 
التابع Tٔراضي الجموع والك3ش واTٔحàاس واTٔملاك اæزنية، ولن يتìتىٔ �ل 

الإشكالات إلا بتضافر الجهود بين المتدlلين من السلطات الإدارية كل ت; 
  .والترابية

إن Iالمنا القروي يعاني من اخtلالات بC³وية، ومشاكل مزمZة تجعل مZه 
معيقا وس�àا رئ3س8يا ٔ�مام تحقCق التنمية الشامã ببلاد�، وكنا نìمٔل ٔ�ن 

ة للإ�سان يتضمن المشروع إجراءات êساهم في تحسين الظروف المادي
القروي ا�ي êشكل الفلا�ة مورد 3Iشه الوحCد، وا�ي ٔ�صبح يع3ش 

  .gس�ب مواسم الجفاف المتكررة، ٔ�و الفCضا�ت الجارفة، تهم3شا وعز� دائمة
  الس8يد الرئ3س،

إن تطو�ر وتìهٔيل قطاع الصيد البحري ¯ت ٔ�مرا محتوما، و�س²ل 
ر في تفعيلها، خصوصا ونحن ¯رتياح الإستراتيجية وكل ما ¢تمناه هو �س8تمرا

�س²ل التراجع Iلى مس8توى النوع والكم في موارد� السمكCة بما ` من تìٔثير 
سلبي Iلى Iدد �بير من السفن ومعامل المنت²ات السمكCة، وقد ٔ�ضحى من 
الضروري إعطاء اTٔهمية لتطبيق التدابير الخاصة ¯لصيد العقلاني من تهييء 

ولو_ وتقZين عمليات الصيد وإصلاح وتجهيز \لمصايد واIٕادة التوازن البي
الموا©، وكذû إصلاح المرا�ب والسفن، كما نطلب إشراك كل الفاIلين في 

�داث صندوق Üنمية الصيد Halieutisإنجاح إستراتيجية  ٕ̄ ، كما نطالب 
البحري و�ه{م ٔ�كثر بتìهٔيل قوارب الصيد التقليدي، ودعم مرا�ب الصيد 

  ...الصيد البحري السا�لي وإخراج مدونة

  الس8يد الرئ3س،
يعتبر قطاع المياه والغا¯ت ومحاربة التصحر قطاIا حCو ¯عتباره قاطرة 
لا تقل ٔ�همية عن ا�Iامة التي يلعبها قطاع الفلا�ة، ومدlلا من المداlل 
الرئ3س8ية للإقلاع �قtصادي و�ج{عي والتنموي والحفاظ Iلى الب3�ة التي 

لما لها من انعكاسات سلبية Iلى الحاضر والمس8تقàل  ٔ�صبحت في وضع مقلق
الب3ئي \لمغرب، و¯لتالي فإن ا@ال الغابوي ببلاد� رغم دوره الإ�كولو_ 
في محاربة التصحر، يعرف Üراجعا من التنوع البيولو_ وتفاقما لظاهرة 
التصحر gسب الرعي ¤ير المنظم والطلب المتزايد Iلى الحطب \لتدف�ة، 

لمنطلق فإننا ¢ثمن ا@هودات المبذو� \لنهوض بهذا القطاع وإعطائه ومن هذا ا
  .ما (س8تحق من العناية

وندعو إلى ضرورة إقرار س8ياسة واضحة في مجال البحث العلمي الغابوي 
وتوفير الموارد ال�شرية الكافCة Iلى القCام بواجàاتها في حماية الم; الغابوي، 

م في جمعيات تؤطرها المندوبية وإشراك السكان في ذI ûبر انخراطه
السامCة \لمياه والغا¯ت، وتوعيتهم بمدى ٔ�همية الغا¯ت كفضاء ومtنفس 
\لساكنة وبدورها الإ�كولو_، وندعو كذû إلى إحCاء ا@الس الإقليمية 
\لغا¯ت Iبر جميع التراب الوطني الغابوي والعمل Iلى êسريع عمليات تحفCظ 

لظروف �قtصادية و�ج{عية لساكنة هذا الم; الغابوي مع مراIاة ا
  .  ا@ال

  الس8يد الرئ3س،
من الملفات وبخصوص قطاع ال�شغيل، فإننا، في الفريق الحركي، نعتبره 

tصاديين الشا�كة حCث يà³غي ٔ�ن يحظى بعناية كل الفاIلين �ق 
و�ج{عيين، كما ٔ�ن ٔ�زمة ال�شغيل ل3ست �باقي اTٔزمات فهfي Üرتبط 
بمعضã البطا�، والتي تحتاج إلى êشخيص دقCق ومفصل وتحليل شمولي 
وIام \لحفاظ Iلى �س8تقرار ¯لبلاد، �ا فإن كل إجراء ارتجالي واس8تع²الي 

الفشل، دون سابق دراسة، وكل عمل ٔ�و س8ياسة ÜرقCعية س8يكون مصيره 
مع ٔ�ن نجاح ٔ�ي �ر�مج ٔ�و تدبير ٔ�و س8ياسة ٔ�و إستراتيجية لامtصاص 

  .البطا� يجب ٔ�ن Üكون مàنية Iلى قواIد مدروسة وم{سكة العناصر
إن تفعيل عملية ال�شغيل يظل رها� وطنيا من مسؤولية ا@تمع �كل 
 مكو�ته، Iلى اعتبار الحوار والشراكة وإصلاح �لٓيات تدبير سوق الشغل،
سواء القانونية ٔ�و المؤسساتية، عناصر �اسمة لموا>ة إ�راهات ال�شغيل، 
وكما تعلمون فالمغرب l�ٔذ بنظام تعددي ف� يتعلق ¯لمؤسسات المهتمة �رسم 
س8ياسة ال�شغيل وتطبيقها سواء �كCفCة مàاشرة ٔ�م ¤ير مàاشرة وهي وزارة 

ا@لس اITٔلى ال�شغيل، والوكا� الوطنية لإنعاش ال�شغيل والكفاءات، 
  . لإنعاش ال�شغيل ومكtب التكو�ن المهني وإنعاش الشغل

وهنا ن�ساءل عن دور كل هؤلاء المتدlلين في وضع س8ياسة �جعة 
لتوفير فرص الشغل؟ وما نص3ب القطاع الخاص في ذû؟ وما هي 
الضما�ت والتحفيزات التي وفرتها ا�و� \لقطاع الخاص ليكون فاIلا في 

  هذا ا@ال؟ 
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وفي نظر�، فإن الشغل حق ول3س امtيازا، �û فا�و� مسؤو� عن 
اIٕداد وتهيئة اTٔجCال القادمة من Q�ٔل Üنمية البلاد، وIلى هذا اTٔساس 
فالبطا� مسؤولية ا�و�، فماذا هيìتٔ ا�و� ومعها الحكومة في هذا 

  الصدد؟
²ة س8ياسة ال�شغيل المنته²ة من الطرف الحكومة هي نفسها المنته إن

مZذ عقود من الزمان رغم كل التحولات التي عرفتها وتعرفها بلاد� ورغم 
اTٔزمة �قtصادية التي تخيم Iلى العالم، وبمعنى ٔ�دق ÜرÜكز س8ياسة ا�و� في 
مCدان ال�شغيل، وlاصة ¯ل³س8بة \لش8باب Iلى lلاصات مZاظرة 

ش ، والتي تمخضت عن ثلاث �رامج لإنعا"مàادرة ال�شغيل"الص يرات 
  ".مقاولتي"، "تìهٔيل"، "إدماج"ال�شغيل تحت مسميات 

وبعد انطلاق هذه البرامج، فإن الحصيI ãلى مس8توى الواقع كانت 
مخيبة حتى ¯ل³س8بة لواضعي هذه البرامج، وكل اTٔرقام والمؤشرات 

  .�قtصادية و�ج{عية تؤكد فشلها
 وIلى نفس المنوال êسيرون من lلال êس ين وجàات اTٔمس مع

، "تìٔطير"، "مàادرة"إضافة توابل من نفس العينة، وهكذا تم اقتراح �رامج 
و¤يرها، وهنا ن�ساءل كذû عن الطريقة التي وضعت بها هذه " اس�Cعاب"

  البرامج الجديدة، وهل تم ¯لفعل تقCيم نتائج البرامج السابقة؟
إن الس8ياسات المغربية المبلورة إلى �د اTنٓ لامtصاص البطا� قد 

  نت عن محدود�تها وفشلها، فهل ٔ�نتم واعون بذû؟ٔ�¯
متى س3تم توس8يع اخtصاصات الوكا� وفي نفس الس8ياق، ن�ساءل 

الوطنية لإنعاش ال�شغيل والكفاءات ل3شمل الباح6ين عن العمل من �املي 
  السواIد إلى Qانب �املي الشواهد؟ 

رفع  في الجانب �ج{عي، ن�ساءل عن مìلٓ الحوار �ج{عي ا�ي
  .شعار مìسٔس8ته

هل شملت التغطية الصحية كل : وفي مجال الحماية �ج{عية، ن�ساءل
  الف�ات �ج{عية من 'ن حرة وحرفCين؟ ؤ��ن وصل هذا الورش؟ 

صلاح التقاIد، فقد تطرقت العديد من الصحف الوطنية  ٕ̄ وف� يتعلق 
اIد Iبر الرفع Iلى ٔ�ن الحكومة Iازمة Iلى ثلاثة محاور لإصلاح ٔ�نظمة التق

من سن التقاIد والرفع من مساهمة المنخرط والتقليص من سقف 
وهنا ن�ساءل ما مدى صحة هذه اTٔنباء؟ ولماذا يتم ا\لجوء . المعاشات

\ل°لول السهã عوض مtابعة هؤلاء ا��ن êس�àوا في اخtلالات داlل هذه 
  الصناديق؟ 

ل واتخاذ كل ونطالب في نفس الوقت ¯سترQاع ما تم نهبه من ٔ�موا
  . الإجراءات القانونية في حق كل من ثب�ت إدانته في هذا الموضوع

  الس8يد الرئ3س، 
إن قطاع الس8يا�ة يعتبر من بين القطاIات المنت²ة في �قtصاد الوطني 
لكونه يلعب دورا رئ3س8يا في توفير مZاصب الشغل وتحريك دينامCة 

lلال البرامج المسطرة في  �قtصاد الوطني، وإذ ¢ثمن مجهودات الوزارة من

والرامCة إلى تìهٔيل وسائل الإنعاش الس8يا�، كما  2020و 2010رؤيتي 
¢ثمن ا@هودات الرامCة إلى تفعيل التنظيم المؤسساتي Iبر عقد شراكة بين 

القطاIين العام والخاص وتعز�ز دور ا@الس الجهوية \لس8يا�ة وتìٔهيل 
ادرة Iلى موا�بة وت�àع ٔ�هدافها، المصالح الخارجCة \لوزارة حتى Üكون ق

�شاء محطات س8ياحCة تهتم ¯Tٔساس ¯لس8يا�ة ا�اlلية ٕ̄   .ونطالب 
ٔ�ما بخصوص الصناIة التقليدية، فإننا �س²ل التقدم ا�ي يعرفه هذا 
القطاع، وهذا مؤشر Iلى نجاح ومصداقCة البرامج المقتر�ة من طرف 

ز Iلى تعبئة كل الشركاء التي ÜرÜك 2015الوزارة الوصية للالتزام �رؤية 
والفاIلين لإنجاز اTٔوراش المبرمجة لها وضمان اس8تمرار�تها في هيكلة متميزة 
وQديدة، ودعم المقاولات الصغيرة والمتوسطة ودعم الصناع التقليديين 
الفرادى ¯لوسط الجبلي والقروي والحضري Iبر دعم مداخCلهم وتحسين 

فادة من التغطية الصحية، مس8توى 3Iشهم ووضع �رامج تؤهلهم للاس8ت
وت�س8يط المساطر لهم للاس8تفادة من القروض البنكCة 1تمويل مشاريعهم 

  . الصغيرة
إن قطاع الطاقة والمعادن هو من القطاIات المنت²ة ببلاد�، ونوليه في 
الفريق الحركي اTٔهمية التي (س8تحقها في الت�àع، و¢ثمن إستراتيجية الطاقة 

ضمان التزود ¯لطاقة وتوفيرها بìقٔل Üكلفة، وتنويع والمعادن، والمتمثã في 
ٔ�شكال ومصادر الطاقة، وتفعيل البحث والتنقCب المعدني والنفطي، وتعز�ز 
السلامة ومراقàة التقZية \لم³شìتٓ الطاقCة والمعدنية، ¯لإضافة إلى المحافظة 

  .Iلى الب3�ة والمحيط الب3ئي
إننا ¢ثمن وضع بC³ة وبخصوص اæطط الوطني \لتخريط الجيولو_، ف

تحتية جCولوجCة تلائم نوعية التر�يبة الجيولوجCة \لمغرب، مما (شكل �افزا 
للاس�Zر في مCاد�ن مtعددة، إضافة إلى وضع خرائط جCولوجCة، تغطي 
مجموع التراب الوطني، وخرائط جCوفيزئية وجCو��ئية ¯لمناطق ذات 

ءات المت ذة \لحفاظ Iلى مؤهلات معدنية وبترولية، و¢ثمن كل الإجرا
  .التراث الجيولو_

ٔ�ما بخصوص الس8ياسة الطاقCة الجديدة التي انخرطت فيها بلاد�، فإننا 
ننوه ¯@هودات المبذو� من قàل المشاريع الكبرى التي س�Zجز Iلى مس8توى 
الطاقات المت²ددة والتي س�ساهم في التحكم في الطاقة، خصوصا وبلاد� 

  ..ية \لطاقة سواء الشمس8ية ٔ�و الريحية و¤يرهاÜزخر بمصادر طبيع 
�سقف  2007وبخصوص �ر�مج الكهربة الشمولية ا�ي �ددت س8نة 

زمني لتعميمه، فمع اTٔسف لم يحترم هذا السقف الزمني، فالعديد من 
الجماIات القروية تتخبط في Iدة مشاكل في هذا ا@ال، ونلتمس الوقوف 

Cليها و�لها حتى لا �كون هناك حI ف وتقصير في حق ساكنة هذه
الجماIات، Tٔن تعميم الطاقة س8يكون ` وقع إيجابي Iلى المس8توى �ج{عي 
و�قtصادي والثقافي \لساكنة القروية، كما ندعو إلى تقريب ٔ�ما�ن التعبئة 

  .\لبطاقات الخاصة ¯لكهربة القروية من السكان ¯لجماIات وا�واو�ر
. جCة ا�ي يعتبر قطاIا حساسا و'مأ�ما بخصوص قطاع الت²ارة الخار 
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فمن الناحCة الإستراتيجية، فقد ٔ�صبح المغرب يتوفر Iلى العديد من 
�خtيارات المتنوIة بعد توقCع العديد من العهود والمواثيق والاتفاقCات 
ا�ولية في مجال التبادل الحر، مما (س8تدعي موا�بة اقtصادية واج{عية، إن 

  .و الجبائي ٔ�و القانونيIلى المس8توى المالي �ٔ 
يجابية �بيرة الإجراءات الت²ارية التصحيحية بخصوص حماية  ٕ̄ و�س²ل 
الإنتاج الوطني من المنافسة ¤ير المشروIة وتقوية نظام الحماية الت²ارية 
بتوفير المناخ الملائم للاس�Zر وت�س8يط مساطر الت²ارة الخارجCة بتعميم 

  .يةالتبادل الإلكتروني \لوçئق الت²ار 
وبخصوص ا�بلوماس8ية �قtصادية، فإننا ¢تمنى اIٕادة النظر في الملحقين 
الت²اريين و�قtصاديين ¯لسفارات والقZصليات المغربية ¯لخارج، ودفعهم 
إلى البحث عن معارض ؤ�سواق تجارية بت³س8يق مع الوزارة \لتعريف ببلاد� 

لخاص وإشراكه في كل تجار واقtصاد، كما نحت Iلى الت³س8يق مع القطاع ا
ما ` Iلاقة ¯لت²ارة الخارجCة من اتفاقCات، كما ندعو إلى تقCيم اتفاقCات 

  .الشراكة \لتبادل الحر التي انخرطت فيها بلاد�
ٔ�ما بخصوص قطاع الت²ارة والصناIة و�قtصاد الرقمي، فهذا القطاع 

ادية لها (شكل محورا رئ3س8يا في عملية تìٔهيل �قtصاد، فالتنمية �قtص
Iلاقة مàاشرة ¯لتنمية ال�شرية، وحتى ¢تمكن من مسا�رة المس8ت²دات الناجمة 
عن انفtاح �قtصاد العالمي وموا�بة قواIد المنظمة العالمية \لت²ارة 
ومقtضيات اتفاقCات التبادل الحر التي يعتبر المغرب طرفا فيها، فلابد من 

تي اتخذتها الوزارة لخلق ت�àع مس8ت²دات القطاع، حCث �س²ل المبادرات ال
ٔ�رضية ملائمة لتحقCق إقلاع Qديد للاقtصاد الوطني، ولا س�8 من lلال 
تفعيل مقtضيات الإستراتيجية الصناعية الجديدة المرتبطة بتطو�ر المهن 
الجديدة في بلاد� كتحويل الخدمات ودعم الفروع الصناعية ذات المؤهلات 

  . الواIدة
ارة إلى بذل المزيد من الجهود لتìٔهيل Iلاوة Iلى ذû، ندعو الوز

صادراتنا لت²اوز تداعيات اTٔزمة المالية العالمية gس�ب كثرة الواردات وتدفق 
المنخفضة ا1ثمن \لسوق ) الصيC³ة(السلع المهربة وغزو المنتوQات اTس8ٓيوية 

�س8تهلا�ية الوطنية، في �ين تقلصت فCه القدرة التنافس8ية \لمنتوج 
  .دودية السوق المحلي وارتفاع اTٔثمانالمغربي gس�ب مح
  الس8يد الرئ3س،

، 2014بخصوص موقفZا من الميزانيات القطاعية �رسم الس8نة المالية 
والتي تدlل في اخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية، فلا يمكن 

  . إلا ٔ�ن �كون مtطابقا وم³سجما مع موقفZا من القانون المالي �رمtه
 .والسلام Iليكم

IVIVIVIV.... حرارفريفريفريفريõٔحرارق التجمع الوطني لõٔحرارق التجمع الوطني لõٔحرارق التجمع الوطني لõٔق التجمع الوطني ل        

iiii....  ل فيlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlمدا
        لجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عيةلجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عيةلجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عيةلجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عيةاخtصاص اخtصاص اخtصاص اخtصاص 

  .gسم الله الرحمن الرحيم
  الس8يد الرئ3س، 
  السادة الوزراء،

  إخواني المس�شارون،
 لõٔحرار لمناقشة (شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة ¯سم فريق التجمع الوطني

الميزانيات الفرعية المدرQة في إطار لجنة التعليم والشؤون الثقافCة 
، لكوننا نولي ¯لغ 2014و�ج{عية �رسم مشروع قانون المالية لس8نة 

�ه{م \ل²انب �ج{عي Tٔنه (شكل ٔ��د المرÜكزات اTٔساس8ية \لتنمية 
بحكم ارتباط هذه القطاIات  والعدا� �ج{عية من >ة، ومن >ة çنية

¯ه{مات وا�شغالات المواطنين lاصة ذوي ا�lل المحدود، وهي الشريحة 
الواسعة التي تعتمد Iلى lدمات ا�و� في مجال التعليم، التكو�ن، الص°ة، 
والثقافة، وكذا القضا المرتبطة ¯لشìنٔ ا�يني والش8بابي وقضا الاتصال 

لبصري والتنمية �ج{عية، واTٔسرة والتضامن، المرتبطة ¯لفضاء السمعي ا
والرضة وشؤون المقاومة ؤ�عضاء 3Qش التحر�ر دون ٔ�ن ن³سى شؤون 

  .المعاقين
  الس8يد الرئ3س،

لقد مرت ٔ�كثر من س8ن�ين Iلى تولي هذه الحكومة زمام êس8يير الشìنٔ 
العام، ونتفهم ما تعرضت ` بخروج ٔ��د مكو�تها السابقة ٔ�دlلت المغرب 

ترة من �نتظارية ٔ��رت سلبا Iلى إنجازاتها، الشيء ا�ي فاقم انتظارات ف
الشعب المغربي، كما ٔ�ن القضا التي نحن بصدد مZاقش8تها، والتي ا¢كàت 
ا\لجنة الموقرة Iلى دراس8تها، تهم مشاكل �بيرة وضخمة لم تهتدي الحكومة بعد 

 ٔT ،م6لTٔشكل كلي وتدبيرها التدبير اg ن مشروع إلى ٔ�ساليب �لها
ميزانيات هذه القطاIات �ج{عية Iادة لا تختلف في جوهرها عن 
السابقة، التي لا Üرقى إلى مس8توى انتظارات الطبقات المسحوقة من ا@تمع 

  .المغربي
ففي الجانب الموضوعي مازالت Qل هذه القطاIات تعتمد Iلى ٔ�ساليب 

داغو_ والعلمي، فرغم عتيقة في ال�س8يير المالي والإداري وكذا الجانب البي
المحاولات التي تقوم بها الحكومة لجعل هذه الميزانيات الضخمة التي تصل إلى 

من الميزانية العامة، تبقى دائما محاولات محدودة، لا êس8تطيع تجاوز  56%
اTٔزمات والمشاكل العالقة والتي تهدف إلى اس��صال المشاكل من Qذورها 

محكمة، مضبوطة في الزمان والمكان، Tٔن ؤ�صولها وفق استراتيجيه عملية 
  .معدل تنفCذ هذه الميزانيات يبقى ضعيفا Qدا

فقàل ٔ�ن نخوض في مZاقشة هذه القطاIات المهمة، �س²ل داlل فريقZا 
الخصاص الحاد ا�ي ٔ�صبحت تعاني مZه هذه القطاIات في الموارد ال�شرية 

س8ية والمهمة، التي من شìنهٔا ٔ�ن êسهر Iلى تìطٔير هذه القطاIات اTٔسا
فالخصاص في الموارد ال�شرية زاد من تìزٔم اTٔوضاع داlل هذه القطاIات 
خصوصا منها التربية الوطنية والتعليم العالي، والص°ة و¤يرها من القطاIات 

�ر gشكل �بير Iلى ٔ�داء �ٔ اTٔخرى، حCث ٔ�ن هذا الخصاص المهول ا�ي 
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صات هاته العديد من الإدارات والمؤسسات التي تدlل في اخtصا
  .القطاIات

 قطاع التربية الوطنية : ٔ�ولا
فقطاع التربية الوطنية ا�ي يعتبر مقCاس تقدم اTٔمم، رغم تجربة الميثاق 
الوطني \لتربية والتكو�ن lلال العشرية اTٔولى من اTٔلفCة الثالثة، لم êس8تطع 

ية الحكومات لا السابقة ولا الحالية من ٔ�جرٔ�ته بل لاحظنا التخبط والعشوائ 
في تطبيق مضامCنه حتى لجìٔ� بعدها إلى �ر�مج اس8تع²الي احtاج هو 
بنفسه إلى �ر�مج اس8تع²الي لإنقاذه، حCث تعاملت الحكومة معه gشكل 
عشوائي لم �راع لا الظروف الصعبة التي (ش8تغل فيها رQال التعليم ولا 

ن ما الإمكانيات ولا الحاجCات المرصودة \لقطاع، وهنا يجب ٔ�ن نؤكد Iلى �ٔ 
Qاء في القانون المالي الحالي من مZاصب شغل يبقى دون المس8توى 

مZصب لقطاع التربية الوطنية والتكو�ن المهني لا  7005المطلوب، فرصد 
�كفي ٔ�بدا ولا (شجع تماما Iلى المضي قدما في الإصلاح الم³شود وسد 

رد الفراغ المهول و�خtلال ا�ي Üركته المغادرة الطوعية، إذ بدون موا
gشرية كفìهٔ وكافCة لا يمكن \لقطاع ٔ�ن يlٔìذ طريقه إلى الإصلاح، كما ٔ�نه 
يطرح gشدة إشكالية �كتظاظ ا�ي ما زال يؤرق شريحة واسعة من 
رQال التعليم خصوصا في المناطق النائية، ٔ�ضف إلى هذا ان�شار ظاهرة 
العنف التي عرفت طريقها إلى مؤسساتنا، فاTٔمن التعليمي يعد ٔ��د 

ساس8يات جودة التعليم، وتفاقم مشكل êسريب �مt°ا�ت، دون ٔ�ن ن³سى �ٔ 
الإضرا¯ت المتزايدة التي يعرفها القطاع لمطالبة شغيلته بتحسين اTٔوضاع 

واضحة ال�ج{عية، وقد وصل هذا القطاع gس�ب الس8ياسة الحكومCة ¤ير 
الكم Iلى في تدبيرها إلى مر�ã حرQة من التناقض والقلق اعتبارا لتغليب 

الكCف وتضخيم اTٔرقام والمعدلات، مما س8يؤدي إلى فقدان الثقة في تعليمنا 
  .وشواهد�

  الس8يد الرئ3س، 
إن قطاع التربية الوطنية والتكو�ن المهني يحتاج إلى إمكانيات �بيرة رغم 
ٔ�ن الميزانية اæصصة �بيرة ¯لمقارنة مع ما هو مخصص لقطاIات ٔ�خرى، 

كومة ٔ�ن تفكر في وسائل ٔ�خرى ٔ�كثر فعالية من و¯لتالي يجب Iلى الح
ٔ�جرٔ�ة سريعة وتحسين الحكامة والتقويم المس8تمر \لبرامج، ؤ�ن نفكر في اIٕادة 
تصنيف اTٔولوت ببلاد�، وفق تدبير ٔ�كثر دينامكCة ¯لاع{د Iلى العناصر 
الكفìةٔ، ذات التجربة والحنكة في مجال التدبير وال�س8يير ا�ي �راعي 

العهد الجديد والعالم المنفtح Iلى عصر العولمة، لكي ي�àؤ� القطاع  خصوصيات
  .المكانة التي (س8تحقها ولكي يؤدي ٔ�يضا ا�ور المنوط به Iلى ٔ�حسن ما �رام

إن القطاع، إخواني، ٔ�خواتي، في �لته الحالية لم (س8تطع �ل المشاكل 
ومCا مع الروتيC³ة والتي تتكرر وتتراكم كل س8نة، والتي ن�Zاقش gشìنهٔا ي

الحكومة سواء داlل ا\لجنة اæتصة ٔ�و Iبر الجلسات الشفوية والكtابية 
والمرتبطة بواقع التعليم كالالت°اق ¯لزوج ٔ�و الزوQة، وكذا القضا المرتبطة 

¯لترقCة ا�اlلية، و�كتظاظ في المؤسسات التعليمية، وتلاشي هذه 
ع لا êساIد Iلى تطور المؤسسات وانهيارها، وتعميم التعليم، كلها ٔ�وضا

التعليم ولا تجعl �كسب الرها�ت التي �ددها الميثاق الوطني \لتربية 
  .والتكو�ن

  الس8يد الرئ3س، 
إن تحقCق الجودة المطلوبة في قطاع التعليم مرتبط ٔ�ساسا بمدى توفر 
الحجرات ا�راس8ية والموارد ال�شرية اللازمة بدل ا\لجوء إلى ظاهرة النظم 

اليا والتي تحول دون إمكانية تحسين نوعية الخدمات التربوية، المعمول بها �
وغياب التكو�ن اللازم \لمدرسين المكلفين ¯Tٔقسام المتعددة المس8توت 
والتي Iادت للان�شار بعد عملية الضم، وبظروف وشروط عمل العنصر 

لا ال�شري ا�ي يعتبر اTٔداة الرئ3س8ية في العملية التعليمية، و¯لتالي، فإنه 
يمكن المطالبة ¯س8تقرار العنصر ال�شري ¯لبادية دون توفير التحفيزات 

  .الضرورية من سكن وظيفي ومن تحفيزات مادية

  قطاع التكو�ن المهني: çنيا
إن قطاع التكو�ن المهني قطاع واIد و` Iلاقة وطيدة gسوق الشغل، 

ا�، وقد وقد ٔ�صبح اليوم بدون مZازع ملاذا حقCقCا للإفلات من ش8بح البط
عرف هذا ا@ال تطورا حقCقCا وقفزة نوعية نظرا \لتحولات الكàيرة التي 
يعرفها مجال التكو�ن المهني والمرتبطة ٔ�ساسا ¯لتطور التكZولو_ 
والتكZولوجCا الرقمية والتي تفرض موا�بة ح6يثة وجريئة لهذا التطورات، ولا 

�قtصادي الوطني،  يمكن �Tٔد ٔ�ن ينكر ا�ور الهام \لقطاع في الإقلاع
نظرا لكونه يمس جميع الف�ات بمختلف ٔ�عمارها، ش8با¯ و�هولا و�ساء، قطاع 
 �ٔìليه مسI لين مختلفين تجعل من ٔ�مر الس8يطرةlدtعددة ومtٔ�قطاب م `
Qد صعبة وتتطلب الك6ير من الجهد والإرادة، ما دام يهدف إلى محو 

تمع، ف�ة لها مؤهلات الفوارق وضمان الع3ش الكريم لف�ة عريضة من ا@ 
lاصة وطاقات مtنوIة الإمكا�ت والقرارات، ولا تفوتنا الفرصة للإشارة في 
هذا الصدد إلى ٔ�ن القطاع لا يمكن التعامل معه بمنìىٔ عن ¯قي القطاIات 
اTٔخرى، نظرا لتداll مع قطاIات حCوية ٔ�خرى اج{عية واقtصادية 

   .ومالية
رة إصلاح ٔ�نظمة التقاIد والتغطية وهنا لا بد من الإشارة إلى ضرو

الصحية 1تمكين الف�ات المتعددة من الخريجين من ولوج سوق الشغل وا1تمتع 
  .بgٔìسط الحقوق الإ�سانية في مجال الشغل

  قطاع التعليم العالي والبحث العلمي وÜكو�ن اTٔطر: çلثا
فإن إشكالية الإصلاح الجامعي تصطدم بواقع الفضاء الجامعي ا�ي 

 تحت طائã ا1تهم3ش واليìسٔ والخوف من المس8تقàل والمشاكل المتفاقمة يعاني
\لطلبة سواء Iلى مس8توى التحصيل المعرفي ٔ�و الإمكانيات المادية وال�شرية 
المرصودة لإصلاح القطاع، و¯لتالي فإن ا@هودات المبذو� تبقى محدودة 

  .نظرا للإ�راهات التي يعاني منها القطاع
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لجامعة Iلى محيطها �قtصادي و�ج{عي وIلى إن Iدم انفtاح ا
ال³س8يج المقاولاتي، تجعلها بعيدة كل البعد عن التنمية المس8تديمة، بحيث ٔ�ن 
ٔ�¤لب ا@از�ن الحاصلين Iلى الشواهد معطلون، لم �تمكZوا من المساهمة في 

ال Üنمية بلادهم Tٔنهم لم يوظفوا قدراتهم وإمكانياتهم المعرفCة ولم يجدوا ا@
للاسv{ر، بحيث افtقدوا لروح المبادرة gس�ب اليìسٔ والإحàاط وفقدان 

  .الثقة ونقص الخبرة في هذا ا@ال
ولõٔسف مازالت إشكالية البحث العلمي إشكالية عويصة، بحيث ٔ�ن 
الميزانية اæصصة تبقى ضعيفة Qدا، لا Üرقى إلى المس8توى المطلوب ولا 

مZصب شغل \لوزارة  300صيص êشجع Iلى البحث و�بتكار، وإن تخ 
  .لهو رقم لا يحتاج إلى تعليق �2014رسم س8نة 

  قطاع الص°ة: رابعا
إننا في فريقZا نولي ٔ�همية قصوى لقطاع الص°ة Iلى اعتبار ٔ�نه لا يمكن 
تحقCق ٔ�ية Üنمية اج{عية بدون إستراتيجية محكمة تجعل صحة المواطن من 

الحكومة بضرورة الإسراع في تمكين ٔ�ولى اTٔولوت، و¯لتالي فإننا نطالب 
، خصوصا ؤ�ن الحكومة تìخٔرت )RAMED(جميع المواطنين من بطائق 

في هذا الباب وقد تخرج عن التزاماتها التي Qاءت في التصريح الحكومي 
  .وت�Cه وسط اTٔولوت في غياب س8ياسة صحية Iلمية واضحة
بضرورة تحسين إننا نطالب الحكومة رغم ا@هودات الكàيرة المبذو� 

القطاع وتطو�ره في اتجاه (س8تجيب \ل°اجCات و�نتظارات واTمٓال المعلقة 
Iليه، Iلما بìنٔنا عند مZاقش�Zا لمشروع ميزانية وزارة الص°ة وQد� ٔ�ن 
�ع{دات ضعيفة مقارنة مع الحاجCات الضخمة والعجز الكàير ا�ي يعرفه 

خصصة ¯لنظر إلى الخصاص القطاع خصوصا في مجال الموارد ال�شرية المت
 2000الكàير وجغرافCة المغرب، وهنا لابد من التذكير بìنٔ تخصيص 

مZصب مالي لقطاع الص°ة ¤ير كاف، و¯لتالي فإننا نطالب الحكومة 
بضرورة فtح حوار حقCقي مع الفاIلين في قطاع الص°ة، وÜك6يف الجهود 

ء، وبمماثã من Q�ٔل êشجيع التكو�ن المس8تمر، ومراجعة قانون اTٔطبا
الممرضين مع المتصرفين واTٔطر المماثã ¯لتعويض عن الحراسة والتجول 
والمسؤولية، و¤يرها من المطالب العاد� والمشروIة \لعاملين ¯لقطاع، مع 
تحسين الخدمات �س�شفائية وبلورة س8ياسة دوائية وطنية، وتطو�ر 

�رامج الوقاية الصحية  البC³ات المساIدة Iلى توفير العلاج وتعميمه، وÜك6يف
  .ومحاربة اTٔمراض، وتقوية الإجراءات الخاصة بصيانة التجهيزات والبنات

  قطاع التضامن والمرٔ�ة واTٔسرة والتنمية �ج{عية: lامسا
وبخصوص قطاع التضامن والمرٔ�ة واTٔسرة والتنمية �ج{عية �كل 

داlل �خtصاصات، êشعباتها وتعدد اخtصاصاتها وتنوعها والتي ٔ�دت إلى ت
فإننا نطالب الحكومة بدعم هذا القطاع ٔ�كثر فìكٔثر، كما ٔ�ننا نطالب الحكومة 
بتك6يف المراقàة والزرات الميدانية \ل يرت، خصوصا ؤ�ن الورش 
الإصلا� ا�ي يقوده Qلا� الم; محمد السادس نصره الله ؤ�يده في إطار 

العملية �ج{عية الكàيرة التي تهدف المبادرة الوطنية \لتنمية ال�شرية، هذه 
إلى موا>ة الفقر والبطا� ورفع ا1تهم3ش وتوفير ظروف الع3ش الكريم لكافة 
المواطنين، و¯لتالي فإن المبادرات الحكومCة في هذا الباب تبقى محدودة ولا 

  .توا�ب وثيرة �شاط Qلا� الم; وتصوراته
نجازات المهمة لمؤسسة محمد وهنا لا تفوتني الفرصة دون ٔ�ن ٔ�ش8يد ¯لا

الخامس \لتضامن في العمل الجاد والمسؤول، التي تقوم به لفائدة دعم العمل 
. التضامني ا�ي جسدته �س�Zرات الكبرى التي تفوق اس�Zرات الحكومة

كما لا تفوتنا الفرصة دون ٔ�ن ننوه ¯@هودات التي تقوم بها جمعيات ا@تمع 
، حCث Üنهج المقاربة الميدانية التي تجعل من البعد المدني في هذا الباب

  .�ج{عي \لتنمية �ج{عية جوهر المشروع ا@تمعي التضامني
 %7وبخصوص اTٔسرة والطفو�، هنا لابد ٔ�ن تلتزم الحكومة بتخصيص 

من المناصب لفائدة ذوي �حtياQات الخاصة، مطالبين الوزارة الوصية 
تصموا في شوارع العاصمة ؤ�مام المؤسسات بعدم Üرك المكفوفين ليع 

  . ا�س8تورية وفtح حوار Qاد ومسؤول معهم
ورغم القيمة المضافة التي Qاءت بها مدونة اTٔسرة، إلا ٔ�ننا مازلنا �س²ل 
و�كل ٔ�سف شديد معا�ة المرٔ�ة، حCث مازالت تتعرض \لعنف وللإقصاء 

ورة تطبيق وا1تهم3ش خصوصا في العالم القروي مطالبين الحكومة بضر 
  . القانون في هذا الباب

  الشìنٔ ا�يني: سادسا
يعد الشìنٔ ا�يني من ا@الات المهمة والتي تحتاج إلى اه{م ٔ�كبر من 
�ن الحكومة، لمحاربة اTٔفكار ا�خI ãCلى مجتمعنا الإسلامي، كما ٔ�صبح من 

ة بهم، وفtح الملح �ه{م ¯لعلماء واTٔئمة والوIاظ ف� يخص Üكو�نهم والعناي
ا@ال السمعي البصري لهم لتوعية وتنو�ر ا@تمع المغربي، والجالية ¯لخارج 

  .المغربية ¯لخارج، والعمل Iلى تحصينها من اTٔفكار الم�شددة والمتطرفة
إن دور قطاع اTٔوقاف والشؤون الإسلامCة في توفير اTٔمن الرو� 

الو�دة المذهبية القائمة Iلى  \لمغاربة داlل وlارج المملكة المغربية وÜرس8يخ
قيم التربية السليمة بما ي{شى مع ثوابت المغرب واخtياراته في مختلف جوانب 
مZا� الحياة، و�ش8يد ¯لمنجزات التي حققتها الوزارة في إطار التìٔطير 
ا�يني، تدعيم دور القيمين ا�ين3ين ¯لمساQد، واIٕادة طبع القر�نٓ و�ه{م 

  .ساQد، ومحاربة اTٔمCة في إطار �رامج محو اTٔمCةب�Zاء وÜرميم الم 
كما يجب الإشادة بدور التربية Iلى القيم من lلال محاربة مظاهر 
التطرف داlل المساQد، و�شر ثقافة ا�ترام المرٔ�ة في ا@تمع من lلال 

  .التوعية ومن lلال سن القوانين الزجرية لهذه الممارسات
، بضرورة �ه{م ¯لتعليم العتيق ولابد من التìٔ�يد، في هذا الصدد

والعلوم المرتبطة به وIلوم الحديث والتفسير والنحو والبلا¤ة وا\لغات من 
  .lلال اIٕادة النظر في مZاهج التعليم و�لٓياته

ولا يجب في هذا الإطار ٔ�ن ن³سى ضرورة �ه{م بمقا�ر المسلمين 
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ٔ�¤لب مقا�ر المسلمين  بت³س8يق مع الجماIات الترابية المسؤو�، Tٔنه ولõٔسف
تعرف ان�شار اTٔوساخ والقاذورات وتعج ¯لمنحرفين ا��ن �كونون ٔ�حCا� 

  .س�àا في �دوث اعتداءات Iلى المواطنين المرÌد�ن لهذه المقا�ر
ولابد في اlTٔير ٔ�ن نؤكد Iلى ضرورة �ه{م ¯لتìطٔير ا�يني \ل²الية 

ذاهب والقZوات ا�يC³ة والتي ¤البا المغربية المقيمة ¯لخارج في ظل ان�شار الم
  .ما تدعو إلى التطرف والإقصاء والعنف عوض المحبة والاlٕاء والسلام

  قطاع الاتصال: سابعا
قطاع الاتصال يعتبر مر�ةٓ ا�و� Iلى الوا>ة ا�ولية ؤ�هم الروافد 
اTٔساس8ية \.خول إلى البيوت وتمر�ر الخطا¯ت والقيم وا1تميزات الثقافCة من 

ل البرامج الهادفة، سواء كانت �رامج إخàارية ٔ�و س8ياس8ية ٔ�و ثقافCة ٔ�و lلا
  . فZية Iلى المس8توى الوطني ٔ�و الخار_

ولعل عرض الس8يد الوز�ر القيم والشامل والمرÜكزات التي جعلها 
تعز�ز الحرت في إطار المسؤولية، (رها�ت ٔ�ساس8ية \لنهوض ¯لقطاع 

هنية ورفع التنافس8ية، Üثمين الهوية وتقوية صيانة التعددية والتنوع، تقوية الم 
، يجعلنا نتفاءل في )إشعاع المغرب، تعز�ز ثقافة الحكامة والتìٔهيل المؤسساتي

إطار الرؤية الجديدة لمعالجة المشاكل التي يتخبط فيها القطاع، وتجعلنا، 
�رلما� وحكومة، في مس8توى تطلعات الشعب المغربي ا�ي يt³ظر مZا 

  .الك6ير
ا@ال السمعي البصري فإنه وا>ة ومر�ةٓ البلاد، وتجدر الإشارة ٔ�ن ٔ�ما 

الحكومة تعمل Qادة Iلى تطبيق مàدٔ� الإنصاف في هذا الباب مع إعطاء 
الفرصة \لمعارضة الس8ياس8ية في كل البرامج الس8ياس8ية والثقافCة والفكرية 

لفترة  Üرجمة لروح وفلسفة هذا القانون، وإذا ما عملنا Iلى وضع عمل تقCيمي
التحر�ر ا�ي êشرف Iليه الهيئة الوطنية للاتصال السمعي البصري فإن 
نتائجها رغم ٔ�هميتها لا زالت دون المس8توى المطلوب، حCث ٔ�ن مàدٔ� التحر�ر 
يعرف بطئا �بيرا، ولا نجد سوى إضافة وحCدة Üتمثل في القZاة الرضية، في 

النور لمتابعة ٔ�شغا` بدل  الوقت ا�ي كنا ¢تمنى ٔ�ن تعرف القZاة البرلمانية
  .�قtصار Iلى Qلسة الثلاçء الخاصة ¯Tٔس8ئã الشفوية

  الشìنٔ الثقافي: çمZا
إن مZاقشة ميزانية وزارة الثقافة تحولنا gشكل ٔ�ساسي إلى فtح النقاش 
حول مفهوم الثقافة في العصر الحديث ومtطلبات التكو�ن في هذا ا@ال في 

3ت وفي ظل ما êشهده بلاد� من حوار ونقاش ظل Iالم العولمة واTٔنترن 
حول التنوع الثقافي الوطني سواء من lلال ما راكمه المغرب lلال عصور 
من Ìريخه العريق ٔ�و من lلال التنوع الثقافي العربي الإسلامي اTٔندلسي 

  .الصحراوي
إن التو>ات الملكCة من Q�ٔل العناية الكبرى ¯لتنمية الثقافCة ببلاد� 

ع وتطو�ر وÜنمية قدرات المواطن في كل ٔ�صناف التعبير تعتبر ٔ�ساس وêشجي
ٔ�ي عمل Üنموي في هذا ا@ال الحساس والخطير نظرا لارتباطه الوثيق ¯لهوية 

  .الوطنية و¯لصيرورة التاريخية لب. عمر �لآف الس8نين
ومن بين الملاحظات التي يجب الإشارة ا1ٕيها، وتتعلق ٔ�ساسا بضعف 

لثقافCة والتراجع في مس8توى القراءة خصوصا في ٔ�وساط ا�بلوماس8ية ا
الش8باب المغربي ونهج الوزارة لس8ياسة ا1تمركز نظرا لتك6يفها �Tٔشطتها، 
خصوصا في بعض المدن الكبرى، وÜردي ٔ�وضاع المعارض واTٔروقة، 
وإ¤لاق العديد منها، وابتعاد الف�ة المثقفة عن الت³س8يق مع الوزارة الوصية، 

  .التواصل والتحفيزات في مجال الإبداع الثقافي عمومانظرا لغياب 

  قطاع الش8باب والرضة: Ìسعا
إن قطاع الش8باب يلعب دورا ٔ�ساس8يا في Üربية ال³شء، بحيث ٔ�ن 
القطاIين المباشر�ن ا\¯ان يعنيان بت³ش8ئة الطفو� والش8باب في ٔ�فق Üكو�ن 

تمسك بهويته المواطن المغربي الصالح القادر Iلى تحمل المسؤولية والم 
  .والعارف بحقوقه وواجàاته

إننا ننوه وزارة الش8باب والرضة ف� يخص العدد المهم ا�ي خصصته 
في مجال التخييم lلال الس8نوات اlTٔيرة، إلا ٔ�ن الإشكال المطروح في 
حقCقة اTٔمر مرتبط بضعف البC³ات اTٔساس8ية والتحتية \لمراكز، فا�æت 

ت اTٔساس8ية، إن المطلوب من الحكومة هو تفtقر إلى g�ٔسط التجهيزا
�عتناء ¯لجانب الكCفي بدل الكمي في مجال ا�æت، و�ه{م ٔ�كثر بجانب 
التغذية ودعمها وكذا التجهيزات اTٔساس8ية \لمخ�ت، مع البحث Iلى 

  . فضاءات ٔ�خرى لخلق مخ�ت ممتازة، بدل المزايدة الس8ياس8ية في اTٔرقام
اب تعاني خصاصا يت²لى في ضعف التجهيزات ف� يخص دور الش8ب

والميزانيات المرصودة \لصيانة ¤الب3تها بدون عطاء يذ�ر لافtقادها لوسائل 
فكtابة ا�و� تعرف عجزا �بيرا  ،الإيضاح العلمية والوسائل السمعية البصرية

في هذا الباب، ولعل ٔ�بناء البادية في ٔ�مس الحاQة ٔ�كثر من ¤يرهم لهذه 
س8تكشاف قدراتهم ومواهبهم الثقافCة والفZية والرضية، ولابد الفضاءات لا

 ãي يبقى مؤسسة مس8تق�ٔ�ن ننوه ¯لمعهد الوطني \لش8باب وا�يمقراطية ا
تنصهر فيها جميع المكو�ت الس8ياس8ية، مطالبين الحكومة في نفس الوقت 
بضرورة تفعيل هذا المعهد وإعطائه المكانة اللائقة به، لتìطٔير الش8باب 

ياس8يا وفق مZظور وطني يعتمد ال�ش8بع �روح المواطنة الحقCقCة البعيدة س8 
عن الإيديولوجCات، وتوس8يع مجال تدll، وlلق lلا ` Iلى الصعيد 

  . الجهوي والمحلي، Tٔن المس8تقàل الس8ياسي رهين بمدى اش8تغال هذا المعهد
إدارية lانقة في التدبير و�ل مشاكله  إن قطاع الرضة يع3ش ٔ�زمة

همية قطاع الرضة مقارنة مع قطاIات ا ٔìيرة في غياب الوعي الكامل بàلك
ٔ�خرى اج{عية، �ا يجب اIٕادة النظر في توزيع المنح ومحاس8بة الجامعات 

ãلى النتائج المحصI . ذ س8تظلCة من المشاريع موقوفة التنفIكما ٔ�ن مجمو
إن الرها�ت الرضة المغربية مtخبطة بين لا هواية ولا ا�تراف، من هنا ف

  .التي سطرت في الس8نوات اlTٔيرة بدٔ�ت تتراجع
إن المسؤولين Iلى القطاع مطالبين ¯لبحث و�جتهاد من Q�ٔل إيجاد 
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تصور Qديد \لتعامل مع الجامعات وفق مàدٔ� الإنتاجCة والفعالية و�بتعاد 
مع ضرورة التìٔ�يد Iلى ٔ�ن التجربة . عن المحسوبية الزبونية في صرف المنح

�ترافCة ¯لمغرب تحتاج إلى تقCيم شامل وموضوعي يمكZنا من إصلاح ما �
اlTٔير  FIFA3يمكن إصلا�ه lلال المواسم الرضية المقãà، وإن قرار 

بعدم �Iتراف gشرعية الجمع العام ورئ3س الجامعة الملكCة المغربية لكرة 
لمتبعة القدم هي ضربة ٔ�خرى في العمق، فكشف عن الس8ياسة �رتجالية ا

في التعامل مع الجامعات الوطنية æتلف الرضات والتي تخالف و�كل جرٔ�ة 
مقtضيات القوانين الخاصة ¯لاتحادات ا�ولية، وتضرب المنهجية ا�يمقراطية 
في العمق من lلال �بتذال و�رتجال ا�ي ٔ�صبحت تتخبط فCه 

  .رضتنا الوطنية
تحتضن هذه اTٔم مZافسات ٔ�س و¯لمناس8بة، إننا نفtخر �كون بلاد� 

العالم لõٔندية البطã والتي إن شاء الله تعرف نجا�ا �بيرا من lلال التنظيم 
ٔ�و الحضور الجماهيري، وس8تكون دافعة قوية \لتعريف لبلاد� في ا@ال 

  .الس8يا�

  شؤون المقاومة ؤ�عضاء 3Qش التحر�ر : Iاشرا
3Q شؤون المقاومة ؤ�عضاءg ش التحر�ر، فإننا نطالب ٔ�ما ف� يتعلق

يلاء العناية الكافCة لهذه الشريحة و�عتناء بìؤضاعها المادية  ٕ̄ الحكومCة 
و�ج{عية، لما تجسده من Ìريخ �افل مZح �س8تقلال \لمغرب، وهي 
مZاس8بة نحيي فيها رQالات التحر�ر وشهداء الو�دة الترابية وIلى رٔ�سهم 

 �راه والحسن الثاني قدس الله رو�ه، الم; الرا�ل محمد الخامس طيب الله
راQين من الله العلي القد�ر ٔ�ن �رحم شهداء� و(سكنهم فس8يح جZاتهم مع 

  . النب3�ين والصديقين والشهداء
  الس8يد الرئ3س، 

بحكم الإ�راهات التي تع3شها القطاIات �ج{عية المدرQة في إطار لجنة 
 الملاحظات الموضوعية التي التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية، ورغم

ٔ�بديناها Iلى مشاريع هذه الميزانيات الفرعية، فإن الغيرة الوطنية هي التي 
دفعتنا إلى إبدائها، واثقين ٔ�ن الحكومة في �سختها الثانية س8تعطي دفعة 
Qديدة لهذه القطاIات، وبث الروح فيها في إطار مقاربة Qديدة تعتمد تجميع 

القطاIات في إطار قطب اج{عي �كون تحت مجهودات ا�و� في هذه 
إشراف الس8يد رئ3س الحكومة ل�سهيل تدlلاته وفق Qدول ٔ�عمال 

  . مس8تع²ل يحدد اTٔولوت
لهذا، فإن المسؤولية والواجب يفرض Iلينا التصويت ¯لإيجاب Iلى 

  .مشروع هذه الميزانيات
  .والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

iiiiiiii....  الفريق في ãlالفريق في مدا ãlالفريق في مدا ãlالفريق في مدا ãlصاص مداtل في اخlاقشة مشاريع الميزانيات التي تدZصاص مtل في اخlاقشة مشاريع الميزانيات التي تدZصاص مtل في اخlاقشة مشاريع الميزانيات التي تدZصاص مtل في اخlاقشة مشاريع الميزانيات التي تدZم
        لجنة الخارجCة والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطنيلجنة الخارجCة والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطنيلجنة الخارجCة والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطنيلجنة الخارجCة والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطني

                                                 
3Fédération Internationale de Football Association 

  .gسم الله الرحمن الرحيم
  الس8يد الرئ3س،

  السادة والسادة المس�شارون المحترمون،
  السادة الوزراء المحترمون،

ني لي كامل الشرف ٔ�ن ٔ�عرض ٔ�مام ٔ�نظاركم تدlل فريق التجمع الوط
لõٔحرار بمناس8بة مZاقشة مشروع الميزانية الفرعية \لقطاIين المندرQين في 

  .لجنة الخارجCة والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطني
و¯ل³س8بة لميزانية الشؤون الخارجCة والتعاون، فإني ٔ�غتنمها مZاس8بة، 

زمام  Tٔه¦ الس8يد الوز�ر Iلى الثقة المولوية السامCة من lلال تولي: ٔ�ولا
ٔ�مور قطاع حساس و'م، يحمل Iلى Iاتقه تطلعات كل المغاربة في العديد 
من القضا الإستراتيجية والحساسة، وIلى رٔ�سها قضية و�دتنا الترابية، 
ونه¦ الس8يد الوز�ر كذI ûلى النتائج الإيجابية التي حصدتها ا�بلوماس8ية 

اقtصادية وقضية المغربية Iلى الصعيد ا�ولي سواء قضا س8ياس8ية ٔ�و 
   ؛و�دتنا الترابي

Tٔه¦ الس8يدة امàاركة بوعيدة الوز�رة المنتدبة �ى وز�ر الشؤون : çنيا
الخارجCة Iلى الثقة المولوية السامCة من lلال تو1يها هذا المنصب الحساس، 

  .والتي ٔ�¯نت Iلى مس8توى Iالي ورفCع في تعاملها مع القضا ا�بلوماس8ية
  الس8يد الرئ3س،

مZاس8بة لكي نقف Iلى القضا والمشاكل التي تعيق عمل الوزارة  إنها
والإ�راهات والت°دت المس8تقàلية التي يجب ٔ�ن تنخرط فيها لموا�بة 
الس8ياسة الحكيمة لجلا� الم; محمد السادس، حفظه الله، لجعل المغرب في 

دبير مصاف ا�ول الراقCة المؤمZة بقيم ومàادئ القانون ا�ولي الساهر Iلى ت
  . الملفات الإستراتيجية \لمملكة وIلى رٔ�سها قضية و�دتنا الترابية

إن ا@هودات المبذو� في هذا الإطار تهدف ¯Tٔساس إلى تحسين 
اTٔداء ا�بلوماسي، وتفعيل عمl وÜثمين التراكمات الإيجابية ومعالجة 

  .�خtلالات الجاثمة Iلى القطاع وتدعيمه
�مج المسطر، وا�ي Qاء� في مشروع لابد ٔ�ن نؤكد Iلى ٔ�ن البر

الميزانية �ر�مج واIد، حCث وQد� ٔ�ن لمسة التجمع الوطني لõٔحرار ¯دية 
Iليه، مؤكد�ن ٔ�نه يجب Iليكم ا�خول إلى صلب �خtلالات من Q�ٔل 
معالجتها، رغم وجود بعض المعيقات التي نجهلها كبرلمانيين، Iلما ٔ�ن القطاع 

د الوز�ر، الس8يدة الوز�رة، يقtضي مZكم êسطير ا�ي êشرفون Iليه، الس8ي
إستراتيجية دبلوماس8ية واضحة، لا تحتمل اTٔخطاء وêس�àعد �رتجالية 
والكرسي الفارغ، ٔ�مام الصعو¯ت والإ�راهات والت°دت الجديدة المحيطة 
¯لقطاع، واTٔلغام التي ما ف& الخصوم يضعونها في مسيرة المغرب في ظل 

  .�سارIة êس8تدعي مZا المزيد من اليقظة والحيطة والحذرتحولات Iالمية م 
لقد حقق المغرب انتصارات دبلوماس8ية مtوالية Iلى المس8توى ا�ولي 
بفضل تبصر وحكمة Qلا� الم; محمد السادس، نصره الله، وبفضل الجهود 
المبذو� من طرف وزارÜكم، والتي ٔ�عطت فعلا نفسا Qديدا \لعمل 
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الس8ياس8ية، �ج{عية و�قtصادية، مما س8يمكن لا  ا�بلوماسي �كل ٔ�بعاده
محا� من تجاوز العديد من المعيقات التي كانت تقف حجرة Iثرة ٔ�مام الجهود 
المبذو� من Q�ٔل إنجاح ا�بلوماس8ية المغربية عموما، ودعم قضية و�دتنا 

  .الترابية Iل وQه الخصوص
  الس8يد الرئ3س،

ار في تلميع صورة المغرب في الخارج لكم اليوم مسؤولية Ìريخية للاس8تمر 
وضرب كل مخططات I�ٔداء المملكة ا��ن يوظفون فائض البترول والغاز 
ضد مصالح المغرب، مبرزا ٔ�ن الميزانية المرصدة لهذه الوزارة لا Üرقى إلى 
طموحZا جميعا، \.فع ¯لعمل ا�بلوماسي ا�ي يحتاج اليوم إلى دينامCة 

Iلى كافة المس8توت �قtصادية و�ج{عية Qديدة تجعلنا نحقق مكاسب 
والس8ياس8ية، مسوقين \لتمييز و�س8تZvاء المغربي ا�ي ٔ�ذهل العالم في محيط 
عربي وإقليمي ملتهب، وفي إطار دبلوماس8ية هجومCة مàادرة بدٔ�تم ب�ZفCذها 
بعد الخطاب الملكي السامي ا�ي ٔ�لقاه Qلا� الم; محمد السادس، نصره 

افtتاح هذه ا�ورة البرلمانية، ¯عتباره الحل اTٔنجع لوقف الخصوم الله، عند 
  . عند �دهم

  الس8يد الرئ3س،
إننا نؤكد Iلى ضرورة �لتزام ببر�مج س8ياسي واضح في قضية الصحراء 
المغربية، ونؤكد ¯لمناس8بة Iلى ضرورة تنزيل الحكم ا�اتي Iلى ٔ�رض الواقع، 

الس8يد الوز�ر، لتنزيل هذا النظام في  ماذا نt³ظر،: وها نحن اليوم ن�ساءل
ٔ�قا1يمنا الجنوبية، خصوصا وقد توفرت مبررات موضوعية للإسراع في هذا 

  :التنزيل للاعتبارات الموضوعية التالية

Tٔنه الحل ا�Tٔسب لوضع �د لهذا النزاع ا�ي لا �راد ` ٔ�ن : ٔ�ولا -
 ي³تهfي، وقد ثمنه ا@تمع ا�ولي؛

 الترابية في ا�اlل والخارج ٔ�مام اTٔمر الواقع؛ وضع I�ٔداء و�دتنا: çنيا -

التصدي \لمتاجرة ¯لقضية من طرف البول3ساريو ومن يحر�ونهم : çلثا -
من الخلف، وÜ�ٔكلم هنا عن الجزا�ر وحكا'ا ا��ن يمولون شرذمة في 
ا�اlل ٔ�و الخارج، يتاجرون بمصير ٔ�بناء المغرب المحتجز�ن في مخ�ت 

  .تندوف
  ،الس8يد الرئ3س

لقد تحول البول3ساريو إلى مصاصي دماء إخواننا المغاربة المحتجز�ن، في 
ظل خرق سافر لكل المواثيق واTٔعراف ا�ولية المتعلقة بحقوق الإ�سان، 
حCث ٔ�صبحت تندوف سجنا �بيرا لهؤلاء المحتجز�ن، يذوقون فيها ٔ�سوء 

رك من ٔ�نواع العذاب والتنكCل، ومن واجàنا وواجب ا@تمع ا�ولي التح
Q�ٔل وقف هذه الت²اوزات والخروقات التي قد تتحول إلى جرائم ٔ�حCا�، 

لماذا يغفل المنتظم ا�ولي هذه المنطقة؟ ٔ��ن هي الجمعيات : م�سائلين
الحقوقCة التي تت°دث ¯سم الرٔ�ي العام العالمي؟ لماذا لا تتوQه إلى تندوف، 

ما ٔ�ن مZطقة وتحاول ظلما الحديث عن حقوق الإ�سان في الصحراء؟ Iل

  . تندوف ٔ�صبحت مصدرا \لعصا¯ت و\لتهريب ا�ولي، ومرتعا \لتطرف
ولا داعي \لتذكير ٔ�ن العالم اليوم يبحث عن التكtل في ظل ٔ�قطاب 
اقtصادية وس8ياس8ية لحل المشاكل المتواÜرة إن Iلى المس8توى �قtصادي ٔ�و 

لا Iلى �ج{عي، فكCف إذن ¯��ن يبحثون عن lلق دويلات لا ÜرÜكز 
ٔ�ساس Ìريخي ولا اقtصادي، بل تحاول عبثا lلق دويلات \لمجرمين 
والمهربين، وا�ي يحصلون Iلى ا�عم من حكام الجزا�ر \لبحث عن lلق 
الفتن والتوÜر lدمة لمصالح اقtصادية ومادية لف�ة معينة، وانتقاما من المغرب 

بي، ومرجعا في بصفtه ب.ا رائدا في التنمية Iلى المس8توى الإفريقي والعر
ا@ال الحقوقي وا�ي رغم Iدم توفره Iلى �ٓ¯ر البترول، فإنه يتوفر Iلى قCادة 
رش8يدة في شخص Qلا� الم; محمد السادس حفظه الله ا�ي �كون مع 

  .شعبه لحمة صعبة المنال Iلى الخصوم واITٔداء
  الس8يد الرئ3س،

صلا�ات كبرى Iلى صعيد ال ٕ̄ عديد من لقد قامت المملكة المغربية 
المس8توت مما يجعلها مؤهã لكسب النقاط Iلى ٔ�رض الواقع واس�Zره في 
إطار دبلوماس8ية مàادرة، وتوضيح اTٔمور في إطارها الصحيح لكل من 
يتعاطف مع ٔ�طرو�ة �نفصال Tٔي س�ب من اTٔس8باب، وIلى رٔ�سها 
ملف حقوق الإ�سان، وهنا ê�ٔساءل �كل موضوعية، وهو سؤال ٔ�و>ه إلى 

فة الجمعيات والمنظمات ا�ولية التي تتعاطف gس�ب ٔ�و بدون س�ب مع كا
  : مرو_ الإدIاءات من شرذمة �نفصاليين

ما هو موقعنا نحن في المملكة من وضعية حقوق الإ�سان مقارنة مع  -
الجزا�ر ٔ�و ٔ�وضاع ٔ�شقائنا المحتجز�ن في تندوف؟ م�سائلين مرة ٔ�خرى، ما 

ة التي êشير \لوضع الحقوقي في المغرب، وتهو` مدى مصداقCة التقار�ر ا�ولي
  لضرب مصالحنا �قtصادية و�ج{عية؟

إنها مسؤولية �بيرة، الس8يد الوز�ر، الس8يدة الوز�رة، تتحملونها لحل 
هذه المعضã وإيجاد اTٔجوبة الضرورية لها من lلال Üك6يف الجهود 

Iلى المغرب في  \لتصدي �كل جرٔ�ة لهاته المنظمات الحقوقCة التي تتجر�ٔ 
تقار�رها لحساب >ة معينة تحاول قدر المس8تطاع زعزIة وضعية المغرب 
الحقوقCة في المنظومة ا�ولية، وهي ا�و� التي ٔ�سست لتجربة رائدة في 

 2011مجال الإنصاف والمصالحة ودسترت ٔ�¤لب توصياتها في دس8تور 
  .المصوت Iليه ¯Tٔ¤لبية الساحقة من طرف الشعب المغربي

  لس8يد الرئ3س،ا
إننا ننوه بموقف المملكة المغربية الش²اع ا�اعم لكل القضا العربية 
والإفريقCة، كما ٔ�نوه بمؤتمر مرا�ش ا�ي جمع كل ٔ�صدقاء الشعب السوري 
في العالم، وا�ي حقق انتصارات مtوالية Iلى ٔ�رض الواقع بهدف وضع �د 

البحث عن �ل \لنزيف ا�ي يقtل يومCا الشعب السوري ولا �ريد 
س8ياسي ¯عتباره نظاما س8ياس8يا فاش8يا، بنى مجده المزعوم Iلى قtل 
ا�يمقراطية وإراقة دماء الشعب السوري العملاق، دون ٔ�ن ن³سى في هذا 
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الإطار ا�عم ا�ي قدمtه المملكة المغربية بقCادة Qلا� الم; محمد السادس 
ة والقدس حفظه الله رئ3س لجنة القدس \لشعب الفلسطيني في غز 

و\لشعب السوري النازح في Üر�يا واTٔردن، مàادرات شجاIة لجلا� الم;، 
حفظه الله، Üر�ت بصماتها الإيجابية ؤ��رها في نفوس الشعوب العربية 
والإسلامCة وكل المحبين \لسلم والسلام في العالم، مZوهين ¯لزرة التاريخية 

�ي كان \لخطاب الملكي �و� مالي من Q�ٔل تنص3ب الرئ3س المنتخب، وا
السامي بعده �ستراتيجي �عم المملكة المغربية \لتنمية في إفريقCا والتìس3ٔس 
\.يمقراطية في هاته الب.ان الناش8ئة التي Iاشت وتع3ش شعوبها ٔ�وضاIا 

  .عصيبة
  الس8يد الرئ3س،

ملايين مغربي في در المهجر، ومع  3يقدر Iدد مغاربة العالم بìكٔثر من 
الخانقة التي تع3شها مZطقة اTٔورو، فإن ذû كانت ` انعكاسات  اTٔزمة

سلبية Iلى ٔ�وضاعها، و¯لتالي فإن الحكومة مطالبة ب�شجيع العودة وإيجاد 
الظروف المناس8بة لهم، لإدما>م في ا@تمع من Qديد و�س8تفادة من lبرتهم 

  .وتجر�تهم خصوصا في ا@ال الفلا�
ني Tٔحرار س8نعمل Iلى البحث الجدي عن إننا في فريق التجمع الوط

�لٓيات �جعة، بهدف êسهيل عودتهم، خصوصا ؤ�ن العلاقة بين ب.هم 
اTٔصلي Iلاقة مقدسة، مàنية Iلى التضامن وصã الرحم، و¯لتالي فإننا كلما 
شجعناهم Iلى ذû كلما كانت Iائداتهم ٔ�كبر وكان ارتباطهم بوطنهم اTٔصلي 

يل الثاني والثالث، مطالبZ3كم، الس8يد الوز�ر، مس8تمر خصوصا ¯ل³س8بة \لج 
النظر في ظروف اس8تقàال هذه الجالية في ب.ان الإقامة واع{د س8ياسة 
القرب، خصوصا في ا@ال الإداري وا�ي قد تتعطل مساطره في بعض 
اTٔحCان لشهور، كما ٔ�ن مد�رية الشؤون القZصلية المتواQدة بعمارة السعادة 

�كتظاظ، إتلاف الوçئق، Iدم êسجيل الولادات،  تع3ش ٔ�وضاIا صعبة،
Iدم اس8تلام سجلات ال�سجيل، وهذا ما يو� سخط المواطنين Iلى هذا 

  .الوضع المزري
نفس الشيء ينطبق Iلى مكtب التصديقات، وهنا لابد لكم، الس8يد 
الوز�ر، الس8يدة الوز�رة، ٔ�ن ٔ�طلب مZكم وفي إطار س8ياسة القرب العمل 

مكtب المصادقة Iلى الوçئق الإدارية الخاصة بوزارة  Iلى تقريب lدمة
الخارجCة إلى مختلف الجهات وفtح مكاتب lاصة حسب خصوصية كل 

  .مZطقة Iلى �دة
  الس8يد الرئ3س، 

Iلى مس8توى ا�بلوماس8ية البرلمانية وتفعيل عملها، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ؤكد لكم ٔ�ننا 
ممكن، رغم نحاول في إطار مجلس8نا الموقر القCام بها Iلى ٔ�حسن وQه 

الصعو¯ت التي نصطدم بها Iلى ٔ�رض الواقع، Tٔننا نفtقد إلى الملفات 
الإستراتيجية التي لها ٔ�ولوتها، كانت س8ياس8ية ٔ�و اقtصادية، مZوهين بt³ائج 
اتفاقCة الصيد البحري مع �تحاد اTٔوربي، والتي تصدت فيها ا�بلوماس8ية 

. ن �وروا لكي يتم التصويت IليهاالحكومCة والبرلمانية والمهنية \لخصوم ا��

�û، فإننا نطالبكم بضرورة مصاحàة ا�بلوماس8ية البرلمانية لتقوم بìدٔوارها 
  .الس8ياس8ية و�قtصادية ٔ�حسن قCام

لقد ٔ�صبح من الضروري اليوم �نفtاح Iلى الشق �قtصادي في 
البحث  العمل ا�بلوماسي ا�ي نفtقر ` ويحتاQه اليوم اقtصاد� الوطني في

عن اTٔسواق المربحة والمغمورة من Q�ٔل تنويع اTٔسواق ا�ولية و�نفtاح 
Iليها لما فCه lير اقtصاد� ا�ي يعاني من تداعيات ٔ�زمة مZطقة اTٔورو، 

  . موظفين هذا الشق �قtصادي Tٔغراض ٔ�خرى
وهنا لا بد من التìٔ�يد مرة ٔ�خرى Iلى ٔ�ن �ش8تغال Iلى المس8توى 

يفرض نفسه، خصوصا بعد ٔ��داث الربيع العربي التي الإفريقي ٔ�صبح 
ٔ�سقطت بعض اTٔنظمة التي كانت تدعم �نفصال، وتمول حرب العصا¯ت، 
فإفريقCا اليوم وعت و�كل ما \لكلمة من معنى ٔ�ن الخلافات والصراIات 
الس8ياس8ية ٔ�صبحت م²tاوزة في ظل البحث الجدي عن التعاون 

وى ا1نمو ومعالجة المشاكل �قtصادي ا�ي س8يمكن من رفع مس8ت
  . �ج{عية و�قtصادية التي تع3ش العديد من ا�ول الإفريقCة

ولا تفوتني الفرصة دون ٔ�ن ٔ�ؤكد Iلى ٔ�ن ال³شاط ا�بلوماسي المغربي 
فريقCا الشرقCة يعرف فرا¤ا �بيرا، فتمثيلي�Zا ا�بلوماس8ية ضعيفة ¯لمقارنة مع  ٕ̄

وللإشارة فقط فإن سفارة المغرب �كCنيا  ما حققه المغرب في غرب إفريقCا،
تغطي ٔ�ربع دول ٔ�خرى وتفtقر إلى الموارد المالية وال�شرية لمحاربة التواQد 
الجزا�ري وتواQد البول3ساريو ا�ي ي³شط فيها كثيرا ويوظف كافة إمكا�ته، 
فرغم كل ما يوظفه من ٔ�موال فإنه يحصد الهزيمة تلو الهزيمة والنكسة تلو 

 .النكسة
  : ل³س8بة لقطاع ا�فاع الوطني¯

إنها فرصة لكي ننوه بمبادرات Qلا� الم; محمد السادس، حفظه الله، 
الإ�سانية في ا�اlل والخارج، والتي ٔ�عطت لب.� إشعاعها ا�ي ٔ�س8بغ Iليها 
ا1تميز من lلال إقامة مس�شفCات مCدانية بمخيم الزIتري بدو� اTٔردن 

المضطهدة، والتدlل المغربي في مالي لاIٕادة  الشقCقة Iلى الحدود مع سور
اس8ت�àاب اTٔمن والسلام، و¯لمس�شفى الميداني في غزة الصامدة لاس�Cعاب 
مرضى العدوان الصهيوني الغاشم من ٔ�بناء الشعب الفلسطيني اTٔعزل 
وا�ي ندد به المغرب الرسمي والشعبي، وهي مZاس8بة لكي نه¦ الفلسطين3ين 

وماسي في الجمعية العامة لõٔمم المت°دة، وا�ي مZحهم Iلى �نتصار ا�بل
صفة دو� مراقب، (س8تطيعون من lلالها ا�فاع عن ٔ�نفسهم ٔ�مام المحكمة 
الجنائية ا�ولية ضد ما يتعرض ` الشعب الفلسطيني اTٔعزل من جرائم 
ش8نعاء، مؤكد�ن Iلى ضرورة توحCد الصف الفلسطيني إلى �ين تحقCق 

  .Iاصمتها القدس الشريفدو1تهم المس8تقã و 
  الس8يد الرئ3س،

إنها مZاس8بة لكي ننوه فيها بعمل من ينفذون هذه المهام الإ�سانية Iلى 
اTٔرض، رQال قواتنا المسل°ة الملكCة الباسã الساهر�ن Iلى �دود المملكة 
والمدافعين عنها في ا�اlل والخارج، وا�فاع عن مصالحها بما فيها قضية 
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Tٔولى، دون ٔ�ن ن³سى في ذû رQال ا�رك الملكي واTٔمن و�دتنا الترابية ا
الوطني والقوات المساIدة ورQال الوقاية المدنية Iلى عملهم الجبار في 
اس8ت�àاب اTٔمن بب.�، مطالبين الحكومة ب�سوية وضعيتهم الإدارية والمالية 
، وتوفير لهم كافة وسائل العمل للاس8تمرار في مàاشرة عملهم الميداني اليومي

مؤكد�ن ٔ�ن إدارة ا�فاع الوطني تحتاج اليوم إلى إمكانيات ٔ�كبر من Q�ٔل 
تحسين �لٓيات الج3ش وتطو�رها، lدمة Tٔراضينا و�دود� ودفاIا عن 
صحرائنا وIلى �دود� مع الجارة التي ما فtئت تعمل Iلى ضرب مصالح 
المغرب الإستراتيجية، وتحصين الحدود من مختلف مظاهر ا1تهريب ا�ي 

س ٔ�من وس8يادة ب.� واس8تقراره، إنها فرصة لكي نترحم فيها Iلى شهدائنا يم
  . ا�Tٔرار من رQالات قواتنا المسل°ة الملكCة المس8تìسٔدة

وبناء Iليه، وبما ٔ�ننا مZخرطون �كل مسؤولية في هذه اTٔ¤لبية، فإننا 
س8نصوت لصالح ميزانية إدارة ا�فاع الوطني وميزانية وزارة الشؤون 

  .والتعاون الخارجCة
  .والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

iiiiiiiiiiii....  ل فيlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlمدا
        لجنة ا�اlلية والجهات والجنة ا�اlلية والجهات والجنة ا�اlلية والجهات والجنة ا�اlلية والجهات والجملجملجملجماIات المحليةاIات المحليةاIات المحليةاIات المحليةاخtصاص اخtصاص اخtصاص اخtصاص 

 .والصلاة والسلام Iلى ٔ�شرف المرسلين gسم الله الرحمن الرحيم،
  الس8يد الرئ3س المحترم،

  لمحترم،الس8يد الوز�ر ا
  الس8يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ê�ٔشرف اليوم بìنٔ ٔ�تدlل في إطار مZاقشة الميزانية الفرعية لوزارة 
ا�اlلية، ؤ�غتنمها كذû فرصة لتقديم ا1تهاني \لس8يد الوز�ر محمد حصاد Iلى 
الثقة المولوية التي حظي بها من lلال توليه حقCبة وزارة ا�اlلية وتجديد 

\لس8يد الشرقي الضر(س Iلى تجديد الثقة المولوية في شخصه الكريم  ا1تهاني
وز�را مZتد¯ في ا�اlلية، هذه الوزارة التي كانت êسمى ٔ�م الوزارات، Tٔنها 
تحمل Iلى Iاتقها العديد من الت°دت Iلى المس8توى اTٔمني وصيانة الحقوق 

ري والتنمية والحرت وتعميق مسلسل اللامركزية وإرساء اللاتمركز الإدا
ال�شرية والسوس8يو اقtصادية وا@الية، والتي تتداlل فيها مع العديد من 
القطاIات والوزارات والمؤسسات العمومCة \.و�، دون ٔ�ن ت³سى واجبها 
في تفعيل �لٓيات المراقàة والت ليق وما (شكله هذا العبء، في ظل البحث 

رت التي تعتبر من ٔ�هم عن تطبيق القانون دون الاlٕلال بمبدٔ� الحقوق والح
  .ركا�ز دو� الحق والقانون

إننا في فريق التجمع الوطني لõٔحرار نعتبر مZاقشة ميزانية قطاع وزارة 
ا�اlلية مZاس8بة لموا�بة مZجزات هذه الوزارة في تنفCذ الس8ياسات العمومCة 
التي تدlل في مجال اخtصاصها، والتي تت²لى في تدبير ا@ال Iلى كل 

ت اTٔمZية والتنموية والحكامة الترابية والتنمية القروية والتìهٔيل المس8تو
  .الحضري والجهوية الموسعة، إضافة إلى الإنعاش الوطني

وبناء Iلى قZاعتنا، فإننا نحاول رصد المعوقات \لتغلب Iليها، بغية 
الخروج من الصورة ا1نمطية لمواصã الإصلا�ات، وتدبير الشìنٔ المحلي 

  .مصل°ة البلاد والمواطنين بوتيرة فعا� وسريعةبطريقة تخدم 
لقد تعود� في التجمع الوطني لõٔحرار ٔ�ن لا نوQه �نتقاد بهدف ا\لوم  

لجهة معينة، بل نعمل Iلى ٔ�ن ¢كون دائما قوة اقتراحCه في سن وت�àع كل 
الس8ياسات العمومCة التي تهم بلاد�، كما نقدر جسامة المسؤولية وتعدد 

وكبر الطمو�ات رغم الإصلا�ات المتواصã، إلا ٔ�نها تبقى �نتظارات 
محدودة إذا لم �كن هناك تضافر \لجهود وال�شارك في اIٕداد كل المقار¯ت 

  .التي تهم تدبير الشìنٔ العام الوطني
وسنركز، الس8يد الوز�ر، lلال هذه المناقشة Iلى مجموIة من 

نيين التدlل في الباقي من الإشكاليات المطرو�ة Iلى ٔ�ن Ü�ٔرك لزملائي البرلما
  .المواضيع

  الس8يد الرئ3س،
إن موضوع و�دتنا الترابية يعتبر موضوIا وطنيا ¯مtياز يجب ٔ�ن نت�àعه 
ونوظف كل مجهوداتنا وإمكانياتنا في إشعاع مàادرة الحكم ا�اتي بصورة قوية 

حكومة، دبلوماس8ية رسمية، �رلمان، ٔ�حزاب، : (وبوتيرة تفرض Iلى الجميع
CينحقوقCلامIٕلموا>ة كل المناورات التي تحاك ضد  ،)ين، مجتمع مدني وا

بلاد�، رغم ٔ�ننا نعتبرها مZاورات �سة ؤ�طرو�ات فاشã، لكن واجب 
الحرص من Qان�Zا تفرضه Iلينا وطني�Zا و¤يرتنا Iلى ب.�، مZوهين ¯لنتائج 

، مؤخرا التاريخية التي حققتها زرة Qلا� الم; محمد السادس، حفظه الله
إلى الولات المت°دة اTٔمر�كCة، ولقاءه ¯لب3ت اTٔبيض مع فخامة الرئ3س 
الس8يد ¯راك ٔ�و¯ما، وا�ي نوه فيها بمقترح الحكم ا�اتي ا�ي اعتبره واقعي 
` مصداقCته، و¯لإصلا�ات الكبرى الماضية فيها المملكة المغربية �كل تìنٔ 

  . وثبات
  الس8يد الرئ3س،

�Zرات الجماIات المحلية في مجال تحسين الخدمات بخصوص حجم اس 
وتوفير التجهيزات فإنها تبقى محدودة، خصوصا ¯لعالم القروي ا�ي يع3ش 
صعو¯ت مtعددة رغم ما يعرفه من �رامج تبقى مtفاوتة بحدة Iالية بين 
اTٔقاليم والجهات، إننا نعتقد ٔ�ن التدبير الجيد واس8تقطاب �س�Zرات يبقى 

ل الكفCل ب�نميتها شريطة ت�àع تدبيرها والقطع مع الممارسات هو الح
 .والسلوكات المشZ3ة التي تعرفها مجموIة من الجماIات المحلية

ٔ�ما بخصوص الجهوية الموسعة، فإننا مازلنا نt³ظر ويt³ظر معنا الشعب 
المغربي قاطبة المنظومة القانونية التي س8تؤطر هذه الو�دة الترابية، التي 

صلاح الميثاق  نعتبرها ٕ̄ ورشا �بيرا إلى Qانب اTٔوراش اTٔخرى المتعلقة 
الجماعي واIٕادة النظر في التقطيع الترابي ونمط �قتراع وا\لوائح �نت ابية، 
حتى ¢كون في الموIد مع �س8تحقاقات القادمة التي لا نعرف إلى اليوم متى 

لامركزية س8نقطع مع هذه الفترة �نتقالية، وم³سجمين مع مفهوم ال
وا�يمقراطية والإصلا�ات الجديدة التي Qاء بها ا�س8تور، Tٔننا نؤمن إيما� 



 2013دورة ٔ�كتو�ر  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

51 

 )2013 د(سمبر 19( 1435 صفر 15

�بيرا بìنٔ الجماIات الترابية هي النواة الحقCقCة \لتنمية �قtصادية و�ج{عية 
وا@الية، وهي ¯لتالي اTلٓية اTٔساس8ية لتنفCذ كل �ستراتيجيات الوطنية 

ة ٔ�خرى Iلى التدبير ال�شاركي واس8تحضار كل بطريقة سليمة، وهنا ٔ�ؤكد مر 
 .هذه المقومات في ٔ�عمال الحكومة

ونحن نناقش هذه الميزانية القطاعية �س8تحضر ٔ�همية وضرورة إصلاح 
القانون التنظيمي \لمالية ا�ي ٔ�صبح مطلبا مل°ا يجب إخراQه إلى �يز 

 وÜكون الوجود، حتى يصبح ملائما للإصلا�ات الهيكلية التي تعرفها بلاد�
الجهوية �اضرة فCه بقوة لما تمثl من إطار Üرابي ٔ�ساسي Tٔنها ¤ائبة في قوانين 

 .المالية
  الس8يد الوز�ر المحترم، 

 ãàلٓ كل القوانين المتعلقة ¯لاس8تحقاقات المقìريد ٔ�ن تطلعنا عن م¢
ؤ�جZدتها لطي ملف تنزيل مقtضيات ا�س8تور الجديد ا�ي ٔ�ضحى �ديث 

ع �د لهذه الفترة �نتقالية التي تع3شها في اس8تكمال بناء العام والخاص ووض
 .المؤسسات ا�س8تورية

لقد Üكلمنا كثيرا وطالبنا في Iدة مZاس8بات الحسم في إشكالية الباقي 
اس8ت لاصه، حCث ٔ�ننا كل ما Iد� إلى حجم الموارد التي لم يتم اس8ت لاصها، 

كالجماIات (lلين فيها، نقف Ìئهين في تحديد المسؤوليات نظرا لتعدد المتد
، مع العلم ٔ�ن انتظارات المواطنين في ٔ�مس الحاQة إلى )المحلية ووزارة المالية

  . هذه المبالغ المالية الهامة
وهنا ٔ�قدم اقترا�ا في الموضوع إذا كان الحل يعتبره المسؤولون صعبا 
\لغاية بعقد مZاظرة وطنية في الموضوع \لبحث عن �لول لهذه الإشكالية 

تي تعاني منها Qل الجماIات المحلية، هذا إضافة إلى êشديد� Iلى Üرش8يد ال
النفقات ¯ل³س8بة لكل المؤسسات العمومCة والجماIات المحلية Iلى الخصوص 
ومضاعفة دور المف�ش8ية العامة للإدارة الترابية وا@الس الجهوية \لحسا¯ت 

دبير الشìنٔ المحلي، والمف�ش8ية العامة \لمالية \لوصول إلى حكامة جCدة في ت
  .حفاظا Iلى المال العام

ٔ�ما بخصوص إشكالية اTٔمن، فCجب ٔ�ن نحيي من هذا المنبر كل اTٔ>زة 
اTٔمZية الساهرة لكي تنعم بلاد� بنعمة اTٔمن رغم الظواهر السلبية التي تبقى 

مع ذû، فإننا نؤكد Iلى ضرورة الت°لي . اس8تZvاء لا يمكن القCاس Iليه
قاربة �س�àاقCة \لتصدي لكافة �خtلالات المرتبطة ¯لمقاربة ¯ليقظة والم

اTٔمZية مع تمكين اTٔ>زة من كل الإمكانيات والوسائل \لقCام بواجبها، وهي 
مZاس8بة لنقف وقفة إ�بار واQٕلال لقواتنا الباسã المرابطة لاس8ت�àاب اTٔمن، 

ورQال ا�رك  وتحصين �س8تقرار في ب.�، رQال القوات المسل°ة الملكCة
 . الملكي واTٔمن الوطني �كل ٔ�>زته والقوات المساIدة والوقاية المدنية

ٔ�ما بخصوص التدبير المفوض، فإننا ندعو إلى اIٕادة النظر في دفاÜر 
التحملات الخاصة به ووضع تقCيم `، تق�C ين�6ق من الممارسة والواقع بحكم 

 . Iلامات �س8تفهام المطرو�ة ٔ�مامه
ح، الس8يد الوز�ر المحترم، سؤ� حول س8ياسة الوزارة و�رامجها هنا ٔ�طر 

بخصوص ا�ور اTيãٓ \لسقوط نظرا لخطورتها Iلى قاطنيها، خصوصا بعد 
ا�Tٔداث المميتة والتي ٔ�صبحت مtتالية في اTوٓنة اlTٔيرة، خصوصا في 
مدينة فاس، والتي êس�ب في إزهاق ٔ�رواح Iدد �بير من ا�Tٔرء، Tٔن 

 .التي تعالج بها تعرف نوIا من البطء المقاربة
  الس8يد الوز�ر المحترم، 

لا يمكن ٔ�ن يختزل دور الإنعاش الوطني في اTٔوراش ذات البعد 
�ج{عي واTٔشغال ال�س8يطة مع العلم ٔ�ن هذه المؤسسة لها دور �بير وlبرة 
 متميزة إلى Qانب الكفاءة العالية في مجموIة من اTٔشغال الكبرى والتنموية،

ونعتبرها شر�كا ٔ�ساس8يا بتدlلاتها في Iدة مàادرات Üنموية، �ا فإننا نطالب 
طار قانوني يمكنها من تجاوز دورها الgس8يكي وجعلها عنصرا ٔ�و مؤسسة  ٕ̄
فاãI ومقررة gشكل واضح وواسع، نظرا لمبادراتها المتعددة Iلى مس8توى 

 .التراب الوطني
النفات ٔ�صبح (شكل  إن موضوع التطهير السائل والصلب ومطارح

تحد �بيرا من تحدت العصر وخطرا �بيرا Iلى الب3�ة والمواطنين يعرف نوIا 
من الفوضى، مما يفرض Iلى المصالح التابعة لكم سواء Iلى المس8توى المركزي 
ٔ�و الجهوي إنجاز دراسات حسب اTٔولوت وا@الات الترابية، Üكون 

رة �û، كذû اTٔمر ¯ل³س8بة لبر�مج Qاهزة \لرجوع ا1ٕيها كلما دعت الضرو
الكهربة القروية والماء الصالح \لشرب ا�ي مازال يعرف نوIا من التعثر 
ببعض المناطق التي êش8تكي من Iدم اس8تفادتها من هذا النوع من الخدمات 

  .�ج{عية
و¢ريد، الس8يد الوز�ر، كذê ûشديد المراقàة الصارمة بخصوص 

ي التي ¤البا ما �كون إنجازها لا ينطبق مع المواصفات المساû ¯لعالم القرو
وفي هذا الإطار، . المحددة في دفاÜر التحملات و¢كون ٔ�مام هدر المال العام

نطلب كذê ûشديد المراقàة Iلى الصفقات العمومCة ومtابعة اæالفين 
 .\لقانون

ن إن ملف êسوية ٔ�راضي الجموع واTٔراضي التابعة \لجماIات السلالية كا
مطلبنا ¯س8تمرار، هذا الوIاء العقاري ا�ي س3ساهم دون شك في الإنتاج 
الفلا� والتجربة اlTٔيرة التي قمتم بها gشراكة مع وزارة الفلا�ة والصيد 
البحري كان لها وقعا إيجابيا ل3س Iلى المس8تفCد�ن فقط، بل Iلى �قtصاد 

ûالوطني كذ .  
ٔ�ثير مسìٔ� بطء المساطر التي  وl�ٔيرا، اسمحوا لي، الس8يد الوز�ر، ٔ�ن

تعاني مZه جميع المؤسسات، خصوصا الجماIات المحلية Iلى جميع المس8توت، 
هذا البطء ا�ي ¤البا ما �كلف الميزانية العامة بحكم ٔ�ن ميزانية الجماIات 
المحلية تدlل في هذا الإطار، ٔ�قول �كلفها خسارة مالية �بيرة، خصوصا في 

تعقدها الجماIات المحلية مع بعض الوزارات ٔ�و  �ا� الاتفاقCات التي
 المؤسسات العمومCة

وحتى لا ٔ�طيل . تلكم، حضرات السادة والس8يدات، بعض الملاحظات
Iليكم Ü�ٔرك ا@ال لزملائي المتدlلين في الفريق لتكمã مZاقشة ¯قي المواضيع 
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ر المرتبطة بهذا القطاع، مكtفCا بهذا Iلى ٔ�ساس ٔ�ن نتطرق لهذه المحاو 
  .ومحاور ٔ�خرى gشكل تفصيلي في الجلسة العامة

  .والسلام

مداãl الفريق في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدlل في مداãl الفريق في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدlل في مداãl الفريق في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدlل في مداãl الفريق في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدlل في 
        لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهويةلجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهويةلجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهويةلجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهويةاخtصاص اخtصاص اخtصاص اخtصاص 

        مZاقشة الميزانية الفرعية لقطاع التجهيز والنقل وا\لو3Qس�CكمZاقشة الميزانية الفرعية لقطاع التجهيز والنقل وا\لو3Qس�CكمZاقشة الميزانية الفرعية لقطاع التجهيز والنقل وا\لو3Qس�CكمZاقشة الميزانية الفرعية لقطاع التجهيز والنقل وا\لو3Qس�Cك
  ن المحترمون،الس8يدات والسادة المس�شارو

لا شك ٔ�ن قطاع التجهيز والنقل وا\لو3Qس�Cك ببلاد� (س8تìٔ�ر ¯ه{م 
 lه الخصوص، نظرا لما يمثQلى وI الرٔ�ي العام عموما والحكومة والبرلمان

  .القطاع من �لٓية حقCقCة لخلق �لٓيات التنمية والبنى التحتية
ة êشكل نواة إن مر�ã اIٕادة البناء متمثل اليوم في التخطيط لمدن عصري

لترميم �قtصاد المنهار في العديد من القطاIات، وIلى رٔ�سها ا@ال 
  .الس8يا�

إن التركيز في هذا الخضم Iلى الربط بين اIٕادة الإعمار وإنعاش 
القطاIات �قtصادية التي من شìنهٔا ٔ�ن Üنهض ¯لمدن المغربية من lلال 

يز بها، وIلى س�Cل المثال لا اس�Zر المؤهلات ال�شرية و�قtصادية التي Üتم
الحصر مدينة ٔ�كاد�ر، حCث ٔ�ن وظيفتها الس8ياحCة التي شكلت ٔ��د 

درIة، ٔ�صبحت -مرÜكزات اIٕادة الإنعاش �قtصادي لعاصمة سوس ماسة
تواQه اليوم Iدة إ�راهات وطنية ودولية لم (س8بق لها ٔ�ن Iاش8تها، Üرتب عنها 

ونوع من الر�ود والكساد  تذبذب في Iدد الس8ياح الوافد�ن Iلى المدينة
  .�قtصادي

  الس8يد الرئ3س،
لابد من الإشارة إلى ٔ�ن سعي السلطات العمومCة والمنتخبين والمهنيين 
الس8ياحCين، و¤البية ساكنة المدينة من Q�ٔل تجاوز اTٔزمة الحالية واIٕادة 
مس8توى الس8يا�ة في الجهة عموما ؤ�كاد�ر Iلى وQه الخصوص يصطدم 

كويني \لمنتخبين ٔ�مام س8ياسة المسؤوليات الملقاة Iلى gسقف المس8توى الت
Iاتقهم، خصوصا في إطار البحث عن الحلول الملائمة لإنعاش اقtصاد 
المدينة، وا�ي لابد من ٔ�ن يمر Iبر إنعاش ا@ال الس8يا� وتحديد 
�خtصاصات واIٕادة النظر في قوانين �نت اب، سواء Iلى مس8توى 

مس8توى الغرف المهنية والت²ارية والصناعية حتى الجماIات المحلية ٔ�و Iلى 
êس8تطيع كل ف�ة من هذه الف�ات العمل في إطارها المعرفي وصلاحCاتها في 
مجال الت²ارة والصناIة والخدمات، وهنا لابد من ٔ�ن تتحمل الحكومة من 
lلال مصالحها الخارجCة ومZدوبياتها مسؤولية ت�àع وÜكو�ن المنتخبين في 

  .لفة والتي تختلف بمختلف المياد�ن و�خtصاصاتا@الات اæت
  الس8يد الرئ3س،

إن المقاربة الجديدة التي يجب ٔ�ن نعتمد في هذا الإطار يجب ٔ�ن تهدف 
إلى التìٔهيل الشمولي وتوفير الجودة حتى ¢تمكن من إغناء المنتوج الس8يا� 

في المدن الس8ياحCة والمنتوج الفلا� في المناطق الفلاحCة والمنتوج 
الصناعي في المدن الصناعية، و¢كون بذû قد دlلنا في إطار البحث عن 
هذه الشمولية والتدبير السليم المؤسساتي لتصل إلى نتائج 'مة تضمن نقط 
التلاقي بين مختلف الفاIلين والشركاء المعنيين ¯لشìنٔ �قtصادي بمختلف 

ج لهذا التصور المدن المغربية، وسìعٔود \ل°ديث هنا عن مدينة ٔ�كاد�ر كنموذ
المنهجي، خصوصا ما يتعلق ¯لشìنٔ الس8يا� ¯لمحطة والجهة، وهنا لابد من 
الإشارة إلى بعض الإجراءات التي اتخذت من Q�ٔل �رتقاء بمدينة ٔ�كاد�ر 
�و>ة س8ياحCة وطنية ودولية مرموقة، ومن ٔ�همها هيكلة محاور الطرق 

الترفيهfي " La Marina"الرئ3س8ية وتحسين مداخCل المدينة وإقامة مCناء 
وبناء بعض الو�دات الفZدقCة الراقCة Iلى الشاطئ وتهيئة >ة البحر من 
lلال إنجاز �ورن3ش طو` ٔ�كثر من خمسة �يلومترات، الشيء ا�ي س8يوفر 

  .\لمحطة فضاء ذا جمالية �بيرة ومجالا مس8تقطبا لحركة gشرية دؤوبة و�ش8يطة
  الس8يد الرئ3س،

الوزراء، Iلى ٔ�ن مسìٔ� النقل عموما والنقل لابد من التìٔ�يد، السادة 
الجهوي Iلى وQه الخصوص Üك�سي ¯لغ اTٔهمية خصوصا ؤ�ن بلاد� هي 
من الب.ان الشاسعة ؤ�ن انتقال الس8ياح م6لا من طن²ة ٔ�و ا�ار البيضاء 
ٔ�و الر¯ط نحو المدن الجنوبية كمرا�ش ؤ�كاد�ر والعيون وا�اãl يتطلب 

و�ديث وlدمات ذات مس8توى وجودة Iالية تعبئة ٔ�سطول جوي 'م 
لضمان التنافس8ية في ا@ال الس8يا�، خصوصا و¯قي ا@الات اTٔخرى التي 

  .لها ارتباط وطيد ¯لتنمية و�س�Zر
ٔ�ما Iلى مس8توى المدن السا�لية والتي تتوفر Iلى موا©، فإن اIٕادة 

ة والس8ياحCة س8يعطي هيكلة الموا© الكبرى ¯لمدن الصناعية والموا© الترفيهي
دفعة قوية ٔ�ولا للاقtصاد الوطني من lلال الرفع من مس8توى المبادلات 
الت²ارية، وتحفيز الس8ياح اQTٔانب Iلى ولوج الموا© الترفيهية من lلال 
زرة البواخر الس8ياحCة واليخوت بمختلف ٔ�نواعها وهذا ما س8يمكن المغرب 

  .لبحري والشاطئي �كل ٔ�نواIهمن مZافسة ٔ�كبر ا�ول في ا@ال الس8يا� ا
  الس8يد الرئ3س،

إن اIٕادة هيكلة مCناء ٔ�كاد�ر Iلى س�Cل المثال êس8تدعي توفير مرسى 
Qديد ولائق ¯لبواخر العسكرية، كما تجدر الإشارة إلى ضرورة العناية 
 ،ãالمتنق ãالفائقة ¯لصيد البحري ك³شاط ٔ�ساسي نظرا لعدد اليد العام

ولهذا يجب وضع تصور ٔ�نجع لوسائل الإدماج  وTٔهمية رقم معاملاته،
�قtصادي من lلال تصور وطني يحترم خصوصيات المناطق وطبيعتها 

  .الجغرافCة والتضار(س8ية والمناخCة
وIليه، فإننا في فريق التجمع الوطني لõٔحرار س8نضع ٔ�نفس8نا رهن إشارة 

عود ¯لنفع الحكومة ومساIدتها Iلى بناء هذه المرافق الإستراتيجية التي س8ت
العميم ل3س Iلى >ة سوس فقط ولكن Iلى المغرب في عمقه الإفريقي، 
مس²لين �كل ارتياح الت²اوب الإيجابي \لس8يد رئ3س الحكومة والس8يد وز�ر 
التجهيز والنقل وا\لوجس�Cك من Q�ٔل إنجاز هذا المشروع �ستراتيجي، 
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ة الميزانيات مؤكد�ن Iلى ٔ�ننا س³ساند الحكومة وس8نصوت ¯لإيجاب Iلى كاف
الفرعية المدرQة في إطار لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية 

  .بم²لس8نا الموقر
  .والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

iiiivvvv....  ل فيlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlمدا
        2014201420142014المالية المالية المالية المالية �رسم الس8نة �رسم الس8نة �رسم الس8نة �رسم الس8نة     لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصاديةلجنة الفلا�ة والشؤون �قtصاديةلجنة الفلا�ة والشؤون �قtصاديةلجنة الفلا�ة والشؤون �قtصاديةاخtصاص اخtصاص اخtصاص اخtصاص 

    قطاع الفلا�ة والصيد البحريقطاع الفلا�ة والصيد البحريقطاع الفلا�ة والصيد البحريقطاع الفلا�ة والصيد البحري ....    �ٔ �ٔ �ٔ �ٔ 
  .gسم الله الرحمن الرحيم

  الس8يد الرئ3س،
  السادة الوزراء،

  إخواني المس�شارون،
ê�ٔشرف اليوم بìنٔ ٔ�تناول الكلمة ¯سم فريق التجمع الوطني لõٔحرار 
بم²لس المس�شار�ن في إطار مZاقشة الميزانيات الفرعية \لقطاIات التي 

  .نة الفلا�ة والشؤون �قtصاديةتدlل في اخtصاص لج 
تجب الإشارة إلى المس8توى العالي ا�ي عرفه النقاش داlل ا\لجنة 
وا�ي ٔ�عطى قيمة مضافة \لعمل البرلماني عموما والعمل بم²لس المس�شار�ن 
Iلى وQه الخصوص، وا�ي �زخر ¯لفعاليات �قtصادية والمالية التي 

المس8توى المهني ٔ�و Iلى مس8توى راكمت تجربة من lلال ممارس8تها Iلى 
  .ا@لس والعمل ال�شريعي والرقابي

  الس8يد الرئ3س،
ف� يتعلق ¯لميزانية اæصصة لقطاع الفلا�ة والصيد البحري، ومن 
lلال العرض القيم \لس8يد الوز�ر، وا�ي تمحور حول الخطوط العريضة 

طوات التي تن�ني Iليها ميزانية القطاع ا�ي اس8تعرض من lلا` الخ
الإستراتيجية المت²لية في اæطط اTٔخضر التي تهدف إلى مقاربة شمولية في 
ملامسة جميع المتدlلين في القطاع الفلا�، والهدف هو تحقCق إقلاع 
Üنمية فلاحCة قادرة Iلى المنافسة ٔ�ولا وتìمٔين �اجCات اTٔسواق Iلى 

ة مظاهر المس8تويين ا�اlلي والخار_، ٔ�ضف إلى ذû السعي إلى موا>
  .الفقر والهشاشة من lلال رفع مدخول الفلاح الصغير والمتوسط

  الس8يد الرئ3س،
مليار درهم في  10(من lلال ما توفره هذه الوزارة من دعم عمومي 

والتي Üرمي من lلا` إلى إنجاح س8ياسة التجمع الوطني لõٔحرار ) الس8نة
ليار، وكذا م  147وا�ي يتوقع من lلال تحقCق اس�Zر إجمالي يوازي 

توQه الوزارة لإصلاح صندوق التنمية الفلاحCة، والإصلا�ات المؤسساتية 
بما في ذû اIٕادة هيكلة وزارة الفلا�ة والصيد البحري، وlلق وكا� التنمية 
الفلاحCة والمكtب الوطني \لسلامة الصحية والمد�رية المركزية لتنمية ا@ال 

Üرش8يد وعقلنة اس8تعمال مCاه  القروي والمناطق الجبلية وإيلاء س8ياسة
السقي كل �ه{م ونهج س8ياسة ا1تمييز في �ر�مج الوزارة، وlاصة ف� 

يتعلق ببر�مج �قtصاد في مCاه السقي \لتخفCف من وضع ندرة المياه 
  .والموارد المائية Iبر �س8تعمال المعقلن لهذه المادة الحيوية

ذا الإطار بt³ائج اتفاقCة ٔ�ما بخصوص قطاع الصيد البحري، نذ�ر في ه
الصيد البحري مع �تحاد اTٔوربي التي كانت إيجابية Qدا، اش8تغلت Iليها 
الحكومة مشكورة في شخص الس8يد وز�ر الفلا�ة والصيد البحري والبرلمان 
بم²لس8يه في إطار ا\لجنة البرلمانية المشتركة بين المغرب و�تحاد اTٔوروبي 

ة وجمعيات ا@تمع المدني ا��ن تحر�وا ؤ�¤لقوا كافة و�رلمانيو اTٔقاليم الجنوبي
المنافذ Iلى الخصوم ا��ن �اولوا عبثا و�كل الوسائل القذرة إفشال 
التصويت، حCث ¯ءت كل مZاوراتهم ¯لفشل، الشيء ا�ي نعتبره انتصارا 
 �بيرا \.بلوماس8ية المغربية، البرلمانية والشعبية، معتبرينه اتفاقا Ìريخيا �زكي

  . الس8يادة المغربية Iلى سوا�لنا الإقليمية
  الس8يد الرئ3س،

قد  2014ٔ�ما بخصوص قطاع الصناIة، نجد ٔ�ن القانون المالي لس8نة 
تضمن إجراءات 'مة �عم المقاو� الوطنية وIلى رٔ�سها المقاو� المتوسطة 

من الصفقات العمومCة لفائدتها من Q�ٔل إدما>ا % 20والصغيرة بتخصيص 
ج المقاولاتي وêشجيعها Iلى �بتعاد من القطاع ¤ير المهيكل، توج في ال³س8ي

�داث وزارة lاصة بقطاع المقاولات وهو إجراء 'م ما Iلينا إلا  ٕ̄ مؤخرا 
ٔ�ن ندعمه، Tٔن التجمع الوطني لõٔحرار �رى بìنٔ اæرج الحقCقي لõٔزمة 

ع �قtصادية التي يع3شها �قtصاد الوطني هو دعم الإنتاج والإبدا
و�بتكار، وهذا لا يمكZه ٔ�ن يخرج في جميع اTٔحوال عن إطار دعم المقاو� 
دعما حقCقCا Tٔنه ورغم هذه الإجراءات المهمة مازالت المقاو� لم êس8تفد بعد 
في غياب الإطار التنظيمي الموا�ب لتفعيل هذه الإجراءات التي Qاءت في 

Zا \لنقاش، فZحن ¢رى ٔ�ن القوانين المالية السابقة والمشروع الموجود ٔ�مام 
المؤشرات الإيجابية للاقtصاد الوطني Iلى مدى عشر س8نوات، لا يمكن ٔ�ن 
ت³سZ3ا ٔ�ن ٔ�وضاع العديد من هذه المقاولات ما Üزال هشة ؤ�ن >ودا كبرى 
ما Üزال مطلوبة لتìٔهيل المقاو� المغربية، lاصة في ضوء المنافسة ا�ولية 

من �س�Zرات الخاصة من % 60جز واس8تحقاقات التبادل الحر، فهfي تن
من مZاصب % 50طرف المقاولات الصغرى والمتوسطة التي تخلق 

من الإنتاج ا�اlلي الخام، �هيك % 10الشغل، ولا êساهم إلا في �دود 
من الناتج ا�اlلي % 23عن ان�شار القطاع ¤ير المنظم ا�ي يمثل �س8بة 
نظمة، ؤ�كبر اTٔعباء التي الخام، مشg بذû ٔ�ول مZافس \لمقاولات الم 

  .تنضاف إلى شروط إنتاج واش8تغال هذه المقاولات
  الس8يد الرئ3س،

إن المقاولات الصغرى والمتوسطة تعتبر من دون شك عصب �قtصاد 
المغربي ؤ�كبر مشغل في المغرب، وتحتل مكانة هامة في ا�ورة �قtصادية 

�لٓيات مàدIة �عم هذا و¯لتالي ٔ�صبح من الضروري التفكير في . الوطنية
الصنف من المقاولات، فàالإضافة إلى اع{د نظام ضريبي lاص بهذه الف�ة 
والعمل Iلى êشجيع �ندماج بين المقاولات المغربية، فقد ٔ�صبح من المهم 



 2013دورة ٔ�كتو�ر  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

54 

 )2013 د(سمبر 19( 1435 صفر 15

تحويل المقاولات الشخصية إلى شركات مجهو� الإسم وشركات ذات 
  :رى، �امسؤولية محدودة، وت3سير ولوج المقاولات الصغ

يجب êسريع �Qٓال اTٔداء لاسترQاع الضريبة Iلى القيمة المضافة واع{د  -
 lتم به يت ل�اTلٓيات اللازمة ل�سهيل هذا ا1تمويل، Iلما ٔ�ن الإجراء ا�ي ج
شيء من الضبابية، ¢تمنى ٔ�ن Üكون النصوص التنظيمية الموا�بة ` واضحة 

  êسهل تطبيق هذا الإجراء؛

-  êا لكل الرفع من ا1تمويل وCهدفا ٔ�فق lاتي وجع�شجيع المقاول ا
�ستراتيجيات القطاعية واTٔوراش الهيكلية، وهنا تت²لى لمسة التجمع 

 الوطني لõٔحرار؛

إصلاح القطاع المالي من lلال êسريع إصلاح القانون البنكي وجعل  -
اTٔبناك ٔ�بناك مواطنة êساهم في التنمية، فهfي تجني ٔ�ر¯�ا طائã، بل ٔ�كثر 

 û تتفاخر بها، لكنها لا êساهم في هذه التنمية؛من ذ

دعم �بتكار والإبداع وتحديث الإدارة وموا�بة التطور التكZولو_  -
 .الم�سارع

  الس8يد الرئ3س،
  الس8يد رئ3س الحكومة،

  السادة الوزراء،
  الس8يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ها lبرة ودراية إننا ندعو الحكومة التي تعززت بìٔطر وكفاءات Qديدة ل 
بم²ال التصنيع والت²ارة و¯ع طويل في مجال �قtصاد واTٔعمال، مؤكد�ن 

  :Iليها بضرورة المضي في اتجاه

تحسين وتطو�ر العرض التصد�ري والرفع من تنافسt3ه من lلال  -
 êسريع وتيرة إنجاز �ستراتيجيات القطاعية المو>ة لهذا الغرض؛

والمتمثã ٔ�ساسا ¯لولوج إلى اTٔسواق �نفtاح Iلى اTٔسواق الواIدة  -
 العربية والإفريقCة؛

êشجيع التìمٔين ضد اæاطر وتطو�ر عقود Üنمية الصادرات Iبر زرع  -
 دينامCة Qديدة في مؤسسة مغرب تصد�ر؛

اIٕداد تقCيم لكافة اتفاقCات التبادل الحر التي ٔ��رمتها المملكة في  -
 العشرية اlTٔيرة؛

عايير الجودة والسلامة ومحاربة التصريحات مواصã التطبيق الصارم لم -
 الجمر�ية الناقصة عند �س8تيراد؛

تعز�ز اTٔمن الغذائي من lلال Üثمين مخطط المغرب اTٔخضر والتفكير  -
من اليوم في اIٕداد تقCيم موضوعي لما تحقق مZه من نتائج، والوقوف Iلى 

 مكامن القوة والضعف؛

 .المضي في تطو�ر الطاقات المت²ددة -

  .ا إجراءات كفãC حقCقCة وواقعية في اس8تطاIة بلاد� إنجازهاإنه
ال�شجيع Iلى lلق الثروة ¯عتبارها المفtاح الحقCقي \لتقليص من : ٔ�ولا

  العجز المزدوج والرفع من قيمة ا1نمو؛
تحافظ Iلى القرار �قtصادي الس8يادي لب.� في انتظار إخراج : çنيا

  .نموذج اقtصادي وطني
  س،الس8يد الرئ3

إنها مZاس8بة لكي ننوه في فريقZا ¯�ينامCة التي ٔ��د�ا وزراء الت²ارة 
والصناIة و�س�Zر والت²ارة الخارجCة والمقاولات الصغرى في هاته 
القطاIات وانفtاGم مشكور�ن Iلى كافة الفاIلين �قtصاديين 
و�ج{عيين، وIلى رٔ�سها Qامعة غرف الت²ارة والصناIة والخدمات 

تحاد العام لمقاولات المغرب والجمعيات المهنية المؤطرة \لصناIة والت²ارة و�
Iلى الخصوص، حCث ٔ�رجع هذا �نفtاح وهذا الحوار �طمئنان والثقة 

  .\لمصنعين والت²ار ا��ن يعتبرون رهان �قtصاد الوطني مس8تقàلا
ما  وفي الختام، نؤكد Iلى ٔ�ن فريق التجمع الوطني لõٔحرار �ثمن ¤اليا

Qاء من نقاش داlل ا\لجنة ويصوت ¯لإيجاب Iلى الميزانيات الفرعية 
  .الخاصة بلجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية

  .والسلام

 طاع الغرفطاع الغرفطاع الغرفطاع الغرفقققق ....    بببب

  .gسم الله الرحمن الرحيم
  الس8يد الرئ3س،
  الس8يد الوز�ر،

  السادة المس�شارون المحترمون،
 ٔõل ¯سم فريق التجمع الوطني لlنٔ ٔ�تدìشرف اليوم بê�ٔ حرار في إطار

مZاقشة الميزانية الفرعية لوزارة الصناIة والت²ارة و�س�Zر و�قtصاد 
  .  الرقمي

  الس8يد الرئ3س،
ٔ�تطرق اليوم بصفة lاصة إلى مZاقشة هذه الميزانية الفرعية من مZظور 
محدد، يتوê ¹سليط الضوء Iلى موضوع الغرف عموما وغرف الت²ارة 

الخصوص، مZوهين ¯لمقاربة ال�شار�ية التي  والصناIة والخدمات Iلى وQه
ٔ�بداها الس8يد الوز�ر ا�ي (شرف Iلى تدبير هذا القطاع ولقائه مع الغرف 

  .Tٔول مرة ومع كافة المهنيين والجمعيات التي êش8تغل لحساب القطاع
فمما لاشك فCه، ٔ�نه في خضم التحولات �قtصادية و�ج{عية 

، وكذا المتغيرات المرتبطة ¯لاقtصاد الجديد، الإقليمية وا�ولية الم�سارIة
يع3ش المغرب �اليا سلسã من الإصلا�ات العميقة الهادفة إلى إرساء 
قواIد مجتمع ومؤسسات وIلاقات سمتها الحداثة والن²اIة و�لتزام المشترك 
¯لعمل كل في إطار موقعه واخtصاصاته، حتى ت�àؤ� بلاد� المكانة اللائقة بها 

 دول وشعوب العالم، مكانة يجب ٔ�ن ت�Zاسب مع Ìريخ وحضارة بين ¯قي



 2013دورة ٔ�كتو�ر  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

55 

 )2013 د(سمبر 19( 1435 صفر 15

  .المغرب والطمو�ات المعلنة لملكه وحكومtه وكل المكو�ت الفاãI في ا@تمع
وفي هذا الإطار، فإنه لا داعي \لتìٔ�يد Iلى دور ومساهمة القطاع 
الخاص ومؤسساته ا1تمثيلية في تحقCق ت; اTٔهداف وتحمل مسؤولياته 

 ãصادية واج{عية كامtه بلاد� في ظروف اقQفي رفع الت°دت التي توا
داlلية وlارجCة Üتميز بحدتها ودقتها وصعوبة التà³ؤ بتطوراتها الإيجابية 

  .والسلبية Iلى السواء
  الس8يد الرئ3س،

إذا كان �شاط القطاع الخاص �رÜكز ٔ�ساسا Iلى الحرية والمبادرة، فإن 
قطاع مسؤوليات والتزامات اقtصادية ذû يعني ٔ�يضا ٔ�ن Iلى هذا ال

واج{عية تجاه ا@تمع، لا تقل عن مسؤولية ¯قي الفاIلين وIلى رٔ�سهم 
  .الحكومة والإدارة بصفة Iامة

وهذا هو المنظور ا�ي تؤمن به غرف الت²ارة والصناIة والخدمات، 
ي وا�ي تلتزم ¯لعمل Iلى �شره وتوعية م�Zس�يها ببعده الوطني و�ستراتيج

  .لتحقCق Üنمية مtوازنة شامã ومس8تديمة
هذه هي الفلسفة التي تعتمدها هذه المؤسسات، وهي lدمة المصل°ة 
العامة للاقtصاد الوطني Iبر lدمة المن�س8بين والمنعشين الوطنيين 

  .واQTٔانب
ولتحقCق هذه اTٔهداف، فهfي مافtئت تناضل من Q�ٔل توفير الشروط 

لق هياكل ومCكانيزمات لمساIدة ودعم الموضوعية التي تتعلق ٔ�ساسا بخ
المقاو�، ؤ�خرى تتطلب إرادة وعزما س8ياس8يين، لها ارتباط ¯نت ا¯ت 
غرف الت²ارة والصناIة والخدمات والنظام القانوني والإداري والمالي لهذه 
الغرف، وl�ٔيرا Iلاقات هذه المؤسسات مع الحكومة والإدارة بصفة Iامة 

  .ليIلى الصعيد�ن الوطني والمح
  الس8يد الرئ3س،

لا يجادل ٔ��د في �ون موا>ة اTٔوضاع المت²ددة والمتغيرات المتصارIة 
والتحولات التي êشهدها العلاقات الت²ارية بين ا�ول وا@موIات تبقى 
رهينة بقدرة القطاع الخاص ومؤسساته ا1تمثيلية Iلى مسا�رة نتائجه الحتمية 

لية والوطنية، كما يظل رهينا بمدى Iلى الهياكل �قtصادية و�ج{عية المح 
نجاIة �خtيارات و�ستراتيجيات، وتوفر الإرادة الس8ياس8ية اللازمة 

  .والت³س8يق ا�ائم والفاIل مع المنظمات المهينة
فàالعودة إلى تجربة بلاد� في موا>ة هذه الت°دت، فإن ما يمكن 

هو ٔ�ن الحكومة لم êسجيl ¯ل³س8بة �ور غرف الت²ارة والصناIة والخدمات 
تدرك بعد اTٔهمية الإستراتيجية لهذه المؤسسات، ولم êس�سغ اTٔهداف 
الحقCقCة التي كانت وراء إ�شائها، والمتمثã ٔ�ساسا ف� ينص Iليه ا�س8تور 
ومختلف القوانين المنظمة لها، ¯لإضافة إلى ما نصت Iليه الرسا� السامCة 

إلى المناظرة اTٔولى لغرف الت²ارة التي و>ها المغفور ` الحسن الثاني 
وكذû خطب صاحب  1990فبرا�ر  16و 15والصناIة المنعقدة يومي 

بمناس8بة افtتاح  2000ٔ�كتو�ر  13الجلا� محمد السادس، نصره الله، بتاريخ 

في الرسا� المو>ة إلى الس8يد  2002ينا�ر  9ا�ورة الخريفCة \لبرلمان و
اس8بة ذ�رى ثورة الم; والشعب، بمن 2002غشت  20الوز�ر اTٔول و

وكلها تؤكد Iلى ٔ�همية المؤسسات ا1تمثيلية \لقطاIات �قtصادية في ا�فاع 
  .عن مصل°ة القطاIات الإنتاجCة والمصل°ة العامة

  الس8يد الرئ3س،
إذا كانت مختلف المؤسسات الإدارية والمنتخبة الوطنية والمحلية تمارس 

ة والصناIة والخدمات ما Üزال لõٔسف اخtصاصاتها كامã، فإن غرف الت²ار 
تعاني من ا1تهم3ش ومن Iدم إشرا�ها في اIٕداد ومtابعة كل الملفات 
�قtصادية و�ج{عية الوطنية والجهوية والمحلية، ؤ�ننا نعول Iلى الس8يد 
الوز�ر لإخراج هذه الغرف من الوضعية التي تع3شها والتي تتوفر Iلى 

وزنها �قtصادي وإشرا�ها في اTٔوراش  كفاءات اقtصادية وتجارية لها
الكبرى التي تعتزم الحكومة إطلاقها في القادم من اTٔم، وا��ن ٔ�¯نوا Iلى 
حسن ن3تهم بتدش3نهم لحوار مàاشر مع الغرف وفق Qدول ٔ�عمال محدد يعتمد 

  .هذه المقاربة
وقàل ٔ�ن ٔ�نهfي مداlلتي ٔ�ؤكد مرة ٔ�خرى Iلى ٔ�ن اIٕادة �عتبار \لغرف 

ٔ�نواعها، وإعطائها ا�ور الحقCقي المنوط بها من Q�ٔل Üنمية �قtصاد  �كل
المحلي والجهوي تم الوطني، كما هو معمول به في العديد من ا�ول اTٔوروبية 
التي نجحت في هذا الباب، نعتبر ٔ�ن النظام �نت ابي المتعلق ¯لغرف، ولا 

عضائها والتي وgشكلها س�8 عملية وضع ا\لوائح �نت ابية وطريقة انت اب �ٔ 
الحالي تعيق عمل غرف الت²ارة والصناIة والخدمات وتؤدي إلى ضعف 

  .ا1تمثيل المهني
  الس8يد الرئ3س،

هنا لا بد ٔ�ن تبحث الحكومة Iلى وضع قانون انت ابي يتلاءم مع 
التطورات الحاصã في هذا ا@ال، حتى Üتمكن الغرف من تحريك وتìطٔير 

، خصوصا ؤ�ن )ٔ�ورو¯ ودول الخليج العربيم6ال (ا@ال �قtصادي 
الغرف بعد اس8تقلال المغرب كانت تضم ٔ�عضاء ورQالات �قtصاد من 
العيار الثقCل، يمثلون المقاولات والشركات الكبرى، ولكن لõٔسف فقد بدٔ� 
التبا�ن يظهر Qليا بين ٔ�عضاء الغرف gس�ب التعثرات التي توQد في القانون 

حCث ٔ�صبح داlل الغرفة تجار صغار، مقابل ٔ�ر¯ب �نت ابي الخاص بها، 
شركات �بيرة ل3ست لهم نفس المشاكل والمطالب والطمو�ات، مما يعرقل 
عمل الغرفة ٔ�حCا� ٔ�و يجعل عملها دون المس8توى المطلوب، وهذا قد يؤدي 
إلى هجرة ٔ�عضاء الغرف الت²ارية، و¯لتالي Üكو�ن إطار lاص Iلى شاكلة 

\لمقاولات ¯لمغرب، حCث ٔ�صبحت بصفتها جمعية 'نية  الكZفدرالية العامة
همية ٔ�كبر من >از مZتخب يحظى ¯لشرعية ا�يمقراطية ٔìتحظى ب.  

ومن هذا المنطلق، لا بد ٔ�ن نؤكد Iلى ٔ�ن الغرف الت²ارية اليوم تحتاج 
إلى Iدد من الإصلا�ات لتقوم بدورها كاملا في تìطٔير ال³س8يج 

  :اءات التالية�قtصادي، يجب القCام ¯لإجر 
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 تجديد ا\لوائح؛  -

 توس8يع اخtصاصات وصلاحCات الغرف الت²ارية لتصبح تقر�رية؛ -

نقل العديد من �خtصاصات التي مZحت \لم²الس المحلية إلى  -
الغرف بصفتها الجهاز الوصي Iلى كل ما يتعلق بمسìٔ� الت²ارة والصناIة 

 والخدمات؛

الكافCة لتعود إلى مZح هذه الغرف الإمكا�ت المادية وال�شرية  -
  .�ش8تغال gشكل فعال وQدي

وl�ٔيرا، وبما ٔ�ننا مZخرطون �كل مسؤولية في هذه الحكومة، فإننا 
بطبيعة الحال س8نصوت ¯لإيجاب Iلى مشروع الميزانيات المدرQة في إطار 
لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية وIلى الخصوص قطاع الت²ارة والصناIة 

لرقمي والت²ارة الخارجCة والمقاولات الصغرى و�س�Zر و�قtصاد ا
  .والمتوسطة

  .والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

VVVV.... الفريق �شتراكيالفريق �شتراكيالفريق �شتراكيالفريق �شتراكي    
iiii....  ل فيlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlمدا

لجنة الخارجCة والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطني �رسم لجنة الخارجCة والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطني �رسم لجنة الخارجCة والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطني �رسم لجنة الخارجCة والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطني �رسم اخtصاص اخtصاص اخtصاص اخtصاص 
        4444201201201201الس8نة المالية الس8نة المالية الس8نة المالية الس8نة المالية 

  الس8يد الرئ3س،
(شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة ¯سم الفريق �شتراكي �راسة وتحليل 
مضامين مشروع الميزانية الفرعية لوزارة الخارجCة والتعاون �رسم س8نة 

2014ãة والحدود والمناطق المحتCفي إطار لجنة الخارج ،.  
إن تعز�ز ا�فاع الوطني ظل Iلى ا�وام (شكل إ�دى الخيارات 

ة التي êس8تقطب إرادة الم; والشعب، وتجعل من القوات المسل°ة الحاسم
الملكCة، تحت قCادة Qلا� الم;، مؤسسة وطنية يt³ُظر منها ٔ�ن Üكون 
ذات كفاءة Iالية في معركة التحر�ر والو�دة الترابية وا�فاع عن حوزة 

السرية  البلاد، ¯لإضافة إلى محاربة الجريمة العا�رة \ل°دود والإرهاب والهجرة
  .و�تجار في الممنوIات بما فيها اTٔسل°ة

ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شير إلى ٔ�ننا، من >ة، واعون كل الوعي ¯@هودات المبذو� 
في هذا الإطار كإمداد الج3ش بعتاد عسكري �ديث في جميع ا@الات 

 F16 م6ل اقtناء طا�رات(سواء الحربية ٔ�و الطيران العسكري الجوي 
ا@ال البحري من اقtناء سفن حربية، ؤ�يضا،  ٔ�و المشاة وكذا) Qديدة

تداولت مؤخرا وسائل اIٕلام ٔ�جZبية ٔ�ن المغرب (سعى إلى اقtناء غواصة 
ٔ�لمانية، وواعون كذû ¯لإرادة الفعلية لجعل ب.� قادرا Iلى تحقCق توازن 

استراتيجي يؤهl \لعب ٔ�دوارٍ طلائعيةٍ ف� يخص تحصين الحدود -جCو
Tٔولوت، وكذا ٔ�دوار ذات طابع إ�ساني، gشراكة مع وجعl من ٔ�ولى ا

هيئة اTٔمم المت°دة، في العديد من بؤر التوÜر، Iلى س�Cل المثال الكوت 
إضافة إلى إقامة مس�شفى . ديفوار والجمهورية ا�يمقراطية \لكونغو ومالي

عسكري Iلى الحدود التو�س8ية ا\لي�Cة إ¯ن اTٔزمة في لي�Cا، وكذا المس�شفى 
  .نسكري لفائدة اللاج�ين السوريين في اTٔردالع 

ولكن، من >ة ٔ�خرى، لا نخفي قلقZا المس8تمر بخصوص ا@هود الضخم 
 ûي لا يدعو إلى �رتياح، وذ�ر، وا�\ل�سلح ا�ي تبذ` الجارة الجزا
¯قtناء ٔ�سل°ة هجومCة مtطورة، تت²اوز بما لا �د `، �اجCاتها ا�فاعية، في 

ر والجو، وهو ٔ�مر ¯ت (شكل مصدر ا�شغال وêساؤل في مجال البر والبح
ظل مZاخ من التوÜر المفtعل يعَُرِّض فضاء المغرب العربي إلى مزيد من 
التوÜر و�ضطراب، وهذا ما (س8تدعي المزيد من الجهود واليقظة المس8تمرة 
Iلى الحدود الصحراوية الجزا�رية بتعز�ز الموارد العسكرية بها، عكس ما 

اlل المدن الصحراوية من حشد \لموارد العسكرية واTٔمZية �شاهده د
  . لترهيب ٔ�بنائها

وهنا، ٔ��شد كل الجهات المعنية ¯لتوقف عن هذه الت²اوزات واع{د 
  . مقاربة ٔ�مZية سلمية وا\لجوء إلى الحوار لحل المشاكل المحلية سلميا
مس8تهدفا،  ونظرا لموقع ب.� الجغرافي �ستراتيجي ا�ي يجعل مZه ب.ا

فاQTٔدر توظيف كل الموارد والإمكانيات Iلى الحدود المغربية الجزا�رية 
والإفريقCة لمزيد من التحصين والحد من الهجرة ¤ير القانونية وêسرب 

إلى ¤ير ذû من المشاكل التي نحن في ... اTٔسل°ة الفردية وا�lيرة الخفCفة
  .غنى عنها

  الس8يد الرئ3س،
ذTٔ ûؤكد بداية وبعيدا عن لغة اTٔرقام والتي في ٔ�غتنم هذه المناس8بة ك

اعتقاد� لن êسعفZا في تحليل ٔ�دوات ومرÜكزات الس8ياسة الخارجCة الوطنية 
لعدة اعتبارات، Iلما ٔ�ننا لطالما �دينا في فريقZا ؤ�كد� Iلى ضرورة اIٕادة 
النظر في تدبير الحكومة لهذا القطاع البالغ الحساس8ية والتعقCد، وهو ما 

ؤكده العديد من المعطيات الواقعية التي تعكس افtقاد الحكومة Tٔدوات ت
الت°ليل واس�شراف اTفٓاق وIدم اس�Cعابها دقة المر�ã ومجموع التفاIلات 

  .Iلى السا�ة الإقليمية وا�ولية
و�يف س8ي�س8نى لها ذû ؤ�قصى ما (شغل تفكيرها Üرميم ٔ�¤لب3تها المهترئة 

يمة تتواري من lلفها \لتغطية عن فشل والخوض في صراIات Qان�Cة عق 
  ذريع في بلورة س8ياسات اقtصادية واج{عية مZدمجة؟

êساؤلات Iديدة لا نجد لها تفسيرا سوى تخبط الحكومة ٔ�و ¯Tٔدق 
تجاوز المر�ã �ك6ير لمنطق اش8تغال الت°الف الحكومي، وإلا �يف س8نفسر 

ئã في ظل �ا� حجم الإع{دات اæصصة لقطاع يتطلب رصد إمكا�ت ها
�س8تقطاب الحاد وحجم التحركات العدائية \لنيل من س8يادة المغرب 

  ومصالحه العليا؟
  الس8يد الرئ3س،

شكلت الزرة الملكCة اlTٔيرة إلى واش8نطن المحطة ا�Tٔرز في الس8ياسة 
الخارجCة الوطنية، زرة حققت كل اTٔهداف ا�بلوماس8ية وخطت خطى 

لمعهود إلى العلاقات المغربية اTٔمر�كCة وتوضيح حقCقCة نحو اIٕادة ا�فء ا
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المواقف gشكل صريح في لحظات سعت كل القوى المناوئة لمصالح المغرب 
  .إلى افtعال اTٔزمات وÜزييف الحقائق

رسا� ¯لغة اTٔ�ر إلى كل المعاد�ن \لو�دة الترابية ومن يدورون في 
فاع عن ٔ�طرو�ات فلكهم من جمعيات ومZظمات ؤ�قلام مìجٔورة، انبرت \.

  .ماضوية لن Üزيد المنطقة إلا المزيد من التوÜر
إن من شìنٔ هاته الزرة إعطاء دفعة قوية ومتميزة لتوثيق الروابط 
التاريخية والإستراتيجية بين الب.�ن وتìٔ�يد ثبات الموقف اTٔمر�كي ا�اعم 

  .لمقترح الحكم ا�اتي �°ل توافقي لهذا النزاع المفtعل
Zا لهذه الزرة التاريخية وما ٔ�عقبها من بيان تìٔ�يدي Iلى وبقدر Üثمي³ 

واقعية ومصداقCة المقترح المغربي، بقدر ما ندعو الحكومة إلى اIٕادة Üرت3ب 
ٔ�ولوتها والخروج من رقعة التìٔ�يد Iلى المسلمات و�كتفاء بتقمص صفة 

  .الملاحظ مع قضا في ¯لغ الحساس8ية والتعقCد
مàادرات حقCقCة لكسب مواقع مtقدمة دفاIا  المطلوب اليوم إطلاق

عن الو�دة الترابية \لوطن واIٕادة النظر في كل المقار¯ت �قtصادية 
و�ج{عية واTٔمZية، التي Üنهجها الحكومة والتي يà³غي ٔ�ن تتم وفق مZظور 
يlٔìد بعين �عتبار حجم �ه{م ا�ولي �كل الإصلا�ات المؤسساتية 

تباشرها بلاد�، لا س�8 �ين يتعلق اTٔمر بم²ال جغرافي في والحقوقCة، التي 
  .¯لغ الحساس8ية والتعقCد

وفي هذا الصدد، ندعو الحكومة إلى ضرورة �¢كàاب �كل نجاIة 
والتزام Iلى تفعيل مضامين التقر�ر الموضوIاتي ا�ي I�ٔده ا@لس الوطني 

ديد لõٔقاليم �قtصادي و�ج{عي والب3ئي حول ا1نمودج التنموي الج
الجنوبية ٔ�رضية لتعز�ز الحكامة الترابية والمؤسساتية و�س�Zر اTٔم6ل 
لõفٓاق التي ت�Cحها الجهوية المتقدمة كمدlل لإقرار مàادرة الحكم ا�اتي 

 .لõٔقاليم الصحراوية
إن مجموع التحولات العميقة الس8ياس8ية والحقوقCة التي راكمتها بلاد� 

àاب الجاد والمسؤول \لتعريف في مختلف المحافل êس8تدعي اليوم �¢ك 
  . ا�ولية بهذا المسار الحقوقي

ونعبر في هذا الصدد عن عميق ارتياحZا @موع المكاسب ا�بلوماس8ية 
التي تم تحقCقها بفضل ا�بلوماس8ية الملكCة والحنكة الس8ياس8ية لصاحب 

ان اTٔوروبي الجلا� إلى Qانب ا�بلوماس8ية الموازية، lاصة تصويت البرلم
¯لإيجاب Iلى التقر�ر الس8نوي للإتحاد اTٔوروبي لحقوق الإ�سان 
وا�يمقراطية في العالم �رفض كافة التعديلات التي تقدم بها �رلمانيون 
ٔ�وروبيون موالون \لجزا�ر والكCان الوهمي \لبول3ساريو، إلى Qانب مصادقtه 

المغرب وسحب دو� Iلى �روتو�ول الصيد البحري بين �تحاد اTٔوروبي و 
الباراغواي اIترافها بجبهة البول3ساريو ن�²Cة مàادرات دؤوبة \.بلوماس8ية 
الحزبية، ¯لإضافة إلى انت اب المغرب عضوا Qديدا بم²لس حقوق الإ�سان 

  . 2014التابع لõٔمم المت°دة ابتداء من فاتح ينا�ر 
ع صيرورة هذه �خtيارات التي تعكس نظرة المنتظم ا�ولي وتجاوبه م

الإصلا�ات المؤسساتية والحقوقCة التي ¯شرتها بلاد� كنمودج ديمقراطي 
  . مtفرد في محيطه الإقليمي

و�س8تغرب من حجم العداء ا�فين ا�ي ٔ�¯نت عنه الجزا�ر وس8ياسة 
الكCل بمكCالين في تعاملها مع المغرب، وهو ما يعكس ا�سداد اTفٓاق والعجز 

ات و�خtيارات الإستراتيجية التي تت�Zاها عن موا�بة دينامCة الإصلا�
  .بلاد� لتعز�ز فضاء الحرت وا�ترام حقوق الإ�سان

ونؤكد رفضنا البات والمطلق لكل ٔ�شكال الضغوطات والمناورات 
اليا�سة وهذا ا1نهج العدائي \لجزا�ر وكل المناوئين \لوطن للإضرار بمصالحنا 

ضاء البرلمان اTٔوروبي، وهو ما العليا سواء داlل ٔ�روقة مجلس اTٔمن ٔ�و ف
يضع الوزارة اليوم ٔ�مام مسؤوليات جس8يمة \لوقوف والتصدي ٔ�مام كل 
المحاولات المس8تميتة \ل�شو(ش Iلى كل ا�ينامCات الإصلاحCة وفي مقدمتها 

  . مàادرة الحكم ا�اتي لõٔقاليم الصحراوية
  الس8يد الرئ3س،

لتìس3ٔس �بلوماس8ية فاãI لقد Qاءت الوثيقة ا�س8تورية كلها تطلع إلى ا
ومtوازنة مtكCفة مع التغيرات الإقليمية وا�ولية من lلال مجموIة من 

  :�لتزامات التي ٔ�قرها ا�س8تور الجديد من قàيل
 العمل Iلى بناء �تحاد المغاربي �خيار استراتيجي؛ -
تعميق ٔ�واصر �ن{ء إلى اTٔمة العربية والإسلامCة وتوطيد وشائج  -

 لتضامن مع شعوبها الشقCقة؛اTٔخوة وا
تقوية Iلاقات التعاون والتضامن مع الشوب والب.ان الإفريقCة،  -

 ولاس�8 مع ب.ان السا�ل وجZوب الصحراء؛
 - تعز�ز روابط التعاون والتقارب والشراكة مع ب.ان الجوار اTٔور  -

 مtوسطي؛
توس8يع وتنويع Iلاقات الصداقة، والمبادلات الإ�سانية و�قtصادية  -

 والعلمية والتقZية والثقافCة مع كل ب.ان العالم؛
 جZوب؛ -تقوية التعاون جZوب  -
جعل الاتفاقCات ا�ولية، كما صادق Iليها المغرب، وفي نطاق ٔ�حكام  -

ا�س8تور، وقوانين المملكة، وهو�تها الوطنية الراسخة، êسمو فور �شرها، 
ات، مع ما Iلى ال�شريعات الوطنية، والعمل Iلى ملاءمة هذه ال�شريع

  .تتطلبه ت; المصادقة
إن مجموع التو>ات التي التزم بها المغرب شكلت ¯Tٔساس lارطة 

ة بطريق كان من المفروض Iلى الجهاز ا�بلوماسي ٔ�ن يقدم اليوم ٔ�جو 
حقCقCة عن حصيã تدبيره لهذا القطاع، تماش8يا مع حجم السلطات 

\لحكومة الجديدة والصلاحCات الجديدة الواسعة التي خولها ا�س8تور 
لت°ديد التو>ات العامة الس8ياس8ية و�قtصادية و�ج{عية إن Iلى 

  .المس8توى ا�اlلي ٔ�و الخار_ مقارنة مع ا�ساتير السابقة
ذات �لتزامات تضعكم اليوم ٔ�مام امt°ان ٔ�جرٔ�ة وحسن تنزيل 
مقtضيات الوثيقة ا�س8تورية، ¯عتباركم فاIلا حزبيا Iلى رٔ�س قطاع كان 
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¯Tٔمس القريب من ا@الات الخاصة والمحفوظة \لم;، ليt³قل إلى التدبير 
  .المشترك بين الم; والحكومة مع ما يعنيه حجم هذا التغيير من دلالات

إننا، ومن مZطلق تمثلنا \لحظة الس8ياس8ية والتاريخية وما تحمl من 
Iة من مغزى ودلالات عميقة، نود من موقع الإسهام البناء ٔ�ن نطرح مجمو 

اTٔس8ئã والملاحظات التي س8بق ؤ�ن طرحZاها Iلى الحكومة lلال 
  .مZاس8بات Iديدة والتي هي في العمق تنزيل لمضامين الوثيقة ا�س8تورية

ما ا�ي قامت به الحكومة بعد مرور س8ن�ين من تو1يها تدبير : ٔ�ولا
ضاري الشìنٔ العام من Q�ٔل تعز�ز البعد المغاربي ¯عتباره ا@ال الطبيعي والح

\لمغرب ؤ��د ٔ�ولوت س8ياس8ته الخارجCة واس�Zر مجمل الخصوصيات 
الجغرافCة والتاريخية والثقافCة وتحقCق مطلب التكtل وتوحCد الفضاء 
المغاربي، ا�ي ¯ت مطلبا مل°ا بفعل الواقع الجديد والتحولات العميقة، 

سي التي شهدتها الخارطة الس8ياس8ية �ول المنطقة Iلى الصعيد الس8يا
و�ج{عي ومد جسور التعاون في ٔ�فق إحCاء ٔ�سس نظام مغاربي كفCل 

 بتحقCق طمو�ات الشعوب المغاربية؟ 
ٔ�يضا ن�ساءل عن س8ياسة الحكومة لبلورة منهجية Qديدة \لعمل : çنيا

العربي المشترك وإرساء قواIد شراكة إستراتيجية بين المغرب وب.ان مجلس 
سعة لتدارس اTٔوضاع العامة \لعالمين العربي التعاون الخليجي وت�ني رؤى وا

والإسلامي وت�ني خطاب مZفtح وعقلاني وإسلام معتدل يتواءم وا�ترام 
  .البناء الحداثي لõٔمtين العربية والإسلامCة

ذû ٔ�ن المغرب كان وس8يظل في مقدمة ا�ول المبادرة إلى اIٕلان 
سلامي Iبر ��شغال شروط مع العالمين العربي والإ الم انضما'ا الكلي و¤ير 

بمجمل القضا التي تحبل بها هذه المنطقة وفي مقدمتها طبعا قضية الصراع 
  .العربي الإسرائيلي

وبهذه المناس8بة، نجدد اس�Zكار� \لس8ياسات المتطرفة \لكCان الصهيوني 
وسعيه 1تهويد القدس وتماديه في ابتداع ٔ�ساليب اس�Cطانية إمعا� في فرض 

  .اقعس8ياسة اTٔمر الو 
لقد كنا نعتقد ٔ�ن من شìنٔ كل هاته الس8ياسات المتغطرسة \لكCان 
 الصهيوني الغاشم ٔ�ن تلاقى بمواقف وردود ٔ�فعال ا�س²اما مع مواقف سابقة

\لحزب اTٔ¤لبي في الحكومة، لكن يبدو ٔ�ن كل ت; الشعارات لم Üكن 
سوى لحظات حماسة زائفة لكسب تعاطف شعبي ؤ�صوات انت ابوية 

ما يؤكده اليوم Üزايد حجم المبادلات الت²ارية مع إسرائيل في صرفة، وهو 
  !فهل هي إشارات إلى قàولكم ¯لتطبيع؟. عهد هذه الحكومة

إننا، وبقدر تنديد� �كل ٔ�شكال التطبيع، وا�ي لا نجد ` ٔ�ي تبر�ر 
سوى �ونه شكل من ٔ�شكال التنكر \لقضية الفلسطيC³ة، بقدر ما ندعوكم إلى 

الس8ياس8ية واlTٔلاقCة في التصدي لكل مàادرات التطبيع  تحمل مسؤوليتكم
ا�ي لا مبرر ` سوى lدمة المشروع الصهيوني وغض الطرف عن ما 

  .�رÜكàه الصهاينة من جرائم ضد فلسطين ٔ�رضا وشعبا ومقدسات
 ãة، ن�ساءل عن حصيCة تجاه ا�ول الإفريقCوارتباطا ¯لس8ياسة الحكوم

جZوب Üكر(سا للامtداد  -ت التعاون جZوب العمل الحكومي \لنهوض بعلاقا
ر التاريخي \لمغرب في القارة السمراء، وا�ي يجعل من ذالطبيعي والت²

قضا التنمية في إفريقCا ٔ�ولوية ٔ�ساس8ية في �شاطه ا�بلوماسي داlل مختلف 
  .المحافل الإقليمية وا�ولية

; إلى كل و¢ثمن ما ٔ�سفرت عنه الجو� الإفريقCة التي قادها Qلا� الم
من السZ3غال والكوت ديفوار والغابون، هاته الزرات التي حملت ٔ�كثر من 
دلالات Iلى حرص المغرب لإرساء مقومات التنمية والسلم و�س8تقرار في 

  .القارة الإفريقCة
إن ما عرفtه هذه العلاقات من تفاIلات سلبية، تمثلت في عجز �تحاد 

حراء وتنكر بعض ا�ول \.ور الإفريقي الإفريقي عن إيجاد �ل لمشكل الص
\لمغرب ومZاوش8تها حول و�دته الترابية، ما رتب ا�س°اب المغرب منها 
يجعلنا مطالبين، دبلوماس8ية رسمية وصنوتها الموازية، ¯بتداع ٔ�ساليب Qديدة 
لاس8تعادة ا�ور المغربي كاملا، خصوصا ٔ�مام ما يتحمl المغرب جراء تبعات 

>د إضافي لخدمة قضا إفريقCا، Iبر êش8ت3ت مجهوداته المقعد الشاغر من 
في العلاقات الثنائية وبعض التجمعات الجهوية، وهو ما (س8تلزم تطو�ر 
الفعل الإفريقي \لمغرب اتجاه ا�ول اTٔنجلوسكسونية، تعز�زا لرصيد تفاIلاته 

  . مع ا�ول الصديقة اTٔخرى
الرسمي ا�اعي إلى  وفي هذا الإطار، نؤكد تجاوبنا مع موقف المملكة

الحفاظ Iلى الو�دة الترابية لمالي واس8ت�àاب اTٔمن و�س8تقرار وتìمٔين 
  .خروج سلس وسلمي من هذه اTٔزمة

  الس8يد الرئ3س،
إن ا�عوة إلى تìهٔيل الجهاز ا�بلوماسي وبناء مفهوم lاص \.بلوماس8ية 

هذا الصدد الرسمية وصنوتها الموازية من المواضيع اTكٔثر راهنية، ونذ�ر في 
ما Qاء به الخطاب الملكي اlTٔير بمناس8بة افtتاح ا�ورة الخريفCة وهو ما 

  :(س8تدعي اليوم
êسويق ا�ينامCات واTٔوراش المؤسساتية والحقوقCة التي ¯شرها  -

المغرب ومختلف الخطوات التي ٔ�نجزها Iلى درب Üرس8يخ الحقوق المدنية 
�قtصادية و�ج{عية  والس8ياس8ية وا1نهوض ¯لجيل الجديد من الحقوق
 والثقافCة والبيC8ة كنموذج مtفرد في محيطه الإقليمي؛

القطع مع التدبير المغلق لبعض الملفات كالوضع المتقدم مع �تحاد  -
 اTٔوربي، مجلس التعاون الخليجي؛

 مسا�رة ودعم مؤهلات ا�بلوماس8ية البرلمانية الموازية؛ -
التنفCذي للاتحاد اTٔوربي، وتجاوز  اس�Zر العلاقات المتميزة مع الجهاز -

النواقص التي تعتري Iلاقات المغرب مع البرلمان اTٔوربي ا�ي (شكل 
إ�دى ا�Iامات التي (س8تعملها خصوم و�دتنا الترابية في إطار حربهم 

 الاIٕلامCة ضد المصالح الوطنية لبلاد�؛
-  ٔTلى مراكز \.راسات في العلاقات ا�ولية وتدبير اI احtزمات �نف

 ا�ولية؛
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التوQه نحو القوى الصاIدة في �س8ٓيا تنويعا \لشركاء �قtصاديين في  -
 إطار تعز�ز المكاسب �قtصادية التي ت�Cحها الو>ات الgس8يكCة؛

�سج Iلاقات ٔ�كثر فاIلية مع المنظمات ا�ولية ¯عتبارها شر�كا  -
 ٔ�ساس8يا لتحقCق التنمية ال�شرية؛

ز ا�بلوماسي لمراكز القرار ا�ولي من اIٕادة النظر في قراءات الجها -
lلال إدماج العواصم الجديدة الصاIدة التي ٔ�ضحت لها تìثٔير س8ياسي 

 واقtصادي؛
توفير المعلومات الضرورية المرتبطة ¯لقضا الجوهرية \لس8ياسة  -

الخارجCة، حCث يعاني المعنيون �تمثيل المغرب في المحافل ا�ولية، من 
فZية وا�عم التقني، خصوصا الفاIلون في مختلف ٔ�شكال المشورة ال 

 .ا�بلوماس8ية الموازية
وبهذه المناس8بة، ندعوكم إلى اIٕادة النظر في Iلاقtكم مع المؤسسة 

فإلى متى س8يظل هذا المنطق يحكم . البرلمانية ومع ممثلي اTٔمة Iلى الخصوص
Iلاقات من المفروض ٔ�ن Üرقى إلى مس8توى التكامل؟ ؤ�ي دبلوماس8ية 

ة ¢ريد إذا كانت المعلومة الضرورية واTٔساس8ية محجوبة عن الفاIلين في �رلماني
هذا ا@ال؟ و�يف سìt3تىٔ لممثلي اTٔمة ا�فاع عن القضا المصيرية لõٔمة في 
ظل Iدم مصاحàتكم ودعمكم \لمجهود ا�بلوماسي ا�ي تضطلع به هذه 

رسة من قàل المؤسسة، لاس�8 ؤ�نتم تعلمون حجم المناورات والضغوطات المما
I�ٔداء الوطن ا��ن لا يìلٔون >دا ل�س ير كل الإمكا�ت للإضرار بمصالح 

  بلاد�؟

iiiiiiii....  لية �رسمlاقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة ا�اZالفريق في م ãlلية �رسم مداlاقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة ا�اZالفريق في م ãlلية �رسم مداlاقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة ا�اZالفريق في م ãlلية �رسم مداlاقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة ا�اZالفريق في م ãlمدا
        2014201420142014الس8نة المالية الس8نة المالية الس8نة المالية الس8نة المالية 

  الس8يد الرئ3س،
  السادة الوزراء،

  الس8يدات والسادة المس�شارون، 
lل ¯سم الفريق �شتراكي بم²لس8نا الموقر بقدر ما (شرفني ٔ�ن ٔ�تد

، 2014لمناقشة مشروع الميزانية الفرعية لوزارة ا�اlلية �رسم الس8نة المالية 
بقدر ما س8ئمنا ٔ�ن ¢كرر ما نقو` كل س8نة في شìنٔ اج{Iات لجنة ا�اlلية 
والتي Tٔس8باب نجهلها لا تجتمع مع اTٔسف الشديد إلا مرة وا�دة في الس8نة، 

  . ناس8بة مZاقشة مشروع قانون الماليةوذû بم 
هذا Iلما ٔ�ن ثلاثة ٔ�خماس من ٔ�عضاء مجلس8نا (س8تمدون عضو�تهم من 
الجماIات المحلية، مع ما تعرف هذه اlTٔيرة من اخtلالات وقضا ومشاكل، 
مجال التعاطي معها ¯مtياز هو لجنة ا�اlلية والجهات والجماIات المحلية 

قطاع بمعية مد�ر الجماIات المحلية واTٔطر بحضور الوز�ر الوصي Iلى ال
  . المسؤو� Iلى مختلف اTٔقسام والمصالح المعنية

  الس8يد الوز�ر،
إن اس8تعداد بلاد� لتنظيم �نت ا¯ت المنتظرة، مع ما يتطلب ذû من 

اس8تعداد لهذه �س8تحقاقات، يتطلب من الحكومة المغربية توضيح الرؤية 
tح مشاورات واسعة مع مكو�ت الحقل والجدو� و(سائلها عن مدى ف 

الس8ياسي، lاصة في ظل ا�س8تور الجديد ومZاخ التحول ا�ي تعرفه 
بلاد�، كما (س8تدعي تجديد ا\لوائح �نت ابية مع التذكير بما كان (شوبها من 
اخtلالات، وIدم êسجيل العديد من المواطنين بها، فضلا عن هذا 

ع لتفادي êش8ت3ت المشهد الس8ياسي، (س8توجب اIٕادة النظر في نمط �قترا
  .وفي التقطيع �نت ابي لإ�داث توازن حقCقي في ٔ�فق الجهوية الموسعة

إن الإصلا�ات التي تعرفها بلاد�، القانونية منها والمؤسساتية، تتطلب 
إعمال ا�س8تور ¯ع{د المقاربة ال�شار�ية لتحيين القوانين وملاءمتها مع 

ادية و�ج{عية والثقافCة إن Iلى المس8توى مس8تلزمات التنمية �قtص
  . الوطني ٔ�و المحلي

و�شدد بهذه المناس8بة Iلى ضرورة تعز�ز �لٓيات حماية المال العام من 
الهدر والتبذ�ر وÜك6يف عمليات المراقàة البعدية Iبر إجراءات تدقCق 
الحسا¯ت وعمليات �فt°اص والضرب بقوة Iلى ٔ�يدي المفسد�ن، Tٔن 

هذه التدابير ٔ�ن êساهم في تقوية مصداقCة المؤسسات وإرQاع من شìنٔ 
  .الثقة \لمواطنين لمصالحتهم مع الممارسة الس8ياس8ية والفعل �نت ابي

إننا واعون تمام الوعي ٔ�نه، لتكر(س اللامركزية وإقرار ا�يمقراطية 
المحلية، لابد من اIٕادة النظر في التقس8يم الجماعي الحالي ا�ي ٔ�فرز جماIات 
فقيرة ؤ�خرى êس8تفCد من امtيازات وموارد مtعددة، ومن هنا ضرورة اع{د 

اقtصادية في ٔ�ي تقس8يم مقàل، من Q�ٔل إفراز -ٔ�سس Iلمية وسوس8يو
مكا�تها ومواردها لتحقCق التنمية المحلية الفعلية، هذا مع  ٕ̄ جماIات قوية 

بائية ضرورة إصلاح شمولي لمنظومة الجبات المحلية وإخراج الإدارة الج 
المحلية إلى �يز الوجود، حCث ٔ�ن هناك صعو¯ت حقCقCة في اس8ت لاص 
بعض الرسوم، كما ٔ�ن المعايير المعتمدة في توزيع الضريبة Iلى القيمة المضافة 
¤ير Iاد�، ولا تlٔìذ بعين �عتبار الحاجCات اTٔساس8ية ومس8توى التنمية 

ضرورة تعز�ز ا�ي Üتميز به كل جماIة، ونؤكد في هذا المس8توى Iلى 
القدرات التدبيرية لبعض الجماIات lاصة Iلى مس8توى الموارد ال�شرية 
وضرورة اع{د مZظومة واضحة \لتكو�ن والتكو�ن المس8تمر \لعاملين بهذا 
القطاع، وهنا ن�ساءل، الس8يد الوز�ر، �يف ٔ�ن الجماIات المحلية المغربية 

 اتية؟لازالت بعيدة كل البعد عن اع{د اTٔنظمة المعلوم
ٔ�ما ف� يتعلق ¯لمبادرة الوطنية \لتنمية ال�شرية، فإنه رغم ا@هودات 
المبذو� والمبالغ المرصودة، فإن ذû لم يعمل Iلى تحسين رتبة المغرب في 
هذا ا@ال؛ إذِ العبرةُ ل3ست بحجم المشاريع والرفع من Iددها بقدر ما هي 

فقر والهشاشة ومحاربة بن²اIة ومردودية هذه المشاريع، ٔ�ي موا>ة ال
ا1تهم3ش وlلق فرص الشغل من lلال ا�Tٔشطة المدرة \.lل لتوفير موارد 
3Iش قارة لمن هم في �اQة إلى ذû، وهنا �سائل الحكومة عن مدى تقCيم 
المبادرة الوطنية \لتنمية ال�شرية، وإلى ٔ�ي �د اس8توفت حقCقة اTٔهداف 

الهشاشة؟ وما هي �خtلالات المتوlاة منها، خصوصا القضاء Iلى الفقر و 
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التي عرفتها؟ وهل تتوفر الوزارة Iلى إحصائيات دقCقة Iلى مس8توى 
  نتائجها؟

  الس8يد الرئ3س،
  السادة الوزراء،

إن صيغ التدبير المفوض ا�ي لجìٔت ا1ٕيها Iدة جماIات، ولاس�8 في 
المدن، لم (سفر عن النتائج المرجوة، سواء تعلق اTٔمر بتقديم الخدمات 

يوية \لمواطنين ٔ�و تدبير بعض المرافق رغم تقاضي القطاع الخاص لمبالغ الح 
مالية Üرهق ميزانيات الجماIات، لهذا ن�ساءل، الس8يد الوز�ر، وي�ساءل 
معنا الرٔ�ي العام عن الجدوى من �س8تمرار في هذه الصيغ رغم فشلها البين 

  وإخفاقها في �سب رهان تحسين الخدمات الجماعية؟
المتفاقمة التي ٔ�صبحت تقلق را�ة المواطنين وتعرقل حركة  ومن المظاهر

السير والجولان ظاهرة احtلال الم; العمومي من طرف الباIة المتجولين، 
وذû في اس8تقا� Ìمة \لسلطات المحلية، ؤ�ننا ٔ�صبحنا مطالبين ¯لتعا(ش 
 مع هذا الوضع والتطبيع معه بدل موا>ته بما يلزم من الحزم والمسؤولية

  .اللازمة لتحر�ر الفضاءات العمومCة التي هي م; \لمواطنين ٔ�جمعين
  الس8يد الوز�ر،

إننا ¢ثمن ا@هود اTٔساسي ا�ي تلعبه وزارÜكم في حماية ٔ�من وسلامة 
المواطنين والتصدي \لتهديدات الإرهابية من lلال الضر¯ت �س�àاقCة 

هابية التي كانت êس8تهدف التي و>تها اTٔ>زة اTٔمZية æتلف اæططات الإر 
  .بلاد�، ولاس�8 تفكCك Iدة lلا في اTٔسابيع اlTٔيرة من هذه الس8نة

إن ما يجري في دول جZوب الصحراء ومالي و¤يرها من بؤر التوÜر يحتم 
Iلينا تحصين �دود� وتمنيعها من êسر¯ت ا@موIات المتطرفة والإرهابية 

لو�دتنا الترابية في محاولات منها التي êس8تقطب وêس8تغل العناصر المناوئة 
  .\لقCام بìعٔمال تخري�Cة وإجرامCة وزعزIة اس8تقرار بلاد�

ٔ�ن �س²ل إيجابيا الحملات الاIٕلامCة  ولا يفوتنا في هذا الإطار
شراك فعاليات ا@تمع المدني وتعز�ز التعاون  ٕ̄ والتحس3س8ية التي تنظمونها 

ع ما يتطلب ذû من حماية لض°ا ا�ولي لمحاربة اæدرات والهجرة السرية م
عصا¯ت ا1تهريب و�تجار في ال�شر، ¤ير ٔ�نه مع êشديد المراقàة وا�خول 
إلى الفضاء اTٔوروبي تحولت بلاد� من محطة \لعبور إلى ب. للإقامة مع ما 
يترتب عن ذû من مشاكل وتداعيات اTٔمر ا�ي (س8تلزم مقاربة Qديدة 

  .ديدةتتلاءم مع هذه اTٔوضاع الج
وIلاقة بهذا الموضوع، لابد من اçٕرة �ن�àاه إلى تنامي ظاهرة الإجرام 
والسرقة في الشارع العام وفي واضحة ا1نهار، لهذا فإن من واجب ا�وا�ر 
المسؤو� توفير كل الوسائل المادية وال�شرية لحماية المواطنين ؤ�عراضهم 

  . ع ذوي السوابق منهموممتلكات من ا@رمين والمنحرفين وIدم ال�ساهل م
وتحقCقا لهذا المبتغى، لابد من إيلاء العناية و�ه{م اللازمين ¯Tٔوضاع 
الإدارية والمالية وتحسين اTٔحوال �ج{عية لرQال اTٔمن وا�رك الملكي 
والقوات المساIدة وتعز�ز صفوفها ¯ITٔداد الكافCة من الموارد ال�شرية لموا>ة 

  . æاطر التي تعترضها يومCااTٔعباء والمهام وا
ونفس العناية ¢ريد ٔ�ن يلقاها رQال الوقاية المدنية وا��ن يخاطرون 

  . بحياتهم في س�Cل إنقاذ المنكوبين والمصابين في مختلف الكوارث والحوادث
  الس8يد الرئ3س،

وتìس3ٔسا Iلى ما س8بق، فإن تحصين المك�س8بات التي تحققت وسعيا 
اTٔمر يحتم وضع إستراتيجية وطنية واضحة لمواصã الإصلا�ات، فإن 

لت ليق الحياة العامة وإرساء قواIد الحكامة \ل°د من هدر الفرص المتا�ة 
والإمكانيات المتوفرة وذû ¯لموازاة مع تقوية الجبهة ا�اlلية وتمنيعها لموا>ة 
خصوم الو�دة الترابية وتحصينا \لبناء ا�يمقراطي وÜرس8يخ المك�س8بات في 

الحرت العامة والفردية ودعم اللامركزية واللاتمركز، في ٔ�فق بناء مجال 
ãIقدمة فاtوية م<.   

  .والسلام Iليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

iiiiiiiiiiii....  اقشة مشاريع الميزانيات الفرعيةZالفريق ¯سم فرق المعارضة في م ãlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية مداZالفريق ¯سم فرق المعارضة في م ãlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية مداZالفريق ¯سم فرق المعارضة في م ãlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية مداZالفريق ¯سم فرق المعارضة في م ãlمدا
لجهوية لجهوية لجهوية لجهوية لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية االتي تدlل في اخtصاص التي تدlل في اخtصاص التي تدlل في اخtصاص التي تدlل في اخtصاص 

        �2014201420142014رسم الس8نة المالية �رسم الس8نة المالية �رسم الس8نة المالية �رسم الس8نة المالية 
  الس8يد الرئ3س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  الس8يدات والسادة المس�شارون المحترمون،

قàل الشروع في دراسة ومZاقشة الميزانيات الفرعية المندرQة ضمن 
اخtصاص لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية، اسمحوا لي 

مZذ ٔ�ول مشروع قانون مالي كومة مجددا ¯لوIد ا�ي قطعته ٔ�ن ٔ�ذ�ر الح
قدمtه ٔ�مام البرلمان، والمتمثل في اIٕداد مشروع قانون تنظيمي Qديد \لمالية، 
وها نحن نناقش çلث مشروع قانون مالي في ظل ولاية هذه الحكومة التي 

يكCة لم êس8تطع ٔ�ن توافCنا بمشروع قانون تنظيمي يخرجZا من المناقشة الgس8 
ٔ�و التقZية لميزانيات ؤ�رقام محاس8باتية عوض دراسة التصورات والبرامج 
والس8ياسات العمومCة، ولو ٔ�ننا نعي تمام الوعي ٔ�ن الحكومة الحالية لم تتوفر 
�يها حتى الجرٔ�ة واس8تقلالية القرار في اIٕداد مشروع القانون المالي نفسه، 

ا الجديدة ومàاشرة بعد تعي3نها، ونعلم جميعا ٔ�ن الحكومة الجديدة ٔ�و في صيغته
وQدت نفسها ٔ�مام وثيقة Qاهزة ومعدة سلفا في انصياع واضح لتو>ات 

  .المؤسسات المالية ا�ولية
�يف لا تنصاع لهذه التو>ات وهي الحكومة التي رهنت القرار 
الس8يادي \لبلاد، بل ورهنت معه مس8تقàل اTٔجCال القادمة، Iبر لجوئها 

ن للاقتراض و�س8تدانة الخارجCة؟ و�كفي ٔ�ن نذ�ر �يف المتكرر واللامعقل
¤لبت اTٔحزاب الوطنية الحقCقCة المصل°ة العليا \لوطن، Iبر قCا'ا بخفض 

 1998ملايير دولار ابتدءا من  9مليار دولار إلى  24ا��ن الخار_ من 
  .مليار 28ليتعدى في عهد حكومtكم اليوم 

عارضة، ت; الخلاصات الصادمة إن هذا التذكير، ٔ�ملته Iلينا كفرق م
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التي وقفZا عندها بعد دراسة مشروع القانون المالي �رمtه، لن²د ٔ�نفس8نا ٔ�مام 
ميزانية بدون عمق ولا نفس س8ياس8يين، ميزانية ¤ير اج{عية، تقشفCة 
¯مtياز و¤ير قادرة Iلى وضع �رامج Üنموية حقCقCة كفãC بضمان الع3ش 

ة من الشعب المغربي، ميزانية Iاجزة عن الكريم و�س8تقرار لف�ات واسع
�ل اTٔزمات المس8تعصية والمتعددة الجوانب التي تواQه البلاد، بل ومن 
شìنهٔا ٔ�ن Üزيد من تìزٔيم هذه اTٔوضاع، ميزانية تغيب عنها الن²اIة والترش8يد 
والحكامة القادرة Iلى قطع الطريق ٔ�مام الفساد، بل تؤكد ٔ�ن شعار محاربة 

قtصادي والإداري بقي مجرد شعار انت ابي \لحزب اTٔ¤لبي الفساد والريع �
من Q�ٔل �سب ٔ�صوات انت ابية، ميزانية لم نجد فيها ما يقZعنا بìنهٔا قادرة 
Iلى إقرار وبلورة نموذج Üنموي يضع الحلول \لعديد من مشاكل المغاربة من 

  .Iاطلين وموظفين ومìجٔور�ن وفلا�ين ومقاولين وطلبة
المالية، فلقد س8بق لنا في الفريق �شتراكي، ٔ�ثناء  ف� يتعلق بوزارة

مZاقش�Zا لقانون التعيين في المناصب السامCة، ؤ�كد� ٔ�ن الحكومة l�ٔلت 
لتصحح وضعا ¤ير سليم  92و 49¯لروح ا�س8تورية التي ٔ�قرت الفصلين 

وضار ¯قtصاد� الوطني، وضع يجعل الجزء الكàير من المالية العمومCة lارج 
سلطة التنفCذية، Iبر هيمنة الصناديق والحسا¯ت الخصوصية تصرف ال 

والوكالات والمؤسسات العمومCة Iلى تدبير المال العام والمشاريع 
الإستراتيجية، والتي لم نجن من معظمها سوى فضائح الفساد التي ضيعت 
Iلى المغاربة ملايير ا�راهم س8نو نظرا لانعدام الرقابة والإشراف الحكومي 

من موارد ا�و� لا تخضع %34من نفقات ا�و� و%16، حCث ٔ�ن Iليها
لمساء� البرلمان، ولقد سجلنا ¯س8تغراب ؤ�سف شديد �يف لحكومة Üزعم 
ٔ�ن ٔ�ولوية ٔ�ولوتها هي محاربة الفساد، ٔ�ن تìتئ بقانون تنظيمي يفtح ا@ال من 
 Qديد \لممارسات السابقة، ويجعل الجزء اTٔهم من ماليتها ومن معظم

اس�Zراتها العمومCة، lارج سلطتها وتحكمها وlارج رقابة السلطتين التنفCذية 
  .وال�شريعية

وها نحن اليوم نعود ل³سائلكم عن حجم المبالغ واTٔموال العمومCة التي 
تصرف بمقtضى هذه الحسا¯ت والمؤسسات، وعن حجم ٔ��رها Iلى 3Iش 

رح هذه الإشكالية في المواطنين المغاربة، وإلى متى س8نظل مضطر�ن إلى ط
  القوانين المالية \لس8نوات المقãà؟

وفي نفس مسار الاlٕلال ¯لوعود، �س²ل تماطل الحكومة في اIٕداد 
إصلاح شامل \لمنظومة الضري�Cة كما وIدت بذI ،ûلى الرغم مما ٔ�سفرت 

الضرائب Iلى تواضعها، وهذا اlٕلال ¯لتزام  لعنه المناظرة الوطنية حو 
نه يجب ٔ�ن يذهب في اتجاه تنزيل العدا� الضريبة حول إصلاح ¢رى �ٔ 

وتوس8يع الوIاء الضريبي ومحاربة الغش وا1تملص الضريبي، Iلما بìنٔ الإصلاح 
الضريبي ا�ي اعتمد في عهد حكومة التناوب (سر إلى �د �بير تحسن 

مقابل % 60المداخCل العمومCة، حCث ٔ�صبحت الضرائب المباشرة êشكل 
باشرة، وهي المعاد� التي ٔ�صبحت تlٔìذ اليوم مZحى \لضرائب ¤ير الم % 40

معا�سا lاصة في ظل النقص المهول في الموارد ال�شرية العامã في المد�رية 

العامة \لضرائب، وا�ي �رهن مردود�تها ويجعلها ¤ير قادرة Iلى القCام 
بدورها في اس8ت لاص الضرائب وتوس8يع الوIاء الضريبي وإغناء موارد 

  .ا�و�
قابل، اخtارت الحكومة ٔ�سهل الحلول لزدة الموارد العمومCة حCث و¯لم

يعول مشروع القانون ¯Tٔساس Iلى الضريبة Iلى القيمة المضافة التي يتو¹ 
، والضريبة Iلى ا�lل التي يعول Iلى %3زدة الموارد المتìٔتية منها ب³س8بة 

ìنٔ ٔ�ي زدة في ، وهذه مداlل سهã لزدة الموارد Iلما ب%7ٔ�ن Üرتفع بــ 
الضريبة Iلى القيمة المضافة هي زدة في اTٔسعار و¯لتالي إثقال لكاهل 
المس8ته;، وفي المقابل êسلم الحكومة ¯نخفاض الضريبة Iلى الشركات بـ 

وعوض إعمال العدا� الجبائية ومحاربة ا1تملص الضريبي لجìتمٔ في %. 7
 ãوات السهZلى ا�(الحكومة إلى القI لى القيمة الضريبةI ل والضريبةl

من الضريبة Iلى ا�lل هي من ٔ�جور  %83، إذ ٔ�ن مصدر )المضافة
  .الموظفين والمìجٔور�ن

وف� يخص المندوبية السامCة \لتخطيط، فإننا نؤكد Iلى ا�ور المركزي 
�ستراتيجي \لمندوبية السامCة في توفير وتوضيح الرؤية لصاحب القرار 

اIٕداد التقار�ر �قtصادية و�ج{عية وتوفير  �قtصادي والس8ياسي، Iبر
المعلومات الإحصائية �قtصادية وا�يمغرافCة، وفي مtابعة الظرفCة 
 ãلمي وموضوعي، رغم �ع{دات الهزيI لى ٔ�ساسI صادية الوطنيةtق�
التي Üرصد لهذه المؤسسة في وقت يقàل فCه المغرب Iلى إجراء إحصاء Iام 

وهي العملية الوطنية التي تنظمها وêشرف Iلى سير  ،2014\لسكان في 
  .كل مرا�لها هذه المندوبية

وبناء Iلى ذû، فإن لغة الكCد والتوÜر المصطنع والصراع المعلنة من 
Qانب بعض اTٔطراف الحكومCة ضد هذه المؤسسة الوطنية المقtدرة 

فهمها إلا في �كفاءاتها وبمنتو>ا الكمي والكCفي و¯نتظام تقار�رها، لا يمكن 
إطار معاداة الحقCقة، وهو ما �رز gشكل واضح وملموس ٔ�ثناء تقCيم المندوبية 
السامCة \لتخطيط لقرار المقا(سة، وا�ي ٔ�كدت Iلى سلبية ٔ��ره Iلى 
المع3ش اليومي \لمواطنين المغاربة ضدا Iلى تقد�رات الحكومة وصندوق 

ندوبية لتصور شامل لإصلاح النقد ا�ولي، وهو ما تبين ٔ�كثر ٔ�ثناء اIٕداد الم 
" التصورات"صندوق المقاصة، وهو التصور ا�ي Iارض و�قض 

�نت ابوية Tٔطراف ٔ�خرى، رغم ٔ�ن إصلاح نظام المقاصة شكل وIدا 
  . ٔ�ساس8يا في البر�مج الحكومي وفي خطا¯ت رئ3س الحكومة والوزراء
كومة لم ومع ٔ�ن نظام الموازنة ٔ�صبح معضã مالية واقtصادية، فإن الح

ت�سلح ¯لش²اIة الس8ياس8ية لإطلاق تفاوض وطني حول هذا اTلٓية، Iلما 
مليار درهم  30و 20بìنٔ التlٔìير في هذا الإصلاح �كلف البلاد ما بين 

نقط مائوية في العجز، ونعلم جميعا ٔ�ن الصندوق  4و 3س8نو، ٔ�ي ما بين 
وز�ن ٔ�صبح مسلكا للاغتناء الفاحش لف�ات بعيدة عن الفقراء والمع

ومحدودي ا�lل التي من المفترض ٔ�ن تدعمهم اTٔموال الطائã اæصصة 
  .\لموازنة
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إن فشل الحكومة Iلى هذا المس8توى ما هو إلا �لقة من �لقات 
التطبيع مع الفساد، وÜكر(س الريع �قtصادي وس8ياسة �مtيازات، 

ما من مشروع القانون gشìنٔ  6و�كفي ٔ�ن ٔ�حCلكم Iلى ما ورد في المادة 
سمي بمن°ة التنازل عن مìذٔونيات lدمات النقل الجماعي \لمسافر�ن، حCث 
عوض فtح القطاع وتحر�ره من قCود المìذٔونيات êشرع الحكومة لمنح 
امtيازات إضافCة لمن اس8تفاد من هذا الريع طيã س8نوات Iديدة، والحا� 

كالها، نفسها تعيد اQترارها وزارة النقل والتجهيز في ملف المقالع �كل ٔ�ش
حCث ت³شر لوائح وهناك بدون ٔ�ي ت�àع وإصلاح ولا رغبة حقCقCة في إنقاذ 

  .القطاع من س8ياسة الريع و�مtيازات
نقول هذا، ونحن واعون بما يع3شه قطاع النقل والتجهيز من اخtلالات 
هيكلية Iلى جميع مس8توته، فرغم ا@هود ا�ي بذل طيã الس8نوات اlTٔيرة 

ى تطو�ر الش8بكة الطرقCة، إلا ٔ�ن الوضعية المقلقة التي ببلاد� Iلى مس8تو 
تع3شها العديد من الطرقات وغياب الصيانة والتجويد، بل وانعدا'ا في 
العديد من المناطق lاصة القروية وغياب رؤية واضحة لوزارة النقل 
والتجهيز في هذا ا@ال، جعلت بلاد� ت�àؤ� المرتبة اTٔولى عربيا والسادسة 

من حCث Iدد حوادث السير فضلا عن الخسا�ر �قtصادية التي  Iالميا
  . مليار س8نو 11تفوق 

هذا، ويبقى قطاع النقل الجوي داlليا وlارجCا يطرح سؤ� حقCقCا 
Iلى مدى اه{م الحكومة المغربية ¯لمواطن المغربي، �يف لا ؤ�سعار تذا�ر 

ا�lل الفردي لمعظم النقل الجوي ببلاد� بعيدة المنال مقارنة بمس8توى 
المواطنين المغاربة، فضلا عن ٔ�زمة التدبير والحكامة والشفافCة التي يع3شها 

  .القطاع
  الس8يد الرئ3س،

لقد كان إ�داث ا@لس �قtصادي و�ج{عي والب3ئي مطلبا \لقوى 
. 1992الوطنية وا�يمقراطية، إذ تم التنصيص Iلى إ�داثه مZذ دس8تور 

�داث هذا ا@لس ٕ̄ ، ٔ�صبح المغرب يتوفر Iلى مؤسسة تضطلع اليوم و
بدور هام في تقديم �س�شارة العمومCة وتوضيح الرؤية لمؤسسات ا�و� 

وقد ٔ�صبح هذا ا@لس، . gشìنٔ التو>ات �قtصادية و�ج{عية والبيC8ة
¯لإضافة إلى ا�راسات والتقار�ر التي يعدها، مؤسسة اقتراحCة، مما يتطلب 

ومن >ة ٔ�خرى، يتعين تجسير العلاقات بين هذا . وماد دعمه gشر
ا@لس و¯قي هيئات الحكامة، والمؤسسات ا�س8تورية وlاصة البرلمان، 

  .توخCا للاقtصاد في تدبير الزمن وفي تدبير الموارد
وفي هذا الصدد، فإننا نؤكد Iلى وQاهة وقيمة وحCادية التقر�ر ا�ي 

{عي والب3ئي حول التنمية في اTٔقاليم ٔ�نجزه ا@لس �قtصادي و�ج
الجنوبية المغربية بتكليف من Qلا� الم; واقتراح السZ3اريوهات المواتية 
لتنمية هذه اTٔقاليم وتعز�ز ارتباطها ¯لوطن اTٔم رغم التìخٔر والتوQه ال{طلي 

ا�ي يطبع تعاطي الحكومة مع إعمال الجهوية المتقدمة في كافة ٔ�نحاء الوطن 
 إخراج النصوص المتعلقة بها في إطار êشاور مؤسساتي ومع إصلاح وفي

الإدارة واللاÜركيز، مع ما �û التعطيل من Üكاليف مالية وفي مجال 
  .ا�يمقراطية ومن ٔ��ر Iلى حجم المشاركة و�نخراط في الحياة الس8ياس8ية

  الس8يد الرئ3س،
Iلى ، 2015-2009لقد نص الميثاق الوطني للإقلاع �قtصادي 

نها تعز�ز وتقوية المقاولات ìٔ العديد من التدابير والإجراءات التي كان من ش
من مجموع ال³س8يج المقاولاتي  %95الصغرى والمتوسطة التي تمثل ما يقارب 

، لم نلمس فCه إجراءات حقCقCة 2014¯لمغرب إلا ٔ�ن مشروع القانون المالي 
لحكومة تحفيز ا1نمو ودعم في هذا ا@ال، بل ويتضمن مغالطة كبرى ٔ�سمتها ا

�س�Zر والمقاو� وتطو�ر �لٓيات إنعاش ال�شغيل، إذ رغم كل ا\لغط حول 
مليارات درهم بعد تجميد  �9س�Zر العمومي فقد تم خفض ميزانt3ه ب 

  . ملايير درهم 10مليار ا�ي تلاه تجميد �خٓر بــ  15
لحكومة Iلى ٔ�ما �س�Zر الخاص والتنافس8ية، فمرة ٔ�خرى، تع3ش ا

إرث الحكومات السابقة كبر�مج امtياز \لمقاولات الصغرى والمتوسطة ٔ�و 
  . �ر�مج مساندة

من الطلبيات العمومCة  %20ٔ�ما الحكومة الحالية فtود تخصيص 
\لمقاولات الصغرى والمتوسطة دون تحديد �يف س3تم تحديد المشاريع المعنية 

لمعنية، ونعلم جميعا ٔ�ن  �ر�مج ٔ�و الوزارات ٔ�و المد�رت ٔ�و القطاIات ا
 116امtياز م6لا، وا�ي مZذ بدايته إلى �د الساIة لم يصاحب سوى 

مقاو�، إضافة إلى  53مقاو� و�ر�مج إنماء ا�ي لم تنخرط فCه سوى 
  . ا�ي لم ينجز سوى ثلاثة ملفات اس�Zرية) 3P Fund(البر�مج العمومي 

ا�ي ) contrat programme(إضافة �û، فإن عقد البر�مج 
لم يتم تفعيلها مZذ  �2008ربط ا�و� بقطاع الصناIة الك�وية مZذ س8نة 

ذû التاريخ �رQة ٔ�ن المقاولين المعنيين يخشون ٔ�ن Üكون هذه العقدة 
م²tاوزة نظرا \لمس8ت²دات التي عرفها العالم، Iلما ٔ�ن القطاع ¯س8تطاعته 

مليار درهم شريطة ضخ اس�Zرات  100تحقCق رقم معاملات إضافي يقدر بـ 
مليار درهم تlٔìذ ا�و� Iلى Iاتقها جزء مZه وشريطة  Q1,5ديدة تقدر بـ 

  .هكtار 2.600ٔ�يضا توفير وIاء عقاري يقدر بـ 
ولا يفوتنا التن�Cه إلى الوضعية المزرية التي يعاني منها قطاع ال³س8يج، 

لرغم من Üراجعه فإنه لم ٔ�كثر القطاIات الصناعية تدهورا وتقهقرا، ا�ي و¯
   .�ر�مج مع ا�و� لاIٕادة هيكلته وتوجيهه يحظ لحد اTنٓ بìئ عقد

هذا فضلا عن اع{د نظام المقا(سة من >ة وارتفاع اTٔسعار من >ة 
ٔ�خرى ن�²Cة الزدة في ٔ�ثمنة المحروقات والمواد اTٔساس8ية جراء ارتفاع 

كلها س8تؤ�ر سلبا Iلى تنافس8ية الضريبة Iلى القيمة المضافة، هذه العوامل 
المقاولات الصغرى والمتوسطة، لكونها ستزيد من كلفة الإنتاج وس8تقلص 
ٔ�يضا القدرة الشرائية \لمواطنين، و¯لتالي س8ت°د من الطلب ا�اlلي ا�ي 

  .هو المحرك اTٔساسي \لس8ياسة التنموية
وبخصوص البرلمان، �شدد Iلى ضرورة التجس8يد السليم لمبدٔ� الفصل 

ين السلط والحفاظ Iلى �س8تقلالية المالية والإدارية @لسي البرلمان مع ب
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تفعيل �لٓيات الحكامة والشفافCة ومواصã مدهما ¯لموارد المالية التي تمكنهما 
من التوفر Iلى الكفاءات والمهارات التي تؤهلها لممارسة �خtصاصات التي 

ا يمكن من تجويد ال�شريع ٔ�وكلها ا�س8تور الجديد \لسلطة ال�شريعية، وبم
وتحقCق Qاذبية البرلمان كمؤسسة \ل�شريع والرقابة، ولكن ٔ�يضا كفضاء 

  .\لنقاش العمومي
وفي اlTٔير، نود ¯سم فرق المعارضة بم²لس المس�شار�ن، ٔ�ن نؤكد Iلى 
ٔ�ن الملاحظات والمواقف التي Iبر� عنها، لم يمليها Iلينا موقع المعارضة 

ش كما يصفه رئ3س الحكومة وبعض وزرائه، بل فحسب، ٔ�و حتى ال�شو(
من مZطلق واجب التن�Cه والتìٔ�يد Iلى ٔ�ن كل من ي�ش8بع �روح الوطنية 
والمسؤولية، لا يمكZه إلا ٔ�ن يحرص Iلى Iدم تعرض هذه التجربة Tٔي تعثر 
ٔ�و فشل، ٔ�و تدبير لا مسؤول ٔ�و شعبوي قد تؤدي ببلاد� إلى منزلقات 

  .Q�ٔل تجاوزها ضحينا وIانZ3ا الك6ير من
  .والسلام

iiiivvvv....  ل فيlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlل في مداlاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدZالفريق في م ãlمدا
    2014201420142014العدل وال�شريع وحقوق الإالعدل وال�شريع وحقوق الإالعدل وال�شريع وحقوق الإالعدل وال�شريع وحقوق الإ����سان �رسم الس8نة المالية سان �رسم الس8نة المالية سان �رسم الس8نة المالية سان �رسم الس8نة المالية اخtصاص لجنة اخtصاص لجنة اخtصاص لجنة اخtصاص لجنة 
  الس8يد الرئ3س،

  الس8يدات والسادة الوزراء،
  الس8يدات والسادة المس�شارون،

شتراكي بم²لس المس�شار�ن (شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة ¯سم الفريق �
لمناقشة الميزانيات الفرعية التي تندرج ضمن اخtصاص لجنة العدل وال�شريع 

  .2014وحقوق الإ�سان، وذû �رسم مشروع القانون المالي لس8نة 
إن تقCيم النتائج التي تمخضت عن الحوار الوطني من Q�ٔل إصلاح 

زمني ا�ي تطلبه من مZظومة العدا�، l�ٔذا بعين �عتبار طول الحيز ال
>ة، وكذا حجم الإمكانيات التي رصدت `، يؤشران gشكل واضح Iلى 
غياب مفهوم الحكامة في إدارة وتدبير هذا الحوار، ينضاف إلى ذû تواصل 
واêساع وارتفاع �دة �نتقادات و�ح²tاQات التي رافقت مختلف ٔ�طوار 

طرف ٔ�¤لب مكو�ت هذا الحوار ومازالت مس8تمرة حتى بعد نهايته، من 
، وهو ...مZظومة الع�دا� من قضاة ومحامين، موثقين، كتابة الضبط، Iدول

ما يؤشر من >ة ٔ�خرى Iلى ٔ�ن الوزارة قد فشلت في إدارة هذا الحوار 
  . وفق مقاربة êشار�ية فاãI وواقعية ومZت²ة

وإذا كانت الوزارة قد اس�Zفذت كل هذا الحيز الزمني من Q�ٔل إدارة 
وار، فكم س�سغرق من الزمن لاIٕداد مشاريع القوانين ذات الصã هذا الح

¯لموضوع؟ وبìئة مقاربة؟ وهل س8ت°ترم الصلاحCات التي خولها ا�س8تور 
\لمعارضة في هذا الشìنٔ؟ ٔ�م ٔ�نها س8تدشن فصلا Qديدا في مسلسل 
التìؤيل ¤ير ا�يمقراطي \.س8تور؟ ولهذا، فإننا نà³ه الوزارة إلى ٔ�نها مطالبة 

¯ ãفي إ�ا� مشاريع القوانين ذات الص ãر الإيجابي \لفرصة المتمثZلاس�
بمضامين ونتائج الحوار الوطني Iلى المؤسسة ال�شريعية، وذû من Q�ٔل 

 .تدارك ما يمكن تداركه في هذا ا@ال
إن الميزانية المرصودة لقطاع العدل والحرت �رسم مشروع القانون 

�عتبار مtطلبات تفعيل نتائج الحوار الوطني  المالي الحالي، وl�ٔذا بعين
لإصلاح مZظومة العدا� Iلى Iلاتها، تؤكد ٔ�ن �ع{دات الواردة في هذه 
الميزانية لن تفي ¯لغرض و¯لهدف اTٔسمى لهذا المشروع، والمتمثل عموما في 
تمكين ب.� من قضاء تحكمه ضوابط �س8تقلالية والحكامة والن²اIة 

 Iلى المدى القصير ولا Iلى المدى المتوسط، Iلما بìنٔ الظرفCة والعدا�، لا
�قtصادية الوطنية وا�ولية لا تؤشر Iلى بوادر انفراج مالي ي�Cح إمكانيات 
التفعيل السليم والسلس لمشروع إصلاح مZظومة العدا�، lاصة ؤ�ن 

ٔ�ن  ميزانية �س�Zر تقلصت مقارنة مع سابقاتها، في �ين ٔ�ننا كنا نt³ظر
نها ٔ�ن تعطي انطلاقة قوية لهذا ìٔ تتضمن اع{دات ومؤشرات من ش

 .الورش، إلا ٔ�نها Qاءت مخيبة لõمٓال و�نتظارات
لقد اس�Zدتم ¯Tٔمس، ؤ�نتم في موقع المعارضة، ¤ير ما مرة Iلى نتائج 
التقار�ر الصادرة عن مZظمة الشفافCة العالمية لتوجCه انتقاداÜكم \لحكومات 

التìخٔر الحاصل في الورش المتعلق بم°اربة الرشوة خصوصا  السابقة حول
والفساد gشكل Iام، فما هو ردكم اليوم حول نتائج التقر�ر الصادر عن هذه 
المنظمة مؤخرا وا�ي lلص إلى ٔ�ن المغرب Üراجع إلى الخلف بثلاث 

Iالميا في س8نة  88مراتب Iلى سلم محاربة الرشوة، حCث انتقل من الرتبة 
هذا في الوقت ا�ي كان يحتل الرتبة  ؟2013س8نة  91الرتبة إلى  2012
دو�، وهو ما نتج عنه ¢زول المغرب بــ  177من مجموع  2011س8نة  80
  .درQة إلى اTٔسفل Iلى سلم الشفافCة العالمية 11

ٔ�ل3س هذا مؤشرا Iلى ٔ�ن الشعارات و�لتزامات التي وIدتم بها 
س8توى الخطا¯ت وا�Iاية الاIٕلامCة؟ المواطنين لم تت²اوز إلى �دود اليوم م 

ٔ�لا (شكل ذI ûلامة Iلى ٔ�¢كم ٔ�غرقتم المغاربة في بحر من الوعود اتضح مع 
 مرور الوقت ٔ�¢كم ¤ير قادر�ن Iلى الوفاء بها؟ 

ٔ�ما ¯ل³س8بة لمشروع ميزانية المندوبية الوزارية لحقوق الإ�سان �رسم 
المعارضة الإيجابية، إلا ، فلا (سعنا كفريق اشتراكي، ومن موقع 2014س8نة 

ٔ�ن ¢ثمن الجهود المتواصã التي تقوم بها المندوبية الوزارية لحقوق الإ�سان Iلى 
  :مس8توت مtعددة من ٔ��رزها

 ت�àع الخطة الوطنية حول ا�يمقراطية وحقوق الإ�سان؛ -

 المساهمة في تفعيل اTٔرضية المواطنة \لنهوض بثقافة الإ�سان؛ -

 .إلى تقوية قدرات الفاIلين في هذا ا@ال تعز�ز الشراكات الهادفة -
كما ٔ�ن مZاقشة هذه الميزانية هي مZاس8بة، لاس8تحضار التراكمات التي 
حققتها بلاد� في مجال حقوق الإ�سان، في هذا الس8ياق، نعتبر ٔ�ن انت اب 
المغرب بìرٔبع هيئات ٔ�ممية lلال شهر نونبر المنصرم هو بمثابة اIتراف صريح 

ا�ولي بمصداقCة المسار ا�ي Üنه²ه بلاد� في مجال من طرف المنتظم 
حقوق الإ�سان ومؤشر Iلى دينامCة ا�بلوماس8ية المغربية داlل هيئات اTٔمم 
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المت°دة ومؤسساتها، حCث تم انت اب المملكة المغربية عضوا في مجلس 
حقوق الإ�سان ولجنة اTٔمم المت°دة لمناهضة التعذيب ومجلس المنظمة 

لية وا@لس التنفCذي لمنظمة اTٔمم المت°دة \لتربية والعلوم والثقافة البحرية ا�و 
، وهو ما يà³غي ٔ�ن (شكل �افزا قو لكل مكو�ت الصف )اليو�سكو(

الوطني قصد تعز�ز هذا المسار من Q�ٔل �سب الرها�ت المطرو�ة Iلى 
  .ب.� وIلى رٔ�سها رهان القضية الوطنية

لمنظومة العالمية لحقوق الإ�سان لا إن �نخراط الكامل \لمغرب في ا
يقف عند �دود المصادقة Iلى الاتفاقCات ا�ولية ذات الصã بحقوق 
الإ�سان، ولا يقف عند �دود ملاءمة êشريعاتنا الوطنية مع هذه 
الاتفاقCات، بل يمتد ويتوقف ¯Tٔساس Iلى �ش8تغال وفق مقاربة تمكن من 

والتفاIل الإيجابي مع مàادئ تìهٔيل المؤسسات والعقليات قصد التكCف 
حقوق الإ�سان، نقول ذû انطلاقا من وعينا بوجود العديد من اTٔعراف 
والممارسات واTٔوضاع التي تحول دون التفعيل العملي والسلس لقيم حقوق 
الإ�سان داlل ال³س8يج المؤسساتي وا@تمعي، �هيك عما يتطلبه هذا الورش 

 Qةمن تعبئة \لموارد المالية وا\لوCل الفضاءات والمرافق العمومlكة داC3س�.  
Iلى هذا اTٔساس، واعتبارا \لطابع العرضاني واTٔفقي لقضا حقوق 
الإ�سان، فإننا نؤكد مجددا Iلى ضرورة ؤ�همية تعز�ز المقاربة ال�شار�ية من 
Q�ٔل إدماج مàادئ حقوق الإ�سان في الس8ياسات العمومCة، وتفعيل معايير 

  . تقدم الحاصل في هذا ا@التمكن من قCاس مدى ال 
وإدراكا مZا \لصعو¯ت التي توا>ونها في هذا ا@ال، فإننا من موقعنا في 
المعارضة نلح Iلى ضرورة موافاتنا بتقر�ر س8نوي يبين ا@هود ا�ي يبذ` كل 

من ) قطاIات وزارية، مؤسسات عمومCة، وجماIات محلية( قطاع عمومي 
ان في الس8ياسات العمومCة، وهذه رسا� Q�ٔل إدماج مàادئ حقوق الإ�س

نو>ها من lلالكم إلى الس8يد رئ3س الحكومة ¯عتباره المسؤول اTٔول عن 
  .تقديم هذا الكشف 1تمكين المعارضة من ممارسة حقها الرقابي كاملا

ٔ�ما بخصوص مشروع الميزانية الفرعية المندوبية العامة لإدارة السجون، 
لقة ¯لاس�Zرات وبتوفير المناصب المالية، Iلاوة فإن Üراجع �ع{دات المتع

Iلى ارتفاع Iدد ¢زلاء المؤسسات السجنية، نتج عنه Üراجع وتدني مس8توى 
اTٔدوار الملقاة Iلى Iاتق المندوبية، وهو يمثل Üراجعا Iلى مس8توى الحكامة 
في التدبير ومؤشرا Iلى فشل الحكومة في الوفاء ¯لتزاماتها في ا@ال 

  . عي�ج{
�كتظاظ، ضعف : كما ٔ�ن اIترافكم ¯س8تمرار الإ�راهات المرتبطة بــ

الميزانية، تدبير مسìٔ� القفة، ضعف إعمال المقاربة ال�شار�ية بين القطاIات 
هي مؤشرات وعناو�ن كبرى ... المعنية بقضا ¢زلاء المؤسسات السجنية

شاكل، ودليل Iلى فشل الحكومة في إيجاد بدائل ومخارج لمعالجة هذه الم 
Iلى فشلها في التقدم Iلى مس8توى الغات الن�ãC التي كانت وراء إ�داث 

  .المندوبية العامة \لسجون
وIليه، فإننا نؤكد ٔ�ن �ع{دات المرصودة \لمندوبية العامة \لسجون 

لا تبعث Iلى التفاؤل من حCث قدرة هذه  �2014رسم مشروع ميزانية 
تزامات واTٔهداف المعلنة والمزمع تحقCقها lلال س8نة المندوبية Iلى الوفاء ¯لال

2014. 
¯سم الفريق �شتراكي بم²لس المس�شار�ن، ومن موقعنا كمعارضة 
بناءة، فإننا ¢ثمن الجهود المتواصã التي تقوم بها اTٔمانة العامة \لحكومة Iلى 

تدبير وت³س8يق العمل ال�شريعي والتنظيمي، تحديث : مس8توت مtعددة
دة الرسمية ورفع إيقاع إصداراتها، تقوية الوظيفة �س�شارية، تطو�ر الجري

إلى ¤ير ذû من المهام التي ...البوابة �لكترونية، تدبير ÜراخCص المهن الحرة
تنجز في صمت، كما ¢ثمن gشكل lاص ما تنوي اTٔمانة العامة القCام به في 

�نفtاح و�س8تفادة مجال الطباIة �لكترونية وإ�شاء مطبعة رقمية، Iبر 
من الت²ارب ا�ولية في هذا ا@ال، ونعتبر ذû مؤشرا Iلى �نخراط 
القوي لõٔمانة العامة \لحكومة في الورش ا�س8توري المتعلق ¯لحق في 
الولوج إلى المعلومة gشكل Iام والمعلومة القانونية gشكل lاص، وهو ما 

\لقاIدة القانونية التي تنص س8يعطي مدلولا دس8تور حقوقCا سل� وواقعيا 
 . Iلى ٔ�نه لا يعذر ٔ��د بجهl \لقانون

¯لموازاة مع هذا التقCيم، واعتبارا \لمهام المنوطة ¯Tٔمانة العامة \لحكومة 
lلال هذه المر�ã، والمتمثã في بلورة مختلف النصوص ال�شريعية والتنظيمية 

د ٔ�ن الميزانية ذات الصã بمقtضيات ا�س8تور، فإننا �س²ل وبìسٔف شدي
المرصودة لõٔمانة العامة \لحكومة لن تمكنها من �ضطلاع بمها'ا Iلى الوQه 
المطلوب وفق السرIة والفعالية التي تحترم روح ا�س8تور من >ة، وتفرضها 

 .الت°دت �قtصادية و�ج{عية التي يوا>ها المغرب من >ة ٔ�خرى
  الس8يد الرئ3س، 

الفرعية لقطاع الوظيفة العمومCة وتحديث الإدارة  تìتئ مZاقشة الميزانية
صدار العديد من التقار�ر الوطنية وا�ولية حول ٔ�وضاع  ٕ̄ في س8ياق �تميز 
الإدارة المغربية، بدءا ¯لتقر�ر الصادر عن المنظمة العالمية \لشفافCة، وا�ي 
lلص إلى ٔ�ن المغرب Üراجع إلى الخلف بثلاث مراتب Iلى سلم محاربة 

 91إلى الرتبة  I2012الميا في س8نة  88، حCث انتقل من الرتبة الرشوة
Iلى سلم الشفافCة العالمية، مرورا ¯لتقر�ر الصادم والصادر عن  2013س8نة 

ا@لس �قtصادي و�ج{عي ا�ي يعري عن بؤس الوضع الصحي 
¯لمغرب، حCث رصد تفشي الرشوة ¯لمس�شفCات، النقص الكàير في اTٔطر 

اس8تعمال ٔ�دوية مZتهية الصلاحCة، صعوبة الولوج إلى الخدمات الطبية، 
ومرورا ¯لمذ�رة الصادرة عن ا@لس الوطني لحقوق الإ�سان ا�ي ... الطبية

تضمن êشخيصا وتوصيات تؤكد Iلى دعوة الإدارة إلى الكف عن الممارسات 
التي تخرق القانون والتقCد ¯لمساطر الموضوIة للاIتراف ¯لجمعيات ٔ�و 
الطعن في شرعيتها، وا¢تهاء ¯لتقر�ر الصادر عن ا\لجنة �س8تطلاعية 
البرلمانية حول ٔ�وضاع ¢زلاء السجن المركزي ¯لقZيطرة وا�ي �رصد �الات 

  ...�تجار في العفو واæدرات والتعذيب والوفCات
هذه التقار�ر ما هي إلا غيض من فCض، نقول هذا ونحن مدر�ون، من 
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سؤو� وبعيدا عن مZطق المزايدة، ٔ�ن هذه �خtلالات موقع المعارضة الم 
ل3ست وليدة اليوم بل هي نتاج واس8تمرار لتراكمات Iديدة، ¤ير ٔ�نه و¯لمقابل 
فلقد س8بق \لحكومات السابقة ٔ�ن تقدمت في مàاشرة العديد من اTٔوراش 
الإصلاحCة ذات الصã، وعوض ٔ�ن تقوم الحكومة الحالية ب�سريع وتيرة هذه 

�ات مس�ثمرة السلطات والصلاحCات والمسا�ات التي ي�Cحها لها الإصلا
ا�س8تور الجديد، فإنها ولõٔسف اخtارت ا\لجوء إلى êسويق خطا¯ت 
تتقمص من lلالها دور الضحية المس8تهدفة والمحاصرة من طرف ما êسميه 
¯لعفاريت وال{س8يح، وهو ما لا ي³سجم مع �لتزامات المعلنة من قàيل 

بل ٔ�كثر من هذا، فلقد ٔ�صبح المغاربة (س�Cقظون كل يوم . لفسادمحاربة ا
Iلى وقع فضائح وإضرا¯ت ووقفات اح²tاجCة وتوÜرات لا تؤشر Iلى ٔ�ن 

 . الحكومة تتقدم بخطى çبتة Iلى طريق موا>ة الفساد
إن ا�عوة إلى عقد ا\لقاءات ال�شاورية التي يو>ها رئ3س الحكومة إلى 

 صã لها بمفهوم الحوار �ج{عي ا�ي يتم Iلى قاIدة المركزت النقابية لا
ٔ�سس ؤ�عراف ومنهجية مtوافق Iليها بين الحكومة ؤ�ر¯ب العمل 
والمركزت النقابية، �û نؤكد ٔ�ن التìجCٔل المس8تمر لجولات الحوار 
�ج{عي سلوك مؤسف وسلبي، في الوقت ا�ي يعتبر فCه هذا اlTٔير 

ة لإطلاق الإصلا�ات ذات الطبيعة �س8تع²الية، ٔ��د المفاتيح اTٔساس8ي
lاصة ت; المتعلقة بصناديق التقاIد، وبصندوق المقاصة ونظام التعاضد 

إلى ¤ير ذû من اTٔوراش التي Üرهن التوازن ... ونظام الوظيفة العمومCة
  .�قtصادي والسلم �ج{عي

ومة لهذه المر�ã والخلاصة العامة التي تبدو لنا اليوم هي ٔ�ن تدبير الحك
التìس3ٔس8ية من عمر ا�س8تور الجديد، وهي توشك Iلى إنهاء نصف ولاتها، 

هذه الحكومة إلى القدرة Iلى التحكم في دواليب الشìنٔ العام  يعكس افtقار
وإدارة المرفق العمومي وافtقارها إلى الإبداع الس8ياسي وعجزها Iلى تدبير 

  .و�ج{عيين gشكل Iامالحوار العمومي مع الشركاء �قtصاديين 
ٔ�ما ¯ل³س8بة \لوزارة المكلفة ¯لعلاقات مع البرلمان وا@تمع المدني، فإننا 
�س²ل و�كل ٔ�سف ٔ�ن العلاقة بين الحكومة والبرلمان لازالت بعيدة عن 
اTٔفق ا�ي ي�C°ه ا�س8تور Iلى مس8توى �سج Iلاقة يحكمها مZطق 

 -ة وال�شريعية، فإذا كنا �س8تقلال والتعاون بين السلطتين التنفCذي
نبذل قصارى >د� الس8ياسي واlTٔلاقي لنظل بعيد�ن عن  -كمعارضة 

خطاب التب 3س والمزايدة، فإننا، و�كل ٔ�سف، لا نلمس ¯لمقابل حرصا 
واضحا ومtواصلا من �ن الحكومة في ضبط النفس، وفي تحمل التبعات 

  .والمسؤوليات التي يفرضها تدبير الشìنٔ العام
كين المعارضة من لعب دورها ال�شريعي والرقابي كاملا من شìنٔه إن تم

ٔ�ن يحفز العمل الحكومي ؤ�ن يقوي حس اليقظة الس8ياس8ية �ى الحكومة، 
 ãا فإننا نجدد مؤكدا ٔ�ن هذه المر��وهو عنصر لصالحها ول3س ضدها، 
التìس3ٔس8ية من عمر ا�س8تور تتطلب الت لي عن مZطق �س8تفراد والحزبية 

ة في تفعيل مقtضياته، و¯لتالي فإن هذه المر�ã تقtضي الت°لي �ر�ابة الضيق

الصدر لكي نجعل اخtلافاتنا مصدر إ�راء جماعي وبوصã لتلمس الطريق 
نحو �خtيارات التي تؤسس لمغرب الو�دة والكرامة وال�سا�ن بعيدا عن 
كل مZظور إيديولو_ مZغلق، وبعيدا عن �س8تقواء ٔ� كان شكله ٔ�و 

  .مصدره

vvvv....  ة ضمضمضمضمن ن ن نQاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية المندرZالفريق في م ãlة مداQاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية المندرZالفريق في م ãlة مداQاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية المندرZالفريق في م ãlة مداQاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية المندرZالفريق في م ãlمدا
        2014201420142014اخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية �رسم الس8نة المالية اخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية �رسم الس8نة المالية اخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية �رسم الس8نة المالية اخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية �رسم الس8نة المالية 

  الس8يد الرئ3س المحترم،
  الس8يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس8يدات والسادة المس�شارون المحترمون،
�شتراكي بم²لس المس�شار�ن في (شرفني ٔ�ن ٔ�تدlل ¯سم الفريق 

مZاقشة القطاIات التي تدlل ضمن اخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون 
�قtصادية، وهي قطاIات تعتبر إ�دى ��شغالات المركزية لحزبنا بحكم 

محركات ٔ�ساس8ية لتìهٔيل  تو>اته �ج{عية و�قtصادية، و¯عتبارها
ذû ٔ�ن معدل ا1نمو �قtصادي �قtصاد الوطني و�س8تقرار �ج{عي، 

الوطني وتخفCض عجز الميزان الت²اري هي مؤشرات مرتبطة في جزء �بير 
  . ه القطاIاتذمنها بقوة ٔ�داء ه

إننا مازلنا نؤمن في الفريق �شتراكي ٔ�ن نجاح إستراتيجية المغرب 
اTٔخضر يبقى رهين بمدى انخراط الفلاح الصغير والمتوسط واس8تفادته من 

ذا اæطط وتìطٔيره ودعمه وتìهٔيl واIٕادة النظر في توزيع ا�عم مزا ه
ليكون ٔ�كثر إنصافا وêشجيعا \لفلاح الصغير، ونؤكد ¯لخصوص Iلى ضرورة 
اس8تغلال الإمكانيات الكبرى التي ما Üزال توفرها ٔ�رض المغرب لإنتاج 

ن الخيرات الزراعية، وهو ما يتطلب اIٕادة النظر في إشكاليات الملكCة وضما
  . حقوق القàائل والجماIات السلالية في ٔ�راضيها

¯لموازاة مع ذû، يتعين اس8تحضار ضرورات اTٔمن الغذائي في Iالم 
معرض للاهتزاز، وفي وقت ٔ�صبح فCه الغذاء رها� استراتيجيا ؤ�مZيا، وهو 
ما يتطلب Üثمين العمل الزراعي واIٕادة �عتبار \لفلاح الصغير و\لعامل 

غرب قد يصبح مصدرا �بيرا لمنتوQات فلاحCة Iديدة، ولكن الزراعي، فالم
ذû لن يحصنه من نقص في الحبوب وهو ما يهدد اTٔمن الغذائي \لبلاد إذا 

  . لم �شجع زراIة الحبوب
إن اTٔمر يتعلق بمسìٔ� إستراتيجية �كل المقاي3س، وIلى الحكومة ٔ�لا 

الضري�Cة المتضمنة ومع كامل اTٔسف، فإن Iددا من الإجراءات . êس8تهين بها
تناقض التوQه الفلا� \لمغرب، lاصة  2014في مشروع القانون المالي 

عندما تفرض الحكومة ضرائب Iلى ٔ�دوات إنتاج في قطاع حCوي ¯ل³س8بة 
\لبلاد لجهة ال�شغيل واTٔمن الغذائي واس8تقرار الساكنة وعصرنة الإنتاج 

قرارا ارتجاليا ومح�شما، ولا وانفtاح المنت²ين، فtضريب القطاع الفلا� يعتبر 
نعتقد ٔ�نه س8يحقق المتو¹ مZه من حCث المداخCل مادامت اTلٓيات المعتمدة 

  . لإعما` ¤ير �جعة
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ٔ�ما بخصوص قطاع الصيد البحري، فCعتبر من القطاIات الإنتاجCة 
الهادفة إلى تحقCق إقلاع اقtصادي 'م، لكونه يوفر إمكانيات �بيرة للاس�Zر 

في من الربح، فس8ياسة Üنمية هذا القطاع تتطلب ¯Tٔساس وهامش إضا
عقلنة اس8تغلال الثروات السمكCة الوطنية والحفاظ Iليها من �س8تنزاف 
المفرط ا�ي يهددها، وذû بتك6يف المراقàة والمتابعة مع وضع وسائل 
مZاس8بة \لقCام بذû �را وبحرا وجوا من Q�ٔل ضمان اس8تغلال ٔ�فضل لهذه 

  . يةالثروة الوطن 
ولتحقCق ذû، نقترح الإسراع في عملية تحديث ٔ�سطول الصيد البحري 
الوطني وÜزويده بìلٓيات ومعدات تضمن السلامة \لعاملين به، مع بناء 
ورشات لصناIة وإصلاح السفن، كما يجب تجهيز الموا© الخاصة \لصيد 
البحري �كل التجهيزات الضرورية لمساIدة الصياد�ن \لقCام بعملهم Iلى 
ٔ�حسن ما �رام، مع البحث Iلى اTٔسواق، خصوصا lارج الوطن لتصريف 

  .المنتوج lارجCا
وفي هذا الصدد، فإننا إن كنا ¢ثمن تجديد اتفاقCة الصيد البحري بين 
المغرب و�تحاد اTٔوروبي، ¯عتبارها نصرا \لمغرب ضد خصوم ينازعونه 

إننا ¢تمنى ٔ�ن مشروعية اس8تغلا` لخيرات بلاده من طن²ة إلى لكو�رة، ف
�كون اIٕادة تجديد هده الاتفاقCة في مس8توى التطلعات ؤ�ن Üراعى المحافظة 
Iلى اس8تغلال اæزون السمكي دون ٔ�ن تتعرض المصايد للإنهاك، lاصة 

 .ت; المتعلقة ¯لرخوت والقشرت
إننا نناقش اليوم ميزانيات قطاIات �رتبط بها تموقع المغرب 

قàل المغرب وقوة �س8ي²ه �قtصادي، كما �رهن الجيواقtصادي وÜرهن مس8ت 
تماسكه �ج{عي في الجانب المتعلق ¯ل�شغيل، ذû ٔ�ننا في قطاع الت²ارة 
والصناIة والتكZولوجCات الحديثة بصدد قطاع �نيٓ ومس8تقàلي، قطاIات 
êشكل إ�دى اTٔعمدة اTٔساس8ية لاقtصادت الب.ان التي تمكZت من 

  .تحقCق التقدم
ٔ�ن نتصور تقدما دون تصنيع ودون قاIدة صناعية مغربية متميزة لا يمكن 

ومtنوIة Iلى الصعيد الإقليمي والعالمي، �û فالتصنيع يتعين ٔ�ن �كون من 
ٔ�ولوت ٔ�ي ب.، فالتاريخ يعلمنا ذû ويخبر� ٔ�ن القوى الكبرى اليوم 
تقدمت Tٔنها اخtارت التصنيع، فهو يوازي ا1تمد�ن والتعمير وال�شغيل 

إلخ، فالثورات الصناعية شكلت مرا�ل فاصã ومؤسسة في ... و�نفtاح
Ìريخ Iدد من اTٔمم، وبها يتم التìرٔيخ ل�õٔداث العالمية، وإ�دى التحولات 

  .التي طرٔ�ت في التاريخ ال�شري كانت بفعل التصنيع
إننا عندما �شدد Iلى ٔ�همية التصنيع، فõٔننا ندرك ٔ�هميته في توفير فرص 

. و�ريمة وقدرته Iلى اس�Cعاب يد Iامã من مختلف المس8توتشغل قارة 
وإذا كان المغرب بفضل الإصلا�ات التي اعتمدها، lاصة ا�س8تورية 
والمؤسساتية منها، قادرا Iلى اس8تقطاب اس�Zرات صناعية كبرى، فإن 
التنافس في س8ياق دولي معولم يتطلب تعز�ز القاIدة التجهيزية لاس8تقطاب 

اريع والشركات الكبرى وتعديل مCثاق �س�Zرات وêسويق مزيد من المش

العرض �س�Zري المغربي وت³ش8يط ا�بلوماس8ية �قtصادية وت�س8يط 
  .المساطر الإدارية

إن التìمٔل وا1تمحيص في القانون المالي، وفي الإجراءات و�ع{دات 
لمؤسفة، ، �كشف �رتجالية ا2014المرتبطة بقطاع ال�شغيل �رسم ميزانية 

�س²ل Üراجعات Iلى مس8توى  ، حCثوالجنوح إلى الخطاب �س�سلامي
التزامات الحكومة لحقوق الطبقة الشغيã، حCث تبقى الرافعة اTٔساس8ية في 
تحسين المؤشرات �ج{عية هي توفير الشغل وتحسين اTٔوضاع 

  . �ج{عية \لمìجٔور�ن
ت وخطط �جعة في ومع كامل اTٔسف، فإن الحكومة تفtقر إلى مقار¯

هذا الشìنٔ، حCث انطلق الحوار �ج{عي مtعثرا وحCث إن الإجراءات 
الحكومCة المقتر�ة �عم ال�شغيل ¤ير �جعة ولن تحدث ا�ينامCة المطلوبة في 
سوق الشغل ¯لمغرب، ما دام القانون المالي لم يعرف �يف يولف بين تحفيز 

ارد الضري�Cة الضرورية، Iلما بìنٔ المقاو� لتنمو وêشغل ٔ�كثر وضمان المو 
المناصب المنصوص Iليها في القانون في الإدارة العمومCة لن تحل إشكالية 

  . البطا� في المغرب
ومن هذا المنطلق، نà³ه إلى ضرورة اس�Cعاب �حtقان �ج{عي 

  .وإبطال فtيل التوÜر ا�ي نجح المغرب في تجاوزه س8ياس8يا ومؤسساتيا
طاع الس8يا�ة، فCلعب هذا القطاع دورا ¯لغ اTٔهمية، ٔ�ما ف� يخص ق

خصوصا في ال�شغيل وضمان مداخCل ف�ات واسعة من ا@تمع، ؤ�ضحى 
اخtيارا استراتيجيا لبلاد� لتكون قاطرة \لتنمية �قtصادية و�ج{عية، 

  : واعتبارا �û يتعين �¢كàاب Iلى
 تنويع المنتوج الس8يا�؛  -
  ياحCة الوطنية؛مراجعة الس8ياسة الس8  -
موا�بة وإنجاز مخطط وطني Qديد لتطو�ر الس8يا�ة، مع �ه{م  -

 ؛2020¯لس8يا�ة ا�اlلية والس8يا�ة المندمجة مع اIٕادة تقCيم رؤية 
فtح مدارس ومراكز س8ياحCة Qديدة لتعز�ز وتنويع التكو�ن  -

 الس8يا�؛ 
فtح مدارس س8ياحCة Qديدة lاصة ¯لمناطق الجبلية êشجيعا  -

 الإ�كولوجCة؛\لس8يا�ة 
 . التعريف ¯لمنتوج الس8يا� واع{د إستراتيجية Qديدة في ال�سويق -

إن التقاطع الحاصل بين الصناIة التقليدية والس8ياحCة، ومن lلال 
العديد من المؤشرات تبدو الضرورة القصوى لتنظيمه وتìهٔيl ضمن س8ياسة 

لهشاشة التي مZدمجة مع القطاع الس8يا�، مما س8ي�Cح فرصا ٔ�كبر لموا>ة ا
يعاني منها من >ة، وتمكCنه من فرص ٔ�كبر Iلى مس8توى ال�سويق 
والإشهار من >ة ٔ�خرى، ٔ�نه قطاع بحاQة إلى المصاحàة من lلال 

  . مàادرات مضبوطة في مجالات التكو�ن وا1تمويل والتغطية �ج{عية
وبنفس المنظور يمكن الحديث عن �قtصاد �ج{عي ا�ي ٔ�¯ن 

شئ عن إمكانيات واIدة، مما (س8تدعي دعم الجمعيات التنموية كقطاع �
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العامã في القطاع وفق ضوابط ومعايير واضحة ووفق شراكات ٔ�و دفتر 
  .\لتحملات لتìمٔين الحصول Iلى ٔ�هداف ملموسة في هذا ا@ال

وفي هذا الإطار، فإننا نود ٔ�ن نثير ان�àاه الحكومة إلى ضرورة العمل 
لتنمية هذا القطاع مع " 2015رؤية "قائية Iلى ت3سير شروط الت

�ستراتيجيات القطاعية اTٔخرى، وIلى الخصوص ت; التي تتقاطع 
  .ٔ�هدافها ومضامCنها مع هذه الرؤية

مـن المعروف ٔ�ن قطاع الطاقة والمعادن يعتبر من بين القطاIات الحيوية 
 التنمية Iلى لم�ا ل�ه من ٔ�همية في تحريك عجã �قtصاد الوطني والمساهمة في

Iدة مس8توت، سواء مــن حCث êشغيل اليد العامã ٔ�ومن حCث ارتباطه 
من  %95بقطاIات ٔ�خرى كالصناIة والنقل و¤يرهما، و(س8تورد المغرب 

من �س8تهلاك  %�60اجCاته من المواد البترولية، وêشكل المحروقات 
ورة الطاقي ¯لمغرب، ٔ�رقام تبين عمق الإشكالية الطاقCة، ومدى خط

�رتباط ¯لخارج Iلى اعتبار تقلبات ٔ�سعار السوق ا�ولية، وانعكاسه Iلى 
�قtصاد الوطني، من lلال ارتفاع فاتورة النفط وانعكاساتها Iلى 
التواز�ت المتمثã في تدهور العجز الت²اري وتفاقم عجز الميزانية ن�²Cة ارتفاع 

  .نفقات المقاصة
يدlل ضمن اخtصاص المكtب  فقطاع التنقCب Iلى البترول وا�ي

الوطني \لهيدروكاربورات يظل قطاIا ¤امضا، ولا نتوفر فCه Iلى ما �كفي 
من المعلومات تؤهلنا لمناقش8ته وإبداء ملاحظاتنا حو` ا\لهم ما تطالعنا به 
بعض الصحف اTٔجZبية والجرائد الإلكترونية التي تنقل بعض التصريحات 

والبحث في التراب المغربي عن البترول ¤ير الرسمية حول عمليات التنقCب 
ٔ�و الغاز، فهل يمكن اعتبار هذا ا@ال من النقط العصية عن النقاش؟ ٔ�م 

  ٔ�ن هذا الموضوع لازال الوقت لم يحن بعد للإفصاح عنه؟ 
صدار بيا�ت توضيحية  ٕ̄ إننا ندعو الحكومة إلى إزا� هذا الغموض 

  .لا بهذا الموضوعيطلع Iليها الرٔ�ي العام ا�ي ما �زال م³شغ

VIVIVIVI.... الفريق ا�س8توريالفريق ا�س8توريالفريق ا�س8توريالفريق ا�س8توري        

مداãl الفريق في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدlل في مداãl الفريق في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدlل في مداãl الفريق في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدlل في مداãl الفريق في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدlل في 
        2014201420142014اخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية �رسم الس8نة المالية اخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية �رسم الس8نة المالية اخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية �رسم الس8نة المالية اخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية �رسم الس8نة المالية 

  الس8يد الرئ3س،
  الس8يدة الوز�ر، 
  السادة الوزراء،

  الس8يدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
دlل ¯سم �تحاد ا�س8توري بخصوص الميزانيات الفرعية (شرفني ٔ�ن ٔ�ت

القطاعية التي تدlل في اخtصاص لجنة الفلا�ة والشؤون �قtصادية 
، من موقعنا كمعارضة بناءة، همها الوحCد �2014رسم القانون المالي لس8نة 

إغناء العمل ال�شريعي من >ة وا�فاع عن المصالح الوطنية من >ة 
  .ٔ�خرى

 ٔ�ن ٔ�س8تهل مداlلتي بقطاع الفلا�ة والصيد البحري، هذا اسمحوا لي
القطاع ا�ي يحتل مكانة إستراتيجية، ويعتبر إ�دى ا�Iامات الكبرى التي 
�راهن Iليها المغرب، لتحقCق التنمية في ٔ�بعادها �قtصادية والمالية 

  .و�ج{عية وا@الية من >ة، وتوفير اTٔمن الغذائي من >ة ٔ�خرى
هذا القطاع يعاني من Iدة إ�راهات هيكلية تحول دون تحقCق  إلا ٔ�ن

اTٔهداف المرسومة، والتي تت²لى في مطلب ضرورة ال�شجيع وقCاس مدى 
قدرة الميزانية المرصودة Iلى تحقCق التقدم الم³شود، بما في ذû تحقCق تطور 

زالت في مجال المكZنة واس8ت دام اTٔم6ل لõٔسمدة، توفير الحبوب اæتارة، فما
، واس8تعمال اTٔسمدة لا يت²اوز �س8بة %55عملية المكZنة لا تت²اوز �س8بة 

، ونفس الإشكال ي³سحب Iلى ضعف تعبئة العقار ا�ي يحول دون 60%
Üرجمة اæطط اTٔخضر Iلى ٔ�رض الواقع وتنزيI lلى الوQه اTٔم6ل، فمازالت 

تعلقة اTٔرقام ت�سم ¯لتواضع، كما �س²ل شح المعلومات والمعطيات الم 
واTٔشواط التي تم قطعها و�يفCة . gس8ياسة التجميع وتطبيق اæطط اTٔخضر

�رتباط ¯لقطاع والمعايير الناجعة والمحفزة Iلى �س�Zر في القطاع 
الفلا� و�س8تعمال اTٔنجع والفعال لõٔراضي الفلاحCة، هذه المعطيات التي 

ة عمومCة يجب تعميمها Iلى من المفروض ٔ�ن يتم التعامل معها ¯عتبارها lدم
  .كل المتعاملين مع القطاع

كما ٔ�لفت ان�àاهكم إلى مخاطر تجميد جزء �بير من ميزانية الوزارة التي 
كانت مخصصة للاس�Zر وانعكاسها Iلى تطور القطاع، وما Üرتب عن هذا 

  .الإجراء كتجميد الصفقات العمومCة وÜراجع �س8بة ال�شغيل
لى اçٓTر التي س8ي لفها تضريب القطاع لابد من الإشارة كذû إ 

الفلا� Iلى الصناIات الغذائية وIلى القدرة التنافس8ية \لمقاولات الفلاحCة 
المغربية ¯Tٔسواق الوطنية، والإقليمية وا�ولية وIلى قدرتها التصد�رية 

  .بخصوص Üثمين المنتوQات الفلاحCة والتي تحتاج إلى اIٕادة تقCيم شامل
كذû لمشاكل الماء، ٔ�مام انحصار عملية بناء السدود  لابد من الإشارة

لتحقCق اTٔمن المائي وتìمٔين الحاجCات المائية في الحاضر والمس8تقàل بعدما 
ٔ�¯نت هذه العملية عن فعالية في عهد الم; الحسن الثاني، طيب الله �راه، 
خصوصا ؤ�ن �حtياQات المائية في Üزايد والمعطيات العلمية تخلص إلى 

ون السدود الموجودة تعاني ٔ�¤لبها من ظاهرة التو�ل وامtلاء الجزء الكàير �
منها ¯لطين واÜTٔربة واTٔو�ال، مما ينعكس سلبا Iلى مس8توى قدرتها 
�س�Cعابية وحجم مخزونها، ويضيع Iلى المغرب س8نو �لآف المليارات من 

اء واس8تغلا` في اTٔمtار المكعبة، نظرا لانعدام السدود القادرة Iلى تخز�ن الم
مجالات الشرب والسقي، مما قد يضطر المغرب إلى ا\لجوء إلى س8ياسة تحلية 

  .مCاه البحر لتìمٔين �اجCاته من الماء
ٔ�ما قطاع الصيد البحري فلا تقل ٔ�هميته عن قطاع الفلا�ة، �ا لابد 

وتنويع ٔ�سواق السمك مجاليا  غمن �ه{م ¯لبC³ة التحتية وبنقط التفري
تقاء بو�دات التصنيع والمحافظة Iلى الثروة السمكCة الوطنية والرفع و�ر 

من حجم الإنتاج ووضع �د لمظاهر �س8تنزاف ¯ع{د مخططات الحفاظ 
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، ولابد كذû من تقوية ...)اTٔخطبوط والط°الب(Iلى اTٔحCاء السمكCة 
 تدlلات الوزارة Iبر مصالحها المتخصصة لمحاربة �س8تعمال ¤ير القانوني

  . \لش8باك الممنوIة
لابد كذû من الإشارة إلى ضرورة lلق قطب لصيد السمك وتصد�ره 
في ا�اãl ولكو�رة وبوQدور نحو إفريقCا، كما ٔ�كد ويؤكد Iلى ذû، كما ٔ�ن 
وضعية ٔ�سواق السمك ¯لمدن والمناطق ش8به الحضرية والتي مازالت في 

ٔ�سواق السمك والعناية  �اQة إلى المزيد من �ه{م، ولابد كذû من بناء
  .وضرورة إ�داث الوكا� الوطنية" إبحار"ٔ�كثر ببر�مج 

يعتبر القطاع الس8يا� من الركا�ز المهمة في �قtصاد المغربي، إذ يمثل 
في ميزان % 14من الناتج ا�اlلي الخام يعني çني مساهم فCه و %8حوالي 

مورد مZصب شغل مàاشر، و  470.000اTٔداءات وçني مُشغل ب 
ٔ�ساسي \لعمã الصعبة، وهو من القطاIات الحساسة Qدا، حCث �رتبط 
¯Tٔساس ¯Tٔمن و�س8تقرار، وكان \لربيع العربي تìثٔير مàاشر Iلى القطاع، 
حCث lلف خسا�ر ¯لمليارات في ا�ول العربية، خصوصا مصر وتو�س، 

ل وكان ` تìثٔير �س8بي Iلى المغرب، سواء lلال الس8نة الماضية ٔ�و lلا
 -%11الشطر اTٔول من هذه الس8نة، حCث Üراجع Iدد ليالي المب3ت ب 

  .%1والواردات بـ  -5%وIدد الس8ياح بـ 
س8ن°اول ٔ�ن �سلط الضوء Iلى ٔ�هم المشاكل التي يوا>ها القطاع 

   :الس8يا� ¯لمغرب

، %35فر�سا : من الس8ياح Iلى اTٔسواق التقليدية %7اقtصار  -
، إيطاليا وبلجيكا، وهذا الوضع %7انيا ، ٔ�لم%7، �ريطانيا 14%إس8بانيا 

(شكل مشg وخطرا Iلى القطاع Tٔنه إذا �دثت ٔ�زمة بهذه ا�ول فإنها 
 وgسهو� س8تt³قل إلى القطاع الس8يا� وس8تؤ�ر Iليه سلبا؛

�رÜكاز و�ع{د فقط Iلى قطبين س8ياحCين مرا�ش ؤ�كاد�ر، مما  -
 ê اطق ٔ�خرى لمZلى مI رها الطبيعية يؤدي إلى ضياع فرص كثيرة�ٓìس8تغل م

 والثقافCة، و¯لتالي يبقى مفهوم الجهوية الموسعة معلقا إلى إشعار �خٓر؛

ان�شار الفZادق ¤ير المهيكلة تقريبا في كل المناطق الس8ياحCة ¯لمغرب  -
مرا�ش ٔ�كاد�ر، طن²ة، فاس، مما يؤدي إلى ضياع ملايين من ا�راهم Iلى 

 خزينة ا�و�؛

- Cة ضعف في النقل الجوي، حCرات الشركة الملك�ث يصل Iدد طا
طا�رة،  100طا�رة والقطاع الس8يا� يحتاج Tكٔثر من  40\لطيران فقط 

إضافة إلى ٔ�نه يوQد في بعض الب.ان الغربية وكالات \لمكtب الوطني 
المغربي \لس8يا�ة êسوق \لمنتوج الس8يا� المغربي وتعرضه Iلى الس8ياح 

Qسف الشديد لا يوTٔانب، لكن مع اQTٔد خط طيران �ربط ما بين هذه ا
الب.ان والمغرب، روس8يا واس8تكهولم كمثال، وكذû تمركز ثلثي وكالات 

بين  اTٔسفار بمنطقة ا�ار البيضاء ؤ�كاد�ر، ¯لإضافة إلى ضعف الت³س8يق ما
 الفاIلين في مجال الطيران والفاIلين في ا@ال الس8يا�؛

 ؛ Cةالضغط والتنوع الضريبي Iلى المؤسسات الفZدق  -

-  ûليين، وذlة ¯ل³س8بة \لس8ياح ا�اCدقZلاء ٔ�ثمنة المؤسسات الف¤
لعدم مرورهم Iبر وكالات اTٔسفار التي تعرض ٔ�ثما� مZخفضة عن الفZادق، 
إضافة إلى Iدم ملاءمة الفZادق مع مtطلبات السائح المغربي Iلى الخصوص 

 والسائح الخليجي Iلى العموم؛

 %1لخارج، وتخصيص �س8بة ضعف ال�سويق \لمنتوج المغربي ¯  -
فقط من واردات الس8يا�ة \لمكtب الوطني المغربي \لس8يا�ة، ٔ�ي ما يعادل 

في ¯قي ا�ول اTٔخرى الرائدة في  %3مليون درهم مقابل  500حوالي 
 ا@ال الس8يا� كفر�سا، إس8بانيا، ٔ�مر�كا وإيطاليا؛

لتاريخية، ضعف �ه{م ٔ�و ¯Tٔحرى إهمال مجموIة من المìٓ�ر والمعالم ا -
معلمة Ìريخية �زخر بها المغرب، يعُْتنىَ فقط بــ   1500بحيث ٔ�نه من ٔ�صل

  .معلمة 350
ٔ�ما ف� يخص الت³س8يق بين قطاع الس8يا�ة و¯قي القطاIات، فإننا 
�س²ل ٔ�ن هناك نقص في الت³س8يق، فلا يمكن تحقCق ٔ�ي نجاح Tٔي �ر�مج 

 القطاع، وخصوصا دون توفر ت³س8يق استراتيجي بين كل المتدlلين في
المنعشين وقطاع النقل الجوي، إضافة إلى الغرف التي مازال دورها 

  .اس�شاري فقط
�س²ل كذû ضعف إستراتيجية الوزارة ف� يخص الس8يا�ة ا�اlلية 
التي مازالت ضعيفة رغم كثرة البرامج المو>ة لهذه الس8يا�ة، إلا ٔ�نها س�àقى 

  .�رامج دون تفعيل ودون ن�²Cة ملموسة
لابد من التركيز Iلى المعطى اTٔمني وما (س8توجب من Üك6يف 
الت³س8يق \لمصالح اTٔمZية، وخصوصا الشرطة الس8ياحCة \لحفاظ Iلى ٔ�من 
الس8ياح، فقد لوحظ ارتفاع �س8بة �عتداءات Iلى الس8ياح اQTٔانب 
مؤخرا، وهذا من شìنٔه ٔ�ن يؤ�ر Iلى الس8يا�ة إن لم يعالج، فلماذا لا تخصص 

  �ة دعما لهذه الفرق اTٔمZية؟وزارة الس8يا
ٔ�ما قطاع المعادن فCعتبر من القطاIات التي يجب تìٔهيلها لتوا�ب التطور 
ا�ي يعرفه هذا القطاع في العالم، والمنافسة الموجودة في هذا الميدان، 
خصوصا في المواد الطبيعية، من lلال نقاشات عميقة ¯عتباره من ا@الات 

دعي رؤية واضحة وتضافر >ود كل الحساسة والصعبة والتي êس8ت
المتدlلين، من القطاIات الحكومCة والمهنيين والسلطات العمومCة والمياه 
والغا¯ت والص°ة ومختلف السلطات العمومCة، من lلال ت�س8يط المساطر 
وêسريع وتيرتها، في إطار êشجيع �س�Zر في هذا ا@ال ا�ي (ساهم في 

ن المرتبطة ¯لعمل المنجمي كالحدادة lلق فرص الشغل في مختلف المه
  .والكهر¯ء والنقل والبناء والترصيص

ولكن هذا القطاع يواQه نوIا من المنافسة لجلب �س�Zرات، ويعرف 
مجازفة �بيرة Qدا ف� يخص �س�Zر، إذ يوQد في العالم ٔ��س معروفون في 

(ش8تغلون Iليها  هذا الميدان يغامرون بìمٔوال �بيرة Qدا gس�ب وجود مZاجم
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  . لمدة طويã قàل ٔ�ن تعطي مردود�تها
لهذا، فوضعية المغرب تواQه مZافسة من �ن دول مZجمية ٔ�خرى 
معروفة في العديد من المناجم، نجحت في تحيين Üرسا¢تها القانونية مما 

 .(س8تدعي تìهٔيل القطاع ووضع رؤية واضحة `
 اIٕادة هيكلة لكي لا ؤ�ما واقع رخص �س8تغلال، فاTٔمر كله يحتاج إلى

تصبح رخص المعادن مجمدة، ؤ�ظن ٔ�ننا في المغرب لم نصل بعد إلى مس8توى 
المناجم الموجودة في الش8يلي ٔ�و البيرو، ولكن �ينا إمكانيات ٔ�خرى لكي 
¢ك�شف مZاجم ٔ�خرى من الحجم المتوسط، س8يكون �يها سعرها 

صة \ليد العامã �قtصادي و�ج{عي، فالقطاع المعدني قطاع مشغل lا
ذات التكو�ن الملائم في هذا ال³شاط المعدني، مما يبرر ضرورة التوفر Iلى 
 ãكو�ن اليد العامÜيين في المعادن وZكو�ن المهندسين والتقÜ برI ،الخبرة

  . المتخصصة
وفي هذا الباب، لابد ٔ�ن �كون ¯لجنوب الشرقي، وخصوصا مZطقة 

المنجميين التقليديين، مركز لتكو�ن  الرش8يدية التي يوQد بها ٔ�كبر Iدد من
المنجميين، إذ ٔ�نه من طاطا إلى فكCك توQد مؤهلات طبيعية، ¯لإضافة 

و�ان الوقت لكي يتم إنجاز مركز التكو�ن . إلى تنغير وزا�ورة وورززات
\لمنجميين في هذه المنطقة، هذا ف� يخص Iلى المس8توى ال�شري وتحقCق 

  .الشيء ا�ي نطمح الوصول إليه
هناك مجموIة من العراقCل الإدارية التي يجب النظر فيها، Tٔن عمل 
الفاIل المنجمي عمل صعب في الجبال وفي البوادي، ويتطلب êشجيع 
وتحفيز اليد العامã لضمان اس8تمرارها وكذû المس�ثمرون من lلال اجtناب 
عرقلتهم، وهنا ٔ�ذ�ر Iلى س�Cل المثال �س8تغلال المؤقت لõٔرض، سواء 

نت ٔ�راضي سلالية ٔ�و ¤ابوية ٔ�وعقارات ٔ�خرى، فهذا الميدان يواQه كا
مشاكل صعبة، فلابد من تطو�ر هذا اTٔمر وبتفعيل المساطر التي êساIد 
المس�ثمر�ن في التنقCب عن المعادن في جميع >ات المغرب، من lلال 
êسهيل مìمٔورية الحصول Iلى التراخCص بدل تضييع وقتهم في هذه العملية 

  .تlٔìذ من وقتهم الك6ير التي
وهناك إشارة ٔ�خرى تتعلق بìهمٔية القطاIات السوس8يو اقtصادية 
والجهوية والإقليمية والمحلية، و'مته المرتبطة ٔ�يضا ¯لعمã الصعبة، ف³س8بة 

  . من مZتوج المناجم يذهب \لتصد�ر 95%
ؤ�دعو كذû إلى êسريع البر�مج الوطني \لخرائط الجيولوجCة ف� يتعلق 

حور تìهٔيل الجيولوجCا الوطنية، إذ يجب ٔ�ن تتوفر �ينا بC³ة تحتية واسعة، بم
وخصوصا التر�يبة الجيولوجCا من مZطقة إلى مZطقة \لتعرف Iلى الحظوظ 
والإمكانيات لوجود مكامن لمناجم من نوع ما في >ة Iلى �دة، لجلب 

ف تìخٔرا �س�Zرات وêسهيل المìمٔورية \لمس�ثمر�ن، lاصة ٔ�ن المغرب يعر 
  .%30في التغطية الجيولوجCة إذ لا تت²اوز 

هناك ٔ�يضا غياب التواصل في قطاع المعادن لعامل البعد عن المدن، 
¯لإضافة ولعدم êسويق المنتوج، حCث (سوق كل مس�ثمر مZتوQه gشكل 

فمن Q�ٔل تطو�ر القطاع �قtصادي لابد من lلق تواصل بين . lاص
نص Iلى  2011 ائم ا�ات، ونجد دس8تورالفاIلين المش8تغلين في مZجم ق

الشفافCة، فالمقاو� في نهاية المطاف قطاع لها دور اج{عي Üنموي 
واقtصادي، فàالتواصل يمكن تطو�ر �قtصاد في إطار القوانين تفاد لبعض 
المشاكل، Tٔن نظرة المواطن \لمنجم تنحصر في مسìٔ� اس8تغلال المس�ثمر 

واصل يجب ٔ�ن �كون Iلى المس8تويين اTٔفقي والت. لخيرات و�روات الب.
والعمودي مع الإدارة الوصية، لهذا فإن ما حققZاه في هذا اليوم Qاء ن�²Cة 

  .التواصل بين الإدارة والفاIلين في إطار مقاربة êشار�ية
ٔ�ما قطاع الصناIة التقليدية فهو قطاع اج{عي صرف ل�شغيl ٔ�كثر من 

ضافة إلى المعطى الثقافي المتجسد في مليون من الساكنة المغربية، إ  2
المحافظة Iلى الموروث الثقافي والتاريخي وÜرس8يخ الشعور ¯لان{ء والهوية 
المغربية، ينضاف إلى ذû ٔ�ن هذا القطاع يعاني ٔ�يضا من Iدة مشاكل Üتمثل 

  .في ¤لاء المواد اTٔولية التي (ش8تغل بها الصناع التقليديين
ة في دعم هذه الشريحة، فهذه اTٔعباء تحد �ا، ن�ساءل عن دور الوزار 

من القدرة التنافس8ية \لصناIة التقليدية وزحف المنتوQات الصيC³ة التي 
ٔ�ضحت Üزاحم مZتوQات الصناIة التقليدية، مما يهدد الصناIة التقليدية، وهذا 
يحتم Iلى الحكومة دعم هذه الصناIة نظرا لخصوصياتها وفرض قCود Iلى 

والتي في الغالب لا Üراعي الجودة وÜرÜكز Iلى اTٔثمنة  المنتوQات الصيC³ة
  .المنخفضة لترويج السلع

  :قطاع الصناIة
فهذا القطاع لا ٔ��د ينكر مكانته وطنيا وIالميا في ظل �نفtاح 
�قtصادي، �ا لابد من التركيز Iلى توفير مZاخ الثقة كمحفز Iلى التنمية 

رفع ا1نمو وتوفير الشغل، وكذû  وإعطاء اTٔولوية \لتدابير التي تمكن من
الحرص Iلى التكامل ما بين مtطلبات �س8تهلاك المحلي وقابلية المنتوج 
الوطني \لتصد�ر قصد تحسين ميزان اTٔداءات وتعبئة الظروف الملائمة 

  .لمواصã تطو�ر �ستراتجيات الخاصة ¯لصناIة
ا�ائمة \لوزارة ٔ�ما ف� يخص فروع الصناIات، فلابد من ضرورة الموا�بة 

لصناIة تجميع الس8يارات والشاحZات والحافلات واس8تغلال الهوامش التي 
  .توفرها الصناIات الغذائية وتقديم تحفيزات لفائدتها

ٔ�ما قطاع المقاولات الصغرى والقطاع ¤ير المنظم، فلابد من اع{د 
ف�ة عريضة  مقاربة واقعية لإيجاد الحلول المناس8بة \لباIة المتجولين، ¯عتبارهم

êساهم في الرواج �قtصادي gشكل من الإشكال، التفكير مع الجماIات 
  .المحلية والفاIلين المحليين في إطار شراكة حقCقCة وفعا� في الحلول الممكZة

ٔ�ما المقاولات الصغرى فالميثاق الوطني للإقلاع �قtصادي Qاء 
اف إلا Iدد محدود من ببر�مج وتدابير مtعددة، ¤ير ٔ�نه لم �تمكن من اس8تهد

المقاولات الصغرى والمتوسطة، فالإجراءات التي قدمتها الحكومة ضمن 
إلى Qانب التعويضات الصناعية " المقاو� الوطنية"و" اTٔفضلية والوطنية"

  .وÜتمكن من ت³ش8يط السوق الوطني وا�فع به إلى اTٔمام
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VIIVIIVIIVII.... فريق الت°الف �شتراكيفريق الت°الف �شتراكيفريق الت°الف �شتراكيفريق الت°الف �شتراكي    

iiii....  اقشة مشاريعZالفريق في م ãlاقشة مشاريع مداZالفريق في م ãlاقشة مشاريع مداZالفريق في م ãlاقشة مشاريع مداZالفريق في م ãlل في مداlل في الميزانيات الفرعية التي تدlل في الميزانيات الفرعية التي تدlل في الميزانيات الفرعية التي تدlالميزانيات الفرعية التي تد
لجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية �رسم الس8نة المالية لجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية �رسم الس8نة المالية لجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية �رسم الس8نة المالية لجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عية �رسم الس8نة المالية اخtصاص اخtصاص اخtصاص اخtصاص 

2014201420142014        
(شرفني ٔ�ن ٔ�تدlل ¯سم فريق الت°الف �شتراكي لمناقشة الميزانيات 
الفرعية التي تدlل ضمن اخtصاص لجنة التعليم والشؤون الثقافCة 

  . 2014و�ج{عية لس8نة 

  2014ة ميزانية وزارة التنمية �ج{عية واTٔسرة التضامن لس8نة مZاقش
، 2014ف� يخص الميزانية الفرعية لوزارة التنمية �ج{عية لس8نة 

س8ن°اول في مداlلتنا هذه التذكير ببعض مZجزات هذه الوزارة مع الإشارة 
  .إلى بعض النواقص، �مٓلين ٔ�ن يتم تدار�ها

وزارÜكم في القطب �ج{عي لا (سعنا  وبعد اس8تعراضنا لإستراتيجية
  :إلا ٔ�ن ننوه ¯لمبادرة التي قمتم بها ونخص ¯��ر

اع{د خطة التنمية والتعاون من Q�ٔل الإقلاع ¯لتعاون الوطني ونهج  -
س8ياسة مZدمجة لحماية الطفو� وإصلاح المنظومة �ج{عية ب�ZفCذ اتفاقCة 

� التنمية �ج{عية واع{د الحكامة إطار بين الوزارة والتعاون الوطني ووكا
بتفعيل �لٓيات المراقàة وإ�داث مف�ش8ية Iامة تهQ المناخ الملائم \لتìٔطير 

 وإ�داث تنظيم lاص \لت�àع والترقب؛

موا�بة الفاIلين التنمويين وÜكو�نهم وتìطٔير العمل الجمعوي لتنمية  -
 قدراتهم؛

الاIٕاقة، الطفلات  القCام بمجموIة من البحوث والتقار�ر سواء حول -
 الخادمات، الزواج المبكر ٔ�و ٔ�وضاع المراكز �ج{عية؛

ا1نهوض ¯لعمل التكافلي، حCث قامت الوزارة بمجهودات لتìهٔيل  -
البC³ات التحتية لعدة مراكز اج{عية خصوصا دور المس8نين التي ٔ�صبحت 
تتزايد في المغرب، فعملت الوزارة Iدة ندوات \لتحس3س بهذه الظاهرة 
وقدمت الاIٕا�ت ¯لاس�Cعان بخدمات التعاون الوطني ووكا� التنمية 

البرامج التìهٔيلية، (�ج{عية ا\¯ان (شرفان Iلى تنفCذ �رامج الوزارة 
وذû ) محارب اTٔمCة، �رامج التكو�ن المهني ودعم المقاولات الصغرى

 Üرس8ي ا لقيم التكافل؛ 

-  ÅكاÜ طفال كما لا ن³سى مجهود الوزارة في دعمõٔالفرص، خصوصا ل
 المعاقين المعوز�ن ودمجهم في مراكز مخصصة؛

كما ننوه بمبادرة  الوزارة إلى إخراج  قانون المساواة بين الرQل والمرٔ�ة  -
  .وكذû قانون العنف ضد ال³ساء

  الس8يد الرئ3س،
و¯لرغم من المنجزات الهامة المشار ا1ٕيها سالفا، فإن هناك نواقص لابد 

  :ا، ونخص ¯��رمن الإشارة ا1ٕيه
تعدد الشركاء المتدlلين في الشìنٔ �ج{عي، وهذا التنوع بقدر ما ` 
من إيجابيات Iلى غنى اTٔفكار والبرامج بقدر ما يطرح إشكال التضارب في 
�خtصاص، مما يفرض خطة شامã ومدققة \لت³س8يق بين جميع الفاIلين 

رة مراقàة الجمعيات وذû وتجاوز �خtلافات الحزبية، كما يجب Iلى الوزا
  . لربطها ¯لنتائج و¯لمحاس8بة

إن اس8تمرار ظاهرة العنف ضد ال³ساء والتحرش ¯لعاملات في المزارع 
والمصانع وêشغيل الفtيات القاصرات � ادمات، وكذû اس8تمرار المناهج 
التعليمية والاIٕلام في تبضيع المرٔ�ة، واس8تمرار الزواج المبكر وlاصة في العالم 

قروي وما يترتب عنه من مشاكل اج{عية وإ�سانية، كلها مظاهر êس8تلزم ال
  . معالجة �نٓية و�جعة
  الس8يد الرئ3س،    

إن المنحى التصاIدي ا�ي اتخذته جرائم �غتصاب والقtل وانعكاس 
ذû في وسائل الاIٕلام المكtوبة و�لكترونية جعل ا@تمع ¯لتدريج يتطبع 

وكذû تنامي ظاهرة . فرض إجراءات صارمة لموا>تهامع هذه الظواهر، مما ي
ال�سول والتي ٔ�صبحت تت ذ شg مZظما ومحترفا من lلال ش8بكات 

  .ت³شط في هذا ا@ال
ولابد ٔ�ن �شير إلى ٔ�همية الردع القانوني \لتحرش الج³سي، وإذ ننوه 
بمبادرة الوزارة تقديم مشروع قانون بهذا الخصوص، فإننا ¢تمنى ٔ�ن تنفtح 

لوزارة ٔ�كثر Iلى الجمعيات العامã في هذا ا@ال وl�ٔذ رٔ�يها بعين �عتبار ا
  ...لإخراج قانون يحظى بìكٔبر قدر من التوافق

¯ل³س8بة �عم الجماIات المحلية \لجمعيات، يجب ٔ�ن يخضع لمعايير لما 
(شوبها من محا¯ة حزبية ٔ�و Iائلية والتفكير في lلق صندوق �عم الجمعيات 

للاس�Zر \لرقي بهذه الجمعيات لكي تحقق ٔ�هدافها وتنجح في مصدر 'م 
مشاريعها، ونìمٔل ٔ�ن يتم إخراج القانون التنظيمي \لمجتمع المدني في ٔ�قرب 

  .اQٓTال لضبط هذا ا@ال
كانت هذه بعض ملاحظات فريقZا حول عرضكم القيم، نعرف جCدا ٔ�ن 

ة، لكZنا واثقين من القطب �ج{عي يتطلب مجهودات جàارة وميزانية Iالي
قدراÜكم وسعيكم لتحقCق العدا� والمساواة وêسC3د القانون، ولن ندخر >دا 

  .في مساندÜكم من Q�ٔل هذا المسعى الن�Cل

  وزارة التعليم العالي والبحث العلمي وÜكو�ن اTٔطر
(شكل التعليم العالي ٔ��د ا�Iائم الرئ3س8ية لبناء مجتمع ديمقراطي �تمتع 

بثقافة حقوق الإ�سان و(ساIد في lلق �روة اقtصادية هامة  lلا` المواطن
عرض الوز�ر لمناقشة الميزانية فمن lلال . لضمان إشعاع المغرب في العالم

  :الفرعية لوزارته تطرق لعدة نقط، ٔ�همها

ٔ�ن الجامعة êسعى لتكون مجتمع المعرفة ولا تصدر البطا�، حCث ٔ�ن  -
يا ا�ولية ولهم كفاءات Iالية، من المتخرQين يلجون المعاهد العل % 13
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 والمغرب بحاQة كثيرة لهؤلاء المتخرQين؛ 

  ٔ�لف طالب؛ 620ٔ�ن ا�خول الجامعي عرف تحس8نا، حCث تم إيواء  -

ؤ�نه رغم ضعف الميزانية فالوزارة êسعى \لرقي ¯لبحث العلمي،  -
ا لم تعد الترقCة ¯TٔقدمCة بل بم( فعملت Iلى êشديد المعايير لترقCة اTٔساتذة 

) درهم 3000(، و Iلى الزدة في مZح ا1تميز )ٔ�نجز من البحث و¯لكفاءات
\لطلبة الراغبين في مواصã البحث العلمي، وlلقت شراكة بين الجامعات 

  والمقاولات �عم المقاولات المبتكرة؛

و\لرقي ¯لبحث العلمي تم توقCع اتفاقCات مع Iدة Qامعات دولية  -
، حCث ...)اليا واتفاق مع المعهد العلمي �كZداإس8بانيا وإيط(\لبحث المشترك 

س3تم إ�داث Qامعة ٔ�ورومtوسطية \لتكZولوجCا، وإ�داث مدرسة \لهندسة 
المعمارية Ìبعة \ل²امعة ا�ولية وإ�داث مدرسة مركزية، وIدة معاهد ٔ�خرى، 

 ؛...وكليات ٔ�خرى

وبما ٔ�ن \لمغرب دور 'م في إفريقCا، حCث ٔ�نه مZطلق ٔ�ورو¯  -
طب \لتكو�ن في السا�ل، وذû بتìطٔير طلبة دول السا�ل س8يصبح ق

ماد (بموافقة ٔ�وروبية، مما س8يؤ�ر Iليه إيجابيا ) ٔ�لف طالب إفريقي 15(
 ).  وIلميا
ومن المفCد التذكير بما Qاء Iلى لسان الس8يد الوز�ر Iلى ضرورة  -

الثقافي  مراIاة لتحولات ا@ال، )الإنجليزية والإس8بانية(�نفtاح Iلى ا\لغات 
بفعل تìثٔير ÜكZولوجCا الاIٕلام والتواصل وبفعل س8ياسة �نفtاح التي �نهجها 

  .المغرب
فلم تعد الثروة هي  لكن التعليم العالي في المغرب يعرف Iدة إ�راهات،

ما تملكه دو� من ذهب ٔ�و مواد lام وطبيعية بقدر ما ٔ�صبحت هي الموارد 
و�lتراع وامtلاك المعلومات، ال�شرية والقدرة Iلى الإبداع والتنظيم 

فìصٔبحت فCه المعلومات ٔ�ساس التحضر والقوة، وهذا الت°دي التقني يمثل 
ثورة Qديدة تعتمد Iلى العقل ال�شري والإلكترونيات ا�قCقة والهندس8ية 

  .والكيمياء الحيوية وا�كاء �صطناعي وتوليد المعلومات
دورا ٔ�ساس8يا في �شر إن التطور الهائل لوسائل الاIٕلام ٔ�صبح يلعب 

المعلومات، مما (س8توجب التحكم في التدفق الاIٕلامي الخار_ لمراقàة الثقافة 
فالتعليم العالي Iلى مدى س8نوات . العالمية لكي لا تضعف ثقافtنا المحلية

محدودة ¤ير كاف لمتطلبات الحياة العملية، ما لم �كن الخريج قادر Iلى 
فسه وgشكل مُس8تقل بعد التخرج ؤ�ن مtُابعة المتغيرات والمس8ت²دات بن 

�تمتع بمهارة التعاون والتفاهم مع الثقافات اæتلفة للانطلاق لسوق العمل، وما 

نلاحظه هو مس8توى التعليم الجامعي اTٔمر ا�ي قد يؤدي إلى تخريج ٔ�طر 
  .ٔ�نصاف مtعلمين ٔ�و بتكو�ن �قص

عليم العالي ومن Q�ٔل الرقي ¯لتعليم العالي، لابد من تنوع ٔ�نماط الت
وظهور ٔ�نواع Qديدة من الجامعات م6ل الجامعات المفtو�ة والتعليم عن 

بعد، التي Üكون Üكلفتها ٔ�قل من الجامعات التقليدية، وكذا lلق توازن بين 
التخصصات العلمية والتخصصات اTٔساس8ية والإ�سانية، وقCام القطاع 

لقطاع العام \لتعليم الخاص ¯لاس�Zر في التعليم العالي ودخو` كمنافس \
 ûل ذQ�ٔ لى ٔ�سس تجارية محض بل ¯لجودة والبحث، ومنI العالي ول3س
لابد من مراقàة التعليم الخاص لضمان جودة التعليم المقدم من الجامعات 
الخاصة وطنية ؤ�جZبية بواسطة قCام ٔ�طر وطنية ودولية مtخصصة في مجال 

  .ضبط الجودة والمردودية
لعالي في المغرب مرهون gشكل ٔ�ساسي بقCام نظام إن مس8تقàل التعليم ا

تعليمي تعمل مؤسساته Iلى �نفtاح ٔ�كثر Iلى الوسائل الحديثة وإدماج 

مفاهيم المدرسة الإلكترونية والجامعة الإلكترونية، دعما \لطرق المعتادة في 
 التدر(س لموا�بة ال�سارع المذهل \لثورة العلمية والتقZية والمعلوماتية اس8ت²ابة

  .لõمٓال المعقودة Iليه Iلى الصعيد�ن �ج{عي والفردي
  .وشكرا

iiiiiiii....  ة ضمضمضمضمن ن ن نQاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية المندرZالفريق في م ãlة مداQاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية المندرZالفريق في م ãlة مداQاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية المندرZالفريق في م ãlة مداQاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية المندرZالفريق في م ãlمدا
اخtصاص لجنة الخارجCة والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطني �رسم اخtصاص لجنة الخارجCة والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطني �رسم اخtصاص لجنة الخارجCة والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطني �رسم اخtصاص لجنة الخارجCة والحدود والمناطق المحتã وا�فاع الوطني �رسم 

        2014201420142014الس8نة المالية الس8نة المالية الس8نة المالية الس8نة المالية 

  :رها�ت ا�بلوماس8ية المغربية
Cارجl ل س8ياسةQ�ٔ وازنةمنtة مغربية طمو�ة وم 

سطرت الرسا� الملكCة إلى سفراء المملكة lلال ٔ�شغال ندوة سفراء 
اTٔولوت والإطار العام \.بلوماس8ية  2013غشت  30المملكة يوم 

ا�بلوماس8ية "تلكم ا�بلوماس8ية التي وصفتها الرسا� الملكCة بـ . المغربية
من Q�ٔل ا�فاع  "التعبئة المس8تمرة"، المرÜكزة في مقا'ا اTٔول Iلى "الوطنية

عن و�دة المغرب الترابية شمالا وجZو¯، و�س�Zر اTٔم6ل \لتطورات 
الإيجابية التي شهدتها قضية الصحراء المغربية، lاصة بعد l�ٔذ بلاد� لزمام 

  . المبادرة، وتعاطيها gشكل ٔ�كثر فعالية مع هذه القضية المصيرية
ته دبلوماس8ي�Zا إلى التعريف ¯1نموذج المغربي وفي المقام الثاني، دIا Qلال 

والترويج ` وجعl هدفا استراتيجيا من lلال اTٔوراش التنموية الكبرى في 
جميع ا@الات، فضلا عن الرصيد التاريخي \لمغرب �ب. للانفtاح وال�سامح 

  .وفضاء لتعا(ش وتفاIل الحضارات والثقافات
الحكومة إلى إعطاء اTٔولوية ولبلوغ ذû الهدف، دIا Qلا� الم; 

�بلوماس8ية اقtصادية مقدامة، قادرة Iلى تعبئة الطاقات، بغية تطو�ر 
الشراكات وQلب �س�Zرات وتعز�ز Qاذبية البلاد و�سب مواقع Qديدة، 
وÜنمية المبادلات الخارجCة، مع تو� دبلوماس8ية هجومCة مtعددة اTٔبعاد 

لمغرب العاد� في مختلف الوا>ات والخروج من �ا� ا�فاع عن قضا ا
  .والملتقCات ا�ولية نحو تو� �س�àاقCة في موا>ة تحركات خصوم المغرب

وفي ا�س²ام مع هذه الرسا� التوجيهية، Iلينا ٔ�ن �سعى إلى الضغط 
تقوم Iلى  Iلى الحكومة لوضع إستراتيجية Qديدة \.بلوماس8ية المغربية
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  .³س8يق بين كافة المتدlلينٔ�هداف ؤ�ولوت واضحة Üراعي الت 
وÜركز هذه الإستراتيجية Iلى بعد�ن ٔ�ساس8يين، اTٔول يهم ا�بلوماس8ية 
الشعبية و�ه{م ٔ�كثر ¯@تمع المدني وgش8بكات التواصل �ج{عي 
و¯لفاIلين ¤ير الحكومCين، بما في ذû البرلما�ت ومختلف الوسائط 

Q�ٔل êسويق لصورة المغرب  الس8ياس8ية والمدنية والاIٕلامCة ¯�ول، من
دوليا، فضلا عن �ه{م ¯لبعد الثقافي في التعريف ¯لتطورات المهمة التي 

  .(شهدها المغرب في كافة ا@الات الس8ياس8ية و�قtصادية والحقوقCة
ويهم البعد الثاني، ا�بلوماس8ية �قtصادية من lلال �نفtاح ٔ�كثر Iلى 

ا�ول و�نخراط في شراكات اقtصادية  الفاIلين �قtصاديين في مختلف
تعود ¯لنفع Iلى المغرب وIلى شركائه �قtصاديين في إفريقCا ؤ�ورو¯ 
والخليج و¯قي �لفائه �ستراتيجيين والتركيز Iلى موقع المغرب �بوابة 

  . TٔفريقCا في تقوية موقعه الجيوس8ياسي و�قtصادي دوليا
ن توا�ب المقاو� الوطنية في ويتوجب Iلى ا�بلوماس8ية المغربية �ٔ 

ٔ��شطتها الرامCة إلى البحث عن فرص Qديدة لربح رهان التنافس8ية، 
  .وخصوصا في القطاIات ذات القيمة المضافة

ولكي توا�ب بلاد� التحولات التي (شهدها Iالم اليوم والت°دت التي 
 تt³ظر�، فخطابنا ا�بلوماسي يحتاج إلى مراجعة شامã، وIلى قZواتنا

ا�بلوماس8ية الرسمية ٔ�ن تت�نى مقار¯ت ٔ�كثر انفtا�ا وفعالية وIليها ٔ�ن تعتمد 
  . وسائل و�لٓيات Qديدة في تعز�ز حضور المغرب دوليا في موا>ة خصومه

إن الت°دت المرتبطة ببؤر التوÜر في العالم، وIلى الخصوص في مZطقة 
طنية تتطلب ٔ�ن يعتمد السا�ل ورها�ت التنمية وا1نمو في إفريقCا والقضية الو 

  .المغرب دبلوماس8ية �شطة وم6ا�رة
ولقد وIدت الحكومة بتطو�ر منهجية العمل ا�بلوماسي، من lلال 
مواصã اليقظة \.فاع عن القضية الوطنية Iبر Üكر(س دور المغرب كفاIل 

  .'م في مجال ا�بلوماس8ية المتعددة اTٔطراف
�شريعية ¯لمعطيات لقد س8بق لنا ٔ�ن طالبنا بتزويد المؤسسة ال 

ا�بلوماس8ية الضرورية \لعب دورها في مجال ا�بلوماس8ية البرلمانية 
  . وا�بلوماس8ية الموازية

Iلى مس8توى وزارة " lلية يقظة إستراتيجية"ونعتبر ٔ�ن إ�داث 
الخارجCة والتعاون؛ لبناء عمل مشترك وتبادل المعلومات بطريقة مZتظمة، مع 

ب الس8ياس8ية ومراكز البحوث ومZظمات ا@تمع المؤسسة البرلمانية واTٔحزا
 -مàادرة إيجابية تحتاج إلى تفعيل حقCقCين، خصوصا ؤ�ن مجلس8نا  .المدني

ٔ�صبح يتوفر Iلى خطة ذ�ية \.بلوماس8ية البرلمانية ضمن  - مجلس المس�شار�ن
  .نظامه الإداري والهيكلي

ؤوب في عمl ا�" الواقعي"إن اتصاف ا1نهج ا�بلوماسي المغربي بـ
\لم°افظة Iلى اس8تقلالية القرار الس8ياسي وتقوية الجانب �قtصادي 
والحقوقي والس8ياسي والثقافي lدمة للاس8تقرار والتنمية بìقٔا1يمنا الجنوبية، 
داlل محيط جCوس8ياسي يعرف توÜرات خطيرة، خصوصا بدول السا�ل، 

لمحاربة  يجعل من مقترح الحكم ا�اتي فرصة لإشاIة اTٔمن و�س8تقرار ولبنة
  .كل ٔ�شكال الإرهاب والتطرف

  :ويجب ٔ�ن (س�Zد عمل الحكومة Iلى

عمل ا�بلوماس8ية الوطنية بمقtضيات ا�س8تور المغربي، و¯لتوجيهات  -
الملكCة، التي تدعو إلى دعم ا�بلوماس8ية الس8ياس8ية و�قtصادية والثقافCة، 

lي وتجاوز ا�بلوماس8ية التقليدية، كما ٔ�ن الس8ياق الس8ياسي ا�ا�لي ا
êشكلت في ظl الحكومة الحالية، إضافة إلى التغيرات التي êشهدها الخريطة 
الس8ياس8ية في محيطنا المباشر، ي�C°ان \لمغرب فرصة �بيرة 1نهج س8ياسة 

 lارجCة تقوم Iلى رؤية شامÜ ãتميز ¯لمرونة والتوازن؛

كما ٔ�ن التعبئة المس8تمرة من Q�ٔل ا�فاع عن و�دة المغرب الترابية،  -
 تتطلب ت�ني س8ياسة lارجCة هجومCة ومقدامة؛

ويتطلب ذû العمل Iلى إ�راز المقومات الوطنية اTٔساس8ية،  -
واس�Zرها بمهارة، والترويج \لنموذج المغربي الخلاق س8ياس8يا واقtصاد وثقافCا 
من lلال تموقع م³سجم وفعال، ي{شى مع قيم المغرب ومصالحه العليا ومع 

لعلاقات ا�ولية ومZظومة حقوق الإ�سان واTلٓيات التو>ات الجوهرية \
 التي يتوفر Iليها المغرب في هذا الشìنٔ؛

إن المس8ت²دات التي تحل ¯لعالم تفرض Iلى ا�بلوماس8ية المغربية فtح  -
ٔ�وراش ومجالات Qديدة \لتعاون �قtصادي، من Q�ٔل تعميق ٔ�بعاده 

إيلاء اTٔهمية القصوى ومن هذا المنطلق، يتعين Iلى الحكومة . الإستراتيجية
�بلوماس8ية اقtصادية مقدامة و�ش8يطة وطمو�ة، قادرة Iلى تعبئة الطاقات، 
بهدف تطو�ر الشراكات وQلب �س�Zرات، وتعز�ز Qاذبية �قtصاد 

 الوطني، و�سب مواقع Qديدة، وÜنمية المبادلات الخارجCة وتطو�رها؛

ر بين مختلف إن هذا الورش ا�بلوماسي يقtضي الت³س8يق وال�شاو  -
الفاIلين �قtصاديين، \لتعريف ¯لمؤهلات �قtصادية التي Üزخر بها 
بلاد�، وlاصة في القطاIات الإنتاجCة الواIدة، وتقوية التعاون بين 

ويجب اعتبار سفراء المغرب في العالم بمثابة سفراء . القطاIات الوزارية المعنية
 للاقtصاد الوطني؛

المغاربة المقيمين ¯لخارج، وا�ي يتعدى وفي هذا الصدد، فإن دور  -
مليون مغربي، يتطلب تìطٔيره وتنظيمه وتعبt8ه وتحويl إلى  I4ددهم 

دس8بورا قوية، قادرة Iلى تمثيل المغرب بحمولته الفكرية واlTٔلاقCة 
وهو ما يتطلب اIٕادة النظر في الس8ياسة المتبعة في . و�قtصادية والثقافCة

 هذا المضمار؛

- à³لال كما يl اصة منlة، وCغي تقديم ا�عم \.بلوماس8ية الثقاف
والمراكز والمصالح ) Maison du Maroc" (دور المغرب"ت³ش8يط دور 

الثقافCة ¯لخارج، وÜك6يف ا�Tٔشطة الفZية، وتنظيم المعارض، \لتعريف 
¯لرصيد الحضاري والثقافي العريق \لمغرب، وتعز�ز إشعاIه دوليا والتعريف 
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  .فCة الغنية والمتعددة الروافدبهويته الثقا
إن رفع ا�بلوماس8ية المغربية لكل هذه الرها�ت من Q�ٔل س8ياسة 
lارجCة مغربية طمو�ة ومtوازنة قد êس8تدعي ميزانية ٔ�كثر من التي خصصها 
لها مشروع قانون المالية، لكن تعز�ز الخيارات الكبرى \.بلوماس8ية الوطنية 

وماس8ية فاãI بتطو�ر منهجية العمل والشروع في بلورة إستراتيجية دبل
  .ا�بلوماسي يحتاج إلى نفس طويل وإصرار ٔ��يد

iiiiiiiiiiii....  لية �رسم الس8نةlاقشة الميزانية الفرعية لوزارة ا�اZالفريق في م ãlلية �رسم الس8نة مداlاقشة الميزانية الفرعية لوزارة ا�اZالفريق في م ãlلية �رسم الس8نة مداlاقشة الميزانية الفرعية لوزارة ا�اZالفريق في م ãlلية �رسم الس8نة مداlاقشة الميزانية الفرعية لوزارة ا�اZالفريق في م ãlمدا
        2014201420142014المالية المالية المالية المالية 

  الس8يد الرئ3س،
  السادة الوز�ر،

  الس8يدات و السادة المس�شارون،
اكي بهذه المساهمة للإدلاء (شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم ¯سم فريق الت°الف �شتر 

ولعرض  �2014رٔ�ينا في الميزانية الفرعية لوزارة ا�اlلية �رسم الس8نة المالية 
و>ة نظر فريقZا في س8ياسة هذا القطاع الحكومي الهام، مtوlين التقCيم 
السليم لعمl المبني Iلى الموضوعية، من lلال توضيح مكامن القوة ومكامن 

  . الخلل
 تقوم بها وزارة ا�اlلية لبناء ا�يمقراطية وتعز�ز دو� فا@هودات التي

  .الحق والقانون، قائمة ولا يمكن إلغاؤها بمجرد توجCه ملاحظات
وس8ن°اول من lلال مZاقش�Zا هذه، التطرق لبعض النقط التي ¢راها 

  .'مة في فريق الت°الف �شتراكي
  الس8يد الرئ3س،

 عن تقد�ر� العميق لكل نود في فريق الت°الف �شتراكي ٔ�ن نعبر
اTٔ>زة اTٔمZية التابعة لوزارة ا�اlلية، Iلى تفا¢يهم وشجاعتهم وروح 
التضحية التي ٔ�¯نوا عنها في ا�فاع عن و�دتنا الترابية وضمان اTٔمن 

وننوه بهذه المناس8بة ¯@هودات والتضحيات . و�س8تقرار بìقٔا1يمنا الجنوبية
ت العمومCة، من درك ملكي ؤ�من وطني وقوات الجس8يمة التي تقوم بها القوا

 ،ãات طويIدة ووقاية مدنية، في إطار ظروف العمل الصعبة، ولساIمسا
مما يقtضي من وزارة ا�اlلية بذل المزيد من الجهود لضمان حماية ٔ�فراد هذه 
الف�ة ٔ�ثناء ٔ�داء الواجب الوطني، وتغيير النظرة ا1نمطية اتجاهها من قàل 

ونها مtواQدة \لم°افظة Iلى اTٔمن و�س8تقرار والحرت المواطنين، لك
  .وسلامة المواطنين

كما ندعو الوزارة إلى �ه{م ¯Tٔوضاع المادية و�ج{عية لهذه الف�ة 
من حCث تحسين اTٔجور والخدمات �ج{عية الضرورية، وذû لضمان 

  . ٔ�داء 'ا'م في ٔ�حسن الظروف
ة حضور قوي وفاIل في كل مجالات الحياة كما نؤكد ٔ�ن لوزارة ا�اlلي

الوطنية لضمان اTٔمن و�س8تقرار، ومنها موا�بة المواطن في حCاته اليومCة 
  . وإمداده ¯لوçئق، إسهاما في عملية ال�شغيل، سواء الرسمي ٔ�و المؤقت

كما ٔ�نها �اضرة بقوة بخصوص �س8تحقاقات �نت ابية، سواء من 
 ا\لو3Qس�Cك والموارد ال�شرية وضمان اTٔمن حCث تهييء القوانين وتوفير

  .و�س8تقرار
نه وف� يتعلق ¯لتظاهرات و�ح²tاQات التي شهدتها بلاد� �ٔ إلا 

تظاهرة  50و l40لال الس8نة الماضية والحالية، والتي بلغ Iددها ما بين 
واح²tاج، حسب الإحصائيات المتوصل بها، ورغم وعينا بصعوبة تدبيرها، 

رص Iلى ضمان الحرت والحقوق وحماية المواطنين المشاركين في إطار الح
فيها وكذا حماية سلامة القوات العمومCة والم; العام، لكون ٔ�¤لبها ينظم 
بدون ÜراخCص، فإننا �شدد Iلى ضرورة إعمال مàدٔ� المرونة وا\ليونة في 
التعامل مع المحت²ين وإبعاد اس8تعمال العنف، lاصة ؤ�ن هذه التظاهرات 

عبر عن مطالب اج{عية لا ٔ�قل ولا ٔ�كثر، وÜكون سلمية، حCث لا ت
  . (س8تعمل فيها العنف

  الس8يد الرئ3س،
إذا كان المغرب قد شرع ¯لفعل في مسلسل تغيير ديمقراطي هادئ من 
داlل المؤسسات، ¯لتفعيل الفعلي والصريح لمضامين ا�س8تور الجديد 

إن الجهوية تعتبر من صميم حفاظا \لمؤسسات ا�س8تورية Iلى ا�س²ا'ا، ف
إصلاح بC³ة ا�و� واس8تكمال البناء المؤسساتي وطريقا لاش8تغال المؤسسات 
وIلاقة السلطة ببعضها ومراجعة Üر�يبة الغرفة الثانية ¯لبرلمان، اعتبارا 

  .لتنصيص ا�س8تور Iلى المكون الجهوي في Üر�يبة ا@لس
تقدمة التي تعيد تنظيم ولقد 'د ا�س8تور الجديد، من lلال ٔ�حكامه الم 

�خtصاصات بين مختلف المؤسسات ا�س8تورية، الطريق ٔ�مام اIٕادة تنظيم 
ديمقراطي للاخtصاصات بين ا�و� والجهات، مع Üكر(س المبادئ اTٔساس8ية 
\لجهوية المغربية والمتمثã في الو�دة الوطنية والترابية، والتوازن والتضامن 

اب مجالس الجهات Iبر �قتراع المباشر، ونقل والممارسة ا�يمقراطية، وانت 
  .السلطات التنفCذية لهذه ا@الس إلى رؤسائها

إن من المميزات اTٔساس8ية التي êشكل نقاط قوة مشروع ا�س8تور 
الجديد، هي اع{د مàدٔ� الجهوية المتقدمة ا�ي ٔ�ضحى ا�Iامة اTٔساس8ية 

زية مtقدمة وÜنمية محلية للإدارة الترابية، وحجر الزاوية في Üكر(س لامرك
  .  مس8تدامة

فصلا في الصيغة الجديدة  12فلقد تم تخصيص ¯ب Ìسع مكون من 
\.س8تور \لجماIات المحلية ممثã ¯لجهات والعمالات واTٔقاليم والجماIات التي 
ٔ�ضحت هيئات لامركزية تتوفر Iلى �لٓيات ؤ�دوات ووسائل قانونية ومالية 

  . ور المنوط بها كمحرك ٔ�ساسي \لتنمية1تمكCنها من �ضطلاع ¯�
فلقد ٔ�صبحت الجهات والجماIات الترابية تتوفر Iلى مجالات اخtصاصاتها 
وداlل دا�رتها الترابية Iلى سلطات تنظيمية في مجال التنمية �قtصادية 

  .و�بتكار والتكو�ن
فCجب الحرص Iلى إدماج فكرة التنوع الترابي ضمن تصوراتنا \لجهوية 

دمة، لما لها من انعكاس Iلى عملنا و>د� ال�شريعي، وذû ب�شجيع المتق
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دراسة خCارات التكCيف التنظيمي والقانوني لإدماج الخصوصيات الجهوية 
ضمن الجهد ال�شريعي @لس المس�شار�ن والموQه ٔ�ساسا في اتجاه مقار¯ت 

  .تدبير الجماIات الترابية
ل تعز�ز وتقوية صندوق يجب تدعيم نظام الجهوية المتقدمة من lلا

\لتضامن بين الجهات وصندوق \لتìٔهيل �ج{عي لسد العجز في مجالات 
التنمية ال�شرية والبC³ات التحتية اTٔساس8ية والتجهيزات وإدماج المقاربة 

  .البيC8ة المس8تدامة ضمن الإشكاليات الجهوية المطرو�ة
النضج التي  إن مسلسل اللامركزية والجهوية المتقدمة قد بلغ مرا�ل

مكZته من إرساء مختلف الو�دات الترابية كمحرك للازدهار �قtصادي 
والرفاه �ج{عي والثقافي، و�ركيزة لتنمية >وية مZدمجة ومtنوIة، وإن نظام 
اللامركزية ببلاد� (سير في خطى مìtنٔية، وهو وليد عقود من التطور، 

ر�ã التدبير والإدارة الحرة تمهد لم 2011ومر�ã ما بعد دس8تور فاتح يوليوز 
والمسؤولية \لجماIات الترابية، وIلينا جميعا ربح هذا الرهان، وهو رهان 
قيم، وهو كذû رهان قCادة ونظام حكامة وتوفير إمكانيات وتدبير مؤسس 

  .Iلى ثقافة النتائج والمحاس8بة
وQTٔل وضع 'ام المنتخب والتزاماته الس8ياس8ية واlTٔلاقCة في صلب 

الرهان التنموي وتمكCنه من Üكو�ن جCد يليق �رها�ت المر�ل، فإنه هذا 
  :يتعين

اقتراح استراتيجيات Üكو�ن وخطط عمل تضع في صلب رهان التنمية  -
  المحلية انتظارات و�اQات المواطنات والمواطنين؛

دعم المشاركة المثلى \لمواطنين في الحياة الس8ياس8ية المحلية، وفي  -
 ت الترابية؛مراكز القرار ¯لجماIا

تعز�ز القدرات القCادية \لمنتخبين، و¯لخصوص ال³ساء المنتخبات في  -
 إطار مقاربة النوع �ج{عي لتدبير الشìنٔ المحلي؛

دعم ال�ش�Cك و�نخراط في مختلف التنظ�ت الإقليمية والجهوية  -
وا�ولية \لم²الس المنتخبة ل�سهيل تبادل الت²ارب وإغناء المسار الس8ياسي 

 تدبيري \ل³ساء والرQال القيمين Iلى تدبير الشìنٔ المحلي؛وال 

 دعم Üكو�ن المنتخبين في مجال الحكامة المالية وتدبير المشاريع؛ -

لابد ٔ�ن نؤكد Iلى ضرورة الشروع في تنزيل ا�س8تور Iلى مس8توى   -
ورش الجهوية، ولابد من اIٕداد مشروع قانون تنظيمي في ٔ�قرب اQٓTال 

عنية، وكل اTٔحزاب، Tٔن مسìٔ� الجهوية تهم كل لمشاركة كل اTٔطراف الم 
 .الوطن ومس8تقàل ب.�

وإذا كان هناك إلحاح بعض اTٔطراف Iلى ضرورة تنظيم انت ا¯ت 
جماعية، قريبا، فZحن نعتقد ٔ�نه لا يمكن ٔ�ن �كون ذû بدون إقرار القانون 

ام التنظيمي \لجهات Tٔن القوانين �نت ابية والتقس8يم �نت ابي والنظ
�نت ابي @لس المس�شار�ن، بل وانت اب هذا اlTٔير، كلها ٔ�مور مرتبطة 

gشكل وثيق ¯لقانون التنظيمي \لجهة، �ا نؤكد Iلى ضرورة الشروع العملي 
  .في هذا الورش الهام

ٔ�ما ف� يخص مجال الجبات المحلية، فعلينا التوQه نحو فكرة تمويل كل 
رتبطة ¯لتضامن والتعاون الوطني من البرامج والس8ياسات العمومCة الم

  .ميزانية ا�و�
كما يتعين تمكين الجهات من سلطات جàائية حقCقCة، مما يقtضي اIٕادة 

  .توزيع مZتوج الضرائب بين الجهات واTٔقاليم وا@الس المحلية
هذه بعض اTٔفكار والملاحظات التي ارتìئنا في فريق الت°الف 

6ل هذه المناس8بة، �مٓلين ٔ�ن تعزز المك�س8بات �شتراكي المساهمة بها في م 
ؤ�ن تبذل مجهودات من Q�ٔل تحقCق المزيد لما فCه مصل°ة هذا الوطن 

  .العز�ز
        .والسلام

iiiivvvv....  ة ضمضمضمضمن ن ن نQاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية المندرZالفريق في م ãlة مداQاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية المندرZالفريق في م ãlة مداQاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية المندرZالفريق في م ãlة مداQاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية المندرZالفريق في م ãlمدا
لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية �رسم الس8نة لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية �رسم الس8نة لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية �رسم الس8نة لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط والتنمية الجهوية �رسم الس8نة اخtصاص اخtصاص اخtصاص اخtصاص 

            2014201420142014ة ة ة ة الماليالماليالماليالمالي
  الس8يد الرئ3س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
(شرفني ٔ�ن ٔ�ساهم ¯سم فريق الت°الف �شتراكي في مZاقشة بعض 
الميزانيات القطاعية التي تندرج ضمن لجنة المالية والتجهيزات والتخطيط 

لعرض و>ة نظر� في س8ياسة  2014والتنمية الجهوية �رسم الس8نة المالية 
طاIات الحكومCة الهامة، مtوlين التقCيم السليم لعملها، والمساهمة في هذه الق

  . تطو�ر ٔ�دائها
ولابد في البداية من التìٔ�يد ٔ�ن ا@هودات التي تقوم بها الحكومة قائمة، 

  .ولا يمكن إلغاؤها بمجرد توجCه ملاحظات
ونحيي الحكومة Iلى مواصلتها العمل في العديد من اTٔوراش المفtو�ة 

  .ق �س8تمرارية لموا>ة مشاكل البC³ات التحتية ومختلف التجهيزاتبمنط
 الس8يد الرئ3س،

في  2014إننا ¢ثمن الإجراءات التي Qاء بها مشروع قانون المالية لس8نة 
مجال السكن، lاصة البرامج المتضمنة في البر�مج الإصلا� لوزارة 

مليار درهم،  2.5السكنى وس8ياسة المدينة، والتي تم Iلى ٔ�ساسها تعبئة 
وهو مàلغ ضخم وهام Qدا لت²اوز المشاكل والصعو¯ت المطرو�ة في هذا 
القطاع الحيوي و�ج{عي، ¯مtياز، لارتباطه المباشر ¯لمواطنين وبحقهم في 

إضافة . الحصول Iلى سكن لائق يضمن لهم الع3ش الكريم ويحفظ �رامتهم
�قtصادية ¯لمملكة، كما ٔ�نه  إلى �ون قطاع العقار يعتبر محركا هاما ل�õٔشطة

يوQد في صلب الس8ياسات العمومCة، مما (س8تدعي تضافر >ود كل 
  .المتدlلين والفاIلين في هذا القطاع
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وقد �ددت وزارة السكنى وس8ياسة المدينة ٔ�هدافا إستراتيجية Üتمثل، 
ٔ�لف  400ٔ�لف إلى  l480اصة، في تخفCض العجز السكني ببلاد�، من 

اربة السكن ¤ير اللائق ووضع إستراتيجية Üتمثل في Iدة سكن ومواصã مح
ٔ�لف درهم  250مس8توت، منها السكن �ج{عي بقيمة لا تت²اوز 

ٔ�لف درهم، وا�ي ارتفعت �س�tه  140والسكن المنخفض التكلفة بقيمة 
lلال الس8نوات اlTٔيرة، مع ما يطر�ه ذû من إشكاليات Üرتبط ٔ�ساسا 

يتطلبه ذû من إعمال لمبدٔ� الشفافCة والحكامة ب�ZفCذ البر�مج، وما 
للاس8تفادة من هذا السكن، في جو (سود فCه الغموض وبعض 
�خtلالات، نظرا لتفشي ظاهرة السمسرة والمضار¯ت، مما يؤدي إلى 

  .حرمان الف�ات المس8تحقة من �س8تفادة
وقد ٔ�كد� في فريق الت°الف �شتراكي، ¤ير ما مرة، ٔ�ن الوزارة 

دها لن Üكون قادرة Iلى القCام ¯لتنفCذ، مما (س8تدعي انخراط جميع لو�
الفاIلين والمتدlلين في هذه العملية، لوصول هذه المشاريع إلى الف�ات 

  .المس8تحقة
ولا يفوتنا التنويه ¯لنتائج الإيجابية والمهمة التي تم تحقCقها ف� يخص تنفCذ 

ٔ�لف ٔ�سرة  �215ر�مج مدن بدون صفCح، حCث اس8تفادت حوالي 
مغربية، والتي تحس³ت ٔ�وضاعها �ج{عية من lلال الحصول Iلى سكن 

  . لائق يحفظ لها ٔ�دنى شروط الع3ش الكريم
إن إدراج س8ياسة المدينة ضمن اخtصاص وزارة السكنى والتعمير، 
يطرح تحد �بيرا Iلى الوزارة، التي هي مطالبة ببلورة مقاربة شمولية تهدف 

المدن ¯عتبارها مراكز ٔ�ساس8ية لإنتاج الثروة وتحقCق ا1نمو  إلى تعز�ز ٔ�دوار
وضمان نمو م³سجم ومtوازن لهذه الفضاءات، ولابد ٔ�ن ÜرÜكز هذه المقاربة 
Iلى مàادئ الحكامة الجيدة وال�شاور مع كافة الفرقاء المؤسساتيين والهيئات 

  .المدني المنتخبة والمهنية والفاIلين �قtصاديين و�ج{عيين وا@تمع
إن المفهوم الجديد لس8ياسة المدينة يقtضي اس�àدال وضع êس8يطر Iليه 
العشوائية و�رتجال وضعف الت³س8يق بين مختلف المتدlلين، بوضع Qديد 

التي تتوl ¹لق ... يضع الإ�سان في قلب مخططات Üنمية المدن والقرى
  .ةمجالات مدمجة æتلف ف�ات ا@تمع في فضاءات مtناغمة ومtناسق

  الس8يد الرئ3س،
إن محاربة السكن ¤ير اللائق تقtضي، من >ة، معالجة ما هو موجود، 
ومن >ة ٔ�خرى تقtضي تخصيص رصيد عقاري كافي وعرض سكني ملائم 

  .لموا>ة ظاهرة الهجرة نحو المدن
وموازاة مع الجهد المبذول لمحاربة ظاهرة البناء العشوائي، lاصة في 

لكبرى، يجب اع{د الحزم والإرادة الس8ياس8ية اTٔحCاء الهامش8ية \لمدن ا
  . المطلوبة لفرض هبة ا�و� وا�ترام القانون

لابد \لوزارة من ت³س8يق >ودها مع ¯قي المتدlلين في قطاع السكن 
لمحاربة السكن العشوائي والقCام بعملية اس�àاقCة ضد عودة اس�Cطان مدن 

حق المتلاعبين، فلا  صفCح Qديدة في المدن وتطبيق الزجر العقابي في

يعقل ٔ�ن تصرف ا�و� مàالغ هائã لمحاربة دور الصفCح ويعاد وضع نفس 
  .المدن الصفCحية

إنه وبجانب التìٔ�يد Iلى إجراءات الزجر والعقاب في حق اæالفين 
\لقانون، فإن الوضع يقtضي اع{د مقار¯ت تحفيزية وêشجيعية وإجراءات 

كن وتوس8يع مجال �س8تفادة من �رامج هيكلية لت3سير الولوج إلى الس
  .السكن �ج{عي

إننا نؤكد ٔ�ن معالجة البناء العشوائي وا�ور اTيãٓ \لسقوط لا �كون إلا 
gشراكة مع مختلف المتدlلين، من سلطات محلية ومجتمع مدني، وتوفير 
عرض سكني lاص ¯لطبقة المتوسطة لتقليص العجز الحاصل في مCدان 

  .�كون البناء ملائما ومحترما لعدد من المعايير السكن، شريطة ٔ�ن
يجب التìٔ�يد Iلى ٔ�ن هناك Iدة إشكاليات معقدة ومر�بة يعرفها قطاع 
السكنى ببلاد�، مقارنة مع الإمكانيات المرصودة، وهذه الإشكاليات Üتمثل 

  :lاصة في

وجود صعو¯ت مرتبطة ¯ل�شريعات والمساطر القانونية، تتعلق  -
سكن، والتي اس8تطاعت الوزارة، رغم ذû، تجاوزها نوIا ب�Zظيم قطاع ال 

ما، gسن مجموIة من القوانين وال�شريعات تمثلت في قانون الكاري 
والمكتري، الهندسة المعمارية وقانون جزر اæالفات في مCدان البناء، إضافة 
إلى Iدة مشاريع في طور الإنجاز كقانون بيع العقار في طور الإنجاز، 

انون المتعلق بنظام الملكCة المشتركة، وكذا مشروع قانون ومشروع الق
 يتعلق بمدونة البناء، إضافة إلى Iدة �لٓيات ٔ�خرى ل�سريع وتيرة الإنجاز؛

تنامي Iدد اTٔسر وIدم اس8تقراره، وطول مدة الحسم في المشاكل  -
المطرو�ة، وهو مشكل مرتبط، ل3س فقط بوزارة السكنى، بل ` Iلاقة 

مما يتطلب ضرورة تفعيل �لٓيات المراقàة والمحاس8بة ومحاربة بمتدlلين �خٓر�ن، 
  كل مظاهر الفساد؛

ندرة العقار مقابل Üزايد الطلبات، مما (س8تدعي تخصيص رصيد  -
  .عقاري كافي

  الس8يد الرئ3س،
إننا، في فريق الت°الف �شتراكي، نعبر عن ارتياحZا اتجاه ا@هودات 

ونؤكد ٔ�ن . ا�Tٔس²ة العتيقة المبذو� من قàل الحكومة في مجال تìهٔيل
المشكل ل3س مشكل وزارة السكنى و�دها، وإنما هو مشكل يعني الجميع، 
ولابد من �جتهاد لت²اوزه، وهو ما يقtضي سن س8ياسة êشار�ية ومZدمجة 
مع اTٔطراف المعنية \لقضاء Iلى هته الظاهرة، ولابد في هذا الخصوص من 

لتìهٔيل ا�Tٔس²ة العتيقة والمباني اTيãٓ التفعيل الجدي �ور الوكا� الوطنية 
  .\لسقوط

كما ¢ثمن Iاليا تصميم الحكومة العزم Iلى مواصل مشاريع القضاء Iلى 
 11، حCث تضمن �ر�مج الوزارة الاIٕلان عن 2020مدن الصفCح في ٔ�فق 

مدينة بدون صفCح، إضافة إلى س8تة مدن التي س3تم الاIٕلان عنها في متم 
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دات مكZت المغرب من احtلال صدارة ا�ول Iلى وهي مجهو . هذه الس8نة
الصعيد العالمي في مجال القضاء Iلى هذه الظاهرة، رغم ٔ�نه لا يتوفر Iلى 
موارد طبيعية اس8تZvائية، ورغم الإ�راهات المعرقã التي تتصل ٔ�ساسا 
¯لتعاقد وا�ترام �لتزامات، بحيث يصعب ضبط Üزايد اTٔسر القاطنة 

إضافة إلى بعض الإشكاليات المرتبطة بتعميم مقاربة ¯TٔحCاء الصفCحية، 
  .الموا�بة �ج{عية لõٔسر المعنية ¯لبر�مج

إلا ٔ�ن نجاح هذه البرامج �رجع ٔ�ساسا إلى وجود إرادة س8ياس8ية حقCقCة 
يقودها Qلا� الم; والحكومة، lاصة وزارة السكنى، وينخرط فيها كل 

ولية، سواء Iلى مس8توى وسائل الفاIلين في الميدان، وتعتمد مقاربة شم
  .التدlل ٔ�و Iلى مس8توى توفير الوسائل المؤسساتية وال�شريعية والمالية

فلابد من توجCه الس8ياسات المتعلقة بتحسين ظروف 3Iش سكان 
دور الصفCح، إضافة إلى إيجاد بدائل سكZية مZاس8بة \لحيلو� دون �شوء 

  .ٔ�حCاء صفCح Qديدة
المصادقة Iلى تصاميم ا1تهيئة وإخراج ولابد كذû من الإسراع في 

  .قانون لجزر اæالفات في مCدان التعمير
وفي اlTٔير، نؤكد Iلى ضرورة صيا¤ة س8ياسات وêشريعات حضرية 
شامã واستراتيجيات وطنية \لسكن، قائمة Iلى مؤسسات فعا�، وتقوية 

Iلين، التنمية المحلية واس��صال مدن الصفCح، وتقوية الشراكة مع جميع الفا
من سلطات محلية وفاIلين �خٓر�ن، وكذا سن إطار مؤسساتي وقانوني 

  . يضبط مسؤولية كل طرف من اTٔطراف
كما ¢ثمن �ر�مج الوزارة الطموح بخصوص المدن الجديدة، كما هو الشìنٔ 

وتجهيزها ¯لمرافق الضرورية  ا¯ل³س8بة لانطلاق ورش تهيئة مدينة Ìمس8ن
لساكنة وتوفير شروط الع3ش الكريم، وlاصة واللازمة، لضمان �س8تقرار \ 

و¢تمنى ٔ�ن تعمم هذه . êشجيع ولوج المواطنين إلى هذه المدينة لاقtناء السكن
التجربة لتحقCق ٔ�قطاب حضرية Qديدة Üكون في مس8توى تطلعات الشعب 

 .المغربي
  الس8يد الرئ3س،

(شكل الماء مادة حCوية ؤ�ساس8ية في الحياة، والتي تعد شìٔ� س8ياس8يا 
. وملكا عمومCا، ؤ��د ٔ�هم شروط التنمية �قtصادية والرفاهية �ج{عية

وبما ٔ�ن المغرب يعرف نقصا في الموارد المائية، فإنه ¯ت ضرور تدبيره 
بطريقة عقلانية وسن êشريع ملائم لتلبية �اجCات مختلف المس8تعملين لهذه 

  .المادة اTٔساس8ية
لاد ¯لماء وبìقٔل Üكلفة واع{د لابد من اع{د طرق Qديدة لتزويد الب

مقاربة Qديدة تن�ني Iلى التدبير المندمج \لعرض والطلب، واتخاذ تدابير، 
lاصة في المدن، لمنع تبذ�ر الماء، والحد من �س8تغلال المفرط \لموارد 

  .المائية الجوفCة
لابد كذû ٔ�ن تضع الحكومة ضمن س8ياس8تها، بناء السدود لتعبئة المياه 

فالسدود التي تعتبر . مZعها من �نصراف في الب°ار واTٔنهارالسطحية و 

م³شìتٓ لتخز�ن المياه من >ة، وحماية المناطق المتواQدة بها من الفCضا�ت 
من >ة ٔ�خرى، يوQد كثير منها في �ا� مtدهورة جراء اTٔو�ال المتراكمة، 

ة عن ٔ�مطار مما يجعلها ¤ير قادرة Iلى اس�Cعاب كميات �بيرة من المياه الناتج
لحاح مشكلة تخز�ن المياه و�س8تفادة القصوى  ٕ̄ قوية واس8تZvائية، مما يطرح 

وهو ما . من مCاه اTٔمطار، التي لم �س8تفد منها gس�ب انصرافها إلى البحر
يفرض اس8ت لاص النتائج وبناء إستراتيجية لتخز�ن المياه للاس8تفادة منها 

  .وحماية المواطنين من ٔ�ضرارها
المناس8بة من اس8تحضار معا�ة العديد من المدن من نقص  لابد في هذه

المياه الصالحة \لشرب، lاصة في المناطق الجنوبية، مما (س8تدعي التفكير في 
إقامة نوع من التوازن بين شمال وجZوب المغرب، للاس8تفادة gشكل مtوازن 

  .من هذه المادة الضرورية
ن جراء ¤لاء فواتير الماء كما لابد من التذكير وتبليغ معا�ة المواطنين م

الصالح \لشرب في المدن والقرى، �ا نطالب ب�شديد الرقابة Iلى الوكالات 
هذا، إضافة إلى . المو�ول ا1ٕيها 'مة التزويد ¯لماء، بت³س8يق مع وزارة ا�اlلية

 .رداءة جودة المياه في بعض المدن التي يظهر فيها التلوث ¯لعين ا@ردة
 الس8يد الرئ3س،

لمغرب �باقي دول العالم يعرف �روز Iدة ظواهر بيC8ة êشكل خطرا إن ا
حقCقCا Iلى مس8تقàل اTٔجCال القادمة، حCث إن �رواته تعرف اس8تنزافا، 
وبيt8ه تعرف تلوç ينعكس سلبا Iلى صحة المواطنين ن�²Cة ا�Tٔشطة 
�قtصادية و�ج{عية، فا1تمدن السريع ا�ي عرفه المغرب lلال الس8نين 

lTٔلى اس8تغلال اI وساط الحضرية مجالا \لضغطTٔيرة ٔ�دى إلى جعل ا
 ûجودة الهواء والماء، الجو الطبيعة، وذ ûة بما في ذ�اTٔرض وتدهور الب3

  . �رجع ٔ�ساسا إلى السلوك الإ�ساني
كما ٔ�ن تقدم القطاع الصناعي ساهم في تدهور �ا� الب3�ة Iلى مس8توى 

لصناعية ا�ي يتم الت لص منها بعض المناطق، وذû بفعل الإفرازات ا
  . بصفة عشوائية ودون معالجتها

إن الب3�ة تعتبر حقا من حقوق الإ�سان نظرا لارتباطها بص°ة المواطن 
  . وسلامtه، فمن حق المواطن الع3ش في ب3�ة نظيفة

إن مجال الب3�ة يقtضي >دا جماعيا مؤسساتيا، والتزاما فرد مواطناتيا 
 السلو�يات السلبية، و�نخراط جماعي يتو¹ تغيير ب3ئي وعي في ٔ�فق بناء

ا@تمع في دينامCة تفاؤلية وتفاIلية تقوم Iلى ٔ�ساس  مكو�ت القوي æتلف
 الب3ئي ا�ترام حق اTٔجCال القادمة في �س8تفادة gشكل مس8تدام في التنوع

مع الحرص الفردي والجماعي Iلى  والتاريخي \لوطن، الطبيعي وفي الرصيد
\لمواطنين،  الصحية والظروف الحياة جودة وتحسين المتوازنة، التنمية تحقCق

 وكذا الطبيعية، والموارد والمحميات ا@الات، Iلى مما س3سمح ¯لحفاظ
 كما يقtضي >دا بيداغوجCا .المس8تدامة التنمية عملية إطار في الثقافي، التراث
   .القطاعية س8ياساتال  في البيC8ة، ��شغالات جماعيا بهدف إدماج وÜربو

إن تبعات التطور �قtصادي الم�سارع، الصناعي مZه والفلا� 
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والتكZولو_، يجعل ب3�ة الب. تعاني من وضع هشاشة وÜرقب دائمين، 
تضاعف من إ�راهاتها �نعكاسات الخارجCة æتلف المضاعفات البيC8ة، التي 

لتي لا تعترف ¯لحدود êس�ب مشاكل بيC8ة كثيرة في Iدد من ب.ان العالم، وا
الوطنية، ومن ضمنه معضã التغيرات المناخCة التي êس8تف°ل يوما بعد �خٓر، 

وهي إشكاليات دولية تقوم معالجتها . ومضاعفات الحوادث النووية، و¤يرها
  .Iلى �د ٔ�دنى من الت³س8يق و��تراز ا�ولي

اقCة لكن البعد الوطني لانعكاسات ا�Tٔشطة �قtصادية والمشاريع الط
Iلى ا@ال الب3ئي هو مسؤولية وطنية تتعهد المؤسسات والهيئات الحكومCة 
 وا1تمثيلية بضمانها، مما يقtضي إنجاز دراسات >وية حول نظم الإنتاج المحلية،

تدمج مZاطق ا�Tٔشطة �قtصادية ؤ�حواض الشغل والتكو�ن ومZاطق 
جCات التوازن الب3ئي الت²اذب والتنافر بين إ�راهات الإنتاج �قtصادي و�ا

في ٔ�فق ال�شخيص ا�قCق و�س8تكشاف الترابي ... بمختلف >ات المملكة
وتطو�ر �لٓيات ا1تهيئة وإنجاز دراسات  من Q�ٔل التحكم في ا�ينامCة ا@الية

حول نظم المعلومات الترابية، وإدماج الهاجس الب3ئي في ا�شغالاتها النظرية 
  . توقعة بجهات المملكةوالإس�شرافCة æتلف ا�Tٔشطة الم 

إن مسؤولية ا�و� هي توفير إمكانية المراقàة æتلف المتدlلين Iلى 
) فاIلين اقtصاديين، مZتخبين، مخططين، مس�ثمر�ن(مس8توى >ات المملكة 

لقCاس مس8توى اæاطر البيC8ة، الواقعية منها والمحتمã في �دودها ا�نيا 
من انعكاساتها السلبية Iلى صحة والقصوى، ومس8توت موا>تها والحد 

الإ�سان وIلى جودة الهواء والماء ومختلف المؤشرات الجهوية التي يتم تحي3نها 
  .وتدقCقها

  الس8يد الرئ3س،
 نذ�ر ٔ�ن الحكومة جعلت من محاربة الريع والفساد، عموما، ٔ�هم اTٔهداف

ل ٔ�و في �ر�مجها المصرح به، وفي هذا الإطار فهfي مطالبة ¯ع{د مخطط عم
إستراتيجية شامã، كفãC ¯لقضاء Iلى مختلف مظاهر الفساد والريع، من 
lلال سن قوانين مانعة \لريع، ومراجعة الرخص التي مZحت lارج 
الضوابط والشروط القانونية \ل°د من �مtيازات والرخص الممنو�ة وIدم 

س �كتفاء ب³شر لوائح المس8تفCد�ن من الريع، وذû حتى يتم إرساء ٔ�س
اقtصاد عصري مàني Iلى المنافسة الحرة والمتكاف�ة في إطار من الشفافCة، 
ومن lلال ذû يتعين تحديد الإجراءات المناس8بة من Q�ٔل إلغاء مَواطن 

  .الريع، التي تعتبر العائق اTٔساسي ٔ�مام التنمية �قtصادية ¯لمغرب
من فاTٔولوية في إصلاح �قtصاد الوطني يجب ٔ�ن تت²ه إلى الحد 

�حtكارات، بضمان الشفافCة والنزاهة والمنافسة المشروIة في سوق 
الصفقات العمومCة، من lلال وضع �لٓيات وقواIد لتقZين المنافسة، وتمتيع 
مجلس المنافسة ¯خtصاصات حقCقCة ¯عتباره مؤسسة دس8تورية نص Iليها 

 من Q�ٔل 166ا�س8تور الجديد ومtعها ¯س8تقلالية Ìمة بمقtضى الفصل 
�ضطلاع بدوره ومZ°ه سلطات واسعة لردع كل ٔ�شكال الريع ووضعيات 
�حtكار والممارسات اãæ بقواIد المنافسة الحرة والنزيهة والمشروIة، بضمان 

  .الشفافCة والإنصاف في العلاقات �قtصادية
إن ظاهرة ا1تهريب التي تعرفها المقالع المغربية Üكلف ا�و� خسارة تعد 

�راهم س8نو، كما ٔ�ن ٔ��شطة الريع تضيع Iلى ا�و� ما بين نقطة بملايير ا
ونقطة ونصف من معدل ا1نمو، �هيك عن �نعكاسات السلبية التي Üتمثل 

بد من اس8تغلال معقلن فلا. في ضياع مZاصب الشغل وفرص �س�Zر
\لمقالع بمختلف ٔ�نواعها، وإ�داث �لٓيات المراقàة ومtابعة �شاط مس8تغلي 

  .المقالعهذه 
من المؤكد ٔ�ن هذا الورش الإصلا� س8تعترضه مقاومات مtعددة، 
¯لنظر إلى قوة ا\لوبيات المس8تفCدة من هذا الوضع، كما ٔ�ن هناك قطاIات 
تتطلب وقtا، في �ين ٔ�ن هناك بعض القطاIات لا تتطلب سوى الإرادة 

اع الس8ياس8ية والحزم في معالجتها، lاصة ت; التي يبرُر الريع فيها بدو 
  .اج{عية ٔ�و اقtصادية

فالحكومة مطالبة ¯لتركيز، ¯Tٔولوية، Iلى اTٔوراش الكبرى الواردة في 
البر�مج الحكومي، بما يمكن من مجابهة تحدت الظرفCة �قtصادية والمالية 
الصعبة، وبما (سهم في إعطاء نفس Qديد �ينامCة التنمية وإنتاج الثروات 

¢كàاب Iلى معالجة اTٔوضاع المع3ش8ية وإ�داث مZاصب الشغل، والإ 
الصعبة لف�ات واسعة من جماهير شعبنا lاصة منها الف�ات الفقيرة والمهمشة 
Iبر تمكCنها من الولوج إلى lدمة عمومCة جCدة و�س8تفادة من التجهيزات 
العمومCة �كCفCة Iاد�، وإخراج م�ات اTلآف من المواطنات والمواطنين من 

فقر وا1تهم3ش وإدما>م في ا@تمع، عن طريق س8ياسات ٔ�وضاع الهشاشة وال
  .عمومCة واضحة وتدابير وإجراءات مدققة يتم بلورتها gشكل êشاركي

  الس8يد الرئ3س،
بخصوص مجال النقل ا�ي يعتبر مظهرا �خٓر من مظاهر الفساد والريع 
بحكم ٔ�ن الرخص تمنح lارج قواIد الشفافCة والتنافس8ية وÜكافؤ الفرص، فهو 

�اQة مل°ة \لعقلنة وإلى اIٕادة التنظيم، فقد �نٓ اTٔوان للانتقال من نظام في 
الرخص إلى نظام شفاف وIادل وضامن لتكاÅ الفرص و(شجع �س�Zر 
في القطاع ويدعم المبادرة الحرة و�رسي الشفافCة والمهنية والجودة و(سهم في 

لامة Üنمية �قtصاد الوطني، و�رفع من جودة الخدمات ويضمن الس
المطلوبة، ويlٔìذ بعين �عتبار المحافظة Iلى الب3�ة و�راعي خصوصيات 

  .ذوي �حtياQات الخاصة
نؤكد Iلى ضرورة اع{د قوانين \لتصدي \لريع و�مtيازات، وسن 
قواIد وإجراءات قانونية زجرية تحدث القطيعة مع هذا النظام وêشجع Iلى 

  .�مtيازات دون مقابلقيم العمل وبذل الجهد عوض �س8تفادة من 
ونحن ندعم التدابير التي اتخذتها الوزارة وتو>ها نحو إقرار دفاÜر 
التحملات وتخليص القطاع من نظام الرخص ا�ي لم يعد يلائم الواقع ولا 

  .يؤدي سوى إلى تقوية اقtصاد الريع
  الس8يد الرئ3س،

ستراتيجية ¯لرغم من دخول مدونة السير الجديدة �يز التنفCذ واع{د الإ 
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الوطنية \لسلامة الطرقCة، إلا ٔ�ننا �س²ل في فريق الت°الف �شتراكي، 
و�كل ٔ�سف، �رتفاع المهول لحوادث السير وما يترتب عن ذû من إثقال 
لكاهل ميزانية ا�و� وارتفاع Iدد القtلى، وهذا دليل Iلى محدودية فعالية 

(س8تدعي التفكير في اع{د  الس8ياسة المتبعة في مجال السلامة الطرقCة، مما
مقاربة Qديدة لحل معضã حوادث السير ÜرÜكز ¯Tٔساس Iلى التìٔهيل 
والتìطٔير وتحس3س العنصر ال�شري، ا�ي يلعب دورا ٔ�ساس8يا في تفشي 
هذه المعضã، دون ٔ�ن ن³سى ضرورة ا¢كàاب الوزارة Iلى تحسين �ا� 

  .عضã الطرقات التي êساهم ٔ�يضا، وgشكل مàاشر في هذه الم
إن الحديث عن حوادث السير يجر� إلى الحديث عن �ا� الطرق، 
ببلاد�، ذû ٔ�نه، و¯لرغم من التقدم الحاصل في مجال الطرق، ما زالت 

فلابد . البنى التحتية ¯لمغرب لم Üرق إلى مس8توى طمو�ات الشعب المغربي
وفك من صيانة جCدة \لش8بكة الطرقCة الموجودة، Iبر تثC³ة بعض الطرق 

العز� عن العالم القروي لاس�Cعاب الرواج الكàير ا�ي ٔ�صبحت تعرفه 
  .المدن، lاصة الكبرى منها

ٔ�ما ¯ل³س8بة \لطرق الس8يارة، فهناك مجهودات بذلت في هذا ا@ال، 
  .لكن يبقى اTٔمر محدودا مقارنة مع طمو�ات الشعب المغربي
لزم طرق س8يارة كما ٔ�ن ارتفاع وتيرة الرواج Iلى الصعيد الوطني (س8ت

  .توازي السرIة والوتيرة التي (سير Iليها �قtصاد
هذا، إضافة إلى المشاكل التي يطرGا الإصلاح المس8تمر والمتكرر لبعض 

  .المقاطع الطرقCة ¯لطرق الس8يارة مما يؤ�ر Iلى السير العادي \لمواطنين
  الس8يد الرئ3س، 

 الس8يدة والسادة الوزراء،
شتراكي نؤكد مرة ٔ�خرى، ٔ�ن تحقCق اTٔهداف إننا في فريق الت°الف �

عمال  ٕ̄ الطمو�ة التي Qاء بها البر�مج الحكومي، لا يمكن ٔ�ن يتìتىٔ إلا 
الشفافCة والحكامة الجيدة والت ليق والتصدي الحازم \لفساد والرشوة والريع 
جراءات ملموسة ومدققة، في ا�ترام  ٕ̄ في إطار خطة عمل واضحة و

  .قانون والمؤسساتلضوابط دو� الحق وال
الطرقي : إن قطاع التجهيز والنقل وا\لو3Qس�Cك بمختلف ٔ�نماطه

والسككي والجوي والبحري يجسد ٔ�همية البC³ات التحتية في التنمية 
�قtصادية و�ج{عية، ويؤكد Iلاقtه وارتباطه ب�نمية وتìهٔيل مختلف 

  .ثمر�نالقطاIات �قtصادية اTٔخرى، و(شكل �افزا قو لجذب المس� 
من % 9من الناتج الوطني و% 6ويمثل قطاع النقل لو�ده ما يوازي 

من % 34كما يمتص النقل بمختلف ٔ�نماطه . القيمة المضافة \لقطاع الثلاثي
من السكان ال³ش8يطين ¯@ال % �10س8تهلاك الوطني \لطاقة، و(شغل 

من مداخCل  %15الحضري، و(ساهم مZتوQه من الرسوم الضري�Cة في 
  .يزانية العامة \.و�الم

كما ٔ�ن المشاريع التي  .وهو قطاع تلتقي فCه المشاريع القطاعية اTٔخرى
تؤطرها وزارة التجهيز والنقل وا\لوجس�Cك êساهم gشكل �بير في تحقCق 

العدا� ا@الية، ؤ�ن حسن تدبيرها واع{د الحكامة الجيدة في إدارتها (ساهم 
لتدبير في ¯قي القطاIات الوزارية في فرض و�شر مZطق الشفافCة في ا

  .اTٔخرى
فìهمٔية القطاع تقtضي ٔ�ن يحظى بنوع من �لتقائية في البرامج 

تفعيل اTٔفضلية \لمقاو�  �س�Zرية بمختلف ٔ�نواعها، مع �س8تمرار في
   .ودعم المقاولات الصغيرة والمتوسطة الوطنية

تي تو1يها الحكومة لهذا ولقد ٔ�كدت التر�يبة الحكومCة اlTٔيرة اTٔهمية ال
ضافة حقCبة وزارية lاصة بقطاع النقل، تنضاف لوزارة التجهيز  ٕ̄ القطاع، 
ضافة شعبة ا\لو3Qس�Cك في الهيكلة الوزارية  ٕ̄ والنقل وا\لو3Qس�Cك، و

وهذا Qانب تنظيمي يعزز مكانة هذا القطاع في الهندسة الحكومCة . الجديدة
  .�كل

ماتها، وضعت وزارة التجهيز والنقل ولتنفCذ �ر�مجها وتحقCق التزا
¯س�Zر إجمالي قدره  2016إلى  2012وا\لوجس�Cك إستراتيجية ممتدة من 

  :مليار درهم يتوزع Iلى 166

  ؛)مليار درهم 26,1(قطاع الطرق  -

 ؛)مليار درهم 15,8(الطرق الس8يارة  -

 ؛)مليار درهم 27,5(السكك الحديدية  -

 ؛)مليار درهم 28,5(الموانىء  -

 ؛)مليار درهم 5(ات المطار  -

  .)مليار درهم 63(ا\لوجس�Cك  -
إن جزءا من هذه �س�Zرات يمول وفق Üر�يبة مالية lاصة �كل 
�ر�مج من طرف ا�و� ضمن الميزانية العامة والمؤسسات والشركات 
العمومCة المعنية عن طريق الموارد ا�اتية و�قتراض من المؤسسات المالية 

  .ليا�ولية ٔ�و السوق المح
ولقد سجلنا lلال الس8ن�ين الماضيتين بعض المبادرات الجريئة والجادة، 
والتي يمكن اعتبارها بمثابة جس النبض وقCاس مس8توى المقاومة �ى 

ونورد كمثال �شر لوائح رخص المìذٔونيات والكشف . ٔ�صحاب �مtيازات
ûمن  عن بعض الخبا المتعلقة ¯س8تغلال المقالع ومساطرها، وما (ش8به ذ

إجراءات عرضية والتي لم يترتب عنها ٔ�ي مفعول واضح، ¯س8تZvاء اIٕلان 
  .النوا ونية مراجعة مراكز الريع وتفكCكها

ولاحظنا كذl ûلال الس8ن�ين الماضيتين ٔ�ن هناك اس8تمرار واجتهاد 
نحو إ�داث دينامCكCة التغيير والتطو�ر في كل القطاIات التابعة \لسكنى، 

الموروث من الحكومة السابقة، في �ين ٔ�ن اTٔمر ولكن بنفس المنظور 
يتطلب مZظورا Qديدا ورؤية إستراتيجية جريئة تندرج في إطار ضرورة 
�س8ت²ابة لتطلعات المغرب المتنامي والمتنافس، وا�ي (سعى إلى تقوية 

  .ذاته بتعز�ز ا�يمقراطية وÜرس8يخ الحكامة الجيدة
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وزارة التجهيز والنقل فلقد كان من المìمٔول والمنتظر ٔ�ن تعلن 
وا\لو3Qس�Cك عن مخطط وطني \لطرق في المغرب، في ا�س²ام وتناغم بين 
مختلف الجهات لخلق نظام مtكامل æتلف وسائل النقل الطرقCة منها 
والسككCة في التقائية وفي ا�س²ام كامل مع اæطط الوطني الحضري ا�ي 

  .تنفذه الجماIات الترابية
�ي (سعى في نظر� إلى تمديد ش8بكة الطرق هذا اæطط الطرقي ا

الس8يار إلى كل مراكز الجهات مع تحويل الصلاحCات لهاته ا@الس الجهوية 
في وضع مخططات >وية \لطرق ٔ�و ش8بكات سككCة بين مدن الجهة 

  .ومراكزها الحضرية
إن من شìنٔ هذا ٔ�ن يقوي الش8بكة ؤ�ن يعطي لمنظور الجهوية الموسعة 

ية إذا ما اس8تطاعت ا�و� تمديدها وتعز�زها gش8بكة دينامCكCة تنافس8 
سككCة êشمل كافة >ات البلاد، بجانب الطرق الس8يارة، Tٔن الحديث 
عن الجهوية بدون اس8تحضار التوزيع العادل \لبC³ات اTٔساس8ية، ا�ي Iلى 
ٔ�ساسه تحدد حصة كل >ة من الموارد الجبائية الوطنية، حسب مس8توى 

  .الوطنية \لنقلاندما>ا في الش8بكات 
وحسب التقار�ر المرافقة \لقانون المالي، فإن الحكومة ما زالت مقCدة 
ب�àعات الش8بكات المنجزة، سواء في مجال النقل الطرقي ٔ�و السككي، بحيث 
ل3س هناك ٔ�ي مؤشر يو� ¯لتوQه نحو توس8يع ش8بكة الطرق الس8يارة 

لها، و¯لخصوص في والسكك الحديدية في اتجاه الجهات التي ما زالت تفtقر 
  .المناطق الجنوبية

 lفإذا كان الحديث عن البر�مج الوطني لطرق العالم القروي في مرا�
المتعددة يدlل ضمن س8ياسة التخفCف من عز� العالم القروي، ويمكن من 
الرفع من مس8توى التنمية وإدماQه في المشروع التنموي، فإن ذû لن يغني 

يندرج في تصور لبناء  2035بري في ٔ�فق من وضع مخطط شمولي \لنقل ال
  .مغرب مكون من >ات مtقدمة وم³سجمة بC³و

وIلى مس8توى النقل الجوي، ولتìٔمين النقل الجوي، يتوفر المغرب Iلى 
مطارا \لر�لات ا�اlلية وا�ولية، وتؤمن هذه المطارات س8نو  15حوالي 

الشحن، ولقد مليون طن من  50ملايين مسافر وحوالي  7نقل ما يناهز 
تم توس8يع مطار محمد الخامس ¯�ار البيضاء وكذû مطارات مرا�ش، 

  .وQدة، ٔ�كاد�ر والر¯ط، سلا
ولكن، بحكم طبيعة هذه الوس8يã من النقل، وارتباطها ٔ�ساسا ¯لقطاع 
الس8يا� وبتدفقاته وبمراكز الهجرة نحو الخارج، فإن الجهد المبذول، وا�ي 

طارات وتìٔهيلها في المراكز الس8ياحCة ٔ�مر يجب ٔ�ن ما زال يبذل في توس8يع الم
  . يواصل

ولكZه في نفس الوقت لابد من التفكير في إ�شاء مطارات ٔ�و محطات 
شكالياته  ٕ̄ \لطا�رات في مختلف المدن، مع التحكم في س8ياسة تدبير القطاع 

، وما نتج عنه من احtدام وشراسة "السماء المفtو�ة"وتعقCداته المرتبطة بــ
التي ) الخطوط الملكCة المغربية(افسة، الشيء ا�ي يهدد الشركة الوطنية المن

يتعين دعمها وتقوية مركزها والحفاظ Iليها كمكسب وطني قائم، وتهي8تها 
وتìهٔيلها وتعز�ز مكا¢تها وتنافس3تها، مع ما يتطلب ذû من اس8تمرار في 

س8تفادة من س8ياسة التحكم في الكلفة واTٔثمان، حتى �تمكن الجميع من �
  .هذا ا1نمط من النقل السريع

وIلى مس8توى الموا©، فلقد س8بق لوزارة التجهيز ٔ�ن I�ٔلنت عن 
، لكن هذا اæطط في ٔ�بعاده 2030اæطط الوطني \لموا© في ٔ�فق 

ؤ�هدافه يبقى دون الطموح المرتبط ¯لموقع �ستراتيجي \لمغرب و¯لنظر 
اتيجية التي تt³ظره ¯عتباره �ربط لõٔدوار �قtصادية والت²ارية والإستر 

فريقCا ٕ̄   .ٔ�ورو¯ 
كلم والممتدة Iلى  3500و¯لرغم من ٔ�ن المغرب gسوا�l البالغ طولها 

 30مCناء، منها  �33اضرة مCنائية و 27وا>تين بحريتين، وا�ي يتوفر Iلى 
\لصيد البحري، فما زال طول الشاطئ اTٔطلنتي Iلى �ا` مZذ  14تجارية، 

Cث لا يتوفر Iلى مCناء �بير بمواصفات دولية، إلا إذا اس8تZvينا عقود، ح 
ٔ�ما الموا© اTٔخرى فهfي عبارة عن مراكز \لصيد . مCناء ا�ار البيضاء

¯س8تZvاء مCناء ٔ�كاد�ر ا�ي يلعب دورا موسميا و�س�Cا في نقل البضائع، مما 
التجهيزات يجعل المغرب، وهو الب. المحاط ببحر�ن، لا يتوفر لحد اTنٓ Iلى 

المينائية الطمو�ة القادرة Iلى تعز�ز مكانته ا�ولية في ا@ال �قtصادي وفي 
  .قطاIات التوزيع والتخز�ن وا\لو3Qس�Cك، وفي ا@ال �ستراتيجي العام

ولقد حقق هذا القطاع إخفاقا �بيرا gس�ب الإقدام Iلى خوصصة هذا 
القضاء الش8به ا1نهائي Iلى  القطاع وIدم التحكم وحسن التدبير، مما ٔ�دى إلى

تجربة (اTٔسطول الت²اري البحري واخtفاء العلم المغربي في هذا القطاع 
COMANAV4 اQنموذ.(  

هذا، في الوقت ا�ي توQد فCه إمكانيات هائã في مختلف الشواطئ 
المغربية صالحة Tٔن Üكون ٔ�ما�ن \ل²ذب و�س�Zر في التجهيزات المينائية 

فضلا عن �ون Iدد من الموا© القديمة ¯لمدن ٔ�كاد�ر منها والترفيهية، 
والصو�رة محتاQة إلى اIٕادة تìهٔيل وظائفها في ٔ�فق إستراتيجية قوية ومtعددة 

ا�ي يعتبر اليوم ٔ��د ٔ�كبر  اTٔبعاد Iلى شاكلة تجربة مCناء طن²ة المتوسط
موا© البحر اTٔبيض المتوسط، وصمم لاس8تقàال �خٓر جCل من السفن، 

Iلى محطة \لو3Qس�Cك، وIلى مCناء \لمسافر�ن بمحطة نهائية سير  ويتوفر
مليون طن ونقل  70سككCة ورصيف بترولي، ويؤمن حركة تجارية بحوالي 

ملايين مسافر، Tٔن المغرب بمواصفاته وبمؤهلاته في �اQة اليوم إلى ٔ�كثر  4
  .من قاطرة Üنموية نحو العالمية

طرف ٔ�ساسي في معاد�  إن وزارة التجهيز والنقل وا\لو3Qس�Cك
التكامل والتلاقي، بحكم ٔ�ن معالجة مشاكل قطاع النقل بجميع ٔ�نواIه لا 
تتوقف Iلى هذه الوزارة والمؤسسات التابعة لها فقط، بل تهم ¯قي 
القطاIات الحكومCة اTٔخرى ومختلف الجماIات الترابية، ضمن العملية 

                                                 
4Compagnie Marocaine de Navigation 
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  .المندمجة والمتناسقة \لعمل الحكومي
ء ¯لحديث عن المشاريع والتصورات واæططات سà3قى إن �كتفا

محدودا ما دام لم �تمخض عن Üرسانة قانونية Qديدة لتطو�ر قطاع النقل 
وإدماQه في دواليب العولمة الم�سارIة والمتنافسة، خصوصا ؤ�ن المغرب بدٔ� 
يعرف نمو القطاIات �قtصادية الكبرى كالقطاع الفلا� والصناعي 

ة إلى تطو�ر تجربته في التحويل المعدني والطموح إلى والطاقي، إضاف
مضاعفة �شاطه في الت²ارة ا�ولية وتقوية قدراته في التصد�ر والتبادل 

Åالمتكا.  
ورغم ما يحمl مشروع القانون المالي من طمو�ات في تحسين ٔ�داء 
 وزارة التجهيز والنقل، فإن مخططات الميزانية لهذا القطاع تبقى محدودة ٔ�مام

ضخامة ما يt³ظرها من رها�ت لتجهيز البلاد وتìٔهيل بC³اتها، وهو ما 
يتطلب في نظر� اIٕادة النظر في منهجية وضع ميزانية التجهيز والنقل 
وإخضاع اIٕدادها ¯�رQة اTٔولى إلى ورش ال�شارك و�س�شارة مع 

  .مختلف الجهات المعنية ¯لنقل، و¯لخصوص ا@الس الجهوية

VIIIVIIIVIIIVIII.... دللللااااCدفريق الفCدفريق الفCدفريق الفCراليراليراليراليفريق الف    

مداãl الفريق في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدlل في مداãl الفريق في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدlل في مداãl الفريق في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدlل في مداãl الفريق في مZاقشة مشاريع الميزانيات الفرعية التي تدlل في 
        لجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عيةلجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عيةلجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عيةلجنة التعليم والشؤون الثقافCة و�ج{عيةاخtصاص لجنة اخtصاص لجنة اخtصاص لجنة اخtصاص لجنة 

 l2014لافا لما كانت Üروج ` الحكومة عن المشروع المالي لس8نة 
¯عتباره ميزانية ذات ٔ�بعاد اج{عية، يت²لى �كل وضوح ٔ�ن هذه الميزانية 

انية لا Üراعي نهائيا اTٔبعاد �ج{عية، بل تتضمن مجموIة من هي ميز 
الإجراءات ذات lلفCة سلبية تجاه ف�ات عريضة من المواطنين، وlاصة 
المìجٔور�ن ا��ن س8يؤدون فاتورة الإجراءات المت ذة من طرف الحكومة 
في مشروع القانون المالي المعروض Iلينا اTنٓ، وlاصة ما êسميه الحكومة 

من  %74صلا�ات الجبائية التي يغطي المìجٔور�ن �س8بة ٔ�زيد من ¯لإ 
الموارد الضري�Cة، في �ين تغطي الطرف عنه ا\لوبيات التي êس8تفCد من 

  .�روات البلاد وتهرب الملايير إلى اTٔبناك اTٔجZبية
كما ٔ�ن الإصلا�ات التي تعتز'ا الحكومة لمعالجة صناديق التقاIد لحقنها 

في المدى القريب، êس8تهدف جCوب المìجٔور�ن فقط،  قàل ٔ�ن تجف نهائيا
في القطاIين الخاص والعام، وlارج �لٓية الحوار �ج{عي في إطار مقاربة 
êشار�ية لتنفCذ �لتزامات ¯لحدود ا�نيا \لتعهدات و�لتزامات المبرمة في 

، والوعود التي ٔ�طلقها رئ3س الحكومة مرارا دون 2011ٔ��ريل  26اتفاق 
  .ام ¯لحدود ا�نيا \لتعهدات و�لتزامات�لتز 

فمن lلال مشاركتها في النقاشات داlل لجنة التعليم، التي تضم ٔ�هم 
كالتعليم والص°ة والش8بà3ة والرضة والاتصال : القطاIات �ج{عية

والتضامن، ومن lلال اقترا�اتنا التي لم تlٔìذ بجلها الحكومة، يمكن الجزم 
تتوفر Iلى مقومات ؤ�بعاد اج{عية في lدمة الف�ات  بìنٔ هذه الميزانية لا

  .العريضة من الشعب المغربي، وlاصة الف�ات الفقيرة والمتوسطة

فعلى مس8توى التعليم، وفي س8ياق ما تعرفه بلاد� من ضرورة إصلاح 
 2012غشت  20مZظومة التربية والتكو�ن، lاصة بعد الخطاب الملكي في 

; والشعب عن ضرورة إصلاح التعليم بمناس8بة ذ�رى ثورة الم 2013و
وجعl ذي Qاذبية وQدوى و�نمي الحس النقدي لجعl موا�با لمتطلبات 
سوق الشغل، مZدمجا في التنمية ومصاحàا \لتطور البيداغو_ والعلمي 

  .والتكZولو_ ا�ي يعرفه العالم
وفي س8ياق مطالبة النقا¯ت وlاصة الفCدرالية ا�يمقراطية \لشغل 

درالية ا�يمقراطية \لشغل بضرورة الإصلاح، وجعلتهما يقرIان جرس والكZف
، ¯درت الحكومة وTٔول مرة مZذ 2013فبرا�ر  12الإنذار في إضراب 

عقود، إلى �قtطاع من ٔ�جور المضربين المطالبين ¯لإصلاح مع غضها 
 m3مر ¯لزبناء الس8ياس8يين، بTٔات ٔ�خرى، عندما يتعلق اIلطرف في قطا\

ت ¯نتقائية وانتقامCة مع إضرا¯ت التعليم والص°ة والعدل، مما يطرح تعامل
مسìٔ� المساواة بين المواطنين التي يضمنها ا�س8تور، ويطرح كذû المزاجCة 
في التعامل مع النصوص �نتقائية والتìؤيل المنفرد lارج تنزيل النصوص 

  .التنظيمية المنظمة للإضراب
خراج القانون التنظيمي وفي هذا الصدد، فإننا نطالب  ٕ̄ ¯لإسراع 

للإضراب، إضافة إلى قانون النقا¯ت Iلى غرار قانون اTٔحزاب لكàح 
  .التعامل المزا_ و�نتقامي \لحكومة

إن المؤشرات الرقمية المتضمنة في القانون المالي، لا ت�شر بìٔدنى lير 
Iلى مس8توى إمكانية الشروع في إصلاح قطاع التعليم، حCث كانت 

كومة إلى �دود ٔ�مس، تعتبر ٔ�ن التعليم لا يتطلب ٔ�ي إصلاح، ¤ير ٔ�ن الح
الخطب الملكCة والتقار�ر ا�ولية والوطنية والنقا¯ت ٔ�كدت بما لا يترك مجالا 
\لشك ٔ�ن هذا القطاع الحيوي ذو اTٔولوية الثانية بعد قضية الو�دة الترابية، 

الإقلاع لإلحاقه  يتطلب تدابير وتصورا إصلاحCا لوضع بلاد� Iلى سكة
�ر�ب ا�ول المتقدمة وا�يمقراطية، lاصة ٔ�ن ٔ�مامZا مجموIة من ا�ول 
جZوب شرق �س8ٓيا ومZاطق ٔ�خرى التي اس8تطاعت في فترة وQيزة ٔ�ن 
تتحول إلى دول جZوب مtقدمة بفضل الإجراءات المت ذة Iلى مس8توى 

  .التعليم
، 2012مي لينا�ر إلا ٔ�ن الحكومة، وlلافا لما ٔ�وردته في التصريح الحكو

و\لوعود �نت ابية التي ٔ�طلق عنانها حزب اTٔ¤لبية، لم تعط ٔ�ية ٔ�همية 
هذه الميزانية التي س8تكرس الإفلاس وIدم الثقة في المدرسة . لقطاع التعليم

  .العمومCة
، يت�ين ٔ�ن 2014فمن lلال المناصب المالية المس8ت°دثة lلال ميزانية 

¯لكاد Iدد المتقاIد�ن وا��ن ، س8تغطي )7000(العدد هزيل Qدا 
ويت²اوز Iددهم . 2013دجZبر  31س8يغادرون العمل نهاية هذا  الشهر 

مtقاIد، ولا نعرف ماذا س8تفعل الوزارة لتغطية الخصاص المهول  5000
 هذه الس8نة، وا�ي س8يعمق الخصاص في الموارد ال�شرية، مما يعني

ف المواد واTٔس8تاذ اس8تف°ال ظواهر �كتظاظ واTٔقسام المشتركة و�ذ
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  .إلخ... المتنقل
وتتذرع الحكومة بتضخيم كتã اTٔجور في قطاع التعليم، ¯عتباره قطاIا 
مس8تهلكا و¤ير مZتج، مtناس8ية ٔ�ن التعليم هو ٔ�هم قطاع مZتج، ¯عتباره ي�ني 

  . الإ�سان والمواطن ا�ي لا يمكن Tٔية Üنمية حقCقCة تجاهl ٔ�و تهم3شه
س8تZvاء قطاع التعليم من التدابير التقشفCة �ا، كان من اQTٔدر ا

والحسا¯ت الضيقة والتواز�ت المالية، وجعl قضية وطنية حقCقCة، لا تعني 
الوزارة فقط، بل كل القطاIات الحكومCة المعنية وجعl قضية كل الشعب 

  .المغربي وتعبئة ا@تمع �رمtه من Q�ٔل إقلاع حقCقي \لقطاع
الية لمحاو� الإقلاع ببلاد�؟ لا، ؤ�لف لا، فهل êس8تجيب الميزانية الح

فàالإضافة إلى Iامل الخصاص المهمول، فإن البC³ة التحتية وشروط العمل لا 
êس8تجيب لطمو�ات شعبنا، ولا تجعل ٔ�بناء� في مؤسسات التعليم العمومي 
يع3شون في فضاءات محببة في غياب الجمالية والمرافق اTٔساس8ية لتعليم 

 اهم في êشجيع العنف �اءات êسÇبل إن وضعية بعض الب�Zداثي، ري و ـعص

و�ره المؤسسة التعليمية، وتعطل التلقي المريح وال�شجيع Iلى المغادرة وIدم 
  .التحصيل وكل المظاهر التربوية ¤ير السليمة

فرغم المبالغ الهائã \لبر�مج �س8تع²الي، ا�ي كان الغرض مZه إصلاح 
بيداغو_، إلا ٔ�ن الوضع لا زال كما كان، البC³ة التحتية وتحسين العرض ال 

بل يتطور نحو اTٔسؤ�، مما يتطلب مZه الوقوف لتقCيم وتقويم البر�مج 
�س8تع²الي \لمساهمة من lلا` في تطو�ر المدرسة العمومCة وإشراك 

  .الفاIلين �ج{عيين في التدابير الممكن اع{دها للإصلاح
وي�ساءل الرٔ�ي العام اTنٓ حول وIلى المس8توى البيداغو_، ن�ساءل 

ا�ي  الإصلاح البيداغو_ الممكن لتطو�ر التعليم، مZذ التعليم اTٔولي
همش8ته الحكومة في �سختها اTٔولى، رغم تقر�ر ا@لس اITٔلى \لتعليم س8نة 

، وا�ي ٔ�كد Iلى إعطاء ٔ�همية قصوى \لتعليم اTٔولي، ا�ي لا يمكن 2008
نجد في التصور الحكومي ٔ�ية إستراتجية Tٔي إصلاح بدونه، في �ين لا 

  .لتعميم التعليم اTٔولي ودمجه في إصلاح المنظومة التعليمية �كل


