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  )م 2014 ماي 21( هـ 1435 رجب 21 ا7ٔربعاء: التاريخالتاريخالتاريخالتاريخ
  .السGيد رشGيد الطالي العلمي، رئ@س مجلس النواب -: الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة

 .محمد الشGيخ بيد الله، رئ@س مجلس المس�شار�ن اKكتور - 
واKقPقة ساUة ؤ�ربعة عشرة دقPقة، ابتداء من الساUة الحادية عشرة : التوقPتالتوقPتالتوقPتالتوقPت

  .صباYا ة عشرالثاني
س مخصصة لتقديم الرئ@ ،^لسة مشتركة eلبرلمان بغرف`يه ::::^دول ا7ٔعمال^دول ا7ٔعمال^دول ا7ٔعمال^دول ا7ٔعمال

  .ا7ٔول eلمoلس اU7ٔلى eلحساlت عرضا عن ٔ�عمال اjلس

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

    ::::السGيد رشGيد الطلبي العلمي، رئ@س مجلس النوابالسGيد رشGيد الطلبي العلمي، رئ@س مجلس النوابالسGيد رشGيد الطلبي العلمي، رئ@س مجلس النوابالسGيد رشGيد الطلبي العلمي، رئ@س مجلس النواب
   .yسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Uلى ٔ�شرف المرسلين

  �ن المحترم، السGيد رئ@س مجلس المس�شار 
  السGيد الرئ@س ا7ٔول eلمoلس اU7ٔلى eلحساlت المحترم، 

  السGيدات والسادة البرلمانيون المحترمون، 
من اKسGتور و�اصة الفقرة ا�7ٔيرة م�ه،  148148148148تطبيقا 7ٔحكام الفصل 

يقدم السGيد الرئ@س ا7ٔول eلمoلس اU7ٔلى eلحساlت عرضا عن ٔ�عمال 
  .الجلسة اjلس ٔ�مام البرلمان �لال هذه

وق�ل ٔ�ن ٔ�عطي الكلمة eلسGيد الرئ@س ا7ٔول، ٔ�ود ٔ�ن U�ٔبر lسمكم عن 
وهي . اUتزاز� جميعا بهذه الجلسة المشتركة eلمoلسين في موضوع lلغ ا7ٔهمية

تطبيقا 7ٔحكام  ،المرة ا7ٔولى التي تعقد فيها ^لسة مشتركة من هذا النوع
نية وم`نوUة lٕذن الله اKسGتور الجديد eلمملكة، سGتعقبها ^لسات ٔ�خرى غ 

يلتئم فيها البرلمان بمoلسGيه lلتناوب، في إطار تفعيل المق`ضيات اKسGتورية 
  .ا7ٔخرى

  . الكلمة eلسGيد الرئ@س ا7ٔول eلمoلس اU7ٔلى eلحساlت، فليتفضل

        : : : : الرئ@س ا7ٔول eلمoلس اU7ٔلى eلحساlتالرئ@س ا7ٔول eلمoلس اU7ٔلى eلحساlتالرئ@س ا7ٔول eلمoلس اU7ٔلى eلحساlتالرئ@س ا7ٔول eلمoلس اU7ٔلى eلحساlت    ،،،،السGيد إدر س جطوالسGيد إدر س جطوالسGيد إدر س جطوالسGيد إدر س جطو
  .yسم الله الرحمن الرحيم

  . لاة والسلام Uلى رسول الله و�ٓ¤ وصحبهالحمد ¡ والص
  السGيد رئ@س مجلس النواب المحترم، 

  السGيد رئ@س مجلس المس�شار�ن المحترم، 
  السGيدة الوز�رة، السGيد الوز�ر، 

  السGيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون، 
 شرفني و سعدني ٔ�ن ٔ�تقدم ٔ�مامكم و7ٔول مرة بعرض حول ٔ�عمال 

واjالس الجهوية eلحساlت، وذ© تطبيقا لمق`ضيات الفصل  اjلس اU7ٔلى
  .من دسGتور المملكة 148

وكما لا يخفى Uليكم، فقد شكل هذا اKسGتور تحولا ¬ريخيا ٔ�ساسGيا في 

مسار اسGتكمال بناء دو³ الحق والقانون و±رسGيخ م�ادئ و�لٓيات الحكامة 
م�ظومة مؤسساتية الجيدة وتخليق الحياة العامة ببلاد�، وذ© Ylٕداث 

مºسجمة، يحظى اjلس اU7ٔلى واjالس الجهوية eلحساlت في إطارها 
بمكانة محورية، حPث ٔ�وكل إ½يها اKسGتور ¼مة ممارسة الرقابة العليا Uلى 
تنفPذ قوانين المالية وتدعيم وحماية م�ادئ وقيم الحكامة الجيدة والشفافPة 

  .مومPةوالمحاسGبة lلºسGبة Âeو³ واÁ7ٔزة الع
وكما تعلمون، دٔ�ب اjلس اU7ٔلى eلحساlت م�ذ دخول مدونة المحاكم 
المالية Yيز التنفPذ Uلى إصدار تقر�ر سGنوي، يقدم بيا� عن جميع Ä�ٔشطة 
اjلس واjالس الجهوية eلحساlت، كان �خٓرها التقر�ر السGنوي لسGنة 

كما . ؤ�يدهاÊي Éشرفت �رفعه إلى حضرة صاحب الجلا³ نصره الله  2012
 ُ Äلجريدة تم تقديمه إلى السادة رئ@س الحكومة ورئ@سي غرفتي البرلمان، وl شر

  .الرسمية
وبصفة Uامة، وlلإضافة إلى بيان عن اÄ7ٔشطة القضائية وÏير القضائية 
eلمÑاكم المالية، تتضمن التقار�ر السGنوية eلمoلس ملخصات eلملاحظات 

ة ا7ٔولى إلى إ�ر  دبير العمومي واÓٕراهاته از واقع التوتوصيات تهدف Klر̂
والتعريف بنوعية الملاحظات والتوصيات المقترYة لتحسين  وصعوlته

Öoل والنقائص المسPالتدبير العمومي وتجاوز العراق.  
وفي نفس السGياق، لا يفوتني ٔ�ن ٔ�ذÓر بÚنٔني لن ٔ�تطرق lلتفصيل إلى 

ملخصا لها  دونتج الملاحظات التي يتضمنها التقر�ر السGنوي eلمoلس والتي
في الك`يب اÊي سGيوزع Uليكم، بل سYٔÚاول من �لال هذا العرض إ�راز 

 . لعمل هذه المحاكم الإستراتيجيةٔ�هم Ä�ٔشطة المحاكم المالية وكذا التوÁات 
  حضرات السGيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،
Uلى eلحساlت في إطار المساUدة المقدمة eلبرلمان من طرف اjلس ا7ٔ 

من  47من اKسGتور، وعملا بمق`ضيات المادة  148طبقا لمق`ضيات الفصل 
القانون التنظيمي لقانون المالية، يعد اjلس تقر�را حول تنفPذ قانون المالية 
وتصريحا Uاما بمطابقة حساlت المحاسGبين العمومPين الفردية eلحساب العام 

إرفاقه بمشروع قانون التصفPة، نتائج ويتضمن هذا التقر�ر الواجب . eلمملكة
تنفPذ قانون المالية والملاحظات المنáâقة عن المقارنة بين التوقعات 

  .والإنجازات
ومن �لال إنجازه eلتقار�ر حول تنفPذ قوانين المالية eلسGنوات ا�7ٔيرة، 

  :سجل اjلس العديد من الملاحظات ومن ٔ�همها
المتوقعة �رسم قوانين المالية،  تجاوز Äسب العجز المسÖo لتå: ٔ�ولأ�ولأ�ولأ�ولا

من  Ä6%سGبة عجز الميزانية  2011حPث بلغت Uلى سPâل المثال سGنة 
، مما يؤكد Uدم دقة %4الناتج اKا�لي الخام، مقابل توقعات في Yدود 

  الفرضيات التي تâنى Uليها توقعات مشاريع قوانين المالية؛ 
داخPل المحصÖ والإكتفاء Uدم القPام ب�سجيل المبالغ الإجمالية eلم ::::îنياîنياîنياîنيا

ب�سجيل المبلغ الصافي دون توضيح المبالغ التي تم خصمها لصالح بعض 
اUات الضريPâة، مما يخالف مق`ضيات  الحساlت الخصوصية و�رسم الإر̂
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  المتعلق بقانون المالية؛  7.98القانون التنظيمي رقم 
بطء  ضعف وتيرة تنفPذ ميزانية الإس�òر، وهو ما �كشف عن: îلثاîلثاîلثاîلثا

إنجاز المشاريع المبرمجة، وlلتالي ارتفاع م�لغ الإعôدات المرÖY من سGنة 
  7ٔخرى؛ 
المبالغة في تحويل الإعôدات Uلى مسGتوى بعض الفصول : رابعارابعارابعارابعا

واeلجوء لفصل النفقات المشتركة من ٔ�^ل إمداد بعض المؤسسات العمومPة 
Ïير مبرمجة، مما يحد والحساlت الخصوصية eلخزينة وÁ�ٔزة ٔ�خرى lعôدات 

من دور قانون المالية õٔداة eلتوقع والترخPص ومن دور السلطة ال�شريعية 
  في ت��ع إنجاز قوانين المالية؛ 

Uدم توصل اjلس lلتقار�ر حول نجاUة تنفPذ الميزانيات : �امسا�امسا�امسا�امسا
القطاعية، ولا بتقر�ر الخازن العام حول ظروف تنفPذ قانون المالية عملا 

التنظيمية ذات الصÖ، والتي من شÚنهٔا مساUدة اjلس Uلى الرفع lلنصوص 
  .من جودة التقر�ر اÊي يعده لصالح البرلمان

إن قانون التصفPة يمثل ٔ�داة يمارس بواسطتها البرلمان الرقابة Uلى تنفPذ 
قوانين المالية، و�اصة فû يتعلق بتقPيم حصيÖ تنفPذ الميزانيات الفرعية 

ت والمؤسسات، إلا ٔ�ن هذا القانون لا �رقى بعد إلى المكانة üتلف الوزارا
  .التي  سGتحقها في النقاش، مقارنة مع ما يعرفه قانون المالية من اهôم

وفي هذا الصدد، فإن النقاش اKا�ر Yاليا في البرلمان yشÚنٔ مشروع 
القانون التنظيمي eلمالية الجديد،  شكل فرصة سانحة من ٔ�^ل إغناء هذا 

بما يôشى مع المق`ضيات اKسGتورية التي تنص Uلى ضرورة ربط  النص
  . المسؤولية lلمحاسGبة و±رسGيخ قيم الشفافPة والحكامة الجيدة

  حضرات السGيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون، 
إذا كانت ¼مة اKراسة والتصويت Uلى قوانين التصفPة تمكن البرلمان من 

ازات قوانين المالية، خصوصا فû يتعلق بضرورة ممارسة رقابته Uلى إنج
الحفاظ Uلى التوازن المالي Âeو³ واÊي ٔ�صبح البرلمان من السلطات 
المسؤوU ³ليه بمق`ضى اKسGتور، فإن هذا التوازن �كون ¼ددا في بعض 
الحالات بفعل عوامل لا تندرج في القانون المالي lلضرورة، ومنها Uلى 

  .مة التقاUد ببلاد�الخصوص وضعية ٔ�نظ
ووعيا ülاطر التي تهدد ديمومة ٔ�نظمة التقاUد، خصص اjلس اU7ٔلى 
eلحساlت ٔ�ولى ¼ماته الموضوUاتية لإشكالية التقاUد lلمغرب، وذ© لرصد 
الصعوlت التي تعاني منها هذه ا7ٔنظمة، واقتراح إصلاYات تهدف إلى 

  . معالجة اخ`لالاتها
Êد وقد �لص ال�شخيص اUلس إلى ٔ�ن ٔ�نظمة التقاjي قام به ا

الحالية، وyشكل �اص الصندوق المغربي eلتقاUد، تعاني من اخ`لالات 
هيكلية، ±تمثل ٔ�ساسا في محدودية ديمومتها وارتفاع التزاماتها Ïير المشمو³ 
lلتغطية، إذ بيºت اKراسات الإكتوارية ٔ�ن مجموع لتزامات المحينة إلى متم 

مليار  813الخالصة من ح`ياطات، قد بلغت ما يناهز و  2011سGنة 

وقد يترتب عن اسGتمرار هذا الوضع اس��فاذ ا7ٔنظمة jموع . درهم
ح`ياطات، وlلتالي Uدم قدرتها Uلى الوفاء lلتزاماتها اتجاه المتقاUد�ن.  

وlلنظر إلى التÚخٔر المسoل في م�اشرة الإصلاYات، يتوقع ٔ�ن ±زداد 
ة سوءا، Uلما ٔ�ن ميزانية اKو³ و¼ما كانت الظروف لن ÉسGتطيع هذه الوضعي

Öoلتزامات المس  . ٔ�ن تحل محل ٔ�نظمة التقاUد ٔ�مام ثقل 
وي�ºغي الإشارة إلى ٔ�نه في العشر�ن سGنة ا�7ٔيرة اتخذت إشكالية التقاUد 
طابعا دوليا، إذ انخرطت جميع اKول المتقدمة وUدد من اKول ذات 

لصاUدة في مسلسل إصلاYات عميقة وجوهرية، مع العلم ق`صاد�ت ا
بÚنٔ الإصلاYات بهذه اKول تبقى ٔ�قل عمقا مما يº`ظر بلاد�، 7ٔنها تتوفر 
ٔ�صلا Uلى ٔ�نظمة مºسجمة وم`قاربة فû يخص �لٓيات عملها ومسGتو�ت 

  .مساهمات المنخرطين، وكذا المعاشات الممنوYة
الإصلاYات التي تمت م�اشرتها  وتجدر الإشارة في هذا الصدد، ٔ�ن مجمل

Uلى الصعيد العالمي شملت المقاي@س الرئ@سGية ا7ٔربعة التي ±رهن ديمومة 
  :ٔ�نظمة التقاUد Uلى المدى الطويل، ويتعلق ا7ٔمر ب

تÚٔ�ير سن التقاUد، حPث ٔ�صحبت Ïالبية اKول تعتمد سن تقاUد  - 
ة lلºسGبة سGن 70ؤ�لمانيا،  لإنجلتراlلºسGبة  68(سGنة  67و 65ما بين 
 ؛)7ٔستراليا

كذ© ا�Yساب المعاش Uلى ٔ�ساس م`وسط ا7ٔجر لمدة ٔ�طول،  - 
 سGنة ٔ�و مجموع مدة الºشاط المهني؛ 25سGنة،  15، 10

 كذ© الز�دة في ÄسGبة المساهمات ٔ�و ق`طاUات؛  - 

  .واYٕداث ٔ�نظمة ±كميلية اخ`يارية وإج�ارية  - 
غرب، نهيب بجميع ولتoاوز خ`لالات التي تعرفها ٔ�نظمة التقاUد lلم

الفاUلين والمتد�لين الوعي بحجم وخطورة الوضعية الحالية، وبضرورة اتخاذ 
الإجراءات التي تمكن هذه ا7ٔنظمة من ضمان اسGتمرار�تها وديمومتها واتخاذ 

  .م�ادرات شجاUة في هذا الإطار
    : وهكذا، يؤكد اjلس ٔ�ن الإصلاح يمكن ٔ�ن �ر±كز Uلى ا7ٔسس التالية

ة Uلى الثقة وحسن النية ºP لحوار والمقاربة ال�شارÓية المب ا: ٔ�ولأ�ولأ�ولأ�ولا -
وتغليب المصلÑة العامة، والتي مك�ت في ظروف مماثÖ م�ذ بضع سGنوات 

، %20إلى  14من التوافق حول الرفع من الإق`طاUات، رفعناها من 
اع م`Úخٔرات اKو³ لصالح صناديق التقاUد  وYل ) مليار 11تقريبا (واستر̂

ق اKا�لية لبعض المؤسسات العمومPة، ٔ�همهما المك`ب مشكل الصنادي
والاتفاق Uلى ±كو�ن لجنة وطنية eلمتابعة، ) مليار 32(الشريف eلفوسفاط 

كما تم �لال السGنة الماضية . قامت بÚعٔمال ودراسات ÉسGتحق Uليها التنويه
 الاتفاق Uلى رفع الحد ا7ٔدنى لمعاش التقاUد؛

 القدرة الشرائية eلمتقاUد�ن وهذا شيء ¼م، الحفاظ Uلى: îنياîنياîنياîنيا -
lلتدرج في تنزيل الإصلاح، والحفاظ Uلى الحقوق المك�سGبة في إطار النظام 

 المعمول به Yاليا، واعôد نظام ±كميلي إج�اري ؤ�نظمة ±كميلية اخ`يارية؛
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البحث عن Yلول تتلاءم مع إمكانيات واÓٕراهات الواقع : îلثاîلثاîلثاîلثا  -
 La)الطابع الشاق لبعض المهن المغربي مع ا�7ٔذ بعين عتبار 

Pénibilité)؛ 
تعميم التغطية Uبر دمج الساكنة الºشGيطة من Ïير : رابعارابعارابعارابعا -

 ÖتقGداث هيئة مسYٕجٔور�ن كالمهن الحرة، وتحسين الحكامة والمردودية واÚالم
 eليقظة وت��ع نظام التقاUد؛

إصلاح هيكلي  إنجاز ،وUلى المدى المتوسط والطويل: �امسا�امسا�امسا�امسا -
، )قطب عمومي وقطب القطاع الخاص( بقطبينيâ`دئ بوضع نظام 

بÚنٔظمة ±كميلية إج�ارية  سGتهدف الوصول إلى نظام ٔ�ساسي موYد مدعم 
 .واخ`يارية

  حضرات السGيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون، 
إذا كانت وضعية ٔ�نظمة التقاUد Éشكل خطرا Uلى توازن المالية 

اÊي  رتفاعخطورة، خصوصا مع العمومPة، فإن نفقات المقاصة لا تقل 
عرف`ه �لال السGنوات العشر ا�7ٔيرة، حPث ٔ�صبحت كلفتها تمثل إشكالية 
كبرى لتوازن المالية العمومPة وÉسفر عن عجز يقلص الهامش المتاح ½تمويل 

العمومي، وتؤدي إلى بطء في وتيرة إنجاز ا7ٔوراش المهيكلة  س�òر
  .الوطني للاق`صاد

l ة في هذا الإطار وتطبيقا لمق`ضيات ووعيا م�هYد�ت المطروÑلت
اKسGتور، طلب مجلس النواب إنجاز دراسة تقPيمية لمنظومة المقاصة 

وقد ٔ�سفر عمل اjلس اU7ٔلى eلحساlت Uلى مجموUة من . ببلاد�
الخلاصات والتوصيات، �رى ٔ�ن م�اقشGتها بين الفاUلين السGياسGيين، 

فضي إلى الإ^ابة المثلى Uلى ما شÚنهٔا ٔ�ن تُ  خصوصا الحكومة والبرلمان، من
  .تطرYه Uلينا هذه الإشكالية الحساسة والمعقدة

وفي انتظار إيجاد �لٓية فعا³ و�مٓ�ة تمكن من اسGتهداف الف-ات ا7كٔثر 
Yا^ة Âeعم، يوصي اjلس بضرورة ا½تمييز بين دعم المواد ا7ٔولية ذات 

طان للاسGتعمال المنزلي، الطابع جôعي، من سكر ودقPق وÏاز البو 
 Öي يمكن رفعه تدريجيا عن المواد البترولية السائÊعم اKقي ٔ�نواع اlو

الوطني، ومن  للاق`صادفي Uدة ٔ�وراش ¼يكلة  س�òروتوجيهه إلى 
  : ٔ�همها

س�òر في قطاع النقل، من ٔ�^ل تحديث حظيرة السGيارات 
سGنة وذ©  12ٔ�كثر من والشاح�ات اÊي يصل معدل عمرها Yاليا إلى 

  eلتقليص من معدل اسGتهلا1ها eلوقود والحد من التلوث؛ 
س�òر كذ© في النقل العمومي eلمواطنين دا�ل ٔ�و ما بين المدن، 
lعôد الوسائل العصرية من مترو وطرامواي وYافلات ÉشGتغل lلغاز 

وسGيع الطبيعي، وكذا دعم �رامج المك`ب الوطني eلسكك الحديدية بهدف ت
شGبك`ه ½تمتد إلى ^ل Áات المملكة لتÚمٔين نقل المسافر�ن والسلع في 
  ظروف ٔ�حسن وتخفPض الضغط Uلى الطرق والنقص من حوادث السير؛ 

 åتهGي  سÊر كذ© في القطاع الفلا3، اòس�من  %40دعم 

، 2013مليار درهم سGنة  5.6اKعم المو^ه إلى Ïاز البوطان ٔ�ي ما يقارب 
ٔ�ن الرفع التدريجي Kعم الغازوال ورفع اKعم Uلى الفPول سGيؤدي خصوصا و 

  .إلى ±زايد الإق�ال Uلى اسGتعمال Ïاز البوطان في القطاع الفلا3
وeلتصدي لهذه الظاهرة، U�ٔلنت الحكومة عن �ر�مج نموذ5، يهدف 

ضيعة فلاحPة بمض7ات تعمل lلطاقة الشمسGية، نوصي  5000إلى ±زويد 
  .ه بدعم مالي في مسGتوى التÑدي اÊي نواÁهبتوسGيعه وتخصيص

ولاسGتكمال البPºة التحتية لبلاد� وتحديث ق`صاد، والحفاظ Uلى 
تنافسGية المقاولات، يوصي اjلس كذ© lلشروع في إنجاز المرÓب المينائي 
eلغاز الطبيعي ؤ�نبوب نقل الغاز وشGبكة التوزيع في المدن والمناطق 

  .التعجيل بوضع مدونة eلغاز الطبيعيالصناعية الكبرى، مع 
كما يوصي اjلس بÚنٔ  شمل الإصلاح ٔ�يضا المك`ب الوطني eلكهرlء 
والماء الصالح eلشرب، واÊي تم إخفاء جزء من صعوlته الراجعة إلى 

، واÊي لم يتحقق 2012- 2006التÚٔ�ير في إنجاز �ر�مجه س�òري لفترة 
ه عن طريق دعم الفPول Uبر صندوق ، إخفاء صعوlت%20إلا في Yدود 

  .المقاصة
هذا في الوقت اÊي كان يتوجب اUٕادة النظر وم�ذ سGنين في 
السGياسة التعريفPة المطبقة، مع الحفاظ lلطبع Uلى ا7ٔشطر جôعية، 
اع سGيولته المالية،  ودعم القدرات اÊاتية eلمك`ب yشكل يمك�ه من استر̂

دية ما بذم`ه من م`Úخٔرات، وإنجاز مؤشرات سGتغلال، وتÚٔ وتحسين 
في ا7ٓ^ال المحددة تفاد� لكل  2017- �2012ر�مجه س�òري eلفترة 

  .تÚٔ�ير قد ±كون ¤ عواقب وخيمة
ولمواÁة رتفاع المتزايد eلطلب Uلى الطاقة وتقليص عôد Uلى 

من YاجPاته، يجب ٔ�ن % 95الخارج في هذا القطاع اÊي  سGتورد 
الوطنية eلطاقة التي �رUاها  للإستراتيجيةالتطبيق السليم  نحرص Uلى

صاحب الجلا³ نصره الله ؤ�يده، والتي ±تمثل ٔ�هدافها الرئ@سGية في تطو�ر 
الطاقات المتoددة، لاسûG الطاقة الشمسGية والطاقة الريحية والطاقة 
الكهرومائية، وكذا تفعيل السGياسة الوطنية eلنoاUة الطاقPة بتوفير 

نيات الâشرية والمالية اللازمة وتحديد المسؤوليات والتºسGيق المحكم الإمكا
  .بين كل المتد�لين

ؤ��يرا، في مجال حكامة نظام المقاصة، يوصي اjلس بتوسGيع 
اخ`صاصات صندوق المقاصة حتى لا يق`صر دوره Uلى مجرد Áاز لصرف 

صة من ممثلي اKعم، وYlٕداث لجنة eليقظة تتÚلٔف lلإضافة إلى صندوق المقا
 ûالهيئات المهنية والوزارات والإدارات المعنية، هدفها ضمان يقظة دائمة ف
يخص ت��ع تقلبات ا7ٔسواق وتطور سوق العملات وسGتغلال ا7ٔمáل 
لفترات انخفاض ا7ٔسعار، وكذا ت��ع مسGتو�ت اüزون عند المهنيين، 

تموي> ومراق�ته، والحرص Uلى ±كو�ن اüزون ستراتيجي وتحديد شروط 
كل ذ© دون ٔ�ي تضييق Uلى المهنيين ٔ�و Yد من مسؤولياتهم في اتخاذ 

 . القرار
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  حضرات السGيدات والسادة النواب، والمس�شارون المحترمون، 
إن التوازن المالي المºشود تتحكم فPه كذ© مسGتو�ت نفقات ومداخPل 

ق�اته Uلى ٔ�و^ه اKوÊ ،³© واصل اjلس اU7ٔلى eلحساlت ممارسة مرا
  . تنفPذ النفقات والمداخPل العمومPة

lٕنجاز ¼مة رقابية  2012فعلى مسGتوى النفقات، قام اjلس سGنة 
تخص ÄسGبة لا  سGتهان بها من النفقات العمومPة والتي تتعلق �Klن 

  .العمومي
وكما تعلمون، فقد عرف هذا ا�Kن ارتفاUا ملحوظا �لال السGنوات 

 554ما مجموUه  2013د�ن الخزينة لوYده في متم سGنة  ا�7ٔيرة، حPث بلغ
ٔ�ما مجموع ا�Kن . من الناتج اKا�لي الخام %62.5مليار درهم ٔ�ي بºسGبة 

من  %76مليار درهم ٔ�ي بºسGبة تفوق  678العمومي، فقد ارتفع حجمه إلى 
، فقد بلغت �لال )ا7ٔصل والفوائد(ٔ�ما �دمة ا�Kن . الناتج اKا�لي الخام

من الناتج اKا�لي  %17مليار درهم بما  شكل  151ما قدره نفس السGنة 
  .الخام

ومن ٔ�هم الملاحظات التي ٔ�سفرت عنها ¼مة مراق�ة تدبير ا�Kن العمومي 
التي قام بها اjلس، ضعف ا7لٓيات المعتمدة لتÑديد المسGتوى الملائم 

 تخ`ياراeلمديونية، إذ لوحظ غياب مق`ضيات قانونية تمكن من تÚطٔير 
فû يخص المديونية Uلى المدى المتوسط والبعيد، في Yين يبقى قانون المالية 

  .الإطار الوحPد المعتمد في هذا اjال Uلى المدى القصير
، فقد تم )La Vulnérabilité(ٔ�ما فû يخص هشاشة ا�Kن العمومي 

Éسجيل غياب إطار eلت��ع والتÑليل، إذ يق`صر الإطار الحالي عن ا�Kن 
اشر eلخزينة ولا يÚٔ�ذ بعين عتبار yشكل م�اسب مجموع اKيون المب

الصريحة والضمنية Âeو³، والتي Éشكل مصادر إضافPة eلهشاشة وتؤCر سلبا 
وقد �زداد الوضع سوءا مع ظرفPة ±تميز . Uلى مسGتوى المديونية العمومPة

ن التoاري وارتفاع عجز الميزانية وتدهور وضعية الميزا ق`صاديبتقلب ا½نمو 
وميزان ا7ٔداءات، lلإضافة إلى التدهور الملحوظ lلسGيو³ البنكPة، 

  .وlلتالي Uلى المنحى التصاUدي لºسب الفائدة
ويلاحظ بخصوص ا�Kن اKا�لي، ±ركيز كتتاlت Uلى سGندات 

Ïير ٔ�نه ، )2013من مجموع كتتاlت لسGنة  %77(الخزينة قصيرة ا7ٔمد 
وبداية هذه السGنة تحسن إيجابي Uلى  2013ني من سGنة سجل في الجزء الثا

هذا المسGتوى، Fتمنى ٔ�ن يتواصل، حPث ارتفع م`وسط ٔ�مد ا�Kن اKا�لي 
من ٔ�ربع سGنوات إلى خمس سGنوات وشهر واYد عند متم شهر ٔ��ريل 

في معدل الفائدة سGيكون ) نقطة 35(كما سجل كذ© انخفاض ¼م . الحالي
  .كلفة �دمة ا�Kن¤ C�ٔر إيجابي Uلى مسGتوى 

ٔ�ما في ما يتعلق بتدبير ا�Kن الخار5 اÊي ي�شكل ٔ�ساسا من قروض 
م@سرة، فإن جزءا لا  سGتهان به من هذه القروض يطبعه Uدم سGتعمال 
ٔ�و ضياع بعض ا7ٔقساط yسâب التÚخٔر في إنجاز السحوlت ٔ�و إلغاء جزء 

وتعود . ت لتزاممنها، مع ما يترتب عنه من ±كاليف �تجة عن ٔ�داء عمولا

هذه الوضعية إلى ضعف في البرمجة ٔ�و بطء في وتيرة الإنجاز، وكذ© إلى 
نقص في التºسGيق بين مد�ري ا�Kن وم�فذي المشاريع الممو³ بواسطة 

 . القروض

  حضرات السGيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون، 
 Gلغة، فإن مسl توى هذه النفقات إذا كان تدبير النفقات �ك�سي ٔ�همية

يبقى مرتبطا بحجم المداخPل التي تحصلها اKو³، والتي كلما ارتفعت ٔ�¬حت 
ولتكو�ن رؤية شامU Öلى . Âeو³ هامشا إضافPا ½تمويل سGياساتها التنموية

تلف ٔ�شكال تدبير المداخPل، ٔ�نجز اjلس ¼مة تقPيم عملية تحصيل مخ 
الغرامات والإدا�ت النقدية، والصوا�ر، والمصاريف القضائية من طرف 

  .وزارة العدل
في هذا الإطار، lشر اjلس عملية التقPيم Uلى مسGتوى عينة من 

من  %95ٔ�قول -من الغرامات  %95المحاكم، وقد �لص إلى ٔ�ن ٔ�كثر من 
المحكوم بها لا يتم التكفل بها من طرف هذه المحاكم، مما يعرضها  -الغرامات

كما لم يتم اسGت7لاص إلا ما �ربو عن ثلث المبالغ المتكفل بها .  eلتقادم
  ). الباقPة %5الثلث د�ل (

وم�ذ ٔ�ن Éسلمت وزارة العدل ¼مة تحصيل الغرامات والإدا�ت 
Ïير المسGت7لصة تتفاقم yشكل م�سارع  ٔ��ذت المبالغ ،1993النقدية سGنة 

  . 2013مليار ونصف عند متم سGنة  4إلى ٔ�ن فاقت م�لغ 
وبعد الوقوف Uلى ٔ�سGباب ضعف تنفPذ الغرامات والصوا�ر القضائية، 
يوصي اjلس بتجميع المق`ضيات القانونية المتعلقة بهذا اjال في نص قانوني 

ق`ضيات القانون الجنائي واYد لتoاوز غياب Äسoام المسoل بين م 
  .وقانون المسطرة الجنائية ومدونة تحصيل اKيون العمومPة

ولتoاوز كل ما تم Éسجي> من نقص في وظائف التبليغ والتنفPذ 
والمراق�ة في مجال التحصيل Uلى مسGتوى وزارة العدل، يوصي اjلس 

ل ب�سريع التكفل 7ٔlحكام الصادرة وتخصيص وYدة مكلفة بمهمة التحصي
 .وم�حها سGتقلالية عن اÁ7ٔزة ا7ٔخرى التابعة لك`ابة الضبط

  حضرات السGيدات والسادة،
يحظى قطاع التربية والتكو�ن ببلاد� بÚهمٔية �اصة، إذ ما فJ صاحب 
الجلا³ نصره الله ؤ�يده يؤكد Uليه في مجمل خطبه، و�خٓرها خطاب ^لالته 

jلس وم�ذ ٔ�ن شرع في Ê© حرص ا. بمناسGبة ذÓرى ثورة المå والشعب
تضمين �رامجه السGنوية مؤسسات تد�ر شؤون التربية  ،ممارسة مراق�ة التدبير

والتكو�ن، حPث تم إنجاز Uدة مراق�ات همت ا7كأديميات الجهوية eلتربية 
والتكو�ن والجامعات ومؤسسات ±كو�ن ا7ٔطر العليا، وكذا المك`ب الوطني 

  .eلتكو�ن المهني
مات الرقابية التي شملت هذا القطاع �لال السGنوات وUلى غرار كل المه

الماضية، تطرقت مراق�ة اjلس إلى تدبير التكو�ن والبحث العلمي وإلى 
  . الحكامة وطرق تدبير الموارد
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ففي مجال تدبير الموارد، تم هذه السGنة Éسجيل Uدة ملاحظات، من 
�âاء إقامة eلطلبة اخ`لالات عرفتها الصفقة المتعلقة ب : ب@نها Uلى سPâل المثال

المهندسين lلمدرسة الوطنية eلصناUة المعدنية، حPث تجاوزت المبالغ المؤداة 
قيمة ا7ٔشغال المنجزة، مما يعني ٔ�داء م�الغ مالية مقابل �دمات Ïير م�جزة، 

  .ÉسGتوجب التدقPق والمتابعة
Uلى صعيد �خٓر، لوحظ ٔ�ن إنجاز ٔ�شغال بناء مقر الكلية المتعددة 

بتازة قد تم بطريقة Ïير مطابقة eلمعايير والقواUد الف�ية المعمول التخصصات 
بها، حPث لاحظ اjلس وجود تصدUات وشقوق عميقة lدية eلعيان، مما 

Êا، . جعل البناية في وضعية مقلقة قد Éشكل خطرا Uلى سلامة مسGتعمليها
 ٔ�وصى اjلس اU7ٔلى eلحساlت كل من الوزارة الوصية والجامعة lٕجراء

�برة من طرف مختبر م`خصص، من ٔ�^ل وضع Éشخيص دقPق وUا^ل 
يمكن من اتخاذ التدابير الوقائية اللازمة من ٔ�^ل تفادي اسGتعمال البنا�ت 

  .التي Éشكل خطرا Uلى مسGتعمليها
  حضرات السGيدات والسادة النواب،

lلإضافة إلى قطاع التربية والتكو�ن،  شكل قطاع الصÑة قطاUا 
اKو³ ٔ�همية قصوى نظرا لتÚثٔيره المباشر Uلى حPاة مواطنيه  اجôعيا توليه

  . وظروف U@شهم
وبدوره ٔ�ولى اjلس اهôما �اصا لهذا القطاع، حPث دٔ�ب كل سGنة 
Uلى �رمجة مراق�ة الوYدات الصحية ضمن ٔ�شغا¤ كالمس�شفPات الجامعية ٔ�و 

  .مراكز تحاقن اKم ٔ�و معهد lسGتور
المنجزة من طرف اjلس في هذا الإطار  كما شملت المهمات الرقابية

وزارة الصÑة من �لال تقPيم ٔ�دائها eلمهام الموكلة إ½يها في مجال الصÑة، 
كتدبير ا7ٔدوية اÊي تمت مراق�ته �لال السGنة الماضية، وتدبير المعدات 

  .الطبية وبناء الوYدات س�شفائية، اeلتان تو^دان Yاليا في طور المراق�ة
قف Uليه اjلس في مجال تدبير ا7ٔدوية، ٔ�ن الوزارة لم تقم ومن ٔ�هم ما و 

بعد Ulٕداد سGياسة دوائية وطنية رغم ضرورتها 7ٔ^ل ضمان توفير ا7ٔدوية 
وÉسهيل الحصول Uليها و±رشGيد تدبيرها، وقد ±رتب عن غياب هذه 
السGياسة Uدة اخ`لالات Uلى مسGتوى جميع المراYل، ابتداء من الترخPص 

  .سGتعمال ومرورا بتÑديد ا7ٔسعارإلى التخز�ن و
ففû يخص الترخPص بعرض ا7ٔدوية الجديدة في السوق، ٔ�و تحي@�ه 
lلºسGبة لOٔدوية القديمة، ٔ�و إلغاء Éسويقها، تم الوقوف Uلى مجموUة من 

  :النقائص ٔ�همها

التÚخٔر في فحص بعض العينات، وlلتالي في م�ح الإذن في   - 
 العرض في السوق؛

 ين المعنيين في اجUôات اeلoان؛غياب ا7ٔخصائي - 

 Ïير المطابقة eلمواصفات؛غياب الوîئق المثâ`ة لإتلاف ا7ٔدوية   - 

 .التÚخٔر في التoديد الخماسي eلرخص  - 

كما لاحظ اjلس ٔ�ن مسطرة تحديد ٔ�سعار ا7ٔدوية تتعمد Äسب م-وية 
^اري م�ساوية تطبق Uلى سعر اKواء Óيفما كان مسGتواه، بخلاف ما هو 

به العمل في دول ٔ�خرى التي تعتمد هوامش ربح تنخفض كلما ارتفع السعر 
ا7ٔساسي Âeواء، مما يترتب عنه تحديد ٔ�سعار مرتفعة لبعض ا7ٔدوية، 

وÄسoل في هذا . وارتفاع ¼م في هوامش ربح الموزUين lلجمÖ والصيدليات
امة Fتمنى الإطار م�ادرة الحكومة بتخفPض بعض ا7ٔدوية ونعتبرها خطوة ه

Öٔ�ن ت��عها خطوات مماث.  
Uلى مسGتوى �خٓر، رصد اjلس نقائص ٔ�خرى تتعلق بتدبير وزارة 

لوحظ سوء تقد�ر الحاجPات  ذالصÑة تمو�ن المؤسسات الطبية 7ٔlدوية، إ 
من طرف المصالح س�شفائية مما يؤدي في Ï�ٔلب الحالات إلى المبالغة في 

اجPات، وهو ا7ٔمر اÊي  ساهم yشكل التقد�رات والتوقعات مقارنة lلح
  .واFتهاء مدة صلاحPتها دون اسGتعمالهاÓبير في ±راكم مخزو�ت ا7ٔدوية 

 Öoخ`لالات المسٔ�لم : في هذا الباب إلى طرح السؤال التاليوتدفع 
يحن الوقت eلتفكير في مراجعة مسطرة ا½تمو�ن في عمقها، yشكل يمكن من 

ر، اطإ  - الصحية عن طريق اeلجوء إلى صفقات ا½تمو�ن المباشر eلوYدات 
و±رك المبادرة eلمس�شفPات ؤ�طقمها الطبية لاق`ناء ا7ٔدوية اللازمة في 

  Yدود YاجPاتها؟ 
ٔ�ما Uلى مسGتوى تخز�ن ا7ٔدوية، فقد لاحظ اjلس Uدم اسGتoابة 

كما هو الشÚنٔ lلºسGبة (مسGتودUات ا7ٔدوية لمعايير التخز�ن السليم 
وضعف في تدبير مخزو�ت ا7ٔدوية اÊي يº`ج ) @سي ببرشGيدeلمسGتودع الرئ 

عنه في بعض ا7ٔحPان، ±زويد بعض المندوبيات والمس�شفPات بÚنٔواع من 
  .ا7ٔدوية رغم توفرها Uلى مخزون كاف منها

 1993مظاهر Uدم التخطيط، إنجاز وYدة لصناUة ا7ٔدوية سGنة  ومن
ليون دولار ٔ�مر�كي، م  13كلف بناؤها وتجهيزها ما يفوق  ،Uام 21هذه 

منها سGتة ملايين Uلى شكل قرض eلبنك اKولي، إلا ٔ�نها لم ÉسGتغل لهذا 
  .الغرض، بحيث يتم اسGتعمالها Yاليا كمطرح لOٔدوية المنتهية صلاحPتها

" البنومكوك"و شكل اق`ناء المواد الصيدلية، �اصة اeلقاح ضد 
التخطيط ، مظهرا �خٓرا من مظاهر ضعف "الروطفيروس"واeلقاح ضد 

لم يخصص اعôدات  2010والبرمجة إذ ٔ�ن �ر�مج نفقات الوزارة لسGنة 
 640لاق`ناء اeلقاYات والمواد البيولوجPة، مما نتج عنه تحويل اعôدات بمبلغ 

مليون درهم من فصول ٔ�خرى بميزانية الوزارة ½تمويل اق`ناء اeلقاYين 
  . المذÓور�ن

Yين، ٔ�ن المسطرة المتبعة شا�تها كما لوحظ بخصوص اعôد واق`ناء اeلقا
مجموUة من خ`لالات، إذ لم يتم تفعيل المسطرة التنظيمية الخاصة lعôد 
اeلقاYات التي ÉسGتوجب اس�شارة اeلجنة التق�ية والعلمية الوطنية eلقاYات 
ومد�ر�ت الوزارة المعنية بموضوع التلقPح، و�اصة مد�رية السكان ومد�رية 

  . ا7ٔمراضا7ٔوبئة ومحاربة 
شملت ملاحظات اjلس اUٕداد دفا±ر الشروط الخاصة التي  ،كذ©
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 ûقة وبعدم الوضوح، �اصة فKسا¼ا بعدم اÉنٔ بعض مق`ضياتها اÚشy لوحظ
يتعلق lلخصائص التق�ية eلعروض المقدمة ومعايير خ`يار، lلإضافة إلى 

ûGلتزامات المالية �رسم الصفق`ين، لاس فû يتعلق Uدم دقة تحديد 
  . lلمساUدة التق�ية

  السGيد الرئ@س مجلس النواب، 
  السGيد رئ@س مجلس المس�شار�ن،

  السادة الوزراء، 
  السGيدات والسادة الوزراء، 

  السادة النواب والمس�شارون المحترمون، 
U تlلحساe لىU7ٔلس اjشطة اÄ7ٔ بةGسºلl توى المركزي،  لىهذاGالمس

، ٔ�نجزت اjالس الجهوية 2012لال سGنة ٔ�ما Uلى المسGتوى المحلي، فخ
وتتوزع . 2011¼مة �لال سGنة  57¼مة، مقابل  e96لحساlت ما مجموUه 

هذه المهمات ما بين ا7ٔقاليم والجماUات الحضرية والجماUات القروية والتدبير 
  . المفوض eلمرافق العمومPة المحلية

الترابية، حPث  وسGنواصل ±كáيف المهام الرقابية Uلى مسGتوى الجماUات
، 2013¼مة �رسم سGنة  �150رمجت اjالس الجهوية eلحساlت ما يناهز 

هدف�ا من ذ© تقPيم تدبير الجماUات حتى النائية منها، والوقوف Uلى 
الاÓٕراهات التي تعتري تدبيرها، وإصدار توصيات بهدف تطو�ر عملها حتى 

  . ة المºشودةÉسGتطيع الإسهام yشكل فعال في تحقPق التنمية المحلي
ٔ�ما فû يتعلق lلملاحظات التي ٔ�فرزتها المهام الرقابية المنجزة �رسم 

، فإن تفاصيلها مضمنة في التقار�ر الخاصة الموÁة eلسلطات 2012
ة في التقر�ر السGنوي  لمoلس اU7ٔلى eالحكومPة اüتصة، وملخصاتها مدر̂

`صر هنا Uلى إ�راز واعتبارا لتنوع هذه الملاحظات، فإنني سÚقٔ . eلحساlت
  : ٔ�همها

فÚؤلى النقائص التي سجلتها تقار�ر اjالس eلحساlت ±رتبط بمÑدودية 
. Kى Ï�ٔلب الجماUات الترابية الإستراتيجيةوظيفة التخطيط وقصور الرؤية 

وقد سجل في هذا الصدد تÚٔ�ير Óبير في اUٕداد وتâني اüططات المتعلقة 
اسب بين الإمكانيات المالية المحدودة ، وكذا Uدم التنl2009 -2015لفترة 

eلجماUات، و�اصة القروية منها ومساهماتها المرتفعة في كلفة المشاريع المبرمجة 
  . في هذه اüططات

كما ي�ºغي التذكير ٔ�ن العنصر الâشري يعتبر ركيزة جوهرية للإدارة المحلية 
المشترك بين  إلا ٔ�ن القاسم. ودUامة ٔ�ساسGية eلرفع من جودة ا7ٔداء الجماعي

العديد من الجماUات هو اف`قارها إلى إدارة فعاÉ ³ساهم في التدبير الجيد 
  . eلشÚنٔ المحلي

7ٔ^ل ذ©، ٔ�وصت اjالس الجهوية في ٔ�كثر مرة في تقار�رها بضرورة 
تمكين الجماUات الترابية من الموارد الâشرية اللازمة، قصد تعز�ز مسGتواها 

. ؤهy Öشكل �اص لتنفPذ مشاريعها س�òريةالتدبيري والتقني، وجعلها م
لهذا الغرض، ي�ºغي التفكير في وضع �لٓيات ^ديدة eلتكو�ن والتحفيز 

وسGتغلال الرشGيد eلموارد الâشرية التي تتوفر Uليها هذه الجماUات، والتي 
ملايير درهم من  10ٔ�لف موظف وعون، ±كلف ما يفوق من  150تناهز 

  . من نفقات ال�سGيير %57ذ© حوالي ميزانياتها، مُشكلّة ب
  حضرات السGيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون، 

تق`ضي ممارسة الجماUات الترابية لاخ`صاصاتها lلشكل المطلوب التدبير 
السليم لمواردها المالية، سواء Uلى مسGتوى تحصيل المداخPل ٔ�و Uلى 

لجهوي واjالس الجهوية وبهذا الخصوص، فإن eلمoلس ا. مسGتوى الإنفاق
eلحساlت سجلت Uلى مسGتوى المداخPل Uدة مشاكل انعكست سلبا Uلى 
مالية الجماUات الترابية وحرمتها من تحصيل موارد مالية ¼مة وUاقت ±نمية 

  . مداخPلها
فالجماUات الترابية، وlلرغم من الإصلاYات التي عرفها نظا¼ا الجبائي، 

 الموارد المالية المحو³ إ½يها من طرف اKو³، مازالت تعتمد yشكل Óبير Uلى
مليار درهم، تمثل فيها حصة  17,8ما قدره  2012والتي بلغت �لال سGنة 

ٔ�ما مواردها الجبائية اÊاتية . م�توج الضريبة Uلى القيمة المضافة القسط الك�ير
سواء المد�رة من طرفها ٔ�و من طرف اKو³، والتي بلغت �لال سGنة 

مليار درهم، فلم ±رق بعد إلى المسGتوى اÊي يضمن  11دره ما ق 2012
  . لهذه الجماUات سGتقلال المالي

إن النظام الجبائي المعمول به Yاليا Uلى مسGتوى الجماUات الترابية هو 
 24نظام  شمل العديد من الرسوم والواج�ات، والتي يصل Uددها إلى 

ا التنوع والتعدد كثيرا من ويخلق هذ. lلºسGبة eلجماUات الحضرية والقروية
الصعوlت والتعقPدات في تدبير هذه الرسوم والواج�ات، �اصة في غياب 
الموارد الâشرية الضرورية Ê©، وفي غياب كذ© إدارة ج�ائية محلية 
 ûد، وتطبيقه تطبيقا سلPشكل جy عاب هذا النظامPة بمقدورها اس�PقPحق

ضعيفة في مجملها، حPث لا وتبقى Äسب سGت7لاص . Uلى ٔ�رض الواقع
Ïير ، مما ضاعف من ±راكم المبالغ %50تتعدى في كثير من الحالات ÄسGبة 

 2012المسGت7لصة، والتي تتزايد سGنة بعد ٔ�خرى، إذ وصلت عند متم سGنة 
  . ملايير من اKراهم 10حوالي 

ونظرا 7ٔهمية هذا الموضوع وارتباطه القوي بمدى قدرة وفاء الجماUات 
تها ٔ�مام الساكنة، وeلتمكن من Éشخيصه ودراسGته بعمق من ٔ�^ل lلتزاما

اقتراح إصلاYات عملية، فإن اjلس اU7ٔلى eلحساlت واjالس الجهوية 
eلحساlت يقومون Yاليا Ulٕداد تقر�ر موضوUاتي عن ÓيفPة تدبير الجبا�ت 

. المق�لوس@تم Fتهاء من اUٕداده، بحول الله، في نهاية شهر يوليوز . المحلية
  . وسGنكون عندئذ Uلى اسGتعداد لتقديم نتائجه ٔ�مام اeلoان البرلمانية المعنية

  حضرات السGيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،
ٔ�ما Uلى مسGتوى المرافق التي عملت الجماUات الترابية Uلى تفويض 

ن تدبيرها إلى شركات �اصة، ف�الرغم من ٔ�ن هذا ا½نمط من التدبير قد مك
في بعض الحالات من تحقPق نتائج إيجابية، فإن نقائص Uديدة لازالت تعتريه 
وتحد من فعاليته، و±كون ¤ في الغالب انعكاسات سلبية Uلى الخدمات 
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  .المقدمة وUلى حقوق الجماUة الترابية المعنية
ف�عض العقود مáلا، تتضمن بنودا تخل بتوازنها، إذ تمنح الشركة المفو̂ض 

واسعة Uلى حساب المشاريع المبرمجة والخدمات المقدمة، ؤ�يضا لها سلطات 
ضة   . Uلى حساب السلطة المفوِّ

ل̀ في العديد من المرات بواج�اتها،  كما ٔ�ن بعض الشركات المفو̂ض لها تخُِ
�اصة Uلى مسGتوى �ٓ^ال تحر�ر رٔ�س المال ٔ�و ا7ٔهداف التق�ية المتعاقد 

س�òرية المتفق UليهاyشÚنهٔا، وكذا Uلى مسGتوى تنفPذ البرامج  .  
كما تقدم هذه الشركات ٔ�حPا� معطيات مالية ومحاسGباتية Ïير مضبوطة 

نطاق العقد، والمبالغة في  من �لال ا�Yساب مصاريف Ïير مبررة و�ارج
قيمة س�òرات، وتحصيل مداخPل Ïير مسGتحقة، واتخاذ قرارات مرتبطة 

ضةبتدبير القطاع دون الرجوع إلى السلطة الم ويº`ج عن كل ذ© تحقPق . فوِّ
  .ٔ�رlح Ïير مسGتحقة

ضة Uلى وتُ  عزى هذه النقائص 7ٔlساس إلى Uدم توفر السلطة المفوِّ
الشخصية المعنوية وسGتقلال المالي، وإلى غياب Áاز فعال eلت��ع ومراق�ة 
التدبير المفوض، وكذا محدودية الموارد الâشرية المؤهe ÖلتÚكٔد من وفاء 

المفو̂ض لها lلتزاماتها التعاقديةّ، lلإضافة إلى تدبير الموارد المالية الشركات 
  .لعدد من الحساlت، كالحساب الخاص وحساب صندوق ا7ٔشغال

ؤ�ريد ٔ�ن ٔ�شير في هذا الإطار، وlلنظر إلى ٔ�همية هذا الموضوع، إلى 
را Yاليا تقر� كذ© ينجزون ،ٔ�ن اjلس اU7ٔلى واjالس الجهوية eلحساlت

س@تم Fتهاء من  ،موضوUاتيا يتعلق lلتدبير المفوض eلمرافق العمومPة
اUٕداده في ٔ�واخر الشهر المق�ل lٕذن الله، وسGيكون اjلس مسGتعد عندئذ 

  . ٔ�يضا لتقديمه ٔ�مام اeلoان اüتصة lلبرلمان
  حضرات السGيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،

القضائية وÏير القضائية المÚلٔوفة، ٔ�سGند lلإضافة إلى خ`صاصات 
المشرع إلى المحاكم المالية ¼اما ذات طبيعة �اصة، وهي تلقي وت��ع ومراق�ة 

اسGية التصريحات الإج�ارية lلممتلكات، ومراق�ة حساlت ا7ٔحزاب السGي
  .ونفقات الحملات نت7ابية

Pتوى التصريح الإج�اري بممتلكات المسؤولين العمومGين، وبعد فعلى مس
، شرعت 2010صدور المنظومة القانونية المنظمة لهذا التصريح بداية سGنة 

  . المحاكم المالية في تلقي تصاريح المسؤولين المعنيين �لال نفس السGنة
فقد بلغ Uدد التصريحات المودUة Kى اjلس اU7ٔلى eلحساlت م�ذ 

الإجمالي  في Yين بلغ العدد. تصريح 16.000بداية العملية ما يقارب 
 e82.000لتصريحات المودUة Kى اjالس الجهوية eلحساlت ما يفوق 

  . تصريح
كما ٔ�ن ÄسGبة ا7ٔش7اص الملزمين ا�Êن لم يدلوا بتصريحاتهم Kى المحاكم 

، وÁت لهم تنâيهات وإنذارات لمطالبتهم ب�سوية %20المالية تقدر بحوالي 
  . وضعيتهم وفقا eلقوانين الجاري بها العمل

وقد l�ٔن تفعيل مق`ضيات هذه المنظومة Uلى ٔ�رض الواقع Uلى بعض 

العوائق القانونية والمادية التي تحد من فعاليتها، و±تمثل ٔ��رز هذه المؤCرات 
السلبية في Éش�ت النصوص القانونية وUدم وضوcا وتعدد المساطر 

كلفة والإجراءات �كل ف-ة من الف-ات الملزمة lلتصريح وتقاطع الهيئات الم
lلمراق�ة والت��ع، إضافة إلى العدد الك�ير eلتصريحات المودUة والتي تقدر 

ٔ�لف تصريح، ا7ٔمر اÊي يجعل مراق�تها جميعها، شd  100بحوالي 
  .في ظل الوسائل المتاYة هدفا صعب المنال ،ومضمو�

وقد l�ٔنت دراسة مقارنة قام بها اjلس مع بعض اKول الغربية كفرÄسا 
�لآف  7نيا وبلجيكا، ٔ�ن Uدد التصريحات بهذه اKول لا يتعدى وإسGبا
  .تصريح

في هذا  2011وبعد المسGتoدات التي ٔ�تى بها دسGتور المملكة لسGنة 
الباب، حPث ٔ��ط jlلس اU7ٔلى eلحساlت ¼مة مراق�ة وت��ع التصريح 

U7ٔلى lلممتلكات، وبناءا Uلى الاÓٕراهات المسÖo في الممارسة، U�ٔد اjلس ا
eلحساlت مسودة مشروع قانون لتعديل وتÚهٔيل المنظومة القانونية الحالية 
المتعلقة lلتصريح lلممتلكات، وسGتف`ح yشÚنٔه مشاورات ق�ل ٔ�ن يÚٔ�ذ 

  .مسار المصادقة Uليه من طرف الحكومة وlلبرلمان
ٔ�ما بخصوص مراق�ة حساlت ا7ٔحزاب السGياسGية ونفقات الحملات 

للانت7اlت ال�شريعية، فإنها كانت مصاريف المترشحين نت7ابية وفحص 
Äشر �لال شهر نونبر من السGنة الماضية، حPث سجل  موضوع تقر�ر �اص

من  ،ملاحظات قام بتوجيهها إلى المسؤولين الوطنيين عن ا7ٔحزاب المعنية
اع المبالغ المعنية إلى الخزينة ٔ�و Éسوية وضعية  ٔ�^ل تقPيم تبر�راتهم ٔ�و إر̂

من القانون التنظيمي المتعلق  45م، وذ© عملا بمق`ضيات المادة ٔ�حزابه
  .7ٔlحزاب السGياسGية

Uلى صعيد �خٓر، وlلنظر إلى اKور المتنامي eلجمعيات، وإلى التطور 
الهام Âeعم العمومي اÊي تتلقاه هذه الجمعيات، وإلى خ`لالات التي 

رغم (اكم المالية في هذا الميدان وقفت Uليها المهمات الرقابية التي ٔ�نجزتها المح
فإن اjلس اU7ٔلى eلÑاسGبات Uاقد العزم Uلى تعز�ز Áوده في مجال ، )قلتها

مراق�ة اسGت7دام ا7ٔموال العمومPة من طرف الجمعيات المسGتفPدة من اKعم، 
وخصص �لٓية ٔ�وكل إ½يها ¼مة مراق�ة الجمعيات في سGياق مراUاة خصوصياتها 

  .بتحقPق المزيد من النoاUة والفعالية وفق �ر�مج سGنوي  سمح
  السGيد رئ@س مجلس النواب،

  السGيد رئ@س مجلس المس�شار�ن،
  السGيدات والسادة الوزراء،

  السGيدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،
إن اjلس اU7ٔلى eلحساlت من �لال كل هذه ا7ٔوراش، يهدف إلى 

ياد�ن والرفع من ٔ�دائه عند مواصÖ تÚٔهيل وتطو�ر عم> في مختلف الم 
لمراق�ة ممارسGته eلمهام التي ٔ��طها به دسGتور المملكة lعتباره المؤسسة العليا 

  المالية العمومPة
وإننا إذ Äسoل �كل اUتزاز، حرص السلطات العمومPة Uلى تعز�ز المحاكم 
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ق`ضى المالية lلوسائل الâشرية والمادية قصد ت@سير ٔ�داء المهام اüو³ لها بم 
Fتمنى ٔ�ن  سGتمر دعم البرلمان والحكومة لهذه المحاكم من ٔ�^ل تعز�ز  ،القانون

قدراتها كي ÉسGتمر مساهمتها في إرساء قيم الحكامة والشفافPة المسGتوYاة من 
  .روح اKسGتور

ٔ�ملنا في ذ© ٔ�ن تتضافر Áود� مع تå التي تبذلها كل مؤسسات 
طية م`قدمة ÉسGتجيب لإرادة صاحب اKوe ³لمساهمة في إرساء دو³ ديمقرا

  .الشعب المغربيالجلا³ المå محمد السادس نصره الله وتطلعات 

 .شكرا Uلى الإصغاء، ٔ�عتذر إن ٔ�طلت
  .والسلام Uليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::مجلس النوابمجلس النوابمجلس النوابمجلس النواب    رئ@سرئ@سرئ@سرئ@سالسGيد السGيد السGيد السGيد 
  شكرا السGيد الرئ@س ا7ٔول،
  السGيدات والسادة الوزراء،

  السGيدات والسادة البرلمانيون،
  . رفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسةشكرا لكم، 


