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 السHيد رشHيد الطالبي العلمي، رئCس مجلس النواب، : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة

   .محمد الشHيخ بيد الله، رئCس مجلس المس�شار�نواJكتور 
واJقQقة  رابعةالة، ابتداءا من الساSة ثلاثون دقQقثلاثة و ساSة و  :التوقQتالتوقQتالتوقQتالتوقQت

  .ال]نية عشر بعد الزوال
السHيد رئCس اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان تقر�را  تقديم ::::^دول أ[عمال^دول أ[عمال^دول أ[عمال^دول أ[عمال

  .من اJسHتور 160وفقا ٔ[حكام الفصل  عن عمل اfلس ٔ�مام البرلمان

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

    ::::النائب السHيد رشHيد الطالبي العلمي، رئCس مجلس النوابالنائب السHيد رشHيد الطالبي العلمي، رئCس مجلس النوابالنائب السHيد رشHيد الطالبي العلمي، رئCس مجلس النوابالنائب السHيد رشHيد الطالبي العلمي، رئCس مجلس النواب
  .والصلاة والسلام Sلى ٔ�شرف المرسلين الرحيم، rسم الله الرحمن

  .نفzتح هذه الجلسة
  .السHيد رئCس مجلس المس�شار�ن المحترم، لكم الكلمة

        ::::المس�شار اJكتور محمد الشHيخ بيد الله، رئCس مجلس المس�شار�نالمس�شار اJكتور محمد الشHيخ بيد الله، رئCس مجلس المس�شار�نالمس�شار اJكتور محمد الشHيخ بيد الله، رئCس مجلس المس�شار�نالمس�شار اJكتور محمد الشHيخ بيد الله، رئCس مجلس المس�شار�ن
  .rسم الله الرحمن الرحيم

  السHيد رئCس الحكومة المحترم،
  السHيد وز�ر اJو� المحترم،

  السHيدة الوز�رة،
  السادة الوزراء،

  السادة البرلمانيين المحترمين،
  العمانية،-السادة والسHيدة ٔ�عضاء لجنة الصداقة المغربية

  السHيدات والسادة ممثلي الس� اJبلوماسي المعتمد ببلاد�،
السادة والسHيدات ممثلي جمعيات اfتمع المدني و�اصة أ[ش�اص في 

  وضعية اSٕاقة،
  اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان،السHيدات والسادة ٔ�عضاء 

  السHيدات والسادة رؤساء الجهات �لم�لس الوطني لحقوق الاaٕسان،
  السHيدات والسادة ممثلي وممثلات بعض المؤسسات اJسHتورية،

ال الاSٕلام،   السادة والسHيدات ر̂
من اJسHتور، يقدم السHيد رئCس اfلس  160تطبيقا ٔ[حكام الفصل 

ا عن عمل اfلس ٔ�مام البرلمان، مجتمع بم�لسHيه الوطني لحقوق الاaٕسان تقر�ر 
  .�لال هذه الجلسة

وق�ل ٔ�ن ٔ�عطي الكلمة �لسHيد الرئCس، ٔ�ود عن S�ٔبر �سمكم جميعا عن 
اSتزاز� بهذه الجلسة المشتركة �لم�لسين الثانية في موضوع �لغ أ[همية، 

لسين التي تعقد فيها ^لسة مشتركة بين اf  -كما قلت-وهي الجلسة الثانية 

من هذا النوع، تطبيقا ٔ[حكام اJسHتور الجديد �لمملكة، وخصوصا الفصل 
160.  

  .الكلمة �لسHيد الرئCس المحترم مشكورا

        ::::السHيد إدرªس اليزمي، رئCس اfلس الوطني لحقوق الاaٕسانالسHيد إدرªس اليزمي، رئCس اfلس الوطني لحقوق الاaٕسانالسHيد إدرªس اليزمي، رئCس اfلس الوطني لحقوق الاaٕسانالسHيد إدرªس اليزمي، رئCس اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان
  السHيد رئCس مجلس النواب المحترم،

  السHيد رئCس مجلس المس�شار�ن المحترم،
  ترم،السHيد رئCس الحكومة المح

  السHيدات البرلمانيات والسادة البرلمانيون،
  السHيدات الوز�رات والسادة الوزراء،

  السHيدات والسادة،
  .السلام Sليكم

من اJسHتور، وفي سHياق  160ٔ�قف ٔ�مامكم اليوم تفعيلا �لفصل 
مطبوع بتزايد اه®م المنظومة اJولية تجاه بلاد� fال حقوق الاaٕسان، سواء 

تقاسم التجربة ٔ�و مساء³تها ٔ�و اسHت�لاص اJروس منها، مما رغبة منها في 
يحتم Sلينا اليقظة اليومQة والمزيد من الموضوعية واJقة والمصداقQة في 
التعاطي مع ملف حقوق الاaٕسان، اºي ٔ�صبح معولما ٔ�كثر من ٔ�ي وقت 

  .مضى
إن هذه ا�لحظة التي نحياها اليوم، ¾شكل لبنة ت¼سCٔسHية في العلاقة بين 

سلطة ال�شريعية ومؤسس�Ãا، مسHنود�ن في ذÁ بمقzضيات اJسHتور، ال 
. النواب والنظام اJا�لي fلس المس�شار�ن و�لنظام اJا�لي fلس

في هذا التقر�ر مختلف إسهامات اfلس  ،السHيدات والسادة ،وس¼تٔناول
  .2012إلى Åاية متم سHنة  �2011لال الفترة الممتدة من مارس 

  والسادة،ٔ�يها السHيدات 
في سHياق مسلسل الإصلاÉات التي ¾شهدها بلاد�، تم اÉٕداث 

، ؤ�نيطت 2011اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان بمقzضى ظهير فاتح مارس 
به Ðام حماية حقوق الاaٕسان وتعز�ز واÏٕراء الفكر والحوار حول اJيمقراطية، 

ته، وتم وتمتيعه �لاسHتقلالية اللازمة للاضطلاع بصلاحQاته وتنويع تد�لا
  .Ó2011رتقاء به إلى مؤسسة دسHتورية وفق مقzضيات دسHتور 

من طرف لجنة " �ٔ "إن مؤسس�Ãا هاته ÉاصS Õلى اع®د الفÔة 
التÜسHيق اJولية �لمؤسسات الوطنية التابعة لÛٔمم المتÙدة، بموجب م�ادئ 

وهكذا . �1993رªس التي اعتمدتها الجمعية العامة لÛٔمم المتÙدة سHنة 
ت ا�لجنة ٔ�ن اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان مؤسسة مسHتقÕ وتعددية اعتبر 

  .طبقا لهذه المبادئ
ولقد تميز اخzيار àرßيبة اfلس الحالية بمقاربة اعتمدت في اخzيار 
أ[عضاء Sلى توسHيع داáرة Óس�شارات لضمان تمثيلية �جعة �لجمعيات 

جمعية لتوفير  250الممثÕ �لمجتمع المدني، حQث تمت اس�شارة ٔ�كثر من 
شروط ال�شHبCب والت¼نCٔث والتغطية الجغرافQة، وإشراك ٔ�عضاء يÜتمون 
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 . åتلف مجالات ٔ�جQال حقوق الاaٕسان
كما àتميز ¾شكÕQ اfلس ب�Ãوعها، وجرى الحرص Sلى تحقQق المناصفة، 

من أ[عضاء هن aساء، وتم تعيين عضو�ن من مغاربة العالم  %46إذ ٔ�ن 
   .ضمن نفس الإطار

وت�Ãوع ¾شكÕQ اfلس من حQث Óخzصاصات المهنية وÓج®عية، 
حQث يضم اfلس الجديد، �لإضافة إلى السHيدات البرلمانيات، ٔ�ساتذة 
^امعيين، ٔ�طر جمعوية ونقابية، Ðن حرة من محامين ؤ�طباء، صحافQون، 
�براء مغاربة من مÃظومة حقوق الاaٕسان لهيئة أ[مم المتÙدة، وaشطاء 

 ÜةيQير الحكومÅ تمون إلى المنظمات.  
إني î�ٔتهز مÃاسHبة تقديم هذا التقر�ر ٔ�مامكم ٔ[ذßر É�ٕدى نقط 
الت�ديدات المؤسساتية الهامة التي رافقت انتقال المؤسسات الوطنية لحقوق 
الاaٕسان من مجلس اس�شاري إلى مجلس وطني، ٔ�لا وهي تنصيص الظهير 

Ó وية تمارسð شاء لجنaٕلى اS ñ و� �لم�لس في المحدثåصاصات اzخ
وبهذا المعنى، . مجال حماية حقوق الاaٕسان وا³نهوض بها Sلى المسHتوى الترابي

فهöي اÉٕدى تجليات فلسفة القرب والتوطين المحلي [لٓيات حماية حقوق 
  . الاaٕسان

إلى شهر  2011في الفترة الممتدة من دجÃبر  13وقد تم تنصCب ا�ل�ان 
ٔ�ولها Éا^ة المواطنات : لاثة انتظارات ٔ�ساسHيةل�سHتجيب لث 2012فبرا�ر 

والمواطنين [لٓية للانتصاف والتظلم، ÷îيها الحا^ة إلى تفاSل ٔ�فضل بين 
مÃظومة حماية حقوق الاaٕسان وا³نهوض بها Sلى المسHتوى الترابي و�قي 

  .المرافق العمومQة، و÷³ثها المساهمة في دعم الوساطة بين اJو� والمواطنين
 133، من بCنهم 306لغ Sدد عضوات ؤ�عضاء ا�ل�ان الجهوية وهكذا يب
ٔ�ما من . شخصا في وضعية اSٕاقة 21شا� و 96، و%43.46امرٔ�ة بمعدل 

حQث ان®ءاتهم السوسHيو Ðنية، فقد توزعت بين القطاع العام والخاص، 
  .وÐن الطب والصÙافة والقضاء والمحاماة

  ٔ�يها السHيدات والسادة،
، يعتبر اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان اليوم عضوا Sلى الصعيد اJولي

فاSلا في لجنة التÜسHيق اJولية �لمؤسسات الوطنية الممثÕ لما �زيد عن 
مؤسسة في العالم والشHبكة الإفريقQة �لمؤسسات الوطنية المعنية  100

بحقوق الاaٕسان، والجمعية الفرîكفونية �لمؤسسات الوطنية التي يترٔ�سها، 
بي أ[وربي �لمؤسسات الوطنية، والشHبكة العربية �لمؤسسات والحوار العر

كما يعتبر من بين المؤسسات . الوطنية لحقوق الاaٕسان التي يضطلع �رئاسHتها
الوطنية ا[كٔثر دينامQة وحضورا ومساهمة Sلى مسHتوى مجلس حقوق 

  . الاaٕسان
�ان ويتفاSل اfلس مع مÃظومة أ[مم المتÙدة لحقوق الاaٕسان بما فيها ا�ل

وفرق العمل والمقرر�ن الخاصين ووكالات أ[مم المتÙدة المتخصصة المعتمدة 
�لمغرب، وكذا التفاSل مع مÃظومتي Óتحاد أ[وروبي ومجلس ٔ�ورو�، 

  .والمنظمات اJولية Åير الحكومQة، والز�رات اJبلوماسHية
 وتحظى العلاقات مع ا�ل�ان وفرق العمل والمقرر�ن الخاصين، والمفوضية

السامQة لحقوق الاaٕسان، ومجلس حقوق الاaٕسان ب¼همٔية �اصة في عمل 
الحرص Sلى إبداء رٔ�يه وتقديم : اfلس، حQث يعمل اfلس في اتجاهين

مساهمته في اSٕداد التقار�ر اJولية المنتظرة من المغرب، من ðة، وضمان 
يم تد�� المسHتقل إ�ن فحص ت� التقار�ر، من ðة ÷نية، عن طريق تقد

مقترÉاته وتقار�ره ٔ�و المدا�لات الكzابية والشفوية في نطاق الحوار التفاSلي 
 . مع الحكومة

كما عمل اfلس بتÜسHيق مع وزارة الشؤون الخارجQة والتعاون 
والمندوبية الوزارية المكلفة بحقوق الاaٕسان Sلى تCسير Ðمة فرق العمل 

وضمنها الجهات الجنوبية  والمقرر�ن الخاصين اº�ن قاموا �ز�رات لب��
  .الثلاث �لمملكة

Sلاوة Sلى ذÁ، يحرص اfلس Sلى àرسHيخ العلاقات مع الهيئات 
اJبلوماسHية المعتمدة �لمغرب، وàنمية Sلاقات التعاون مع المنظمات الحكومQة 
اJولية والجهوية المعنية بقضا� حقوق الاaٕسان، ومنها مÃظمة التعاون وأ[من 

Ó ،تحاد أ[وروبي، والإتحاد من ٔ�^ل المتوسط، وتمكين أ[وروبيين
ا³تمثيليات المغربية اJبلوماسHية �لخارج من المعلومات والتقار�ر المرتبطة 

إلى متم دجÃبر  2011و�لال الفترة الممتدة من فاتح مارس . بحقوق الاaٕسان
  .وفدا ٔ�جÃبيا 160، اسHتق�ل اfلس 2013

حظ في ٔ�شغال ا�لجنة العربية اJائمة وªشارك، ٔ��يرا، اfلس بصفة ملا
لحقوق الاaٕسان التابعة لجامعة اJول العربية، وªشغل عضوية لجنة الخبراء 
القانونيين الرفQعة المسHتوى المكلفة S�ٕداد مشروع النظام أ[ساسي �لمحكمة 

  .العربية لحقوق الاaٕسان

  ٔ�يها السHيدات والسادة،
القاضيين بمطابقة  929 ورقم 924شكل قرار اfلس اJسHتوري رقم 

مقzضيات النظام اJا�لي fلس النواب مع ٔ�حكام اJسHتور، لحظة مميزة 
�لÜسHبة لعلاقة البرلمان مع �قي المؤسسات الوطنية المعنية �لحقوق 

فقد تضمن النظام اJا�لي سHبعة مواد، تؤسس . والحر�ت والحكامة الجيدة
ات الوطنية الوارد ذßرها في لعلاقة مضبوطة بين مجلس النواب والمؤسس

  .من اJسHتور 170إلى  161المواد من 
وسHتمكن هذه المقzضيات الجديدة الواردة في النظام اJا�لي fلس 
النواب وم�يلاتها في النظام اJا�لي fلس المس�شار�ن من تحقQق جمÕ من 

  :أ[هداف، ٔ�همها
وطنية في مجال ٔ�ولا، àثمين اfهودات المبذو� من ق�ل المؤسسات ال

المساهمة في جودة ال�شريعات، واعتبار ا[رٓاء Óس�شارية ضمن أ[شغال 
التحضيرية �لنصوص ال�شريعية التي يمكن العودة ا³ٕيها في فهم وت¼ؤيل بعض 

  المقzضيات عند التطبيق؛
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÷نيا، المساهمة في تطو�ر ملاءمة ال�شريعات الوطنية مع المعاهدات 
  Sليها بلاد�؛اJولية التي صادقت 

عند - ÷لثا، تعز�ز ٔ�دوار البرلمان في تقQيم السHياسات العمومQة �لاس�Ãاد 
Sلى ا[رٓاء واJراسات المنجزة من ق�ل المؤسسات الوطنية  - Óقzضاء

  .Óس�شارية
وإجمالا، فإن معظم المقترÉات التي تقدمت بها المؤسسات الوطنية إلى 

وكانت ام اJا�لي لهذا أ[�ير، السHيد رئCس مجلس النواب بخصوص النظ
موضوع àرافع من ق�لها Jى مختلف مكو�ت البرلمان، قد تم إدماðا، مما 
جعل المغرب �كون É�ٔد اJول السHباقة لتفعيل ما ªسمى بمبادئ بلغراد 
ذات الصÕ �لعلاقة بين البرلما�ت الوطنية والمؤسسات الوطنية لحقوق 

ج®ع لجنة التÜسHيق اJولية �لمؤسسات الاaٕسان، وهو ما ت¼كٔد من �لال ا
  .بجنيف 2014الوطنية لحقوق الاaٕسان مؤخرا �لال مارس 

  ٔ�يها السHيدات والسادة،
تعتبر الوثيقة اJولية المرجعية في م¼سٔسة " م�ادئ بلغراد"إذا كانت 

العلاقات بين البرلما�ت الوطنية واfالس الوطنية المعنية �لحقوق 
المفQد الوقوف عند ٔ�هم ما ^اءت به هذه الوثيقة، حQث والحر�ت، فإنه من 

  :نصت Sلى و^ه الخصوص Sلى Óلتزامات المشتركة التالية

ضرورة ٔ�ن تقوم المؤسسات الوطنية لحقوق الاaٕسان بتطو�ر Sلاقة  -
عمل قوية مع ا�لجنة البرلمانية المتخصصة في مجال حقوق الاaٕسان، من ٔ�^ل 

مجالات التعاون الممكÃة في مجال حماية حقوق  تعز�ز تبادل المعلومات وتحديد
الاaٕسان، ؤ�ن يطال هذا التعاون �قي ا�ل�ان في القضا� ذات Óه®م 

  .المشترك

تقديم المؤسسات الوطنية لحقوق الاaٕسان المشورة والتوصيات  -
والمعلومات إلى البرلما�ت rش¼نٔ القضا� المرتبطة بحقوق الاaٕسان ومساSدة 

ارسة ٔ�دواره في ال�شريع ومراق�ة وتقQيم السHياسات العمومQة، بما البرلمان في مم
 .في ذÁ التزامات اJو� في مجال حقوق الاaٕسان

اس�شارة المؤسسة الوطنية لحقوق الاaٕسان من ق�ل البرلما�ت rش¼نٔ  -
محتوى مشاريع ومقترÉات القوانين الجديدة، والت¼كٔد من مدى اÉتراÐما 

aسان، والعمل Sلى تقديم مقترÉات عند لمبادئ ومعايير حقوق الإ 
Óقzضاء، من ٔ�^ل ملاءمة ال�شريعات الوطنية مع المعايير اJولية لحقوق 

 .الاaٕسان
وإعمالا لهذه المبادئ وàرصيدا لتجربة اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان في 

من الظهير المحدث  16مجال إبداء ا[رٓاء Óس�شارية تطبيقا ٔ[حكام المادة 
 اfلس �رٔ�يه Óس�شاري، وبناء Sلى طلب السHيد رئCس النواب ñ، ساهم

المتعلق �لضما�ت  01.12في مشروع القانون رقم  2012في شهر ماي 
 7أ[ساسHية الممنوÉة �لعسكريين �لقوات المسلÙة الملكQة، و�اصة المادة 

 . مÃه
وضمن نفس الإطار، ٔ�بدى اfلس رٔ�� اس�شار� بطلب من السHيد 

المتعلق بتÙديد  19.12لس المس�شار�ن حول مشروع القانون رقم رئCس مج
، 2013شروط الشغل وال�شغيل المتعلق �لعمال المنزليين في شهر شHتÜبر 

وقد و^ه نفس الطلب إلى اfلس Óقzصادي وÓج®عي والبCئي، وهو ما 
مكن ٔ[ول مرة مؤسسHتين اس�شاريتين من التÜسHيق من ٔ�^ل التكامل في 

  .Óس�شاري اºي طلبه مجلس المس�شار�نالعمل 
وف� يتعلق بمساهمة اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان في النصوص 
المعيارية المؤسسة لعلاقzه �لبرلمان، فقد اقترح اfلس في شهر غشت 

المتعلق بم�لس  27.11مراجعة بعض مقzضيات القانون التنظيمي رقم  2011
 30.11الشهر بمقترÉاته المتعلقة �لقانون النواب، كما تقدم اfلس في نفس 

 .الخاص �لملاحظة المسHتقÕ والمحايدة للانت�ا�ت

 ٔ�يها السHيدات والسادة،
تقوية  2013إلى Åاية متم سHنة  2011شهدت الفترة الممتدة من نونبر 

Sلاقة اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان �لمؤسسة ال�شريعية Sلى ٔ�كثر من 
  : مسHتوى، وهكذا

حرص اfلس Sلى المساهمة في معظم ا�لقاءات اJراسHية  ٔ�ولا،
والندوات التي نظمت سواء بمبادرة من مجلس النواب ٔ�و مجلس 
المس�شار�ن، بما في ذÁ م�ادرات الفرق البرلمانية وبعض ا�ل�ان البرلمانية 

اJراسHية التي شهدت مشاركة فعلية اJائمة، وقد بلغ مجموع الندوات وأ[�م 
يوما دراسHيا، كان ٔ��رزها مشاركة اfلس في  33ا مجموSه �لم�لس م

الفعاليات المنظمة بمناسHبة تخليد البرلمان المغربي ��ßرى الخمسين لاÉٕداثه، 
  .2013نونبر  25والندوة اJولية المنظمة بهذه المناسHبة في 

÷نيا، àزايد Sدد الوفود البرلمانية أ[جÃبية التي اسHتق�لت �fلس 
  .وفدا �رلمانيا 58التي وصل Sددها إلى ما مجموSه الوطني، و 

÷لثا، حرص اfلس ٔ�يضا Sلى ديمومة تواص� �لمؤسسة البرلمانية Sبر 
  .تمكين كل مكو�ت البرلمان من مختلف إصداراته

رابعا، المساهمة في اJبلوماسHية البرلمانية، وبصفة �اصة مواßبة عمل 
لبرلمانية fلس ٔ�ور�، حQث �تمتع البرلمان البرلمان المغربي ضمن إطار الجمعية ا

  .المغربي بوضع شريك من ٔ�^ل اJيمقراطية
لجنة المشتركة � �امسا، وفي نفس الإطار، واßب اfلس العمل البرلماني 

بين البرلمان المغربي والبرلمان أ[وربي، وساهم Sلى الخصوص في مÃاقشة 
  .ببروßسHيل 2013شHتÜبر  18يوم " تقر�ر !نوك"

المسHتوى، و�اصة  اادسا، دعم م�ادرات الفرق البرلمانية Sلى هذس
بمبادرة مشتركة ما  2013مشاركة اfلس في ا�لقاء المنعقد بمرا#ش في فبرا�ر 

، والفرق بين التÙالف أ[وربي �لمÙافظين الإصلاحQين �لبرلمان أ[وربي
قلال، وحزب البرلمانية �لعدا� والتنمية، وأ[صا� والمعاصرة، وحزب ÓسHت
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أ[من واJيمقراطية في المنطقة "Óتحاد اJسHتوري، واåصصة �لحوار حول 
، حQث شارك اfلس بمدا�Õ حول الضما�ت اJسHتورية لحقوق "المغاربية

الاaٕسان، والمشاركة في مÃتدى Óشتراßيين التقدمQين المغاربيين وأ[وربيين 
طرف الفريق Óشتراكي  ، والمنظم من2013المنظم بمرا#ش في نونبر 

من ٔ�^ل "�لبرلمان أ[وربي والفريق Óشتراكي بم�لس النواب تحت شعار 
، حQث اعتمد المنتدى وثيقة مرجعية تحت إسم نداء "قQام مغرب ßبير تقدمي

  .مرا#ش التي تم فيها التنويه بعمل اfلس الوطني

  ٔ�يها السHيدات والسادة،
لقد !بع اfلس �كل اSتزاز عمل البرلمان المغربي في مجال حقوق 

  : الاaٕسان، وذS Áبر
ٔ�ولا، النقاش المفzوح بين البرلمان والحكومة بمناسHبة مÃاقشة الميزانيات 
الفرعية fموSة القطاSات ذات الصÕ المباشرة �لحقوق والحر�ت، و�اصة 

والمندوبية الوزارية لحقوق الاaٕسان، قطاSات اJا�لية، والعدل، والخارجQة، 
  .والمندوبية العامة لإدارة السجون واSٕادة الإدماج

÷نيا، تخصيص لجنة العدل وال�شريع وحقوق الاaٕسان بم�لس النواب 
بمساهمة السHيد رئCس مؤسسة  �2012لقاء�ن �اصين، أ[ول في ٔ�كتو�ر 

 2013ل وسHيط المملكة حول ٔ�وضاع حقوق الاaٕسان، والثاني في ٔ��ري
�لنقاش حول وضعية حقوق الاaٕسان �لمغرب بمساهمة اfلس الوطني 

  .والمندوبية الوزارية
÷لثا، م�ادرة مجموSة من الفرق البرلمانية ب�Ãظيم ٔ��م دراسHية ودعوة 
اfلس الوطني �لمساهمة فيها لإ�راز المقاربة الحقوقQة في التعاطي مع بعض 

ر�ر الموضوSاتية الصادرة عن اfلس ٔ�و القضا� ٔ�و التفاSل مع بعض التقا
القضا� التي تندرج ضمن Óه®م المشترك �لمؤسسHتين، م�ل أ[�م 
اJراسHية المنظمة حول ٔ�وضاع السجناء، أ[طفال المودSين بمراكز حماية 
الطفو�، حقوق الاaٕسان والصÙة النفسHية والعقلية، الحر�ت النقابية، 

  .إلى �خٓره... ن، تدبير التعدد الثقافي وا�لغويحقوق الÜساء، حقوق المهاجر�
رابعا، اسHتحضار البرلمانيات والبرلمانيين لقضا� حقوق الاaٕسان في 
مختلف ٔ�و^ه عملهم، سواء Sلى صعيد العلاقات البرلمانية الثنائية ٔ�و في 

  .مختلف الهيئات والمنتد�ت البرلمانية
�رلمانيين ضد عقوبة �رلمانيات و �امسا، اسHتحضار ٔ�همية م�ادرة شHبكة 

  .الاSٕدام وàرافعهم من ٔ�^ل إلغائها

  ا السHيدات والسادة،ٔ�يه
إن اfلس واع كل الوعي ٔ�ن موضوع إلغاء عقوبة الاSٕدام محل نقاش 
وتضارب أ[فكار والمواقف دا�ل اfتمع، خصوصا ٔ�مام بعض الجرائم ال)شعة 

  . ومخلفاتها Jى ٔ�قارب الضÙا�
ر هادئ ورصين ومعقلن حول هذا الموضوع، وإذ يدعو اfلس إلى حوا

ليÜتهز اfلس هذه المناسHبة ليؤكد Sلى موقفه اJاعي إلى انضمام ب�� 

�لبروتوßول الثاني الملحق �لعهد اJولي الخاص �لحقوق المدنية والسHياسHية، 
القاضي ٕ�لغاء عقوبة الاSٕدام، ؤ�ن تعمل بلاد� Sلى التصويت الإيجابي Sلى 

ية العامة لÛٔمم المتÙدة المتعلق بوقف تنفQذ عقوبة الاSٕدام في ٔ�فق قرار الجمع 
  .إلغائها

سابعا، إقدام مجلس النواب Sلى ¾شكQل لجنة اسHتطلاعية لز�رة سجن 
  .عكاشة وز�رة �ئبات ونواب لحي الاSٕدام �لسجن المركزي �لقÃيطرة

Sليه حجم  ÷مÃا، àزايد اه®م البرلمانيين ب¼ؤضاع حقوق الاaٕسان، ويؤشر
 2013ونوعية أ[سHئÕ البرلمانية الموðة إلى الحكومة، حQث شهدت سHنة 

 91سؤÓ شفو� و 162سؤÓ، ضمنها  253لوÉدها توجQه ما مجموSه 
العدل، : سؤÓ كتابيا، ولا ¾شمل هذه أ[رقام سوى ٔ�ربعة قطاSات

  .اJا�لية، التنمية Óج®عية والعلاقة مع البرلمان
Éٕق وبما ٔ�ن اQيم موضوعي ودقQدى ٔ�هداف هذا التقر�ر هو محاو� تق

JينامQة حقوق الاaٕسان في المغرب، فإن اfلس يعتبر ٔ�ن مختلف ٔ�و^ه 
التفاSل مع المؤسسة ال�شريعية التي سHبق ذßرها، ¾شكل ممارسة فضلى 

 .حظيت �سHتحسان دولي

  ٔ�يها السHيدات والسادة،
واء Sلى الصعيد رئاسة لقد شهدت Sلاقة اfلس �لحكومة تطورا س

الحكومة، ٔ�و Sلى صعيد العلاقة بين اfلس وبعض القطاSات الحكومQة Sلى 
و^ه التÙديد، إذ حرص اfلس Sلى دعوة مختلف القطاSات الحكومQة 
�لمشاركة في كل الندوات والتظاهرات التي ينظمها، وكذا تمكQنها من 

كة والحضور في مجمل مختلف إصدارات اfلس، كما حرص ٔ�يضا Sلى المشار 
  .التظاهرات والندوات التي دعي ا³ٕيها من ق�ل مختلف القطاSات الحكومQة

فعلى صعيد رئاسة الحكومة، �در اfلس م�اشرة بعد تنصيبها إلى 
توجQه مذßرة إلى السHيد رئCس الحكومة، ªسHتحضر فيها بعض ٔ�ولو�ت 

اسHتمرار وفاء المغرب السHياسة العمومQة في مجال حقوق الاaٕسان في إطار 
ٔ�عقبها عقد ^لسة العمل أ[ولى مع السHيد رئCس الحكومة والسHيد . �لتزاماته

، وذÁ لتقديم رؤية اfلس و�رامجه 2012وز�ر اJو� في مطلع سHنة 
�لÜسHبة لهذه المرÕÉ، اÏٕرها تم الاتفاق Sلى ٔ�جÃدة لمتابعة تنفQذ مختلف 

المتعلقة بتصفQة ما تبقى من ملفات Óلتزامات المشتركة، �اصة منها ت� 
  .هيئة الإنصاف والمصالحة

  :وفي هذا الإطار، ªس�ل اfلس
إيجابية التعاون اºي ما فzئت تبديه رئاسة الحكومة ل�سريع إنهاء  )1

  الملفات العالقة في مجال ^بر أ[ضرار الفردية؛
 àثمين م�ادرة دعوة اfلس �لمشاركة في كل الحوارات العمومQة )2

المرتبطة ٕ�صلاح مÃظومة العدا� واfلس Óس�شاري �لشHباب والعمل 
 ؛الجمعوي وأ[دوار اJسHتورية �لمجتمع المدني

التنويه �لتعاون اºي ٔ�بدته بعض القطاSات الحكومQة ف� يخص  )3
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مشاريع نصوص ¾شريعية ومشروع دورية واÉدة لإبداء رٔ�يه  7تمكQنه من 
  :rش¼نهٔا، ويتعلق أ[مر ب

 ؛مشروع اJورية المتعلق �لشراكة بين اJو� والجمعيات  -

 ؛الصيغة أ[ولى من قانون اfلس الوطني �لصÙافة  -

 ؛الصيغة أ[ولى من مشروع قانون حق الحصول Sلى المعلومات  -

مشروعي القانونين التنظيميين المتعلقين �fلس أ[Sلى �لسلطة   -
 ؛القضائية والنظام أ[ساسي �لقضاة

 ؛مشروع قانون المسطرة الجنائية  -

مشروع القانون المتعلق بحماية أ[ش�اص المصابين من اضطرا�ت   -
 ؛نفسHية وعقلية وßيفQة التكفل بهم

  .ومشروع قانون الطب الشرعي  -
إيجابية تفاSل الحكومة rش¼نٔ تفعيل Óخzصاصات المنصوص Sليها  )4

�لم�لس، والتي تعني من الظهير المحدث  23و 22، 21، 15، 14في المواد 
المساهمة في التقار�ر التي تقدÐا الحكومة ٔ[ðزة المعاهدات والتعاون في مجال 

  حماية حقوق الاaٕسان والمساهمة في ا³نهوض بثقافة حقوق الاaٕسان؛
Sدم اÉٕا� Sدد �خٓر من مشاريع القوانين ذات العلاقة بحقوق  )5

ن rش¼نٔ شروط ¾شغيل الاaٕسان Sلى اfلس، ويتعلق أ[مر بمشروع قانو
العمال المنزليين، ومشروع القانون المتعلق بمكافحة العنف ضد الÜساء، 
ومشروع القانون التنظيمي �لمحكمة اJسHتورية، والقانون الإطار المتعلق 
بحقوق أ[ش�اص في وضعية اSٕاقة، Åير ٔ�ن هذا أ[مر لم يمنع اfلس من 

 ٓ راء اس�شارية ومذßرات إبداء ملاحظاته مما ت¼تىٔ ñ من نصوص Sبر �
  .مÜشورة

إنه لم يتم إلى Éد ا[نٓ تفعيل الإمكانية المنصوص Sليها في مقzضيات  )6
  .من الظهير المحدث �لم�لس الوطني 16المادة 
المتعلق  65.13اعتبار فرصة وضع المشروع القانون التنظيمي رقم  )7

سHبة لتقوية ب�Ãظيم و¾سHيير ٔ�شغال الحكومة والوضع القانوني ٔ[عضائها مÃا
م¼سٔسة Sلاقة اfلس �لحكومة في مجال المساهمة Óس�شارية في مشاريع 

  . القوانين ذات العلاقة بم�ال اخzصاص اfلس
ولهذا الغرض، فقد S�ٔد اfلس الوطني بمعية الهيئة المركزية �لوقاية ضد 
 الرشوة مذßرة حول القانون التنظيمي المذßور، وقد تضمنت المذßرة Sددا من

المقترÉات، منها Sلى الخصوص ٔ�ن تضاف إلى قائمة عناصر دراسة الت¼ٔثير 
  : لثلاثة عناصر

 ؛دراسة ا[ٓ÷ر من مÃظور حقوق الاaٕسان -

 ؛دراسة ا[ٓ÷ر Sلى الجماSات الترابية  -

  .ؤ��يرا دراسة ا[ٓ÷ر المتعلقة بم�اطر الفساد  -

  ٔ�يها السHيدات والسادة،
 aٕليل لوضعية حقوق الاÙتقيم إلا إذا كان كل التHسª سان ببلاد� لا

�سHتحضار مجمل المسار الإصلا3 اºي دشzÜه بلاد� Sلى أ[قل مÃذ 
إدماج الحقوق الثقافQة : والمك�سHبات المحققة في إطاره بدءا من 1999

وا�لغوية في ٔ�جÃدة السHياسات العمومQة مع اÉٕداث المعهد الملكي �لثقافة 
ا� Óنتقالية مع اÉٕداث هيئة أ[مازيغية، وقرار بلاد� فzح ورش العد

الإنصاف والمصالحة، وتمكين بلاد� من عناصر سHياسHية àروم توسHيع الولوج 
إلى الحقوق Óقzصادية وÓج®عية �اصة �لÜسHبة �لفÔات الهشة مع 
انطلاق المبادرة الوطنية �لتنمية ال)شرية، والتفكير الجماعي في نموذجÃا التنموي 

QÜة، وانطلاق المراجعة العميقة ³نمط الحكامة الترابية من �لال تقر�ر الخمسHي 
  .مع ورش الجهوية

وSلى المسHتوى المعياري، تمت المصادقة Sلى Sدد من النصوص وتعديل 
بعضها مما ªسمح بتوسHيع مجال الحقوق والحر�ت المضمونة في نظامÃا المعياري 

 بعد الوطني، ومن ذÁ صدور مدونة أ[سرة والتي هي ا[نٓ محل تقQيم
، 2007سHنوات Sلى صدورها، وتعديل قانون الجÜسHية في  10مرور 

، ووضع مدونة �لشغل 2002وتعديل ومراجعة قوانين الحر�ت العامة في 
-2003، والتطو�ر المتدرج لقانون المسطرة الجنائية في مرÉلتين 2004في 

، والتحرش 2006، والقانون الجنائي من �لال تجريم التعذيب في 2006
، وتحسين التنظيم القضائي ٕ�لغاء محكمة العدل Ü2003سي في سHنة الج 

  .2004الخاصة في 
وفي إطار هذا المسلسل، تم العمل Sلى اSٕداد خطة العمل الوطنية في 
مجال اJيمقراطية وحقوق الاaٕسان، طبقا لتوصيات تصريح وخطة عمل 

بلاد� من ، بهدف تمكين 1993مؤتمر فQينا لحقوق الاaٕسان المنعقد سHنة 
  .إطار مÜسجم ومÃدمج �لسHياسات العمومQة المرàكزة Sلى حقوق الاaٕسان

إن هذه المك�سHبات هي التي مكÃت بلاد� من تدشين دينامQة ^ديدة 
مع اÉٕداث مؤسسة الوسHيط، وكذÁ �لق  2011انطلاقا من سHنة 

المندوبية الوزارية المكلفة بحقوق الاaٕسان >لٓية حكومQة لضمان تنفQذ 
السHياسة العمومQة في مجال حقوق الاaٕسان، وهو ما جعل مجلس حقوق 
الاaٕسان، في إطار توصيات ÓسHتعراض اJوري الشامل، يوصي بتعميم 

  .م�ل هذه ا[لٓية Sلى �قي اJول
كما تعززت الممارسة الاتفاقQة �لمغرب وبصفة �اصة المصادقة Sلى اتفاقQة 

وتوßول Óخzياري الملحق بها في اJولية لÛٔش�اص في وضعية اSٕاقة والبر 
، والمصادقة Sلى الاتفاقQة اJولية لحماية أ[ش�اص من Óخzفاء 2009

، والبروتوßول Óخzياري الملحق �تفاقQة مÃاهضة 2013القسري في 
، وقرار المغرب �رفع التحفظات Sلى اتفاقQة القضاء Sلى 2013 التعذيب في

  .جميع ٔ�شكال ا³تمييز ضد الÜساء
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  ا السHيدات والسادة،ٔ�يه
لقد شكلت تجربة هيئة الإنصاف والمصالحة بوصفها الجواب الوطني Sلى 
الحق في معرفة الحقQقة، وÓنتصاف و^بر أ[ضرار والحق في اºاßرة في 
إطار العدا� Óنتقالية، Sلامة فارقة في Óنتقال اJيمقراطي وàرسHيخ دو� 

و¾شريعية وسHياسHية لضمان Sدم  القانون Sبر اع®د إصلاÉات مؤسساتية
àكرار اîتهاكات حقوق الاaٕسان، ولم �كن هذا الن�اح ممكÃا بدون اس�Ãاد 

  . التجربة إلى توافق وطني قوي
ينا�ر  7وفي هذا الصدد، وجب التذكير �لخطاب الملكي السامي في 

ب¼كأد�ر بمناسHبة تنصCب الهيئة وتوصيفه لهذه التجربة بحيث ^اء فQه  2004
هي إهي إهي إهي إنجنجنجنجاز من Jن شعب لا �تهرب من ماضيه ولا يظل از من Jن شعب لا �تهرب من ماضيه ولا يظل از من Jن شعب لا �تهرب من ماضيه ولا يظل از من Jن شعب لا �تهرب من ماضيه ولا يظل سجسجسجسجين ين ين ين "... 

سلبياته، Sاملا Sلى تحويسلبياته، Sاملا Sلى تحويسلبياته، Sاملا Sلى تحويسلبياته، Sاملا Sلى تحوي���� إلى مصدر قوة ودينامQة لبناء مجتمع ديمقراطي  إلى مصدر قوة ودينامQة لبناء مجتمع ديمقراطي  إلى مصدر قوة ودينامQة لبناء مجتمع ديمقراطي  إلى مصدر قوة ودينامQة لبناء مجتمع ديمقراطي 
وÉداوÉداوÉداوÉداثيثيثيثي، يمارس فQه ، يمارس فQه ، يمارس فQه ، يمارس فQه كلكلكلكل المواطنين حقوقهم، و�نهضون بواج�اتهم �كل  المواطنين حقوقهم، و�نهضون بواج�اتهم �كل  المواطنين حقوقهم، و�نهضون بواج�اتهم �كل  المواطنين حقوقهم، و�نهضون بواج�اتهم �كل 

  ".مسؤولية وحرية والتزاممسؤولية وحرية والتزاممسؤولية وحرية والتزاممسؤولية وحرية والتزام
 من ضحا� 26.063في هذا السHياق، تمكÃت بلاد� من تعويض 

اîتهاكات الجسHيمة لحقوق الاaٕسان وذوي حقوقهم سواء اº�ن صدرت 
لفائدتهم مقررات تحكيمية من هيئة التحكيم المسHتقÕ ٔ�و اº�ن صدرت 
لفائدتهم مقررات تحكيمية من هيئة الإنصاف والمصالحة، وذÁ بغلاف مالي 

 1.804.702.899(درهم  899ٔ�لف و 702مليون و 804يار ومل وصل إلى 
  .2013دجÃبر  31إلى Åاية ) درهم

ٔ�ما �لÜسHبة للإدماج Óج®عي، لقد بلغ مجموع المسHتفQد�ن من 
 1306توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة ولجنة مzابعة تفعيل توصياتها 

Éا�  É118ا� في طور التنفQذ، و É335ا� تم تنفQذها، و É828ا�، منها 
  .تبين بعد دراسة ملفاتها ٔ�نها اسHتطاعت Óندماج ذاتيا

¾سوية أ[وضاع الإدارية والمالية، فلقد بلغ مجموع وSلى مسHتوى 
Éا�، تمت ال�سوية  540المسHتفQد�ن من توصية ال�سوية الإدارية والمالية 

Éا� في طور  É102ا� في طور ال�سوية،  É72ا�، فيها  396الفعلية 
  .اJراسة من ق�ل القطاSات الحكومQة

طائق الصادرة عن ٔ�ما �لÜسHبة �لتغطية الصحية، فقد بلغ Sدد الب
دجÃبر  31الصندوق الوطني لمنظمات Óحzياط Óج®عي إلى Éدود 

بطاقة لفائدة الضÙا� السابقين، وSدد المسHتفQد�ن من ذوي  7271: 2013
، تتكلف الميزانية العامة ��و� بتغطية àكلفتها المالية، 15.690الحقوق 

 295مليون و 13، و2012ٔ�لف درهم سHنة  893مليون و 11حQث بلغت 
  .2013ٔ�لف درهم سHنة 

ٔ�ما ف� يخص �ر�مج ^بر الضرر الجماعي، فقد ٔ�شرف اfلس Sلى ت��ع 
  : محاور رئCسHية 4إقليم �لمملكة، شملت  13مشروع بـ  149تنفQذ 
  ؛دعم قدرات الفاSلين المحليين - 1
  ؛حفظ اºاßرة - 2
  ؛تحسين شروط CSش السكان - 3

  .طفالا³نهوض ب¼ؤضاع الÜساء وا[ٔ  - 4
وف� يتعلق �ٔ[رشHيف والتاريخ وحفظ اºاßرة، فقد ساهم اfلس في 
إخراج مؤسسة ٔ�رشHيف المغرب إلى Éيز الوجود اÏٕر قانون أ[رشHيف، كما 

Ùافة  4ٔ�شرف Sلى اSٕداد العديد من المشاريع، حQث نظم  Cندوات حول الت
والتراث، ودعم اÉٕداث ماستر حول التاريخ الراهن و�خٓر ��راسات 
الصحراوية، ومركز اJراسات وأ[بحاث الصحراوية بجامعة محمد الخامس، 
والمركز المغربي �لتاريخ الراهن، وإعطاء Óنطلاقة لإنجاز مzحف الريف 

 ،Õا�J� حف الصحراءzيمة، ومHحف الو �لحسzاومÉ ودار ازاتاة بورز ،
  .!ريخ المغرب �Jار البيضاء

قليمي هو ما جعلها بعد التطورات كما ٔ�ن تفرد التجربة في محيطها الإ 
أ[�يرة �لمنطقة مصدر إلهام �لجميع، ؤ�ؤكد لكم هنا و�كل اSتزاز ٔ�ن هناك 
رغبة ßبيرة اليوم للاسHتفادة من التجربة المغربية من طرف ٔ�صدقائنا ؤ�شقائنا 
في توaس ولي)Qا ومصر والبحر�ن وا³يمن والسودان ولبنان وفلسطين وسور� 

ل الطوغو والكوت ديفوار وبورßينا فاسو والكامرون والعراق، ودول م�
  . والنيجر

 22وقد اسHتق�لت بلاد� �لال السHنوات الثلاث أ[�يرة ٔ�زيد من 
وفدا من مختلف اJول العربية والإسلامQة والإفريقQة بغاية التعرف عن قرب 

  .Sلى التجربة وسHبل ÓسHتفادة منها
ا، من ðة، ا³تم� الجماعي إن السHياقات المحيطة بنا تتطلب مÃا جميع

الجيد والواعي ب¼همٔية هذا المسار كمرجع !ريخي وضع العديد من أ[سس 
الكفÕQ بتطو�ر تجرب�Ãا اJيمقراطية الواSدة وتحصينها، ومن ðة ٔ�خرى 
اس�]رها بما يقوي حضور بلاد� في المنتد�ت العالمية الرسمية والمدنية من 

كل ب�ان العالم، وكذÁ من ٔ�^ل تقاسمها مع ٔ�^ل تعز�ز حقوق الاaٕسان في 
ا[خٓر�ن �عتبارها رصيدا حقوقQا اaٕسانيا بما لها وما Sليها، وملكا �لباح�ين في 

  .مجال !ريخ الزمن الراهن، يجب العمل Sلى اسHتلهام اJروس منها
ولقد كانت هذه اfهودات موضوع تنويه ملكي سامي، يعتز به اfلس 

Qولية حول في الرسا� الملكJة إلى المشاركين في الندوة اQالتراث "ة السام
، واºي ٔ�كد في مÃطوقه ٔ�ن 2011يوليوز  �15لحسHيمة يوم " الثقافي �لريف
في مواصÕ تفعيل توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة بمساراتها "دور اfلس 

وحفظ بر الضرر الجماعي ومجال التاريخ بجالمتعددة، وبخاصة في شقها المتعلق 
  ".اºاßرة، àك�سي ٔ�همية �لغة في تعز�ز ا³نموذج المغربي المتميز

  السHيدات والسادة،
  :إن عناصر قوة هذه التجربة المغربية àكمن في

ٔ�ولا، في التقدم الملحوظ في اسHت�لاء الحقQقة rش¼نٔ îÓتهاكات الجسHيمة 
هذه وî�ٔتهز . لحقوق الاaٕسان والإقرار العلني بمسؤولية اJو� بخصوصها

المناسHبة للإشارة إلى الضرورة الملÙة لمواصÕ الجهد لكشف الحقQقة في 
بعض الملفات العالقة المرتبطة �لاخzفاء القسري، ضما� لحق العائلات 
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  وذويهم في معرفة الحقQقة #حق Åير قابل �لتقادم؛
÷نيا، جعل الإصلاÉات المؤسساتية التي ٔ�وصت بها الهيئة مرجعا 

¼ßٔيد العرض اJسHتوري الوارد في الخطاب الملكي السامي ٔ�ساسHيا، توجت بت
Sلى ضرورة دسترة التوصيات الوجيهة منها، وهذا ما  2011مارس  9لــ 

  تحقق فعلا في اJسHتور الحالي؛
÷لثا، ال�سريع ٕ�عمال التوصيات المتعلقة بجبر أ[ضرار الفردية م�اشرة 

�لهيئة، وàكليف مؤسسة وطنية بعد الاSٕلان العمومي عن التقر�ر الختامي 
قارة لت��ع تنفQذ ت� التوصيات، #خطوة Åير مسHبوقة Sلى صعيد اJول 

  التي عرفت تجارب العدا� Óنتقالية؛
رابعا، �ر�مج ^بر الضرر الجماعي اºي ªشكل قيمة مضافة في تجارب 

  العدا� Óنتقالية؛
امج الهيئة �امسا، اعتبار مقاربة النوع Óج®عي في مختلف �ر 

  وتوصياتها؛
سادسا، اتخاذ مجموSة التدابير المتعلقة بحفظ اºاßرة وأ[رشHيف والتاريخ 

  .التي ٔ�شرت ا³ٕيها

  ٔ�يها السHيدات والسادة،
إن اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان بوصفه وريثا مؤسساتيا لمهمة اfلس 

يات Óس�شاري لحقوق الاaٕسان، يود ٔ�ن يذßر ٔ�نه مكلف بت��ع تنفQذ توص 
  .هيئة الإنصاف، ولCس الجهة المعنية �لتنفQذ

لقد تم تنفQذ Å�ٔلبية توصيات الهيئة، إلا ٔ�ن بعض التوصيات المركزية 
المؤسساتية مازالت لم تعرف س)Qلها إلى التفعيل، كالانضمام إلى نظام روما 
أ[ساسي الخاص �لمحكمة الجنائية اJولية، وإلغاء عقوبة الاSٕدام، 

  .ة الوطنية لمكافحة الإفلات من العقابوالإستراتيجي
وî�ٔتهز هذه الفرصة ٔ[سجل إيجابية تعهد الحكومة في شخص رئCسها 
المحترم، السHيد عبد الاñٕ ا�ن كيران، بتوفير كافة الإمكانيات لإنهاء ملفات 

  .^بر الضرر الفردي في متم السHنة الجارية

  السHيدات والسادة،
ى من مÃظور حقوق الاaٕسان، إن هذه المك�سHبات تطرح تحد�ت كبر 

وrشكل �اص �سHتحضار التحولات اfتمعية ورها�ت إعمال اJسHتور، 
  .والتزاماتنا الاتفاقQة، وتطلعات المواطنين والمواطنات المغاربة

إن التحولات الجذرية التي عرفها اfتمع المغربي، ¾سائل مختلف 
دت ٔ�ولو�ت المؤسسات والفاSلين، وتطرح Sددا من التÙد�ت قد Éد

  .عملنا في اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان
ال والÜساء  وàتمثل ٔ�ولى هذه التÙد�ت في تحقQق المساواة بين الر̂
والمناصفة ومكافحة ا³تمييز، وهذا ما Éذا �fلس إلى ٔ�ن يخصص ٔ�ولى 
مذßراته للإطار القانوني اåصص لهيئة المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا³تمييز، 

ولي اه®ما �اصا �لإطار القانوني لمكافحة العنف ضد الÜساء، وإلى ٔ�ن ي

وكذا الإطار القانوني �لعمال المنزليين اº�ن هم في Å�ٔلبية الحالات aساء 
  .وفzيات

ٔ�ما ÷ني التÙد�ت فهöي ت� المتعلقة بمنظومة العدا�، وهي تدور حول 
  : ٔ�ربع رهنات ٔ�ساسHية

في ذÁ الولوج إلى العدا�،  àكرªس ضما�ت المحاكمة العاد�، بما -
  واسHتقلال السلطة القضائية، ومكافحة التعذيب والوقاية مÃه؛

ضمان حقوق أ[ش�اص المحرومين من حر�تهم، وتطو�ر المنظومة  -
  .الجنائية �اصة Sبر إدماج العقو�ت البديÕ، ومراجعة الإطار القانوني �لعفو

  .ßراته وتقار�رهولقد خصص اfلس لكل هذه الرها�ت Sددا من مذ
و�تمثل التÙدي الثالث في àكرªس ضما�ت الحر�ت العامة، بما يعني 

  . الجمعيات والتظاهر السلمي والصÙافة
ولقد اعتمد اfلس مذßرة حول حرية الجمعيات، وهو ا[نٓ بصدد aشر 
دراسHته حول حرية التظاهر السلمي ومذßرته بهذا الخصوص، كما ٔ�ولى 

 Õلس ٔ�همية مماثfشراÜافة والÙلتطو�ر الإطار القانوني �لص.  
ٔ�ما التÙدي الرابع فهو المتمثل في تقوية الإطار القانوني والسHياسات 
العمومQة المتعلقة بضمان حقوق الفÔات الهشة �اصة أ[ش�اص في وضعية 

ولقد كان �لم�لس . اSٕاقة وأ[طفال والمسHنين وأ[^انب واللاجÔين
  .مساهمات في كل هاذ الموضوSات

وهناك، ٔ��تها السHيدات والسادة، تحدي ٔ�ساسي ومركزي يخترق كل 
هذه التÙد�ت السالفة اßºر، والمتمثل في ßيفQة ¾شجيع المشاركة المواطنة 
في �لٓية اJيمقراطية ا³تمثيلية وال�شارßية، وا³نهوض ب¼دٔوار اfتمع المدني 

ن التي لا تنفصل و�لمنظومة التعليمية ßرافعة �لمواطنة وبثقافة حقوق الاaٕسا
  .عنها

إن هذه التÙد�ت ¾شكل ٔ�ساس رؤية اfلس ؤ�هدافه الإستراتيجية 
ؤ�جÃدته ومقترÉاته سواء Sلى المسHتوى المعياري ٔ�و Sلى مسHتوى 
السHياسات العمومQة، ذÁ ٔ�ن اfلس يعتبر ٔ�ن ٔ�ولوية أ[ولو�ت àتمثل في 

فحة كل ٔ�شكال ا³تمييز، إصدار القانون المحدث �لهيئة المكلفة �لمناصفة ومكا
وقانون محاربة العنف ضد الÜساء، والإطار القانوني لشروط ¾شغيل العمال 

  .المنزليين
وهكذا يعتبر اfلس ٔ�ن رفع جزء هام من تحد�ت المشار ا³ٕيها، �اصة 
ت� المتعلقة بم�ال الحماية، ¾سHتلزم كذà Áزويد مÃظوماتنا القانونية ب¼لٓيات 

وتلقي تظلمات أ[طفال ضحا� اîتهاك حقوقهم، ومكافحة الوقاية من التعذيب، 
ا³تمييز في àكامل مع عمل الهيئة المكلفة �لمناصفة، وحماية حقوق أ[ش�اص 

  .ذوي الاSٕاقة
وإن اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان، بوصفه المؤسسة الوطنية المرجعية 

اخzصاصه في مجال حرية حقوق الاaٕسان وا³نهوض بها، ليقترح ٔ�ن يتوسع 
  .لCشمل هذه ا[لٓيات
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ويعتبر اfلس ٔ�يضا ٔ�ن أ[وليات القانونية المتعلقة ٕ�صلاح العدا� àتمثل 
في إصدار القانونين التنظيميين �لم�لس أ[Sلى �لسلطة القضائية والنظام 

وتندرج . أ[ساسي �لقضاة، والإطار�ن القانونيين �لعقو�ت البديÕ والعفو
ونية المتعلقة �لحر�ت العامة ضمن ٔ�ولو�ت اfلس بما مراجعة المنظومة القان

  .�كرس Sلى الخصوص توسHيع ممارسHتها ومركزية دور القضاء في حما�تها
وفي مجال حماية الفÔات الهشة، فإن اfلس يعتبر ٔ�ن التعجيل ٕ�صدار 
القانون الإطار لحقوق أ[ش�اص في وضعية اSٕاقة ٔ�مر ملح، وSلى نفس 

ة يعتبر ٔ�ن إصدار القوانين الجديدة المتعلقة �لهجرة وا�لجوء القدر من أ[همي
ومكافحة الت�ارة في ال)شر هو ٔ�مر يتوقف Sليه جزء ßبير من نجاح السHياسة 

  .الجديدة �لهجرة
وSلى مسHتوى السHياسات العمومQة، فإن اfلس حريص Sلى مzابعة 

والاSٕاقة  اسHتكمال مسار اSٕداد واع®د الإستراتيجيات الوطنية �لطفو�
والشHباب، كما سzCابع بمقترÉاته مسار إعمال الخطة الوطنية �لمساواة 

  ".اßٕرام"
 كما يعتبر اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان ٔ�ن اع®د م�ادئ المساواة

وàكافؤ الفرص والمناصفة ٔ>Éد ٔ�ولو�ت السHياسات العمومQة ¾سHتلزم àثمين 
مقاربة النوع Óج®عي مÃذ  التقدم المنجز في مجال الميزانية المبQÜة Sلى

  .Sبر àرجمته المعيارية في مشروع القانون التنظيمي �لمالية 2007
ويعتبر، ٔ��يرا، اfلس الوطني ٔ�ن الخطة الوطنية في مجال حقوق 
الاaٕسان واJيمقراطية، والتي �تمنى ٔ�ن تعتمد في ٔ�قرب ا[ٓ^ال في مÃطقها 

بمثابة ضمان التقائية السHياسات الكلي والمترابط وÅير القابل �لتجزF، هي 
  .العمومQة من مÃظور مقاربة مرàكزة Sلى حقوق الاaٕسان

  ٔ�يها السHيدات والسادة، 
إن اfلس يعي ٔ�ن التكرªس المسHتدام �لمواطنة وا³نهوض بثقافة حقوق 

هما ٔ�مران يتطلبان تخطيطا بعيد المدى، Åير ٔ�ن ذÁ لا يمنع اfلس الاaٕسان 
  . من تحديد ٔ�ولو�ت Sلى المدى القصير والمتوسط

  :وàتمحور هذه أ[ولو�ت حول ثلاث نقط ٔ�ساسHية

  تحسين الإطار القانوني المنظم �لعمليات Óنت�ابية؛ -

-  ßيمقراطية ال�شارJ� تورية المتعلقةHسJضيات اzية؛إعمال المق 

àكرªس اJور Óستراتيجي �لمنظومة التعليمية في ا³نهوض بثقافة  -
 حقوق الاaٕسان؛

 .تلكم، ٔ�يها السHيدات والسادة، ٔ�هم ٔ�ولو�ت اfلس
ٔ�ولى اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان، السHيدات والسادة، ٔ�همية قصوى 

وفي هذا . �لمساواة والمناصفة -كما قلت-�لمبادئ اJسHتورية المتعلقة 
تقديم المقترÉات المتعلقة بهيئة : شHتغل اfلس Sلى ٔ�ولويتينإ طار، الإ 

 .المناصفة، والإطار القانوني المتعلق بمكافحة العنف ضد الÜساء والطفلات

ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ذßر rسرSة،  -ولاخzصار الوقت-ف� يتعلق بهيئة المناصفة 
السHيدات والسادة، التÙد�ت التي تتعلق �لمناصفة وحقوق الÜساء 

  :المساواة، وهي ٔ�ربع تحد�تو 

  العنف ضد الÜساء؛ -

 Éالات زواج الطفلات؛ -

الضعف المتزايد لمساهمة الÜساء في الÜشاط Óقzصادي وسوق  -
 الشغل؛

 .اسHتمرار ظاهرة ¾شغيل أ[طفال -
ذÁ ٔ�ن اfلس ªس�ل الوضعية المقلقة لحجم ان�شار العنف ضد 

ٔ��رزت نتائج البحث الوطني الÜساء اºي يعتبر تمييزا في Éد ذاته، حQث 
حول ان�شار ظاهرة العنف ضد الÜساء اºي ٔ�صدرته المندوبية السامQة 

، %48، واºي ٔ�كد ٔ�ن aسHبة العنف النفسي هو �2011لتخطيط سHنة 
: ، والعنف المرتبط بتطبيق القانون%31: واîتهاك الحر�ت الفردية �لÜساء

يتضمن العلاقات  ، والعنف الجÜسي اºي%15: ، والعنف الجسدي17%
كما ٔ��رزت . %8,2: ، والعنف Óقzصادي%8,7: الجÜسHية تحت الاßٕراه

اJراسة ٔ�ن إطار الحياة الزوجQة هو ٔ�ول مكان لحدوث العنف ضد الÜساء 
  . %55بÜسHبة ان�شار تبلغ 

وضمن نفس المنحى المقلق، ªس�ل اfلس الإحصائيات المدلى بها من 
سHنوات Sلى صدور  10طار تقQيم مرور طرف وزارة العدل والحر�ت في إ 

مدونة أ[سرة، حQث انتقل Sدد رسوم àزويج أ[طفال والطفلات دون سن 
، 2013رسما سHنة  35.152إلى  2004رسما سHنة  18.341سHنة من  18

كما ٔ�ن aسب ق�ول طلبات الزواج دون سن أ[هلية بقQت مسHتمرة عند 
لبات الإذن �لزواج إضافة إلى ذÁ، فإن تحليل توزيع ط . %80مسHتوى 

من هذه الطلبات تتركز في  %32دون سن أ[هلية حسب السن تبرز ٔ�ن 
سHنة، وهو ما يمثل تحد� حقQقQا لحق  16و 14الشريحة العمرية بين 

أ[طفال في التعليم وÓلتزامات اJولية المغربية بهذا الخصوص بمقzضى المادة 
  .لمغربمن اتفاقQة حقوق الطفل التي صادق Sليها ا 28

وفي سHياق مzصل، ªس�ل اfلس الوطني محدودية اندماج الÜساء في 
سوق الشغل الوطني، فلم تبلغ aسHبة الÜساء المشHتغلات ضمن الفÔة العمرية 

حسب المعطيات المقدمة من ق�ل  %20,93سHنة سوى  59إلى  15من 
، ف� 2013المندوبية السامQة �لتخطيط، والتي تهم الفصل الثالث من سHنة 

سجلت محدودية aسHبة الÜساء المقاولات، والتي Éددتها aشرة إحصائية 
  .فقط من الÜساء المشغلات %�0,8لمندوبية السامQة في 

ع الفعلي ضمان ا³تمتوهكذا يبدو ضرور� ٔ�كثر من ٔ�ي وقت مضى 
  .�لÜساء بحقوقهن في المشاركة Óقzصادية والسHياسHية وÓج®عية

إن العزم أ[ßيد، السHيدات والسادة، �لم�لس الوطني لحقوق الاaٕسان 
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Sلى الترافع اJائم من ٔ�^ل القضاء التام وا³نهائي Sلى ¾شغيل أ[طفال �بع 
كده �سHتمرار لCس فقط من قÃاSة م�دئية، وإنما هو إقرار لواقع مقلق، �ٔ 

البحث اJائم حول ال�شغيل، واºي aشرت نتائجه المندوبية السامQة 
، �2011لتخطيط بمناسHبة اليوم العالمي لمحاربة ¾شغيل أ[طفال في يونيو 

حQث تبين من معطيات هذا البحث ٔ�ن Sدد أ[طفال المشHتغلين اº�ن 
طفلا سHنة ٔ�لف  147سHنة قد بلغ  15ؤ�قل من  7تتراوح ٔ�عمارهم ما بين 

من مجموع أ[طفال المنتمين لهذه الفÔة العمرية،  %3، ٔ�ي ما يعادل 2010
من مجموع  %1,9ٔ�لف، ٔ�ي ما يعادل  92ما مجموSه  2012وبلغ سHنة 

ºا، فإن اfلس يوصي . أ[طفال اº�ن يÜتمون لهذه الفÔة العمرية طبعا
  :ومكافحة ا³تمييز�ٔ[وليات المسHتع�Õ التالية في مجال المساواة والمناصفة 

لمنظمة العمل اJولية بخصوص العمال  189المصادقة Sلى الاتفاقQة  -
 المنزليين؛ 

fلس ٔ�ور� حول الوقاية  Ó2011نضمام إلى اتفاقQة اسطنبول لماي  -
 ومكافحة العنف ضد الÜساء والعنف المنزلي؛

إصدار طبعا الإطار القانوني لمكافحة العنف ضد الÜساء وتضمينه  -
 ر حماية الÜساء ضحا� العنف؛ مساط

 إصدار القانون المنظم �لهيئة المكلفة �لمناصفة؛  -

  . ؤ��يرا، إصدار القانون المحدد لشروط ¾شغيل العمال المنزليين -

  ٔ�يها السHيدات والسادة،
تماشHيا مع أ[ولو�ت التي ٔ�شرت ا³ٕيها في مطلع تد�لي في مجال إصلاح 

ن المذßرات وا[رٓاء Óس�شارية، هي مÃظومة العدا�، قدم اfلس Sددا م
�لاصة تحلي� لتقار�ره ودراساته في مجال حماية حقوق الاaٕسان في 

  . السHياقات اåتلفة المرتبطة بمنظومة العدا�
  .وس¼Éٔاول ٔ�ن ٔ�لخص لكم بعض الخلاصات والمنجزات في هذا الميدان

حوال لقد تمكن اfلس من �لال ز�رته �لمؤسسات السجنية ومراق�ة �ٔ 
السجناء من تحديد Sدد من العناصر البQÜوية �ل�شخيص، والتي ¾شكل 
مخاطر Sلى ضمان الحقوق أ[ساسHية �لسجناء، والتي اعتبرها اfلس 
مسؤولية مشتركة بين مختلف الفاSلين المؤسساتيين المعنيين بتدبير المؤسسة 

  .السجنية
ة بتاريخ وقد ٔ�نجز اfلس دراسة حول a�ٔشطة الطب الشرعي الصادر 

، وهمت هذه اJراسة الحقوق الثلاثة ٔ[aشطة الطب 2013يوليوز 
  . الشرعي

وقام اfلس بت��ع والتد�ل في Éالات ادSاءات التعذيب، من بين هذه 
، وÉالات 2011الحالات واقعة وفاة السHيد كمال عماري ب¼سٓفي في يونيو 

rسلا، وت��ع  السادة �سين المهيلي ب¼سٓفي وبوشHتى الشارف �لسجن المحلي

  .كذÁ قضية Sلي ٔ�عراس �لسجن المحلي سلا
وقد تمكن اfلس من الوقوف Sلى Sدد من العوائق البQÜوية التي تحول 

من  22دون الوصول إلى القضاء ا³نهائي Sلى التعذيب إعمالا �لفصل 
اJسHتور، ويمكن تحديد هذه العوائق بناء Sلى دراسة هذه الحالات 

  :ا كما يليوالشكا�ت المتوصل به
  ٔ�ولا، ضعف ضما�ت الوقاية من التعذيب �لال فترة الحراسة النظرية؛

÷نيا، ضعف ضما�ت الوقاية من التعذيب في فترة Óعتقال Óحzياطي 
  rس)ب ضعف �لٓيات التفCzش والمراق�ة؛

÷لثا، Sدم وجود مقzضى يلزم ا�لجوء الفوري والممنهج إلى الخبرة الطبية 
لإدSاء �لتعرض �لتعذيب، وامzناع قضاة النيابة العامة وقضاة في ٔ�ي Éا� 

التحقQق في بعض الحالات عن أ[مر ٕ�جراء الخبرة الطبية �لموقوفين اº�ن 
  يدعون التعرض �لتعذيب؛

ضعف دور الطب الشرعي في التحقق من إدSاءات التعذيب  رابعا،
  طرف اfلس؛ �لنظر للاخzلالات المشار ا³ٕيها في اJراسة المنجزة من

�امسا، اåاطر العملية الملاحظة والمتعلقة بتحريف المسطرة الت¼ٔدي)Qة 
المنصوص Sليها في القانون المنظم �لمؤسسات السجنية، والتي يؤدي في 
العديد من الحالات إلى حرمان السجناء من حقوقهم أ[ساسHية �اصة ت� 

  .المتعلقة �لتطبCب
لنقاش العمومي حول إصلاح مÃظومة و�لمساهمة في الحوار الوطني وا

العدا� اºي ªسHتوجب ضمان اسHتقرار السلطة القضائية وحماية حقوق 
  :المتقاضين، �در اfلس إلى

�لإضافة إلى التقار�ر الموضوSاتية وا[رٓاء  ،إصدارا a11شر  -
  Óس�شارية؛ 

إصدار مذßرة رئCسHية تتعلق �لقانون التنظيمي �لم�لس أ[Sلى  -
  �لسلطة القضائية ومذßرة àكميلية؛

إصدار مذßرة رئCسHية حول القانون التنظيمي بمثابة النظام أ[ساسي  -
  �لقضاة، ومذßرة àكميلية كذÁ في هذا الميدان؛

  .إصدار مذßرتين تتعلقين �لعقو�ت البديÕ والنظام القانوني �لعفو -

  ٔ�يها السHيدات والسادة،
تور، وبناء Sلى طلب من السHيد من اJسH  71و 1إعمالا �لفصلين 

رئCس مجلس النواب، S�ٔد اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان رٔ�� اس�شار� 
المتعلق �لضما�ت أ[ساسHية الممنوÉة �لعسكريين  01.12بخصوص القانون 

�لقوات المسلÙة الملكQة، وتعتبر هذه هي المرة الوحQدة التي اس�ثمر فيها 
Éضى المادة مجلس النواب الإمكانية المتاzبمق ñ من الظهير المحدث  16ة

  .�لم�لس
  .É�ٔاول Óخzصار ٔ[ن الوقت �زاحمنا ،عفوا

  ٔ�يها السHيدات والسادة،
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إن اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان اºي عمل Sلى مختلف اfالات 
ذات أ[ولو�ت المتعلقة ٕ�صلاح مÃظومة العدا�، وواßب rشكل يومي 

هذه الفرصة ليذßركم بتÙد �نيٓ واسHتع�الي وهو  مسار الحوار الوطني، ليÜتهز
ٔ�لف سجين سHنة  Ó57رتفاع المتزايد �لساكنة السجنية، حQث قفزت من 

حسب الإحصائيات الرسمية، ؤ�ن  2013سجين سHنة  72.816إلى  2009
من  %40و من الساكنة السجنية هي في Éا� اعتقال احzياطي،% 42

وrس)ب  .المحكوم Sليهم بها سHنة واÉدةهذه الساكنة لا تت�اوز مدة العقوبة 
Óكتظاظ واسHتقرار Óع®دات اåصصة، فقد àراجعت الحصة الغذائية 

   .2013درهم يومQا سHنة  11لكل îزيل إلى 
ولعل من المؤشرات الإحصائية اJا� أ[خرى Sلى حجم Óكتظاظ 

ني السجني هو مؤشر المساÉة اåصصة لكل îزيل، حQث يبلغ المعدل الوط
مربع لكل îزيل، لكن مع  1,68حسب الإحصائيات الرسمية �لس�ين 

سÜتمتر مربع  70تفاو!ت Éادة حسب المؤسسات السجنية، تتراوح بين 

  . متر مربع في بعض المؤسسات أ[خرى 13لكل سجين، و
المعيار اJولي اºي Éددته     والجد�ر �ßºر ٔ�ن المعدل الوطني يقل Sلى

وإذا تم إعمال هذا . متر مربع 3,4أ[حمر، واºي هو  ا�لجنة اJولية �لصليب
المعيار اJولي في ا�Éساب Óكتظاظ السجني في بلاد�، فإن aسHبة ملء 

 36بفائض ساكنة سجنية يبلغ Sددها  ،%200مؤسساتنا السجنية تبلغ 
  .ٔ�لف سجين

لا تحتاج إلى تعليق، تؤكد ٔ�كثر من ٔ�ي إن هذه المعطيات المقلقة، والتي 
مضى اسHتع�الية إصدار الإطار القانوني �لعقو�ت البديÕ ومراجعة وقت 

الإطار القانوني �لعفو بما يتلاءم مع التوðات أ[ساسHية الواردة في مQثاق 
  . إصلاح مÃظومة العدا�

وإن من مÃظور اfلس، فإن ÓسHتع�الية هي من الحدة والخطورة 
دون ربط ذÁ ٕ�يقاع المسار التي تقضي إصدار هذ�ن الإطار�ن القانونيين 
  .الحالي لمراجعة المسطرة الجنائية والقانون الجنائي

و�رى اfلس ٔ�يضا ٔ�ن نظرا لمكانة الطب الشرعي في البت في Éالات 
إدSاء التعذيب، ودوره في مجر�ت المحاكمة العاد� وضمان شروطها، فإنه من 

بخصوص a�ٔشطة الملح ال�سريع �تمكين بلاد� من قانون عصري ومzقدم 
  .الطب الشرعي rشكل ªسHتجيب �لمقzضيات اJسHتورية والمعايير اJولية

  :وفي مجال الوقاية من التعذيب ومكافحته، فإن اfلس يوصي
ٔ�ن تنص المسطرة الجنائية Sلى تمكين الشخص الموقوف والموضوع ٔ�ولا، 

ي رهن الحراسة النظرية من الاتصال فورا بمÙام وال�سجيل السمعي البصر 
  للاس�Ãطاقات؛

÷نيا، تخويل اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان ولجنه الجهوية في إطار 
 القانون الجديد اخzصاص ا[لٓية الوطنية �لوقاية من التعذيب؛

÷لثا، مراجعة الإطار القانوني المنظم �لمؤسسات السجنية، �اصة ف� 
 .يتعلق بتقوية الضما�ت الت¼دٔي)Qة لفائدة السجناء

 Hيدات والسادة،ٔ�يها الس 
لقد قام اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان في إطار Ðامه المتعلقة �لحماية 
و�رصد وتقصي Sدة Éالات تد�ل �لوساطة في Sدد من Éالات التوàر 
Óج®عي، ويتعلق أ[مر ب¼Éٔداث خريبكة وبوعرفة و�سٓفي واJا�Õ وبني 

سCÙسÙات بوعياش، والحي الجامعي السوªسي، ودوار الشليÙات وال 
�لعراOش، وبني مكادة بطن�ة، والسجن المحلي rسلا، وبو^دور في مارس 

كذÁ، وكذا É�ٔداث �سٓا  2013، والسمارة والعيون في ٔ��ريل 2013
كما قام اfلس في سHياق مماثل بمتابعة محاكمة معتقلي É�ٔداث . والعيون

  . اJا�Õ ومحاكمة المتابعين في إطار É�ٔداث اكديم إزيك
اfلس، بناءا Sلى ما توصل به من معطيات من وزارة وسجل 

تجمعا ومظاهرة،  23.000قد شهدت تنظيم  2011اJا�لية، ٔ�ن سHنة 
ما يقارب  2013مظاهرة وتجمع، وسHنة  20.000ما يقارب  2012وسHنة 

  .تجمعا ومظاهرة غطت كل التراب الوطني 16.000
التجمعات المنظمة وSلى الرغم من Sدم اس�Qفاء أ[Åلبية الساحقة لهذه 

فعليا �لشروط القانونية والمتعلقة بضرورة التصريح الق�لي طبقا لمقzضيات 
، فإن هذا أ[مر لم يمنع المواطنات والمواطنين 58من ظهير نونبر  11الفصل 

كما سجل اfلس ٔ�نها قد . من ممارسة حقهم في التظاهر في الشارع العام
ها السلمي، ولم ¾شهد عنفا إلا في Éافظت في Å�ٔلبCتها الساحقة Sلى طابع 

Éا� محدودة ^دا، Åير ٔ�ن بعض التظاهرات، والتي ٔ�تيحت �لم�لس 
إمكانية رصدها ومواßبتها سواء �لتقر�ر عنها ٔ�و بتجريب محاو� الوساطة 
rش¼نهٔا، ٔ�فضت إلى بعض الخلاصات أ[ولية، îرى من المفQد الوقوف 

  :عندها

لسلطات العمومQة إ�ن ٔ�ولا، غياب ٔ�و ضعف التواصل Jى ا -
أ[Éداث شكل اÉٕدى عوامل Óحzقان �اصة في Éا� الإشاSات التي 
راجت ٔ�خ�ار عن Éالات وفQات Åير صحيÙة نقلتها في بعض أ[حQان بعض 

  وسائل الاSٕلام الإلكترونية دون التحقق من صدقQتها؛

÷نيا، ÓسHتعمال المفرط وÅير المتناسب �لقوة ٔ�حQا�، مما ¾س)ب في  -
ٓ عض الحالات في المس �لحق في الحياة، ب¼سٓفي و ب سا Éالتين، والمس �

�لسلامة البدنية لبعض المحت�ين و�اصة في صفوف الÜساء والقاصر�ن، 
ومداهمة بعض المنازل �ارج القانون، ؤ�يضا تعرض بعض عناصر القوات 

  العمومQة �لعنف؛

ية ضعف عمل بعض �لٓيات الوساطة الجماعية، كمثل ا�ل�ان الإقليم  -
لحل النزاSات الجماعية �لشغل، والتفاSل المتبا�ن مع شكا�ت وتظلمات 

  .المواطنين والمواطنات من ق�ل المف�شHيات العامة �لوزارات

من الميثاق الجماعي اºي تنص Sلى ٔ�ن  36الت¼خٔر في تفعيل المادة  -
تعد الجماSات الحضرية والقروية مخططات جماعية �لتنمية rشكل ¾شاركي 
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د مقاربة النوع Óج®عي، حQث ٔ�ن ثلثي هذه الجماSات من ٔ�صل و�ع®
 جماSة àرابية تمكÃت فقط من اSٕداد هذا النوع من اåططات؛ 1503

التفاوت في إمكانية المصالح الخارجQة �لتفاSل مع الجماSات الترابية التي  -
بلورت مخططاتها بما يؤÏر سلبا Sلى التقائية السHياسات العمومQة Sلى 

 يد الترابي؛الصع 

المشكل البارز اºي �نمو يوما عن يوم هو مشكل تدبير التعبيرات  -
الجماعية في سHياق بعض التظاهرات Óحzفالية والر�ضية، التي �رافقها في 

 بعض الحالات اسHتعمال العنف ا�لفظي والجسدي؛

قصور الإطار القانوني الحالي المتعلق �لتجمعات العمومQة عن  -
ديدة من التعبيرات والممارسات ذات Sلاقة بحق اس�Qعاب ٔ�شكال ^

التظاهر السلمي، والتي يتزايد ا�لجوء ا³ٕيها كما بيÜت أ[رقام السالفة اßºر 
م�ل ٔ�شكال Óح�zاج الثابتة كالاعتصامات واقÙzام المرافق العمومQة 

 إلخ؛... وتعطيلها ٔ�و إقامة خQام

ا³ٕيهم مسؤولية محدودية ٔ�دوار مختلف الفاSلين المفترض ٔ�ن تؤول  -
  .ت¼طٔير وتمثيل المحت�ين، سواء من هيئات مÃتخبة ٔ�و تنظ�ت مدنية

وفي ٔ�فق تعميق النقاش العمومي حول الحق في Óح�zاج السلمي، 
دراسة حول الحق في التظاهر السلمي  - كما سHبق ؤ�ن ٔ�شرت- S�ٔد اfلس 

  .كمقترح ٔ�رضية ٔ�ولى لمناظرة وطنية تجمع كافة أ[طراف المعنية
  :و�رى اfلس ٔ�نه من الضروري ٔ�ن ينصب هذا النقاش العمومي Sلى

ٔ�ولا، إقرار حق تنظيم المظاهرات السلمية لجميع المواطنات والمواطنين، 
والحد من السلطة التقد�رية للإدارة في مÃع التظاهرات السلمية، وتقوية 

  دور السلطة القضائية >لٓية للانتصاف الفعلي؛
Sلى م�ادئ تحترم من طرف الجميع، يتم بمقzضاها  ÷نيا، ضرورة الاتفاق

تنظيم الحق في Óح�zاج السلمي دون المس �لسير العادي �لمرافق 
  العمومQة والخاصة، حفظا لحق الجميع في ÓسHتفادة من الخدمة العمومQة؛

÷لثا، ا³نهوض بثقافة المواطنة والسلوك المدني، وaشر ثقافة حقوق 
  .ا³تمييز والعنصرية والكراهية الاaٕسان، ومÃاهضة خطاب

  ٔ��تها السHيدات والسادة،
تمثل حرية الجمعيات É�ٔد ٔ�هم مكاسب بلاد� والتي كانت مÃذ فجر 
ÓسHتقلال سHباقة في اخzيار توفير إطار ¾شريعي �كفل ممارسة هذه 
الحر�ت دون قQود، وتمكين المواطنات والمواطنين من تنظيم ٔ�نفسهم ضمن 

م ا³ٕيها إما بهدف ¾س�ير مجهوداتهم الجماعية والتطوعية الجمعيات ٔ�و Óنضما
  .لخدمة اfتمع، ٔ�و لخدمة فÔة محددة، ٔ�و ³تمثيل مصلÙة يحميها القانون

واليوم، فإن ٔ�دوار جمعيات اfتمع المدني قد àزايدت ٔ�هميتها وàكرست 
بمقzضيات دسHتورية، Åير ٔ�ن المعطيات التي #شفت عنها دراسة المندوبية 

Qنة السامHير الهادفة �لربح والصادرة سÅ 2011ة �لتخطيط حول المؤسسات 

. تفQد ب¼نٔ هناك عوائق موضوعية تحول دون تطو�ر الÜسHيج الجمعوي لبلاد�
ولقد ٔ�كد الحوار الوطني حول اfتمع المدني هده المعيقات، ؤ�همها ضعف 

 جمعية لكل 145معدل الت¼طٔير الجمعوي �لسكان، بحيث هناÁ في المغرب 
 57ٔ�لف aسمة، والتباينات المس�S Õلى مسHتوى العضوية، حQث ٔ�نه  100

  .عضو 100من الجمعيات Jيها ٔ�قل 
الفوارق المس�S Õلى مسHتوى Óن�شار الترابي �لجمعيات، حQث  ،÷نيا
من الجمعيات Jيها  %57من الÜسHيج الجمعوي في ðتين،  %30يتركز 

و مؤشر يجب النظر إليه إشعاع Sلى المسHتوى المحلي rشكل �اص، وه
من الجمعيات لا تÜتمي إلى ٔ�ي شHبكة  %�78سHتحضار واقع �خٓر وهو ٔ�ن 

  .جمعوية
درهم،  5000من الجمعيات تعمل بميزانية تقل عن  %20ؤ��يرا، ٔ�نه 

  .درهم 10.000وثلث الجمعيات لا تت�اوز ميزانCتها السHنوية 
Sليه في مجال لقد �لص اfلس من �لال تحلي� �لشكا�ت الواردة 

الحر�ت الجمعوية ولعدد من التقار�ر الصادرة عن مÃظمات Åير الحكومQة 
وطنية ودولية إلى Sدد من ÓسHتzÜا^ات، ٔ�كدتها اJراسة الميدانية التي 

بني ملال والتي همت اfال -ٔ�جرتها ا�لجنة الجهوية لحقوق الاaٕسان بخريبكة
  : التابع لنفوذها، وتتعلق ٔ�ساساالترابي

لا، �شتراط السلطات الإدارية المحلية Sلى الجمعيات الإدلاء بو÷ئق ٔ�و -
المتعلق بمسطرة التصريح �لجمعيات، وفي Éالات  5لا ينص Sليها الفصل 

ٔ�خرى طلب الجمعيات �لإدلاء بعدد من aسخ الو÷ئق يفوق العدد المحدد في 
 نفس الفصل؛ 

، في Éين ٔ�ن ت¼ٔ�ير ¾سليم الوصل المؤقت إلى Éين إجراء أ[بحاث -
 القانون لم يقرن العملية أ[ولى �لثانية؛

إضافة إلى مشاكل بQÜوية ٔ�خرى من ق�يل ثقل مسطرة التصريح  -
 بفروع الجمعيات الوطنية؛ 

  .وSدم تنفQذ أ[حكام القضائية ا³نهائية القاضية بقانونية بعض الجمعيات -
سHنة  إلى متم 2011ولقد قام اfلس �لال الفترة الممتدة من مارس 

جمعية، لم  22بناء Sلى دوره في مجال الحماية والوساطة ب�سوية ملف  2013
جمعية  37يتم تمكQنها من وصل إيداع التصريح بت¼سCٔسها، في Éين لج¼تٔ 

  .إلى القضاء بهذا الخصوص

  السHيدات والسادة،
إن ضعف الت¼طٔير الجمعوي والاßٕراهات الموضوعية والمادية والممارسات 

فQة �لقانون ¾شكل عوامل ٔ�ساسHية تحد من توسHيع الÜسHيج الإدارية المنا
الجمعوي وÓطلاع بدوره في مؤازرة ومساندة المطالبين �لحقوق وت¼طٔيرهم 
وتمثيلهم، والقQام بدور الجمعيات ب¼دٔوار الوساطة في فترات Óحzقا�ت 

  .وأ[زمات
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ٔ�مر لقد ٔ�صبح الحق في Óح�zاج السلمي ٔ�مرا طبيعيا واعتياد�، وهذا 
Sلينا ٔ�ن نعتز به ٔ[نه مؤشر Sلى وعي المواطنات والمواطنين بحقوقهم، لكن 

وتقوية  �1958لمقابل هناك Éا^ة ضرورية لتكرªس المنحى التصريحي لظهير 
دور القضاء في حماية هذا الحق، وإطلاق المزيد من المبادرات الجمعوية 

  .لتنظيم وت¼طٔير مختلف اJينامQات اfتمعية
rسرSة إلى حرية الصÙافة، ولكنها في التقر�ر السادة  -ا سمحتمإذ-س¼مٔر 

وكذS Áلى وضعية Sدة فÔات هشة ٔ�شرت ا³ٕيها وسHت�دون كل .. الرؤساء
هذا في التقر�ر المكzوب، س¼مٔر كذS Áلى الشكا�ت التي توصل بها 
اfلس في هاته الفترة، ؤ�تطرق م�اشرة للاسHتzÜا^ات التي اسHتzÜجها اfلس 

ٔ�لف شكاية توصل بها Sلى المسHتوى  41ٔ�لف شكاية،  41يل من تحل 
 .الوطني وSلى مسHتوى ا�ل�ان الجهوية �لم�لس الوطني لحقوق الاaٕسان

إن تحليل الشكا�ت قد مكن اfلس من اسHت�لاص بعض أ[ولو�ت 
المتعلقة بمراجعة بعض النصوص ال�شريعية والتنظيمية، وبعض المساطر 

ا الوقوف Sلى بعض ٔ�و^ه القصور في السHياسات والقرارات الإدارية، وكذ
وSلى هذا أ[ساس، يعتبر اfلس ٔ�ن تجاوز أ[سHباب البQÜوية . العمومQة

  : �لشكا�ت يقzضي

 إدراج العقو�ت البديÕ في المنظومة القانونية الجنائية الوطنية؛ -

 مراجعة النظام القانوني �لمسطرة الت¼ٔدي)Qة في المؤسسات السجنية؛ -

لضما�ت القانونية �لوقاية من التعذيب، سواء Sلى مسHتوى تعز�ز ا -
المسطرة الجنائية ٔ�و Sلى مسHتوى الإطار القانوني الجديد المرتقب �لم�لس 

 الوطني؛

 تنويع وتوسHيع بدائل Óعتقال Óحzياطي؛ -

م¼سٔسة �لٓيات اJيمقراطية ال�شارßية، �اصة Sلى مسHتوى الجماSات  -
ة المتعلقة �Jيمقراطية ال�شارßية Sبر إعمال الترابية، ووضع أ[طر القانوني

من اJسHتور، وال�سريع بوضع القوانين  139و 15، 14مقzضيات الفصول 
  .الخاصة بهيئات ا³نهوض �لتنمية ال)شرية المسHتدامة واJيمقراطية ال�شارßية

  ٔ�يها السHيدات والسادة،
اfلس في مQدان ثقافة حقوق الاaٕسان وقيم المواطنة، انصب اه®م 

Sلى ٔ�ولوية تنفQذ مقzضيات أ[رضية المواطنة �لنهوض بثقافة حقوق 
ومن تم، . الاaٕسان، وذÁ بعد ٔ�ن عرف إعمالها تعثرا ٔ[سHباب موضوعية

عملت ا�ل�ان الجهوية �لم�لس Sلى وضع �رامج وإ�رام شراكات لتفعيل 
  .محاورها الثلاثة، وهي التحسCس والتكو�ن والتربية

الوطني لحقوق الاaٕسان في هذا الميدان بعدة م�ادرات  ولقد قام اfلس
توقQع اتفاقQات مع كل أ[كاديميات الجهوية، ومع كل أ[ندية، ٔ�ندية المواطنة 

 . في المؤسسات المدرسHية

وهناÁ تحليل في هذا التقر�ر، السHيدات والسادة، Sلى القصور 
  .الاaٕسانواfهودات وتوصيات اfلس في مQدان ا³نهوض بثقافة حقوق 

ؤ�ود ق�ل ا³نهاية ٔ�ن ٔ�شير إلى نقطتين ٔ�و ثلاث، هو أ[ولى المتعلقة 
  .�لانت�ا�ت

في سHياق مطبوع بدسترة المبادئ أ[ساسHية للانت�ا�ت الحرة والنزيهة 
من اJسHتور، لقد قام  11والشفافة المتعارف Sليها دوليا بمقzضى الفصل 

وتÜسHيق عملية ملاحظة اسHتفzاء اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان بملاحظة 
، ولقد ٔ�صدر اfلس 2011، وÓنت�ا�ت ال�شريعية لنونبر 2011يوليوز 

  .تقار�ره في هذا الميدان
وانطلاقا من ذÁ، يقدم اfلس اليوم ٔ�مامكم Sدة توصيات ذات 
ٔ�ولوية، تتعلق �لإطار القانوني المنظم �لعملية Óنت�ابية، ونحن في ٔ�فق Sدة 

  :انت�ا�ت

ٔ�ولا، يوصي اfلس ٕ�رساء م�دٔ� ال�سجيل التلقائي في ا�لوائح  -
Óنت�ابية عند الحصول Sلى بطاقة التعريف الوطنية، ٔ�و التصريح Jى 

  القÃصلية؛

÷نيا، تصحيح اخzلالات وفوارق ا³تمثيلية المس�S Õلى مسHتوى  -
تقطيع اJواáر Óنت�ابية المحلية من ٔ�^ل ضمان تمثيل مzكاW �لسكان 
والناخ�ين والناخ�ات، مع اعتبار ا³تمييز الجغرافي Óيجابي �لمناطق ضعيفة 
  الك�افة السكÃية ٔ�و صعبة الولوج ضمن Éد لا يت�اوز aسHبة مÔوية معقو�؛

÷لثا، تضمين القوانين Óنت�ابية مقzضيات تنص Sلى تعيين وßيل  -
مالي لكل مرشح ٔ�و لائحة مرشحين، وفzح حساب بنكي �اص بمصاريف 
الحمÓ Õنت�ابية، ومÃح مساSدي الحمÓ Õنت�ابية وضعية ٔ�جراء بعقود 

  شغل محددة المدة؛

التنصيص في مقzضى قانوني صريح Sلى ßون التجمعات ؤ�شكال  -
التعبير اJاعية لعدم المشاركة في التصويت تخضع ٔ[حكام قانون الحر�ت 

 العامة؛

راك التنصيص Sلى �لٓيات ¾سهيل تصويت أ[ش�اص ذوي الح -
المحدود وسكان الجماSات الواقعة في مÃاطق اعتيادية �لترÉال والمغاربة 
المقيمين �لخارج، والساكنة السجنية Åير المحكومة بعدم أ[هلية Óنت�ابية، 
والعاملين في a�ٔشطة اقzصادية تتطلب حراكا مجاليا قو�، وأ[ش�اص في 

. واáر إقامتهم اJائمةالمؤسسات الإس�شفائية، والطلبة المسHتقر�ن �ارج د
وضمن نفس المنطق، و�لنظر للاسHتعمال ^د المحدود لنظام التصويت 
�لوكا�، فقد ظهرت الحا^ة الماسة لاس��دال �لٓية التصويت �لوكا� لفائدة 
المغاربة المقيمين �لخارج ب¼لٓية ٔ�خرى كالتصويت �لمراسÕ ٔ�و التصويت 

  الإلكتروني؛ 



 2014 �ريلدورة �ٔ  –المس�شار�ن  مداولات مجلس

13 

 )م 2014 يونيو 16( ه 1435 شعبان 18

امة في تجهيز مكاتب التصويت طبقا اعتبار بعد الولوجQة الع -
من اتفاقQة حقوق أ[ش�اص ذوي الاSٕاقة، والتزامات  29لمقzضيات الفصل 

  .من اJسHتور 34السلطات الحكومQة المكرسة بمقzضى الفصل 
المحدد لشروط وßيفQات الملاحظة المسHتقÕ  30.11وف� يتعلق �لقانون 

ر� من ٔ�^ل تمكين اع®د والمحايدة للانت�ا�ت، فإن تعدي� �ت ضرو
ووضع نظام �اص  ،)intergouvernemental(حكومQة -المنظمات البين

بهيئة مرافقي الملاحظين اJوليين، وإلغاء شرط ال�سجيل في ا�لوائح 
Óنت�ابية #شرط �لترشح للاع®د، ومÃح ممثلي السلطات الحكومQة دا�ل 

يص Sلى إمكانية الطعن ا�لجنة الخاصة للاع®د وضعا اس�شار�، والتنص 
  .القضائي في قرارات ا�لجنة الخاصة للاع®د

وفي سHياق إق�ال البرلمان المحترم في أ[شهر المق�S Õلى مÃاقشة القوانين 
Óنت�ابية، يعبر اfلس عن اسHتعداده التام لمواßبة مسار إنتاج القوانين 

  .Óنت�ابية بمقترÉاته و�رٓائه

  ٔ�يها السHيدات والسادة،
حوا لي ٔ�يضا، فقد اخzصرت Sدة صفÙات، اسمحوا لي ٔ�يضا وق�ل اسم

خzام هاذ المدا�Õ، التذكير ب¼نٔه، وكما لاحظتم ذÁ، ٔ�ن Éا� حقوق 
الاaٕسان في أ[قاليم الجنوبية �لمملكة قد تم تناولها rشكل عرضاني في كل ما 
 قام به اfلس، Åير ٔ�نه من المتعين الت¼ßٔيد Sلى ٔ�ن ملف حقوق الاaٕسان
�لجهات الجنوبية الثلاث يحظى �ه®م �اص، ويؤشر Sلى ذÁ اfهود 
المتواصل لحل ما تبقى من ملفات ^بر أ[ضرار لفائدة الضÙا� السابقين ٔ�و 
ذويهم في إطار مzابعة تنفQذ توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة، حQث تم في 

  . QدةمسHتفQد ومسHتف  5027هذا السHياق تنفQذ ت� التوصيات لفائدة 
وفي نفس السHياق، ٔ�ولى اfلس ٔ�همية �اصة لحفظ ذاßرة المنطقة ٔ>Éد 
مكو�ت المصالحة ضمن تجربة العدا� Óنتقالية Sبر إطلاق دينامQة مع 
Éلفائه إطلاق دينامQة �لق مzحف الصحراء �Jا�Õ وما رافق ذÁ من 

ة، والمساهمة اه®م ملح �لثقافة الحسانية، واÉٕداث مركز ��راسة الصحراوي
  .في إدماج الحسانية في المناهج المدرسHية

وفي إطار الإضطلاع بمهمته >لٓية وطنية مسHتقÕ لحماية حقوق الاaٕسان 
بمجموع التراب الوطني، ولاس�H لساكنة هذه الجهات، عمل اfلس Sلى 
التعاطي مع تظلمات المواطنين والمواطنات في هذه المنطقة وفقا لاخzصاصاته 

ة عم� Sلى معالجة الشكا�ت المتوصل بها من ق�ل ا�ل�ان الجهوية ومنهجي
شكاية ٔ�ن جزءا ßبيرا منها يتعلق rسلوك  933وهكذا، ٔ�ظهر تحليل . الثلاث

بعض ٔ�عوان السلطة، وب¼ؤضاع السجون، والمطالبة �لولوج إلى الحقوق 
  .والثقافQة والبيQhةÓقzصادية وÓج®عية 

اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان حول ٔ�ماßن سلب وفي إطار ت��ع تقار�ر 
الحرية وفي إطار معالجة شكا�ت العائلات، فإن ا�ل�ان الجهوية تقوم 
�ز�رات مسHتمرة لت��ع المؤسسات السجنية والمس�شفQات ودور أ[يتام 

 .ومراكز حماية الطفو�
وSلى اÏٕر بعض أ[Éداث التي عرفتها بعض المدن بهذه المناطق، عمل 

fلى إيفاد اS لى  6لسS ابعينzلجان لتقصي الحقائق، وملاحظة محاكمات م
Õاءات التعذيب وسوء المعامSالات ادÉ تها، بما فيهاQلف�.  

كما ٔ�ولى اfلس في هذه المنطقة عناية �اصة لحقوق الفÔات الهشة، 
  .وتوج مجهوده ٕ�نجاز بمعية لجانه الجهوية بحثا Åير مسHبوق حول الاSٕاقة

وض بثقافة حقوق الاaٕسان والمواطنة، وبناء قدرات مختلف وبغرض ا³نه
دورة àكويQÜة، شملت  12محاضرة وورشة، و 21الفاSلين، نظم اfلس 

 44أ[عوان المكلفين ٕ�نفاذ القانون، من قضاة ور^ال ٔ�من ودرك، وتنظيم 
^لسة عمل مع وفود دولية، والمساهمة والمشاركة في موسم طانطان، وندوة 

مواقع النقوش الصخرية، واJراسة هي في الإنجاز Éالا حول  وطنية حول
  .الحقوق البيQhة

وî�ٔتهز هذه الفرصة ب¼نٔ ٔ�تقدم �لشكر الجزيل لرؤساء ا�ل�ان الجهوية 
  .الثلاث وعضواتها ؤ�عضائها وطاقمها الإداري ومختلف الشركاء

  ٔ�يها السHيدات والسادة،
>لٓيات مسHتقÕ ومحايدة  إن هذا الحرص من ق�ل اfلس ولجانه الجهوية

ه العميق يللانتصاف الفعال يندرج في إطار Óضطلاع ب¼دٔواره ووع 
�لاخzيارات الإستراتيجية ذات الصÕ بحقوق الاaٕسان كما Éددها ^لا� 
الم� حفظه الله، والتي مافj يذßر بها في مÃاسHبات Sدة من ٔ�^ل تمكين 

الجنوبية، من الولوج إلى  ساكنة مختلف ðات المملكة، بما فيها أ[قاليم
  .حقوقهم وحر�تهم أ[ساسHية Sلى قدم المساواة وبدون تمييز

  السHيدات والسادة،
إن �رٓاء اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان ومذßراته ÓقتراحQة وتقار�ره 
الموضوSاتية ودراساته، لCست مجرد àرف فكري ٔ�و îزوع نحو التفرد 

، بل هو �بع من وعي بعمق والسعي �لÙلول محل الفاSلين ا[خٓر�ن
المسؤولية الوطنية الملقاة Sلى Sاتق مؤسس�Ãا، واس�شعارها لضرورة 
الإضطلاع بدورها كمؤسسة دسHتورية في اaس�ام وتعاون وàكامل وتÜسHيق 
 مع �قي مكو�ت الÜسHيج المؤسساتي �لبلاد ومختلف الفاSلين المعنيين،

Jتمع المدني بتوطيد الخيار اfيمقراطي ببلاد�وخصوصا في ا.  
وفي خzام هذا التد�ل، ٔ�ود ٔ�ن اسHتحضر معكم التوجيهات الملكQة 

 65الواردة في الخطاب السامي لجلا� الم� محمد السادس إلى اJورة 
، واºي ٔ�كد فيها ٔ�ن 2010شHتÜبر  �27لجمعية العامة لÛٔمم المتÙدة بتاريخ 

ة فQه، وذÁ في ة فQه، وذÁ في ة فQه، وذÁ في ة فQه، وذÁ في جعلت من حماية حقوق الاaٕسان خQارا لا رجعجعلت من حماية حقوق الاaٕسان خQارا لا رجعجعلت من حماية حقوق الاaٕسان خQارا لا رجعجعلت من حماية حقوق الاaٕسان خQارا لا رجع: "بلاد�
إطار إستراتيجية شامÕ تقوم Sلى مقاربة ¾شارßية، تتوإطار إستراتيجية شامÕ تقوم Sلى مقاربة ¾شارßية، تتوإطار إستراتيجية شامÕ تقوم Sلى مقاربة ¾شارßية، تتوإطار إستراتيجية شامÕ تقوم Sلى مقاربة ¾شارßية، تتوllll ا³نهوض �لعن ا³نهوض �لعن ا³نهوض �لعن ا³نهوض �لعنصرصرصرصر    

ومن �لال ". الالالال))))شري وصيانة ßرامzه ضمن شري وصيانة ßرامzه ضمن شري وصيانة ßرامzه ضمن شري وصيانة ßرامzه ضمن نمنمنمنموذوذوذوذجججج مجتمعي ديمقراطي à مجتمعي ديمقراطي à مجتمعي ديمقراطي à مجتمعي ديمقراطي àنمنمنمنمويويويوي
هذه التوجيهات، ٔ�ؤكد لكم Sلى ٔ�ن مسار حماية حقوق الاaٕسان وا³نهوض 

تعاونها مع مختلف بها تقzضي تضافر ðود كل السلط اJسHتورية كافة و 
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. الفاSلين والمعنيين، كما تقzضي بناء تحالف مجتمعي واسع وداعم لهذا المسار
كما يقzضي ٔ�يضا اÉٕداث المزيد من aÓس�ام وÓلتقائية في السHياسات 

  .العمومQة وتد�لات مختلف الفاSلين
وإن اfلس يعتبر ب¼نٔ ا[لٓية المركزية في هذا الإطار هي الخطة الوطنية 

التذكير �لنقط  ؤ�ود في هذا الصدد. مجال اJيمقراطية وحقوق الاaٕسان في
 :التالية

ساهمت فQه قطاSات  ٔ�ن هذه الوثيقة هي محصÕ لعمل ¾شاركي، -
  حكومQة ومؤسسات وطنية و^امعية ومÃظمات Åير حكومQة؛

لقد اسHتغرق اSٕدادها سHن�ين من العمل، كما كانت ^اهزة للاع®د  -
وتم تقديمها في اج®ع تحت رئاسة السHيد رئCس  ،2011في شهر غشت 
 في شهر شHتÜبر من نفس السHنة؛  الحكومة السابق

ولقد تم àكليف لجنة ٔ�ولى لتحيCنها Sلى ضوء المسHت�دات  -
اJسHتورية، وàكليف لجنة ÷نية مرة ÷نية كذS Áلى ٔ�ولو�ت àكQيف هذه 

  .الخطة Sلى ضوء ٔ�ولو�ت البر�مج الحكومي
�رى اfلس ضرورة  Ãاعته ب¼ٔهمية هذه الوثيقة المرجعية،وانطلاقا من ق 

وتخصيص  ال�سريع �ع®د هذه الخطة في شموليتها وàرابط مشمولاتها،
 .Óع®دات المالية اللازمة �لشروع في تنفQذها

وفي أ[�ير، ٔ�ؤكد لكم، السHيدات والسادة، ٔ�ن اخzيار بلاد� ٕ�رادتها 
أ[ممية لحقوق الاaٕسان، وتوسHيع ممارسHتها Óنفzاح Sلى ا[لٓيات  السHياسHية

الاتفاقQة، هو اخzيار لا رجعة فQه، وي�Üغي اسHتحضار ٔ�ن لهذا Óخzيار 
مكاسب لا يمكن îكرانها، و�ٓ÷ر إيجابية rشكل �اص Sلى المنظومة القانونية 

وSلى إعمال المقzضيات اJسHتورية المتعلقة �لحقوق والحر�ت،  الوطنية
 جعلت من تجر�تها وعملها الحقوقي رٔ�سمالا رمز� مشرفا وSلى موقعنا كدو�

  . قابلا �لتثمين
 Áº، فلCس ٔ�مامÃا جميعا خQارا �خٓر Åير ÓسHتمرار في هذا المسار،

وتعز�ز اليقظة الحقوقQة في كل ðات بلاد�، وتعز�ز ثقة المواطنين 
 .والمواطنات في المؤسسات من ٔ�^ل تحصين البناء اJيمقراطي

 سHيدات والسادة،ٔ�يها ال 
واºي قدمت ٔ�هم عناصره  إن هذا اfهود اºي قام ويقوم به اfلس،

،واخzصرت في بعضها، لم �كن ليتحقق لولا ðود كل مكو�ت  ٔ�مامكم اليوم
  اfلس، عضوات ؤ�عضاء اfلس الوطني، و�لٓياته الجهوية ؤ�طره وموظفاته 

واºي ٔ�سHتغل هذه وموظفQه اº�ن يحضر بعضهم معنا في هذه الجلسة، 
ٔ[نوه بعملهم اJؤوب، ؤ�شكرهم Sلى مجهوداتهم الن)ÕQ في  الفرصة ٔ�مامكم

  .�دمة حقوق الاaٕسان في ب��
كما î�ٔتهز هذه الفرصة، ٔ[تقدم ٔ�يضا بجزيل الشكر وÓمzنان لرئCسي 
مجلس النواب ومجلس المس�شار�ن، وإلى ٔ�عضاء مكzبي اfلسين، ؤ�عضاء 

فرق البرلمانية، والشكر موصول كذÁ إلى السHيد رئCس ا�لجن اJائمة وال
الحكومة وكل عضوات ؤ�عضاء الحكومة Sلى حسن تعاون الجميع مع 

 .اfلس
 .وشكرا Sلى حسن الإصغاء

 .والسلام Sليكم

    ::::السHيد رئCس مجلس النوابالسHيد رئCس مجلس النوابالسHيد رئCس مجلس النوابالسHيد رئCس مجلس النواب
 .شكرا السHيد الرئCس

 السHيد رئCس الحكومة المحترم،
 المحترمون،السHيدات والسادة الوزراء 

 السHيد رئCس اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان،
 السHيد المندوب الوزاري لحقوق الاaٕسان،

 حضرات السHيدات والسادة،
نحن بصدد تطبيق مقzضيات  ٔ�ريد ٔ�ولا ٔ�ن ٔ�وضح ٔ�مر�ن، أ[مر أ[ول

وهي مرÕÉ ت¼سCٔسHية، سHبق وإن اسHتمعنا في  من اJسHتور، 160الفصل 
وكنا  لسHيد رئCس اfلس أ[Sلى �لحسا�ت،�  148إطار مقzضيات المادة 

قد غفلنا اسHتدSاء ٔ�و دعوة السHيد رئCس الحكومة �لحضور، فÜشكره Sلى 
 .تفهمه، واليوم يحضر معنا مع كافة الوزراء

من ٔ�عضاء  شكرا لكل الحاضر�ن من ٔ�عضاء الحكومة، شكرا لكم،
نا إلى شكرا �لحضور اºي اسHتمع مع  عضوات ؤ�عضاء البرلمان، البرلمان،

  .العرض القيم �لسHيد رئCس اfلس الوطني لحقوق الاaٕسان
يونيو سÃCظم يوم �لنقاش حول التقر�ر اºي تقدم به السHيد  23يوم 

رئCس اfلس أ[Sلى �لحسا�ت، وسHيعود اfلسين لتÙديد يوم للاسH®ع 
إلى السادة البرلمانيين والحكومة حول التقر�ر اºي تقدم به السHيد رئCس 

fساناaٕلس الوطني لحقوق الا .  
  . شكرا لكم

 .رفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسة


