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   .لساG، رئEس اDكتور محمد الشAيخ بيد هللالمس�شار : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
وسAبعة وعشرون دقJقة، ابتداءا من الساMة الرابعة  ساعتان :التوقJتالتوقJتالتوقJتالتوقJت

  .نية عشر بعد الزوالQواDقJقة ال
الرئEس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت  عرضمWاقشة  ::::Vدول اUٔعمالVدول اUٔعمالVدول اUٔعمالVدول اUٔعمال

  .)من اDسAتور 148الفصل ( المقدم ٔ�مام البرلمان

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------        

Gس اEيخ بيد الله، رئAكتور محمد الشDالمس�شار اGس اEيخ بيد الله، رئAكتور محمد الشDالمس�شار اGس اEيخ بيد الله، رئAكتور محمد الشDالمس�شار اGس اEيخ بيد الله، رئAكتور محمد الشDلسلسلسلسالمس�شار ا::::    
  .hسم الله الرحمن الرحيم

  السادة الوزراء المحترمون،
  السAيدتين المس�شارتين المحترمlين،

  السادة المس�شارون المحترمون،
  ٔ�يها السادة والسAيدات،

مWه، من اDسAتور، وrاصة الفقرة اrUٔيرة  148تطبيقا Uٔحكام الفصل 
وMلى اwٕر تقديم السAيد الرئEس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت عرضا عن 
ٔ�عمال اGلس ٔ�مام البرلمان، rلال الجلسة المشتركة بين اGلسين المنعقدة في 

من النظام اDاrلي  279، وعملا بمقlضيات الفصل 2014ماي  21يوم 
ري المناقشة داrل تج: "GلسAنا، وrاصة الفقرة اrUٔيرة مWه، التي تنص Mلى

  ". كل مجلس Mلى �دة بين ٔ�عضائه وبين الحكومة
يعقد مجلسAنا هذه الجلسة العمومJة لمناقشة هذا العرض، وذ� تفعيلا 
لاج�ع �شاوري مشترك بين رؤساء الفرق البرلمانية في اGلسين يوم 

يونيو  10، وندوة الرؤساء بم[لسAنا المنعقدة يوم 2014ماي  27الثلا�ء 
، وYلتالي 2014يونيو  16، وبعد مداو� المكlب يوم الاثنين 2014

دقJقة، موزMة Mلى الفرق واGموMات البرلمانية  90سAتخصص لهذه المناقشة 
 17حسب الجدول ا¡ي تم التوافق hش�نٔه rلال انعقاد ندوة الرؤساء ليوم 

  . 2014يونيو 
بنفس الحصة  وسAي�Wاول السادة ٔ�عضاء الحكومة المحترمين كذ� الكلمة

  . دقJقة 90الزمWية وهي 
  .شكرا لكم

ٔ�عطي اUنٓ الكلمة لٔ§سAتاذ عبد الحكيم ب¦شماش، رئEس فريق اUٔصا� 
  .والمعاصرة، فليتفضل مشكورا

        ::::المس�شار السAيد عبد الحكيم ب¦شماشالمس�شار السAيد عبد الحكيم ب¦شماشالمس�شار السAيد عبد الحكيم ب¦شماشالمس�شار السAيد عبد الحكيم ب¦شماش
  .شكرا السAيد الرئEس

  حضرات السادة الوزراء،
  اUٔخوات والإخوة السادة المس�شار�ن المحترمين،

فني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة Yسم فريق اUٔصا� والمعاصرة في إطار تمر�ن ¬شر 
ديمقراطي، هو اUٔول من نوMه في ±ريخ البرلمان، وفي إطار التفاMل بين 

  . البرلمان بم[لسAيه واGلس اMUٔلى ]لحساYت
واسمحوا لي، في البداية، من الواجب ٔ�ن ٔ�تقدم Yسم الفريق Yلشكر 

اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت وإلى كافة القضاة الجزيل ]لسAيد الرئEس 
واUٔطر العامGY ¹لس Mلى تفا¸يهم في ممارسة الرقابة العليا Mلى تنفJذ قوانين 

  . المالية وتدعيم وحماية م«ادئ وقيم الحكامة الجيدة والشفافJة والمحاسAبة
ؤ�بدٔ� مداrلتي �Yٕرة ملاحظة، قد تبدو لكم غريبة بعض الشيء عن 

إلا ٔ�نني V�ٔد ق مWاقشة التقر�ر السAنوي ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت،  سAيا
نفسي مضطرا لإ�رتها، ف«ال¦سAبة لنا في الفريق لا نفهم حقJقة اDواعي 
واUٔسAباب التي جعلت الحكومة لم تقم بعد Yٕدراج مشروعي القانونين 
 التنظيميين المتعلقين GYلس اMUٔلى ]لسلطة القضائية والنظام اUٔساسي

]لقضاة في المسطرة ال�شريعية، رغم ٔ�ن مسودتي المشروMين Vاهز±ن، ورغم 
ٔ�ن هذ�ن المشروMين �كرسان اسAتقلالية النيابة العامة عن السلطة 
الحكومJة المكلفة Yلعدل، مرت اUنٓ قرابة سAنة Mلى ا¸تهاء الحوار الوطني 

ريد وMلى ÌزËية Vلا� المÊ لخلاصاته وتوصياته، والحكومة تت�خٔر،  و̧
المشروMين المهمين في المسطرة  هذ�نتوضيÍا عن ٔ�سAباب Mدم إدراج 

  .ال�شريعية
السÐب في إ�رة هذه الملاحظة �تمثل في ٔ�نه إذا كانت الإ�ا� المنصوص 

من مدونة المحاكم المالية، إذا كانت إ�ا� وز�ر العدل  M111ليها في المادة 
ية ٔ�صبحت مlا�ة ]لوËيل لٔ§فعال التي �سAتوجب عقوبة جWائية هي إمكان 

العام ]لمGY Êلس اMUٔلى ]لحساYت ٔ�و ]لرئEس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى 
]لحساYت، فإن اسAتمرار إشراف السلطة الحكومJة المكلفة Yلعدل Mلى 
النيابة العامة هو ٔ�مر Öير مفهوم حتى اUنٓ، ونعتقد ٔ�ن من ش�نٔه ٔ�ن يحمل 

 إطار حماية المال العام شAبهة اس�Qر مسطرة قضائية محضة تدrل في
Uٔغراض لا Mلاقة لها Yلمبدٔ� اDسAتوري القاضي �ربط المسؤولية YلمحاسAبة، 

  . rاصة ونحن Mلى بعد سAنة من انتÜاYت الجماMات الترابية
وهكذا، فإن ٔ�ول مطلب نلح Mليه، في فريق اUٔصا� والمعاصرة، هو 

المسطرة ال�شريعية من التعجيل بوضع القانونين التنظيميين المذËور�ن في 
V�ٔل تحقJق اسAتقلالية النيابة العامة، ومن V�ٔل جعل كل مسلسل الرقابة 
القضائية Mلى تدبير المال العام تحت إشراف السلطة القضائية المسAتق¹ دون 

  . سواها
بعد إ�رة هذه الملاحظة اUٔولية، اسمحوا لي، حضرات السادة 

ن Mدد من القضاâ والمواضيع والسAيدات، ٔ�ن ٔ�قدم ملاحظات فريقWا hش�ٔ 
المذËورة في التقر�ر ا]لي قدمو اUٔسAتاذ ادر¬س جطو، ابدٔ�ها Yلملاحظات 
 ãلمقاصة، وس�ؤرد فY م وشائك، وهو الموضوع المتعلقå المرتبطة بموضوع
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يلي الملاحظات التي تخص المسAتفJد�ن الحقJقJين من اDعم، والعلاقة بين 
عية لمراجعة مWظومة اDعم، وهنا ٔ�سAتحضر اUٔهداف èقlصادية وèج�

بعض المؤشرات اDا� المقدمة من طرف اGلس اMUٔلى ]لحساYت Yش 
  : ن�سٔسو عناصر الاVٕابة

ا�سام مWظومة المقاصة Yلانغلاق والتجزئة وMدم الت¦سAيق فã بين  - 1
 مختلف مكوëتها؛

 2013و 2009من مجموع Ìكاليف المقاصة بين سAنة  83% - 2
 واد البترولية؛ خصصت ]لم

من مجموع الفòات المسAتفJدة �رسم س¦تي  %�36شكل اUٔسر  - 3
، في �ين ٔ�ن Yقي Ìكاليف اDعم موóة لٔ§سر بصفة Öير 2013و 2012

م«اشرة Mبر دعم الفلا�ة والصيد البحري والنقل وقطاع الصناMة والمعادن 
 .وقطاع الخدمات والمكlب الوطني ]لكهرYء

، Yلإضافة إلى عناصر ال�شخيص اUٔخرى ¡�، فإن هذه المعطيات
المقدمة في تقر�ر اGلس اMUٔلى ]لحساYت، �سمح بتقديم Mدد من 
الخلاصات النقدية لمنظومة المقاصة في Mلاقتها بما يمكن ٔ�ن öسميه تجاوزا 

، رغم ٔ�ننا في الفريق والحزب مقlنعون "YلسAياسة èج�عية ]لحكومة"
ة اج�عية مWدمجة في المس�ٔ� èج�عية، بعدم توفر الحكومة Mلى سAياس
  :وهذه ملاحظاتنا بهذا الخصوص

Yلنظر لا�سام مWظومة المقاصة Yلتجزئة وMدم الت¦سAيق بين  - 1
مكوëتها، فإنه �سAتعصي معه ٔ�ية قراءة ٔ�و تقJيم لمدى ملاءمة èع�دات 
المرصودة في إطار مWظومة المقاصة لٔ§هداف المتوú الوصول اùٕيها في 
القطاMات والفòات èج�عية المسAتهدفة، وهو ما يجعل من المسAتحيل 
 ٔ�يضا القJام بتقJيم شامل ومlكامل لن[اMة الإنفاق العمومي في مجال المقاصة؛ 

Ìتمثل إ�دى �دود نظام المقاصة الحالي في Mدم اس�Qر الحكومة في  - 2

 مسعاها لتصحيح مWظومة المقاصة ومWظومة اDعم بصفة Mامة لنتائج
اDراسات èج�عية التي قام بها اGلس èقlصادي وèج�عي والبEئي، 
Mلى سJÐل المثال التقر�ر المتعلق ùYنهوض Yلمساواة بين ال¦ساء والرVال، 
خصوصا الحيف ا¡ي يطال ال¦ساء الخارVات Öدا في مسيرة ٔ�مام البرلمان 

قر�ر دâل احl[اVا Mلى تصريحات السAيد رئEس الحكومة، وكذ� الت
اGلس èقlصادي وèج�عي hش�نٔ حقوق اUٔشÜاص ذوي الاMٕاقة 
وإدماóم، Mلما ٔ�ن مفlاح نجاح ٔ�ي سAياسة ]�عم يتوقف Mلى مدى دقة 

 èسAتهداف èج�عي والترابي ]لفòات اUكٔثر احlياVا ]�عم؛
ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�سوق ملاحظة �لثة، هي ٔ�نه لا يبدو ٔ�ن تصور الحكومة  - 3

ومة المقاصة قد اسAتوعب التحول المنهجي المطلوب في جعل لإصلاح مWظ
هذه المنظومة ٔ�داة مساهمة في تصحيح ٔ�وVه العجز èج�عي، rاصة Dى 
الفòات الهشة، و�رجع ذ� إلى Ëون الحكومة لا تتوفر �كل hساطة Mلى 

 رؤية مWدمجة ]لمس�ٔ� èج�عية؛ 
التي قام بها صندوق إن هذا التوVه هو ما ٔ�كدته اDراسة المقارنة  - 4

 –النقد اDولي Uٔنظمة دعم المواد البترولية والطاقة بصفة Mامة، وهي دراسة 
، وتضمنت مقارنة بين البرازيل، 2013صدرت في ينا�ر  –كما تعرفون 

 ،âبيا، النيجر، نيجرJمë ،يا، إ�ران، موريتانياAسEإندون ،ëاÖ ،يليAالش
رËيا، اùيمن، حJث اسAت¦lج هذا التقر�ر ٔ�ن ، إفريقJا الجنوبية، Ìالفلبينالبيرو، 

اع�د سAياسة مlدرVة لحذف اDعم يمكن ٔ�ن يقلص من مقاومة بعض فòات 
الساكنة التي لن تعود مسAتفJدة من اDعم، كما ي¦«غي èحlياط من ٔ�ن دعم 
èسAتقرار الماËرو اقlصادي قد يؤدي إلى دعم بعض المواد التي لم Ìكن 

ضافة إلى ذ� فإن �رامج اج�عية قائمة Mلى مدعومة في السابق، Yلإ 
èسAتهداف المباشر ]لفòات الهشة �شكل دMامة ٔ�ساسAية لإصلاح نظام 

 . دعم المواد ضمانة لاسAتدامتها
وقد ٔ�شار التقر�ر المذËور ٔ�يضا إلى ٔ�ن إ�دى المفاتيح اUٔساسAية 
لإصلاح مWظومة اDعم Ìتمثل في اسAتقلالية سلط التقWين عن السلطة 

لسAياسAية، وهو ما يطرح سؤè حول مدى اسAتقلالية عمل صندوق ا
  المقاصة، بوصفه مشرفا Mلى نظام اDعم، عن السلطة التنفJذية؛ 

الملاحظة دâلنا الخامسة في هذا الباب، Mدد من اDراسات، ومنها  - 5
عن معهد اUٔمم المتÍدة ]لتنمية èج�عية  2012دراسة صدرت سAنة 

�فٓاق المساMدة èج�عية في الشرق : ومة الصدماتالإدماج ومقا:"بعنوان
، هذه اDراسة �شير من بين ما �شير إليه إلى ٔ�ن "اUٔوسط وشمال إفريقJا

إ�دى المداrل اUٔساسAية لإصلاح مWظومة اDعم Ìتمثل في إعطاء اUٔولوية 
]لتدrلات التي Ìربط بين إصلاح هذه المنظومة والبرامج èج�عية 

Qر في العنصر الÐشري وتحسين ٔ�نظمة اسAتهداف الفòات الإرادية للاس�
الفقيرة والهشة وتقوية شفافJة مWظومة اDعم، Mبر وضع سجل وطني مو�د 
]لمسAتفJد�ن مWه، ومشاركة اGتمع المدني طبعا في تحسين ٔ�نظمة 

 .èسAتهداف
هذه الخلاصات واDراسات والملاحظات، والتي يؤكدها تقر�ر اGلس 

ساYت في تقر�ره اrUٔير، تبرز إلى ٔ�ي �د تعتبر الحكومة بعيدة اMUٔلى ]لح 
  . كل البعد عن هذا المنظور

واسمحوا لي اUنٓ ٔ�ن ٔ�سوق بعض الملاحظات hش�نٔ موضوع �ني åم، 
ٔ�ذËركم، حضرات السAيدات والسادة، ٔ�نه اYٕن . يتعلق بتدبير ا�Dن العمومي

ا�اطر التي ينطوي Mليها  مWاقش�Wا لمشروع القانون المالي �ذرë بقوة من
انف[ار ا�Dن العمومي، و¸بهنا وقتها الحكومة إلى ٔ�ن الحكومة تجر الب� نحو 
اGهول، Mلى اعتبار ٔ�ن حكومة اUٔسAتاذ عبد الإ� ا�ن كيران اقترضت 
rلال سAن�ين فقط مجموع ما اقترضته ثلاث حكومات، هي حكومة السي 

¬س جطو وحكومة السي عباس يوسفي وحكومة السي ادر ن عبد الرحم
  .سAنوات 10الفاسي rلال 

وقتها قلنا ٔ�ن هذه èسAتدانة المفرطة سAتترتب عنها ح� مخاطر Mديدة 
مخاطر التضخم و�ٓ�ره è¸كماشAية Mلى èقlصاد الوطني، مخاطر : من ق«يل

فقدان الخزينة لسAيوùتها ومقدرتها Mلى الوفاء Yلتزاماتها، مخاطر تعذر اMٕادة 
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ا�Dن العمومي، وMدة مخاطر ٔ�خرى ٔ�كثرها خطورة هي ا�اطر المحدقة  تمويل
  .hسAيادة القرار المالي الوطني وUٔYجJال القادمة

الجانب ا�يف في تدبير الحكومة ]لمديونية هو بدون شك حجم 
مليار  58 التحملات ا�تلفة المرتبطة �DYن العام، والتي �سAتنزف ما يقارب

  ).2013ملايير درهم Yلمقارنة مع سAنة  10ي �زâدة �ٔ ( 2014درهم سAنة 
¸بهنا لخطورة الك�ير من المنزلقات التي تجرë اùٕيها الحكومة من rلال 

مع اUٔسف، لا ¬سمح الوقت ]لتذكير . èسAتدانة المفرطة والمفرطة Vدا
  .�كل ما قلناه اYٕنه

هي ٔ�ن القWاMة ا]لي وصلنا لها ذاك الوقت، وما زالت قWاعتنا هي هي، 
من rلال سن     هذا èنف[ار ا�يف ]لمديونية ¬سAتلزم لجم الحكومة

�شريعات ل�سقJف حجم ا�Dن، بهدف تجنب الت[اوزات المالية الصادرة عن 
حكومة لا تعير اه�ما Yلغا ]لتوازëت، ولا تتقJد بمبادئ الحكامة المالية 

اها كفرق مشتركة ولسAتم في �اVة لكي ٔ�ذËركم Yلمقتر�ات ا]لي قدمW ؛الجيدة
        .من V�ٔل هذا ال�سقJف

Vلسة المساء�  -وذاËرة مجلس المس�شار�ن �شهد بذ�  –مازلنا نتذËر 
، 2013الشهرية ا]لي درë مع السAيد رئEس الحكومة rلال شهر دجWبر 

وVاوبنا Mلى هاذ الملاحظات hسخريته المعتادة، وقال ب�نٔ التÍذ�رات 
Öير صحيÍة وب�نٔ اóUٔزة تمدë بمعطيات Öير واUٔرقام التي تضمنتها مداrلاتنا 

        .والحكومة طبعا كذبت واسAتخفت واسAتهزٔ�ت بما قلناه. صحيÍة
ماذا عسى السAيد رئEس الحكومة والحكومة ٔ�ن تقول اUنٓ hش�نٔ هذه 

  الملاحظات التي وردت كما هي في تقر�ر اGلس اMUٔلى ]لحساYت؟
  ماذا يقول تقر�ر اGلس اMUٔلى ]لحساYت؟

صوص هشاشة ا�Dن العمومي، السAيد الرئEس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى بخ
]لحساYت ٔ�كد Mلى ٔ�ن الإطار الحالي لت�«ع ا�Dن يقlصر Mلى ا�Dن المباشر 
]لخزينة، ولا ي�rٔذ بعين èعتبار مجموع اDيون الصريحة والضمنية ]�و�، 

يونية والتي �شكل مصادر إضافJة ]لهشاشة، وتؤwر سلبا Mلى مسAتوى المد
  .العمومJة

السAيد الرئEس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت ٔ�كد ما قلناه لما ٔ�شار 
إلى ٔ�ن سوء تدبير ا�Dن من طرف الحكومة، سواء تعلق اUٔمر �DYن 

من الناتج اDاrلي  %37,4اDاrلي ا¡ي شهد ارتفاMا مضطردا، مWتقلا من 
الضغط Mلى ، مما ساهم في 2013سAنة  %47,9إلى  2007الخام سAنة 

السAيو� البنكJة، وYلتالي المنحى التصاMدي ل¦سب الفائدة، ٔ�و تعلق اUٔمر 
�DYن الخار$، ا¡ي ي�شكل UٔYساس من ديون مEسرة، حJث ٔ�ن جزءا 
لا ¬سAتهان به من هذه القروض يطبعه Mدم èسAتعمال ٔ�و ضياع بعض 

مع ما يترتب  اUٔقساط hسÐب الت�خٔر في إنجاز السحوYت ٔ�و إلغاء جزء منها
  .عن ذ� من Ìكاليف ëتجة عن ٔ�داء عمولات èلتزام

السAيد الرئEس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت ٔ�ورد Mدة ملاحظات 
هي نفسها الملاحظات ا]لي بحت حWاجرë من الت�Ëٔيد Mليها، حJث %شف 

معطيات م�لا مlعلقة بمعطيات الخزينة العامة ]لمملكة حول تنفJذ ميزانية 
ارتفاMا مقارنة مع  2014ن Vاري المديونية اDاrلية عرف بداية �ٔ  2014

، Yلإضافة إلى تحصيل المزيد من القروض 2013الفترة نفسها من سAنة 
مليون دولار من البنك اDولي، وهو  300الخارجJة، من بEنها قرض بقيمة 

اUٔول من قرضين اتفق حولهما البنك مع المغرب، Mلى ٔ�ن يتم إقراض المغرب 
  .2017و 2014ملايير دولار ما بين  4

الحكومة شهيتها مفlو�ة hشكل غريب للاسAتدانة وإلى المزيد من 
èسAتدانة، وما ¬شجعها Mلى ذ� طبعا هو الخط الائ�ني ]لوقاية والسAيو� 

، ابغينا من السAيد )مليار دولار 6,2(ا¡ي يمنÍه صندوق النقد اDولي 
لا ٔ�عرف واش .. كنÜلصو Ëب� من رئEس الحكومة جواب واضح حول ٔ�شAنو

، ولا غنقول معدل الفائدة عن هذا الخط (des commissions)غنقول 
  الائ�ني وا¡ي ما فlئت الحكومة تعتبره إنجازا ت�«اهى به الحكومة؟

نظرا لضيق الوقت، ٔ�نتقل ]لعنصر ا]لي Ëيتعلق Yلتصريح الإج«اري 
]لحساYت في هذا التقر�ر Yلممتلكات، الملاحظات دâل اGلس اMUٔلى 

واضحة Vدا، ؤ�شارت إلى الصعوYت العملية المتعلقة بمراق«ة التصريح 
Yلممتلكات، ؤ�شارت كذ� إلى ٔ�ن Öالبية قوائم الملزمين لا يتم إرسالها من 
طرف السلطات الحكومJة إلا بعد مرور الك�ير من الوقت عن ±ريخ 

عجيبة تبين التفاوت بين خطاب التعيين ٔ�و ا¸تهاء المهام، وهذه مفارقة 
وبين واقع القصور الفظيع في مجال " مكافحة الفساد"الحكومة حول ما ¬سمى 

  . تمكين الرقابة القضائية Mلى التدبير المالي
لسAنا بحاVة إلى التذكير Yلمسلسل ا]لي انتقلنا به من شعارات فضفاضة 

م�ل العنوان ا¡ي " عفا الله عما سلف"حول مكافحة الفساد إلى شعار 
  . ا�Uٔرز ]لتطبيع مع الفساد واMٕلان الراية البيضاء

ؤ�ظن ٔ�ننا لسAنا كذ� بحاVة إلى التذكير بخطورة ما ٔ�دلى به السAيد 
الوز�ر المكلف Yلعلاقات مع البرلمان ق«ل ٔ�ربعة â�ٔم فقط �Yٕدى العواصم 

 –اUٔوربية، حJ; ٔ�شار ٔ�نه حتى إذا كانت عندë حكومة من اUٔنJÐاء 
يقوده سAيدë عمر، فلن يتم القضاء Mلى الفساد، وهذا ما  –ٔ�سAتغفر الله 

نعتبره بمثابة نوع من التبر�ر واMٕلان الراية البيضاء، Mلما ب�نٔ الحكومة وMدت 
الشعب المغربي بتحقJق نقطتين في معدل اùنمو من rلال مكافحة الفساد، 

من rلال نعم وMدت الشعب المغربي بتحقJق نقطتين في معدل اùنمو 
هذي س¦lان ونصف، ٔ�شAنو حققlو كنقط : مكافحة الفساد، وöس�لٔ الحكومة

  في معدل اùنمو من rلال مكافحة الفساد؟

        ::::السAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلس
  . شكرا السAيد الرئEس

ا¸ته>ى الوقت، السAيد .. شكرا السAيد الرئEس المحترم، ا¸ته>ى الوقت
  . الرئEس، الله يخليك، ا¸ته>ى الوقت

  .شكرا
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 Aالمس�شار الس Aالمس�شار الس Aالمس�شار الس Aيد عبد الحكيم ب¦شماشيد عبد الحكيم ب¦شماشيد عبد الحكيم ب¦شماشيد عبد الحكيم ب¦شماشالمس�شار الس::::        
  .طيب، شكرا

        ::::السAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلس
الكلمة اUنٓ ]لسAيد محمد اUٔنصاري، رئEس الفريق èسAتقلالي ]لو�دة 

  .والتعادلية، فليتفضل مشكورا

        ::::المس�شار السAيد محمد ب¦شايبالمس�شار السAيد محمد ب¦شايبالمس�شار السAيد محمد ب¦شايبالمس�شار السAيد محمد ب¦شايب
  .hسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Mلى ٔ�شرف المرسلين

  السAيد الرئEس المحترم،
 Aيدات والسادة الوزراء،الس  

  السAيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
  السAيدات والسادة اUٔطر المحترمون،

¬سعدني و¬شرفني Yسم الفريق èسAتقلالي ]لو�دة والتعادلية، ومن 
Yن�ئه لتربة هذا الوطن rلا� حزب èسAتقلال �كل إرثه الوطني المت[ذر 

التقر�ر السAنوي ]لم[لس اMUٔلى لمناقشة  تناول الكلمةٔ�ن �ٔ  ،العز�ز
  .�2012رسم سAنة ]لحساYت 

الفريق èسAتقلالي،  Yسمدون ٔ�ن ٔ�سجل، هذه المناسAبة  لا تفوتنيو
العمل الجيد ا¡ي يضطلع به اGلس اMUٔلى ]لحساYت �كل فخر واMتزاز، 

وقضاة  اUٔول رئEسواGالس الجهوية، كما نتوVه Yلشكر والتقد�ر ]لسAيد ال
العمل الجاد ا¡ي يضطلعون به في Mلى  اDسAتورية ه المؤسسةؤ�طر هذ

¹JÐم النåٔ�دائهم لمها.  
  السAيد الرئEس، 

إننا اليوم ٔ�مام لحظة ±ريخية، نتوج من rلالها مسارا طويلا من 
التضحيات الجسام، التي قدمتها ٔ�جJال من المناضلين الوطنيين الصادقين في 

ؤسسات ومحاربة الفساد والمفسد�ن سJÐل تدعيم دو� الحق والقانون والم
 Dير المشروع بمبدئنا الخاÖ راءwٕمن ٔ��ن � "وحماية المال العام ومحاربة الا

  . ، ا¡ي ëدينا وëضلنا من V�ٔل إقراره مWذ السAبعي¦Jات"؟هذا
öسAتحضر اليوم  ، ونحنإننا، في الفريق èسAتقلالي ]لو�دة والتعادلية

، 1960سAنة مWذ  س اMUٔلى ]لحساYتGلالإرهاصات اUٔولى لان�Ðاق ا
ومرورا بمختلف المحطات  ،±ريخ إ�داث ا]لجنة الوطنية ]لحساYت

وا�Uٔداث والمواقف العظيمة والكبرى لكل القوى الحية في البلاد، والتي 
 زبيلحالمشتركة المذËرة التاريخية  توجت بدسترة هذه المؤسسة بعد

إلى المÊ الرا�ل الحسن الثاني، ة المرفوèMتحاد èشتراكي، وèسAتقلال 
  .1991طيب الله wراه، سAنة 

الممارسة اDيمقراطية ببلادë تعز�ز لحظة ل  نعتبر ٔ�ن هذه ا]لحظة هي
Yقي هيئات التعاون البناء الهادف بين مؤسس�Wا ال�شريعية ووÌكر¬س 

ëالحكامة وهيئات الرقابة ببلاد.  
  السAيد الرئEس، 

من المبذو�  Gهودات¬س[ل Yه�م Yلغ ا ، إذإن الفريق èسAتقلالي
ق«ل كل مكوëت اGلس في اMٕداد هذا التقر�ر، �رى من واج«ه ٔ�ن ¬ساهم 

  :بدوره في تجويد مضامJنه من rلال إبداء ملاحظات Mلى بعض محاوره
لا يجادل اثنان  ::::ف«خصوص ملاحظات التقر�ر حول صندوق المقاصة

لوضعية الصندوق، ورصد مجموMة من Mلى ٔ�ن التقر�ر قدم �شخيصا دقJقا 
هدر موارد اDو� Mلى حساب èس�Qر : èخlلالات التي تعرفها المنظومة

وrلق فرص الشغل، دعم الفòات المEسورة، تحمل الميزانية العامة ]�و� 
عبء دعم المنت[ين، وrاصة في قطاع النقل والكهرYء وبعض المؤسسات 

وهذه كلها . عوض دعم اUٔسر المعوزةالعمومJة والإدارات العمومJة 
التجزئة "اخlلالات تعتري نظام الحكامة ا¡ي وصفه التقر�ر ب�ؤصاف 

  ". وèنغلاق
مع - والحقJقة ٔ�ن هذا النظام تعتريه بؤر ]لفساد، لا تتوفر الحكومة 

hش�نهٔا Mلى �لٓيات وخطط ورؤى واضحة لمعالجتها، تمكن من مراق«ة  -اUٔسف
وطرق البيع وضبط ال�سديدات المرجعة Mلى الفاتورات، وت�«ع ٔ�ثمان الشراء 

rاصة في ظل اسAتمرار الإفلات من العقاب، وتقاعس الحكومة Mلى مlابعة 
 Êية، وإ�ا� الجزء المتعلق بتAسEمختلسي ٔ�موال المقاصة بطرق تدل

  . èخlلالات التدبيرية والمسؤولين Mليها إلى المحاسAبة
ٔ��ساءل عن دور المف�شAيات العامة واسمحوا لي، في هذا èطار، ٔ�ن 

 Êية العامة ]لمالية في مراق«ة تAاصة منها المف�شrلوزارات المعنية، و[
  .èخlلالات

إن هذا النوع من الفساد، وهو ا¡ي كان يتعين Mلى الحكومة محاربته 
ومواóته بدل المقارYت التجزيJEة والإجراءات التي تبقى Öير قادرة Mلى 

لهذه المعض¹، في ظل غياب إصلا�ات بدي¹، تعتمد إيجاد �ل حقJقي 
المقاربة èج�عية وتقطع مع اUلٓيات التي �ساهم في الريع Mلى حساب 

  .الفòات المسAتضعفة
كما ٔ�ن التقر�ر لم يقدم �شخيصا دقJقا �Uٔد ٔ�هم الإشكالات الحقJقJة التي 

الضريبي  �ساهم في تفاقم عجز صندوق المقاصة، وهي تÊ المتعلقة Yلعبء
المت�تىٔ من تحمG ]لضريبة Mلى القيمة المضافة المفروضة Mلى الموارد البترولية 

  . 2013مليار درهم سAنة  5,2والسكر، والتي قدرت بحوالي 
ومن ëف¹ القول التذكير في هذا الإطار Yلتعديل ا¡ي سAبق ٔ�ن تقدم 

ديل الحساب hش�نٔ تع 2014به الفريق èسAتقلالي Mلى قانون المالية لسAنة 
، وا¡ي اقترحWا "صندوق دعم اUٔسعار"المرصد Uٔمور خصوصية المسمى 

من rلا� تجميع الموارد الضريJÐة والجمرËية المت�ٔتية من اسAتهلاك جميع المواد 
المدعمة Mلى حساب rاص، وذ� بهدف توضيح اGهود الحقJقي ]�و� في 

  .دعم اUٔسعار
لجماMات الترابية، يثير تقر�ر اGلس اMUٔلى ٔ�ما فã يتعلق Yلتدبير المالي ]

]لحساYت مجموMة من الملاحظات الموضوعية والهامة بخصوص تنفJذ ميزانية 
الجماMات الترابية وهيئاتها، وrاصة فã يتعلق بم�لٓ حساYتها الإدارية التي 



 2014 �ريلدورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

5 

 )م 2014 يونيو 23( ه 1435 شعبان 25

Ìرفضها اGالس التداولية ا�تصة ومدى تنفJذ توصيات اGلس اMUٔلى 
  .Mلى اwٕر مراق«ته ]لحساYت الإدارية ]لحساYت

إن rلاصات اGلس بخصوص هذا الجانب المتعلق ب�WفJذ ميزانية 
الجماMات الترابية، لا تخرج عن تحميل المسؤولية ]لجماMات فã يخص مجموMة 
من الجوانب، سواء منها المتعلق �Yترام بعض النصوص ال�شريعية ٔ�و 

  .بط �لٓيات المراق«ةالتنظيمية ٔ�و ما يهم الحكامة وض 
إن نقط الضعف التي تم الوقوف Mليها تعتبر اخlلالات هيكلية ٔ�فقJة، 
تعود ٔ�سAبابها إلى Ìراكم نتائج سAياسات كانت مlبعة مWذ عقود في مجال تدبير 
الموارد الÐشرية والمالية ]لجماMات الترابية، وتقاعس سلطات الوصاية في 

الموارد الÐشرية والمالية التي تتخبط  المساهمة في إيجاد �لول هيكلية لمعض¹
فيها الجماMات الترابية مWذ عقود، والتي وقفت Mليها مختلف المناظرات 

  .الوطنية التي عقدت في هذا  الصدد
إن هذه المعض¹ تحتاج إلى اMٕادة نظر Vذرية في سAياسة تدبير الموارد 

الطوعية واMٕادة  الÐشرية Dى الجماMات الترابية عن طريق سن تدابير المغادرة
èن�شار واMٕادة التكو�ن والمراق«ة الصارمة ]لحضور وربط اUٔجر والمكاف�ةٔ 

  .Yلمردودية ومدى ا�ترام المسؤوليات المنوطة بهم
وفي نظرë، فإن ٔ�هم èخlلالات تتلخص في Mدم وجود إدارة ج«ائية 

اتية المتخصصة محلية فعا� تتوفر Mلى الموارد الÐشرية المؤه¹ والبرامج المعلوم
في الجباâت المحلية، ش�نهٔا ش�نٔ البرامج المعلوماتية المعمول بها Dى الإدارة 

 .العامة ]لضرائب
إن ال;ذج التي ٔ�طلقتها المد�رية العامة ]لجماMات المحلية لت�سEٔس بعض 
الإدارات الجبائية المحلية في بعض المدن الكبرى كاDار البيضاء ومرا%ش 

التقJيم والتعميم، عن طريق تÐني �رامج عمل مضبوطة Mلى وفاس تحتاج إلى 
المدى القريب لت�هٔيل الإدارة الجبائية المحلية، لما لها من طابع èسAتع[ال 
لإيقاف ¸زيف هدر اUٔموال العمومJة، Mلى اعتبار ٔ�ن هذا العمل ا¡ي تقوم 

زاة مع به الوزارة الوصية Vاء م�lخٔرا، حJث كان من اUٔحرى البدء فJه Yلموا
دخول القانون المتعلق Yلضرائب العائدة ]لجماMات المحلية �يز التطبيق، 
الشيء ا¡ي Ìرتب عنه نتائج Vد سلبية hسÐب Mدم إصدار الجداول 
الضريJÐة Yلمرة ٔ�و إصدارها بصفة مغلوطة ٔ�و إصدارها وMدم اùتمكن من 

ح من ، ا¡ي ٔ�صب"الباقي اسAتÜلاصه"تحصيلها وبقاء م«الغها تتراكم ضمن 
  .المتعذر اسAتÜلاصه من الناحJة القانونية لتقادم المساطر القانونية ]لتحصيل

إن ت�هٔيل العنصر الÐشري والبرامج المعلوماتية والإدارة المحلية بمختلف 
تخصصاتها لكفJل في نظرY ëلاسAت[ابة لبعض ملاحظات تقر�ر اGلس 

م بها hشراكة بين اMUٔلى ]لحساYت، وذ� Yٕقامة �رامج عمل يتم èلتزا
الجماMات والمد�رية العامة ]لجماMات الترابية وبعض الإدارات المتخصصة، 
سواء في تدبير الجباâت واUٔملاك العقارية والتعمير، والبòEة وÖيرها من 

 ...اGالات
كما نعتبر في الفريق èسAتقلالي ٔ�ن الوقت قد �ان لاMٕادة النظر في 

دماتية التي تتطلب åنية ودينامJة معينة، كقطاع التدبير الجماعي ]لمرافق الخ
النظافة وتدبير المطارح العمومJة والمسا�ات الخضراء والاëٕرة العمومJة 
والتطهير والنقل الحضري ؤ�شغال البناء والصيانة والحراسة وÖيرها من 
القطاMات ذات التخصص، وتحصينها بدفاÌر ]لتحملات تجيب Mلى كل 

في التدبير، وrاصة منها التي وقف Mليها تقر�ر  الإشكاليات المطرو�ة
اGلس اMUٔلى ]لحساYت، وجعل �لٓية التدبير المفوض �لٓية ملزمة، تحميها 

  .Ìرسانة قانونية مlطورة �سا�ر العصر
rلص التقر�ر إلى ضرورة ٔ�ما بخصوص إصلاح ٔ�نظمة التقاMد، فقد 

لتقاMد، يمتد Mلى التعجيل YلقJام بمسلسل من الإصلا�ات العميقة لنظام ا
مجموMة من الحلول ، Yسطا في ذ� المدى القصير والمتوسط والطويل

وهي المقتر�ات نفسها التي M�ٔلنت الحكومة تب¦يها hشكل والسWEاريوهات، 
انفرادي ودون �شاور مع المعنيين والفرقاء èقlصاديين وèج�عيين، وكان 

ة وحقJقJة لعملية الإصلاح، من المنتظر ٔ�ن تنخرط الحكومة في Ìرجمة فعلي
بما يمكن من تجديد هذه اUٔنظمة وضمان اسAتمرار�تها وديمومتها، لكن الحكومة 

ووضعت هذه الحكومة  �، ون¦«ه ا¸زلقت إلى ما كنا نخشى مWه -مع اUٔسف-
تختار سAبلا  وكان يمكن ٔ�ن اGهول، مسAتق«ل هذه اUٔنظمة Mلى طريق

الواقع èقlصادي  رفضت قراءة -فمع اUٔس- لكنها  تعقلاً، ٔ�خرى ٔ�كثر
واöساقت وراء تصريحات تنم عن افlقادها  Mاق¹،و  وèج�عي قراءة سليمة

Uٔي تصور استراتيجي واضح لتدبير هذه اUٔنظمة وإصلاQا، تصريحات 
  .تختزل الإصلاح في الصندوق المغربي ]لتقاMد دون Öيره

فشل التدبير  فهل الموظف هو الحلقة اUٔضعف ا¡ي يجب ٔ�ن يتحمل
  ؟الحكومي

مليار درهم، ٔ�ن  2يقدر بـ  2013وËيف لصندوق عرف فائضا سAنة 
  ؟2021يعرف عجزا ابتداء من السAنة الجارية ونفاذا لاحlياطياته سAنة 

  هل رفع سن التقاMد يعتبر إصلا�ا ٔ�م Ìراجعا عن مك�سب؟ 
  لماذا لم تؤد الحكومة مساهماتها كام¹ كمشغل؟

في المعاشات المدنية Yلنصف م�ل المنخرط بدل لماذا �ساهم اDو� 
الثلثين، في �ين ٔ�نها �ساهم Yلثلثين في نظام المعاشات العسكرية وبنفس 

في نظام الصندوق الوطني  الصندوق، كما ٔ�ن المشغلين الخواص ¬ساهمون
 ]لضمان èج�عي Yلثلثين واVUٔير Yلثلث فقط؟

الطبية وبناء الو�دات ٔ�ما فã يخص تدبير اUٔدوية والمعدات 
èس�شفائية، فقد فWد التقر�ر بما لا يدع مجالا ]لشك ادMاءات الخصوم 
ومحاولاتهم الياSسة لتضليل الرٔ�ي العام واخlلاق الإشاMات وتوزيع 
الاتهامات يمنة و¬سرة hش�نٔ وجود اخlلاسات في صفقات ا]لقا�ات 

تم إقرارها ، والتي )Rotavirus(و )le pneumocoque(المرتبطة بـ 
ٔ�لف طفل مغربي سAنوâ من لقا�ات مجانية كانت حكرا  600لحماية وتمكين 

Mلى الطبقات المEسورة، Yلرغم من محاولات البعض التقليل من Vدوى 
اسAتفادة الفقراء المغاربة من هذه ا]لقا�ات ضد فيروسات تحصد ٔ�كثر من 
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 5من الوفJات المس[¹ سAنوâ في صفوف اUٔطفال ٔ�قل من  %50
  .سAنوات

موازاة مع ذ�، السAيد الرئEس، وقف تقر�ر اGلس اMUٔلى Mلى åز� 
لوزارة الصÍة، Ìتمثل في بناء و�دة صناعية لإنتاج اUٔدوية بمدينة �رشAيد 

، دون التوفر Mلى رؤية 1993مليار سAن�يم سAنة  13بغلاف مالي قدره 
صنع الك«ير ا¡ي واضحة لصناMة اUٔدوية كما Vاء في التقر�ر، مما جعل هذا الم 

سAنة يطا� الصدٔ� والإهمال دون ٔ�ن تتحرك ٔ�ي من الحكومات  20بني مWذ 
المتعاق«ة لإنقاذه Mبر �شغيG ٔ�و تفويته ]لقطاع الخاص، Mلما ٔ�ن صناMة 
اUٔدوية لEست من اخlصاص اDو� بقدر ما هي من اخlصاص الشركات 

مسؤوليتها في إنقاذ ا�تصة في الميدان، مما يوجب Mلى الحكومة ٔ�ن تتحمل 
ما يمكن إنقاذه، لا ٔ�ن تترك الحبل Mلى الغارب دون محاسAبة المسؤولين Mلى 

  .هذا الفعل Öير البريء
ٔ�ما فã يتعلق بمكlب التكو�ن المهني وإنعاش الشغل، فإننا إذ ¸ثمن 
مقlضيات التقر�ر المرتبط بتدبير الممتلكات ومشاريع èس�Qر العقارية من 

تكو�ن المهني وإنعاش الشغل، Öير ٔ�ننا نثير ان�«اه Mلمكم ٔ�ن طرف مكlب ال 
التقر�ر لم ي�Wاول بعض èخlلالات الكبرى التي يعEشها القطاع في مختلف 

لا تقlصر مWا_ التدبير، سواء الÐشرية ٔ�و البيداغوجJة ٔ�و المالية، والتي 
  ..,Mلى مكlب التكو�ن المهني لو�ده بل تتعداه إلى

Gس اEيد رئAالسGس اEيد رئAالسGس اEيد رئAالسGس اEيد رئAلسلسلسلسالس::::        
الكلمة اUنٓ ]لسAيد عبد الحميد .. ا¸ته>ى الوقت، شكرا لكم Mلى

  .السعداوي، رئEس الفريق الحركي مشكورا، تفضل ٔ�سAتاذ

        ::::المس�شار السAيد عبد االمس�شار السAيد عبد االمس�شار السAيد عبد االمس�شار السAيد عبد الحملحملحملحميد السعداوييد السعداوييد السعداوييد السعداوي
  .hسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Mلى ٔ�شرف المرسلين

  السAيد الرئEس المحترم،
  السادة الوزراء المحترمون،

  خواني المس�شار�ن،إ 
¬شرفني في هذه الجلسة ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة Yسم الفريق الحركي بم[لسAنا 
الموقر Uٔعرض مWظور الفريق لمضامين ونتائج التقر�ر ا¡ي عرضه السAيد 

  .الرئEس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت ٔ�مام البرلمان
في تفعيل  ؤ�ود في البداية ٔ�ن ٔ�نوه بهذه المبادرة الهامة، والتي تندرج

مWه، وهي م«ادرة ت�سEٔسAية لمنطق  148ٔ�حكام اDسAتور، وrاصة الفصل 
دسAتوري يعزز التفاMل الإيجابي والتكاملي بين المؤسسات اDسAتورية، 
ال�شريعية منها والتنفJذية والرقابية، وتفlح اGال لتقاليد دسAتورية Vديدة 

 ٔUلال عرض التقار�ر الصادرة عن مؤسسات الحكامة اr خرى، وهو ما من
يتطلب مWا جميعا ضبط المنهجية الخاصة بتدبير هذه المناقشة ا�و� 
دسAتورâ ]لبرلمان بغرفlيه، منهجية تمكWنا من اس�Qر هذه التقار�ر لبلورة 
ٔ�رضية مشتركة ]لنهوض ب�دٔوار مختلف المؤسسات اDسAتورية وفق م«ادئ 

  .DينامJة الإصلاحJةربط المسؤولية YلمحاسAبة وتطو�ر الحكامة وÌرسAيخ ا
  السAيد الرئEس المحترم،

ارتباطا بهذا الجانب المنهجي، وفضلا عن ٔ�همية التقر�ر، فإنه ¬سAتوجب 
في اعتقادë ٔ�ن ننكب، كبرلمان وحكومة، Mلى اMٕادة النظر في القوانين 
المنظمة لهذه المؤسسات اDسAتورية، وفي صدارتها اGلس اMUٔلى 

â ووظيفJا، ويمكنها من وسائل العمل المادية ]لحساYت، بما يقويها ب¦Jو
والÐشرية ا�تصة، وrاصة في مجال ال�سAيير والتدبير، بغية ت�طٔير عمل قضاة 
اGلس بمعرفة وèطلاع Mلى الاËٕراهات القانونية والعملية والتنظيمية التي 
تواVه اUمٓر�ن Yلصرف ومد�ري القطاMات والمؤسسات العمومJة والجماMات 

  .بيةالترا
وفي هذا السAياق، وإذ نجدد الإشادة بمضامين التقر�ر وبعمل قضاة 
ؤ�طر اGلس، سواء في اGلس اMUٔلى ٔ�و اGالس الجهوية، وMلى رٔ�سهم 
السAيد الرئEس اUٔول المحترم المعهود � Yلكفاءة، فإننا في الفريق الحركي، 

ت التي سجلها في وبعد دراسة معمقة لمحتوى التقر�ر بملاحظاته وYلاخlلالا
Mدة قطاMات ومؤسسات، وYلتوصيات الهامة التي قدåا، بناء Mلى هذا 
Ìكونت Dينا رؤية لتعز�ز وتطو�ر هذه المؤسسة اDسAتورية، تÐسط معالمها 

  :في شكل ملاحظات واقترا�ات
يمكن اrتزال النتائج الرقابية Mلى مجموMة من المشاريع القطاعية في  لا  - 1

في عمر هذه الحكومة، ولا في ولاية الجماMات الترابية  مدة زمWية محصورة
والمؤسسات اUٔخرى، Mلى اعتبار ٔ�ن عمر المشاريع يمتد إلى فترات سابقة، 
بحكم ثقل المسطرة، بدءا من إطلاق اDراسات وصولا إلى اسAتكمال 

 ؛2011الإنجاز، rاصة ؤ�ن التقر�ر حصر عمG �رسم سAنة 
الÐشرية ]لم[لس لا تمكWه من  öس[ل كذ� ٔ�ن محدودية الموارد - 2

تغطية مختلف اGالات التي تدrل في اخlصاصاته، سواء الرقابية منها ٔ�و 
èس�شارية، Yعتباره شر�كا ٔ�ساسAيا ]لبرلمان والحكومة في مجال تقديم 
المساMدة واMٕداد اDراسات ا�تصة المدعمة لعمل المؤسسة ال�شريعية 

ل اGلس يبقى انتقائيا ومحدودا، وهو ما والمؤسسة التنفJذية، مما يجعل عم
توجJه عمل اGلس إلى قطاMات ومؤسسات ذات  -في اعتقادë  - يتطلب 
 ٔ�ولوية؛
بناء Mلى ما سAبق، ¸رى ٔ�نه ما هي الجدوى من ٔ�ن يقضي قضاة  - 3

اGالس الجهوية ]لحساYت ما يقرب من ثلاثة ٔ�شهر في جماMات قروية لا 
منها لنفقات الموظفين، ولا  90%زي¹ تخصص حول ولا قوة لها، بميزانية ه

يوVه اGلس عمh Gشكل مك�ف ومدقق إلى مؤسسات عمومJة وشAبه 
عمومJة عملاقة �شكل شرايين èقlصاد الوطني وقطب الرa في مجال 

 المالية العامة وèس�Qر العمومي؟
بخصوص تنفJذ ميزانيات الجماMات الترابية، نعتقد في فريقWا ٔ�ن بلوغ  - 4

النتائج المتوrاة في مجال مراق«ة وت�«ع هذا التنفJذ لن Ìكتمل Vدواه بدون 
مراMاة خصوصية هذه المؤسسات المنتخبة، واسAتحضار ٔ�وضاعها الإدارية 
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والمالية والإلمام ËYٕراهات التدبير وال�سAيير التي تواVه رؤسائها ب�بٔعادها 
وصاية التي التقWية والمسطرية والسAياسAية، فضلا عن اسAتحضار دور ال

 .تؤطر عمل هذه المؤسسات المنتخبة
وMلى هذا اUٔساس، نعتبر في الفريق الحركي ٔ�ن تعز�ز ٔ�همية دور اGلس 
في مlابعة عمل الجماMات ¬سAتوجب التنصيص في هذا التقر�ر الهام Mلى 
ضرورة مراجعة القوانين التنظيمية ]لجماMات الترابية ذات èرتباط بهيكلتها 

بها وYلمالية الجماعية وصيغ إطلاق وتدبير مشاريعها وصفقاتها، وËيفJة انتÜا
فعلى سJÐل المثال تطرق التقر�ر في هذا اGال إلى إشكالية جودة المشاريع 
واUٔشغال المنجزة من طرف بعض الجماMات، فهل اسAتحضر قضاة اGلس 

مختلف  حجم الميزانيات ا�صصة لها وحجم إمكانياتها لإطلاق اDراسات وإنجاز
  التصاميم المطلوبة؟ وماهي اUلٓيات المعتمدة لقJاس هذه الجودة؟

لابد ٔ�ن ننوه بعمل اGلس في مجال المالية العمومJة وبمضامين التقر�ر في 
مجالي إصلاح صندوق المقاصة وصناديق التقاMد، وهما إشكاليتان 

¬ساهم في  حساسlEان تؤwران سلبا Mلى الميزانية العامة، فإننا كنا ¸تمنى ٔ�ن
إبداع �لول عملية تنقذ هذه الصناديق من �افة الإفلاس، وهي �لول 

 .نعتقد في فريقWا ٔ�ن نجاQا يتطلب مقاربة �شارËية بين مختلف الفاMلين
كما ¸تمنى كذ� لو ٔ�ن التقر�ر لم �كlف فقط �رصد èخlلالات 

التدبيرية، القطاعية في مجالات التعليم والصÍة والتكو�ن المهني ذات الصبغة 
بل ٔ�ن يتوقف عند هذه القطاMات hشكل ٔ�عمق، ويعد تقار�ر rاصة بها، 

  مراMاة ]لطابع èستراتيجي لهذه القطاMات ٔ�سوة بملفي المقاصة والتقاMد؛
فã يتعلق بما ورد في التقر�ر بخصوص مجال العمران، وإذ ¸ثمن  - 5

عده rلاصات اGلس في هذا القطاع الحيوي بمضمونه èقlصادي وب
èج�عي، فإننا öس[ل لو ٔ�ن اGلس عمق توصياته في هذا الإطار، 
Yلت�Ëٔيد Mلى ضرورة مراجعة اUٔنظمة القانونية المؤطرة لهذا القطاع، والتي 
�شكل معظم ٔ�حكاåا Mائقا تدبيرâ وÌنموr ،âاصة ما يتعلق منها hسAياسة 

لى مساطر قانونية إ  - في اعتقادë  - ا¡ي يحتاج  الوسط القرويالتعمير في 
وتنظيمية rاصة، Ìراعى خصوصيات هذا الوسط والعوائق التدبيرية 

 والو�ئقJة التي تواVه المسؤولين والمتدrلين والمواطنين Mلى السواء؛
فضلا عن اDور الرقابي ]لم[لس، فإننا نقترح كذ� ٔ�ن يفعل دوره  - 6

تعز�ز  التوجيه>ي، وذ� من rلال تطو�ر ٔ�سلوب عمل ٔ�طره وقضاته، قصد
الثقة مع المسؤولين عن التدبير في مختلف المؤسسات، وتقوية Vانب المواËبة 

 بموازاة المحاسAبة؛
نعتبر في الفريق الحركي ٔ�ن الهدف اUٔساسي والمبتغى اUٔكبر من هذا  - 7

التفاMل المؤسساتي ا¡ي يؤسس � هذا التقر�ر النوعي، هو èرتقاء 
مJة ومحاربة هدرها ومكافحة الفساد، وهي Yلحكامة وتجويد تدبير المالية العمو 

رهاëت ٔ�ساسAية، يتقاسمها الجميع، والسJÐل اUٔم�ل في نظرë لربح هذه 
الرهاëت يتطلب مWا، �رلماë وحكومة، الإسراع Yٕصدار ومراجعة القوانين 
وال�شريعات ذات èرتباط بها، كما ي¦«غي ٔ�يضا وضع �لٓيات وصيغ ]لتكو�ن 

§مٓر�ن Yلصرف والمسؤولين Mلى التدبير، rاصة في والتكو�ن المسAتمر ل
  .الش�نٔ الجماعي

وخlاما، وإذ نجدد التنويه بعمل اGلس اMUٔلى ]لحساYت وبهذه المحطة 
الت�سEٔسAية التي يؤطرها اDسAتور الجديد، فإننا نؤكد Mلى ضرورة العمل 

ة من Mلى تمكين البرلمان من إمكانيات اùنهوض ب�دٔواره الرقابية وال�شريعي
rلال التعجيل YسAتكمال المسطرة ال�شريعية لمشروع القانون التنظيمي 
]لمالية، بما يحقق طموحWا ا¡ي ما فlئنا نعبر عنه، وهو تمكين المؤسسة 
ال�شريعية من اسAتقلالها المالي والإداري، حتى Ìكون Yلفعل شر�كا 

يزانية العامة إستراتيجيا ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت في مراق«ة وت�«ع تنفJذ الم
  .وفروعها القطاعية

  .شكرا السAيد الرئEس

        ::::السAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلس
  . شكرا السAيد الرئEس المحترم

 .الكلمة اUنٓ لفريق التجمع الوطني لٔ§حرار، اUٔسAتاذ المهاشي

        ::::المس�شار السAيد عبد اGيد المهاالمس�شار السAيد عبد اGيد المهاالمس�شار السAيد عبد اGيد المهاالمس�شار السAيد عبد اGيد المهاشيشيشيشي
  .hسم الله الرحمن الرحيم

  السAيد الرئEس،
  السادة الوزراء،

  سادة المس�شارون،السAيدات وال 
¬شرفني ٔ�ن ٔ�تدrل، Yسم فريق التجمع الوطني لٔ§حرار، في مWاقشة 
عرض السAيد الرئEس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت حول ٔ�عمال المحاكم 

  .من اDسAتور 148المالية ٔ�مام البرلمان، تفعيلا ]لفصل 
وإننا، في فريق التجمع الوطني لٔ§حرار، نعتبر هذه المناقشة إ�دى 

في بناء دو� الحق  2011رات التحول التاريخي ا¡ي دشAنه دسAتور ثم
والقانون وÌرسAيخ م«ادئ الحكامة الجيدة وتعز�ز �لٓيات ومؤسسات الحكامة 
وإقرار م«دٔ� ربط المسؤولية YلمحاسAبة، لكWنا نعتبر ٔ�يضا ٔ�ن الحكامة الجيدة 

، لن �كون هدفها الزجر فقط، وإن كان ضرورâ في بعض èسAتWfاءات
ولا تقوم Mلى èنتقائية المشوبة بغاâت بعيدة عن مراق«ة التدبير وتحصين 
المالية العمومJة وتعز�ز الثقة بين المواطن والمؤسسات، Uٔن الإفراط في 
الزجر سAيؤدي إلى سAيادة التخوف من تحمل المسؤوليات العمومJة ٔ�و 

قد تؤدي العجز عن اتخاذ القرارات في الوقت وا]لحظة المناسAبين، كما 
èنتقائية إلى Ìكر¬س الإفلات من المحاسAبة، وYلتالي زعزMة الثقة في 

  .مؤسسات الحكامة
öسوق هذه الملاحظة العامة لنؤكد ب�نٔ الغاية من تعز�ز �لٓيات مراق«ة 
التدبير العمومي، سواء بتعز�ز مراق«ة البرلمان ٔ�و بتعز�ز دور اGلس اMUٔلى 

مراق«ة تدبير المال العام، هي Öاية ن¹JÐ لحماية  ]لحساYت واGالس الجهوية في
حق المواطن المغربي ودافعي الضرائب في شفافJة ونجاMة تدبير مدخراته، 
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والغاية ٔ�يضا هي بناء دو� ومجتمع قويين وم�سكين ومlضامWين، بغض النظر 
  .عن المرجعيات السAياسAية التي تحكم تدبير الش�نٔ العام

  السAيد الرئEس،
يي في السAيد الرئEس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت هذا إننا نح

، وöشكره Mلى è2011نخراط الواعي والمسؤول فã اسAت[د في دسAتور 
عرضه، وننوه GYهودات التي قامت بها مكوëت وكفاءات اGلس اMUٔلى 
واGالس الجهوية لتÜليص تدبير المالية العمومJة من الك�ير من الشوائب 

  .ق رصد المال العام إلى المصلÍة العامةالتي تعي
  السAيد الرئEس،
  السادة الوزراء،

  السAيدات والسادة المس�شارون،
إننا في فريق التجمع الوطني لٔ§حرار، وبعد دراسة ملخص التقر�ر 

، فإننا لن ننازع 2012السAنوي ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت �رسم سAنة 
إصدار اUٔحكام، كما ٔ�ننا لن ¸رËب السادة قضاة اGلس في اتخاذ القرارات ٔ�و 

ë�ٔني�Wا السAياسAية للاسAتغلال السAياسي èنتقائي è¸تهازي لمضامين التقر�ر 
لتصفJة الحساYت مع هذه الجهة السAياسAية ٔ�و تÊ، بل س¦Ílلى قدر 

Wم ëد بما ٔ�وردJل، ب�نٔ الغاية  ذالإمكان بمبدٔ� النزاهة والتقrبداية هذا التد
ر�ر لEست هي الزجر ومحاكمة المد�ر�ن العمومJين، بل من مWاقشة هذا التق

هي تقويم النظام العام ]لحكامة وإبداء ملاحظات hش�نٔه، öساهم من rلالها 
في تطو�ر عمل اGلس اMUٔلى ]لحساYت، وöساهم بها ٔ�يضا لتطو�ر الحكامة 
في تدبير المرفق العمومي، وMلى ٔ�ساس هذا التصور نبدي الملاحظات 

  :التالية
حساY تهم الجماMات  27قد ٔ��ر ان�«اهنا اسAتغراق البت في وضعية ل - 1

 10، وهي مدة طويV ¹دا اسAتغرقت 2004المحلية والتي تعود إلى ما ق«ل 
سAنوات، ولا نجد مبررا ¡� إلا في نقص الموارد الÐشرية Dى اGلس 

 اMUٔلى ]لحساYت ٔ�و في تعقد طبيعة الملفات؛
ل Mلى اGلس اMUٔلى ]لحساYت من كل طلبات رفع القضاâ تحا - 2

هيئات الغرف القطاعية GYلس، ولم ¬س[ل ممارسة هذا èخlصاص من 
، وهو ما يعني Mدم انخراط هذه 57طرف السلطات المؤه¹ بموجب المادة 

 السلطات في عملية مراق«ة تدبير المال العام؛
إ�اùتها لم يتضمن التقر�ر الإشارة إلى الحالات والملفات التي تمت  - 3

Mلى وز�ر العدل والحرâت ]لقJام بما �راه مWاسAبا فã هو مWصوص Mليه في 
مدونة المحاكم المالية، وهنا ٔ�توقف، السAيد الرئEس، عند إشكالية ٔ�ساسAية، 
حJث إن اGلس اMUٔلى ]لحساYت يقرر ويÐت في الملفات التي تقlضي 

ات الطابع الجنائي، قرارات ت�ٔديJÐة ولEست � صلاحJة البت في القضاâ ذ
ويحيلها Mلى السAيد وز�ر العدل والحرâت ]لقJام بما �راه مWاسAبا، وهذا ما 
يقlضيه تعز�ز سلطة اGلس اMUٔلى ]لحساYت بصلاحJة الإ�ا� Mلى المحاكم 
ا�تصة كل الحالات التي تتضمن جرائم جWائية، وتجنب كل ما من ش�نٔه ٔ�ن 

 يؤدي إلى èنتقائية؛
ب�öٔشطة اGالس الجهوية ]لحساYت، öس[ل ب�نٔ öسAبة  فã يتعلق - 4

حساY ب¦سAبة لا تت[اوز  946الحساYت المحا� Mلى اGالس الجهوية لم تتعد 
مذËرة  219، وöس[ل ٔ�يضا اسAت�Eار الجماMات القروية بـ 56%

 ]لملاحظات، رغم ضعف öسAبة إ�ا� حساYتها Mلى المحاكم المالية؛
سAتطلاMات وعمليات قضاة اGالس Yلرجوع إلى ما تضمنته ا - 5

الجهوية ]لجماMات المحلية، نلاحظ ب�نٔ Vل ٔ�و معظم التقار�ر تدور 
  : ملاحظاتها حول القضاâ التالية

 التدبير العشوائي ]لمقالع والمÊ العمومي؛ •
 سوء تدبير ملف التعمير؛ •
 Mدم ضبط الوMاء العقاري؛ •
 Mدم تحصيل المداخJل؛ •
 قات؛التبذ�ر في تنفJذ بعض النف •
 دعم الجمعيات في غياب المعايير؛ •
 سوء تدبير الصفقات ومراق«ة جودة اUٔشغال؛ •
 ضعف تدبير وتنفJذ èس�Qرات والمشاريع؛ •
 ضعف مراق«ة التدبير المفوض؛ •
 .Mدم التزام بعض الجماMات ب�WفJذ توصيات اGالس الجهوية •

  السAيد الرئEس،
تبرها ٔ�ساسAية، وردت نثير ان�«اه السAيد الرئEس اUٔول إلى ملاحظة نع 

كما ي¦«غي التذكير ٔ�ن العنكما ي¦«غي التذكير ٔ�ن العنكما ي¦«غي التذكير ٔ�ن العنكما ي¦«غي التذكير ٔ�ن العنصرصرصرصر    """": في عرضه ضمن التوصيات، حJث قال
الÐشري يعتبر ركالÐشري يعتبر ركالÐشري يعتبر ركالÐشري يعتبر ركيزيزيزيزة جوهرية للإدارة المحلية، إلا ٔ�ن القاسم المشترك بين ة جوهرية للإدارة المحلية، إلا ٔ�ن القاسم المشترك بين ة جوهرية للإدارة المحلية، إلا ٔ�ن القاسم المشترك بين ة جوهرية للإدارة المحلية، إلا ٔ�ن القاسم المشترك بين 
العديد من الجماMات هو افlقارها إلى إدارة فعا� �ساالعديد من الجماMات هو افlقارها إلى إدارة فعا� �ساالعديد من الجماMات هو افlقارها إلى إدارة فعا� �ساالعديد من الجماMات هو افlقارها إلى إدارة فعا� �ساهمهمهمهم في التدبير الجيد  في التدبير الجيد  في التدبير الجيد  في التدبير الجيد 

  . اUٔول، هذا jم السAيد الرئEس "]لش�نٔ المحلي]لش�نٔ المحلي]لش�نٔ المحلي]لش�نٔ المحلي
وفي إطار التوصية دائما، ٔ�كد ٔ�نه يجب التفكير في وضع �لٓيات Vديدة 
]لتكو�ن والتحفيز وèسAتغلال الرشAيد ]لموارد الÐشرية ]لجماMات المحلية، 
وفي هذا الإطار نعتبر، في فريق التجمع الوطني لٔ§حرار، ٔ�ن الجماMات 

�ن المسAتمر في المحلية في �اVة إلى إ�داث معاهد óوية ]لتكو�ن والتكو 
  .مجالات الإدارة المحلية

كما ندعو إلى وضع �لٓيات Vديدة في إطار تعديل مدونة المحاكم المالية، 
لكي تقوم اGالس الجهوية ]لحساYت DYور èس�شاري لفائدة السادة 
رؤساء الجماMات المحلية فã يتعلق ببعض القضاâ المطرو�ة Mليهم في التدبير 

قل ٔ�ن نحمل السادة رؤساء الجماMات المحلية مسؤوليات المحلي، فلا يع
تغييرات ëتجة عن Mدم توفرها Mلى الموارد الÐشرية الضرورية من ق«يل قدرة 
بعض الجماMات Mلى وضع وإنجاز مخططات التنمية المحلية، وهي لا تتوفر Mلى 
ٔ�طر وكفاءات قادرة Mلى التوقع والتخطيط وت¦سAيق التدrلات مع Yقي 

  . rلين في Ìراب الجماMةالمتد
لا يعقل كذ� ٔ�ن نتابع بعض الرؤساء Mلى تفويت مداخJل عن 
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  .الجماMة، وهم لا يتوفرون Mلى موارد hشرية مؤه¹ في مجال الجباâت المحلية
  السAيد الرئEس،
  السادة الوزراء،

  السAيدات والسادة المس�شارون،
وMان إن تدبير المالية العمومJة وإصلاح صندوق المقاصة موض

مlلازمان، نظرا Uٔن تطور تحملات المقاصة في الميزانية العامة �شكل عبئا 
ثقJلا Mلى المالية العمومJة، وYلتالي لا يمكن إصلاح المالية العمومJة دون ٔ�ن 
�كون الإصلاح قائما Mلى م«دٔ� إصلاح المقاصة، ا¡ي سAيمكن من مراجعته 

ر$، ونحن في الفريق تخفJض ا]لجوء إلى ا�Dن hشقJه اDاrلي والخا
التجمعي نعتبر ٔ�ن الخطوات الجريئة التي اتخذتها الحكومة فã يتعلق Yع�د 
نظام المقا¬سة هي ا]لبنة اUٔولى لتÜليص المالية العمومJة من ثقل المقاصة، 

  .ومازلنا نؤكد Mلى ٔ�ن الإصلاح يجب ٔ�ن �كون شموليا، تدريجيا وëجعا
المواد التي �سAتفJد من اDعم، ونحن  شموليا، Uٔنه يجب ٔ�ن ¬شمل كل

نؤمن Yلتحر�ر والتنافسAية لكن نؤمن ٔ�يضا Yلتضامن مع الفòات الفقيرة 
والمحرومة، ¡� نقول Yلتدرج حتى لا �كون الإصلاح Mا� Mلى الشركات 
الكبرى والمنت[ين، ونؤمن كذ� Yلن[اMة ٔ�يضا ليكون اDعم الحكومي موóا 

  .إلى الفòات المسAتهدفة
  السAيد الرئEس،

إن إصلاح ٔ�نظمة التقاMد لم يعد يختلف حو� اثنان Uٔنه ضرورة 
إستراتيجية، لكن بغض النظر عن مكوëت مضامين إصلاQا، وبغض 
النظر عن اUٔسAباب التي ٔ�دت إلى الوضعية المت�زٔمة لصناديق التقاMد، ندعو 

وى الملفات في التجمع الوطني لٔ§حرار إلى èرتقاء بهذا الملف إلى مسAت
الكبرى التي يتحمل فيها الجميع مسؤولياتهم، نقاYت ؤ�حزاب ؤ�رYب ]لعمل 
وعمال ؤ�جراء وموظفين، حكومة و�رلماë، للا¸ك«اب في إطار مقاربة �شارËية 
وتضامWية، بعيدة عن المزايدات لإصلاح نظام التقاMد وفق مWظور يوازن 

  .حبين الحقوق والتضحيات اللازمة لإنجاح الإصلا
ٔ�ما فã يتعلق بمضامين التقر�ر المتعلقة بتدبير اUٔدوية والمعدات الطبية 
وبناء الو�دات èس�شفائية وتدبير مكlب التكو�ن المهني وإنعاش الشغل 
والمندوبية السامJة ]لتخطيط والمعهد الوطني للإحصاء وèقlصاد 

ية، التطبيقي، فإنني س�لخٔص ملاحظتي ب�نٔ هذه القطاMات èج�ع 
خصوصا الصÍة وال�شغيل، قطاMات لا تحتمل لا المزايدات ولا التلاعبات، 

  .Uٔنها قطاMات اج�عية وضرورية لحياة المواطن المغربي
  السAيد الرئEس،

خlاما، إننا في فريق التجمع الوطني لٔ§حرار öس[ل ب�نٔ تجربة المحاكم 
ودة لها hشرâ ومادâ، المالية Yلمغرب، رغم �داwتها ورغم ق¹ الإمكانيات المرص

إلى اUنٓ إضافة قيمة Vديدة ]لحكامة Yلمغرب،  2003اسAتطاعت مWذ 
ومكWت من تطو�ر �لٓيات التدبير المالي ]لمرافق والمؤسسات العمومJة، 
سواء بقراراتها ٔ�و من rلال ملاحظاتها التي قومت الك�ير من èخlلالات 

الية ٔ�كثر نؤكد Mلى ٔ�ن وصححت الك�ير من الثغرات، لكن VUٔل نجاMة وفع
الحكامة لا تتطور فقط Yلزجر والحملات وال�شهير �Yلين والمفسد�ن، لكنها 
تتطور ٔ�كثر بوضع نظام ]لتحفيز وال�شجيع عن طريق تنويه اGلس اMUٔلى 
]لحساYت Yلمد�ر�ن الجيد�ن، ولما لا rلق Vاlزة وطنية Uٔفضل ؤ�حسن 

  .المد�ر�ن
  .شكرا السAيد الرئEس

 Aالس Aالس Aالس AالسGس اEيد رئGس اEيد رئGس اEيد رئGس اEلسلسلسلسيد رئ::::        
  . شكرا

  .الكلمة اUنٓ ]لسAيد محمد Mلمي، رئEس الفريق èشتراكي

    ::::المس�شار السAيد محمد Mلميالمس�شار السAيد محمد Mلميالمس�شار السAيد محمد Mلميالمس�شار السAيد محمد Mلمي
  .شكرا السAيد الرئEس

  .hسم الله الرحمن الرحيم
  السادة الوزراء،

  السAيدة والسادة المس�شار�ن المحترمين،
¬شرفني ٔ�ن ٔ�تدrل Yسم الفريق èشتراكي بم[لس المس�شار�ن من 

V�ٔ لىMUٔول ]لم[لس اUٔس اEيد الرئAاقشة العرض ا¡ي تقدم به السWل م
من  148]لحساYت ٔ�مام مجلسي البرلمان، تفعيلا لمقlضيات الفصل 

  .اDسAتور
ٔ�ود في البداية ٔ�ن ٔ�شير إلى ٔ�همية Ìكر¬س هذا التوVه اDسAتوري ا¡ي 

 فصل اخlارته بلادë، القائم Mلى ربط المسؤولية YلمحاسAبة، والمنÐني Mلى
السلط وتوازنها وÌكاملها، والمؤطر Yخlيار نهج تعز�ز المراق«ة وتقJيم 
السAياسات والممارسات وتقويم èخlلالات التدبيرية في سعي Ë�ٔيد نحو 

ëإقرار حكامة المرافق العامة ببلاد.  
إننا في الفريق èشتراكي كنا YسAتمرار من دMاة تخليق الحياة العامة 

فرض ثقافة المراق«ة والمحاسAبة في تدبير الش�نٔ العام وت�هٔيل المؤسسات و 
والمال العام، وهو التوVه ا¡ي انطلقت فJه بلادë مWذ حكومة التناوب، 
لكWه ت�كٔد وÌرسخ بعد إقرار اDسAتور الجديد، ا¡ي يعد اسAت[ابة لمطالب 

 .التÜليق وÌرسAيÜا لثقافة المحاسAبة
  السAيد الرئEس،

، 2012لم[لس اMUٔلى ]لحساYت لسAنة تقر�ر السAيد الرئEس اUٔول ]
في جزئه اUٔول تضمن معطيات وإحصائيات ؤ�رقام تهم تدبير المالية العمومJة 
و�سAيير الش�نٔ العام في Mدد من القطاMات، وتضمن في جزئه الثاني 
 ،âوó الس الجهوية لتدبير الش�نٔ العامGملاحظات و�شخيصات رصدتها ا

  .åم من الجماMاتMبر رصد اخlلالات �سAيير Mدد 
وMلى هذا اUٔساس، فإننا سAنÍاول Ìركيز ملاحظاتنا، حسب الحيز 

  :الزمني ا�صص لنا، في محور�ن
 محور المالية العمومJة وتدبير الش�نٔ العام؛ - 1
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  .محور التنمية الجهوية واDيمقراطية المحلية - 2
ف«ال¦سAبة ]لمحور اUٔول، لاحظنا في الفريق èشتراكي ٔ�ن ملاحظات 

اGلس اMUٔلى ]لحساYت وrلاصاته ت¦سجم تماما مع الرؤية التي تقر�ر 
سAبق لنا ٔ�ن ٔ�كدëها من rلال مداrلاتنا ٔ�ثناء دراسة مشاريع القوانين 

إلى مطلع الميزانية الحالية، و¸بهنا مرارا إلى  2009المالية بدءا من سAنة 
قة الت[اوزات في طريقة تنفJذ قوانين المالية، ؤ�كدë بتÍليلنا Mدم د

قوانين المالية، وهو ما كان يت�كٔد  الفرضيات التي تÐنى Mليها توقعات مشاريع
 .سAنوâ، سواء في ما يخص öسب العجز ٔ�و اùنمو ٔ�و Öيرها

وفي نفس الإطار، ٔ�كدY ëسAتمرار ضعف وتيرة تنفJذ ميزانيات 
المشاريع المبرمجة، وYلتالي  èس�Qر، وهو ما ي�سÐب في ت�خٔر إنجاز

ٔ�خرى، مما ٔ�دى إلى  وك ÌرحJل م«الغ èع�دات من سAنة إلىيتكرس سل
وا]لجوء إلى فصل النفقات  ،المبالغة في التحويل من مسAتوى بعض الفصول

والحساYت الخصوصية ]لخزينة  المشتركة لإمداد بعض المؤسسات العمومJة
  .Yع�دات Öير مبرمجة

ة nٔداة ]لتوقع دور قانون المالي كل هذه الممارسات ٔ�دت إلى الحد من
والترخJص، ومن دور البرلمان في دراسة وت�«ع قوانين المالية ومراق«ة فعالية 
وإنجاز الميزانيات، وان�بهنا إلى كل هذه الإشكاليات في حJنه، و¸بهنا الحكومة 
اùٕيها �كل إيجابية واقتراحJة، لكن، مع كامل اUٔسف، اسAتمر نفس اùنهج 

  . مطالبنا الت[اهلي ]لحكومة الحالية بخصوص
لقد ٔ�كدM ëلى ضرورة تجاوز هذه èخlلالات Mبر إصلاح Vدي 
وعميق ]لقانون التنظيمي ]لمالية، ا¡ي اسAتمرت الحكومة في ت�جh GJٔشكل 
Öير مبرر، رغم �اVة موازن�Wا العامة إليه hشكل ملح، ونحن اليوم، كم[لس 

والتي ¸تمنى ]لمس�شار�ن، ن¦lظر الصيغة التي سAيصوت Mليها مجلس النواب، 
اها في اYٕنه، والتي نٔ�ن تتضمن مختلف èقترا�ات التي سAبق لنا ٔ�ن M�ٔلن 

ورد العديد منها بتقر�ر السAيد الرئEس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت، 
  . شمولية النفقات، م«دٔ� البرامج ومؤشرات اUٔداء والتعاقد وÖيرها: م�لا

عن التعديل المهم والهام كما ¸تمنى ٔ�لا ت¦ساق الحكومة وراء نية التراجع 
  .المرتبط YلحساYت الخصوصية

  السAيد الرئEس،
ٔ�و  طالما ¸بهنا إلى إشكالية تدبير اDو� ]��ن العمومي، سواء اDاrلي

الخار$، وقد ٔ�كد التقر�ر ٔ�ن الممارسات السابقة في هذا الإطار ٔ�فضت إلى 
  .Öير قاب¹ ]لتحمل بلوغ ا�Dن الخار$ مسAتوâت

مكWت من تخفJض  التقر�ر ٔ�ن المقاربة الجديدة لتدبير هذا ا�Dنويعترف 
 %24إلى  1984من د�نها الإجمالي سAنة  %80ا�Dن الخار$ ]لخزينة من 

، وهو ما يؤكد اGهود الك«ير ا¡ي بذل في هذا المسAتوى مWذ 2012سAنة 
  .èنتقال إلى حكومة التناوب

الحكومة التي تل[�ٔ  لكن، مع كل ٔ�سف، öشهد اليوم ردة كبرى لهذه
hشكل مفرط للاقتراض الخار$، رغم اMٕلانها Mدم ا]لجوء للاقتراض، مما 

  . سيرهن مالي�Wا ومسAتق«لنا من Vديد في يد المؤسسات المالية اDولية
ومما يؤكد قلقWا وتوجسAنا من هذه السAياسة الحكومJة، هو ت�Ëٔيد تقر�ر 

لمد�ري ا�Dن في ا]لجوء ]لحساYت وجود صلاحJات واسعة  اGلس اMUٔلى
النظام الحالي من غياب ت�طٔير Mلى مسAتوى M�ٔلى  للاقتراض، حJث ¬شكو

تحديد èخlيارات الكبرى ]لمديونية  ومسAتقل عن مد�ري ا�Dن، يتولى
  .Mلى المدى المتوسط والبعيد

صناديق èحlياط èج�عي، فلقد دق الفريق  ٔ�ما في ما يخص
ٔ�زيد من عشر سAنوات Yل¦سAبة Uٔوضاع  èشتراكي ëقوس الخطر مWذ

ٔ�نظمة التقاMد المهددة Yلإفلاس، ولاحظنا ب�نٔ rلاصات وتوصيات اGلس 
اMUٔلى ]لحساYت في هذا الش�نٔ M�ٔادت التذكير ببعض السWEاريوهات 
المطرو�ة مWذ سAنوات في اDراسات التي تم إنجازها في الموضوع، والتي لم 

  . ية بهذا الخصوصتحسم Mلى مسAتوى ا]لجنة الوطن 
Yل¦سAبة لموضوع إصلاح صندوق المقاصة، فقد سجلنا ت�Ëٔيد تقر�ر 

اUٔصلية  اGلس اMUٔلى ]لحساYت ٔ�ن هذا النظام انحرف عن وظيفlه
لا  المتعلقة YسAتقرار ٔ�سعار المواد اUٔساسAية ليتحول إلى �لٓية ]لمساMدة،

¸كرره وهو ما كنا  .تعكس واقع التكاليف وتحجب حقJقة اUٔسعار
YسAتمرار، داMين الحكومة إلى تحمل مسؤولياتها من V�ٔل إصلاح شامل 

  .لهذا النظام في إطار العدا� èج�عية واسAتمرار حماية الفòات الهشة
لكن، مع كل ٔ�سف، فإن الحكومة الحالية اتجهت إلى نهج سAياسة 

]لقJام  ÌرقJعية في تعاملها مع نظام المقاصة، وبدل التÍلي Yلش[اMة الكافJة
Yٕصلاح حقJقي، ركزت Mلى الزâدات ورفع اDعم التدريجي دون مWظور 
استراتيجي، مما انعكس Mلى الفòات الضعيفة دون ٔ�ن يؤدي إلى الن�J[ة 

سAنة  %15المرجوة، واDليل Mلى ذ� ٔ�ن ميزانية المقاصة مازالت تlÐلع 
  .اYٕن حكومة التناوب %1، في الوقت ا¡ي لم Ìكن �شكل إلا 2014

فã يتعلق Yلمحور الثاني، المتعلق Yلتنمية الجهوية واDيمقراطية المحلية، 
وا¡ي �ركز Mلى مجهودات اGالس الجهوية ]لحساYت، ٔ�عتقد ٔ�ن التقر�ر 

 سجل Mدة نقائص Ìرتبط بمÍدودية وظيفة التخطيط وقصور الرؤية
  . الإستراتيجية Dى Ö�ٔلب الجماMات الترابية

س�سٔلمكم، السAيد الرئEس المحترم، المدا¹r مكlوبة  ونظرا لضيق الوقت،
  .فã يتعلق Yلمحور الثاني

        ::::رئEس اGلسرئEس اGلسرئEس اGلسرئEس اGلسالسAيد السAيد السAيد السAيد 
  . شكرا

  .الكلمة اUنٓ ]لفريق اDسAتوري

        ::::المس�شار السAيد Mادل المعطيالمس�شار السAيد Mادل المعطيالمس�شار السAيد Mادل المعطيالمس�شار السAيد Mادل المعطي
  .شكرا السAيد الرئEس

  السادة الوزراء،
  السAيدات والسادة المس�شارون المحترمون،
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ق اDسAتوري في مWاقشة العرض ا¡ي ¬شرفني ٔ�ن ٔ�تدrل Yسم الفري
تقدم به السAيد الرئEس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت ٔ�مام البرلمان 

  .2012والمتعلق بتقر�ر اGلس اMUٔلى واGالس الجهوية �رسم سAنة 
وإننا في الفريق اDسAتوري öس[ل هذا التطور الك«ير ا¡ي عرفه 

ان الإمكانيات اDسAتورية المغرب في مجال الحكامة، وا¡ي ٔ�عطى ]لبرلم
واUلٓيات، اUٔمر ا¡ي يمكWنا، ومن rلالنا الرٔ�ي العام، من èطلاع Mلى 
مضمون التقار�ر وMلى طريقة اشAتغال مؤسسات الحكامة، وفي مقدمتها 
اGلس اMUٔلى ]لحساYت، وهو اUٔمر ا¡ي يضمن شفافJة المعلومات 

التي تحيطها �كل الضماëت ورواóا من rلال القWوات واUلٓيات الرسمية 
  .لحما�تها من èسAتغلال ٔ�و المزايدة Mلى هذا ٔ�و ذاك، هذا من óة

ومن óة �نية، فإن هذه الجلسة اUٔولى من نوعها تفlح �فٓاقا Ëبيرة ٔ�مام 
تطور بلادë في مجال مراق«ة تدبير المال العام من سوء التدبير والفساد المالي 

ٔ�مام تعز�ز وÌرسAيخ دMائم دو� الحق والقانون،  والإداري، تفlح �فٓاقا Vديدة
  . واGالات الجيدة ]لموارد المالية ]�و�

  السAيد الرئEس،
لابد من الإشارة ٔ�ننا في الفريق اDسAتوري ¸ثمن اGهودات التي بذùتها 
بلادë في مجال وضع المؤسسات والهيئات الكف¹J بضمان الحكامة الجيدة، كما 

اGلس اMUٔلى ]لحساYت واGالس الجهوية مWذ إ�داoا  ٔ�ننا öس[ل ٔ�يضا ٔ�ن
ٔ�ضافت لبلادë قيمة مضافة في مجال حماية المال العام،  2003سAنة 

وساهمت في تطو�ر �سAيير المرافق العمومJة الوطنية والمحلية، لكWنا ¸رى من 
  : الواجب إبداء بعض الملاحظات

تجارب  لقد ت�كٔد حتى Dى المؤسسات اDولية، ومن rلال - 1
Mالمية، ٔ�ن مكافحة الفساد وحماية المال العام لا تعطي نتائج ملموسة Mلى 
ٔ�رض الواقع إذا ما كان الهدف منها هو الزجر وال�شهير UٔYشÜاص، بل قد 
�سAتغل هذه المس�ٔ� بطريقة سلبية، تؤدي إلى فساد ٔ�قوى، وهو تصفJة 

 الحساYت السAياسAية وèنتÜابية والحزبية؛
اق، وبعد èطلاع Mلى التقر�ر، ومن rلال ت�«عنا في نفس السAي - 2

]لسا�ة السAياسAية ببلادö ،ëس[ل ٔ�نه كلما تعلق اUٔمر YلجماMات المحلية إلا 
وطرحت إشكالية عميقة، اUٔولى تتعلق hشح الموارد المالية ]لجماMات 
وضعف الموارد الÐشرية القادرة Mلى مواËبة التطورات، والثانية هي 

 Aتغلال السAسè دةMالس الجهوية لتتحول إلى قاGياسوي لبعض تقار�ر ا
كما ٔ�ن . لصنع الاتهامات وöشر èدMاءات لتصفJة حساYت شخصية

ملاحظات ومؤاrذات السادة القضاة المحترمين تتعلق ب�مٔور ¬سAتحيل Mلى 
الجماMات èلتزام بها، Uٔن ارتباط تنفJذها Yٕدارات ومصالح ٔ�خرى ٔ�و Uٔن 

  ا Ìكاد تنعدم؛إمكانية تنزيله
مس�ٔ� الإ�ا� Mلى وز�ر العدل لتطبيق ما �راه مWاسAبا فã يتعلق  - 3

Yلقضاâ والملفات التي تقدر هيئات اGلس ٔ�نها تتضمن ٔ�فعال جWائية، فإما 
ٔ�ن �كون القانون صريحا �Yٕا� هذه الملفات من ق«ل اGلس والمحاكم ا�تصة 

وز�ر العدل مطالب �Yٕا� تÊ  ٔ�و الإشارة الواضحة في القانون إلى Ëون
تمنح لوز�ر العدل " ما �راه مWاسAبا"الملفات إلى التحقJق، Uٔن عبارة 

  .صلاحJات البت والتقد�ر، مما سAيفlح اGال ٔ�مام èنتقائية
إذا سلمنا ٔ�ن البناء اDيمقراطي يبدٔ� ٔ�ساسا من الجماMات الترابية ٔ�و 

ا البناء يعتمد Mلى بناء العنصر الحكومات المحلية كما يطلق Mليها، فإن هذ
الÐشري ٔ�ولا وr�ٔيرا، مما يفرض èع�د في صياÖة القوانين èنتÜابية 
العنصر الÐشري كمحور ٔ�ساسي، بدءا من العناصر التي تنال ÌزËية الهيئات 
السAياسAية وضرورة توفرها Mلى الحد اUٔدنى من المسAتوى الثقافي والخبرة في 

في نمط التوظيف داrل اóUٔزة الإدارية ]لجماMات، الميدان، واMٕادة النظر 
والقطع مع èرتجال ا¡ي ا�سمت به طرق التوظيف التي حشدت ٔ�فواVا 
من الموظفين دون مراMاة عنصر الكفاءة وèسAتحقاق، مما حول هؤلاء 
الموظفين إلى ٔ�عباء Mلى ميزانية الجماMات Yلرغم من هزاùتها، ؤ�ضفى Mلى 

من الريع èقlصادي والسAياسي، خصوصا ؤ�ن عنصر  هذه الوظائف نوMا
  . الزبونية وèن�ء الحزبي �اضر بقوة في هذه التوظيفات

ومما لاشك فJه ٔ�ن نمط èقتراع المعتمد Y�ٔن عن Mدم مطابقlه ]لواقع، 
حJث حول المكاتب المسيرة ]لجماMات إلى �لبة لصراMات إما ذاتية ٔ�و 

  .فعلية ]لمهام الموËو� إليه بجدية ومسؤوليةحزبية، �الت دون الممارسة ال 
والنظرة الموضوعية ]لمسAتق«ل تفرض Mلينا ٔ�ن نت[اوز المرا�ل السابقة 
واUنٓية لتجربة الش�نٔ المحلي، من V�ٔل إدراك الت�rٔير ا¡ي Ìراكم rلال عقود 
مlوالية، خصوصا ؤ�ن اDسAتور الجديد ]لمملكة ¬شكل تحولا Vذرâ ]لمسار 

بلادë، وقطع مع الهيمنة والسAيطرة Mلى تدبير الش�نٔ العام من اDيمقراطي ل 
طرف الإدارة، وحمل المواطنين مسؤولية المشاركة في تدبير الش�نٔ العام كل 

  .من موقعه، حكومة ومجتمعا مدنيا ومؤسسات لبناء دو� الحق والقانون
دورها وإذا كانت الجماMة الترابية النواة اUٔساسAية ]لهرم اDيمقراطي، فإن 

سE«قى ëقصا إذا لم يقترن بتطبيق الجهوية المتقدمة التي نص Mليها 
، لن¦lقل ببلادë من دو� مركزية متمركزة السلطات إلى نظام 2011دسAتور

الجهوية المتقدمة ا¡ي ي¦lظرها منها، ùتمكين المواطنين من الممارسة الفعلية 
نها ٔ�ن تعيد èعتبار ]لمسؤولية في التنمية Mلى مسAتوى الجهة، التي من ش�ٔ 

]لعديد من الجهات التي ظلت åمشة طي¹ العقود اrUٔيرة، فضلا عن Ëون 
الجهة تعتبر اUٔداة الحقJقJة ]لتنمية المحلية بمساهمة ٔ�بنائها وèسAتفادة من 

  ...rيراتها، في ظل التضامن

        ::::السAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلس
  . شكرا اUٔسAتاذ Mادل المعطي عن الفريق اDسAتوري

اUنٓ ]لسAيد العربي خربوش ٔ�و من ينوب عنه عن فريق  الكلمة
  .التÍالف èشتراكي، اUٔسAتاذ ٔ�عمو

        ::::المس�شار السAيد عبد ا]لطيف ٔ�عموالمس�شار السAيد عبد ا]لطيف ٔ�عموالمس�شار السAيد عبد ا]لطيف ٔ�عموالمس�شار السAيد عبد ا]لطيف ٔ�عمو
  .شكرا السAيد الرئEس
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  السادة الوزراء المحترمين،
  السAيدات والسادة المس�شار�ن،

يطيب لي، Yسم فريق التÍالف èشتراكي، ٔ�ن ٔ�بدي بعض اUرٓاء 
ناسAبة تقديم تقر�ر اGلس اMUٔلى ]لحساYت، وUٔول مرة والملاحظات بم 

  .ٔ�مام البرلمان
إن فريقWا يعتبر حضور الرئEس اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت ٔ�مام 
البرلمان لتقديم تقر�ره السAنوي تفعيلا Uٔحكام اDسAتور، يعد �د� � مغزى 

  .الحكامة البرلمانيةودلا�، يهمنا ٔ�ن öشد Mليها و¸رسخها كتقليد �رلماني لتطو�ر 
هذا المغزى واDلا� يت[لى في ٔ�همية èخlصاصات ا�و� ]لمÍاكم المالية 
واUمٓال المعلقة Mليها في مجال مراق«ة الميزانية وصرف المال العام وإبداع 

  .�لٓيات Vديدة وفعا� لحكامة جJدة في تدبير المالية العمومJة
]لحساYت مساMدا وëصحا ومن هذا المنطلق، يعتبر اGلس اMUٔلى 

ورفJقا ]لبرلمان في مساMدته في اGالات المتعلقة بمراق«ة المالية العامة والجواب 
Mلى اUٔسAئ¹ وèس�شارات المرتبطة بوظائف البرلمان في ال�شريع والمراق«ة 

  .والتقJيم المتعلقة YلسAياسات العمومJة، وYلخصوص ما � صY ¹لمالية العامة
ا تقدم، وبحكم اGهود الجبار ا¡ي بذل rلال السAنوات وانطلاقا مم

اrUٔيرة من طرف اGلس اMUٔلى ]لحساYت، والت[اوب القوي ا¡ي تلقاه 
من مختلف اUٔوساط من اGتمع، وفي مقدمتها البرلمان، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�قدم 

  :بعض èقترا�ات
فعال، إن البرلمان مدعو rUٔذ تقار�ر اGلس اMUٔلى hشكل �ازم و  - 1

وقد ظهرت بوادر هذا الحزم rلال الفترة اrUٔيرة من طرف الغرفة اUٔولى، 
وهذا ما يتطلب rلق لجنة �رلمانية مختلطة بين الغرفlين لت�«ع تقار�ر اGلس 

 اMUٔلى ]لحساYت؛
Mلى مجلس المس�شار�ن ٔ�ن يجيب �شريعيا في إطار اتخاذ التدابير  - 2

ابية وتحسين ٔ�دائها، انطلاقا من ال�شريعية لتطو�ر ٔ�داء الجماMات التر 
 الملاحظات Mديدة التي ما فlئت اGالس الجهوية ]لحساYت �س[لها؛

تعز�ز عمل اGلس اMUٔلى ]لحساYت بمساء� المؤسسات والهيئات  - 3
والإدارات التي تعرف اخlلالات، والتفكير Vدâ في rلق هيئة ذات طابع 

ما ٔ�حست ب�نٔ مؤسسة ما قد اس�«اقي، تناط بها åمة الإنذار المبكر كل
 .تعرف انحرافا ٔ�و rللا ]لتمكن من التصدي ق«ل èسAتفÍال

نحن اUنٓ نعEش إشكالية المكlب الوطني ]لماء وكذ� صندوق المقاصة، 
لو كانت هذه اUلٓيات مlوفرة لما اسAتفاد المغرب من الإجراءات التي اتخذت 

التي اتخذت في  لإصلاح صندوق التقاMد، وكذ� الإجراءات 2014سAنة 
  الخاصة Yلمغادرة الطوعية؛ 2005
يقترف من ٔ�خطاء في تقJيم  وضع �لٓيات لتدبير ا�اطر والتنJÐه لما - 4

ا�اطر وما يترتب عنه من إهدار ]لمال العام كما حصل تقJيم خطر ارتفاع 
ونفس . المغرب ثمنه Öاليا hسÐب غياب هذه اUلٓياتالبترول، وهو ما ٔ�دى 

 ]لخط الائ�ني ا¡ي لا نعرف عنه ٔ�ي شيء حتى اUنٓ؛الشيء Yل¦سAبة 

 èع�د Mلى ملاحظات اGلس اMUٔلى ]لحساYت المتعلقة Yلميزانية - 5
مازال مlواVدا في  -مع اUٔسف- ا¡ي " اللا ميزانية"العامة من V�ٔل تجنب 

مالية اDو� والمطالبة Yٕقرار المصادقة Mلى ميزانية بعض المؤسسات العمومJة 
دوق الحسن الثاني للاس�Qر ومراق«ة Mدد من مؤسسات اDو�، %صن

 كالوكالات والمكاتب والشركات العمومJة؛
وr�ٔيرا، الت�Ëٔيد Mلى اrUٔذ بما Vاء في تقر�ر اGلس اMUٔلى  - 5

  .]لحساYت Yٕصلاح مWظومة التقاMد
وفã يتعلق YلجماMات المحلية، فإن ما Vاء في التقر�ر هو عبارة عن تقر�ر 

  .لاrٕلالات س�«قى دائما إذا لم Ìكن هناك م«ادرات لإصلاح هذه الاrٕلالات
  :وفي هذا اGال، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�قدم بعض èقترا�ات

غياب العدل بين الجماMات المحلية من طرف الإدارة المركزية  - 1
 الوصية؛

تعقJد المساطر الإدارية وهول مفهوم الوصاية ا¡ي ٔ�صبح م�شعبا  - 2
 لق«لية منها والبعدية؛يمارس في Mدة مجالات، ا

انعدام العدل في توزيع حصة الجماMات المحلية من الضريبة Mلى القيمة  - 3
 المضافة؛

ظهور هيمنة وثقل مشاكل المدن الكبرى Mلى حساب بقJة المدن  - 4
 الصغرى والمتوسطة واGالات، وrاصة الفضاء القروي؛

اعية Mدم تنفJذ الشركاء العمومJين لالتزاماتهم في ا�ططات الجم - 5
 ]لتنمية، وهو ما عرضها إلى Mدم التنفJذ؛

Mدم �شجيع ٔ�و محاصرة شركات التنمية المحلية بين الجماMات المحلية  - 6
 والقطاع الخاص رغم ٔ�ن الميثاق الجماعي ينص Mليها؛

ضعف èلتقائية بين مختلف المتدrلين في اGال المالي ]لجماMات  - 7
 ).اUمٓر�ن Yلصرف، الق«اض، وÖيرها(

ء من الإشكاليات الكبرى التي تتجنب تقار�ر اGالس الجهوية هذا جز 
]لحساYت الخوض اùٕيها، ويبقى اUٔمر السكوت فيها ولن ن¦lظر التغلب Mلى 

  .الإشكاليات المطرو�ة
وفي هذا الصدد، فإن Mلى مجلس المس�شار�ن، Yعتباره èمlداد 

لمس�شار�ن ٔ�و الطبيعي للإدارة الترابية، Mلى غرار ما تقوم به مجالس ا
اGالس البرلمانية المماث¹ في دول ٔ�خرى، ٔ�ن يبادر إلى إقرار قوانين تحصن 
القدرات ا¡اتية ]لجماMات المحلية، وتعطي ]لمنتخب موقعا يخو� اتخاذ القرار 
السAياسي، مع جعل م«دٔ� الملاءمة الموضوعية �اضرا عند اتخاذ القرار، 

لمحلية من مWتخبين ؤ�طر وإداريي ووضع نظام rاص ]لساهر�ن YلجماMات ا
الجماMات، يمكن من التفاMل حول بناء مشروع محلي قوي مlناغم داrل 
اDاlرة الترابية الجهوية والوطنية، وذ� Uٔن التنمية الشام¹ ]لبلاد مرتبطة 
بدرVات التقدم المنجز Mلى مسAتوى الجماMات الترابية، وUٔن كل خطوة 

اتجاه التركيز Mلى التنمية المحلية، هي خطوة  رشAيدة صغيرة، åما كانت، في
في اتجاه نماء الوطن، ويتعلق ذ� Yلحكامة الجيدة والتركيز Mلى èس�Qر 
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  .وإعطاء اUٔولوية ]لم[الات التي تهم السكان
  .وشكرا

        ::::رئEس اGلسرئEس اGلسرئEس اGلسرئEس اGلسالسAيد السAيد السAيد السAيد 
  . شكرا

الكلمة اUنٓ ]لسAيد محمد دعيدMة، رئEس الفريق الفJدرالي ]لو�دة 
  .قراطية مشكورا، تفضلواDيم

        ::::المس�شار السAيد محمد دعيدMةالمس�شار السAيد محمد دعيدMةالمس�شار السAيد محمد دعيدMةالمس�شار السAيد محمد دعيدMة
من اDسAتور، ¬شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم بملاحظات الفريق  148طبقا ]لفصل 

الفJدرالي ]لو�دة واDيمقراطية حول تقر�ر اGلس اMUٔلى ]لحساYت، في 
  : المحور�ن التاليين

 المحور اUٔول rاص Yلمالية العمومJة وإصلاح المقاصة؛ -

  . التقاMد ب�نٔظمةاني مlعلق المحور الث -
وق«ل ذ�، لابد ٔ�ن ٔ�شير إلى ٔ�ن المقlضيات اDسAتورية الجديدة 
الخاصة بتقديم مجموMة من الهيئات والمؤسسات الوطنية تقار�رها السAنوية 
ٔ�مام البرلمان هي �لٓية من اUلٓيات اUٔساسAية لتفعيل دور الرقابة البرلمانية 

ة ومساء� الجهاز التنفJذي، لكن من وèرتقاء بعمل البرلمان في محاسAب
  .المؤسف ٔ�ن نناقش تقر�را ساخWا بحضور Yهت ]لمس�شار�ن

من ٔ�هم الملاحظات التي يمكن �سجيلها في المحور الخاص Yلمالية 
  :العمومJة وإصلاح المقاصة

 ضعف تعاون مصالح وزارة المالية مع اGلس اMUٔلى ]لحساYت؛ - 1
لمالية في إ�ا� الو�ئق المتعلقة ت�خٔر مصالح وزارة èقlصاد وا - 2

، Yلرغم من نظام التدبير المندمج ]لنفقات 2011بقانون التصفJة لسAنة 
)GID1 .( ة طبقاJير في تقديم قوانين التصفrٔس[ل الت�ö ،وفي هذا الصدد

 ؛)�2010خٓر تقر�ر (لمقlضيات اDسAتور 
 Mدم اسAتطاMة اGلس اMUٔلى ]لحساYت القJام بمهامه فã يتعلق - 3

YفÍlاص الحساYت الخصوصية hسÐب Mدم تعاون مصالح وزارة èقlصاد 
والمالية، وامlناعها عن �سليم الو�ئق المطلوبة، كنا نعتقد ٔ�ن المنع وحجب 
المعلومات يطال البرلمان واGتمع المدني فقط، فإذا به يطال ٔ�يضا مؤسسة 

  رسمية موËول لها دسAتورâ مراق«ة المالية العمومJة؛
4 - M ةMلتقار�ر الخاصة بن[اY تYلى ]لحساMUٔلس اGدم توصل ا

تنفJذ الميزانيات القطاعية، ولا بتقر�ر الخازن العام ]لملكة حول ظروف 
تنفJذ قانون المالية طبقا ]لنصوص التنظيمية ذات الص¹، وهو ما يعطل دور 

  .المؤسسات
Jديد سؤال الشفافV ة ٔ�مام هذه المعطيات والإشكالات، نطرح من

  . والحكامة في تدبير المالية العمومJة

                                                 
1 Gestion Intégrée de la Dépense 

منا اليوم بمناسAبة مWاقشة تقر�ر اGلس اMUٔلى ]لحساYت إن ا¡ي يه 
هو هوية المنظومة اDسAتورية التي قدåا المشرع اDسAتوري للانتقال من 

وطبيعة التوصيفات الممكWة لقراءة واقع " �رلمان السلطة"إلى " �رلمان الرمز"
في إنتاج  "العقلنة البرلمانية"المالية العمومJة، حJث يلاحظ ٔ�ن اسAتمرار إرث 

نفسه والكشف عن هويته Mبر ٔ�كثر من مقlضى وإجراء دسAتوري، فمنطق 
العقلنة البرلمانية ينطوي Mلى قJد جوهري لسلطة البرلمان المالية، وهو ما تم 

من  34و 33من اDسAتور الجديد، والمادتين  Ì77كر¬سه بمقlضيات الفصل 
  .القانون التنظيمي ]لمالية

ن سائدا من ٔ�ن كلما كان تدrل البرلمان في ¡�، فالاعتقاد ا¡ي كا
تدبير المالية العمومJة محدودا، كلما كانت المالية العمومJة تد�ر hشكل جJد، 
هذا èعتقاد قد ولى، حJث لم يعد البرلمان في اDيمقراطيات الحديثة يهتم 
بحجم الوسائل الممنو�ة فقط، بل ٔ�صبح �ركز Mلى تحديد اUٔهداف وثمن 

  . مقارنة الوسائل Yلنتائج والمردوديةالتكلفة و 
إن الهاجس الحالي والمسAتق«لي هو تحسين المصاريف ونجاMة النفقات 

اUٔرقام لا تحكم العالم، " :)Goethe(وهنا وجب التذكير بمقو� . العمومJة
        ".كم من rلال اUٔرقاميحبل العالم 

وفي هذا السAياق، فمن ٔ�هم الملاحظات التي يجب ٔ�ن öس[لها مع 
  :اGلس اMUٔلى ]لحساYت

ضعف اUلٓيات المعتمدة لتÍديد المسAتوى الملائم ]لمديونية، وهو ما  -
  طرحWاه في ٔ�كثر من مWاسAبة؛

غياب مقlضيات قانونية تمكن من ت�طٔير èخlيارات فã يخص  -
، في �ين يبقى قانون المالية الإطار دالمديونية Mلى المدى المتوسط والبعي

  في هذا اGال Mلى المدى القصير؛الوحJد المعتمد 
التوزيع Öير المبرر لتعبئة القروض الخارجJة بين مد�رية الميزانية  -

  ومد�رية الخزينة والمالية الخارجJة التابعتين لوزارة المالية وèقlصادية؛
تدبير ا�Dن في غياب إطار رسمي ]لمراق«ة اDاrلية يحدد المساطر  -

اöUٔشطة المتعلقة بهذا التدبير، حJث وصلت  التي يجب تطبيقها في جميع
، 2013من الميزانية العامة ]�و� سAنة  ö19%سAبة تدبير ا�Dن العام 

، وهو معطى %16مl[اوزة بذ� وUٔول مرة نفقات èس�Qر، والتي تمثل 
  .صارخ حول ما ٔ�صبحت تعرفه المالية العمومJة

]لي هو يتعلق نظرا لضيق الوقت، س�نٔتقل إلى المحور اUٔساسي ا
فã يخص ٔ�نظمة التقاMد، فWحن في الفريق الفJدرالي . Yٕصلاح ٔ�نظمة التقاMد

كمؤسسة من مؤسسات مWظمتنا النقابية الفJدرالية اDيمقراطية ]لشغل، 
نعتبر ٔ�ن هذه الإشكالية لEست Mادية، وتتطلب فقط إجراءات تقWية 

قرارات سAياسAية كبرى، وإدارية، بل هي في عمقها إشكالية مجتمعية، Ìرتبط ب
ت�rٔذ بعين èعتبار لEس فقط اDيمومة المالية ]لصناديق، بل كذ� 
èسAتهلاك اUٔسري %عامل من عوامل اùنمو èقlصادي والحفاظ Mلى 

  .القدرة الشرائية ]لمنخرطين، öشطين ٔ�و مlقاMد�ن
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لقد لعبت الحركة النقابية دورا ٔ�ساسAيا في إ�رة èن�«اه إلى خطورة 
 ٔUور اDد، وقد تم تتويج هذا اMوضاع المالية والتدبيرية لصناديق التقا

ب�شكJل لجنة وطنية لإصلاح ٔ�نظمة التقاMد، �رئاسة الوز�ر اUٔول سAنة 
، وعضوية القطاMات الوزارية المعنية Yلملف والمركزâت النقابية 2004

 .اUٔربعة اUكٔثر تمثيلية وèتحاد العام لمقاولات المغرب ومسؤولي الصناديق
لقد rلصت هذه ا]لجنة التقWية إلى �شخيص ٔ�وضاع الصناديق واقتراح 
. �لول بعد اس�شارات كبرى، ٔ�همها اس�شارة المكlب اDولي ]لشغل

قطب عمومي : وهكذا فعلى المدى المتوسط، تم اقتراح وضع قطبين ]لتقاMد
وقطب خصوصي يجمع بين الصندوق الوطني ]لضمان èج�عي والصندوق 
المهني المغربي ]لتقاMد، مع اقتراح نظام ٔ�ساسي مو�د يعتمد م«دٔ� التوزيع 
ؤ�نظمة Ìكميلية إج«ارية واخlيارية مع èلتزام Yلحفاظ Mلى المك�سAبات 

  .èج�عية إلى ±ريخ إخراج الإصلاح إلى �يز الوجود
إن rلافWا مع الحكومة يت[لى في ËيفJة تدبير المر�è ¹نتقالية ]لوصول 

لى �شكJل هذ�ن القطبين، فالحكومة لEست لها الإرادة السAياسAية لوضع إ 
الإجراءات المقJاسAية في إطار إصلاح Mام، ي�rٔذ بعين èعتبار مختلف 
اUٔبعاد èقlصادية والمالية وèج�عية، في إطار تفاوض جماعي ثلاثي 

  .الترËيبة، يفضي إلى عرض مlكامل مWتج وإيجابي
اMUٔلى ]لحساYت �ريدان اrتزال الإصلاح في  إن الحكومة واGلس

إجراءات تتعلق Yلرفع من èشتراكات وتمديد سن الإ�ا� Mلى التقاMد 
والتقليص من المعاش، Mبر اMٕادة النظر في وMاء ��èساب، وهي كلها 
إجراءات سAيؤدي فاتورتها اUٔجراء ا¡�ن لا ذنب لهم فã �لٓت إليه ٔ�وضاع 

  .صناديق التقاMد
الإجراءات ذات الطابع الميكانيكي، خصوصا Yل¦سAبة لنظام  إن

المعاشات المدنية، Y�ٔن عن غياب كلي للإبداع السAياسي و]لقراءة 
السAياسAية الواعية، التي ت�rٔذ بعين èعتبار الوضع èج�عي الهش من 
rلال èجتهاد والتقويم والمواËبة بقرارات جريئة في مجالات ٔ�خرى تتعلق 

  ..واUٔجور Yلضرائب

        ::::السAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلس
  . شكرا

الكلمة اUنٓ لم¦سق مجموMة èتحاد المغربي ]لشغل، Öير موجود في 
  .القاMة

        ::::المس�شار السAيد محمد دعيدMةالمس�شار السAيد محمد دعيدMةالمس�شار السAيد محمد دعيدMةالمس�شار السAيد محمد دعيدMة
  .الوقت دâلهم اعطاوه لنا، السAيد الرئEس

        ::::السAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلس
   .الكلمة اUنٓ لم¦سق مجموMة èتحاد الوطني ]لشغل

  . تفضل

        ::::سAيد عبد الله عطاشسAيد عبد الله عطاشسAيد عبد الله عطاشسAيد عبد الله عطاشالمس�شار ال المس�شار ال المس�شار ال المس�شار ال 
كملان Mلى مولاë محمد  ٔUتمان اUٔسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام اh

ãلى �ٓ� وصحبه وسلم �سلMو.  
  السAيد الرئEس المحترم،

  السادة الوزراء،
  السAيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ار ٔ�تناول الكلمة Yسم مجموMة èتحاد الوطني ]لشغل Yلمغرب في إط
  .2012مWاقشة تقر�ر اGلس اMUٔلى ]لحساYت �رسم 

بد من التنويه GYهودات التي يقوم بها اGلس في إطار في البداية، لا
ممارسة الرقابة العليا Mلى تنفJذ قوانين المالية وتدعيم وحماية م«ادئ وقيم 

  .Jةالحكامة الجيدة والشفافJة والمحاسAبة Yل¦سAبة ]�و� واóUٔزة العموم 
إن اGلس اMUٔلى ]لحساYت ا¡ي حقق حضورا واضحا في المشهد 
المؤسساتي المغربي rلال السAنوات اrUٔيرة، وساهم في إ�رة èن�«اه لعيوب 
وثغرات تدبير المال العمومي، وإنه لا مWاص من اMٕادة ت�ٔهيل هذا اGلس 

العهد قانونيا ومؤسساتيا، مادâ وhشرâ، لكي �تمكن من èنخراط في 
اDسAتوري الجديد ومlطلباته ذات العلاقة YلشفافJة وسAيادة القانون �رؤية 
وثقافة تدبيرية Vديدة، حتى يطمئن جميع المعنيين ب¦شاطه الرقابي داrليا 
وrارجJا اسAتقلا� الفعلي وحJاديته وكفاءته في اùنهوض بمهامه واخlصاصاته 

سحب Mلى مصداقJة اrٓUذة في التوسع، وYلتالي مصداقJته التي سAت¦ 
التعهدات التي r�ٔذتها الحكومة المغربية Mلى Mاتقها إزاء مواطنيها وإزاء 

  .شركائها اVUٔانب وفي مجال الحكامة الرشAيدة ومكافحة الفساد
ونظرا لضيق الوقت ا�صص لنا، سAنكlفي بذËر بعض الملاحظات 

  :حول التقر�ر، ومنها
شامل ومlفق Mلى ف«عد قJام اGلس ب�شخيص دقJق و : التقاMد - 1

نتائجه Uٔنظمة التقاMد، ا¸ته>ى التقJيم ال�شخيصي لخلاصات لا تترك مجالا 
]ل�شكJك في الطابع الخطير لوضعية ٔ�نظمة التقاMد الم�سمة Yلعجز الب¦Jوي 
في التوازëت المالية وèخlلال الك«ير في الحكامة و�لٓيات القJادة، من هنا 

بخصائص التدرج والشمولية قدم اGلس اقترا�ات جريئة، ت�سم 
  : وèسAتدامة في الزمن، حJث ٔ�ننا ¸ثمن بعض الإجراءات المقتر�ة م�ل

 Mدم الحسم في موضوع الإصلاح إلا في إطار حوار توافقي؛ -

 الحفاظ Mلى الحقوق المك�سAبة لٔ§جراء؛ -

اrUٔذ بعين èعتبار الطابع الشاق لبعض المهن والوظائف في �ا�  -
 .الرفع من سن التقاMد

ورغم ٔ�همية هذه الإجراءات، إلا ٔ�ننا، في èتحاد الوطني ]لشغل، نؤكد 
ٔ�ن توصيات تقر�ر اGلس لم ت�تٔ وفJة لتلكم المقتر�ات M�ٔلاه، التي ارÌكز 
Mليها ال�شخيص، ومنها مقترح توزيع öسب المساهمة بين المشغل واVUٔير، 

��ساب الحقوق التي لم Ìرق إلى ما هو مlعارف Mليه دوليا، وكذ� وMاء ا
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  .سAنة، مما سيرهق كاهل اVUٔير المتقاMد 15إلى  10ا¡ي �دده من 
تحدث التقر�ر عن النظام الجماعي لمنح رواتب التقاMد، وذËر ٔ�نه 

، إلا ٔ�نه لم يتÍدث عن 2022سAيعرف صعوYت ابتداء من سAنة 
اخlلالاته الحالية التي لا تتÍدد فقط في مشكل اDيمومة بقدر ما تتعلق 

في  %50اف في حق مWخرطيه، حJث لا يحصلون إلا Mلى حوالي Yٕجح
  .المتوسط من رواÌبهم، مما يؤهلهم Dخول Mالم الهشاشة بمجرد تقاMدهم

ٔ�ما الصندوق الوطني ]لضمان èج�عي، فلم نفهم لماذا لم يتÍدث 
  ...التقر�ر عن تدني öسAبة Mائدات توظيفات

        ::::السAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلس
  . شكرا

لى السادة ٔ�عضاء الحكومة المحترمين في نفس المسا�ة ن¦lقل اUنٓ إ 
، ؤ�بدٔ� YلسAيد الوز�ر المنتدب Dى وز�ر المالية، )دقJقة 90(الزمWية 

  .اUٔسAتاذ اUٔزمي الإدر¬سي، تفضلوا

السAيد إدر¬س اUٔزمي الإدر¬سي، الوز�ر المنتدب Dى وز�ر èقlصاد السAيد إدر¬س اUٔزمي الإدر¬سي، الوز�ر المنتدب Dى وز�ر èقlصاد السAيد إدر¬س اUٔزمي الإدر¬سي، الوز�ر المنتدب Dى وز�ر èقlصاد السAيد إدر¬س اUٔزمي الإدر¬سي، الوز�ر المنتدب Dى وز�ر èقlصاد 
        ::::والمالية، المكلف Yلموالمالية، المكلف Yلموالمالية، المكلف Yلموالمالية، المكلف Yلميزيزيزيزانيةانيةانيةانية

لرحيم، والصلاة والسلام Mلى سAيدë محمد وMلى �ٓ� hسم الله الرحمن ا
  .وصحبه ٔ�جمعين

  السAيد رئEس مجلس المس�شار�ن المحترم،
  السAيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

  إخواني الوزراء المحترمون،
¬شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة ٔ�مام مجلسكم الموقر في هذه الجلسة العمومJة، 

طار تفعيل مقlضيات اDسAتور الجديد، التي يخصصها، وUٔول مرة، في إ 
لمناقشة العرض ا¡ي تقدم به ٔ�مام البرلمان السAيد الرئEس اUٔول ]لم[لس 

  .اMUٔلى ]لحساYت حول ٔ�عمال المحاكم المالية
وفي البداية، وق«ل تناول مجموMة من المواضيع Yلنقاش التي ٔ��رها هذا 

ا¡ي يقوم به اGلس التقر�ر، ٔ�ود الإشادة DYور اDسAتوري والحيوي 
اMUٔلى ]لحساYت، Yعتباره الهيئة اDسAتورية العليا لمراق«ة المالية العمومJة، 

  .بما يدعم م«ادئ وقيم الحكامة الجيدة والشفافJة والمحاسAبة
كما ٔ�ؤكد بهذا الخصوص عزم الحكومة Mلى التعاون التام والتفاMل 

عزز هذه المبادئ والقيم، الإيجابي مع كل ملاحظات وتوصيات اGلس، بما ي
تطبيقا ]لمبدٔ� اDسAتوري القاضي �ربط المسؤولية YلمحاسAبة، وضماë لحماية 
المال العام وتدبيره hشكل سليم وفعال وëجع، وحرصا Mلى تخليق الحياة 
العامة وMلى الرفع من ٔ�داء وفعالية الموارد والنفقات العمومJة، بما يمكن من 

جودة Mالية لفائدة المواطنين والمواطنات، ويوفر توفير rدمات عمومJة ذات 
لبلادë بصفة Mامة ب¦Jات تحتية ولوEVس�JكJة بمعايير Mالية، Ìرفع وتعزز 

  .Vاذبية بلادë ونموذóا التنموي
وفي هذا الإطار، ٔ�ود التذكير ببعض الإجراءات العملية التي اتخذتها 

ثمر مع التوصيات التي الحكومة في إطار منهجيتها YلتفاMل الإيجابي والم 
يصدرها اGلس، حJث Yدر السAيد رئEس الحكومة، ثلاثة ٔ�شهر بعد 

رقم  2012ٔ��ريل  26التنصEب البرلماني ]لحكومة، إلى إصدار م¦شور بتاريخ 
، يذËر فJه بما رصده التقر�ر السAنوي ]لم[لس من اخlلالات 2012/5

¦ش�تٓ والمرافق العمومJة، ونقائص في تدبير المالية العمومJة و�سAيير بعض الم 
ويدعو فJه كل الوزراء والوز�رات إلى الحرص شخصيا Mلى ت�«ع تنفJذ هذه 
التوصيات وèسAتفادة من مختلف الملاحظات الواردة في تقار�ر اGلس، 
كما ذËر السAيد رئEس الحكومة ب�نٔ تفعيل التوصيات الواردة في هذه التقار�ر 

ريك المسطرة القضائية متى كانت طبيعة لتقويم èخlلالات لا يغني عن تح
  .èخlلالات �سAتوجب ذ�

من القانون المنظم  111وفي هذا الإطار، وتطبيقا لمقlضيات المادة 
]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت، تقوم وزارة العدل والحرâت �Yٕا� التقار�ر 

ن ساMة كلما تعلق اUٔمر بتقار�ر تمت إ�اùتها م M24لى النيابة العامة داrل 
طرف الوËيل العام ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت، والتي تتضمن اش�«اها في 

  .اخlلالات ذات طابع جرمي
وYلإضافة إلى ذ�، ٔ��دثت وزارة العدل والحرâت، ابتداء من سAنة 

، يعني بعد تنصEب الحكومة، rلية Vديدة لمتابعة التقار�ر التي 2012
 النيابة العامة متى تم يصدرها اGلس اMUٔلى ]لحساYت، وإ�اùتها Mلى

  .èش�«اه في الطابع الجرمي للاخlلالات موضوع التقر�ر
 السAيد الرئEس المحترم،

وبخصوص تقار�ر اGلس حول تنفJذ قوانين المالية والملاحظات التي 
ٔ��رها بهذا الخصوص، ٔ�ود الت�Ëٔيد في البداية Mلى حرص الحكومة التام 

بر مع اGلس لمده في اVٓUال المطلوبة ]لتعاون المناسب وتوفير ت¦سAيق ٔ�ك
�كل الو�ئق والمعلومات الضرورية لممارسة åامه في المراق«ة العليا Mلى تنفJذ 
قوانين المالية والتحقق من سلامة العمليات المتعلقة بمداخJل ومصاريف 

  .اóUٔزة الخاضعة لمراق«ته بمقlضى القانون
الشديد ا¡ي ٔ�ولته الحكومة، وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى الحرص 

سr ãAلال السAنوات اrUٔيرة، لتدارك الت�rٔير ا¡ي كان مس[لا في تقديم لا
الو�ئق اللازمة ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت من V�ٔل اMٕداد الو�ئق 

تم  2011الضرورية المصاح«ة لمشاريع قوانين التصفJة، ذ� ٔ�نه مWذ سAنة 
تتعلق تباMا بقوانين المالية لسAنوات  تقديم ٔ�ربعة قوانين تصفJة ]لبرلمان،

  .2011، و2010، 2009، 2008
ؤ�ود ٔ�ن ٔ�شير بهذه المناسAبة إلى ٔ�نه تماشAيا مع التزامات الحكومة في هذا 
اGال، فإن المصالح ا�تصة لوزارة èقlصاد والمالية قد ٔ�نهت كل اUٔعمال 

، Mلما ٔ�ن 2012والو�ئق المتعلقة بقانون التصفJة �رسم السAنة المالية 
 2013اUٔشغال المرتبطة �تهي� مشروع قانون التصفJة �رسم السAنة المالية 

  .2014قد تم الشروع فيها مWذ شهر ٔ��ريل 
هذا، وضماë ]لرفع من وتيرة اMٕداد هذه المشاريع قوانين التصفJة والو�ئق 
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الإطار، المرافقة لها وتحسين جودة البياëت المحاسJÐة التي يتم تقديمها في هذا 
وr�ٔذا بعين èعتبار الملاحظات التي وردت في عرض السAيد الرئEس 
اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت بهذا الصدد، فإن اUفٓاق التي يفlحها 
إدماج التكWولوجJات المعلوماتية في مسلسل تحضير الو�ئق المالية 
والمحاسAباتية من ش�نٔه ٔ�ن ¬شكل تقدما نوعيا من حJث تقليص اVٓUال 

لمرتبطة بتقديم هذه القوانين والرفع من جودتها، ذ� ٔ�ن تعميم المنظومة ا
المندمجة ]لنفقات العمومJة والمنظومة المندمجة ]لمداخJل، والبدء Yلعمل 
Yلمنظومة المندمجة ]لمÍاسAبة العامة ]�و� س�ساهم ح� في �سريع عمليات 

 حساYت اUمٓر�ن تجميع الحساYت مع ضمان المطابقة التامة واUنٓية بين
Yلصرف والمحاسAبين العمومJين، وYلتالي في تقليص الفترة الزمWية التي 

  .يتطلبها اMٕداد مشاريع قوانين التصفJة
وفã يتعلق Yلملاحظات اUٔخرى التي ٔ��رها السAيد الرئEس اUٔول حول 

الية تنفJذ الميزانية، تجدر الإشارة إلى ٔ�ن إصلاح القانون التنظيمي لقانون الم
شكل Yل¦سAبة ]لحكومة فرصة حقJقJة لمعالجة مجموMة من هذه èخlلالات، 
حJث عملت الحكومة وفي إطار مقاربة �شارËية Mلى تضمين مشروع 
القانون التنظيمي لقانون المالية مقlضيات تهدف إلى تحسين نجاMة ٔ�داء 

ا وتقوية الرقابة التدبير العمومي وتعز�ز المبادئ والقواMد المالية وتقوية شفافJته
  .البرلمانية ]لمالية العمومJة

وهكذا، وفã يخص الملاحظة المتعلقة بت[اوز öسب العجز المتوقعة، 
فقد تضمن المشروع مقlضيات تنص Mلى ٔ�ن يتم اMٕداد مشروع قانون 
المالية ]لسAنة اس�Wادا إلى �رمجة ميزانية لثلاث سAنوات، كما تم إدراج م«دٔ� 

ئ المالية العمومJة، وذ� Yلنص Mلى ٔ�ن تقدم قوانين الصدقJة من بين م«اد
المالية hشكل صادق مجموع موارد وÌكاليف اDو�، ؤ�ن يتم تقJيم صدقJة 
هذه الموارد والتكاليف بناء Mلى المعطيات المتوفرة ٔ�ثناء اMٕدادها والتوقعات 

  .التي يمكن ٔ�ن ت¦lج عنها
لية المحص¹ وèكتفاء وفã يخص Mدم القJام ب�سجيل المداخJل الإجما

ب�سجيل المبلغ الصافي Mلاقة YلإرVاMات الضريJÐة، فقد تضمن المشروع 
مقlضيات تنص Uٔول مرة Mلى ٔ�ن �شAتمل نفقات �سAيير الميزانية العامة Mلى 
النفقات المتعلقة Yل�سديدات والتخفJضات والإرVاMات الضريJÐة، ؤ�فرد 

قانون المالية فصلا تدرج فJه هذه بهذا الخصوص مشروع القانون التنظيمي ل
  .النفقات

وفã يخص ضعف وتيرة تنفJذ ميزانية èس�Qر وارتفاع Mائدات 
èع�دات المر�¹ ٔ�طر المشروع ÌرحJل èع�دات المفlو�ة �رسم نفقات 

من اع�دات اUٔداء  è30%س�Qر Yلميزانية العامة في �دود سقف 
كل قطاع وزاري ٔ�و مؤسسة �رسم السAنة المالية، المفlو�ة �رسم èس�Qر ل

حJث لم يعد ممكWا ÌرحJل كل èع�دات، ولكن ٔ�صبح الترحJل مسقفا في 
، وذ� بهدف تعز�ز èنضباط الميزاëتي والتدبير اUٔم�ل %�30دود 

للاع�دات المرخص بها حسب الحاجJات والبرمجة المثلى لهذه الحاجJات في 

دى المتوسط ومراMاة قدرات الإنجاز Dى المد�ر�ن إطار نفقات Mلى الم
  .المعنيين

وفي هذا السAياق، لابد ٔ�ن ٔ�ذËر ب�نٔ الحكومة في تفاMلها الإيجابي مع 
، Ìروم 2013هذه الملاحظات، اتخذت إجراءات عملية �رسم السAنة المالية 

مليار درهم، وتم  21تقليص حجم èع�دات المر�¹ التي بلغت �نٓذاك 
   .مليار درهم 17في ظرف سAنة وا�دة إلى ما يناهز  تقليصها

وفã يخص المبالغة في تحويل èع�دات Mلى مسAتوى بعض الفصول 
وا]لجوء إلى فصل النفقات المشتركة، مWع مشروع القانون التنظيمي لقانون 
المالية تحويل èع�دات ما بين الفصول، وسمح YلقJام بتحويلات 

البرëمج، Mلى ٔ�ساس الهيكلة الجديدة ]لميزانية في  للاع�دات داrل نفس
إطار هذا المشروع داrل نفس البرëمج وما بين البرامج داrل نفس 
الفصل، لمنح المد�ر�ن مزيدا من الحرية في التصرف مقابل التزاåم Yٕنجاز 

  .اUٔهداف المحددة وتقديم الحساب حول النتائج
المشتركة، حJث نص Mلى ٔ�ن  كما ٔ�طر المشروع ا]لجوء إلى التكاليف

فصل التكاليف المشتركة لا يمكن ٔ�ن يتضمن إلا التكاليف التي لا يمكن 
إدراóا ضمن ميزانية القطاMات الوزارية ٔ�و المؤسسة، في الوقت ا¡ي كانت 

  .فJه هذه التكاليف مفlو�ة
ة وفã يخص èرتفاع المتزايد ]لمبالغ المحو� من ميزانية اDو� إلى ميزاني

المؤسسات العمومJة، نص المشروع Mلى ضرورة ٔ�ن تقدم ]ل[ان البرلمانية 
المعنية رفقة مشاريع ميزانية القطاMات الوزارية ٔ�و المؤسسات البرمجة مlعددة 
السAنوات لهذه القطاMات الوزارية ٔ�و المؤسسات، وكذا ]لمؤسسات 

رصدة ٔ�و العمومJة والمقاولات الخاضعة لوصا�تها والمسAتفJدة من موارد م
  .اMٕاëت من اDو�

  السAيد الرئEس المحترم،
فã يتعلق بديمومة ٔ�نظمة التقاMد، ووعيا من الحكومة ب�همٔية وخطورة 
هذا الملف èج�عي الهام، فقد كانت سAباقة إلى الاMٕلان عن عزåا 
م«اشرة هذا الإصلاح بما يعالج عجز المالية الك«ير ا¡ي يعرفه الصندوق 

. M2022د، وا¡ي سAيؤدي إلى نفاذ احlياطاته في ٔ�فق المغربي ]لتقا
وس�سعى الحكومة بهذا الخصوص إلى إصلاح مWدمج لنظام التقاMد بما 
يحفظ توازنه المالي واسAتدامlه وتوسAيع قاMدة المسAتفJد�ن من ٔ�نظمة التقاMد، 
وذ� وفق منهجية �شارËية، كما سAتعمل Mلى تحسين حكامة تدبير صناديق 

يضمن نجاMة مردود�تها واسAتدامة وجودة rدماتها، وسEتم هذا التقاMد بما 
  :الإصلاح Mبر مر�لتين

مر�¹ ٔ�ولى �سAتجيب ]لÍا� èسAتع[الية لنظام المعاشات المدنية  -
]لصندوق المغربي ]لتقاMد، Mبر إرساء تعديلات Mلى مسAتوى مقايEسه، تهم 

ا��ساب  سن الإ�ا� Mلى التقاMد ومساهمة اDو� والموظفين وطريقة
 المعاشات؛
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مر�¹ �نية سEتم فيها تفعيل الإصلاح الشمولي لقطاع التقاMد، من  -
  .وا�د عمومي و�خٓر rاص: rلال قطبين

وبهذا الخصوص، فإن الحكومة Mازمة وفق منهجية ال�شاور وال�شارك، 
Mلى القJام بهذا الإصلاح المندمج والشامل بغية ضمان توازنها المالي وديمومتها 

  .دى البعيد والقدرة الشرائية ]لمتقاMد�نMلى الم
من èج�Mات ]ل[ان التقWية وقد تم في هذا الصدد عقد مجموMة 

، حJث 2014يونيو  18واج�Mين ]لجنة الوطنية ]لتقاMد، كان �خٓرها يوم 
قدمت الحكومة عرضا hسWEاريو الإصلاح، وتم الاتفاق Mلى تقديم 

 .ين في غضون شهرملاحظات ومقتر�ات الشركاء èج�عي
وفã يتعلق بنفقات المقاصة، واس�شعارا من الحكومة �اطر Mدم التحكم 
في هذه النفقات وتهديدها ]لتوازëت المالية وكذا لضعف اسAتهدافها ]لفòات 
èج�عية المعنية كما ٔ��ر ذ� تقر�ر اGلس اMUٔلى ]لحساYت، فقد عمدت 

ن التحكم في كت¹ نفقات المقاصة، وذ� إلى اتخاذ الإجراءات الضرورية لضما
  .Yلموازاة مع مواص¹ الحفاظ Mلى القدرة الشرائية ]لمواطنين

وبهذا الخصوص، شرعت الحكومة في الإصلاح الفعلي لنظام المقاصة 
Mبر تفعيل نظام المقا¬سة الجزئي Uٔسعار بعض المواد النفطية السائ¹، وإلغاء 

مر�¹ �نية، وكذا تنزيل الإصلاح في بعده  ٔ�و تقليص اDعم لبعض المواد في
èج�عي من rلال اسAتهداف الفòات الهشة، مسAتحضرة في ذ� اwUٔر 
الناجم عن تخفJض اDعم عن المواد اUٔساسAية Mلى مختلف الفòات èج�عية 
والقطاMات èقlصادية، كما ٔ�ن المداخJل المترتبة عن الإصلاح يتم توجيهها 

المنتج وتعز�ز شAبكات الخدمات èج�عية من óة ٔ�خرى، Dعم èس�Qر 
وrاصة في مجالات التعليم والصÍة والسكن، وذ� بهدف دعم واسAتهداف 

  .بعض الفòات المعوزة المحددة
وقد مكWت الإجراءات المتعلقة Yٕصلاح نظام المقاصة من تخفJض 

 %4قل من من الناتج اDاrلي الخام إلى �ٔ  %6نفقات المقاصة من ٔ�كثر من 
، "صندوق ال�سك èج�عي"، كما قامت الحكومة öYٕشاء 2014سAنة 

وا¡ي يندرج في إطار حرصها Mلى نهج سAياسة تضامWية تمكن من 
إلى  - كما تعلمون  -اسAتهداف الفòات المسAتضعفة، ويهدف هذا الصندوق 

ëمج تمويل العمليات èج�عية المتعلقة بنظام المساMدة الطبية ومن تقوية �ر
الخاص بتقديم اDعم النقدي المباشر لفائدة دعم تمدرس ٔ�بناء اUٔسر " تEسير"

الفقيرة، واسAتهداف اUٔشÜاص ذوي èحlياVات الخاصة، وتقديم اDعم 
  .لٔ§رامل في وضعية هشاشة

ومن óة ٔ�خرى، وفي إطار محور المقاصة، ٔ�وصى اGلس ب�نٔ ¬شمل 
ء الصالح ]لشرب، وبوجوب اMٕادة الإصلاح المكlب الوطني ]لكهرYء والما

النظر في السAياسة التعريفJة مع الحفاظ Mلى اUٔشطر èج�عية ودعم 
القدرات ا¡اتية ]لمكlب hشكل يمكWه من استرVاع سAيولته المالية، وهو ما 

، 2014ماي  26قامت به الحكومة في إطار عقد �رëمج، تم توقJعه بتاريخ 

 من rلال الحكومة والمكlب الوطني ]لماء ويمثل مجهودا جماعيا كان ]�و�
مليار درهم اسAتعادة ]لعافJة المالية  30والكهرYء مجهود Ëبير يقدر ب�كٔثر من 

]لمكlب، وضماUٔ ëفضل شروط èسAت[ابة ]لطلب الوطني المتزايد Mلى 
  . الكهرYء و]لماء الصالح ]لشرب، وذ� دون المساس UٔYشطر èج�عية

د البرëمج المكlب الوطني ]لكهرYء والماء الصالح وسAيمكن هذا العق
]لشرب من مواص¹ تطو�ر �رامجه واس�Qراته الإستراتيجية لضمان ٔ�فضل 
شروط الجودة واUٔسعار للاسAت[ابة ]لطلب الوطني المتزايد وكذا Mلى 
الكهرYء والماء الصالح ]لشرب ومواص¹ دعم اDو� في تمويل مشاريع تعميم 

شرب والكهرYء في العالم القروي، وتمويل الصرف الصحي في ]ل  الماء الصالح
لتطهير السائل، وكذا معالجة الت�خٔر الك«ير في ٔ�داء ] إطار البرëمج الوطني 

مسAتحقات المورد�ن ا¡�ن ¬شAتغلون مع المكlب، مما كان يهدد هذه 
  .الشركات، وrاصة الصغيرة والمتوسطة منها، Yلإفلاس

  السAيد الرئEس،
  والسادة المس�شارون المحترمون،السAيدة 

فã يتعلق �DYن العمومي، اسمحوا لي بهذا الخصوص ٔ�ن ٔ�صحح مغالطة 
حJث قJل من هذا المنبر ٔ�ن Ëبيرة، مغالطة Ëبيرة فã يتعلق �DYن العمومي، 

هذه الحكومة اقترضت ٔ�كثر مما اقترضته الحكومات الثلاث السابقة، وذËر 
 laنجبدو (مغالطة Öير مسؤو�، وس�عٔطي  ٔ�سماء وزرائها اUٔول، هذه

calculatrice بوAخ الكريم )ونحسUٔن هاذ الشي مس�ٔ� حساب، اUٔ ،
�ٓ ) la calculatrice(ولكن نجبدو .." العالم لا يحكم UٔYرقام ولكن: "قال

المغاربة ونحسAبو، Öير Yش نفهمو �شٓ تنقولو، داY قJل Yلحرف ٔ�ن هذه 
ترضته الثلاث حكومات السابقة، هذي المغاربة الحكومة اقترضت ٔ�كثر مما اق

 :سمعوها، داY المغاربة Öادي يحسAبوا معنا
، يعني 2011مليار درهم، في نهاية  554بلغ  2013حجم المديونية في 

ذا Ìراكم دâل سAنين، ا]لي ه 554اذ ا]لي دrلت Mليه هاذ الحكومة، Uٔن ه
ëقص  554، معناه مليار دâل اDرهم 431دrلت Mليه هاذ الحكومة هو 

 123مليار درهم، مجموع ما اقترضته هذه الحكومة هو  �123ساوي  431
  . مليار دâل اDرهم

 2011نجيو ]لثلاث حكومات السابقة، حجم المديونية في اùنهاية دâل 
-431، معناه ٔ�نها اقترضت 331، الحكومة السابقة دrلت Mلى 431كان 

  .100، ها الحكومة اUٔولى 100=331
، دrلت هي 331كان عندها  2006]لي ق«ل منها، في اùنهاية دâل ا
  .مليار درهم 45=286-331، ٔ�ي M286لى 

مليار دâل اDرهم، ودrلت Mلى  286الحكومة الثالثة التي ق«لها rلات 
  .مليار دâل اDرهم 35مليار دâل اDرهم، هي ٔ�نها اسAتلفت  251

 Yنجبدو دا)la calculatrice (ش ند�روY  هاذ المرة، من (+) زائد
، ا]لي 35الحكومة الثالثة ما ق«ل هذه اسAتلفت : (-)ق«ل كنا تند�رو ëقص 
مليار دâل اDرهم، التي  80، هي اشحال؟ هي 45من بعدها اسAتلفت 
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  .180=80+100مليار،  100بعدها اسAتلفت 
مليار دâل اDرهم،  180إذن، الثلاث حكومات السابقة اسAتلفت 

مليار، إلى حطيت السؤال اشكون ا]لي  124ة اسAتلفت وهذه الحكوم
Öادي نقولو مسAتوى دâل الشهادة Öادي يقول �  180ولا  124اكبر 
  .، Öير Yش نصححو وا�د المغالطة، هذي اUٔولى180ٔ�قل �ك�ير من  124

ë�ٔ ر�شËن هذي ... �نيا، ما ذUٔ ،هذي واضحة بوضوح، لا Yد
لحكومة اسAتلفت، هذه مغالطة، نعطيو مغالطة، يقال ]لمغاربة ٔ�ن هذه ا

ٔ�رقام، هاذ الشي بلا ما ¸راعيو الحا� دâل èسAتدانة، Uٔن Öادي نجي 
]��ن العمومي، ا�Dن العمومي اMلاش وقع هاذ ا�Dن العمومي؟ Uٔن ق«ل 

تما فاش  Uٔ ،2008ن 2008ومن بعد  2008، نعطيك ق«ل 2008من 
  . اندلعت اUٔزمة في العالم، وw�ٔرت

المداخJل دâل الخوصصة التي حققها المغرب، المغرب حقق  2008 ق«ل
، يعني من بعد 2008دâل المداخJل دâل الخوصصة حققت ق«ل  85%

مليار  48، %15ه بقي لها لاّ â 2008الحكومات ا]لي Vات من بعد  2008
، إذن هذا 2008مليار دâل اDرهم بعد  14و 2008دâل اDرهم ق«ل 
  .يتوفر لهذه الحكوماتمدrل اسAتWfائي لم 

، النفقات دâل المقاصة 2008، الخمس سAنين ا]لي ق«ل 2008ق«ل 
اMلاش ا�Dن اطلع؟ النفقات  2008مليار دâل اDرهم، من بعد  72بلغت 

مليار دâل اDهم، يعني  144هي  2012إلى  2009دâل المقاصة من 
  .144رجعت  72، كانت 2تضربت في 

موع دâل النفقات دâل خمس سAنين ق«ل ، اè2008Gس�Qر ق«ل 
 653بلغت  2012و 2009، ما بين مليار دâل اDرهم 330كانت  2008

 330ها فين Ìيمشي ا�Dن العمومي، من . مليار دâل اDرهم دâل èس�Qر
  .653مرينا لــ 

مليار دâل اDرهم، في  62كانت  2008النفقات دâل اUٔجور، في 
في  103,7مليار دâل اDرهم، يعني �زâدة،  100 اشحال بلغنا؟ 2012
  .2014في  103,7، راك �اضي معاâ السي دعيدMة، 2014

  . إذن، هذي هي اUٔرقام الحقJقJة Yش ما نبقاوش نقدمو مغالطات
ومع ذ�، ٔ�ذËر ب�نٔ الحكومة لا تل[�ٔ إلى èسAتدانة إلا إذا لم Ìتمكن من 

  .تغطية نفقاتها بمواردها الخاصة
يا، ا]لجوء إلى ا�Dن Yل¦سAبة ]لحكومة، في إطار التفاMل مع �ن 

صحيح ٔ�نه ا�Dن . الملاحظات دâل اGلس اMUٔلى ]لحساYت، مؤطرة
خطير، وي¦«غي التحكم في المديونية، وYلتالي احWا عندë ت�طٔير سAياسي ٔ�ولا 

، %3]لمديونية، ٔ�ن هذه الحكومة تعهدت Yلتحكم في عجز الميزانية في 
عتقدو ٔ�نه هاذ المسAتوى من ش�نٔه ٔ�ن �سAتقر معه المديونية ؤ�ن ت�rٔذ وتن 

مÍWاها السلبي، هذا اUٔول فã يتعلق Yلت�طٔير السAياسي، إذن كا�ن هناك 
  .ت�طٔير سAياسي والتزام سAياسي

�نيا، كا�ن Vانب قانوني، ٔ�ولا ت¦سمعو ب�نٔ èقتراض، وا¡ي يثار ٔ�ن 

ن تل[�ٔ إليه الحكومة إلا في إطار èقتراض �ك�شف، èقتراض لا يمكن �ٔ 
  . ÌرخJص �رلماني ق«لي وبعدي

البرلمان يصوت Mلى الموارد ويصوت Mلى النفقات، وYلتالي يصوت Mلى 
عجز وMلى �اجJات اùتمويل، فJل[�ٔ للاقتراض من V�ٔل تمويل هاذ �اجJات 
ا اùتمويل، هذي اUٔولى، بمعنى ٔ�ن ما يمكن نتحكمو في المديونية إلا إذا تحكمن

  .في العجز
�نيا، ا]لجوء إلى èقتراض الخار$ مؤطر قانونيا hسقف مكlوب 
Yلفاص¹ في القانون دâل المالية، تيقول ها اشحال، لا يمكن تجاوزه ب�ئ �ال 

  .من اUٔحوال، السقف دâل ا]لجوء إلى èقتراض الخار$
تم �شديد �لثا، في إطار الإصلاح دâل القانون التنظيمي لقانون المالية 

هذا الت�طٔير Yٕدماج قاMدة Vديدة، قاMدة ذهبية، التي تحصر èقتراض 
ùتمويل èس�Qر في ٔ�قصى الحالات، لا يمكن ا]لجوء إلى èقتراض، يعني 

ٔ�ن صافي èقتراض في سAنة مالية لا يمكن ٔ�ن يت[اوز èس�Qرات، 
نب دâل النفقات وYلتالي لا يمكن ا]لجوء إلى èقتراض من V�ٔل تمويل الجا

 . دâل èسAتهلاك
  السAيد الرئEس، 

  السAيدة والسادة المس�شارون المحترمون،
تلكم بعض الإصلا�ات والإجراءات الحكومJة Mلى Mلاقة بمناقشة تقر�ر 

  .السAيد رئEس اGلس اMUٔلى ]لحساYت
  .والسلام Mليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلس
  . ز�رشكرا السAيد الو 

الكلمة اUنٓ ]لسAيد الوز�ر المنتدب Dى وز�ر اDاrلية، اUٔسAتاذ 
  .الشرقي الضر¬س

        ::::السAيد الشرقي الضر¬س، الوز�ر المنتدب Dى وز�ر اDاrليةالسAيد الشرقي الضر¬س، الوز�ر المنتدب Dى وز�ر اDاrليةالسAيد الشرقي الضر¬س، الوز�ر المنتدب Dى وز�ر اDاrليةالسAيد الشرقي الضر¬س، الوز�ر المنتدب Dى وز�ر اDاrلية
  .شكرا السAيد الرئEس

  السAيد رئEس مجلس المس�شار�ن،
  السAيدات والسادة المس�شارون،

ه السAيد الرئEس ٔ�ود في البداية ٔ�ن ٔ�نوه بمضمون التقر�ر ا¡ي عرض
اUٔول ]لم[لس اMUٔلى ]لحساYت ٔ�مام ممثلي اUٔمة، وا¡ي يجسد حرص 
اGلس كمؤسسة دسAتورية Mلى القJام DYور الهام ا¡ي ë�ٔطه بها دسAتور 

والهادفة في عمقها إلى تدعيم وحماية م«ادئ الحكامة  2011فاتح يوليوز 
  .افق العمومJةالجيدة وإرساء الشفافJة داrل ó�ٔزة اDو� والمر 

من هذا المنطلق، وتفاMلا مع هذا المبتغى اDسAتوري النJÐل، ٔ�تقدم 
ٔ�مامكم ببعض المعطيات التي من ش�نهٔا توضيح الرؤية بخصوص بعض 
الجوانب التي وردت في تقر�ر اGلس اMUٔلى ]لحساYت، وازعنا في ذ� 

 في مواóة الحرس الشديد Mلى ٔ�ن تواصل وزارة اDاrلية انخراطها الإيجابي
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 ،ëلى بلادM ت المطرو�ةâدÍمختلف التãAات الترابية  لاسMلجماY ما يتعلق
كمحرك ٔ�ساسي لجميع المسAتوâت التنموية، وذ� في Ìكامل ±م واöس[ام 
وظيفي بين جميع المتدrلين، وMلى رٔ�سهم السلطتان القضائية في اGلس 

ة ا�و� لها مWاقشة اMUٔلى ]لحساYت صاحب التقر�ر وال�شريعية الجه
  .التقر�ر

فكما تعلمون، ¬شكل èرتقاء ب�دٔاء الجماMات الترابية هدفا استراتيجيا 
Yل¦سAبة لوزارة اDاrلية، ويحظى Yلعناية اللازمة داrل مختلف ا�ططات 
والبرامج والرؤى الإستراتيجية التي يتم اMٕدادها، فالوقوف Mلى wراء حصي¹ 

مسلسل اللامركزية ببلادë، وما راكمه هذا الورش اUٔشواط التي مر منها 
من مWجزات كبرى يجعلنا واثقين ومlفائلين Yل¦سAبة ]لتطورات التي عرفتها 
وتعرفها الجماMات الترابية، Yعتبارها خJارا استراتيجيا وÌنموâ وديمقراطيا لا 

  .محيد عنه
ٔ�و  طبعا هذه النظرة التفاؤلية، لا تخفي وجود بعض جوانب القصور

الخصاص في المنظومة المؤطرة Uٔداء الجماMات الترابية، ومن هذا المنظور، 
  :فس�تٔطرف إلى ٔ�ربعة محاور التي ٔ��رت اه�م ó�ٔزة وزارة اDاrلية

وظيفة التخطيط، فكما Vاء في التقر�ر ٔ�نه محدودية وظيفة  - 1
ذا التخطيط وقصور الرؤية الإستراتيجية Dى Ö�ٔلب الجماMات الترابية، في ه

الإطار عملت الوزارة Mلى اتخاذ مجموMة من الإجراءات بهدف مساMدة 
 :ومواËبة الجماMات Mلى اMٕداد مخططاتها الجماعية ]لتنمية من rلال

اMٕداد مجموMة من اUٔدوات المنهجية وتوزيعها Mلى الجماMات الترابية، : ٔ�ولا
  :ويتعلق اUٔمر بــ

والنظام المعلوماتي دليل اMٕداد ا�طط الجماعي ودليل المساطر  -
 الجماعي؛

التوقJع Mلى مجموMة من الاتفاقJات مع الشركاء، سواء كانوا وطنيين ٔ�و  -
دوليين، بهدف دعم عملية التخطيط لفائدة الجماMات، مع إعطاء اUٔولية 

 ]لجماMات القروية؛
مليون درهم لمواËبة عملية اMٕداد  563تعبئة Öلاف مالي يقدر بــ  -

ات الفاMلين المحليين داrل الجماMات الترابية الصغرى، ا�ططات وتقوية قدر 
 ٔ�لف öسمة؛ 35والتي لا يت[اوز Mدد سكانها 

Ìكو�ن وتقويم وتقوية قدرات الفاMلين المحليين في مجال منهجية اMٕداد  -
 .عما� وإقليم 42ا�ططات الجماعية بـ 

ية في التخطيط اMٕداد وتÐني ا�ططات الجماعية ]لتنم : النقطة الثانية
التقر�ر اهضر Mلى ت�خٔر وبطء، . 2015و 2009المتعلقة Yلفترة الممتدة بين 

ولكن من óتنا ٔ�نه الحصي¹ تنقولو ب�نهٔا Vد مشجعة، Uٔنه الجماMات ا]لي 
 1046، منها M1500لى ذاك  2242انخرطت في هاذ المسلسل وصلت 

  .جماMة صادقت Mلى مخططاتها الجماعية ]لتنمية
Mدم التناسب بين الإمكانيات المالية المحدودة ]لجماMات، : النقطة الثالثة

وrاصة القروية منها، ومساهمتها المرتفعة في كلفة المشاريع المبرمجة في هذه 

  .ا�ططات
إن م«الغ èس�Qرات المن�Ðقة عن ا�ططات الجماعية ]لتنمية تعكس حجم 

تعتبر ا�ططات الخصاص ا¡ي تعرفه الجماMات وفي العديد من اGالات، و 
. الجماعية ]لتنمية رافعة ùتمويل المشاريع المدرVة ضمنها ؤ�داة لتعبئة الشراكات

رغم الميزانيات الهزي¹، فالطموح دâل الجماMات تيكون قوي من rلال هاذ 
) la capacité financière de financement(ا�ططات، ولكن 

  .قلي¹
صالح دâل وزارة اDاrلية هي الموارد النقطة الثانية التي ٔ��رت اه�م الم

الÐشرية، وا]لي Vات فيها بعض المؤاrذات من طرف تقر�ر اGلس اMUٔلى 
]لحساYت وكذ� بعض èقترا�ات، فلت[اوز الملاحظات المس[¹ من 

  :rلال التقر�ر، فوزارة اDاrلية عملت وسAتعمل Mلى
وارد الÐشرية YلجماMات مراجعة المنظومة القانونية والتنظيمية لتدبير الم -

 الترابية؛
اMٕداد مشروع القرار التنظيمي المحدد لمعايير الهيكلة الإدارية ]لجماMات  -

ومشروع مرسوم يتعلق بتÍديد شروط التعيين في مWاصب المسؤولية في 
 الجماMات والتعويضات المرتبطة بها؛

في اrUٔير، كان هناك دورية من وز�ر اDاrلية، تفوض الإمضاء  -
سادة الولاة والعمال في مجال تدبير الموارد الÐشرية ]لجماMات الترابية، دعما ]ل 

�زاف دâل القرارات، . لسAياسة Mدم التركيز الإداري في هذا اGال
العشرات إن لم ٔ�قل المئات، ا]لي كانت تتوصل حتى لوزارة اDاrلية، اUنٓ 

  .عمالما عندë غرض بها، وتتم معالجتها Mلى مسAتوى الولاة وال
في إطار التكو�ن، تم اMٕداد �رامج Ìكوي¦Jة هادفة وتنظيم â�ٔم  ،كذ�

تحسEسAية ولقاءات وندوات في المياد�ن المرتبطة بمهن ومجالات تدrل 
  .الجماMات الترابية لفائدة المنتخبين المحليين والموظفين واUٔعوان

ارة مWذ تم مWح مد�رية ت�هٔيل اUٔطر الإدارية والتقWية التابعة ]لوز ،كذ�
 لتوسAيع) SEGMA2(مسAتق¹ صفة مصلÍة اDو� المسيرة بطريقة  2009

قاMدة المسAتفJد�ن من الندوات والعمليات التكوي¦Jة وتمويلها، وكذ� هناك 
  .إصلاح القوانين، س¦سير في هذا المضمار

النقطة الثالثة التي ٔ��رت اه�م الوزارة وهي المالية المحلية ٔ�و الجباâت 
وزارة اDاrلية تعتبر الموارد الجبائية ]لجماMات الترابية من ٔ�هم . المحلية

الرهاëت التي ي¦«غي ËسAبها، ¡� فقد وضعتها في صلب اه�ماتها اUٔولية 
  :Mبر اتخاذ مجموMة من الإجراءات والتدابير، ٔ�همها

ت�هٔيل الإدارة الجبائية المحلية، من rلال وضع نموذج ]لهيكلة  -
دليل ]لمساطر ونماذج �لٓيات التدبير وÌكو�ن اUٔطر والتنظيم، مصحوY ب

واUٔعوان، والعمل Mلى إيجاد السAبل لتحفيزهم، واع�د نظام معلوماتي لتدبير 
 الجباâت المحلية؛

                                                 
2 Services de l'Etat Gérés de Manière Autonome  
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إنجاز دراسات مJدانية تهم تعبئة القدرات الجبائية و�شخيص واMٕادة  -
ية، والوزارة Mازمة هيكلة الإدارة الجبائية المحلية GموMة من الجماMات التراب 

Mلى مواص¹ إصلاح الجباâت المحلية ومواËبة الجماMات الترابية في هذا 
الميدان، حتى تصل إلى م«تغاها، Yلطبع hشراكة مع مجلس المس�شار�ن، 

  .للإدارة الترابية -كما Vاء في إ�دى التدrلات  - ا¡ي هو امlداد 
الإستراتيجية لبعض المرافق النقطة الرابعة ٔ�و المحور الرابع، وهو الرؤية 

الجميع تيعرف ب�نٔ وزارة اDاrلية لها مقاربة �شارËية مع جميع . العمومJة
المتدrلين في مJاد�ن åمة وإستراتيجية، ولكن ا]لي Vا في التقر�ر هو 
قطاعي التطهير السائل والنفاâت، وفي هذا الإطار فوزارة اDاrلية، 

البòEة، اعتمدت رؤية إستراتيجية ومو�دة hشراكة مع الوزارة المكلفة بقطاع 
  :لت�هٔيلهما، ان�Ðق عنها

بلورة البرëمج الوطني لتطهير السائل، حJث وصلت öسAبة الربط  -
 ؛%37,5ومعالجة المياه العادمة  h73%شAبكة التطهير 

بلورة البرëمج الوطني ]لنفاâت المنزلية، وا¡ي مكن من بلوغ معدل  -
مطر�ا  Y15ل¦سAبة لمعالجتها، وإنجاز  %32و Yل¦سAبة لجمع النفاâت، 82%

  .مطر�ا عشوائيا 24مراق«ا، واMٕادة ت�ٔهيل 
التدبير المباشر لبعض المرافق العمومJة . بخصوص ٔ�نماط ال�سAيير المعتمد

Y�ٔن عن محدوديته في بعض الجماMات وكذ� في بعض  -كما يعرف الجميع  -
 خوض تجارب Vديدة المياد�ن، مما ٔ�دى ببعض الجماMات الترابية إلى

  :]ل�سAيير، منها
ال�سAيير المفوض، هاذ اùنمط حقق نتائج إيجابية في بعض الجماMات  -

ونتائج مlوسطة في اUٔخرى، ففã يخص ت�«ع المراق«ة فقانون التدبير المفوض 
المصلÍة اDائمة : تخول هذه المهام لهيئات المراق«ة، نذËر منهاوالعقود المبرمة  
الت�«ع المكونة من ممثلين عن السلطة المفوضة والشركة ]لمراق«ة ولجنة 

 .المفوض لها وسلطة الوصاية
فالحصي¹ ٔ�نه رغم ٔ�همية ما تم إنجازه في مJدان اللا مركزية واDيمقراطية 
المحلية، وما تم تحقJقه كذ� من طرف الجماMات الترابية، فاUٔمل معقود ٔ�ن 

لها الجميع لرفع التÍدâت  تصل هذه الجماMات إلى المسAتوى ا¡ي �ريده
  . الراهنة وèسAت[ابة لحاجJات المواطنين

هذه المواËبة، ٔ�ظن ٔ�نها سAتعرف تجلياتها في القوانين التي سAتطرح Mلى 
ٔ�نظار مجلس النواب ومجلس المس�شار�ن والمتعلقة YلجماMات الترابية، وMلى 

في ٔ�فق  رٔ�سها الجهة، وكذ� الإصلا�ات التي سAتدrل Mليها، Yٕذن الله،
 .èسAتحقاقات المق«Yٕ ،¹ذن الله

  .والسلام Mليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلس
  . شكرا ]لسAيد الوز�ر

الكلمة اUنٓ ]لسAيد الوز�ر المكلف Yلعلاقات مع البرلمان واGتمع المدني، 

  .اUٔسAتاذ الشوYني

        ::::لبرلمان واGتمع المدلبرلمان واGتمع المدلبرلمان واGتمع المدلبرلمان واGتمع المدنينينينيالسAيد الحبEب شوYالسAيد الحبEب شوYالسAيد الحبEب شوYالسAيد الحبEب شوYنينينيني، الوز�ر المكلف Yلعلاقات مع ا، الوز�ر المكلف Yلعلاقات مع ا، الوز�ر المكلف Yلعلاقات مع ا، الوز�ر المكلف Yلعلاقات مع ا
  .شكرا السAيد الرئEس

  .hسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Mلى سAيد المرسلين
  السAيدة والسادة المس�شار�ن المحترمون،

  السادة الوزراء،
اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�شارك في هذه المناقشة، تفاMلا، ٔ�ولا، مع روح هذه 

لها ٔ�ن تتاح فرص ٔ�خرى Öير المناقشة التي ٔ�راد المشرع اDسAتوري من rلا
فرص الرقابة التقليدية في البرلمان بين الحكومة والبرلمان إلى إرساء �لٓيات 
]لمناقشة، بناءا Mلى تقار�ر تعدها مؤسسات دسAتورية محايدة مlعالية عن 
الصراMات، م�سامJة عن الخلافات، وهو ما يعطي ]لتقار�ر طابعا مرجعيا، 

  .الحكامة والنزاهة الوطنية في كل ٔ�بعادها �رقى Yلنقاش السAياسي ويخدم
وهذا القصد اليوم في ٔ�ول تجربة ا]لي هي اليوم كناقشو التقر�ر دâل 
اGلس اMUٔلى ]لحساYت، نجدد الت�Ëٔيد Mلى الشكر والتقد�ر ]لقضاة 
و]لسAيد الرئEس اUٔول وكل من ساهم في ٔ�ن Ìكون هذه ا]لحظة لحظة دâل 

مWاقشة تقر�ر مؤسسة دسAتورية، سAتعقبها، إن تفعيل اDسAتور Mلى قاMدة 
شاء الله، تقار�ر ٔ�خرى، وسنرسي تباMا، حكومة و�رلماë ومؤسسات 
دسAتورية، سنرسي بعدا Vديدا مضافا ]لنقاش العمومي والنقاش السAياسي 
المسؤول hش�نٔ ٔ�وضاع وطننا والحكامة العامة لوطننا ؤ�وضاع المواطنين، 

  .اUٔحسن YسAتمرارمن V�ٔل طبعا اùنهوض بها نحو 
والتقر�ر ا¡ي كان موضوع هذه المناقشة في فلسفlه العامة �رمي إلى 
تعز�ز الحكامة، وعندما نقول تعز�ز الحكامة يعني بطريقة ٔ�خرى مكافحة 
الفساد، والفساد في عمقه ورو�ه هو مخالفة القانون، ٔ�ي عندما تدار اUٔمور 

ي قد ي�سرب إلى تدبير بطريقة مخالفة ]لقانون، لكن هذا الفساد ا¡
المؤسسات وإلى المال العام وما شابهه هو في الحقJقة ¬سAبح في فساد من 
نوع �خٓر، وë�ٔ ٔ�شكر السAيد رئEس الفريق اUٔصا� والمعاصرة، ا¡ي، 
لٔ§سف، لا ٔ�راه اUنٓ بعد ٔ�ن ٔ��ر إشكالات وس�لٔ الحكومة hشكل م«اشر، 

  .لكي ¬شمل سؤال الفساديعني لا ب�سٔ ٔ��ر إشكالات تجعل النقاش ي�سع 
التقر�ر مدrل، الملفات ا]لي �رها التقر�ر محاور، لكن ٔ�شكره Uٔنه ٔ��ر 

نقاش كما Ëرر مرارا في  -إشكال الفساد في بعده العام عندما �اول ٔ�ن �رسخ 
ب�لٓياته المعروفة، اUنٓ في مWاقشة من نوع rاص ٔ�ن يؤكد Mلى  -رقابي 

هذي Mاجزة Mلى مكافحة الفساد،  عنوان وMلى ٔ�طرو�ة ٔ�ن هاذ الحكومة
هو الشعار ا¡ي يؤطر عمل الحكومة، وذهب " عفا الله عما سلف"ؤ�ن 

ٔ�بعد من ذ� عندما التقط من بعض المواقع وبعض المنا�ر الاMٕلامJة التي 
كتÐت بطريقتها، اrتزè من محاضرة ونقاش مع مغارب�Wا في مدريد ق«ل 

 القول ب�نٔني قلت ٔ�ن حكومة من يومين، عنواë لخص فJه قولي، وöسب لي
اUٔنJÐاء لا �سAتطيع ٔ�ن تحارب الفساد، ؤ�ن سAيدë عمر رضي الله عنه لو 
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  .كان �رٔ�س الحكومة لما تمكن من ذ�
 âتورAودس âا وفكرJلاقr�ٔ ،ٔ�ولا، يجب ٔ�ن نؤكد ٔ�ن هاذ الحكومة

هذي معطيات عندها . ومجتمعيا، لا يمكنها ٔ�ن Ìكون مس�سلمة ٔ�مام الفساد
اف دâل القراlن، وهذا ماشي موضوع التفصيل فيها، لا مس�سلمة، ٔ� �ز 

السي دعيدMة، لا يمكن ٔ�ن Ìكون مس�سلمة ]لفساد، لا r�ٔلاقJا بحكم 
مرجعيتها، ولا دسAتورâ بحكم Ìكليفها والتزاماتها اDسAتورية قدام Vلا� 
المÊ وقدام الشعب وقدام نواب اUٔمة ا]لي صوتوا Mلى �رëمج حكومي 

اتو، ولا بحكم واقع المغرب وتطوره اDيمقراطي واDسAتوري قدم
" عفا الله عما سلف"والمؤسساتي، ولكWه ذهب إلى القول ب�نٔنا حكومة 

  .وحكومة ٔ�نه اUٔنJÐاء ما يقدروش Mليهم
ٔ�ولا، الفساد ٔ�نواع، الفساد ٔ�نواع، وهاذ الحكومة وجودها هو انتصار 

يهجم Mلى الب� في لحظة Mلى شكل من ٔ�شكال الفساد ا¡ي كان وكاد 
   .يعرفها الجميع، وما غندrلش في التفاصيل دâلها

هاذ الحكومة وجودها هو عنوان Mلى èنتصار Mلى شكل من ٔ�شكال 
الفساد Yلضبط ا]لي كEشAتغل في السAياسة، وا¡ي تمكWنا من rلال 
وجودnٔ ،ëحزاب سAياسAية، كمناضلين، ٔ�ن نوقف هجوما ]لفساد Mلى تدبير 

العام، عندما كانت Ìرتب اUٔمور لكي �كون اليوم في موقع المسؤولية الش�نٔ 
  .Mلى المقاس المفصل شخوص ؤ�حزاب معينة

  .هاذ الحكومة وجودها هو انتصار ]لحكامة، هو انتصار ضد الفساد
بعد ذ�، السي دعيدMة، حتى وا�د ما قال � ملي تتكلم �شٓ تقول، 

م قJل ٔ�مام الرٔ�ي العام والبث الحكومة تناقش وÌرد Mلى j .�شٓ ما تقولش
م«اشر، ولهذا، يجب ٔ�ن ي�سع، ت�سع لنا الخواطر وي�سعوا القشاشب دâلنا 

  .Yش öسمعو لبعضياتنا
ٔ�ما لما حكJت عن حكومة اUٔنJÐاء، فقلت إن حكومة لٔ§نJÐاء لا 

ٔ�ن تحارب الفساد في خمس سAنوات، وإلى كان السAيد  -ؤ�ؤكد  –�سAتطيع 
د نذËرو حتى DYروس دâل السيرة النبوية ودâل ±ريخ الرئEس محتاج نعاو 

سAنة Yش �ربي هذيك  23اUٔنJÐاء، الرسول Mليه الصلاة والسلام اسAتغرق 
ما نحتاجش نذËر UٔYنJÐاء ا]لي  .اGموMة القرشAية Mلى العقJدة دâل التوحJد

  .هما Mاشوا عقود وسAنين طوي¹ وهم يواóون إشكاليات معينة
  ...لفساد ا]لي هو وا�د التراكمات، Ìراكماتتحدثنا عن ا

        ::::السAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلس
  السAيد الوز�ر، 

 ëٔ�س�سمح، إذا ٔ�ج«تم عن جم¹ عريضة، فهذا من حقكم، ؤ�ن ت�تٔو
  ...بمÍاضرة Vديدة في الموضوع

        ::::السAيد الوز�ر المكلف Yلعلاقات مع البرلمان واGتمع المدالسAيد الوز�ر المكلف Yلعلاقات مع البرلمان واGتمع المدالسAيد الوز�ر المكلف Yلعلاقات مع البرلمان واGتمع المدالسAيد الوز�ر المكلف Yلعلاقات مع البرلمان واGتمع المدنينينيني
]لرئEس دâل الفريق ملي كان كان Mليك، السAيد الرئEس، ٔ�ن تقول هذا 

تيقول وز�ر العدل ب�نٔ وز�ر العدل قد ٔ�خر إ�ا� القوانين التنظيمية Uٔن 

 .هناك نية في التحكم في النيابة العامة

        ::::السAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلس
  . السي الشوYني، الله يخليك. لا، لا، لا، اسمح لي

Íا بمWEٔلا، ٔ�ن تجيب في جم¹ ٔ�و جملتين فهذا من حقك، ٔ�ن ت�ت ë�ٔ ،اضرة
  .مسAتحيل، مسAتحيل، لا مسAتحيل. ٔ�قطع الصوت

شوف الله يخليك، ت�دٔب الله .. شوف ٔ� سAيدي، لا حJد يدك من
ë�ٔ ٔ�قطع الصوت ولن ¬س[ل هذا، ٔ�بدا، .. يخليك مع الرئاسة، الله يخليك

  . الله يخليك. ابدا
ٔ�ن تجيب، الله يخليك، ٔ�نت رVل مؤدب ومخلق، ٔ�ن تجيب في جم¹ ٔ�و 

 جملتين عريضتين فهذا من حقك، ٔ�ن ت�ٔتWEا بمÍاضرة ؤ�نت جملتين Mلى
  ٔ�شAنو؟. لا... تعرفها

ٓ السAيد الوز�ر  شوف، الله يخليك، ا�ترم الرئاسة، الله يخليك، �
ٓ السي الشوYني، ا�ترم اGلس  ٓ السي الشوYني، � المحترم، الله يخليك، �

، ٔ�رجوك، المؤسسة، �ٓ سAيدي، �ٓ السي الشوYني، الله يهديك، الله يهديك
  . السي الشوYني، ٔ�رجوك، ٔ�ج«تم بما فJه الكفاية. ٔ�رجوك، الله يخليك

  . شكرا
ٔ�ظن ٔ�نه من واج«نا جميعا ٔ�ن نحترم ٔ�نفسAنا ونحترم الإطار ا¡ي öشAتغل 
فJه، من الصعب Mلى الرئEس إذا ٔ�تى مlدrل بجم¹ عريضة ٔ�ن يوقفه ويبدٔ� 

  .لا، لا العفو... في نقاش
  . شكرا، شكرا... كان Dي... في انتظار

كان Dي تدrل ]لسAيد وز�ر العدل والحرâت، ف�تمٔنى ٔ�ن يصلني كتابة 
Grوبة.. تدlلته مكrة ٔ�عطاني مداÍلا، وز�ر الص.  

ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شكر السادة رؤساء الفرق البرلمانية والسAيد رئEس الحكومة 
حتى ... ا¡ي مكWنا بعد �شاور طويل من ٔ�ن ننزل هذا المقlضى Uٔول مرة

الله يخليك، حتى ¸كمل، من حقي ٔ�ن Ì�ٔكلم ومن بعدها ٔ�عطيكم  ¸كمل،
  .الكلمة

إذن ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�شكر السادة رؤساء الفرق البرلمانية، �هٓ، Vا؟ تفضل 
  .السي الرمJد، إذن الكلمة ]لسAيد وز�ر العدل والحرâت اUٔسAتاذ الرمJد

  .تفضل، هل هناك rلل في النقاش؟ تفضل السAيد

        ::::ف ٔ�عموف ٔ�عموف ٔ�عموف ٔ�عموالمس�شار السAيد عبد ا]لطيالمس�شار السAيد عبد ا]لطيالمس�شار السAيد عبد ا]لطيالمس�شار السAيد عبد ا]لطي
  السAيد الرئEس،

ٔ�ظن ب�نٔ ما حصل اUنٓ ¬سAتوجب مWا ٔ�ن نعود إلى ضبط Mلاقة تدبير 
المعيار اUٔساسي هو توزيع الزمن بين البرلمان والحكومة، . هذا الفضاء

والحكومة لها زمنها ]لمداrلات �سAتهلكه كما �شاء، ولما كان النقاش مWصبا 
  . مة ٔ�ن تجيبحول سAياسة الحكومة وانتقادها، من حق الحكو 

ما ٔ�ظن ٔ�نه ممكن ٔ�ن نتدrل لنوقف وز�را ٔ�و �رلمانيا وهو يناقش 
إذا دrلنا في وقف الناس في ال�م Uٔنه دا�ر جم¹ . سAياسAيا في زمWه
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اMتراضية ٔ�و كذا، r�ٔاف Öدا ٔ�ن يوقفني ٔ��د وë�ٔ ٔ�رد Mلى شخص اسAتهدفني 
وخرجWا في نقاش سAياسي حضاري، ٔ�ما إذا خرجWا عن ا]لياقة في اUٔدب 

  . Mلى السAياسة إلى ٔ�شAياء ٔ�خرى، ٔ�ظن تحكمنا قواMد ٔ�خرى
ف��، لا ¸ريد ٔ�ن ¬س[ل ٔ�ن الحكومة ٔ�و وز�ر مWع من إتمام jمه في 

  .نقاش سAياسي داrل هذه الق«ة، هذا كل ما ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�قول
  .شكرا

        ::::السAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلس
كن ë�ٔ لا ٔ��د مWع السادة الوزراء المحترمين من مlابعة مWاقشAتهم، ول

ٔ�ن  -عن حق  - ٔ�عتبر ٔ�ن التدrل دâل اUٔسAتاذ الشوYني في ٔ�و� اعتبر 
ٔ�تت جم¹ ٔ�و  -وM�ٔترف بذ�  -فعلا . هذا العمل rارج عن العمل الرقابي

جملتان rارVة عن إطار العمل ا¡ي öشAتغل فJه اUنٓ، وë�ٔ بعد التدrل 
تدGr  الطويل لٔ§سAتاذ الشوYني ٔ�ردت مWه فقط ٔ�ن يعود إلى بداية

  .الهادف فقط
لم ٔ�عطك الكلمة، اUٔسAتاذ الشوYني، �ٓ السي الشوYني، ما اعطيتكش 

الله يخليك، الله يخليك، ما عطيتكش الكلمة، . الكلمة، السي الشوYني
  .السي الشوYني

  .السAيد الوز�ر، تفضلوا

        ::::السAيد المصطفالسAيد المصطفالسAيد المصطفالسAيد المصطفىىىى الرمJد، وز�ر العدل والحرâت الرمJد، وز�ر العدل والحرâت الرمJد، وز�ر العدل والحرâت الرمJد، وز�ر العدل والحرâت
  .ة والسلام Mلى سAيد المرسلينhسم الله الرحمن الرحيم، والصلا

  السAيد الرئEس،
  السAيدة المس�شارة،
  السادة المس�شار�ن،

  زملائي الوزراء،
  حضرات السAيدات والسادة،

إن èحl[اج Mلى الحكومة �كونها ت�خٔرت في إنجاز مشاريع قوانين 
تنظيمية، احl[اج Öير مق«ول، من óة ٔ�ن اDسAتور ينص في المادة في 

ب عرض مشاريع القوانين التنظيمية المنصوص Mليها في Mلى وجو  86الفصل 
اDسAتور قصد المصادقة Mليها من ق«ل البرلمان في V�ٔل لا يتعدى الولاية 

  .ال�شريعية اUٔولى التي تلي صدور اUٔمر ب�WفJذ هذا اDسAتور
  حضرات السAيدات والسادة،

 نحن لم öس�Wفذ نصف الولاية ال�شريعية، فعلى ٔ�ي ٔ�ساس ينطق ٔ�ولئك
ا¡�ن يلومون الحكومة و¬شهرون بها ويقولون ب�نهٔا ت�خٔرت في إصدار 

إنه افlئات Mلى اDسAتور، ومزايدة Öير مق«و�  !مشاريع القوانين التنظيمية؟
  .Mلى الحكومة

�نيا، إذا كان اUٔمر يهم مشروع القانون التنظيمي المتعلق GYلس اMUٔلى 
ي المتعلق Yلنظام اUٔساسي ]لسلطة القضائية ومشروع القانون التنظيم

]لقضاة، فإنني ٔ�فJد حضراÌكم ب�نٔ هاذ�ن المشروMين ٔ�نجزت مسوداتهما بناء 

Mلى �شارËية واسعة، كانت في البداية حوار وطني لإصلاح مWظومة 
 ،Êلا� المV الإصلاح العميق والشامل ا¡ي ٔ�طلق فعاليته úالعدا�، تو

رف المغرب ومن الصعوبة ٔ�ن يعرف وا¡ي اسAتغرق ٔ�ربعة عشر شهرا، لم يع
حوارا في مسAتواه، ولكي يصل إلى إنتاج تلكم الوثيقة التاريخية التي هي 
مJثاق إصلاح مWظومة العدا�، ثم كان بعد ذ� ٔ�ن فlحنا حوارا مع كافة 
المعنيين، مع القضاة hشكل م«اشر من rلال سAبع ندوات óوية، حضرها 

يات المهنية، كافة الجمعيات المهنية، قاض، حوار مع الجمع  1500ٔ�كثر من 
ودراسة مقتر�اتها دراسة مفص¹ ومسAتفJضة، الرجوع إلى الهيئات المعنية 
بهذا النوع من المشاريع، وMلى رٔ�س ذ� اGلس الوطني لحقوق الاöٕسان 
والهيئة المركزية لمحاربة الرشوة، ٔ�يضا ال�شاور مع هيئات دولية معنية Yلمعايير 

  .قلال السلطة القضائيةاDولية لاسAت
كل ذ�، حضرات السAيدات والسادة، ٔ�نجزëه من rلال عمل 

دؤوب، مlعب، Y]ليل واùنهار، واUنٓ h�ٔشركم ب�نٔ النص اUٔول ا]لي  مسAتمر،
هو يتعلق Yلقانون التنظيمي ]لم[لس اMUٔلى ]لسلطة القضائية Vاهز، Yٕذن 

كم Vاهز، المشكل هو الله، لعرضه في ٔ�ول مجلس الوزاري، والثاني ٔ�قول ل
ë�ٔ ٔ�قول لكم  -èسAتحقاقات المالية ا]لي هي Yقي حولها نقاش، وهذا سEتم 

في هاذ اDورة، إن شاء الله، ٔ�ي ٔ�نه في مWتصف الولاية ال�شريعية، ٔ�ي  –
إننا، والحمد ¢، Yقي ٔ�مامWا الخير دâل الوقت، ف�� Mلى ٔ�ولئك ا¡�ن 

  . فوا ب�نٔنا وفJنا واج«اتنا ؤ�كثريتÍدثون في هذا الموضوع ٔ�ن يعر 
وإذا كان الموضوع يتطرق إلى ٔ�شAياء خطيرة من ق«يل ٔ�ن الت�خٔر في 
إ�ا� القوانين التنظيمية لإصلاح مWظومة العدا� لربما تقف وراءه شAبهة 
تعكس إرادة الحكومة في ضرب اسAتقلال القضاء والتحكم في النيابة العامة، 

، "رمlني بدائها واöسلت"نطبق Mليه قاMدة فإنني ٔ�قول ب�نٔ هذا ال�م ت 
  .فالحمد ¢ ا¡ي Mافاë مما ابتلى به كثيرا من الناس

 .والسلام Mليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلسالسAيد رئEس اGلس
  . شكرا السAيد الوز�ر المحترم

ë�ٔ ابغيت في اrUٔير نقدم مرة ٔ�خرى الشكر ]لسادة رؤساء الفرق 
ئEس الحكومة ا¡�ن انخرطوا معنا في مشاورات واسعة البرلمانية و]لسAيد ر 

  .. حتى تمكWا من هذه المنهجية التي مكWتنا من
ٓ السي .. �سيٓ دعيدMة، الله يخليك.. السي دعيدMة السي دعيدMة، �

  .دعيدMة، rلينا ¸كملو الله يخليك
هاذ المنهجية التي مكWتنا من ٔ�جرٔ�ة ٔ��د مقlضيات اDسAتور الجديد .. 

  . في ظروف جJدة
  .ورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسة

  .والسلام Mليكم ورحمة الله
+++++++++++++++++++++++++++  
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Ìتمة مدا¹r المس�شار السAيد محمد Mلمي، رئEس الفريق Ìتمة مدا¹r المس�شار السAيد محمد Mلمي، رئEس الفريق Ìتمة مدا¹r المس�شار السAيد محمد Mلمي، رئEس الفريق Ìتمة مدا¹r المس�شار السAيد محمد Mلمي، رئEس الفريق     ::::IIII    ققققححححللللمممم

        ::::المسلمة إلى الرئاسة مكlوبةالمسلمة إلى الرئاسة مكlوبةالمسلمة إلى الرئاسة مكlوبةالمسلمة إلى الرئاسة مكlوبة    èشتراèشتراèشتراèشتراكيكيكيكي،،،،
  السAيد الرئEس،

لمحلية، ٔ�ما Yل¦سAبة ]لمحور الثاني المتعلق Yلتنمية الجهوية واDيمقراطية ا
وا¡ي �ركز Mلى مجهودات اGالس الجهوية ]لحساYت، حJث تضمن 

 3جماMة حضرية و 20تقر�را rاصا، همت خمسة ٔ�قاليم و 93ملخصات 
  ...جماMة قروية ومرفقا عمومJا 62مسيرة عن طريق التدبير المفوض و مرافق

وقد سجل التقر�ر Mدة نقائص Ìرتبط بمÍدودية وظيفة التخطيط وقصور 
èستراتيجية Dى Ö�ٔلب الجماMات الترابية، إضافة إلى ملاحظات  ؤيةالر 

منها  همت مجمل مWا_ التدبير Mلى مسAتوى اóUٔزة التي خضعت ]لمراق«ة،
Mلى الخصوص غياب مخططات التنمية وMدم تفعيل لجان اGالس وغياب 

مWدمجة لاMٕادة هيكلة اUٔحJاء ëقصة التجهيز وضم ٔ�جزاء Ëبيرة من  رؤية
المملوكة ]لخواص في عمليات اMٕادة الهيكلة وغياب شAبه ±م  اUٔراضي

  ...في Öالبية اUٔحJاء موضوع اMٕادة الهيكلة ]لمرافق العمومJة
 الشركات المفوض لها سلطات واسعةؤ�كد التقر�ر Mلى ٔ�خطاء مWح 

 Mلى حساب المشاريع المبرمجة والخدمات المقدمة، إلى Vانب تقديم هذه
 ت مالية ومحاسAباتية Öير دقJقة، من rلال ا��سابالشركات معطيا

مصاريف Öير مبررة وrارج نطاق العقد والمبالغة في قيمة èس�Qرات 
 .مداخJل Öير مسAتحقة وÖيرها من الت[اوزات وتحصيل

وقد rلص التقر�ر إلى ٔ�نه في مجال الت�ٔديب المتعلق Yلميزانية والشؤون 
حكما  82شخصا، وتم إصدار  78 حق المالية تمت المتابعة ٔ�مام اGلس في

  .وقرارا
وفي هذا الصدد، ومع �سجيلنا لإيجابية العمل الرقابي المهم ا¡ي قامت 
به اGالس الجهوية ]لحساYت، فإننا نؤكد Mلى ٔ�ن اÖUٔلبية الساحقة 
]لجماMات الترابية ببلادë هي في �اVة إلى مواËبة، ومسيروها في �اVة 

طير والت�ٔهيل من V�ٔل القJام Yلمهام التدبيرية ماسة ]لمصاح«ة والت�ٔ 
وال�سAييرية الجسAيمة التي ٔ�نيطت بهذه الجماMات وYلمسؤولية الحقJقJة الملقاة 

  .Mلى مدبيريها
لكن ما نلاحظه ٔ�ن واقع الجماMات الترابية ببلادë مسAتمر في تخلفه، 

Jات الإدارية سواء Yل¦سAبة لتكو�ن المنتخبين ٔ�و ت�هٔيل الموارد الÐشرية والب¦ 
الكف¹J بدعم المنتخبين ٔ�و بتوفير ب¦Jات مصاح«ة ]لمساندة الق«لية لعمل هذه 
اGالس من طرف سلطات الوصاية، وذ� Mلى الرغم من التقدم الك«ير 

ëتورية والقانونية ببلادAسDات في وضعيتها اMا¡ي ٔ�صبح لهذه الجما.  
ى ٔ�حقJة مlابعة وYلتالي، فإن ال�ساؤل المطروح اليوم هو عن مد

مجموMة من المنتخبين المسير�ن ]لجماMات الترابية في ظل واقع تدبيري لهذه 
الجماMات، يتعارض مع الوضعية القانونية ؤ�ية ضماëت تعطى لهؤلاء المنتخبين 
المد�ر�ن في الوقت ا¡ي يواóون ثقل الوصاية وانعدام الحماية في نفس 

  .الوقت

توسAيع اDيمقراطية المحلية وÌكر¬س الجهوية إن اخlيار بلادë ]لمضي في 
Öلى التنمية الجهوية وM يارات التي ٔ�صبحت ير المتقدمة والتركيزlخè ها من

اليوم لها قوة دسAتورية ي¦«غي ٔ�ن يتعزز بتوفير الوسائل المادية والÐشرية 
  .]لقJام بهذه المهام èستراتيجية

ان بتوفير الوسائل وYلتالي، فإن المراق«ة والزجر حJ; لا يتعزز
والإمكانيات وت�هٔيل المسؤولين والمنتخبين، فإنها تصبح إجراءات تحد من 

  .الوصول لٔ§هداف التنموية من اخlيارë اDيمقراطي ]لجهوية المتقدمة
  السAيد الرئEس،

إننا، في الفريق èشتراكي، نعتبر ٔ�ن Mلى اGلس اMUٔلى ]لحساYت ٔ�ن 
ل التقJيم وÌزويد الفاMلين Yلاقترا�ات rلا يلعب دورا اس�شرافJا، من

في بعض السAياسات العمومJة واسAت¦«ات  والتوصيات من V�ٔل اMٕادة النظر
  .العمومJة �لٓيات المراق«ة اDاrلية داrل المؤسسات

إن الفلسفة من تعز�ز ب¦Jة بلادë الرقابية بمؤسسة اGلس اMUٔلى 
ال�سAيير  مدى مطابقة واGالس الجهوية ]لحساYت لا تنحصر في ملاحظة

العمومي ]لقانون، Uٔن هذا المنحى من ش�نٔه تحويل التقار�ر السAنوية إلى 
ن¦lقل من تدقJق مطابقة التدبير  تقار�ر تفElشAية، وYلتالي فالمطلوب ٔ�ن

سن ا�تراåا لح  العمومي ]لقوانين إلى تدقJق عمل اóUٔزة والمؤسسات ومدى
  .التدبير

وال�ساؤل  ل إلى تقJيم مدى فعالية النتائج،كما ٔ�ن المطلوب هو èنتقا
والقJام  عن اUٓ�ر Yل¦سAبة ]لتنمية من rلال تقديم èقترا�ات والتوصيات

بعمليات �شخيص وتحليل ]لتبا�ن بين التوقعات والمنجزات وتدو�ن 
 من V�ٔل تطو�ر النتائج، وهذا هو الكفJل ب�نٔ ¬ساهم في اùنهوض اقترا�ات

 èج�عية وبمساهمة اGلس اMUٔلى ]لحساYت في مجالYلموارد èقlصادية و
  .الحكامة

وفي اrUٔير، فإننا في الفريق èشتراكي نعتبر التراكمات التي حققتها 
بلادM ëلى مسAتوى عمل اGلس اMUٔلى واGالس الجهوية ]لحساYت تت[ه 

وطني إيجاY نحو تعز�ز وتمنيع المؤسسات، ونحن من اDاعمين لهذا العمل ال
èستراتيجي، ا¡ي سAيمكWنا من بناء دو� المؤسسات وفصل السلط ورد 
èعتبار لحكامة تدبير الش�نٔ العام والمالية العمومJة، وكلها �لٓيات تصب في 

  .تفعيل المبدٔ� اDسAتوري لربط المسؤولية YلمحاسAبة

رد السAيد الحسين الوردي، وز�ر الصÍة، Mلى ملاحظات رد السAيد الحسين الوردي، وز�ر الصÍة، Mلى ملاحظات رد السAيد الحسين الوردي، وز�ر الصÍة، Mلى ملاحظات رد السAيد الحسين الوردي، وز�ر الصÍة، Mلى ملاحظات : : : : IIIIIIIIملحق ملحق ملحق ملحق 
MUٔلس اGاMUٔلس اGاMUٔلس اGاMUٔلس اGدويةاUٔدويةصوص تدبير اUٔدويةصوص تدبير اUٔدويةصوص تدبير اUٔت بخبخبخبخصوص تدبير اYت لى ]لحساYت لى ]لحساYت لى ]لحساY¹ مسلمة لرئاسة ((((    لى ]لحساr¹ مسلمة لرئاسة مداr¹ مسلمة لرئاسة مداr¹ مسلمة لرئاسة مداrمدا

        ::::))))الجلسةالجلسةالجلسةالجلسة
  .hسم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام Mلى ٔ�شرف المرسلين

  السAيد الرئEس المحترم،
  السAيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

إنه لشرف لي ٔ�ن ٔ�حضر بWEكم اليوم لمناقشة موضوع استراتيجي يحظى 
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وإنه لشرف لي . في مخططات وزارة الصÍة وهو موضوع اDواءب�ؤلوية Yلغة 
ٔ�يضا ٔ�ن ë�ٔقش معكم هذا الموضوع Mلى ضوء الملاحظات القيمة والبناءة التي 

حول تدبير  V2012اء بها تقر�ر اGلس اMUٔلى ]لحساYت �رسم سAنة 
  .وزارة الصÍة ]�واء

اMUٔلى ؤ�ود، في البداية، ٔ�ن ٔ�قدم الشكر الجزيل لقضاة اGلس 
]لحساYت ا¡�ن Y�ٔنوا عن åنية Mالية في ٔ�داء åام التدقJق والرقابة التي 
قاموا بها في مختلف مصالح وزارة الصÍة، وإن الملاحظات والتوصيات التي 
قدموها بخصوص تدبيرها لملف اUٔدوية سجلناها �كل ارتياح لنتÜذها %عامل 

د الحلول التصحيحية إضافي لتقوية ٔ�عمالنا لتدعيم المك�سAبات وإيجا
  .للإخlلالات المس[¹

كما لا يفوتني ٔ�ن ٔ�سجل Yرتياح ٔ�يضا الت[اوب الإيجابي ا¡ي Y�ٔن عنه 
  .åنيو الصÍة ل�سهيل م�مٔورية قضاة اGلس اMUٔلى ]لحساYت

وYلنظر لما Vاء في تقر�ر اGلس اMUٔلى ]لحساYت من ملاحظات åمة 
بداية ببعض المنجزات الهامة التي تميز وبناءة، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�ذËر في ال 

القطاع الصحي بخصوص اUٔدوية، ثم ٔ�سرد Mليكم ما تم إنجازه ٔ�و �سطيره 
من إجراءات للاسAت[ابة لتوصيات قضاة اGلس اMUٔلى ]لحساYت في مجال 

  :اDواء
 :بعض الإيجابيات - 1
 " مWطقة ٔ�ورY"اDواء المغربي  -

اقlصادë ومفخرتنا الوطنية،  الصناMة الصيدلية الوطنية من زهرات
من " مWطقة ٔ�وروY"حJث نعتز �كون اDواء المصنع في المغرب مصنف 

حJث معايير الجودة، مع ال�سطير Mلى توفرM ëلى نظام توزيع فعال وëجع 
  .Mبر شAبكة من الصيدليات مWظمة وموزMة Mلى جميع التراب المغربي

 :تطور ملحوظ لميزانية اDواء -
ميزانية وزارة الصÍة، فإن المسؤولين المتعاق«ين Mلى هذا  رغم محدودية

القطاع عملوا YسAتمرار Mلى تدعيم الميزانية ا�صصة ]�واء، حJث انتقل 
 400مليار و 2مليون درهم حوالي  650الغلاف المالي لشراء اDواء من 

  .سAنوات 10مليون درهم في ٔ�قل من 
 :مWة والمكلفةالتكفل اGاني ب�دٔوية بعض اUٔمراض المز  -

تتكفل المراكز الصحية مWذ مدة بتوفير اUٔدوية YسAتمرار وGYان لبعض 
اUٔدوية الخاصة ب�مٔراض مزمWة nٔمراض السكري ؤ�مراض الضغط اDموي، 

  .وكذ� اUٔمر Yل¦سAبة Uٔمراض السل
  :التكفل اGاني YلتلقÍJات  -

تدrل في  مازالت وزارة الصÍة تتكفل بتوفير مختلف ا]لقا�ات التي
�رëمج التلقJح الوطني، هذا البرëمج تم تعز�زه Yٕدrال لقا�ات Vديدة 

  .لتقوية المناMة Dى الساكنة المسAتهدفة م�ل البنوموËوك والروطافيروس
 :التكفل اGاني UٔYدوية والمسAتلزمات الطبية عند الولادة -

دة، في إطار اGهودات المبذو� لخفض öسAبة وفJات اåUٔات عند الولا

تقرر مWذ الحكومة السابقة ٔ�ن تتكفل الوزارة بتوفير ما يلزم من ٔ�دوية 
 kit( ومسAتلزمات طبية لكل امرٔ�ة �امل تلج المس�شفى ]لولادة

d’accouchement.(  
 :التدابير المتÜذة إزاء توصيات اGلس اMUٔلى ]لحساYت - 2
  :اMٕداد سAياسة دوائية 1- 2

، التي يجب تناولها hشكل إجمالي وعيا منها Yٕشكالية اDواء في المغرب
ومlكامل، جعلت وزارة الصÍة من صياÖة ووضع سAياسة صيدلية وطنية 

  .2016- 2012ٔ�ولوية ٔ�ساسAية في مخطط عملها 
في صياÖة  2012شرعت وزارة الصÍة مWذ يوليو  ،وفي هذا الإطار

سAياسة صيدلية وطنية من rلال اöٕشاء ا]لجنة èس�شارية لٔ§دوية ومواد 
تتكلف Yلإسهام في صياÖة ) 2012يوليو  9بتاريخ  111قرار رقم ( الصÍة

وقد عرفت . سAياسة صيدلية وطنية وتحديد اUلٓيات الضرورية لتنفJذها
ممثلي القطاع الصيدلي، اGتمع المدني، : هذه ا]لجنة مشاركة ٔ�طراف مlعددة

  ...المصالح الوزارية وó�ٔزة تدبير الت�مٔين Mلى المرض
ا]لجنة Mلى اUٔهداف العامة لسAياسة صيدلية وطنية،  وقد ا¸ك«ت هذه

طبقا لتوصيات المنظمة العالمية ]لصÍة التي Ìروم �شجيع الولوجJة 
(Accessibilité) والجودة(Qualité) ،  يد لٔ§دويةAتعمال الرشAسèو

(Utilisation rationnelle) .  
و�اليا، فقد تم إنجاز مشروع السAياسة اDوائية، وسAتعمل وزارة 
الصÍة Mلى عرض مشروع السAياسة اDوائية Mلى مجلس الحكومة في 

  . غضون شهر شAت¦بر المق«ل
ٔ�هداف Yلنظر Uٔهم المكوëت  10ويضم مشروع السAياسة اDوائية 

التزاما، ومن ٔ�هم  35الموصى بها من طرف المنظمة العالمية ]لصÍة و
  :اUٔهداف نذËر

ة من التبذ�ر èقlصادي بلوغ ٔ�قصى المنافع العلاجJة ]لمرضى والوقاي -
 ؛)تطو�ر الصيغ العلاجJة(

تعز�ز نظام ت�مٔين الجودة، Mدم الضرر وفعالية اUٔدوية والمسAتلزمات  -
 ؛)اöٕشاء وكا� اDواء ومواد الصÍة(الطبية 
تعميم التغطية الصحية Mلى كافة (�سهيل الولوج المالي لٔ§دوية  -

 ؛)المواطنين
ëفذ (ة سE الحيوي لٔ§دوية الجن  إقرار التكافؤ: ÌرقJة اDواء الجنEس -

 ، وإقرار حق èس�«دال؛)2012المفعول مWذ دجWبر 
تعز�ز (وضع نظام توزيع وصرف اUٔدوية فعال وملائم ]لمعايير اDولية  -

الشراكة بين القطاع العام والخاص لتخز�ن وتوزيع اUٔدوية ومواد الصÍة 
 ).وطنيا
  :مراجعة مسطرة تحديد ٔ�سعار اUٔدوية 2- 2

تعلمون، ٔ��تها السAيدات والسادة، فإن تحديد ٔ�سعار اDواء ظل كما 
ا¡ي لم يعد ¬سا�ر المسAت[دات  r1969اضعا لمقlضيات مرسوم سAنة 
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المتعلقة UٔYدوية، حJث فرق هذا التنظيم بين ËيفJات تحديد ٔ�سعار اUٔدوية 
لوحظ مWذ ٔ�واسط ال�سعينات ارتفاع . المصنعة محليا واUٔخرى التي �سAتورد

  .ٔ�صبح هذا التنظيم مl[اوزا. اUٔدوية المسAتوردة öسAبة
وكذ� فإن اUٔدوية Yلمغرب Yهظة مقارنة مع ب�ان ذات اقlصاد مماثل، 
وقد ت�كٔد هذا ال�م من rلال Mدد من اDراسات والتحقJقات التي ٔ�قيمت 

  :rلال السAنوات اrUٔيرة، كمثال
) ووزارة الصÍة المنظمة العالمية ]لصÍة(التحقJق حول ٔ�سعار اUٔدوية  -

 ؛2004
) مجلس النواب(تقر�ر المهمة èسAتعلامJة حول سعر اDواء Yلمغرب  -

 ؛2009
  .2011) مجلس المنافسة(دراسة تنافسAية القطاع الصناعي الصيدلي  -

و¡�، فقد Yشرë تحيين هذا المرسوم من V�ٔل إخراج تنظيم Vديد 
بية لٔ§دوية، مع ضمان Uٔسعار اUٔدوية قادر Mلى تحسين ولوج الساكنة المغر 

: ج توافقي مع جميع المتدrليننهنمو اقlصادي لفاMلي القطاع، وذ� وفق 
المؤسسات الصيدلية الصناعية والمؤسسات الصيدلية الموزMة Yلجم¹ 
وصياد� الصيدليات وó�ٔزة تدبير ال�ªlمٔين Mلى المرض وممثلين عن اGتمع 

  .المدني
 ٔUتٓيةويهدف هذا التنظيم إلى بلوغ اUهداف ا:  

 تعز�ز الشفافJة في تحديد ٔ�سعار اUٔدوية؛ -
 إضفاء رؤية ٔ�كثر ]لمؤسسات الصيدلية الصناعية؛ -
 .ملاءمة اUٔسعار التي تخص اUٔدوية Yلمغرب مع م�يلاتها المطبقة دوليا -

وفي هذا اGال، öس[ل Yرتياح ب�نٔ المرسوم الجديد ا¡ي تمت المصادقة 
 1578من خفض åم Uٔسعار ٔ�زيد من  مكWنا 2013دجWبر  M18ليه في 

دواء، وهو ما نعتبره من عوامل تقوية الولوجJة إلى العلاج، كما شرع Uٔول 
 .مرة في öشر لائحة ب�ثمٔان اUٔدوية Yلجريدة الرسمية

  :تحيين الإذن Yلعرض في السوق 3- 2
عملت وزارة الصÍة مؤخرا Mلى اMٕداد مشروع مرسوم hش�نٔ تحيين 

وهي اUنٓ  ،)3AMM(السوق لق Yلإذن Yلعرض في المتع 1977مرسوم 
  .بصدد وضع ا]لمسات اrUٔيرة ق«ل عرضه Mلى مسطرة المصادقة

ويهدف هذا المشروع إلى تنظيم ٔ�م�ل لجميع الجوانب المتعلقة بطلبات 
  . Yلإذن والتحيين Yلعرض في السوق

وكمثال للإجراءات المسطرة في هذا المشروع، فإن المؤسسات 
يوما من  60لصناعية مدعوة إلى تقديم طلبات الت[ديد ق«ل الصيدلية ا

ا¸تهاء ±ريخ صلاحJة ÌرخJص ال�سويق، وكذا إلزاåا Yٕتلاف العينات من 
  . اDواء Öير المطابقة وYٕرسال محاضر الإتلاف إلى الإدارة

فإن هذا المشروع يتوú تنظã ٔ�م�ل ]لجوانب المتعلقة  ،وكذ�

                                                 
3 Autorisations de Mise sur le Marché 

ض في السوق وت�هٔيل ٔ�عضائها ا¡�ن سAيعينهم بتكو�ن لجنة Yلإذن Yلعر 
  .وز�ر الصÍة

إن اGهودات المبذو� مكWت من الرفع hشكل ملموس من الميزانية 
ا�صصة لشراء اUٔدوية لتحسين ظروف التكفل Yلمرضى، وهذا بدوره نتج 

  .عنه تطور مضاعف لحجم وكميات اUٔدوية التي ٔ�صبحت الوزارة �سAتق«لها
ع شراءات اUٔدوية Mلى المسAتوى المركزي مكن كما öس[ل ٔ�ن جمي

الوزارة من ضبط ٔ�كبر لعملية الشراء والحصول Mلى ٔ�ثمنة تنافسAية تعرف 
سAنوâ انخفاضات åمة، إلا ٔ�ن هذا التطور في ميزانية اDواء لم يصاح«ه ٔ�ي 
تطور Mلى مسAتوى الب¦Jات التحتية والموارد الÐشرية وا]لوEVس�JكJة 

�ن وتوزيع اUٔدوية، وهو ما نتج عنه مشاكل ت�rٔير ا�صصة لتدبير تخز 
وصول اUٔدوية وصعوبة التخز�ن، بل وإتلاف بعض اUٔدوية لا¸تهاء 

  .صلاحJتها
ٔ�مام هذا الوضع، ونظرا لعدم كفاية ا�ازن والمشاكل التي يعEشها 
القطاع في هذا اGال، فقد كان لي الشرف ٔ�ن عرضت ٔ�مام لجنتكم Yلبرلمان 

لتفويت عملية تخز�ن وتوزيع اUٔدوية ]لقطاع الخاص في إطار  مشروع رؤية
التعاون بين القطاMين العام والخاص، ؤ�ود ٔ�ن ٔ�شير ب�نٔ هذه الفكرة لقJت 
صدى العديد من المهتمين والفاMلين في هذا اGال، ونحن في طور اسAتكمال 

  .دراسة الجدوى لبلورة هذه الرؤية وتفعيلها
  :ببرشAيدم�لٓ تصنيع اUٔدوية  2-5

Yل¦سAبة لهذا ا�زن المتواVد ببرشAيد، اUٔمر يتعلق بو�دة تصنيع اUٔدوية 
التي كانت كفكرة مWذ الQنWEات ùتمكين وزارة الصÍة من تصنيع لفائدتها 
اUٔدوية لاسAتعمالها بمصالح العلاج التابعة لها، Öير ٔ�ن هذا المشروع لم تتم 

يز الوزارة Mلى åاåا الرئEسAية في اMٕادة Ìرك: بلورته، نظرا لعدة ٔ�سAباب منها
العلاج وكذا لازدواجJة وضع الوزارة كمنتج لٔ§دوية ومراقب ]لصناMة 

  ...اDوائية
Yل¦سAبة لكمية اDواء مWتهية الصلاحJة التي كانت مخزنة بهذا ا�زن 
الك«ير، فاUٔمر يتعلق بتراكم ٔ�دوية ا¸تهت صلاحJتها ابتداء من سAنوات قديمة، 

رة عملت مؤخرا Mلى إخراج وإتلاف كل اUٔدوية مWتهية ولكن الوزا
الصلاحJة، و�اليا فهذا ا�زن تم تنظيفه في انتظار توضيح الرؤية حول م�لٓ 

  .الو�دة المكورة
  :بخصوص إدrال ا]لقا�ين الجديد�ن بنوموËوك وروطافيروس 2-6

  :فã يتعلق بقرار إدrال ا]لقا�ين
Ëوك وروطافيروس، في �رëمج بنومو: إن إدrال ا]لقا�ين الجديد�ن

التلقJح العمومي وهو قرار استراتيجي مسطر في �رëمج العمل الإستراتيجي 
، هذا البرëمج �دد 2012-2008المعتمد في طرف وزارة الصÍة �رسم الفترة 

في كل ٔ�لف ولادة،  15إلى  40من بين ٔ�هدافه تخفJض وفJات اUٔطفال من 
  .تقوية المناMة Dى اUٔطفال المسAتهدفينوذ� Yٕدrال ا]لقا�ين الجديد�ن ل 

وYلنظر لما Vاء في ملاحظات اGلس اMUٔلى ]لحساYت بخصوص 
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  :صفقتي هذ�ن ا]لقا�ين، فقد عملنا Mلى اتخاذ التدابير التالية

رغم ما �كلفه إدrال هذ�ن ا]لقا�ين من الناحJة المالية، فقد عملنا Mلى  - 
ة، ولا يفوتني ٔ�ن ٔ�شكر بهذا èسAتمرار في توفيرهما Mبر صفقات سAنوي

 الخصوص وزارة èقlصاد والمالية Mلى اDعم المالي رغم الاËٕراهات المعروفة؛

إن شراء هاذ�ن ا]لقا�ين Mبر طلبات عروض سAنوية مكWنا من  - 
الحصول Mلى ٔ�ثمان Vد تنافسAية، ٔ�عطتنا هامش توفير Vد åم Yلمقارنة مع ثمن 

 2012مليون درهم في صفقة سAنة  131الشراء اUٔول، هذا الربح يقدر بــ 
 .2014مليون درهم في سAنة  157ثم  2013مليون درهم في سAنة  140و

وفي الختام، اسمحوا لي ٔ�ن V�ٔدد لكم �شكراتي للاه�م ا¡ي تولونه لهذا 
اGال الحيوي، ونحن ملتزمون وMلى كامل èسAتعداد للاسAت[ابة لملاحظات 

، ؤ�يضا سAنكون Vد سعداء لٔ§rذ بعين وتوصيات اGلس اMUٔلى ]لحساYت
èعتبار كل ما سAيقدمه مجلسكم الموقر من اقترا�ات بناءة لنتعاون جميعا من 
V�ٔل الرقي بهذا القطاع تحت الرMاية السامJة لصاحب الجلا� محمد السادس، 

  .حفظه الله ؤ�يده
  .شكرا Mلى حسن ت�«عكم

    .والسلام Mليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته


