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  )م 2014 د*سمبر 15( هـ 1436 صفرمن  22 ثنينالا: التاريخالتاريخالتاريخالتاريخ
   .رئGس اFلس ،اDكتور محمد الشBيخ بيد الله: الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
ؤ�ربعون دقJقة، ابتداءا من الساQة العاشرة واDقJقة العاشرة  ساعتان :التوقJتالتوقJتالتوقJتالتوقJت
  .صباSا

\لسBنة المالية  100.14دراسة مشروع قانون المالية رقم  ::::Xدول اWٔعمالXدول اWٔعمالXدول اWٔعمالXدول اWٔعمال
2015:  
 المالية والتخطيط والتنمية dقcصادية؛تقديم تقر�ر لجنة  -

  .الشروع في المناقشة العامة من Dن الفرق واFموQات البرلمانية -

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------        

  :المس�شار اDكتور محمد الشBيخ بيد الله، رئGس اFلسالمس�شار اDكتور محمد الشBيخ بيد الله، رئGس اFلسالمس�شار اDكتور محمد الشBيخ بيد الله، رئGس اFلسالمس�شار اDكتور محمد الشBيخ بيد الله، رئGس اFلس
  .oسم الله الرحمن الرحيم

  السادة الوزراء المحترمون،
  السادة المس�شارون المحترمون،

  السBيدة المس�شارة،
تطبيقا Wٔحكام اDسBتور والقانون التنظيمي \لمالية والنظام اDاtلي Fلس 
المس�شار�ن، يخصص اFلس هذه الجلسة Dراسة مشروع قانون المالية رقم 

  .2015\لسBنة المالية  100.14
المقرر، اWٔسBتاذ عثمون، ثم تليه تدtلات الفرق  ونبدٔ� بتدtل السBيد

واFموQات البرلمانية، وبعد ذ� رد السBيد وز�ر dقcصاد والمالية، وهذا 
  .كله في هاذ ا�نهار إن شاء الله

  .إذن، نبداو إذا سمحتم بتدtل السBيد المقرر العام، تفضل السي عثمون

الية والتخطيط والتنمية الية والتخطيط والتنمية الية والتخطيط والتنمية الية والتخطيط والتنمية المس�شار السBيد عبد الرحيم عثمون، مقرر لجنة المالمس�شار السBيد عبد الرحيم عثمون، مقرر لجنة المالمس�شار السBيد عبد الرحيم عثمون، مقرر لجنة المالمس�شار السBيد عبد الرحيم عثمون، مقرر لجنة الم
  :dقcصاديةdقcصاديةdقcصاديةdقcصادية

  السBيد الرئGس المحترم،
  السBيدات والسادة الوزراء المحترمون،

  السادة المس�شارون المحترمون،
اسمحوا لي، في البداية، ٔ�ن t�ٔبركم ٔ�ن هذا التقر�ر ا�ي س�قٔوم بقراءته 

، 2015هو عبارة عن ملخص \لتقديم العام لمشروع قانون المالية لسBنة 
اSتراما \لوقت ا�صص لإلقائه رٔ�فة �لسBيدات والسادة الوزراء وذ� 

  .والسBيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين
  السBيد الرئGس المحترم،

  السBيدات والسادة الوزراء المحترمون،
  السBيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

*شرفني ٔ�ن ٔ�عرض Qلى ٔ�نظار مجلسBنا الموقر نص التقر�ر ا�ي Q�ٔدته 
نة المالية والتخطيط والتنمية dقcصادية، بمناسBبة ا�تهائها من دراسة لج 

، والموافقة Qليه 2015\لسBنة المالية  100.14مشروع قانون المالية رقم 
  .معدلا

و\لتذكير، فإن ا\لجنة شرعت في دراسة مشروع قانون المالية ابتداء 
طو£ وفق اج Qات م 7، وعقدت oش�نٔه 2014نونبر  17من يوم الإثنين 

، حJث 2014دج¤بر  11و 10و 2و 1نونبر، و 25و 24: التواريخ التالية
 .ساQة من العمل 37اسBتغرقت ما يناهز 

واسمحوا لي في البداية، ٔ�ن ٔ�توXه �لشكر والتقد�ر \لسBيد محمد 
بوسعيد، وز�ر dقcصاد والمالية، والسBيد إدر*س اWٔزمي الإدر*سي، الوز�ر 

cقd ى وز�رD صاد والمالية المكلف �لميزانية، وجميع مدراء ؤ�طر المنتدب
وزارة dقcصاد والمالية Qلى المعطيات dقcصادية وdج عية المتنوQة 
والمعززة �لعديد من اWٔرقام والتوضي´ات والإحصائيات التي ساهمت 
oشكل ٔ�ساسي في تحسين ظروف م¤اقشة مشروع قانون المالية وقراءة 

Q نه والوقوفJث ساد نوع من التوافق الإيجابي مضامJلى محتو½ته، ح
  .والتعاون المثمر ٔ�ثناء مختلف مراSل دراسة هذا المشروع قانون

ولا تفوتني الفرصة كذ� لتقديم t�ٔلص عبارات الشكر والتقد�ر 
\لسBيد محمد Âريمن رئGس ا\لجنة Qلى حسن ÀسBييره و\لسادة رؤساء الفرق 

لمس�شار�ن ا��ن ٔ�سهموا في م¤اقشة هذا ؤ�عضاء لجنة المالية وكذا جميع ا
المشروع قانون �كل Xدية ومسؤولية رغم الضغط الزمني والاÂٕراهات الناتجة 
عن تعدد الوÉئق وكثرة التقار�ر المصاحÇة لمشروع قانون المالية والتي 
يتطلب الإطلاع Qليها وقcا زم¤يا ٔ�طول، وإلى Xا�بهم ٔ�شكر كذ� جميع 

Qلى اFهودات التي يبذلونها من X�ٔل Àسهيل عمل  الطاقم الإداري \لجنة
  .السادة المس�شار�ن في ٔ�حسن الظروف

وXد�ر ��Âر ٔ�ن ا\لجنة قامت بقراءة الفاتحة Ñرحما Qلى روح الفقJد 
المرحوم عبد الله بها وز�ر اDو£ وQلى ٔ�رواح ضحا½ الفJضاÒت اtWٔيرة التي 

رحمته الواسعة مع اQDاء �لشفاء تغمدهم الله � ،شهدتها بعض م¤اطق المملكة
  . العاXل لجميع المصابين

المعروض Qلى  2015إن الإطار المرجعي لمشروع قانون المالية لسBنة 
ٔ�نظارÒ *سBتمد مرجعيته من التوجيهات الملكJة المتضمنة في خطب Xلا£ 
المÜ بمناسBبة عيد العرش وذÂرى ثورة المÜ والشعب الخاDة وذÂرى 

  . اء وبمناسBبة افcتاح السBنة ال�شريعيةالمسيرة الخضر 
و�رÑكز هذا المشروع قانون، كما Xاء Qلى لسان وز�ر dقcصاد 
والمالية، Qلى التزامات البرÒمج الحكومي ؤ�ولو½ت و�فٓاق العمل الحكومي 

  :\لنصف الثاني من الولاية الحكومJة من tلال تفعيل اWٔولو½ت التالية

 نية والترابية، وتعز�ز البناء اDيمقراطي؛ صيانة السBيادة والوSدة الوط  -

 مواصå تنزيل مقcضيات اDسBتور؛  -



 2014 كتو�ردورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

2 

 )م 2014د*سمبر  15( ه 1436 صفر 22

 ÑرسBيخ القانون والحر½ت والحكامة الجيدة؛ -

 ا�نهوض �لاقcصاد الوطني وtلق ظروف الإقلاع dقcصادي؛ -

دعم ال سك dج عي وتحقJق Ñنمية اج عية مcوازنة وتدعيم التنوع  -
 الثقافي؛

 .صلاSات الكبرىÀسريع وتيرة الإ  -
ومن éة ٔ�خرى، ذÂر السBيد الوز�ر بمختلف السBياقات المحددة لاQٕداد 

  .مشروع قانون المالية سواء منها الوطنية، الإقليمية ٔ�و اDولية
ٔ�ما فì يتعلق �لفرضيات التي انëنى Qليها مشروع قانون المالية، فقد 

  :ارÑكزت التوقعات Qلى اWٔسس اWتٓية

  ؛í4,4%سBبة ا�نمو  -

  دولار ٔ�مر�كي \لبرمJل؛ 103مcوسط سعر البترول  -

  دولار \لطن؛ 804مcوسط سعر ñاز البوطان  -

  درهم مقابل اDولار اWٔمر�كي؛  8,6سعر الصرف  -

 .من الناتج اDاtلي الخام % - í4,3سBبة عجز الميزانية  -

شكلت المناقشة العامة لمضامين مشروع القانون المالي وكذا المرجعيات 
بني Qلى ٔ�ساسها موضوع نقاشات مسBتفJضة من طرف  والفرضيات التي

السادة المس�شار�ن، ؤ�بدى السادة المس�شارون Qدة ملاحظات 
واسBتفسارات واقتراSات حول المقcضيات التي Xاء بها مشروع قانون 
 ìصادية والمالية، نوردها مختصرة فcقdية وBياسBالمالية وتداعياته الس

 .علقة �لمناقشة العامة وجواب السBيد الوز�رسBتõدونها مفصå في الفقرة المت
إن السBياق العام ا�ي يجب ٔ�ن يؤطر النقاش حسب وéة نظر 
السادة المس�شار�ن هو الرهان ا�ي Q�ٔلن عنه Xلا£ المÜ في خطاب 
 åوالشعب والمتمثل في دعوة مؤسسات البلاد إلى التعبئة الشام Üثورة الم

  .\ل´اق �رÂب اDول الصاQدة
Qدد من السادة المس�شار�ن ٔ�ن السBياقات اDاtلية التي ي�تئ في  وسجل

إطارها مشروع قانون المالية تطبعها مcغيرات المرåS السBياسBية القادمة 
 ìاصة فt ،يرةtWٔة اJة السامJطلباتها، والتي تضمنتها التوجيهات الملكcوم

، �لبحث عن يتعلق بتقJيم الرٔ�سمال ñير المادي وتقليص الفوارق dج عية
 åJبل الكفBصاد الوطني، وإيجاد السcقd جهاcùد من الخيرات التي يJتفBالمس
�لتوزيع العادل \لثروات بين اWٔفراد والجماQات، وñيرها من التوجيهات 

  .الحكيمة المتضمنة في الخطاب الملكي السامي بمناسBبة ذÂرى المسيرة الخضراء
سارات وÀساؤلات فرعية وقد تم طرح Qدة إشكاليات محورية واسBتف 

Ñركزت حول الإجراءات والمسBتõدات التي يتضمنها مشروع قانون المالية، 

إضافة إلى المقدمات والمقومات التي يمكن لها ٔ�ن Àساهم في وضع البلاد في 
  .سكة dنتقال الثابت وضمن رهان dلت´اق �Dول الصاQدة

üتفسار حول الإجراءات المتBسd ة ٔ�خرى، تمé ذة من طرف ومن
الحكومة لتطو�ر الجهات وتفعيل ا�نموذج الجهوي وعن Qلاقتها oشركائها 
الماليين واDوليين، وإن كان مشروع قانون المالية يحتوي Qلى ٔ�جوبة عن 
dلتزامات المتضمنة في البرÒمج الحكومي ويعتمد Qلى رؤية سBياسBية 

  .وdج عيةوإستراتيجية واضحة مcناغمة مع dخcيارات dقcصادية 
وQلاقة بموضوع المسBتõدات التي Xاء بها مشروع قانون المالية، ٔ�جمع 
Qدد من السادة المتدtلين ٔ�ن هذا المشروع قانون ا�ي Àسعى الحكومة ٔ�ن 
تجعل م¤ه م¤عطفا ٔ�ساسBيا في مسار Ñثمين وتجديد ا�نموذج التنموي، لGس إلا 

لتوéات لقوانين المالية مقcضيات Ñتميز بنوع من التكرار لنفس اWٔهداف وا
  .السابقة مع بعض التعديلات الطفJفة في الصياñة

هذا، إضافة إلى Âونه �كرس جو dنتظارية التي طبعت عمل الحكومة 
م¤ذ تنصيبها، حJث لا ينطوي هذا اtWٔير Qلى ٔ�ي Xديد من ش�نٔه اDفع 

في إرضاء  بعåõ ا�نمو، كما �كرس ثقافة الحلول الترقJعية التي تمليها الرغبة
المؤسسات المانحة Qبر التحكم في مسBتو½ت عجز الميزانية Qلى حساب 
المقاربة الشمولية والمندمجة في التعاطي مع الملفات الكبرى حسب قول S�ٔد 

  .المس�شار�ن المحترمين
وفي اتجاه �خٓر، اعتبر S�ٔد السادة المتدtلين ٔ�ن بJùة الميزانية شفافة 

بمجموQة من الإصلاSات فإن ذ� كان وصادقة، وإن لم تقم الحكومة 
سBيترتب عنه Ñكلفة اج عية Âبيرة، كما ٔ�شاد �لمبادرات الحكومJة الجادة 
والمتميزة والمتمثå في Qدة إجراءات �مة اتخذتها الحكومة من X�ٔل محاربة 
الفساد ودعم الجانب dج عي وتطو�ر القطاQات dقcصادية والمالية 

  .ض عن الشغل والعزم Qلى إصلاح صناديق التقاQدوتفعيل صندوق التعوي
وعن فرضيات وتوقعات مشروع قانون المالية، فقد تم اعتبار ٔ�ن اWٔرقام 
والتوقعات المقدمة oش�نٔه عبارة عن ٔ�رقام بعيدة كل البعد عن البعد التنموي، 
tاصة ؤ�ن الحكومة ٔ�صبحت ñير قادرة Qلى إيجاد Sلول حقJقJة لإشكالية 

ن اWٔداءات وربط اع دات dس�ر �لقروض، كما ٔ�نها تعمل اخcلال ميزا
Qلى تغيGب دور البرلمان �هيئة رقابية وÀشريعية في المشاركة الحقJقJة والفعلية 

  .في المراSل اWٔولى لاQٕداد هذه الفرضيات
ٔ�ما فì يتعلق �لمحور dقcصادي والمالي، فقد تم اعتبار ٔ�ن الحكومة لم 

السوق المالي وانفcاح القطاع البنكي Qلى dس�رات تنجح في إصلاح 
اWٔج¤بية والوطنية، إضافة إلى ٔ�ن اWٔبناك المغربية تتحكم في السوق المالي 

  .دون اSترام لقواQد المنافسة والشفافJة
وتم اعتبار ٔ�ن الإجراءات الجبائية لا ت�سم �رؤية إستراتيجية 

 مسBتوى الوQاء الضريبي، للإصلاح، Qلما ٔ�ن هناك انحسارا مسõلا Qلى
 .يؤدي إلى تقليص هامش التحرك في الموارد الضريJëة Qلى الشركات

وQلاقة بموضوع dس�رات العمومJة، فقد تم اعتبار ٔ�ن هناك غيا� 
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للاسBتهداف Qلى مسBتوى النõاQة التق¤ية \لمشاريع، حJث تنقصها المردودية 
المشاريع العمومJة حتى  dج عية، إضافة إلى Qدم وجود نظام تصنيف

  .يت�تىٔ إدراج النفقات العمومJة \لمشاريع وفق معيار التخصيص التقني
ٔ�ما فì يخص صندوق المقاصة، فقد تم ال�ساؤل عن طبيعة المسBتفJد�ن 
من اDعم المقدم في إطار النظام الحالي \لمقاصة وعن ا�اطر التي يمكن ٔ�ن 

اWلٓيات البديå التي يمكن تبùيها في  تcùج في Sا£ اسBتمرار هذا النظام وعن
Sا£ Sذف اDعم عن بعض المواد وعن طبيعة اFالات dج عية ذات 

  .اWٔولوية للإسBتفادة من اع دات المقاصة
وبخصوص التوزيع الجهوي للاس�رات، لوحظ ٔ�ن هناك اخcلالات 

ؤسسات كبرى فì يخص التوزيع الجهوي لهذه dس�رات حسب تقر�ر الم
من مجموع  %54والمùش�تٓ العامة، إذ توXد ٔ�ربع éات ÀسBتحوذ Qلى 

dس�رات العامة، في Sين ٔ�ن نصف éات المملكة لم ÀسBتفد سوى من 
من مجموع هذه dس�رات Qلى مدى ثلاث سBنوات، الشيء ا�ي  18%

يبين ٔ�ن هذه الجهات لا ÀسBتفJد Qلى قدم المساواة من dس�ر العمومي 
  .ا�نمو dقcصادي والتوزيع العادل لخيرات البلادو 

هذا، وقد ثمن S�ٔد السادة المس�شار�ن الإجراء المتعلق S�ٕداث 
 �  .مليارات 3صندوق التنمية الصناعية وdس�رات المرصود 

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن S�ٔد فرق المعارضة طالب �تمكJنه بمجموQة من 
لصå بمشروع القانون المالي، حJث البياÒت المفصå والوÉئق ذات ا

  .  اسBتõابت الحكومة لهذا الطلب بتزويد ا\لجنة ببعض الوÉئق المذÂورة
  السBيد الرئGس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  السادة المس�شارون المحترمون،

في مسBتهل جوابه Qلى مداtلات وملاحظات السادة المس�شار�ن، 
Òيد الوز�ر ٔ�ن الرهاBر السÂة ذJفي خطبه الملك Üلا£ المX ليهاQ ت التي ٔ�كد

اtWٔيرة تفرض Qلينا جميعا ٔ�ن �كون مcضام¤ين ومc´اور�ن إلى ٔ�قصى 
الحدود بهدف رفع الت´د½ت وتفعيل الجهوية المتقدمة وا�نموذج التنموي 
لٔ�قاليم الجنوبية، Qلما ٔ�ننا في ظل سBياق �تميز �سBتهداف نموذج المغرب 

  .السBياسي والتنموي ؤ�م¤ه واسBتقرارهالمنفرد ومساره 
ؤ�كد ٔ�ن Qلاقة المغرب �لمؤسسات المانحة مÇنية ٔ�ساسا Qلى اSترام 
قراراته السBيادية اقcصاد½ واج عيا، وهذا Sdترام �رجع ٔ�ساسا إلى 
اFهودات التي بذ�تها الحكومة لاسBتعادة التوازÒت الماÂرواقcصادية وفي 

ي لا يعتبر هدفا وñاية في الوقت ذاته كما Qبرت مقدمتها عجز الميزانية، ا�
عن ذ� بعض التدtلات، ولم يتم تقليصه إرضاء \لمؤسسات المانحة، بل 
إن الهدف الرئGسي يبقى هو وقف النزيف ٔ�ولا واQٕادة بناء الهوامش 

  .الميزانياتية لتوجيهها ٔ�ساسا للاس�ر في القطاQات dج عية
*س مشروع قانون المالية لجو dنتظارية وردا Qلى ما ٔ�ثير حول Ñكر 

وثقافة الحلول الترقJعية، ٔ�وضح السBيد الوز�ر ٔ�نه يندرج في إطار تفعيل 

رؤية وتصور استراتيجي واضح المعالم، ويضع في مقدمة ٔ�ولو½ته تفعيل 
التوجيهات الملكJة السامJة المتضمنة في خطبه اtWٔيرة، وذ� انطلاقا من 

لرٔ�سمال المغرب المادي واللامادي، وQلى وضع  تقJيم وÀشخيص موضوعي
سBياسات عمومJة تضمن اسBتفادة جميع المغاربة من !روات وطنهم، وتؤسس 
لتحول نوعي في نموذج¤ا التنموي بما يمكن من ت�هٔيل بلادÒ \#خول ا�نهائي 

  .والمسBتحق لمسار اDول الصاQدة
زال بعيدا عن وبخصوص إشكالية المديونية، ٔ�كد ٔ�ن مسBتوى المديونية لا

الخط اWٔحمر، وا�ي Sدده صندوق النقد اDولي �لùسBبة \#ول الصاQدة 
 .%64حJث لا تتعدى المديونية ، %70في íسBبة 

إن القضا½ الكبرى المرتبطة �لجوانب dقcصادية والمالية وdج عية 
التي تم التداول oش�نهٔا في إطار م¤اقشة مواد مشروع قانون المالية لسBنة 

، تمت Ñرجمتها إلى مقترSات تعديلات قدمت من طرف الحكومة 2015
تعديلا نوردها كما  195ومختلف الفرق واFموQات البرلمانية والتي بلغ Qددها 

  : يلي
  تعديلات؛ 5: الحكومة
  تعديلا؛ 112: المعارضة

  تعديلا؛ 19: فرق اñWٔلبية
  تعديلا؛  43: الفريق الفJدرالي \لوSدة واDيمقراطية

  تعديلا؛ 19: وQة الإتحاد الوطني \لشغل �لمغربمجم
وقد انصëت هذه التعديلات حول مجموQة من المواضيع، اسBت�ٔ!رت 

. المتعلقة �لمدونة العامة \لضرائب �لنصGب اWكٔبر من النقاش "6المادة "
وÑرمي هذه التعديلات المذÂورة إلى تحقJق مجموQة من اWٔهداف، يمكن 

  :إخcصارها فì يلي

 الإذن البرلماني في المادة الجمرÂية ضمن مجالات محددة ومبررة، حصر -
وتمكين البرلمان من المصادقة Qلى كل مرسوم Qلى Sدة ليتم التصويت Qليه 

 مادة مادة؛

Àشديد العقوبة Qلى الجنح الجمرÂية من الطبقة الثانية وذ� �رفعها من   -
 ٔ�شهر إلى سBن�ين؛ 6

ٔ�نواع البضائع المسBتفJدة من رسم  إضافة جميع ٔ�نواع القطاني لقائمة -
 ...dسBتيراد في Sدود

دج¤بر  11والخمGس  10هذا، وقد تم عقد اج Qين يومي اWٔربعاء 
\لبت في التعديلات والتصويت Qلى الجزء اWٔول من مشروع  2014
  .2015لسBنة  المالي القانون

 51وبلغ Qدد التعديلات المقÇو£ من طرف ا\لجنة بعد Àشëث ٔ�صحابها 
تعديلا، في Sين بلغ Qدد التعديلات المقÇو£ من الحكومة وا\لجنة والمقدمة 

  . تعديلا 14من طرف الفرق البرلمانية 
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ٔ�ما بخصوص التعديلات التي قدمتها الحكومة وحظيت بقÇول ا\لجنة، 
  .تعديلات 5فقد بلغت 

هذا، وقد تم سحب Qدة تعديلات من طرف مقدميها بعد رفضها من 
في Sين تم التصويت Qلى المواد التي لم �رد oش�نهٔا ٔ�ي تعديل قÇل الحكومة، 

  .�لإجماع
وقد صادقت ا\لجنة Qلى التعديلات المقدمة وQلى مواد المشروع 

كما صادقت ا\لجنة Qلى . ؤ�بوابه وفق Xدول التصويت المرفق بهذا التقر�ر
 2015\لسBنة المالية  100.14الجزء اWٔول من مشروع قانون المالية رقم 

  .معدلا �لإجماع
  .والسلام Qليكم ورحمة الله و�ركاته

  :السBيد رئGس اFلسالسBيد رئGس اFلسالسBيد رئGس اFلسالسBيد رئGس اFلس
  . شكرا \لسBيد المقرر العام

  . هذا هو �خٓر Àساهل \لرئاسة مع التوقJت مسBتقÇلا
نcùقل اWنٓ إلى المناقشة العامة من Dن الفرق واFموQات البرلمانية، 

Gس الفريق ؤ�عطي الكلمة Wٔول مcدtل اWٔسBتاذ محمد اWٔنصاري رئ 
إذن، اWٔسBتاذة للا .. دقJقة d45سBتقلالي \لوSدة والتعادلية في Sدود 

  .tديجة الزومي، تفضلي

  :المس�شارة السBيدة tديجة الزوميالمس�شارة السBيدة tديجة الزوميالمس�شارة السBيدة tديجة الزوميالمس�شارة السBيدة tديجة الزومي
  .oسم الله الرحمن الرحيم

  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء، 

  السادة المس�شارون،
ة، ومن *سعدني و*شرفني �سم الفريق dسBتقلالي \لوSدة والتعادلي

tلا� حزب dسBتقلال، �كل إرثه الوطني المتõذر �ن ئه لتربة هذا 
الوطن، ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في إطار المناقشة العامة لمشروع قانون المالية 

، ا�ي يعتبر قانون مالي مفصلي �عتباره يؤطر الولاية 2015لسBنة 
  .dنتدابية الرابعة لهذه الحكومة

من ضحا½ الفJضاÒت  ة دون الترحم Qلى الشهداءولا تفوتني هذه المناسBب
اtWٔيرة التي شهدتها المملكة، مع متمنياتنا �لشفاء العاXل \لمصابين منهم، 
راXين الله سBب´انه وتعالى ٔ�ن تتحمل هذه الحكومة مسؤوليتها في مواéة 
م,ل هذه الكوارث الطبيعية، وفي تعز�ز البJùة التحتية، فق¤اطرÑ Òنهار عند 

اخcبار، ومرافق¤ا تت�كلٓ قÇل التدشين، و�رامج محاربة الهشاشة لم تف  ٔ�ول
بم�مٔور�تها، بل عمقت الحرمان وÂرست العز£، وÒ�ٔ لا ٔ�عني ٔ�ي حكومة من 

  . الحكومات، لا السابقة ولا الحالية
كما ٔ�غتنم هذه الفرصة Wٔتقدم من Xديد نيابة عن كافة dسBتقلاليات 

ارة \لحكومة في وفاة السBيد عبد الله بها، ا�ي وdسBتقلاليين بتعازينا الح
فقدÒ فJه رXلا سBياسBيا Âبيرا، Xامعا لخصال الخير، بحكمته وتواضعه، داQين 

الخالق Xل Xلا� ٔ�ن يتغمد الفقJد بواسع رحمته و*سك¤ه فسBيح ج¤اته إلى 
  .جوار عباده الصالحين

  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

            السادة المس�شارون،
لا شك فJه ٔ�ن م¤اقشة مشروع القانون المالي هي م¤اسBبة \لوقوف مما 

Qلى التحولات التي Àشهدها قضية الوSدة الترابية \لمملكة، والتي تنذر 
بتطورات ñير سارة لا قدر الله، في تعاطي بعض ٔ�طراف المنتظم اDولي 

  .لطبيعة النزاع في الصحراء المغربية
ÒلادÇنوات ا ،فBلال السt ق إنجازات وإن تمك¤تJلماضية من تحق

دبلوماسBية هامة بقJادة صاحب الجلا£ محمد السادس حفظه الله، في اQٕادة 
تموقع اDور اWٔممي في مساره الطبيعي، ñير ٔ�ن الوضع اليوم يفرض Qلينا ٔ�كثر 
من ٔ�ي وقت مضى، تëني وtلق مÇادرات هجومJة، ÑرÑكز ٔ�ساسا Qلى 

£ Qدم dسBتقرار في م¤طقة الساSل اDبلوماسBية ñير الرسمية، واس�ر Sا
  .لكشف ا�اطر التي ينطوي Qليها مشروع dنفصال في المنطقة

فالمغرب ا�ي قرر Qلى المسBتوى الرسمي وٕ�رادته الحرة ٔ�ن يقدم مÇادرة 
الحكم ا�اتي، من المفروض Qليه اليوم ٔ�ن يحمل تصورا مcكاملا لمشروع 

ن tلال تنزيل الحكم ا�اتي Qلى ٔ�رض Âبير، ليعيد ÀشكJل اDو£ المغربية م
  .الواقع دون تلكئ ٔ�و Ñردد

  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،

ولا فريق دون    إن قضية وSدتنا الترابية لGست قضية حزب دون �خٓر، 

وQلى الجميع ٔ�ن *ساهم كل   جميع المغاربة بدون اسBت6¤اء،   قضية   بل هي   �خٓر،
 تحصين المك�سBبات والمنجزات المحققة وتعز�ز موقف من موقعه في

  .ومصداقJة بلادD Òى المنتظم اDولي
��، ندعو الحكومة إلى الخروج من dنتظارية وÑdكالية، والعمل 
كل العمل Qلى تقوية الجبهة اDاtلية، بت�هٔيل وتطو�ر ٔ�دائنا اDبلوماسي في 

 ÂشارÀ ه الرسمي والموازي، وفق مقاربةJقي والفعال شقJروم الإشراك الحقÑ ،ية
�تلف الفرقاء وQلى كافة المسBتو½ت الرسمية والتنظìت الحزبية والنقابية 

  .وكل تمثيليات اFتمع المدني
وما مÇادرة ٔ�حزاب المعارضة بخصوص تنزيل الحكم ا�اتي كبرÒمج نضالي 

تعبئة الشامå ، إلا ت�Âٔيد Qلى انخراطنا التلقائي والمسؤول في ال 2015لسBنة 
  .\#فاع عن الوSدة الترابية

  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
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وما دامت قضية وSدتنا الترابية كل لا يتجزٔ�، فإننا في الفريق 
dسBتقلالي نجدد مطالب حزب dسBتقلال �سترXاع السBيادة المغتصبة 

والساورة وتوات من طرف الجزا8ر Qلى الصحراء الشرقJة والق¤ادسة 
وتدكلت، �عتبارها ٔ�راض مغربية لا Xدال فيها، Wٔننا ٔ�صحاب حق Éبت، 
�لاع د Qلى المرÑكزات والمس�¤دات والمسوñات التاريخية والقانونية وكذ� 
الطبيعية، دون إغفال ملف المدين�ين السليب�ين سcëة ومليلية والثغور 

نة متميزة في سBياساتنا الخارجJة اFاورة لهما، والتي يÇùغي ٔ�ن تحظى بمكا
  .وtاصة في Qلاقاتنا مع dتحاد اWٔوروبي

  السBيد الرئGس،  
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
ي�تئ مشروع قانون المالية في ظل سBياق داtلي تطبعه مcغيرات السBنة 
المقåÇ، والتي سBتكون سBنة Sاسمة �مcياز، Wٔنها سBت´دث من دون شك 

لخريطة السBياسBية الترابية \لمملكة، وسBتكون محكا صعبا لهذه تغييرا في ا
\لحكومة، واخcبارا حقJقJا لمدى قدرتها ونجاعتها في السهر Qلى تدبير ونجاح 

  .2011ٔ�ول انتüا�ت لما بعد دسBتور 
��، فإن حزب dسBتقلال يعتبر ٔ�ن نجاح مسلسل dسBتحقاقات 

كل المحاولات اليا:سة لتحويل dنتüابية المقåÇ، يمر حصرا Qبر مواéة 
حJاتنا السBياسBية إلى مجرد لعبة ٔ�ق¤عة ٔ�و خJال ظل لتضييع الوقت والفرص 

  . التاريخية
وQليه، فإننا، في الفريق dسBتقلالي، نجدد مطالبنا oش�نٔ اSٕداث لجنة 
وطنية مسBتقå للإشراف Qلى dنتüا�ت، وإلغاء ا\لوائح dنتüابية الحالية، 

  . ويت Qلى قاQدة المعطيات المرتبطة �لبطاقة الوطنية \لتعريفواع د التص
والفريق، إذ يذÂر بهذه المواقف المبدئية، يعتبر ٔ�ن النضال من X�ٔل 
اDيمقراطية والكرامة هو نضال مسBتمر، ؤ�ن ا�اطر التي تعترض دمقرطة 
اDو£ واFتمع، هي مخاطر Ñكشف لنا دروس التاريخ، ٔ�نها قد Ñنمو من 

tادة داQٕة السلطوية إلى اQلى ذ� هذه النزQ ة، ودليلناJات الحكومJùل الب
إنتاج تحكم Xديد �سم شرعية dقتراع، وdسBتغلال ñير المبرر \لقواQد 
القانونية واDسBتورية، والتعسف Qلى حقوق الجماQات واWٔفراد 
والمؤسسات، ورفض كل مÇادرات قوى المعارضة وكل الفرقاء �لاحcكام 

 .وات والمؤسسات اDسBتورية\لق¤
إننا اليوم ٔ�مام ساQة الحقJقة، ومن يعتقد ٔ�ن بلادÒ قد تجاوزت م¤طقة 
الخطر، فهو واهم دون شك ومعاند، ومن يعتقد ٔ�ن المؤمن ي#غ من جحر 

 . مرتين، فهو يناقض ويعاÂس ما Xاءت به كتب اWٔ!ر
  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،

قشة مشروع قانون المالية هي اSٕدى المناسBبات السانحة لتطو�ر إن م¤ا
محطات التواصل حول الملفات الوطنية والقضا½ الكبرى وحول اDور ا�ي 
 åSغي ٔ�ن يضطلع به مجلس المس�شار�ن وفرق المعارضة في هذه المرÇùي

  .اDقJقة التي تمر منها البلاد
 ون�سٔف Qليه، فJه لكن، ومع كامل اWٔسف، فقد سمعنا ?ما ن�سىٔ

الك,ير من التجني والت´امل Qلى مجلس المس�شار�ن، وتقزيم Dور 
وتضحيات فرق مكوÒت المعارضة، من مس�شار�ن ؤ�طر �رلمانية وطنية 
مخلصة مشهود لها �لكفاءة والنضج، ساهمت �كل مسؤولية في إغناء 

  .النقاش العمومي والحياة البرلمانية في مختلف ٔ�بعادها
فإننا نجدد التزام¤ا �Dفاع عن المشروعية والقضا½ العاد£  وQليه،

\لمواطنين وبفضح كل الإرادات الساعية الرامJة إلى تهمGش وتحقير هذا 
اFلس الموقر، واtتزا� في مجرد محطة Éنوية Qا�رة داtل الممر اDسBتوري، 

  .محطة نمر Qليها مرور الكرام دون توقف
رقم ٔ�ساسي وصعب في المعاد£ البرلمانية  إن اFلس، السBيد الرئGس،

ببلادÒ، لا يمكن \لحكومة ٔ�ن تتغاضى عن قيمته الحقJقJة، ولا يمكن � ٔ�ن 
يتحول إلى مجرد ملحقة Aبعة Fلس النواب، سواء تعلق اWٔمر بمشروع 

 .قانون المالية الحالي ٔ�و ٔ�ي ٔ�مر �خٓر
  السBيد الرئGس،

حوا لي ٔ�ن ٔ�مر إلى م¤اقشة بعد هذا المدtل العام والضروري، اسم
، من tلال ثلاثة محاور ٔ�ساسBية في 2015مضامين مشروع القانون المالي 

Òنظر:  
  الهيكJلية؛ دعم الحكامة المؤسساتية وÀسريع dصلاSات: ٔ�ولا
  dبعاد dقcصادية \لمشروع؛: Éنيا
  .اWٔبعاد dج عية \لمشروع: Éلثا

م¤اسBبة لتناول ٔ�ولو½ت المرåS إن م¤اقشة مشروع قانون المالية هي 
المقåÇ، و\لتذاÂر بوXه مكشوف في الملفات الكبرى والحساسة التي تقض 

  .المضاجع
وكم كان ٔ�ملنا Âبيرا في ٔ�ن *شكل هذا المشروع فرصة \لحكومة لتتدارك 
ٔ�خطاءها وتضاعف éودها، ؤ�ن تcùقل إلى السرQة القصوى في إنجاز 

ت اDسBتور من X�ٔل تعز�ز المسار اDيمقراطي �رامجها، وÀسرع ٕ�عمال مقcضيا
  .وتعز�ز الحكامة المؤسساتية وال�سريع ٕ�نجاز اWٔوراش الكبرى المهيكلة

لكن دراس�¤ا لهذا المشروع تجعلنا نصاب �لإحÇاط وبخيبة ٔ�مل Âبيرة، 
Xاء م¤فصلا عن ídشغالات اWٔساسBية  -مع كامل اWٔسف-فالمشروع 

 .\لمجتمع المغربي
دÒ، بعد ٔ�كثر من ثلاث سBنوات Qلى دخول اDسBتور Sيز فهل افcق

التطبيق، ذ� الحماس والرهان ا�ي وسم تÜ ا\لحظة، وا�ي كان طوق 
  نجاة �لùسBبة لبلادÒ، وم¤حها طابع dسBت6¤اء؟

لماذا هذا الت�tٔير وdرتباك الحاصل في مواصå مسلسل الإصلاح 



 2014 كتو�ردورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

6 

 )م 2014د*سمبر  15( ه 1436 صفر 22

غالات اWٔساسBية \لمجتمع الشامل؟ لماذا لم يتõاوب المشروع مع ídش
  المغربي؟

لماذا جعلتم من مشروع قانون المالية مشروQا tاليا من ٔ�ي إجراءات 
عملية \لوفاء �لتزاماÑكم الواردة في البرÒمج الحكومي ومعالجة dخcلالات 
التي Àشكو منها البلاد، واWٔد£ Qلى ذ� وافرة بما يفJض عن Sاجcنا إلى 

  :ذÂر بعض منها
        ::::Wٔنظمة التقاQدWٔنظمة التقاQدWٔنظمة التقاQدWٔنظمة التقاQد    فÇالùسBبةفÇالùسBبةفÇالùسBبةفÇالùسBبة

إننا في الفريق dسBتقلالي، ندق Òقوس الخطر oش�نٔ الوضعية الصعبة 
والكارثية وdخcلالات الكبرى التي تتخبط فيها هذه اWٔنظمة، ولا سìB ما 
يتصل منها �Dيمومة وا�Dن الضمني ñير المحمي، وكذا توقعات ٔ�شكال العجز 

  .ةالتقني التي تفاقمت في السBنوات اtWٔير 
ونناشد الحكومة ٔ�ن تجعل هذا الورش من ٔ�ولى ٔ�ولو½تها، ؤ�ن تعمل 
Qلى بلورة مخطط دقJق لإصلاFا، وفق مقاربة ÀشارÂية تعتمد �لٓية ال�شاور 

 X�ٔل من الفرقاء dج عيين داtل مؤسسة الحوار dج عي، مع كافة
 ديع لم ا�ي الجوهري القطاع هذا لإصلاح اíWٔسب السG¤اريو اخcيار

  .ت�جGJٔ ممك¤ا
إن كل لحظة ت�tٔير وتماطل في الشروع في تطبيق الإصلاح، Ñزيد من 

وللاشارة فقط، فقد قدرت . حجم الجهود اللازمة لاسBتعادة توازن اWٔنظمة
íسBبة العجز التقني ا�ي كان من  2011بعض اDراسات المنجزة سBنة 

ن ت�خٔر مليون درهم، لك 210المتوقع Sدوثه tلال هذه السBنة بحوالي 
الحكومة وتماطلها وQدم قدرتها Qلى سن إجراءات اسBتعõالية، زاد من قيمة 

مليون درهم، وتفJد التقار�ر المنجزة ٔ�ن هذا العجز  700العجز ليصل إلى 
إذا ما اسBتمر الوضع Qلى ما هو Qليه  2015مليار درهم نهاية  3سيرتفع إلى 

  .اWنٓ
  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  س�شارون،السادة الم 
الإصلاح، ولا ضد  إن موقف الفريق بهذا الخصوص لا يعني ٔ�ننا ضد

المبادرات الجريئة، ولا المبادرات العملية، فهذه ثوابت لن نحيد عنها، لكن 
لنا ق¤اQة راسخة ٔ�ن ٔ�ي مقاربة تجزيJIة لإشكالية تمويل الحماية والتغطية 

 Bج عية، لا يمكن لها ٔ�ن تقدم جوا� ملائما ومسd يتعلق ìتديما، سواء ف
�لاخcلالات المالية لمنظومة التقاQد، ولا فì �رتبط �لتفاوAت dج عية، 
Wٔن إصلاFا كل لا يتجزٔ�، وفي SاXة الى مقاربة شمولية Ñرصد 
dخcلالات �لصناديق اWٔربعة، وتقدم Sلولا عملية واج عية لمعالجة هذه 

  .يالمعضå من داtل الحوار dج ع
فقد سBبق \لفريق dسBتقلالي، ٔ�ما فì يخص مشروع الجهوية المتقدمة، ٔ�ما فì يخص مشروع الجهوية المتقدمة، ٔ�ما فì يخص مشروع الجهوية المتقدمة، ٔ�ما فì يخص مشروع الجهوية المتقدمة، 

ومن tلا� حزب dسBتقلال، ٔ�ن ٔ�كد ñير ما مرة ٔ�ن مشروع الجهوية 
المتقدمة يتعين ٔ�ن *س�ثمر كل التراكمات الإيجابية التي حققتها بلادÒ في مجال 

 ٔ�فرزتها الممارسة، اDيمقراطية المحلية، ؤ�ن يتõاوز ٔ�يضا كل dخcلالات التي
وذ� �ع د نظام Xديد \لجهوية بمحتوى ديمقراطي عميق، ووفق هندسة 
Ñرابية ومجالية Xديدة، ÀسBتجيب لمتطلبات الجهات في تحقJق Ñنمية éوية 

  .م¤دمجة شامå ومسBتديمة
لكن ومع كامل اWٔسف، فلا مسودة مشروع قانون الجهوية المتقدمة 

ته Xل الفعاليات السBياسBية وdقcصادية، ا�ي Q�ٔدته الحكومة ورفض 
يعكس المضمون الحقJقي  \لجهوية كما �ريدها المغاربة، ولا مشروع قانون 

بلور ٔ�دنى إشارة في Xانب تخصيص الموارد \لجهات كما  2015المالية لسBنة 
  .ٔ�وصت بذ� ا\لجنة dس�شارية

عامة \لجهات لقد Sافظ المشروع Qلى نفس الùسBبة المحو£ من الميزانية ال
من الضريبة Qلى اtDل والضريبة Qلى الشركات، والتي  %1والمحددة في 

مليون درهم، في Sين ٔ�ن ا\لجنة dس�شارية ٔ�وصت  756تقدر بحوالي 
من الضريبة Qلى الشركات والضريبة Qلى  %�5رفع الùسBبة الى حوالي 

ويل مليار درهم، دون ا�Sساب تح 3اtDل، مما سBيمكن من تعبئة حوالي 
من مداخJل واجÇات ال�سجيل وا�تمبر والضريبة السBنوية الخصوصية  50%

مليار درهم، مع إعطاء الجهات نصGب  Q3,5لى السBيارات والمقدرة بحوالي 
  .من الضريبة Qلى القيمة المضافة حسب وتيرة البرمجة وتنفJذ dلتزامات

د الكافJة إن نجاح الجهوية المتقدمة رهين كذ� بتوفير اWٔطر والموار 
والكف�ةٔ للارتقاء بمنتوج الهيئات اللامركزية الترابية، ذ� ٔ�ن íسBبة الت�ٔطير 

، مما *سBتوجب رصد اع دات إضافJة من %�0,5لجهات لا تتõاوز 
الميزانية العامة حتى Ñتمكن الجهات من ا�نهوض �لمهام التي سBتضطلع بها 

  .سواء منها المنقو£ ٔ�و ا�اتية ٔ�و المشتركة
�ب مسؤولي�¤ا في المعارضة، التي راكمنا فيها Aريخا طويلا وسجلا ومن 

نضاليا مشهودا، نÇùه مرة ٔ�خرى الحكومة ومن Xديد إلى Sا£ dسBتعõال 
، حتى نؤكد 2015/2017التي يتطلبه تنزيل ورش الجهوية المتقدمة ما بين 

Éٔ�ن المغرب سا8ر بخطى ح,يثة و Oلي وكذا الخارtاDبتة \لرٔ�ي العام ا
  .لإنجاح مخططه في الجهوية المتقدمة

وما إصرار الحكومة Qلى تضييع الفرصة تلو اWٔخرى، إلا دليل Qلى 
ضيق وانحباس التفكير الحكومي في التدبير اليومي، من دون ٔ�ية رؤية 

  .لتنفJذ البرÒمج التنموي الجهوي إستراتيجية واس�ÇاقJة
فلطالما اعتبرÒ، في الفريق ، صلاح القضاءصلاح القضاءصلاح القضاءصلاح القضاءإ إ إ إ ٔ�ما فì يخص محاربة الفساد و ٔ�ما فì يخص محاربة الفساد و ٔ�ما فì يخص محاربة الفساد و ٔ�ما فì يخص محاربة الفساد و 

dسBتقلالي، ٔ�ن الفساد �فٓة وثقافة، وشذوذ، وانحراف، وجريمة اقcصادية، 
وإشكالية Ñنموية، تعيق ا�نمو وتهدد اWٔمن وÑزعزع dسBتقرار،  وتمس في 

  .العمق بمدٔ� مساواة المواطنين ٔ�مام القانون
تخليق وإذا كنا اسBتحسBنا ولا زلنا íسBتحسن من الحكومة رفع شعار 

Âركيزة ٔ�ساسBية في �رÒمجها السBياسي، ومادة  ،الحياة العامة ومحاربة الفساد
ن �ٔ رئGسBية لتصريحاتها، فإننا íسائل اليوم الحكومة عن مصير التزا�ا oش

تحقJق نقطتين إضافJتين في معدل ا�نمو بفضل إجراءات محاربة الفساد لGس 
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  .إلا
اذا تصر الحكومة اليوم Qلى فلماذا تحولت تÜ الوعود الى S�ٔلام؟  ولم 
بقرارات وإجراءات Ñروم إ�راء ذممهم، " شرعنة الفساد وحماية المفسد�ن"

  وال�ستر Qليهم؟
 91فإن المغرب احcل الرتبة  "Transparency"وحسب مؤشر 

دو£،  130من بين  51في الرتبة  2002بعدما كان سBنة  2013سBنة 
الرشوة ومظاهر الفساد، ومسوغ ذ�، هو ٔ�ن الحكومة فشلت في محاربة 

وفي استرXاع اWٔموال المنهوبة، ووضع Sد للامcيازات العقارية الكÇيرة Qلى 
حساب المÜ العمومي، وكذ� في محاربة المحسوبية، كما فشلت في ضمان 
مÇادئ المساواة وÑكافؤ الفرص في تق# م¤اصب المسؤولية، والرفع من 

  .ارية ٔ�و القرار الإداريتمثيلية المرٔ�ة في تحمل المسؤولية الإد
  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
إن محاربة الفساد Ñرتبط ارتباطا وثيقا �سBتقلالية السلطة القضائية، 
نظرا \#ور الحيوي \لعدل في محاربة هذه اWفٓة، من X�ٔل البناء اDيمقراطي 

وحماية حقوق والتزامات وتوطيد dسBتقرار dج عي والتنمية dقcصادية، 
  .المواطنين والفاQلين dقcصاديين وdج عيين

لكن هذا الجهاز، ا�ي شكل Qبر التاريخ موضوع العديد من المراجعات 
والتعديلات المتواصå، لا زال S�ٔد البؤر السوداء في عهد هذه الحكومة، 

cضيات oسëب الت�خٔر الكÇير الحاصل في ملاءمة م¤ظومة العدا£ مع المق 
اDسBتورية الجديدة المتعلقة �لسلطة القضائية، وoسëب اسBتمرارا المنطق 

  .التحكمي في مشاريع الإصلاح المعلقة
واليوم، وفي الوقت ا�ي �كثر فJه الحديث عن التحولات  اDيمقراطية 
التي تعرفها بلادÒ، تصر هذه الحكومة Qلى ضرب الحر½ت والتراجع عن 

d لالt بات، منBلى حر½ت المواطنين في المك�سQ تمرار في التضييقBس

مجال التظاهر وعقد التجمعات واعتقال المعطلين وتعنيفهم والحكم Qليهم في 
  .محاكمات صورية وñير Qاد£

وما دام الشيء �لشيء يذÂر، فقد كنا ن�مٔل من الحكومة ٔ�ن تضمن 
قررات القضائية المشروع مقcضيات لإلزام الحكومة والإدارة المغربية ب�¤فJذ الم

الصادرة ضدها، Qلى سJëل المثال نذÂركم بقرار محكمة الر�ط oش�نٔ محضر 
يوليوز وقضية dقcطاQات لموظفي العدل وقضية التؤ�م سلمى وسمية  20

الصادرة ضدها، لكن تفاÒٔ�X بموقف  اWٔحكام التي �تمنى من الحكومة ٔ�ن تنفذ
 في صيغته اWٔولى والرامي الحكومة من tلال مشروع قانون المالية الحالي

إلى تق¤ين تحقير القضاء والمقررات القضائية، ولولا يقظة السBيدات والسادة 
النواب، لك¤ا ٔ�مام انتكاسة كبرى لمسلسل الإصلاح السBياسي واDسBتوري 
�لمغرب، ؤ�مام تهديد حقJقي وXدي لحصانة اWٔحكام القضائية ووجوب 

 .من اDسBتور 126تنفJذها طبقا \لفصل 

  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
هو مشروع م¤فصم عن القضا½  2015إن مشروع قانون المالية لسBنة 

اWٔساسBية \لجماهير الشعبية، فعوض البدء ب�¤فJذ dلتزامات والبرامج ذات 
نها dسBتõابة لتطلعات �ٔ الطبيعة dج عية وdقcصادية التي من ش

الحكومة من tلال هذا المشروع، ولٔ�سف الشديد، إلى  المواطنين، لج�تٔ
إجراءات وتدابير تمس في العمق كل المك�سBبات المحققة وتحول دون تحقJق 

  .اWٔهداف المعلنة
وقد سBبق لحزب dسBتقلال، ومن tلال فريقJه البرلمانيين، ٔ�ن نبه ñير 

ر اقcصادÒ ما مرة إلى Sاجcنا إلى الإجراءات والتدابير الكفåJ بتصحيح مسا
، "�لحادثة الماÂرواقcصادية"الوطني قÇل وقوع ما اصطلحنا Qلى Àسميته 

  .ٔ�عرضت عن ذ� لكن الحكومة، مع كامل اWٔسف،
وها نحن اليوم ٔ�مام تدهور مقلق لكل المؤشرات dقcصادية، ؤ�مام 
Ñراجع خطير في وتيرة tلق م¤اصب الشغل، ؤ�مام واقع يناقض ويعاÂس 

  . الحكومة الشعب المغربي في حملتها dنتüابيةكل ما Qاهدت به 
ٔ�مام dرقام والتوقعات التي تفضلتم، السBيد الوز�ر، بتضمينها في 

رقام بدون عمق Ñنموي، ما �ٔ مشروع قانون المالية، فمهما بلغت، س�Çقى 
يجاد Sلول حقJقJة للاخcلالات المطروSة، إ دامت الحكومة ñير قادرة Qلى 

يجابي Qلى جJوب المواطنين وQلى معGشBتهم وQلى إ وما دامت بدون وقع 
  .تنافسBية المقاولات الصغيرة والمتوسطة والصغيرة Xدا

وما �زيد من Qدم واقعيتها، السBيدان الوز�ران، هي الطريقة التقليدانية 
التي لا زلتم تعتمدونها في اQٕداد المشروع، والتي تعمل Qلى تغيGب دور 

في المشاركة الحقJقJة والفعلية في المراSل اWٔولى البرلمان �هيئة رقابية Àشريعية 
لاQٕداد الفرضيات والتوقعات، وكذا إشراك النقا�ت في إطار dس�شارة ما 

Òس�شيرون الباطروÀ دمتم.  
��، فإن الفرضيات المقدمة سواء فì يتعلق بمعدل ا�نمو المحدد في 

واقعية،  ، س�Çقى ٔ�رقاما ñير%----4,3وíسBبة العجز محددة في ، 4,4%
  :يصعب تحقJقها في ظل الإشكاليات المطروSة في نظرÒ، وهي كالتالي

  الظرفJة المناخJة المتقلبة؛ -

 انخفاض Âبير في السBيو£ اDاtلية؛ -

غياب إجراءات عملية محفزة Qلى الإنتاج والتصد�ر وtلق !روات  -
 Xديدة؛

اسBتمرار ارتفاع مسBتوى المديونية oسëب لجوء الحكومة في كثير من  -
WٔحJان Qلى تمويل ميزانية ال�سBيير �لالتõاء إلى dقتراض من السوق ا
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  اDاtلي والخارO؛
��، فإن رؤي�¤ا في الفريق dسBتقلالي وتصورÒ لتحقJق íسBبة ا�نمو 

  :ما يلي المفترضة Àس�¤د Qلى

إدtال تحولات هيكلية Qلى اقcصادÒ الوطني، بما *سمح ببروز   -
 Xديدة ذات íسBبة نمو Qالية؛ قطاQات Xديدة  مصنعة وفروع

الإسراع بتفعيل وتنفJذ الإستراتيجيات القطاعية المعتمدة، بهدف   -
تنويع وتحديث البJùات الإنتاجJة، واSٕداث م¤اصب الشغل، وتعز�ز قدراتنا 

  التصد�رية والتنافسBية ؛

تقوية dسBتقلالية في مواéة التقلبات المناخJة، حتى لا �رتهن  -
عدل ا�نمو بcùائج القطاع الفلا^، ا�ي يبقى ٔ�داؤه ñير اقcصادÒ الوطني وم

مسBتقر بفعل التغيرات المناخJة، وهو إشكال �بهنا إليه tلال م¤اقش�¤ا 
، وسBنعيد الت�Âٔيد Qليه من Xديد، حتى Ñتمكن الحكومة من 2014لمشروع 

 .معالجته من tلال Àسريع وتيرة إنجاز مخطط المغرب اWٔخضر
  السBيد الرئGس،

  الوزراء،السادة 
  السادة المس�شارون،

إن المت�Çعين \لش�نٔ dقcصادي الوطني يتوجسون من المنحى 
التصاQدي \#�ن العمومي ا�ي وصل إلى مداه اWٔقصى بتõاوزه عتبة 

من الناتج اDاtلي الخام، هذا إذا ما اكتفJنا �لمعطيات الرسمية والتي  64%
  .2013درهم في متم  مليار 554بلغت حسب المعطيات التي قدمتموها 

و��، كانت دعوتنا \لحكومة �تمكين البرلمان والرٔ�ي العام �لمعطيات 
اDقJقة oش�نٔ ا�Sساب المديونية، �Wٔكم لم ت�tٔذوا بعين dعتبار جميع 

  :العناصر المؤ!رة، من قÇيل

  م�cخٔرات الخزينة والمؤسسات العمومJة؛ -

المقدمة \لمؤسسات  اDيون المضمونة وñير المضمونة من طرف اDو£ -
  العمومJة؛

  اDيون الخاصة �لجماQات الترابية؛ -

  رصيد الودائع Dى الخزينة العامة بما فيها الودائع الخليجية؛ -

اDيون العالقة Dى إدارة الضرائب ن�õJة الإرXاQات التي يجب ٔ�ن  -
 تقوم بها لفائدة الملزمين؛

رة ضد اDو£ وñير اDيون العالقة في ذمة اDو£ ن�õJة اWٔحكام الصاد -
  م¤فذة لحد اWنٓ؛

 د�ن شركات المحروقات؛ -

مليار درهم،  103كما ٔ�ن الحكومة اقترضت في ظرف سBن�ين ٔ�زيد من 
سBنوات، ووéت ñ�ٔلبه  10وهو ما اقترضته الحكومات السابقة في 

 .للاسBتهلاك العمومي في إطار ميزانيات ال�سBيير
قJقي ا�ي �تمثل في إن الحكومة، عوض ٔ�ن تتوXه إلى Sل المشكل الح 

قQ åدد المقاولات المصدرة، وضعف م¤اصب الشغل داtل هذه 
المقاولات، اكتفت �لحل اWٔسهل المتمثل في اقتراض العمå الصعبة من 
الخارج، وهذا إجراء محدود Qلى المدى القصير، ولكن � انعكاسات 

  .مسBتقÇلية خطيرة Qلى اقcصادÒ الوطني
بهذا المنحى التصاQدي \لقروض، دtلت في ومن الواضح ٔ�ن الخزينة 

دوامة ٔ�داء ٔ�صل ا�Dن وفوائده �لقروض، وهذه اDوامة سBتؤدي لا محا£ 
إلى ازدSام تواريخ اسBتüلاص اDيون القديمة مع اDيون الجديدة وtاصة في 
فترات ا�روة، مما سBيؤدي لا قدر الله إلى Ñراجع تنقJط المغرب وارتفاع 

  .رة السBيو£دÑكلفة dقتراض ون
  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
إن المشروع، ومع كامل اWٔسف، لا يقدم رؤية شمولية \لرفع من ا�نمو 
وtلق فرص الشغل، بل إن هدفه اWٔساسي هو التقليص من عجز الميزانية 
والرجوع الى التوازÒت الماÂرو اقcصادية، ولو Qلى حساب dس�ر 

ثمر�ن، ولو Qلى حساب الف`ات المسBتضعفة والفقيرة، ولو Qلى والمس� 
  .حساب البرامج dج عية ومشاريع التنمية dج عية

Ñتمك¤ون من تحقJق ذ�، ومن الرجوع إلى íسBبة العجز  قد، X�ٔل

العادي في الميزانية، ن�õJة \لتراجع المسBتمر لسعر البرمJل Qلى المسBتوى 
سõل في الوضعية dقcصادية والمالية \لشركاء اDولي، وبفضل dنتعاش الم 

اWٔساسBيين، والمثال Qلى ذ� اليوÒن التي حققت هذه السBنة معدل نمو 
  .ايجابي

لكن السؤال ا�ي يقض المضاجع، ماهي التكلفة dج عية 
  وdقcصادية والمالية لتحقJق ذ�؟ و�لتالي Qلى حساب من؟

طوي Qلى مخاطر كبرى، �Wٔكم، ومع إنها Ñكلفة لا Sدود لها، Ñكلفة تن
كامل اWٔسف، اعتدتم dسBتكانة إلى الحلول السهå والëسBيطة، العاجزة 
عن إيجاد البدائل الضرورية \لخروج من هذا الوضع الصعب، فاتجهتم إلى 
التقليص من íسBبة إنجاز dس�ر العمومي، والتي لا تتõاوز في مcوسطها 

  .الغرض منها تقليص عجز ميزانية اDو£ ، وهي سBياسة مقصودة%50اليوم 
tلاصة القول ٔ�ن كل اFهودات الجبارة وñير المسBبوقة التي بذ�تها 
الحكومة السابقة، قد ذهبت ٔ�دراج الر½ح مع حكومcكم، ما دمتم، ومع 
كامل اWٔسف، Qاجز�ن عن توفير بG`ة م¤اسBبة لاسBتقطاب واحcضان 

وط اسBتÇùات رضا اج عي مع dس�رات الكبرى، وعن توفير ٔ�دنى شر 
  .الفرقاء dقcصاديين ولاسd ìBج عيين
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ٔ�ما اسBتمرار الحكومة في تعليق فشلها Qلى شماQة السBياق الإقليمي، فما 
هو إلا دليل إدانة Qلى عجزها عن اس�ر نعمة dسBتقرار السBياسي 

Ü محمد وdج عي ا�ي �تمتع به في بلادÒ بفضل حكمة وتبصر Xلا£ الم
  .السادس نصره الله، وبفضل تضحيات وéود كل القوى الوطنية الحية

ولكم في دروس الماضي القريب Qبرة إن كنتم تعتبرون، فالحكومة 
السابقة تمك¤ت من احcواء ٔ�زمة Xارفة tانقة، ٔ�نهكت ٔ�قوى dقcصادات 
العالمية في عهد جفت فJه السBيو£، قÇل ٔ�ن تطال كل ٔ�شكال الإنتاج 

قJقي، لكنها تحملت مسؤوليتها كامå، ؤ�بدعت في إيجاد الحلول الناجعة الح 
الكفåJ بمعالجة اWٔزمة، بخلاف تدبيركم الحالي ا�ي زاد الطين بWٔ ،åنه �كل 
oساطة، لم �كن قدرا حتميا، ولا م�لآ موضوعيا، لو ٔ�ن الحكومة كانت من 

  .والتصرفالمسؤولية السBياسBية Qلى قدر المرåS من حسن التفكير 
  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
الملاحظة ا�Wٔرز هي الاSٕا£ المتكررة : ٔ�ما فì يخص الإصلاح الجبأ�ما فì يخص الإصلاح الجبأ�ما فì يخص الإصلاح الجبأ�ما فì يخص الإصلاح الجبائيئيئيئي

لبعض الإجراءات المقترSة في مشاريع قوانين المالية Qلى توصيات المناظرة 
الوطنية حول الجبا½ت، والتي تحولت، مع كامل اWٔسف، إلى مجرد Sبر 
Qلى ورق، سواء تعلق اWٔمر بم´اربة المضاربة والحد من dعفاءات ñير 

من  %2 المبررة، ومحاربة ا�تهرب الضريبي بتوسBيع الوQاء الجبائي، حJث ٔ�ن
من الضريبة Qلى الشركات، في Sين %80الشركات فقط، تؤدي ما يقارب 

 170لا يتõاوز Qدد الشركات التي تؤدي الضرائب ولها تعريف ضريبي 
لف وSدة، فÀ ìشير الإحصائيات المدونة في السõل التõاري إلى Q�ٔداد �ٔ 

  .هائå من هذه الوSدات
  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
لقد عمدتم ٔ�ثناء تقديمكم لمشروع قانون المالية Qلى íسب بعض 
 الإجراءات إلى توصيات المناظرة، والحال ٔ�ن بعض تÜ الإجراءات ما هي

إلا مقترSات تق¤ية للإدارة الجبائية، تم تحديدها سلفا، ولا ت�سم ب�ئة رؤية 
إستراتيجية للإصلاح بقدر ما هي رتوشات ومساحJق تجميل لن تفJد في 
Qلاج ال�شوهات التي ٔ�ضحى Qليها اليوم اFال الضريبي، ولن تفلح في إقامة 

رادة لتفعيل إصلاح حقJقي لعلاقة الملزم �لضريبة، في ظل غياب الإ 
سBياسة التجريم الضريبي �لùسBبة لبعض الحالات المكشوفة والمس�شرية، 
وإصلاح نظام المنازQات ا�ي لا زال يطغى Qليه العرف الجاري به العمل 

  .، وما ٔ�دراك ما الشكوى، السBيدان الوز�ران"tلص واشكي"
إن كل هذه dخcلالات كان يجب التفاQل معها ومواéتها بت´ديد 

اتيجية واضحة وإرادوية وشجاQة \لرفع من وتيرة ا�نمو ٕ�جراءات عملية استر 
وهادفة، تتوXه ٔ�ساسا إلى القطاQات ذات القيمة المضافة العالية، عن طريق 

Àسهيل تمويلها بمختلف الوسائل، والحرص Qلى مcابعة اWٔوراش الكبرى 
  .القطاعية بوتيرة ٔ�سرع والكفåJ بخلق م¤اصب شغل Xديدة

لا يتضمن ٔ�ي إجراء يهم حماية القدرة الشرائية \لمواطنين  شروعإن الم 
كما تم dلتزام بذ�، بل ظل وفJا �نهج الحكومة oش�نٔ الز½دات المتكررة 
في الضرائب وفي ٔ�سعار المواد اWٔساسBية، وتجميد اWٔجور والمرتبات التي 

 الحد ٔ�ضحت تفقد قيمتها الفعلية يوما بعد يوم، ولم تعد قادرة Qلى توفير
  .اWٔدنى \لعGش والسكن وا�تمدرس والتطبGب

اWٔمر المثير للاسBتغراب، هو ٔ�ن الحكومة ñير مÇالية �لإضرا�ت 
وdعتصامات وdحõcاXات المتكررة \لمواطنين ا��ن بلغهم من الضيق 
والعسر في حJاتهم المعGشBية ما لم يبلغهم tلال الحكومات السابقة، 

غريبة وعجيبة في الوظيفة العمومJة، مفادها واجتهدت في اسBت´داث بدQة 
، ل�شرعن اقcطاع ٔ�جور المضربين دون وXه حق، "اWٔجر مقابل العمل"ٔ�ن 

مcناسBية ٔ�ن dقcطاع يطبق Qلى المتغيب ولGس Qلى المضرب، ؤ�ن 
الإضراب حق دسBتوري، والحكومة لم ت�تٔ إلى Sد الساQة بقانون تنظيمي 

ل، بل جعلت من dقcطاQات ٔ�داة لينظم هذا الحق و*شرعن هذا الفع
لùسف واéٕاض جميع ٔ�شكال الإضراب وdحõcاXات، و�لتالي فهdي 

  .حرب مفcوSة Qلى كل النقا�ت
  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
إن بلادÒ تحتل مراتب Xد م�cخٔرة في سلم التنمية الëشرية، حJث ٔ�ن 

في القرى وtاصة في الوسط  %70، ويتõاوز %35معدل اWٔمJة يفوق 
، Òهيك %7,8والجامعي  %48الùسوي ومعدل التعليم الثانوي لا يتõاوز 

عن المؤشرات ا�åõ المسåõ في الص´ة العمومJة، والتغطية الصحية، 
  .والتقاQد وال�شغيل والسكن اللائق، وفك العز£ عن القرى والمداشر

في ñالبJëة اWٔحJان، ضد  وما المظاهرات اليومJة، والتي هي عفوية
الغلاء وارتفاع فواتير الماء والكهر�ء إلا دليل إدانة Qلى القرارات اللاشعبية 
المتبعة، مما يدفعنا إلى ال�ساؤل عن مدى اس�Jعاب الحكومة oشكل عميق 
 Gج عي، بما يحمd الFاصة في اt ،وضاع ومشاكل البلاد وتحد½تهاWٔ

  .انيمن صعو�ت في بعده الاíٕس
في مقابل هذه الوضعية الصعبة، ن�ساءل، في الفريق dسBتقلال، Âيف 
لنا اليوم ٔ�ن نبرر الفائض المسõل في بعض الحسا�ت الخصوصية م,لا 
كال سك dج عي ا�ي لا يصرف م¤ه إلا الجزء الGسير، ولا مجال لتذكيركم 

الحسا�ت  بما سBبق ؤ�ن É�ٔره فريق¤ا في مجلس النواب سابقا oش�نٔ فائض
، Qلما ٔ�ن 2014مليار درهم سBنة  83الخصوصية، والتي انتقلت إلى حوالي 

Xل الصناديق مرتبطة �لخدمات dج عية وÑنمية العالم القروي وتعز�ز 
البJùة الثقافJة والر½ضية والطرقJة والمائية، وهي تعرف íسب إنجاز مقلقة 

åõومخ.  
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فقات الحساب الخصوصي وQلى سJëل المثال لا الحصر، نذÂركم بن
\لصيدلية المركزية الموéة لاقcناء اWٔدوية والمواد الصيدلية، ا�ي بلغ حوالي 

  .%50، ولم تتعد íسBبة الإنجاز إلا 2013مليار درهم سBنة  1,1
إن هذه dخcلالات في تنفJذ dس�رات لابد ؤ�ن �كون لها انعكاس 

قاولات وخصوصا منها سلبي ومÇاشر Qلى فرص الشغل، وQلى وضعية الم
المتوسطة وكذا الصغيرة، واDليل Qلى ذ� اWٔرقام المتعلقة �ل�شغيل مقارنة 
بين الحكومات الثلاث اtWٔيرة، حJث Àشير إحصائيات المندوبية السامJة 

tلال هذه السBنة،  10,2إلى  8,5\لتخطيط ٔ�ن معدل البطا£ انتقل من 
  :S 8%دود Qلما ٔ��كم التزمتم بتخفJض هذا المعدل إلى

في المائة إلى  12,2قلصت íسBبة البطا£ من : فحكومة ادر*س جطو -
9,5. 

حققت حكومة اWٔسBتاذ عباس الفاسي tلال ٔ�ربع سBنوات فقط نتائج  -
 9,5متميزة، حJث واصلت اFهودات التنموية، وقلصت معدل البطا£ من 

 .م¤صب شغل عن كل سBنة 136.000في المائة، وtلقت  8,5في المائة إلى 

ٔ�ما الحكومة الحالية، وفي ٔ�قل من ثلاث سBنوات، انتقلت بمعدل  -
في المائة، وtلال السBن�ين اWٔولى والثانية  9,6في المائة إلى  8,5البطا£ من 

 .تم Àسجيل Ñراجع Âبير في م¤اصب الشغل من اليد العامå الوطنية
  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
 الفريق dسBتقلالي إلا ٔ�ن نبدي ٔ�سف¤ا الشديد عن إنه لا *سعنا في

هذه dخcيارات السهå التي سلكتها الحكومة في هذا المشروع، واFردة 
من ٔ�ية إستراتيجية للإصلاح، ونعتبر ٔ�نه كان Qلى الحكومة اليوم ٔ�ن تعمل 

التي يعرفها المشهد dقcصادي " الثقة"وفقدان " dنتظارية"Qلى تجاوز 
اليوم، من tلال Qدم التõاوب مع تعديلات فرق المعارضة والتي  الوطني
، وهي في مضمونها، كلها 3تعديلا، لم تقÇل منها الحكومة إلا  112بلغت 

تغليب لهاجس دونما سار dقcصادي الوطني الم لٔ�سف، تتõه إلى تعز�ز 
 التوازن المالي Qلى هاجس المطامح dقcصادية المقرونة �لعدل dج عي

و�لعدا£ dج عية، وكذ� Ñرمي إلى محاربة ا�تهريب وكذ� Ñرمي إلى 
محاربة ا�تملص الضريبي، وتدعو إلى Àشغيل المعطلين، tاصة منهم محضر½ت 

يوليوز، وحماية كذ� القدرة الشرائية \لمواطنين، ودعم  20ومحضريي 
لضرائب الف`ات المهمشة واWكٔثر حرماÒ، وQدم إثقال كاهل المواطنين �

  .والرسوم ñير المبررة
ورغم ذ�، إننا لن نطبق د�كcاتوري�¤ا العددية، فإننا سBنكون إيجابيين 

  .ٔ�و مع الميزانية كما Qدلت من طرف فرق المعارضة

إِن يعلَمِ اللَّه في قُلُوبِكُم خَيرا """": ؤ�خcتم بقو� تعالى في سورة اWٔنفال

        .""""منكُم ويغْفر لَكُم واللَّه غَفُور رحيم يؤتكُم خَيرا مما أُخذَ

        ::::السBيد الرئGسالسBيد الرئGسالسBيد الرئGسالسBيد الرئGس
  . شكرا

الكلمة اWنٓ \لسBيد المس�شار عبد الحميد السعداوي، رئGس الفريق 
  .دقJقة 40الحركي، في إطار طبعا 

  :المس�شار السBيد عبد االمس�شار السBيد عبد االمس�شار السBيد عبد االمس�شار السBيد عبد الحملحملحملحميد السعداوييد السعداوييد السعداوييد السعداوي
  .لينoسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Qلى ٔ�شرف المرس

  السBيد الرئGس المحترم،
قÇل ٔ�ن ٔ�بدٔ� في التدtل، ٔ�ود �سم الفريق الحركي ٔ�ن X�ٔدد ٔ�حر 
التعازي لعائå الراSل عبد الله بها الصغيرة وQائلته السBياسBية في فقدان هذا 
الرXل ا�ي كان بحق رXل دو£ �مcياز ورXل حكمة وتوافق، فرحمة الله 

  .Qليه واj Òٕ واÒٕ إليه راجعون
  لسBيد الرئGس المحترم،ا

  السBيدات والسادة الوزراء المحترمين،
  السادة المس�شار�ن المحترمين،

  ٔ�يها الحضور الكريم،
*شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في هذه الجلسة العامة Wٔعرض قراءتنا في 

åÇنة المقBات مشروع القانون المالي \لسéقراءة . الفريق الحركي لمضامين وتو
ل بمبادئ ومواقف حزب الحركة الشعبية ا�ي اخcار عن مؤطرة بطبيعة الحا

ق¤اQة وإرادة وطنية صادقة، ٔ�ن يتخندق في صف اñWٔلبية ؤ�ن ينخرط في 
Ñكو�ن وإنجاح هذه التجربة الحكومJة اWٔولى من نوعها في المغرب 

  . اDسBتوري الجديد
مغرب Xاء ن�õJة مسار نضالي ممتد Qلى مدى ٔ�زيد من نصف قرن، 

فكما . ركة الشعبية في قلب معاركه، وفي عمق رهاÒته وتطلعاتهوكانت الح
ساهمت الحركة في المقاومة Qبر روادها من X�ٔل dسBتقلال، وكانت الحركة 
دQامة سBياسBية ٔ�ساسBية لبناء مغرب المسBتقÇل، مغرب الحرية والكرامة، 
ف¤اهضت م¤ذ كانت فكرة في فجر dسBتقلال نظرية المغرب بحزب واSد، 

اSدة، ولغة واSدة، وفكر وحJد، ف¤اصرت وسBتظل الملكJة بدون وQين و 
قJد ولا شرط، كامcداد لتعاقد Aريخي بين العرش والشعب Qلى مدى 
قرون، فكبرت الفكرة تحت نيران dس�Çداد الحزبي، رافعة لواء dن ء 
المغربي اWٔصيل، وSاربت في الجبال والسهول، في البوادي كما المدن الفكر 

ورد، مقدمة شهداء وضحا½ منهم من قضى نحبه ومنهم من لازال Qلى المسBت
ٔ�طال الله عمرهم، إلى ٔ�ن �زغت الحر½ت العامة ببلادÒ،  ،قJد الحياة

وسطعت شمس التعددية، ونور dسBت6¤اء المغربي، مؤم¤ين في هذا اDرب 
  .النضالي المبني Qلى الغيرة الوطنية الراسخة، ٔ�ن الوطنية فوق كل حساب

  السBيد الرئGس المحترم،
�ما كثر حجم قرصنة التاريخ والمسBتقÇل، فلا يمكن SWٔد ٔ�ن ينكر ٔ�ن 
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الفكر الحركي � سBبق Aريخي ورؤية اس�ÇاقJة في وضع مرÑكزات ٔ�ساسBية 
Gٔتورية لوطن ب�كمBارات دسJبل خ ،Oصارت اليوم محط تهافت إيديولو .

وية والثقافJة وبضرورة إنصاف ٔ�فلم تنادي الحركة م¤ذ مJلادها �لتعددية ا\لغ
اWٔمازيغية في إطار مغرب الوSدة في التنوع؟ ٔ�لم تدافع ولا Ñزال عن 
المناصفة اFالية وÑنمية الوسط القروي؟ ٔ�لGست هي السBباقة إلى طرح 
خJار الجهوية في زمن المركزية الحزبية الضيقة؟ ٔ�لم تجعل من الكرامة 

Òج عية عنواd £صا£ والعداWٔمجها م¤ذ  واÒيا لبرBسGلت؟  60رئt نةBس
ٔ�لم Ñكن دQامة ٔ�ساسBية لمغرب المؤسسات، حJث قادت في شخص روادها 
ٔ�هم المؤسسات الإستراتيجية ببلادÒ، من حكومة، ووزارة اDاtلية، ووزارة 
اDفاع الوطني ؤ�ول �رلمان م¤تخب؟ في وقت كانت فJه معظم التيارات 

ة، تحت Xدار هذه المؤسسات، بmG السBياسBية تحفر، في محاولات ½:س
�مٓن الفكر الحركي ٔ�ن الصراع السBياسي لابد ٔ�ن يتم تحت سقف المؤسسات 
ولGس حولها، إلى Sدود م¤تصف ال�سعينات حJث التحق الجميع �لفكر 
الحركي ودtلت معظم التيارات المعارضة إلى المؤسسات، Aركة tلفها 

  . Sلاما Fمل المغاربةS�ٔلا�ا اWٔولى التي لم Ñكن ولن Ñكون �ٔ 
ات، وداtلها ؤ�ملنا ٔ�ن تلتحق اWٔقلية القليå الباقJة بمغرب المؤسس

  .فلي�¤افس المتنافسون
  حضرات السBيدات والسادة،

إن إصرارQ Òلى التذكير بهذه المرجعيات لGس هدفه tدمة اÒWٔ الحزبية 
الضيقة Wٔن هذا لGس من شBيم حركة جعلت دائما مصل´ة المغرب قÇل 

من لا زال يحتاج إلى ذ�، ٔ�ن  ،مصل´ة الحزب، ولكن هدف¤ا ٔ�ن نذÂر
المغرب ا�ي يعرف من ٔ��ن ٔ�تى وإلى ٔ��ن *سير ٔ�كبر من مواقف تحددها 
المواقع، ؤ�كبر من طموح حزبي ضيق، ؤ�ن dسBت6¤اء وا�تميز المغربي م¤ذ 

ين عقود صار قاQدة ومحط إجماع وطني صادق، ؤ�ن بلادÒ �لتلاحم اDائم ب
 2014العرش والشعب لم Ñكن ولن Ñكون في خريطة شعوب، لا زالت في 

، شعوب اس�Çدلت لغة الحوار والمصالحة �زÒد 1956تعGش واقع مغرب 
البنادق، ورائحة البارود، وبدلت المؤسسات بمغارات الإرهاب والتطرف، 
وجعلت من ربيعها الخادع حمام دم مقJت، �مٓلين بصدق ٔ�ن تختار هذه 

الحوار وبناء الوSدة الوطنية والتعا*ش بين مختلف مكوÒتها  الشعوب
  .ا سJëلا \لخروج من محنها المؤلمةوثقافاته

وtلاصة القول، السBيد الرئGس المحترم، في هذا الإطار ٔ�ن بلادÒ ربحت 
الرهان �خcياراتها الإستراتيجية المبJùة Qلى الحرية والتعددية السBياسBية 

ل�سامح اDيني تحت ظل إمارة المؤم¤ين، و�نتصار وا\لغوية والثقافJة، و�
الخيار المؤسساتي Qلى العداء \لمؤسسات وبمسيرة حقوقJة متميزة، جعلت 
بلادÉ Òني ب# في العالم *سBتضيف المنتدى العالمي لحقوق الاíٕسان، رغم Âيد 
الكائد�ن وضغا8ن الحاقد�ن، وبمسار ديمقراطي يترسخ يوما بعد يوم، وبجبهة 

ة صلبة ضد المؤامرات الخارجJة المفcو£ ٔ�حJاÒ ببعض اWٔ½دي اDاtلية وطني
  .السابحة ضد التيار الوطني الجارف

هذا هو، حضرات السBيدات والسادة، مغرب اWٔمس واليوم والغد، 
ليبقى النداء الموXه لنا جميعا، كفاQلين في المؤسسات ٔ�ن �كون في مسBتوى 

الحقJقJة اليوم هي ٔ�زمة وسائط، تطلعات المÜ والشعب، Wٔن ٔ�زمcنا 
فلنرتقي �لخطاب السBياسي، ولندع Xانبا التõاذ�ت السBياسوية والحسا�ت 
الضيقة، من X�ٔل مغرب يقرن مساره السBياسي واDيمقراطي والحقوقي 
بمسار Ñنموي يوفر الكرامة \لجميع، ويوزع الثروة، بعد tلقها، ٕ�نصاف بين 

  .عيةاFالات والجهات والف`ات dج 
  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السBيدات والسادة المس�شار�ن،
نحن Qلى بعد ٔ�شهر من تفعيل القوانين المؤسسة \لجهوية �خيار 
استراتجي �روم، في م¤ظورÒ، التوزيع المنصف \لثروة ولGس توزيع السلطة 
فقط، خJار �ريده في رؤي�¤ا الحرÂية إطارا لحكامة éوية ومحلية تجعل 

واطن يفcخر بجهته ويعتز قÇل ذ� بوطنcGه المغربية، éوية تقوي عناصر الم
الوSدة الوطنية والترابية، وÀس�ثمر الخصوصيات المحلية لخدمة التنمية وإنتاج 
الثروة، éوية Ñنموية ولGس سBياسBية Ñكون إطارا لتعز�ز ما يوSدÒ ويعمق 

  .التكامل بين الجهات
طلع إليه، السBيد الرئGس، هو ٔ�يضا الحل البناء الجهوي المتقدم ا�ي نت

اWٔوSد والوحJد لحسم النزاع المفcعل حول مغربية ٔ�قا�يمنا الجنوبية، هذا 
النزاع ا�ي طال ٔ�مده بفعل م¤اورات خصوم وSدتنا الترابية، والحاقد�ن 

ولهم ولمن . Qلى ا�نموذج اDيمقراطي والحقوقي المتميز ببلادÒ إقليميا ودوليا
ل موتوا غيضا، فالمغرب في صحرائه، والصحراء في مغربها، ولن يحر�هم نقو 

نفرط في حÇة رمل من ٔ�رض هي مغربية �لطبيعة والبيعة والتاريخ و�لإجماع 
  .الوطني الخاD، ٔ�وفJاء دائما ؤ�بدا لروح قسم المسيرة الخضراء

اتقوا الله في شعبكم وفي ٔ�موالهم التي هو في ٔ�مس : ولحكام الجزا8ر نقول
اXة إ�يها بدل سعيكم، فاشلين، Dعم Âيان وهمي ٔ�ضحى جحرا للإرهاب الح

  .وا�تهريب ومل�õٔ \لمتطرفين وصناع الموت في م¤طقة الصحراء والساSل
وفي هذا السBياق، وإذ نعيد إشادتنا وانخراطنا المطلق في مضامين 

 6الخطاب السامي لصاحب الجلا£ نصره الله في ذÂرى المسيرة الخضراء يوم 
نبر اtWٔير، نود الت�Âٔيد Qلى ٔ�ن بلادÒ �رصيدها الحقوقي والتنموي ٔ�كبر من نو 

ٔ�ن Ñزعزعها م¤اورات ٔ�نظمة اس�Çدادية لا تعرف لحقوق الاíٕسان معنى حتى 
وإن وظفت ثå قليå من ضعاف النفوس، وحتى وإن لج�تٔ الى إخفاء 

ف تجاعيدها بمساحJق اQٕلاموية م�جٔورة Wٔن الحق واWٔ½م كفJلان �كش
  .�ريقها الخداع

  السBيد الرئGس المحترم،
السBنة المقåÇ كذ�، التي نناقش قانونها المالي، وهو القانون المالي ما 
قÇل اtWٔير في عمر الولاية الحكومJة الحالية، لابد ٔ�ن Ñكون سBنة لتفعيل 
مقcضيات اDسBتور، ولGس تنزيلها، tاصة ما يتعلق بما تبقى من القوانين 
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تفعيل نعتقد Xازمين ٔ�نه يحتاج . الطابع الهيكلي والت�ٔسGسيالتنظيمية ذات 
إلى اسBتعادة روح ما قÇل وضع اDسBتور المطبوع �روح ال�شارك والتوافق، 
وفي صدارة هذه القوانين ما �رتبط �لقضاء واWٔمازيغية والقضاء اDسBتوري 

ورÒ قوانين �ريدها في م¤ظ... ؤ�دوار اFتمع المدني و�قي مؤسسات الحكامة
فوق م¤طق اñWٔلبية والمعارضة، وفوق الرهاÒت الحزبية، Wٔنها قوانين تهم 
هوية اDو£ والشعب، وÀشكل الجزء الثاني \#سBتور، مؤكد�ن في هذا 
الإطار ٔ�ن إصدار هذه القوانين لGس ñاية في Sد ذاته Qلى اعتبار ٔ�ن تفعيل 

كم وإدارة اDسBتور يظل رهينا بمدى انعكاس مضامJنه Qلى ٔ�سلوب الح
 åنموية تحدث نقÑلى ثقافة ديمقراطية وQ ةJùتمع، إنه رهان الحكامة المبFا

  .نوعية في حJاة المواطنين
  حضرات السBيدات والسادة،

في نفس السBياق، وارتباطا �لاسBتحقاقات dنتüابية المقåÇ لابد ٔ�ن 
íسõل �كل موضوعية، ٔ�ن النقاش اDا8ر إلى Sد هذا اليوم حول هذا 

تمر�ن اDيمقراطي في مسار بلادÒ، لا زال بعيدا عن العمق، مادام محصورا ا� 
في زاوية القوانين المؤطرة � فقط، دون ٔ�ن ينفذ إلى اWٔبعاد اDيمقراطية 
والسBياسBية والتنموية لهذه dسBتحقاقات، فالسؤال اWكٔبر اليوم في هذا 

هÂ ،åيف يمكن ٔ�ن نëني مؤسسات م¤تخبة، بنخب مؤ  :المضمار هو
  مؤسسات قادرة Qلى جعل اFهود السBياسي في tدمة اFهود التنموي؟ 

Âيف يمكن كذ� ٔ�ن نتوج جماQات Ñرابية �خcصاصات ٔ�كبر، و�رهان 
éوي مcقدم، دون ٔ�ن نخلق دينامJة سBياسBية Xذابة لمشاركة انتüابية 
 Gياسي نبBٔ�وسع، وب�دٔاء مؤسساتي يعيد الثقة \لمواطن، ويعيد \لعمل الس

  لمفcقد؟ ا
 Òإنها مسؤولية الحكومة والبرلمان، المطالبان �لارتقاء ٔ�سلو� ومضمو
بعملهما ؤ�دائهما ليعانق الفلسفة اDسBتورية الجديدة المبJùة Qلى الفصل 

  . المتوازن بين السلط
وفي هذا الإطار، ف¤حن مدعوون جميعا إلى الت�مٔل والتفكير الجماعي في 

فعلية، قائمة Qلى مجلسين مcوازنين ومcكاملين  صيغ لترسBيخ ثنائية �رلمانية
�تمثيلية وازنة، واخcصاصات Ñرسخ الطابع البرلماني لنظام¤ا اDسBتوري الراسخ 

  .�سBتحضار التõارب اDولية المماثå في هذا الإطار
وWٔن بلادÒ لا تعGش في معزل عن محيطها الإقليمي والعالمي، بل هي، 

ستراتيجي في العالم الجديد، فإننا مدعوون بفضل الحكمة الملكJة، شريك ا
كذ�، حكومة و�رلمان ؤ�حزاب سBياسBية ومجتمع مدني، إلى مزيد من تضافر 
الجهود بغية Àسويق نموذج¤ا التنموي واDيمقراطي Qبر إستراتيجية دبلوماسBية 
مcناغمة، يتكامل فيها الرسمي �لموازي وبتفاQل tلاق ومÇدع مع دبلوماسBية 

زبية ومدنية، قادرة Qلى ٔ�ن تقدم في مختلف المحافل اDولية اقcصادية وح
الوXه الحقJقي لب#Ò اWمٓن والمسBتقر، ب# ال�سامح اDيني والتعا*ش بين 
الحضارات والثقافات في Qالم تنخره الطائفJة الهوXاء والقÇلية الضيقة والعرقJة 

  . المقJتة

ٔ�خرى بتضحيات  وبهذه المناسBبة، لن تفوتنا الإشادة والتنويه مرة
القوات المسل´ة الملكJة ورXال اDرك واWٔمن الوطني والقوات المساQدة 
والوقاية المدنية في سJëل اDفاع عن حوزة الوطن وحفظ ٔ�من وممتلكات 
المواطنين، كما íشBيد بمجهودهم الجبار لمكافحة �Éٓر الفJضاÒت والكوارث 

 ٓWلى إيقاعها في اQ Òاشت بلادQ يرة، معبر�ن في هذا الطبيعية التيtWٔونة ا
اFال عن Âبير dمcنان والعرفان \لرQاية الملكJة السامJة الموصو£ \لض´ا½ 
والمناطق المتضررة، داعيين الحكومة ومختلف المؤسسات إلى مزيد من 
الجهود \ل´د من الخسا8ر الناجمة عن هذه الفJضاÒت Qبر �رÒمج دائم، 

  .تعد ظاهرة ظرفJة ٔ�و موسمية يتعامل معها كمس�ٔ£ بJùوية لم
  حضرات السBيدات والسادة،

�كل ت�Âٔيد الإصلاح لGس Xدولا ر½ضيا قابلا \لضرب والقسمة، ولكن 
 ÒارJيخ خBرسÑلاحقة ومترابطة، ومن المؤكد ٔ�ن دعم وcهو سلاسل م
التنموي المùشود لن يتم إلا oسBياسة اقcصادية Òجعة مÇنية Qلى حكامة مالية 

وبمالية عمومJة مcناسقة لا *شكل القانون المالي إلا  مسطرة اWٔهداف،
  . اSٕدى ٔ�سسها

وارتباطا بهذا السBياق، فإن هذا المشروع المعروض Qلى ٔ�نظارÒ ٔ�سوة 
oسابقJه *شكل بوصå ٔ�ساسBية لتقJيم السBياسات العمومJة المسطرة 
والمرÑكزة Qلى مضامين البرÒمج الحكومي كتعاقد بين السلطة التنفJذية 

  .لطة ال�شريعيةوالس
 Gة المشروع وطبيعته تجعJùر ب�نٔ بÂواسمحوا لي في هذا الإطار ٔ�ن ٔ�ذ
يندرج في إطار الجيل السابق لقوانين المالية في ظل Qدم اسBتكمال القانون 
التنظيمي الجديد \لمالية لحلقاته ال�شريعية، وا�ي من ش�نٔه ٔ�ن يلائم تدبير 

Dه الميزانية العامة مع ٔ�حكام اJيؤسس وتوج Gتور الجديد �رؤية تجعBس
لميزانية النتائج وتوطين المشاريع، بمنطق éوي، وٕ�شراك ٔ�وسع ؤ�عمق 
\لمؤسسة ال�شريعية في مراقÇة وتقJيم اWٔهداف السBياسBية وdقcصادية 
وdج عية \لمالية العمومJة، مما سBيëسط مقروئية الميزانية ويجعل النقاش 

س اÉٓWر dج عية وdقcصادية لبرمجة العمومي حولها م¤صبا Qلى قJا
dع دات وفق مؤشرات النõاQة والمردودية ؤ�ج¤دات واضحة ومحددة 

  .للإنجاز
  السBيد الرئGس المحترم،

�كل ت�Âٔيد ف¤حن م¤خرطون ومcفاQلون إيجا� مع اWٔهداف المسطرة 
عيل \لمشروع والرامJة إلى إضفاء دينامJة Xديدة Qلى dقcصاد الوطني، وتف 

الإصلاح التدريجي \لمنظومة الجبائية، والمراهنة Qلى دعم المقاو£ وÑثمين 
dس�ر العمومي في إطار رؤية اج عية ÀسBتهدف ال سك والحد من 

  .الهشاشة
وبنفس اDرXة ف¤حن كذ� واعون بظرفJة وسBياق اQٕداد هذا 

وتقلبات  المشروع، المطبوع �لتلازم البJùوي للاقcصاد الوطني بتحولات
اWٔسواق العالمية، وارتباطه بعوامل موضوعية �طبيعة الموسم الفلا^ 
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ومردودية السBياSة ومداخJل مغاربة العالم، وهي وضعية تضفي الهشاشة 
  .Qلى dقcصاد الوطني وتؤ!ر Qلى التوقعات والفرضيات المطروSة

  حضرات السBيدات والسادة،
كمعدل نمو  %4,4دة في بعيدا عن الجدل حول هذه الفرضيات والمحد

 %4,3عن السBنة الحالية، وحصر íسBبة العجز المتوقعة في  %�0,2ز½دة 
، وشBبه اسBتقرار %0,7مليار درهم، ومعدل التضخم  %35,4والمقدر بــ 

في السعر المقدر \لبترول رغم انخفاضه في الفترة اtWٔيرة، وسعر صرف 
عكاسها Qلى الحياة فإن مصداقJة هذه التوقعات تقاس بمدى ان ،اDولار

اليومJة \لمواطنين، وب�ٔ!رها dقcصادي وdج عي، وقدرتها Qلى tلق 
دينامJة اقcصادية تنعش المقاو£ الوطنية، وتمكن من توسBيع قاQدة 
ال�شغيل، Qلما ٔ�ن سقف هذه الفرضيات لا يفcح هذا اWٔفق Qلى اعتبار ٔ�ن 

سب tبراء، íسBبة خفض البطا£ بنقطتين، Qلى سJëل المثال، يتطلب، ح 
، كما ٔ�ن طبيعة المحصول الفلا^ تظل المتحكم في هذا %7نمو في Sدود 

السقف المùشود، مع الإشارة إلى ا�نمو المتلاحق لٔ�íشطة ñير الفلاحJة 
  .كمؤشر إيجابي

  حضرات السBيدات والسادة،
إن هذا المشروع يظل مطوقا Â�ٕراهات واقعية، تجعل سقف طموSه 

من تمويل  %88تظل رهينة �لعائدات الضريJëة بما يعادل محدودا، فالموارد 
من  %22الميزانية، في مقابل توجJه النفقات لخدمة المديونية بما يعادل 

، %17ميزانية اDو£ oسقف تجاوز íسBبة dس�ر العمومي المقدرة بــ 
مليار درهم، بما يعني تجاوز  68حJث ٔ�ن الإنفاق Qلى ا�Dن محدد في 

مليار درهم بتطور íسBبي عن  d54س�ر العمومي المحددة في  اع دات
للاس�ر العمومي  2012اع دات السBنة الماضية، وÑراجع عن مخصصات 

  . مليار درهم 59المحددة في 
ينضاف إلى هذه الاÂٕراهات ضغط كتå اWٔجور ا�ي سÇGلغ حوالي 

. Ò7% محدد في ، Qلما ٔ�ن المؤشر العالمي \#ول المصنفة م,ل بلاد12%
وفي هذا الإطار، نود، السBيد الوز�ر، اسBتفساركم عن مدى ا�Sساب 

كما نود . العاملين في المؤسسات العمومJة والجماQات المحلية في تحديد الùسBبة
م¤كم ٔ�يضا إفادتنا حول الùسBبة الموéة للاس�ر فعليا من حجم المديونية 

  .مليار درهم 24التي س�Çلغ هذه السBنة حوالي 
  السBيد الرئGس،

ومي المبذول Qلى مسBتوى لابد من �ب الواقعية ٔ�ن ننوه �Fهود الحك
السعي لضبط التوازÒت الماÂرواقcصادية مع الحفاظ قدر الإمكان Qلى Qدم 

وتلكم هي المعاد£ الصعبة التي تواXه السBياسة . المس �لتوازÒت dج عية
المالية \لحكومة tاصة في ظل الخصاص dج عي الكÇير وسوء توزيع ثمار 

  .التنمية مجاليا وéو½
ٔ�ن هذا التوXه الرامي إلى مزيد من التحكم في العجز يمس بمحرك Qلما 

ٔ�ساسي للاقcصاد الوطني المتمثل في dسBتهلاك اDاtلي، مما ينجم عنه 

�لضرورة ضعف dدtار، وهو ما يقلص من فعالية السBياسات 
من  d74%قcصادية القطاعية، مع العلم ٔ�ن بعض اDراسات ٔ�ثëت ٔ�ن 

 .وéا للاسBتهلاكادtار اWٔسر ٔ�صبح م
  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  إخواني المس�شار�ن،
�ثمن عزم الحكومة مواصå تفعيل المحركات اWٔساسBية     لا يمكن إلا ٔ�ن

للاقcصاد الوطني والمتمثå في dس�ر في البJùات التحتية واWٔشغال 
ة، والتي العمومJة، والمهن العالمية، ودعم ا�ططات القطاعية الإستراتيجي

  .نعتقد اليوم ٔ�ن تقJيمها وتقويمها ٔ�صبح ضرور½ بعد نضج التجربة
ومن Xانب �خٓر، وWٔن المقاو£ هي رافعة ٔ�ساسBية \لتنمية dقcصادية 
وdج عية، وإذ íسõل Ñركيز المشروع في ٔ�هدافه Qلى دعمها ٕ�جراءات 

ذول لإنعاش Qالم اج عية، فإننا في الفريق الحركي نعتقد ٔ�ن هذا اFهود المب
  . المقاولات بمختلف ٔ�صنافها tاصة المتوسطة والصغرى يظل محدودا

ففضلا Qلى الثقل الضريبي المفروض Qليها، ومحدودية dع دات 
ا�صصة للاس�ر العمومي، وتعقد المساطر والقوانين المؤطرة \لصفقات 

صعوبة في ظل  العمومJة، وصعوبة الولوج إلى ا�تمويل، فإن الوضعية Ñزداد
Ñراكم المت�خٔرات المسBتحقة \لمقاولات وال طل في استرXاع مÇالغ الضريبة 

مليار درهم، Òهيك عن Qدم تنفJذ  Q14لى القيمة المضافة والبالغة حوالي 
  . اWٔحكام ا�نهائية الصادرة لفائدة المقاولات وكذا اWٔشüاص ضد اDو£

كومة مع مطلب إلغاء المادة وبهذا الخصوص، �ثمن التفاQل الإيجابي \لح
من هذا المشروع، والتي كانت Ñرمي إلى فسح اFال لعدم تنفJذ هذه  8

من اDسBتور، Qلما ٔ�ن المكان  126اWٔحكام، مما يعتبر مسا ب�حٔكام الفصل 
  . الطبيعي لمثل هذه الإجراءات هو المسطرة المدنية

ا يمثG وفي نفس السBياق، لابد ٔ�ن نعيد الإشارة مرة ٔ�خرى إلى م
dقcطاع من المنبع تحت �ب الإشعار لغير الحا8ز من ت�ثٔير سلبي Qلى 
المقاولات واWٔشüاص الطبيعيين واDورة dقcصادية، مؤكد�ن Qلى ٔ�ن 
dلتزام الحكومي بعدم إعمال هذه المسطرة لا �كفي ما لم يترجم إلى تعديل 

يحمي حقوق اDو£  فعلي في مدونة تحصيل اDيون والمسطرة المدنية بمنظور
  . ولا يؤ!ر سلبا Qلى المقاولات واWٔشüاص

كما نؤكد في هذا اFال ٔ�ن دعم المقاولات يقcضي ضرورة العمل Qلى 
تقليص �Xٓال اWٔداء في الصفقات العمومJة، وإعمال مÇدٔ� الفائدة Qلى 

  .المت�خٔرات المسBتحقة Qلى اDو£ عملا بمبدٔ� المعامå �لمثل
لمحور dسBتفسار عن الùسBبة المحققة في مجال إدماج كما نود في هذا ا

القطاع ñير المهيكل ا�ي جعلت م¤ه الميزانيات السابقة S�ٔد ٔ�هدافها 
مليار درهم  17وما هي الحيJ6ات التي Sالت دون تنفJذ حوالي . الرئGسBية

من اع دات dس�ر العمومي لهذه السBنة �شكل من ٔ�شكال سوء 
السBيد الوز�ر، ٔ�ن نجمد dس�ر العمومي في ظل الحكامة؟ فهل يعقل، 
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  الخصاص القائم Qلما ٔ�ن مجمل المقاولات الوطنية تعGش �لصفقات العمومJة؟
  السBيد الرئGس،

  حضرات السBيدة والسادة الوزراء المحترمين،
  الإخوان المس�شار�ن،

إننا إذ íسõل ٕ�يجاب عزم الحكومة تنزيل توصيات المناظرة الوطنية 
لإصلاح الجبائي من tلال مراجعة نظام الضريبة Qلى القيمة المضافة، حول ا

فإننا نود م¤كم إفادتنا حول ٔ�بعاد الإجراءات الجبائية الجديدة المضمنة في 
المشروع الحالي، مcطلعين إلى مراجعة Xذرية \لمنظومة الجبائية قائمة Qلى 

لتوسBيع الوQاء ٔ�سس العدا£ والإنصاف وضمان حقوق الملزمين وتوفير إطار 
  . الضريبي

وفي نفس الإطار، وارتباطا بمراجعة الضريبة Qلى القيمة المضافة Qلى 
 %20إلى  %14المقاولات ا�تصة في البناء واWٔشغال من tلال رفعها من 

م¤ذ ٔ�كثر من خمسة سBنوات، فإن الواقع ٔ�ثëت، في اعتقادQ ،Òدم Xدوى 
يتحمل هذا العبء، كما ٔ�ن هذا الإجراء، Wٔن المسBتهÜ وSده هو ا�ي 

الخزينة لا ÀسBتفJد م¤ه، بحيث نجد ٔ�ن هذه اtWٔيرة مدينة \لمؤسسات 
  . مليار درهم 15العمومJة وشBبه العمومJة ب�كٔثر من 

، مع %20عوض  %14لهذا، نقترح العودة إلى تطبيق سعر ٔ�قل من 
 مطالبة الحكومة ٕ�عمال تقJيم لنõاQة الإبقاء Qلى هذه الùسBبة في سقفها

  .العالي
  السBيد الرئGس المحترم،

من éة ٔ�خرى، وWٔن الفلاSة Àشكل دQامة dقcصاد الوطني، وإذ 
íسõل تفاQلنا الإيجابي مع السBياسة الفلاحJة المنتهõة tاصة في مخطط 
المغرب اWٔخضر، فإننا نؤكد Qلى ضرورة Sل الإشكاليات المرتبطة 

ídشغال، وفي عمق �ل�سويق، مع المراهنة Qلى جعل الفلاح في قلب 
  .السBياسة الفلاحJة المسطرة

وبنفس ídشغال، وإذ íسõل دعمنا \لبرامج الخاصة �لتنمية الصناعية، 
فإننا ن�مٔل ٔ�ن �رÑكز التوXه Qلى dس�ر في الصناQة الثقåJ والمنتõة بذل 

  .dكتفاء �لاس�ر في صناQة الخدمات
  السBيد الرئGس،

ية \لمشروع، وارتباطا بصندوق المقاصة بخصوص السBياسة dج ع 
ا�ي وفرت الإجراءات الحكومJة المتüذة من tلا� إعمال مÇدٔ� المقا*سة في 

مليار درهم، فإننا نعتقد ٔ�ن توظيف هذه  23مجال المحروقات حوالي 
dع دات يÇùغي ٔ�ن ينëني Qلى رؤية واضحة، قائمة Qلى رصدها للاس�ر 

  .ة وطنية تحسم في هذا الملف الحساسالمنتج، بناء Qلى م¤اظر 
وñيرها، تحتاج اليوم " تGسير"و "RAMED1"كما ٔ�ن �رامج من قÇيل 

إلى دراسة الجدوى وتقJيمها وتقويمها في إطار مÇادئ الإنصاف والعدا£ 

                                                 
1 Régime d'Assistance Médicale 

  .dج عية
من Xانب �خٓر، لابد، السBيد الوز�ر، ونحن íسBتحضر خطاب Xلا£ 

ٔ�يده في عيد العرش اtWٔير، ٔ�ن نعيد الت�Âٔيد المÜ محمد السادس نصره الله و 
Qلى ٔ�ن الرهان الحقJقي \لمالية العمومJة يظل هو التوزيع المنصف \لثروة، إذ 
بقراءة Xذاذة المشاريع المسطرة في مشروع الميزانية المقåÇ نلاحظ ٔ�ن هناك 
اسBتمرارية في تمركزها في بعض الجهات Qلى حساب ٔ�خرى، مما يخل �لتوازن 

وي المùشود، وهنا نثير إشكالية التنمية القروية والجبلية التي لا ننكر التنم
اFهود المبذول فيها، ولكن íسõل في نفس الوقت غياب رؤية Ñنموية 
م¤دمجة ٔ�مام Àش�ت الصناديق ا�صصة لهذا الوسط الحيوي، وتفكJك 
البرامج بين Qدة قطاQات ومؤسسات في غياب ٔ�داة مؤسساتية Àشرف Qلى 

يط وتوجJه هذه التنمية القروية، بحيث لا نعتقد ٔ�ن مد�رية قطاعية تفي تخط 
  .بهذا الغرض

ومرة ٔ�خرى، نعيد الت�Âٔيد Qلى ضرورة التعجيل ٕ�خراج قانون الجبل، 
وا�ي من ش�نٔه ٔ�ن ينصف ما يعادل نصف الجماQات القروية ببلادÒ وثلث 

تخلق بدائل  الساكنة المغربية، ومن tلال Àشريع يؤسس لتنمية م¤دمجة
لساكنة الجبال والمحيط الغابوي، ويحصن الثروة الغابوية ا�ثمينة بمردود�تها 
dقcصادية ونجاعتها الإ�كولوجJة، و\لعلم والتذكير فقد سBبق لحزبنا وهو 
يقود قطاع المياه والغا�ت إ�ن حكومة التناوب ٔ�ن ٔ�شرف Qلى اQٕداد 

مÇني Qلى دراسات مقارنة مع مشروع قانون إطار لتنمية المناطق الجبلية ،
Qدة نماذج دولية، لك¤ه ظل حGÇس الرفوف، وتطلعنا Âبير إلى إخراXه إلى 

  .Sيز الوجود
  السBيد الرئGس،

لابد كذ� ٔ�ن íشير ونحن في مجلس *شكل بوصå \لجهات والجماQات 
المحلية، رغم تقليص ÑرÂيcëه واخcصاصاته، ٔ�ننا لم نلمس ٔ�ي تغير في 

صة م¤ذ سBنوات لهذه المؤسسات المطوقة oسBياسة dع دات ا�ص
القرب، tاصة ؤ�ننا مقÇلون Qلى تفعيل اWٔحكام اDسBتورية الخاصة بها، 

من íسBبة الضريبة Qلى  %1من íسBبة الضريبة Qلى اtDل و 1%فهل بـ
الشركات يمكن ٔ�ن نؤسس لقواQد éوية موسعة يcùظر ٔ�ن تبدٔ� في السBنة 

يزانية العامة؟ وÂيف يمكن \لجماQات بميزانية لا المقåÇ التي تؤطرها هذه الم
مليار درهم ٔ�ن Ñكون قاطرة \لحكامة التنموية المحلية وإطلاق  13تتعدى 

  مخطط \لمناطق الصناعية المحلية، Òهيك عن وضعية الغرف المهنية؟ 
نتطلع إلى ٔ�ن تقدم لنا  2015وفي هذا الإطار، ونحن Qلى مشارف 

\لصناQة التقليدية، والتي تم تمديد  2015رؤية  الحكومة تقìJ لمدى نجاح
سقفها الزمني، tاصة ٔ�ن هذا القطاع الحيوي يعGش وضعية Xد صعبة 
جراء المنافسة الشرسة \لمنتوXات اWٔج¤بية، مما يفرض التفكير في إجراءات 
جمرÂية حمائية، Qلى ٔ�ن يوXه جزء من Qائداتها إلى الغرف المعنية لحماية هذا 

  . لموت المحتومالقطاع من ا
كما نود ٔ�ن نثير في هذا السBياق مدى انخراط المؤسسات العمومJة في 
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tدمة التنمية dقcصادية وdج عية، فضلا عن إستراتيجية الحكومة 
لتطو�ر حكامتها ومفعولها التنموي إسوة �Fهود الحكومي الملموس في ملف 

رار الشفافJة Qلى الحسا�ت الخصوصية، وعزم الحكومة الموصول Qلى إق
 . ٔ�ملاك اDو£

كما نود ٔ�يضا اÉٕرة dن�Çاه إلى ضرورة تقJيم واQٕادة النظر في �رامج 
التنمية الëشرية التي هي فلسفة Ñنموية ÀسBتهدف الاíٕسان �صانع وهدف 
\لتنمية في نفس الوقت، ولGست مجرد مشاريع تبرمج دون مراQاة 

عنية، tاصة في ظل غياب الخصوصيات المحلية ومcطلبات الساكنة الم 
  .تùسBيق مع البرامج القطاعية المتدåt في نفس اFال

  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
كثيرة هي الملفات والقضا½ التي Ñرتبط بهذا المشروع ا�ي نعتبر ٔ�ن 
عنوانه ا�Wٔرز هو dسBتمرارية المتõددة، ولكن سBنكcفي بهذا القدر Qلى 

ٔ�ن نعمق النقاش في م¤اقشة الميزانيات القطاعية، مؤكد�ن ٔ�ن الرهان ٔ�ساس 
اWٔساسي لنا جميعا يظل هو Âيف يمكن ٔ�ن ننخرط في فلسفة tلق الثروة 

  .قÇل توزيعها
وفي الختام، نود الت�Âٔيد Qلى تفاQلنا الإيجابي مع هذا المشروع ومع 

�  .البرامج الحكومJة الإصلاحJة المواÂبة 
 /ان�Çاهكمشكرا Qلى حسن 

  .والسلام Qليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :السBيد الرئGسالسBيد الرئGسالسBيد الرئGسالسBيد الرئGس
 . شكرا \لسBيد المس�شار المحترم

الكلمة اWنٓ \لسBيد الرئGس المعطي بنقدور، رئGس فريق التجمع الوطني 
  .دقJقة 40لٔ�حرار في إطار 

  :المس�شار السBيد المعطي بنقدورالمس�شار السBيد المعطي بنقدورالمس�شار السBيد المعطي بنقدورالمس�شار السBيد المعطي بنقدور
  .ٔ�شرف المرسلين oسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Qلى

 .شكرا السBيد الرئGس
  ،السBيدات والسادة الوزراء

        ،السBيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين
*سعدني ٔ�ن ٔ�تدtل �سم فريق التجمع الوطني لٔ�حرار لمناقشة 

، وهي م¤اسBبة سBنوية نقف عندها 2015مشروع القانون المالي لسBنة 
، ما لم يتحقق \لنقاشكبرلمانيين لسرد ما تحقق من م¤جزات، وطرح كل 

dان مختلف الإنجازات وJëلالات في إطار عمل رقابي �رلماني مسؤول وتcخ
يعتمد الموضوعية في الت´ليل والمناقشة، مرÑكز�ن في فريق¤ا Qلى ما راكمناه 

من تجربة في مجال تدبير الش�نٔ العام، مسBتحضر�ن دائما مصل´ة الوطن 
شة هذا المشروع من tلال والمواطنين قÇل كل شيء، وسBن´اول م¤اق 

  :شقين ٔ�ساسBيين
الشق السBياسي والسBياق العام ا�ي تم Qلى ٔ�ساسه اQٕداد هذا  -

  ؛المشروع
الشق dقcصادي وdج عي والمالي والإجراءات التي Xاء بها  -

  .المشروع
لابد ٔ�ن ٔ�نوه �سم فريق التجمع الوطني لٔ�حرار بمبادرة Xلا£  ،بداية

نصره الله ا�ي ٔ�عطى تعلìته السامJة لاñٕاثة م¤كوبي المÜ محمد السادس 
، فكJكالسمارة وإقليم -درQة وكلميم-ماسة-فJضاÒت ساكنة éتي سوس

داعيا الله عز وXل ٔ�ن يتغمد ضحا½ هذه الفJضاÒت �رحمته الواسعة 
و*سكنهم فسBيح الجنان، حJث هي م¤اسBبة لكي نقف فيها وقفة اXٕلال 

Dبار لكل ٔ�طر وزارة اÂٕال واXساء ورí لية ووزارة التجهيز والنقل، وإلىtا
اDرك الملكي واWٔمن الوطني والقوات المساQدة والوقاية المدنية وإلى جمعيات 
اFتمع المدني وكافة المحسBنين ا��ن ساهموا في التخفJف من حجم ؤ�!ر هذه 

اطق النكÇة Qلى الساكنة، طالبين من الحكومة التعبئة والتجند Dعم هذه المن
والتي قدرت خسارتها حسب تصريح السBيد وز�ر التجهيز  ،المتضررة

 Xوالنقل وا\لو G ك ب�كٔثر من مليار درهم في قطاع الطرق والق¤اطرJس�
  .لوSدها

هذه الكارثة الطبيعية التي ٔ�لمت بمواطناتنا ومواطنG¤ا بهاته الربوع العز�زة 
هم فرSين بما ٔ�عطاه Qلينا من مغربنا الشامخ، والتي رغم ظروفهم الصعبة نجد

درQة -ماسة-éتي سوس تالله لهم من ٔ�مطار الخير والبركات والتي كان
  .السمارة في ٔ�مس الحاXة إ�يها-وكلميم

إن هذه الفاجعة التي Sلت بنا، ونحمد الله سBب´انه وتعالى Qليها، ٔ��نت 
Qلى تجاوز الصعاب  ،ملكا وحكومة وشعبا ،من Xديد Qلى قدرة المغاربة

ن tلال التضامن والت�زٓر ا��ن ٔ��نوا عنه حJث يجعلنا كمغاربة والمحن م
نفcخر به بين مختلف اWٔمم والشعوب، وتفرض Qلى الحكومة تدارك اWٔخطاء 

ليات dس�ÇاقJة لٔ�Sداث، �tٓذ�ن بعين اWٓ في المسBتقÇل من tلال تطو�ر 
dعتبار هذه المحنة Qبرة \لمسBتقÇل، طالبين من الحكومة اQٕادة ÑرتGب 

  .Wٔولو½تا
كما لا تفوتني الفرصة دون ٔ�ن ٔ�تقدم ب�حٔر التعازي القلبية في وفاة رXل 
اDو£ الحكيم اWٔسBتاذ عبد الله بها �سم فريق التجمع الوطني لٔ�حرار إلى 
Xلا£ المÜ محمد السادس حفظه الله، وإلى السBيد رئGس الحكومة اWٔسBتاذ 

ومة وكافة البرلمانيين �لغرفcين، عبد الإ� ا�ن كيران، وإلى كافة ٔ�عضاء الحك
وإلى Qائلته الصغيرة وQائلته الحزبية الكÇيرة، راXين من الله العلي القد�ر ٔ�ن 
يلهمنا جميعا الصبر والسلوان في هذا المصاب الجلل، ويدtل الفقJد فسBيح 

  .الجنان، واj Òٕ واÒٕ إليه راجعون
العام ا�ي تم Qلى قÇل البدء في المناقشة، لابد من اسBتعراض السBياق 

ٔ�ساسه اQٕداد هذا المشروع، وقÇل ذ� لابد من الت�Âٔيد داtل فريق التجمع 
الوطني لٔ�حرار Qلى ضرورة التعبئة اDاtلية والخارجJة لمواéة الخصوم في 



 2014 كتو�ردورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

16 

 )م 2014د*سمبر  15( ه 1436 صفر 22

اDاtل والخارج، مبرز�ن ٔ�ن قضية الصحراء �لùسBبة لنا كمغاربة هي قضية 
، م¤وهين �لقرار اtWٔير ا�ي صدر وجود، ولا نقÇل ٔ�ية مساومة في ش�نهٔا

عن الجمعية العامة لٔ�مم المت´دة، وا�ي يؤكد من Xديد Qلى اقcناع اWٔمم 
المت´دة ومعها العالم ب�سرٔه �لطرح السBياسي المتوافق Qليه في إطار الحكم 
ا�اتي، م¤وهين كذ� �DبلوماسBية المغربية الحاضرة اليوم �كل قوة في كل 

د½ت اDولية بتوجيهات Xلا£ المÜ محمد السادس نصره الله، المحافل والمنت
والتي تعتمد Qلى الصرامة في مواéة الخصوم بنظرة اس�ÇاقJة مقدامة، 
مشدد�ن Qلى ضرورة توحJد الجبهة اDاtلية \لمغاربة �كل صرامة، مؤكد�ن 
Qلى ٔ�ننا لن نقÇل �لمزايدات حول موضوع حقوق الاíٕسان في صحرائنا، ولا 

Dروس التي ت�ٔتG¤ا من طرف من Xاؤوا إلى الحكم Qلى ظهر ا��Dت �
والمدافع والق¤ابل المسBيå \#موع، ولا من طرف من يتاجرون بم�سيٓ 
المحتجز�ن المغاربة في تنذوف ويقcاتون منها، طالبين من المنتظم اDولي �كافة 

مواطنG¤ا مؤسساته اDولية الاíٕسانية التدtل العاXل لفك ٔ�سر مواطناتنا و 
المحتجز�ن فوق اWٔراضي الجزا8رية، م¤وهين بcùائج المنتدى العالمي الثاني 
لحقوق الاíٕسان ا�ي احcضنته مدينة مرا�ش مؤخرا، وا�ي شارÂت فJه 
العائå الحقوقJة العالمية �كل ان ءاتها ؤ�طيافها ؤ�ج¤اسها، حJث Ñرك هذا 

Dنوهت به مختلف ا ،Ò#ال المنتدى صيتا لامعا لبõول والمنظمات المهتمة بم
حقوق الاíٕسان، وا�ي يؤكد �لملموس Qلى نجاQة مسارÒ اDيمقراطي السليم 

  .الماضية في طريقه بلادÒ �كل ثقة واطمئنان
  السBيد الرئGس،

لقد حÇا الله بلادÒ في هذا المحيط الإقليمي الملتهب اWٔمن واWٔمان 
ا، Wٔن هاته النعمة التي حÇاÒ الله وdسBتقرار، وهذا هو اWٔهم �لùسBبة إلين

بها سBب´انه وتعالى هي بفضG وبفضل تبصر وح¤كة Xلا£ المÜ محمد 
السادس حفظه الله، ومساهمات كافة الفعاليات اFتمعية، وحرص ويقظة 
íساء ورXال قواتنا المسل´ة الملكJة الباسå، ومختلف قوات اWٔمن العمومي 

éودهم المقدمة في tلق جو من الثقة ا�ي  والوقاية المدنية، حJث Àساهم
بدوره *ساهم في دعم dقcصاد الوطني، وXلب dس�ر في محيط إقليمي 
وعربي ملتهب وXد مcوÑر، كما ٔ�ن هذا dسBتقرار اWٔمني من ش�نٔه ٔ�ن 
*ساهم في إرساء ٔ�سس التنمية المحلية من tلال مصاحÇة وزارة اDاtلية 

  . تها\لجماQات المحلية ومواÂب
فعلى مسBتوى السBياق الوطني، Sاول المشروع �كل جرٔ�ة وإرادية ٔ�ن 

خطاب العرش، خطاب افcتاح (�نهل من مضامين الخطب الملكJة اtWٔيرة 
، والتي ٔ�عتبرها شخصيا )اDورة الخريفJة اtWٔيرة، خطاب المسيرة الخضراء

د خطبا Aريخية �مcياز، تؤسس لمرX åSديدة من حكم Xلا£ المÜ محم
السادس حفظه الله، حJث ٔ�رست ٔ�سس ٔ�سلوب Xديد في التدبير، 
�رÑكز Qلى dس�ÇاقJة في مواéة المسBتõدات والتصدي \لخصوم، وحشد 
التعبئة الوطنية الشامå \#فاع عن الوSدة الوطنية في إطار ما قدمه 
المغرب من مقترSات جريئة وشجاQة، ٔ��نت عن مصداقJتها Dى مختلف 

مواéة مختلف المش�ت اWٔم¤ية وdج عية وdقcصادية اDول وكذا 
 Òتزاز بتجرب�¤ا وبجذورQd لى ٔ�نQ لالتهX ث شددJح ،ÒتهددÑ التي
الضاربة في ٔ�عماق التاريخ، وبمغربي�¤ا، هو اWٔساس لبناء المسBتقÇل من tلال 
اع د جJل Xديد من الإصلاSات، حJث يفرض Qلينا هذا اWٔمر كفاQلين 

ين ونقابيين و�نيين ومجتمع مدني ٔ�ن �كون مcضام¤ين مõcاوبين إلى سBياسBي
ٔ�قصى Sد ممكن من X�ٔل إنجاح رهان الت´دي لمن �ريدون اسBتهداف 

  .نموذج¤ا المغربي المنجز ومسارÒ السBياسي والتنموي الماضون فJه �كل ثقة
  السBيد الرئGس،

اtWٔيرة،  إن الوضوح والصراSة والصرامة التي تضمنتها الخطب الملكJة
ٔ�يها الإخوة، تعزز مكانة بلادÒ ضمن اFتمع اDولي، �عتبارÒ دو£ الخيارات 
الكبرى والقيم الثابتة تجعلنا من اDول الصاQدة، رغم اÂٕراهات اWٔزمة 
dقcصادية والمحيط الإقليمي واDولي الملتهب، حJث ٔ�ن التعلìت الملكJة 

ٕ�حصاء الثروة اللامادية \لمملكة تعد السامJة التي ٔ�عطاها Xلالته \لحكومة 
اSٕدى ا\لبنات الكبرى لهذا ا�نموذج التنموي الجديد، ا�ي يعتمد في بنائه 
Qلى الثروة الثقافJة والëشرية، والمؤهلات الجغرافJة الطبيعية \لمملكة، مما 

  .سBيعزز من مكان�¤ا اDولية، ويحسن من تصنيفاتنا بين اWٔمم والشعوب
لسBياق اDولي، فالمشروع Xاء في ظروف لازالت ٔ�ما Qلى مسBتوى ا

الهشاشة في ا�نمو تطبع اقcصاد½ت اDول اWٔوربية �لرغم من ٔ�ن التوقعات 
dقcصادية الصادرة عن مختلف المنظمات اDولية حسب نص تقر�ر 
المندوبية السامJة \لتخطيط ا�ي يؤكد Qلى ٔ�ن dقcصاد العالمي سBيواصل 

ٔ�سعار المواد اWٔولية وÑراجع íسب التضخم، فمن  تحسBنه في سBياق انخفاض
المتوقع حسب هذا التقر�ر دائما ٔ�ن íسBبة نمو dقcصاد العالمي سBتcùقل من 

، Qلى 2015سBنة  %3,9إلى  2014سBنة  %3,6إلى  2013سBنة  3%
  :  سJëل المثال

 dقcصاد اWٔمر�كي  -
 ùيBث سJول المتقدمة، حD� مقارنة �cقل من سGسõل Q�ٔلى وتيرة نمو 

  ؛ 2015سBنة  %3، إلى 2014سBنة  2,8%

 م¤طقة اWٔورو -
، 2014سBنة  %1,2س�سõل وتيرة نمو إيجابية، حJث سBيcùقل من 

  .2015سBنة  % 1,5إلى 
هذه المعطيات مجتمعة، سGسBتفJد منها �لت�Âٔيد dقcصاد الوطني، وذ� 
من tلال تحسن الطلب الخارO لب#Ò، حJث سGساQدQ Òلى ربح نقاط 

فJة في مسBتوى ا�نمو، إضافة إلى تطور التõارة الخارجJة العالمية والتي إضا
، إلى 2014سBنة  À4,3%سõل اليوم دينامJة Xديدة �رتفاع حجمها بنحو 

  .2015سBنة  5,3%
وt�ٔيرا، س�Ñٔرك لزمJلي المس�شار توفJق لمناقشة الشق dقcصادي 

 .مةوdج عي والمالي واWٔوراش الإصلاحJة المرتقÇة \لحكو 
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  .والسلام Qليكم ورحمة الله تعالى
  :السBيد الرئGسالسBيد الرئGسالسBيد الرئGسالسBيد الرئGس

  .تفضل السBيد المس�شار المحترم في ما تبقى من الوقت. شكرا
  :المس�شار السBيد توفJق المس�شار السBيد توفJق المس�شار السBيد توفJق المس�شار السBيد توفJق كمكمكمكميليليليل

  .شكرا السBيد الرئGس
  السBيدات والسادة الوزراء المحترمين،

  السBيدة والسادة المس�شار�ن المحترمين،
الفريق، وفي إطار م¤اقشة  في سBياق Ñتمة ما تفضل به اWٔخ رئGس

وبناء Qلى المنظور الجديد ا�ي  ق dقcصادي وdج عي والمالي،الش
اعتمدته الخطب الملكJة السامJة اtWٔيرة، واس�¤ادا كذ� إلى اDينامJة التي 
يعرفها dقcصاد الوطني oشهادة الجميع، دينامJة لمسBناها من tلال اسBتمرار 

� تنوع إصلاح القطاQات المنتõة وتعددها، ارتفاع ا�نمو، ساQده في ذ
و�لرغم من ظروف اWٔزمة dقcصادية التي يعرفها المغرب، فإن اسBتعراض 
مختلف الإصلاSات القطاعية والهيكلية التي ٔ�عطت هذه اDينامJة للاقcصاد 

ساهمت oشكل Âبير في ... الوطني، �صناQة الطيران، وصناQة السBيارات
Oيج الإنتاBسùف مع كل المتغيرات، الشيء تحديث الJيتك Gالوطني، وجع 

ا�ي لا يغنG¤ا Qلى ضرورة البدء في تقJيم مختلف اWٔوراش الهيكلية، 
والإصلاSات القطاعية، كا�طط الصناعي، ومخطط المغرب اWٔخضر، 

، من tلال تحديد مواطن الهشاشة والنقص ا�ي "Halieutis"ومخطط 
  .رارية دينامJة هذه القطاQاتيجب تداركه ومعالجته لضمان اسBتم

��، فإننا في فريق التجمع الوطني لٔ�حرار �رى ٔ�ن ا�نموذج التنموي 
الوطني رغم نضõه، وا�ي بني Qلى ٔ�ساسه هذا المشروع، يجعلنا، و�كل 
موضوعية، نؤكد Qلى محدوديته في بناء اقcصاد لازال في SاXة ماسة إلى 

ق فرص الشغل اللائق، وتقليص تحسين نتائج معدلات ا�نمو من حJث tل
  .الفوارق الطبقJة

الطبقة المتوسطة بدٔ�ت تتراجع بùسب Âبيرة : إذ نجد Qلى سJëل المثال
نحو الوراء، ولا تعمل Qلى تحقJق التوازن المùشود ا�ي نص Qليه اDسBتور 
بين مختلف الجهات، وتوزيع الثروات توزيعا Qادلا، حJث �رى ٔ�ن هذا 

ويجعلنا بموازاة ذ� نطرح العديد من اWٔسBئå الجوهرية اWٔمر لازال بعيدا، 
عن م�لٓ اFهودات المالية الكÇيرة \#و£ في اFال dج عي وفي مجال التنمية 

من الميزانية العامة موéة إلى  %53الëشرية، حJث نجد ٔ�ن íسBبة 
القطاQات dج عية، إذ لا íشعر ومعنا المواطنات والمواطنون بتحسن 

 في الرفع من الخدمات dج عية، حJث �رى ٔ�ن ٔ�!ر هذا اFهود Qلى Âبير
  .الواقع المعا*ش يظل محدودا

 ÒيدÂٔلى ٔ�ساسها المشروع، فرغم ت�Q توى الفرضيات التي بنيBلى مسQو
Qلى ٔ�نها مùسجمة مع بJùة الميزانية وتوقعاتها، إلا ٔ�نه �لرجوع إلى فرضيات 

، �� فإننا �رى ٔ�ن %100ق بùسBبة ، نجد ٔ�نها لم تتحق2014ميزانية 
تبقى بدورها مرتهنة \لظروف dقcصادية اDولية،  2015فرضيات ميزانية 

والمناخ السBياسي الإقليمي واDولي ا�ي لا �زال ملتهبا، إضافة إلى Qدم تحكم 
  .المشروع في ال�ساقطات المطرية

كات، �� و�لمناسBبة نحمد الله سBب´انه وتعالى Qلى ٔ�مطار الخير والبر 
فإن هذه العوامل مجتمعة لا ÀساQد Qلى تحقJق الفرضيات المحددة في 

  . المشروع
و�ما �كن، فإن اWٔرقام المحققة تبقى قريبة Xدا من المتوقع، ومنها من 

  .عرف اسBتقرارا كتحويلات مغاربة العالم
وبناء Qلى هذه المعطيات التي سBبق ذÂرها، فمشروع قانون المالية لسBنة 

  :Sدد اWٔهداف اWٔربعة التالية 2015
 الإسراع في تنزيل اDسBتور وتفعيل الجهوية؛ - 1
 تحقJق الإقلاع dقcصادي المùشود وتدعيم dس�ر والمقاو£؛ - 2
 تعز�ز ال سك dج عي وتقليص الفوارق الطبقJة؛ - 3
 مواصd åسBتعادة التدريجية \لتوازÒت الماÂرو اقcصادية؛ - 4

هل سGتمكن هذا المشروع : ي يطرح نفسهإذن، السؤال المحوري ا�
من تحقJق ٔ�هدافه؟ �كل موضوعية، لا نعتقد ٔ�نه سBيحقق ٔ�هدافه المùشودة 

100%  . 
طرح¤ا لهذا السؤال والجواب عنه في نفس الوقت �رجع إلى اWٔسBباب 

  :الموضوعية التالية، والمرتبطة ٔ�ساسا بــ
هميتها، كالتصنيع عز£ الإجراءات التي Xاء بها المشروع رغم �ٔ  :ٔ�ولا

وtلق صندوق tاص Dعم هذا القطاع، وإدماج الشBباب في سوق 
 الشغل؛
صعوبة إخراج القوانين التنظيمية المرتبطة بتنزيل اDسBتور،  :Éنيا

كاWٔمازيغية واFلس اQWٔلى \لشBباب والعمل الجمعوي وكذا القانون التنظيمي 
ن ا�ي Àسوده لغة للإضراب �لنظر إلى الجو السBياسي الوطني المشحو

الكراهية، وا�ي يفcقد إلى لغة الإنصات والإقرار �لمشروعية اDيمقراطية، 
 وجعل السBياسة وسBيå لتصفJة الحسا�ت الضيقة؛

ضعف تنفJذ الميزانيات ا�صصة للاس�ر ولحل المعضلات  :Éلثا
ي dج عية، إما لصعوبة المساطر ٔ�و لضعف التدبير الإداري، الشيء ا�

يطرح و�كل إلحاح مس�ٔ£ الحكامة من éة، ومن éة Éنية تها� بJùة 
الإدارة، الشيء ا�ي يجعل مجهود اDو£ في مجال دعم dس�ر وال سك 

 dج عي لا Xدوى م¤ه مادام ٔ�نه لا يصل إلى المواطن؛
Qدم إخراج ال�شريعات القانونية المرتبطة �لمقاولات الصغرى : رابعا

مJثاق dس�ر، مJثاق : سطة لت´ديد مفاهيمها، Qلى سJëل المثالوالمتو 
من الصفقات العمومJة لفائدة هذا النوع من  %20المقاو£، وتخصيص 

 المقاولات؛
Qدم تجميع اFهود المالي \#و£ في ما يخص اFال : tامسا وt�ٔيرا

ة dج عي، في إطار قطب اج عي، Wٔنه اليوم مش�ت ومجزٔ� Qلى Qد
ا�ي يبقى ) RAMED(قطاQات، ت�ش�ت معه تحديد المسؤوليات، م,لا 
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مليون  8ٔ�هم مشروع اج عي وطني في هذه العشرية، إذ *سBتفJد م¤ه 
 .ونصف مواطنة ومواطن في وضعية هشاشة كما كان مبرمجا من قÇل

  : سؤالنا 
 ما هو Qدد المسBتفJد�ن الحقJقJين؟ -
وضعيتها الحالية قادرة Qلى هل المؤسسات dس�شفائية الوطنية في  -

 اس�Jعاب هذا الكم من المواطنين الëسطاء؟ 
هي ٔ�سBئå تحتاج اليوم إلى ٔ�جوبة حقJقJة، وذ� من tلال Ñكاثف 
éود الحكومة كامå وتعبئة كافة الفاQلين المنخرطين في هذا النظام من X�ٔل 
إنجاSه، فاWٔرقام التي ن�Çاهى بها تتجسد من tلال Sاملي بطاقة 

)RAMED( تفادة من الخدمات الصحية المقدمة في إطارBسd ٔ�ما ،
  . المشروع تبقى محدودة Xدا

ومن هذا الباب، نطلب من الحكومة، ومن tلالها السBيد وز�ر 
الص´ة، Sل إشكالية الولوج إلى ٔ�قسام المسBتعõلات داtل المس�شفJات 

مرضين العمومJة، والتي تبقى رهينة بين ٔ�يدي السماسرة من اWٔطباء والم
 .وعمال الحراسة، مع تفاقم ظاهرة الغياب اDائم لٔ�طباء وغياب اDيمومة

  السBيد الرئGس،
كل سBنة ت�تئ الحكومة بمجموQة من الإجراءات التي نعتبرها �مة، وفي 
Xلسات ماراطونية طويX åدا مع السBيد�ن الوز�ر�ن في dقcصاد والمالية 

برلمان بمõلسBيه، نناقشها �كل عمق، والميزانية داtل ا\لجنة ا�تصة في ال
ؤ�ثناء تقديم التعديلات التي يتم إدtالها بفضل éود الحكومة والبرلمان، 
حJث سهرÒ جميعا ليالي طوال لبلورتها، تبقى مع كل اWٔسف هذه 

  :الإجراءات Sبرا Qلى ورق، م,لا
من الصفقات العمومJة \لمقاو£  %20الإجراء المرتبط بتخصيص 

جراء لٔ�سف لازال �راوح مكانه مدة سBن�ين، إذن ٔ��ن �كمن الوطنية، إ 
المشكل؟ لقد سBبق لنا ٔ�ن طرح¤ا سؤd في الموضوع، X�ٔاب�¤ا الحكومة 
 jاÇنٓذاك ٔ�ن المشكل �كمن في تحديد مفهوم المقاو£ الصغرى والمتوسطة، ف�
Qليكم، السادة الوزراء، إذا كان تحديد هذا المفهوم اسBتغرق سBن�ين وما 

، فما عساÒ نقول �لùسBبة للإجراءات اWٔخرى والتي نعتبرها نوQا ما �زيد
معقدة، حJث تبقى المقاو£ الصغرى والمتوسطة مع كامل اWٔسف تدفع ا�ثمن 

 ñاليا؟
رغم الملاحظات التي ٔ�بد�نها Qلى بعض الإجراءات التي نعتبرها �مة 

ومة لكي تعمل Qلى Xدا، والتي لازالت Ñراوح مكانها، فإن ثقcنا Âبيرة في الحك
تدارك dخcلالات التي تعوق ٔ�جرٔ�تها، مشدد�ن Qلى ٔ�ن المشروع ذا 
حمو£ Âبيرة نحو التصنيع ودعم dس�ر والمقاو£، �عتبارهم S�ٔد اQDائم 
الكبرى لإنتاج الثروة وtلق فرص الشغل التي تبعد عن المشروع نعته 

ى مشروQا طموSا، بتكر*س dنتظارية والحلول الترقJعية، حJث يبق
م¤وهين �لمناسBبة �ردكم Qلى مداtلات السادة المس�شار�ن المحترمين، قطعتم 
فJه الشك �ليقين من tلال تحليل وتفسير العديد من المغالطات التي 

�روج لها من قÇيل Qلاقة الحكومة بصندوق النقد اDولي وطبيعة القروض 
Dة \لمملكة من طرف مؤسسات الائ ن اSولية وطريقة قراءة ٔ�رقام الممنو

  .التقار�ر اDولية الصادرة عن المؤسسات اDولية
إن Àشخيص الوضعية dقcصادية وdج عية يعتبر من ٔ�سهل ما 
يقدمه الفاQل السBياسي، والموضوعية تقcضي عند م¤اقشة مشروع قانون 
المالية ٔ�ن �كون ال�شخيص بطرح السلبيات والإيجابيات وإعطاء البدائل، 
حJث يبقى ٔ�صعب شيء في هذه الظروف �لùسBبة إلينا داtل فريق 
التجمع الوطني لٔ�حرار هو إيجاد بدائل حقJقJة لمعالجة مختلف dخcلالات 
التي تعوق تطور نموذج¤ا التنموي، وتطور بJùة ميزاني�¤ا Wٔنه هو المطلوب 
 اليوم، حJث تبقى dنتقادات السطحية مõcاوزة عند م¤اقش�¤ا لمشروع

  .قانون المالية
إننا ننوه بتوXه الحكومة نحو تحصين مكاسب نموذج¤ا التنموي والتي 
تعمل Xاهدة Qلى تطعيمه �لعديد من الإجراءات لتقويم اخcلالاته، وذ� 
من tلال اع د سå من الإجراءات التي تذهب في اتجاه دعم المقاو£ 

 مختلف الجهات، وdس�ر Qلى السواء في ٔ�فق تحقJق نمو مcوازن بين
�� وXدÒ داtل الفريق ٔ�ن سBياسة الحكومة في هذا الإطار تنëني Qلى 

  :ٔ�سس
اسBتغلال الهوامش المتاSة Qلى مسBتوى الطلب اDاtلي وتëني ) 1

خJار دعمه Qبر تنويع العرض الوطني \لواردات �عتباره البديل الحقJقي 
  لتعز�ز الطلب اDاtلي؛

و dقcصادي الوطني Qبر اع د التصنيع تطو�ر محركات Xديدة \لنم) 2
وÀشجيعه، مع مواصå تطو�ر �قي dستراتيجيات القطاعية بهدف تنويع 
الإنتاج وتطو�ر الصادرات، وهنا لابد من التنويه بعمل السBيد الوز�ر 
 åبر قافQ ة التي زرعها في القطاعJينامDة، واJارة الخارجõالمكلف �لت

cاح Qلى ٔ�سواق Xديدة وتنويع المنافذ واWٔسواق التصد�ر ومن tلال dنف 
  في إفريقJا ودول الخليج وروسBيا والصين؛

تعز�ز ال سك dج عي ومحاو£ تقليص الفوارق dج عية ) 3
واFالية، وهنا لابد من الت�Âٔيد ٔ�ن الفوارق اFالية S�ٔد العوائق الكبرى 

ة dشBتغال Qليها في ٔ�فق لتطور نموذج¤ا التنموي، والتي يجب Qلى الحكوم
  تëني نظام éوي Xديد؛

التقاQد، المقاصة، : مÇاشرة الإصلاSات الهيكلية الكبرى من قÇيل) 4
وتنزيل مJثاق إصلاح م¤ظومة العدا£، وتفعيل اللاتمركز الإداري، مع 
مواصå إصلاح النظام الجبائي، والتزيل التدريجي لمقcضيات إصلاح القانون 

  .ةالتنظيمي \لمالي
  السBيد الرئGس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
لقد تطرق¤ا في هذه المداåt إلى البعد dج عي \لمشروع، ؤ�عطينا 
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داtل فريق التجمع الوطني لٔ�حرار السBبل الكفåJ لإنجاح المشروع 
dج عي \لحكومة من tلال تجميع مجهودات اDو£ في إطار قطب 

  .اج عي
ìري العمومي  وس�رٔكز فتبقى من الوقت Qلى تعز�ز اFهود dس�

ومواصå اWٔوراش الكبرى \لبJùة التحتية �عتبارها اSٕدى اWلٓيات الحقJقJة 
لخلق فرص الشغل وتطو�ر ٔ�داء dقcصاد الوطني وكذا إلى مÇاشرة 

  .الإصلاSات الهيكلية الكبرى
المالية  وفي هذا الإطار، عززت الحكومة من tلال مشروع قانون

ٔ�رقا�ا اDاعمة للاس�ر العمومي، ا�ي وصل في هذا  2015لسBنة 
مليار درهم، يتوزع ما بين الميزانية العامة والمؤسسات  189المشروع إلى 

العمومJة والجماQات المحلية والصناديق الخصوصية، حJث يتوXه هذا 
الطرق بغلاف بناء : المشروع نحو تعز�ز البJùات التحتية وفك العز£، م,لا

مليار درهم، بناء السدود  1,1ملايير درهم، الموا�  6اس�ري يصل إلى 
مليار درهم، مشاريع التنمية  3,5مليار درهم، قطاع السكك الحديدية  1,3

مليار  10,7مليار درهم، الإستراتيجية الطاقJة  33,6الحضرية المندمجة 
درهم، الفلاSة  مليار 15غرب اWٔخطر المدرهم، اس�رات مخطط 

  .مليار درهم 13,3التضام¤ية 
إذن، مÇالغ �مة Xدا تعطي دينامJة للاقcصاد الوطني، ولٔ�سف 

لماذا لا يصل ٔ�!ر هذا dس�ر العمومي : السؤال الحقJقي ا�ي يcùابنا جميعا
  \لمواطن �لشكل المطلوب؟ 

íسب هناك مشكل حقJقي في �لٓيات تنفJذ ميزانية dس�ر، إذ تبقى 
إذن، يجب Qلى . Qلى ٔ�بعد تقد�ر %60و 50الإنجاز في المعدل ما بين 

الحكومة ٔ�ن تعمل Qلى رفع عوائق التدبير وزرع روح Xديدة في الإدارة 
  .العمومJة

يعتبر إذن dس�ر رافعة ٔ�ساسBية \لùشاط dقcصادي الوطني، حJث 
، Qلى سJëل اسBتفاد من تفعيل dستراتيجيات القطاعية واWٔوراش الكبرى

المثال مخطط المغرب اWٔخضر ا�ي ساهم في إعطاء دينامJة Xديدة \لقطاع 
مليار  14إلى  2008مليار درهم سBنة  7,2الفلا^، وا�ي انتقل من 

، وñيرها من ا�ططات القطاعية المهمة كمخطط 2014درهم سBنة 
"Halieutis " مليون درهم 268\لصيد البحري.  

مة بضرورة Sذف الضريبة Qلى القيمة المضافة �لمناسBبة نطالب الحكو 
المطبقة السBنة الماضية Qلى الشBباك، Wٔن نتائجها كانت ضعيفة، وانعكست 
سلبا Qلى قطاع الصيد البحري، وعمقت ٔ�زمcه، شاÂر�ن لها تفاQلها الإيجابي 

، وكذا رؤية %10إلى  %20معنا عندما قلصت من هذه الùسBبة من 
ومخطط رواج، ومخطط الإستراتيجية الطاقJة، \لصناQة التقليدية،  2015

  .\لسBياSة 2020ومخطط Àسريع التنمية الصناعية، ورؤية 
فإن نجاQة هذه dس�رات العمومJة وانعكاسها الإيجابي Qلى  ،للإشارة

الوضع dقcصادي وdج عي الوطني لا يمك¤ه ٔ�ن يتحقق دون ربط هذه 

كنها ٔ�ن تتحقق بدورها إذا لم تتوافر لها dس�رات �لمردودية، والتي لا يم
شروط النõاح من قÇيل تحسين م¤اخ اWٔعمال ومحاربة الرشوة والغش 

  .الضريبي ومكافحة القطاع ñير المهيكل
وبخصوص Àسريع وتيرة الإصلاSات الهيكلية الكبرى، �ثمن اجتهاد 

عها لإيقاع الحكومة في إخراج القوانين التنظيمية المرتبطة بتنزيل اDسBتور ورف 
وتيرة تنزيل الإصلاSات ذات البعد المؤسساتي من tلال إخراج القانون 
التنظيمي \لمالية، والقوانين التنظيمية المرتبطة �نë,اق ا�نموذج التنموي الجهوي 
الوطني من tلال القانون التنظيمي \لجهة و�قي الجماQات الترابية، وا�ي 

البة Q�ٕداد مذÂرات جوابية في ش�نٔه، تناقشه اليوم اWٔحزاب السBياسBية المط
مثمنين �لمناسBبة المقاربة ال�شارÂية التي اعتمدتها الحكومة في اQٕداد هذه 

  . القوانين
بموازاة ذ�، تعمل الحكومة Xاهدة Qلى تùسBيق عمل المصالح الخارجJة 
\لوزارات والإدارات العمومJة وت�ٔهيلها وتقوية �لٓيات التùسBيق فì بGنها مع 

اQات الترابية بما يضمن التنزيل الفعال والمندمج �تلف السBياسات الجم
  .العمومJة

Qلى مسBتوى �خٓر، �ثمن مواصå إصلاح النظام الجبائي في إطار 
تدريجي لا يؤ!ر بمقcضاه Qلى القدرة الشرائية \لمواطنين، حJث Àسعى 
 الحكومة إلى تنزيل مقcضيات ما تم الاتفاق Qليه مع مختلف الفرقاء في
المناظرة الوطنية للإصلاح الجبائي Qبر توسBيع الوQاء وإدماج القطاع ñير 
المهيكل، والتقليص من الإعفاءات ñير اFدية، وتحسين العلاقة ما بين 

  .الملزمين والإدارة
فì يخص المقاصة، �ثمن Qاليا اع د المقا*سة والنõاSات التي تم تحقJقها 

ٔ�!ر سلبا Qلى القدرة الشرائية \لمواطنين  في إطار الإصلاح المعتمد رغم ٔ�نه
وQلى وضعية الطبقة المتوسطة خصوصا، إلا ٔ�نه يجب اس�ر ما تم توفيره 
من مÇالغ المقاصة في دعم dس�ر المنتج وتوسBيع قاQدة شBبكة الخدمات 

  .dج عية، لكي *سBتفJد م¤ه المواطن والمقاو£ Qلى السواء
 لٔ�حرار، íشجع الحكومة Qلى مÇاشرة إننا في فريق التجمع الوطني

إصلاح التقاQد، مؤكد�ن Qلى ٔ�ن هذا الإصلاح لا يحتمل dنتظار، وQلى 
الفاQل السBياسي والنقابي ٔ�ن *سBتحضر ٔ�ن اWٔمر مرتبط بمسBتقÇل وطننا 
ؤ�جJا�، مÇتعد�ن في ذ� عن كل المزايدات السBياسوية، مقترSين الحوار 

ومة وكافة الفاQلين، �عتباره المفcاح الحقJقي الهادئ والمسؤول ما بين الحك
لإخراج هذا الإصلاح، مشدد�ن Qلى ٔ�نه لا توXد Sلول كثيرة، و�لتالي 
الجلوس إلى الطاو£ لإخراج هذا الإصلاح إلى Sيز الوجود Wٔنه سBيعزز 
مكانة ب#Ò في محيطها الإقليمي واDولي، �عتبارها تجربة فريدة رائدة ماضية 

لإصلاSات الهيكلية، لت�Çؤ� مكا�تها ضمن اDول الصاQدة في Qلى خطى ا
  .العالم

  السBيد الرئGس،
  السBيدات والسادة الوزراء،
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 السادة المس�شار�ن،
في اtWٔير، لابد من الت�Âٔيد Qلى ٔ�ن النقاش حول مشروع قانون المالية 
بين المعارضة واñWٔلبية والحكومة هو ٔ�مر طبيعي وضروري في ب# *سعى 

قJق اDيمقراطية الشامå في إطار جو من التفاQل الإيجابي وSdترام نحو تح 
المتبادل لكل اWٔفكار، لكن يبقى اWٔهم واWٔساسي في هذا النقاش هو ٔ�ن 
Ñكون هناك بدائل حقJقJة وموضوعية، حJث وXدÒ داtل فريق التجمع 
الوطني لٔ�حرار كمكون ٔ�ساسي لٔ�ñلبية الحكومJة ٔ�ن هذا المشروع قام 

كل ما يمكن ٔ�ن تقوم به ٔ�ي حكومة، إذ لا يمكن Wٔي حكومة كانت وفي �
هذه الظروف dقcصادية وdج عية والسBياسBية الراهنة ٔ�ن ت�تئ ب�حٔسن 

  :من هذا المشروع ا�ي يتوXه �كل جرٔ�ة نحو

التقليص من العجز، وتوفير الهوامش المالية للاس�ر، خصوصا في  -
 القطاQات dج عية؛

 صندوق المقاصة؛إصلاح  -

مواصå تفعيل صندوق ال سك dج عي ؤ�جرٔ�ته وتوسBيع قاQدة  -
 tدماته؛

إصلاح القانون التنظيمي \لمالية من tلال إرساء ٔ�سس تحسين نجاQة  -
 النفقات العمومJة وإرساء البعد الجهوي فيها، ودعم الحكامة في التدبير؛

 الجماQات الترابية؛ إخراج القوانين التنظيمية المرتبطة �لجهة و�قي -

 دعم dس�ر العمومي؛ -

 .tلق فرص الشغل -
ماض  2015إذن، ٔ�مام كل هذا نعتبر ٔ�ن مشروع قانون المالية لسBنة 

في اتجاهه الطبيعي �كل جرٔ�ة وإرادية، فJه تفاؤل Âبير وخJارات واضحة 
ماضية من tلا� بلادÒ �كل طم�نGٔ¤ة نحو النõاح من tلال تنويع مصادر 

وة وفق م¤ظور قطاعي سGشمل كافة القطاQات اWٔخرى ñير tلق الثر 
 .المنتõة إن شاء الله تعالى

و�لتالي، لا *سعنا داtل فريق التجمع الوطني لٔ�حرار من موقعنا 
داtل اñWٔلبية، ومسؤولي�¤ا كذ� إلا ٔ�ن نصوت �لإيجاب Qلى هذا 

  .المشروع
  .والسلام Qليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :ئGسئGسئGسئGسالسBيد الر السBيد الر السBيد الر السBيد الر 
  . شكرا

الكلمة اWنٓ Wخٓر مcدtل في هذه الحصة الصباحJة، اWٔسBتاذ محمد 
 .دقJقة Q35لمي، رئGس الفريق dشتراكي، في إطار 

  

  :المس�شار السBيد محمد Qلميالمس�شار السBيد محمد Qلميالمس�شار السBيد محمد Qلميالمس�شار السBيد محمد Qلمي
  .شكرا السBيد الرئGس

  .oسم الله الرحمن الرحيم
  السBيد الرئGس المحترم،

  السادة الوزراء،
  ترمين،السBيدة والسادة المس�شار�ن المح

ٔ�تدtل �سم الفريق dشتراكي بمõلس المس�شار�ن Dراسة مشروع 
، وهو �لمناسBبة مشروع الميزانية الرابع ا�ي 2015القانون المالي لسBنة 

  . نناقشه في ظل هذه الحكومة
اسمحوا لي، السBيد الرئGس المحترم، ٔ�ن Q�ٔبر في بداية تدtلي هذا عن 

يد من المواطنين WٔرواFم جراء الحزن واWٔلم الشديد�ن لفقدان العد
الفJضاÒت التي عرفتها بلادt�ٔ Òيرا، وعن معاÒة الك,ير من المواطنين 
وفقدانهم لمساكنهم وعز�تهم وتدهور ٔ�وضاعهم dج عية والصحية، وهو ما 
يدحض ادQاءات الحكومة بتقد�ا في اFال dج عي وفك العز£ والعناية 

ات الهشة، وñيرها من dدQاءات، الشيء ا�ي �لمناطق المهمشة والف`
يجعل هذه الحكومة لا ÑتمÜ لحد الساQة سBياسة Òجعة لمواéة الكوارث 
الطبيعية لا قدر الله، ولا ÑتمÜ ٔ�ية رؤية فì يتعلق �لإجراءات dس�ÇاقJة 
لتفادي العواقب الوخيمة، ولا سìB فì يخص تقديم المساQدة لإنقاذ ٔ�رواح 

  . طنينالموا
وهنا ٔ�قف وقفة WٔسBتفJق نباهة هذه الحكومة ؤ�ذÂر ب�نٔ ما حصل في 
اWٔقاليم الجنوبية Qلى وXه الخصوص يجعلنا من مساء£ حول المبدٔ� ا�ي 

  .ينص ربط المسؤولية �لمحاسBبة
نحن، في الفريق dشتراكي، �تمÜ ملفا مcكامل الوÉئق يدل دلا£ 

قليم كلميم لم يعمد إلى إرساء لجنة قاطعة Qلى ٔ�ن المسؤول اWٔول Qلى إ 
  .اليقظة، مما فوت فرصة إنقاذ ٔ�رواح المواطنين

نحن، في الفريق dشتراكي نومن بقضاء الله وقدره Wٔنه الرÂن السادس 
لركا8ز الإيمان �j، ولكن هناك ٔ�يضا تقصير واضح، إهمال واضح \لعيان، 

كامل في ÑرتGب  يÇùغي Qلى الحكومة ٔ�ن تبادر إلى فcح تحقJق دقJق
  .المسؤوليات ضد ٔ�ي كان، هذا من ÒحJة

من ÒحJة Éنية، السBيد وز�ر المالية وdقcصاد المحترم، نحن كفرق 
\لمعارضة تقدم¤ا بتعديل من X�ٔل خصم مجموQة من المبالغ المالية ورصدها 

ية، \لنهوض بهذه اWٔقاليم واWٔقاليم التي Àشابهها التي تعاني من الحد اWٔدنى \لتنم 
الحكومة لم Ñرحب بتعديل المعارضة، وهذا من حقها، ولكن كفريق  ،لكن

اشتراكي ٔ�يضا تناهى إلى Qلمنا ب�نٔ السلطات الإقليمية Qلى مسBتوى إقليم 
مليار درهم من X�ٔل تقوية  3كلميم، الجمعة المنصرم ادعت ب�نهٔا تتوفر Qلى 

ة من المقاولين، السمارة، واسBتدعت مجموQ-البJùات التحتية داtل éة كلميم
  . وادعت ب�نهٔا قادرة Qلى التفاوض مÇاشرة لمنحهم هذه الصفقات

نحن من هذا المنبر في ردكم، السBيد وز�ر dقcصاد والمالية، �ريد كفريق 
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اشتراكي ٔ�ن توضحوا لنا وFلس المس�شار�ن، \لفريق dشتراكي و\لرٔ�ي العام 
معلومات بهذا  الوطني مدى صحة ما تناهى \لفريق dشتراكي من

الخصوص، ولا ثلاثة المليار درهم اح¤ا معها، ابغينا نعرفو ñير الطريقة د½ل 
  .الصرف د½لها وام¤ين ٔ�تت

  السBيد الرئGس المحترم،
نحن، في الفريق dشتراكي، وفي هذا المدtل ��ات نلاحظ Qلى 

Sلى ما ٔ�قول هو ٔ�ن البارQ ير دليلtال، وFة الحكومة تقصيرها في هذا ا
انهارت م¤ازل فوق رؤوس المواطنين الëسطاء �لمدينة القديمة بمدينة اDار 
البيضاء الكبرى، وtلفت ٔ�يضا ضحا½ وخسا8ر oشرية ومادية، وهو اWٔمر 
ا�ي ٔ�صبح يتكرر مع كل موسم لٔ�مطار، ف�ٔ�ن نحن من البعد dج عي 

  .في هذه الميزانية المعروضة Qلى ٔ�نظار البرلمان بمõلسBيه
هذه اWٔوضاع والوقائع الم�سٔاوية ٔ��نت oشكل ملموس عن صحة  إن

ال�شخيص الملكي في خطا�ت صاحب الجلا£ اtWٔيرة، المÜ محمد 
السادس نصره الله، والتي Àساءلت حول �Éٓر وحصيå السBياسات 
العمومJة، وما رصدت لها من اع دات �لملايير، ومدى انعكاس كل ذ� 

  .فاهية المغاربةQلى حJاة المواطنين ور
وفي هذا الإطار، íسائل الحكومة اليوم بعد ثلاث سBنوات من تدبيرها 
\لش�نٔ العام عن حصيå سBياسBتها في المسBتو½ت dج عية و�Éٓرها Qلى 

و�لتالي، ٔ�لم �كن حر½ بهذه الحكومة tلال . الحياة المباشرة \لمواطنين
dعتبار التنëيهات الملكJة  تحضيرها لمشروع قانون المالية هذا ٔ�ن ت�tٔذ بعين

السامJة \لفوارق الصارtة ولعدم dسBتفادة المتكاف`ة من الثروة الوطنية 
وñيرها من ... ولسBيطرة ف`ات ا�تهازية ÀسBتغل اDو£ عن طريق الريع؟

التوجيهات الملكJة التي كان من المفروض ٔ�ن تتحول إلى إجراءات عملية في 
  .مشروع القانون هذا

ليوم، السBيد الرئGس، ٔ�ن الحكومة الحالية م دية في التغاضي لقد ت�كٔد ا
عن هذه السلوكات الريعية والفاسدة، التي ÀسBتهتر �لمال العام، وهذه 

 . السلوكات Àشجع لوبيات الريع \لظفر �لمال العام
  السBيد الرئGس المحترم،

  السادة الوزراء،
  السBيدة والسادة المس�شار�ن،
قش�¤ا لمشروع القانون المالي هذا ٔ�ن Q�ٔبر عن ٔ�ود كذ� في سBياق م¤ا

ٔ�سفي الشديد \لمنهجية ñير المسؤو£ التي ظلت الحكومة طيå ولا�تها 
تتعامل بها في اQٕداد المشاريع، واWٔسلوب اللامÇالي ا�ي سلكcه تجاه 

  .المؤسسة البرلمانية عموما ومجلس المس�شار�ن tاصة
شريعية درXة ال�شطيب Qلى لقد وصل اسBتهتار الحكومة �لمؤسسة ال� 

�رٓائها وتعديلاتها والقفز Qلى اقتراSاتها وتنëيهاتها في تجاوز سافر لٔ�tلاقJات 
المؤسساتية وفي ضرب كامل \لمقcضيات اDسBتورية الجديدة التي تؤكد Qلى 
المقاربة ال�شارÂية مع اFتمع المدني، ف�حٔرى البرلمان وتعضد مكانة المعارضة 

  .Qلى وXه الخصوص
لا داعي، سBيدي الرئGس، \لتذكير هنا �سBتخفاف الحكومة بتعديلاتنا 
Qلى مشروع قانون المالية السابق وسيرها Qلى نفس ا�نهج والمنوال tلال 
ٔ�شغال لجنة المالية لهذه السBنة، مما اضطر المعارضة إلى سحب مجموQة من 

لرئGس، المعارضة لما تتقدم �لتعديلات، تتقدم بها، السBيد ا.. التعديلات
لتعبر عن Âونها قوة اقتراحJة ومؤسسة \#فع ببلادÒ نحو تصحيح المسار 

  .وتجاوز الاÂٕراهات والعراقJل التي تحول دون الإقلاع
 mJتهترة حBتفرادية المسBسd بل إن الحكومة تمادت في هذه المنهجية
عملت Qلى تعديل مشروع القانون التنظيمي \لمالية، المعروض اليوم Qلى 

Fلى مجلس النواب دون اQ نيةÉ توري، المحال في إطار قراءةBسDلس ا
اSترام حق مجلس المس�شار�ن في دراسة هذه التعديلات واقتراSه لها 
وتصويته Qليها، وهو ما نعتبره رعونة ñير لائقة في تعامل الحكومة مع 

من  176مؤسسة دسBتورية، لها طابع قانوني دسBتوري يؤطره الفصل 
  .اDسBتور
هذا المنظور، نعتبر ٔ�ن الحكومة لم Ñكcفي فقط �لتراجع Qلى من 

الإصلاSات المهمة التي كان من الواجب إدtالها Qلى نص مشروع القانون 
التنظيمي \لمالية، واtWٔذ بعين dعتبار التحول اDسBتوري في هذا الإطار، 

لت�ؤيل بل إنها تتراجع حتى Qلى المنهجية المؤسساتية والمقاربة ال�شارÂية وا
  .اDيمقراطي \#سBتور

وQلى نفس المنوال، تجاهلت الحكومة مطالب المعارضة واقتراSاتها 
 åÇابية المقüنتd تحقاقاتBسd ال�شريعية المهمة في ما يخص ت�ٔطير
والإشراف Qليها بما يجعلها مدtلا لتصحيح المشهد السBياسي الوطني 

 الضماÒت المتعلقة �لنزاهة واسترXاع مصداقJة العملية dنتüابية وتوفير كل
حتى تعود الثقة \لمواطنين \لمشاركة بفعالية في كل dسBتحقاقات المحلية 
والجهوية المقåÇ التي كنا �تمنى ٔ�ن Àشكل مدtلا لتحول انتüابي *سا�ر 
التحول اDسBتوري الجديد، ويضفي Qليه مصداقJة المشاركة الشعبية 

  .الواسعة
مة مقترح المعارضة المتعلق ٕ�شراف لكن مع كل ٔ�سف رفضت الحكو 

لجنة مسBتقQ åلى هذه dنتüا�ت، ولم تحدد مواعيدها إلا بعد إلحاح¤ا، 
نحن في الفريق dشتراكي Qلى مسBتوى مجلس النواب بلجوئنا Wلٓية المساء£ 

  .اDسBتورية
ؤ�كثر من ذ�، فإن مشروع القانون المتعلق بمراجعة ا\لوائح dنتüابية، 

د ٔ�ول مؤشرات �زاهة dنتüا�ت ومقدمة ٔ�ساسBية لتكو�ن الهيئة وا�ي يع
الناخÇة، هربته الحكومة في قراءته الثانية بمõلس النواب، لتتراجع عن 
التعديلات الجوهرية التي ٔ�دtلها مجلس المس�شار�ن، والتي كان من ش�نهٔا 
تصحيح الشوائب وdخcلالات التي تخترق الهيئة الناخÇة الوطنية جراء 

  .عقود من التلاعبات السلطوية وال�شويهات المقصودة
  السBيد الرئGس،
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  هل بهذه المنهجية سõcùه نحو إصلاح المشهد السBياسي ببلادÒ؟
  هل بهذا اWٔسلوب سBنفعل المقcضيات اDسBتورية الجديدة؟

 Òابية ببلادüنتd ة \لعملياتJنعيد المصداقBهل بهذه التصرفات س
  �زاهتها؟ وسùسترجع ثقة المواطنين في

لقد اتضح اليوم بما لم يعد معه ٔ�ي مجال \لشك ٔ�و مرية ٔ�ن كل خطا�ت 
وشعارات ووعود الحكومة ووزرائها لم Ñكن إلا مادة للاسBتهلاك، وهو ما 
ٔ�صبحت اليوم تدركه عموم ف`ات الشعب المغربي، بعدما كنا نؤكده م¤ذ 

  .سBنوات، وكانت الحكومة تعتبرÒ مجرد مشككين
 يبق ٔ�مام الحكومة بعد ثلاث سBنوات من ولا�تها مجال ٔ�ما اليوم فلم

\ل�سويف ٔ�و التëشير ب�ئة �فٓاق واQدة كما دٔ�بت Qلى Ñكرار ذ� في 
السBنوات الماضية، فإما ٔ�ن لهذه الحكومة رؤية معينة وإستراتيجية، وإما ٔ�نها 
تخبط خÇط عشواء، وهو ما نلمسه oشكل Â�ٔيد في مشروع قانون المالية 

  .2015ٔ�ي لهذه السBنة 
ويؤسف¤ا، كفريق اشتراكي، ٔ�ن �كرر من Xديد ٔ�ن هذه الحكومة لا 
مشروع Dيها، ولا نموذج اقcصادي يمكنها اقتراSه، ولا Sلول تتوفر Qليها 
لمراجعة الإشكالات dقcصادية وdج عية المزم¤ة التي كانت ت�Çجح 

إ�ن تقديم بقدرتها السحرية Qلى Sلها سواء tلال حملتها dنتüابية ٔ�و 
  .البرÒمج الحكومي ٔ�مام البرلمان

لقد اتضح اليوم ٔ�ن الحكومة كانت تحاول ربح الوقت وتمطيط الزمن 
لصالحها طيå السBنوات الثلاثة الماضية، وكانت Ñردد في السBنة اWٔولى ٔ�نها 
مجبرة Qلى dسBتمرار في نهج الحكومة السابقة، Wٔن مشروع الميزانية كان من 

اWٔسBتاذ عباس الفاسي، ورددت في السBنة الثانية ٔ�ن اQٕداد حكومة 
المشروع الثالث سBيحمل بصمتها، وQ�ٔادت Ñكرار نفس الشعارات الزائفة، 
وها هي تخلف \لمرة الرابعة الموQد مع الإصلاح ومع توضيح اخcياراتها وت�Âٔيد 

  .توéاتها
وإذا كان من شيء ٔ�بدعت فJه الحكومة طيå السBنوات الثلاثة الماضية 

Qلى الطبقات الهشة والمسحوقة التي اكتوت �رتفاع اWٔسعار " الحكرة"هو 
ر وñلاء المعGشة من جراء سBياسات ñير مدروسة، ولا ت�tٔذ بعين dعتبا

  .التوازÒت dج عية والطبقJة
Âرست م¤طق الخضوع  2015الحكومة من tلال مشروع ميزانية 

زيد من تقليص اDعم في اتجاه \لمؤسسات المالية اDولية Qبر السعي نحو الم
إلغائه ا�نهائي، وهو ما شكل وسGشكل خطرا محدقا �لف`ات الëسBيطة 
والمتوسطة Qلى Sد سواء، وهو Qلى كل Sال توXه يخدم ٔ�ج¤دات 
المؤسسات ا�تمويلية اDولية التي Àسعى إلى تثJëت نموذج هيمني، وهو ما 

ٔ�مم المت´دة مطالبا اDول Sذر م¤ه الخطاب الملكي الموXه \لجمعية العامة ل
  .المهيمنة �رفع يدها عن اDول النامJة

  السBيد الرئGس المحترم،
  السادة الوزراء،

 السادة المس�شار�ن،
إن الغريب في مشروع قانون المالية هذا ٔ�نه يحدد ٔ�هدافا ٔ�قرب إلى 
الشعارات والوعود dنتüابية التي دٔ�ب Qليها في السابق، لكن إجراءاته 

  :س ما يعلنه من ٔ�هداف، فهو م,لا يتكلم عنتتõه عك
تحقJق إقلاع اقcصادي وطني وتحسين تنافسBية ودعم تنافسBية  -

 dس�ر والمقاو£؛
يت´دث عن تعز�ز ال سك dج عي وتقليص الفوارق ودعم البرامج  -

 dج عية والشغل؛
يت´دث عن مواصå مجهود dسBتعادة التدريجية \لتوازÒت الماÂرو  -

 .cصاديةاق 
لكن م¤طق وتدابير وإجراءات مشروع هذا القانون ت�سٔست �لكامل 
Qلى سBياسة ÑرقJعية، تحاول dسBتفادة من اسBتمرارية بعض الإصلاSات 
التي �شرتها الحكومات السابقة دون اجتهاد ٔ�و ت�قٔلم مع المسBتõدات 

ياة dقcصادية والمتغيرات العالمية والتوXه اDسBتوري الجديد المؤطر \لح 
Òالمؤسساتية ببلاد.  

الحكومة اليوم ت�تGٔ¤ا في مشروع القانون هذا بنفس الفرضيات تقريبا 
المتعلقة ��نمو والعجز Qلى الرغم من اتضاح تناقضاتها وهشاشة معطياتها 
طيå السBنوات الفارطة، بل إن مؤسسات وطنية اليوم تثëت كل سBنة 

  .ةتهافت وتناقض الفرضيات التي ت�تئ بها الحكوم
هذا، مع العلم ٔ�ننا نؤكد سBنو½ ب�نٔ قانون المالية لم يعد مسموSا ٔ�ن يبقى 
في صيغة ميزانية محاسBباتية وتجميع لمعطيات قطاعية، بل يÇùغي ٔ�ن نcùقل 
إلى اسBتحضار المعطيات الواقعية التي وقف Qليها الخطاب الملكي Sين 

وطنية بعدا£ اسBتحضر مجموع الثروة الوطنية ومدى اسBتفادة كل الف`ات ال
  .واسBتحقاق

ومن éة Éنية، فإن هاجس التقليص من عجز الميزانية كان هو 
المسBيطر Qلى منهج وسلوك الحكومة طيå السBن�ين الماضيتين، وهو مسBتمر 
في المشروع الحالي بنفس المنطق ا�ل �لتوازÒت dج عية و�لقدرة 

  .الشرائية \لمواطنين
ضا إلى الرفع من قيمة الضريبة Qلى القيمة إن هذه الميزانية اتجهت ٔ�ي

المضافة �لùسBبة لعدة مواد ٔ�ساسBية، وهو ما *شكل تحريفا لمقاصد توصيات 
المناظرة الوطنية حول الجبا½ت، Wٔن هذا الإجراء ا�ي Xاءت به الحكومة 
سBيؤدي إلى المزيد من ا�تهاب اWٔسعار �لùسBبة \لمواطنين الëسطاء عكس 

  .التي كانت ÀسBتهدفها تÜ التوصياتالروح الإيجابية 
ولتوضيح هذا التناقض الصارخ، íسائل الحكومة عن ٔ�سBباب Qدم 
لجوئها لرفع هذه الضريبة Qلى المواد والمنتõات الفاخرة والكمالية التي كانت 
سBتدر مداخJل �مة ولن تمس إلا الف`ات المGسورة، Qلما ٔ�ن الإصلاح 

ولية، وكان Qلى الحكومة ٔ�ن تتõه الضريبي كان يÇùغي ٔ�ن تحكمه رؤية شم
oشكل فعلي وفعال إلى محاربة ا�تملص الضريبي ا�ي لا زال مسBتف´لا، مما 
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يحرم ميزانية اDو£ من موارد Xد هامة، Qلاوة Qلى ٔ�همية dتجاه oشكل 
  .ٔ�كبر وoشõاQة نحو إدماج dقcصاد ñير المهيكل

تقائية مع الخطاب بد من الإشارة إلى ٔ�ن الحكومة تعاملت �ن هنا لا
غشت الماضي، فهل �رفع الضريبة Qلى القيمة المضافة  20الملكي السامي ليوم 

�لùسBبة \لمواد المرتبطة �لعGش اليومي \لمواطنين سBنحقق الهدف النJëل 
  \لتوزيع العادل \لثروة والحد من الفوارق؟

ٔ�ما بخصوص ادQاءات الحكومة ٕ�نجازات مزعومة Qلى مسBتوى إصلاح 
المقاصة، فcلكم محض افتراءات، Wٔن الحكومة اخcارت الحلول السهå  نظام

Qلى حساب المواطنين الضعفاء والف`ات dج عية الهشة، وهي Sلول 
  .وإجراءات من ش�نهٔا ٔ�ن Ñزيد اWٔوضاع ت�زٔما واسBتف´الا

والغريب في اWٔمر ٔ�ن الحكومة Ñروج لإصلاح مفترض مقرون 
باشر واسBتهداف الف`ات المحتاXة، لكنها تل�õٔ ٕ�جراءات موازية م,ل اDعم الم 

إلى إلغاء اDعم دون القJام ب�ئة إجراءات، بل تتراجع حتى عن الوQد بها، 
وتترك ف`ات عريضة من الطبقات الشعبية المسحوقة تواXه مصيرها مع 
ارتفاع اWٔسعار وñلاء المعGشة ومخاطر المسBتقÇل ا�ي لا يëشر إلا بمزيد من 

  .توÑرdحcقان وال 
واWٔدهى من ذ� ٔ�ن الحكومة لم Àسع إلى اس�ر المبالغ التي سGتم 
توفيرها من إلغاء اDعم، وهي تفوق العشرات الملايير، في �رامج اج عية 
هيكلية م,ل نظام المساQدة الطبية ا�ي Qلقت Qليه ملايين المغاربة �مٓالا، 

Jال \لمس�شفÇتقBسd اتJùب اهتراء بëسo يتعثر mGة والمراكز بJات العموم
الصحية، فهل سGتم اس�ر المبالغ ٔ�والملايير، السBيد وز�ر dقcصاد 
والمالية، في تقوية شBبكات النقل السككي حتى تصل tدمات القطاع إلى 
المغرب العميق؟ لا يعقل ٔ�ن تظل مدينة الخمGسات بعيدة عن مدينة الر�ط 

ر، Òهيكم عن المناطق الجبلية Âيلومتر، وما فيهاش محطة د½ل القطا 80بـ 
  . ٔ�و المناطق المهمشة

فهل هذه هي المقاربة dج عية؟ وهل هذه هي سBياسة الحد من 
  الفوارق وتقليص الهوة بين طبقات اFتمع؟

مشروع قانون المالية ñابت فJه �شٓ غتد�روا بذوك الفلوس ا\لي ربحتو 
Oن الخار�Dترجعوا بهم اñ س�ثمروهم في من صندوق المقاصة، واش�ñ ٔ�م 

إجراءات موازية لرفع هذا اDعم، اح¤ا مع رفع اDعم، ولكن �شٓ غتد�روا بهاذ 
  الفلوس؟

  السBيد الرئGس المحترم،
، 2015إن ٔ�قوى ما تفخر به الحكومة في مشروع قانون المالية لسBنة 

وÀسعى بوسائلها الت´ايلية إلى إ�رازه، هو اFهود dس�ري العمومي ا�ي 
مليار درهم، وهو ما تعتبر الحكومة ٔ�نه إنجاز  189نت ٔ�نه سBيصل إلى Q�ٔل 

  . Âبير سBيمكنها من تحقJق ٔ�هدافها
والحقJقة ٔ�ن هذا الرقم المتعلق �لاس�ر العمومي، لم *سلم بدوره من 
المنهجية اQDائية الزائفة \لحكومة والتي تتلاعب �Wٔرقام، وتنفخ فيها بما 

  .وهمية لا وجود لها Qلى ٔ�رض الواقع يعطي dنطباع ٕ�نجازات
مليار درهم هو إجمالي dس�ر العمومي ولGس  189فالمؤكد ٔ�ن مÇلغ 

الميزانية العامة \#و£، بحيث تحايلت الحكومة لتضيف اس�رات كل 
المؤسسات العمومJة والجماQات الترابية، وهي كما يعرف الجميع Ñتمتع 

  .ة \#و£�سBتقلالية عن الميزانية العام
فإذا ما دقق¤ا في اWٔمر، سBنõد ٔ�ن dس�ر العمومي ا�ي يدtل ضمن 

لن يصل إلى خمس هذا المبلغ المفترض  2015مشروع قانون المالية لسBنة 
في dس�ر العمومي، مع العلم ٔ�نه يمول من القروض التي لها Ñكلفتها 

ز Wٔن المواطن كذ�، Òهيكم عن الحديث ٔ�و عن ال�ساؤل عن íسBبة الإنجا
لا تهمه اWٔرقام بقدر ما تهمه íسBبة الإنجازات، المقاولات خصها تتüلص، 

  .خصها تخرج هاذ المشاريع من مخيå الحكومة إلى ٔ�رض الواقع
ف�ئ مجهود اس�ري اسBت6¤ائي تت´دث عنه هذه الحكومة؟ ؤ�ية 

كومة ٔ�هداف في دعم dس�ر الخاص وتقوية التنافسBية التي يمكن لهذه الح
Òهيكم ٔ�ن المقاولات الصغرى والمتوسطة لازالت المسBتحقات  ؟ٔ�ن تحققها

لحد الساQة Qالقة، لم تصرف لهاته المقاولات  2012 - 2011د½لها من 
  المسBتحقات د½لها، واح¤ا كنقولو غندعمو dس�ر الخاص؟

  السBيد الرئGس المحترم،
ضا وoشكل Xلي من إن هشاشة المقاربة dج عية \لحكومة تبرز ٔ�ي

tلال سBياسBتها القطاعية و�رامجها Qلى مسBتوى القطاQات dج عية 
  .اWٔساسBية، والتي تدعي الحكومة إيلاءها اWٔولوية

فعلى مسBتوى التعليم، تؤكد كل ال�شخيصات الوطنية والتقار�ر اDولية 
الخصاص المهول ومحدودية النتائج المتحصå به، هذا إرث، ماذا ٔ�نتم 

ن؟ ماذا فعلتم tلال ثلاث سBنوات المنقضية؟ فإن الحكومة لم ت�تٔ فاQلو
ب�ئ مخطط ٔ�و إجراءات عملية لمواéة الإشكالات المعقدة بهذا القطاع 

  .الحيوي وdستراتيجي
ف�نٔ الحكومة اسBتقالت من تدبير هذا القطاع، وÑرÂت ٔ�مره \لمõلس 

ن تتحمل اQWٔلى \لتربية والتكو�ن المنصب مؤخرا، في Sين Qليها �ٔ 
  .مسؤولياتها السBياسBية في قطاع يهم مسBتقÇل اWٔجJال القادمة

ٔ�ما Qلى مسBتوى قطاع الص´ة، فإن ٔ�وضاع المس�شفJات العمومJة 
والمراكز dس�شفائية الجامعية والمراكز الصحية العمومJة، لا ٔ��لغ إذا قلت 
ٔ�نها ٔ�صبحت شBبه مزرية، سواء Qلى مسBتوى البJùة التحتية، Qلى مسBتوى 

المواطن، السBيد وز�ر .. التجهيزات الطبية، Qلى مسBتوى الخدمات اDوائية
dقcصاد والمالية Âيمشي \لمسBتوصفات الطبية، وÂيقولوا لو بعض اWٔطباء 
اخرج اشري اDوا، سير جJب الخيط ما عندÒ �ش ند�رو � العملية، 

ه لكم، وهو ما هاذ الشي راه لازال قائما لحد الساQة، إلى ابغيتو اDليل نعطيو 
يطرح السؤال عريضا حول Xدية الحكومة في تفعيل نظام المساQدة الطبية 

)RAMED (بة لما �زيد عن ثمانية ملايين مواطن مغربي فقيرBسùل�.  
ظاهر المشG¤ة Qالقة به، هنا في المٔ�ما القطاع الخاص فمازالت بعض 
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) les cliniques(الر�ط، السBيد وز�ر المالية، هي ربما Âيلومتر مازال 
، اح¤ا كùشجعو الإجراءات ا\لي كتقوم بها وزارة )le noir(كGشبروا 

ما ) le noir(الص´ة ملي ñلقت بعض المص´ات الخاصة، ولكن مازال 
تد�ر عملية Qلى عينك خص .. كايùش ñير في قطاع السكن، كا�ن حتى في

، والحكومة عجزت عن اس�`صال هذا )le noir(درهم د½ل  1000تخلص 
Dرفعه اÑ ه في الشعار ا�يcٔ�ن يجدد ثق �اء، Âيفاش هاذ المواطن يمكن 

  .  الحكومة ب�نهٔا تدعم ٔ�و عندها سBياسة اج عية
ٔ�ضف إلى ذ� التعثر في تحقJق ٔ�هداف اWٔلفJة المسطرة �لùسBبة لسBنة 

، ونحن Qلى ٔ�بوابها، في ما يخص وفJات اWٔ�ات عند الولادة 2015
  .خمس سBنواتووفJات اWٔطفال ٔ�قل من 

مع كل هذه المعطيات ا�åõ، فإن الحكومة لم ت�تٔ في مشروع القانون 
المالي هذا ب�ئة إجراءات عملية سواء من حJث ت�هٔيل المس�شفJات ٔ�و 
Àسريع مخطط ت�ٔهيل اWٔطباء لسد الخصاص المهول في الت�طٔير الطبي، بل لم 

  .فةتبادر حتى ٕ�عفاء اWٔدوية من الضريبة Qلى القيمة المضا
�لùسBبة Fال السكن، فإن الحكومة مسBتمرة في نفس المنهجية السابقة 
التي ٔ�ظهرت التقìJت ا�تلفة ٔ�نها لم تعد �لخير Qلى المواطنين المسBتهدفين 
بتوفير سكن اللائق، فهdي مسBتمرة في دعم المس�ثمر�ن في مجال العقار، لكنها 

لمواطنين من X�ٔل اقcناء لم تقم ب�ئ تدابير ٔ�و إجراءات Xديدة لمساQدة ا
هذا السكن، tاصة مع اWٔزمة التي تعرفها بلادÒ في ظل العجز ا\لي كتعرفو 
السBياسة النقدية في بلادÒ، فالمواطن الëسBيط ٔ�و المتوسط ٔ�صبح اليوم 

  . يعسر Qليه الظفر بقرض �ش �تمÜ شي سكن اج عي
ها tارج هذا، في الوقت ا�ي وXدت فJه حتى الف`ات المتوسطة نفس 

ٔ�ي اسBتهداف لتوفير سكن يليق بها ويناسب قدراتها المالية، حJث إن 
وSدة م¤ذ انطلاقه،  �2500رÒمج السكن الخاص بهذه الف`ات لم يحقق إلا 

  .ومع ذ� فإن الحكومة لم ت�تٔ ب�ئ Xديد لإنعاشه وتطو�ره
Qلى مسBتوى ال�شغيل، مشروع القانون المالي يت´دث عن اSٕداث 

م¤اصب شغل، بmG الحقJقة ٔ�نها لن توفر إلا نصف هذا  510ٔ�لف و 22
العدد إذا ما t�ٔذÒ بعين dعتبار المناصب التي سBت´ال ح  Qلى التقاQد، 
مما يعني ٔ�ن الحكومة تل�õٔ إلى النفخ والت´ايل حتى في الرقم المتعلقة بمناصب 

  .الشغل المحدثة
ية المزرية، ؤ�مام ٔ�مام هذه اWٔوضاع، السBيد الرئGس المحترم، dج ع 

Qدم تحمل الحكومة لمسؤولياتها والقJام بدورها لحماية التوازÒت dج عية، 
ظلت الهيئات النقابية والمهنية تدق Òقوس الخطر، وتÇùه Qبر الوسائل 
الحضارية Qلى تدني ٔ�وضاع ñ�ٔلبية ف`ات الشعب المغربي، لكن يبدو ٔ�ن 

وسطة oشكل tاطئ، وفهمت الحكومة فهمت صبر الف`ات الضعيفة والمت
Ñريث الهيئات النقابية وروFا الوطنية Qلى ٔ�نها ضعف، ف�ضحٔت تتعامل 
�سBتخفاف مع الإضرا�ت، وتل�õٔ \لتهديد �لاقcطاQات، وفعلا عمدت إلى 

ٔ�كتو�ر، وÀسعى \لضغط Qلى الف`ات المقهورة  29اقcطاع �لùسBبة لإضراب 

  . لثùيها Qلى dحõcاج والبوح بمعاÒتها
في هذا الإطار، فإننا كفريق اشتراكي داtل مجلس المس�شار�ن نÇùه و

إلى خطورة ال دي في هذا السلوك dحcقاري \لف`ات الشعبية الëسBيطة، 
وإلى خط�ٔ ا\لجوء إلى المزيد من الضغط Qلى قدراتها وقمع احõcاXاتها، Wٔن 

  .ال دي في هذا ا�نهج سBيؤدي ح  إلى dنفõار
من روح الت´دي التي تطبع مشروع القانون المالي، فلا كما ٔ�ننا نحذر 

إصلاح ولا نجاح إذا لم ن�tٔذ البعد dج عي Qلى محمل الجد، وإلا فإننا 
نهدد اسBتقرار بلادÒ، ونغامر بمكاسب السلم dج عي ا�ي بني 

  .بتضحيات المناضلين النقابيين Qلى مر السBنين
ة الحوار dج عي ونتائجه فكل الإجراءات ت�تئ اليوم دون مراQا

وتوصياته سواء في ما يخص ٔ�وضاع اWٔجراء ٔ�و في ما يخص الإصلاSات 
الضرورية التي تحاول الحكومة تمر�رها oشكل انفرادي، م,ل إصلاح صناديق 
التقاQد Qلى حساب ٔ�وضاع الف`ات الùشBيطة التي ضحت وQانت من سوء 

 .حكامة الصناديق وانعدام المحاسBبة
  رئGس المحترم،السBيد ال

لقد كانت انتظاراتنا كنخب سBياسBية فاåQ في ما يخص تفعيل الجهوية 
المتقدمة Âبيرة وطموSة tاصة مع الت�Âٔيدات الملكJة Qلى Xدية هذا التوXه، 
ومحاو£ الحكومة إيهام¤ا ٔ�نها Xادة في ال�سريع بتفعيل هذا الورش اWٔساسي 

سف فا�Xتٔنا الحكومة بنزعتها وتوفير كل الإمكانيات لإنجاSه، لكن مع كل �ٔ 
التراجعية من tلال مسودة مشروع القانون التنظيمي المتعلق �لجهوية ا�ي 
يمكن ٔ�ن نعتبره مشروQا محبطا �لمقارنة مع dنتظارات الكÇيرة التي كانت 
Dينا وDى مختلف مكوÒت الطبقة السBياسBية والف`ات dج عية التي 

ول Âبير في ما يخص إرساء éوية مcقدمة �مٓ¤ت ٔ�ن المغرب مقÇل Qلى تح
وم¤فc´ة Qلى �فٓاق واQدة لإقرار نموذج éوي مcفاQل ومcضامن، tاصة 
ؤ�ن مقcضيات اDسBتور t�ٔذت بعين dعتبار كل dجتهادات بعين 

  .dعتبار
و�مٓل مرة Éنية ٔ�ن ت�tٔذ الحكومة بعين dعتبار ما ورد في المذÂرة التي 

اWٔربعة \لسBيد وز�ر اDاtلية، والتي تطرقت �كل  قدمتها ٔ�حزاب المعارضة
تفصيل لمواقف ٔ�حزاب المعارضة بخصوص مشروع الجهوية التي سBتعرفها 

Òبلاد.  
وفي هذا الإطار، فإننا نتوXه \لحكومة ب�ساؤلاتنا المشروQة حول 
خطتها الإستراتيجية لتفعيل هذا الورش المصيري �لùسBبة لبلادÒ؟ وما هو 

ٔ�جرٔ�ة هذا التصور dستراتيجي؟ ثم Âيف ٔ�ن مشروع  تصورها �تمويل
لا يتضمن ٔ�ي Xديد �لùسBبة لميزانية الجهات التي  2015القانون المالي لسBنة 

نتوقع ٔ�ن Ñكون  2015ظلت تحتفظ بùسBبة مخåõ، مع العلم ٔ�ن سBنة 
  ٔ�ساسBية Qلى مسBتوى تفعيل هذا المشروع؟

  السBيد الرئGس المحترم،
  ين،السادة الوزراء المحترم
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  السBيدة والسادة المس�شار�ن،
ديلنا كفرق \لمعارضة عن�سٔف بحق ٔ�ن الحكومة تعاملت بتõاهل لت

الرامي إلى ز½دة طفJفة في íسBبة ميزانية الجهات من X�ٔل إظهار بعض 
الجدية في مقاربة هذا الملف، وإعطاء إشارات قوية إلى توفر الإرادة 

  .لتحقJقه
 السBيد الرئGس المحترم،

بعض معارضتنا لهذه الحكومة قÇل ثلاث سBنوات �لمزايدة لقد وصف ال 
و�لغلو في التقليل من ش�نهٔا ومن قدراتها، وطالبنا البعض اWخٓر �لتريث 
وإعطاء فرصة سBنة ٔ�و سBن�ين لكي تنخرط هاته الحكومة في تفعيل رؤ�تها 

  .و�رامجها
 لك¤نا اليوم، وبعد ثلاث سBنوات، نجيب كل هؤلاء ب�نٔنا لم �زايد ولم

نغلو ولم ن�سرع Wٔننا اtترÒ المعارضة م¤ذ ذ� الحين ليقJننا Wٔول وهå �لفقر 
الإستراتيجي لهذه الحكومة ولمكونها اWٔساسي ا�ي يقودها وا�ي نعلم ٔ�كثر 
من ñيرÒ محدودية مشروQه وارÑكازه Qلى النظرة المحافظة وفقر dجتهاد 

Qلى جميع الإشكالات الحقJقJة Dيه وافcقاده لرؤية سBياسBية واج عية تجيب 
\لمجتمع المغربي في ظل دسBتور Xديد Xاء ليقوي من اخcصاصات السلطة 

  .التنظيمية التي ٔ�صبح يمتلكها السBيد رئGس الحكومة

لقد ٔ�وضحنا م¤ذ انطلاق هذه الحكومة ٔ�نها لن Ñكون في مسBتوى 
 الت´د½ت الجديدة التي يطرFا التحول اDسBتوري الكÇير ا�ي عرفcه

بلادÒ وما يقcضيه من مواÂبة بجيل Xديد من الإصلاSات وبجرٔ�ة Âبيرة في 
  .الت�ؤيل اDيمقراطي \#سBتور

tلاصة القول، السBيد الرئGس المحترم، ٔ�ن مشروع القانون المالي لسBنة 
هو اسBتمرار في التراجع عن المك�سBبات، هو اسBتمرار في التراجع عن  2015

  .وع يعاÂس انتظارات الشعب المغربيالإصلاSات، لك¤ه �Wٔساس هو مشر 
  .وشكرا Qلى حسن ان�Çاهكم
  .شكرا السBيد الرئGس المحترم

  :السBيد الرئGسالسBيد الرئGسالسBيد الرئGسالسBيد الرئGس
  . شكرا

س�Çدٔ� الجلسة الثانية Qلى الساQة الثالثة بعد الزوال، يبدٔ�ها اWٔسBتاذ 
  .عن فريق اWٔصا£ والمعاصرة، ويليه اWٔسBتاذ الراضي شحكيم بùشما
  . شكرا

  .رفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسةرفعت الجلسة


