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م  ــ سـم الله الرحمـن  الرحي  ب 
 

 السيد الرئيس المحترم، 

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،
 

والتخطيط   ييشرفن المالية  لجنة  تقرير  الموقر  مجلسنا  أنظار  على  أعرض  أن 

بمناسبة دراستها لمشروع   الاقتصادية،  المتعلق     07.25رقم  التصفية    قانون والتنمية 

 كما وافق عليه مجلس النواب(.) 2023بتنفيذ قانون المالية للسنة المالية 
 

 يوليوز   15  بتاريخ  المنعقد  عهااجتمافي    المذكور   تدارست اللجنة مشروع القانون 

السيد  2025 برئاسة  أكناو ،  مسعود  اللجنة،    مولاي  فوزي  وبحضور  رئيس  السيد 

 .لقجع الوزير المنتدب لدى وزيرة الاقتصاد والمالية المكلف بالميزانية
 

الاجتماع بداية   ،  في 
 
عرضا بالميزانية  المكلف  المنتدب  الوزير  السيد     قدم 

 
  مرقما

 
 
انون المالية للسنة  بتنفيذ ق  المتعلق  27.25حول مشروع قانون التصفية رقم   ومفصل

العمل المشترك بين وزارة الاقتصاد  التنسيق و أكد من خلله على أهمية  ،2023المالية 

و و  الأعلالمالية  لمشروع الوثائ  إعداد  أجالتقليص    فيللحسابات    ىالمجلس  المرافقة  ق 

 قانون التنظيمي لقانون المالية. من ال  66قتضيات المادة  لموذلك طبقا   ،قانون التصفية

المالية  نوه بالمجهود الذي تقوم به كل من وزارة الاقتصاد و   وفي نفس الاتجاه،

   الأعلىالمجلس  و 
 
مبرزا الدولة،  حسابات  على  التصديق  مستوى  على  أن  للحسابات   

أعد للحسابات  الأعلى  تقرير    المجلس  بهذاأول  المالية   له  مراقبة  تاريخ  في  الخصوص 

والأرصدة الافتتاحية، مما   2021و  2020العامة بالمملكة برسم حسابي الدولة لسنتي  

 سيساهم لا محالة في تعزيز صدقية وشفافية حسابات الدولة. 
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الوزيرو  السيد  إلى    المنتدب  أفاد  تروم  القانون  هذا  مشروع  أحكام   تثبيتأن 

لسنة   المالية  قانون  لتنفيذ  النهائية  قانون 2023النتائج  أول  اعتباره  يمكن  والذي   ،

في صياغ الحكومة استندت  لهذه الحكومة، مؤكدا على أن  ته  مالية بلمسة سياسية 

 مخرجات النموذج التنموي وكذا البرنامج الحكومي. ،على التوجيهات الملكية السامية

الماليةوفي   قانون  أن  ذكر  الصدد،  صلبة  شكل    2023لسنة    هذا  أرضية 

الاجتماعية،   الحماية  بتعميم  المتعلق  الهام  الملكي  للورش  المباشر  التنفيذ  لاستكمال 

تحقيق   إنعاشوكذا   وبالتالي  الثروة،  وخلق  الشغل  لفرص  المنتج  الاستثمار  وتحفيز 

 التنمية الاقتصادية المنشودة. 

، أشاد بالحصيلة 2023وبخصوص النتائج النهائية لتنفيذ ميزانية السنة المالية  

الإيجابية رغم السياق المعقد والاستثنائي الذي تم فيه تنفيذ قانون المالية سواء على  

القيادة   تحت  اتخذت  الحكومة  أن   
 
مذكرا الوطني.  الصعيد  على  أو  الدولي  المستوى 

الله نصره  الجللة  لصاحب  أجل  الحكيمة  من  الاستباقية  التدابير  من  مجموعة   

زلزال  من  المتضررة  الأسر  مواكبة  وكذا  للمواطنين،  الشرائية  القدرة  على  الحفاظ 

 الحوز، وذلك بالموازاة مع مواصلة الإصلحات الهيكلية والقطاعية.

  %  3,4أشار إلى التحسن الملحوظ الذي عرفه معدل النمو لتحقيق نسبة  كما  

، وذلك إثر التطور المهم للقيمة المضافة غير الفلحية بنسبة  2022سنة  %1,5مقابل 

فالمئة، كما سجل   1,4، والانتعاش الطفيف للقيمة المضافة الفلحية بنسبة  %  3,5

 فالمئة.  7,3العجز التجاري انخفاضا قدره  
 

أما على مستوى المالية العمومية، فقد أكد على أنه وبفضل الارتفاع المسجل في 

النسبة لتحصيل الموارد والتتبع الدقيق لتنفيذ النفقات من التحكم في عجز الميزانية 

حدود   الداخلي   4,4في  الناتج  إلى  المديونية  نسبة  تراجع  إلى  أدى  الذي  الأمر  فالمئة، 

 ئة.  االمي ف 69,5مئوية لتستقر في حدود نقطة  2الإجمالي بما قدره  
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  2023لسنة    السيد الوزير المنتدب أن النتائج النهائية لتنفيذ قانون المالية  أبرز و 

 جاءت وفق الشكل التالي: 

  532,9فعلى مستوى الميزانية العامة، بلغت النفقات المنجزة عند نهاية السنة   

فيها   بما  المالية  قانون  برسم  العامة  الميزانية  موارد  تقديرات  وسجلت  درهم،  مليار 

  485,2مليار درهم، في حين تم تحصيل ما مجموعه    423,8حصيلة الاقتراض ما قدره  

  فالمئة.  114,5از في حدود مليار درهم وهو ما يعادل نسبة الإنج

المنجزة ما مجموعه   النفقات  بلغت  وبخصوص الحسابات الخصوصية، فقد 

المالية    151,67 للسنة  المالية  قانون  حدد  حين  في  درهم،  هذه    2023مليار  موارد 

مليار درهم أي ما يعادل   181,58مليار درهم. وقد تم تحصيل    110,37الحسابات في  

 فالمئة.  164,51نسبة انجاز بلغت 

وفيما يرتبط بمرافق الدولة المسيرة بصورة مستقلة، سجلت نفقات الاستغلل  

مليار درهم، وبلغت التقديرات النهائية لموارد الاستغلل ما مجموعه    2,33ما مجموعه  

مليار درهم، في حين بلغت نفقات الاستثمار    5,09مليار درهم حيث تم تحصيل    4,08

مليار   1,33جلت التقديرات النهائية للستثمار  مليار درهم، وس  317,61لهذه المرافق  

 .مليار درهم 1,42درهم مقابل تحصيل ما مجموعه 
 

أن   المنتدب  الوزير  السيد  أوضح  فقد  والتكاليف،  الموارد  توازن  يخص  وفيما 

قدرها   الموارد  على  للنفقات  زيادة  سجلت  العامة  بينما   47,71الميزانية  درهم،  مليار 

 29,91عرفت الحسابات الخصوصية للخزينة زيادة للموارد على النفقات حددت في  

بصورة مستقلة زيادة للموارد على النفقات  مليار درهم. وسجلت مرافق الدولة المسيرة  

بشكل   2023مليار درهم. وبناء عليه، نتج عن تنفيذ ميزانية السنة المالية  3,86قدرها 

   مليار درهم. 13,94عام زيادة للنفقات على الموارد حددها مشروع قانون التصفية في 
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نجاعة  ومؤشرات  أهداف  لعدد  التنازلي  المنحى  استمرار  أخرى، كشف عن  من جهة 

، و  391الأداء إذ انتقل من  
 
 سنة    812هدفا

 
 و  381إلى    2022مؤشرا

 
    788هدفا

 
مؤشرا

سنة   معدل  2023برسم  المؤشرات  لبعض  التوقعية  القيم  إنجاز  نسبة  بلغت  .كما 

100%. 

السابقة فقد تم  و   أنه على غرار السنوات  المنتدب  الوزير   إرفاق خلص السيد 

قانون   المشروع  قانون هذا  تنفيذ  بنتائج  المرتبطة  والمعطيات  الوثائق  من  بمجموعة 

 . 2023المالية للسنة المالية 

 

 السيد الرئيس المحترم، 

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،

 

المتعلق بتنفيذ قانون المالية    07.25مناقشة مشروع قانون التصفية رقم  شكلت  

المالية   هذا  مناسبة  ،  2023للسنة  مشروع  مناقشة  أهمية  على  خللها  الأكيد  تم 

، مما يعزز من تفعيل الدور الرقابي للبرلمان على  
 
 دوريا

 
 دستوريا

 
القانون باعتباره موعدا

وحول   العمومية،  للنفقات  المباشر  الأثر  حول  الحكومة  ولمساءلة  العمومية،  المالية 

الحكومة لللتزامات الواردة  نجاعة البرامج والسياسات العمومية، وكذا مدى احترام  

 في القانون المالي السنوي. 

 

هذا، وقد أشاد السيدات والسادة المستشارون بالمجهودات الكبيرة المبذولة من  

طرف الوزارة في مجال تعزيز حكامة وفعالية قانون التصفية، وبالدور الفاعل للمجلس 

الأعلى للحسابات  من خلل تقاريره المرافقة التي تساعد البرلمان في دراسة مشروع هذا  

 القانون. 
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تنفيذ   كما طبع  الذي  الصعب  والوطني  الدولي  السياق  المتدخلون   استحضر 

، والذي اتسم بتقلبات أسعار المواد  الأولية، ارتفاع معدلات  2023قانون مالية سنة  

الروسية   الحرب  الجفاف، واستمرار   -الفائدة، واستمرار تداعيات  وآثار  الأوكرانية، 

م من ذلك فقد أبان الاقتصاد الوطني  الضغوطات التضخمية. مبرزين أنه وعلى الرغ

عن صمود ومرونة،  إذ تمكنت من خلله الحكومة من تنزيل التوجهات الرئيسية لهذا  

 القانون. 
 

وذلك من خلل تراجع    2023كما تم التنويه بحصيلة تنفيذ قانون المالية لسنة  

،  2023سنة    %  4,4إلى    2022من الناتج الداخلي الخام سنة     %5,4عجز الميزانية من  

تحسين نسبة مديونية الخزينة مقارنة مع الناتج الداخلي الخام، بحيث انخفضت إلى  

، فضل  2022في سنة    %  1,5مقارنة مع    %  3,4، وتحقيق نسبة نمو بلغت  %69,5نسبة  

، والمحافظة 2022مليار درهم مقارنة مع سنة    13,4عن ارتفاع الإيرادات الضريبية بـ  

الاستثمار   نفقات  بلغت  حيث  العمومي  الاستثمار  دينامية  درهم   119,2على  مليار 

 . 2022مليار درهم خلل سنة   96مقابل 

 

على   الاعتماد  أن  المتدخلين  أحد  اعتبر  عبر    788كما     120مؤشر 
 
برنامجا

 أن 
 
 يعكس إرادة حقيقية نحو ترسيخ ثقافة النتائج في التدبير العمومي، مبرزا

 
ميزانياتيا

 بعض المؤشرات لا تزال غير قابلة للقياس أو تفتقر إلى أهداف كمية دقيقة.

لجوء  أن  المستشارين  السادة  أحد  أفاد  المالية،  الشفافية  تعزيز  وبخصوص 

الحكومة إلى فتح اعتمادات إضافية خلل السنة يعكس قدرتها على التحرك السريع 

لمواجهة التحديات ذات الأولوية، إلا أن اللجوء المتكرر لهذه الآلية يساءل مدى قدرة  

المتغير  استيعاب  على  السنوية  وتوضيح  الميزانية  مرونتها  تعزيز  على   
 
وذلك حرصا ات، 

 مصادر تمويل هذه الاعتمادات. 
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أحد    وحول  أكد  العمومي،  للستثمار  المفتوحة  الاعتمادات  تنفيذ  نسبة 

 مقارنة بالسنوات السابقة،    %  70المتدخلين أنها بلغت  
 
 واضحا

 
وهو ما يعكس تحسنا

لا  المشاريع   من 
 
أن عددا باعتبار  التنمية،  على  الاستثمار  لأثر  الأهمية  بإيلء   

 
مطالبا

تخضع لتقييم دوري منهجي، وأن بعض البرامج تحتاج إلى تعميق مبرراتها الاقتصادية  

 والاجتماعية. 

والتي  الجماعات  التذكير بمجموع موارد  تم  الترابية،  الجماعات  وعلى مستوى 

منها    48.4بلغت   درهم  استمرار هشاشة   %  60مليار  يبرز  مما  الدولة  تحويلت  عبر 

التقنية  قدراتها  تعزيز  عبر  الترابية  الجماعات  بدعم   
 
مطالبا الذاتية،  الموارد  تعبئة 

والجبائية وتفعيل آليات الحكامة المحلية لتقليص التبعية وضمان عدالة تنموية على 

 المستوى الترابي.

 

في   انخفاض  المتدخلين  أحد  سجل  الخصوصية،  بالحسابات  يرتبط  وفيما 

 إلى ضرورة توظيف الهوامش المالية الناتجة عن الفوائض   69عددها إلى  
 
، داعيا

 
حسابا

المحققة، وكذا إعادة تقييم جدوى هذه الحسابات، وضبط معايير تخصيصها وربطها 

 ة في تدبيرها.بمؤشرات أداء واضحة بما يعزز الشفافية والمساءل

 

لتنفيذ  القطاعات  بين  التنسيق  تحسين  إلى  الدعوة  تمت  آخر،  سياق  وفي 

، ومواصلة إصلح النظام الجبائي ليكون أكثر 
 
السياسات العمومية بشكل أكثر تكامل

 للستثمار، وكذا الرفع من فعالية إنجاز المشاريع الاستثمارية خاصة  
 
عدالة وتحفيزا

مع التواصل  وتقوية  الجهوي،  المستوى  المالية    على  السياسات  لتفسير  المواطنين 

 والاجتماعية المتخذة. 

 

وفضل عن ذلك، تم التأكيد على أهمية التفاعل الإيجابي مع ملحظات المجلس 

 الأعلى للحسابات لاسيما في عملية التصديق على حسابات الدولة. 
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المتعلق     07.25رقم  التصفية  قانون  مشروع  هذا، وقد وافقت اللجنة على مواد  

المالية   المالية للسنة  بالنتيجة   التصفية قانون  ، ومشروع  2023بتنفيذ قانون  برمته، 

 التالية: 

 1 ن:المعارضون: لا أحد                   الممتنعو                            9الموافقون:
 

       
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

 
مشروع القانون كما أحيل على 

 اللجنة ووافقت عليه

 

 

 

 





















































































































 

 
 
 
 
 
 
 
 

 المنتدب عرض السيد الوزير

 

 

 

 

 

 



















 

 
 
 
 
 

 
 

 ملخص المناقشة العامة  

 

 

 

 



 ملخص المناقشة العامة
 

المتعلق بتنفيذ قانون   07.25شروع قانون التصفية رقم  في مستهل المناقشة العامة لم

الكبيرة المبذولة من طرف الوزارة   بالمجهوداتالإشادة  تمت  ،  2023المالية للسنة المالية  

الأعلى  للمجلس  الفاعل  وبالدور  التصفية،  قانون  وفعالية  حكامة  تعزيز  مجال  في 

هذا  مشروع  دراسة  في  البرلمان  تساعد  التي  المرافقة  تقاريره  خلال  من  للحسابات 

 القانون. 

 
ً
 دستوريا

ً
القانون باعتباره موعدا التأكيد على أهمية مناقشة مشروع هذا  كما تم 

ولمساءلة  العمومية،  المالية  على  للبرلمان  الرقابي  الدور  تفعيل  من  يعزز  مما   ،
ً
دوريا

والسياسات   البرامج  نجاعة  وحول  العمومية،  للنفقات  المباشر  الأثر  حول  الحكومة 

 حكومة للالتزامات الواردة في القانون المالي السنوي.العمومية، وكذا مدى احترام ال

وقد استحضر المتدخلون السياق الدولي والوطني الصعب الذي طبع تنفيذ قانون  

، والذي اتسم بتقلبات أسعار المواد الأولية، ارتفاع معدلات الفائدة، 2023مالية سنة  

الروسية   الحرب  تداعيات  واستمرار   -واستمرار  الجفاف،  وآثار  الأوكرانية، 

غم من ذلك فقد أبان الاقتصاد الوطني  الضغوطات التضخمية. مبرزين أنه وعلى الر 

عن صمود ومرونة، إذ تمكنت من خلاله الحكومة من تنزيل التوجهات الرئيسية لهذا  

من   الوطني  الاقتصاد  انعاش  الاجتماعية،  الدولة  ركائز  ترسيخ  في  والمتمثلة  القانون 

و  المالية،  الهوامش  العدالة المجالية، استعادة  ضمان خلال دعم الاستثمار، تكريس 

 استدامة الاصلاحات. 

لسنة   المالية  قانون  تنفيذ  بحصيلة  التنويه  تم  تراجع   2023كما  خلال  وذلك من 

،  2023سنة    %  4,4إلى    2022من الناتج الداخلي الخام سنة     %5,4عجز الميزانية من  

تحسين نسبة مديونية الخزينة مقارنة مع الناتج الداخلي الخام، بحيث انخفضت إلى  

، فضلا  2022في سنة    %  1,5مقارنة مع    %  3,4، وتحقيق نسبة نمو بلغت  %69,5نسبة  

، والمحافظة 2022مليار درهم مقارنة مع سنة    13,4عن ارتفاع الإيرادات الضريبية بـ  



الاستثمار   نفقات  بلغت  حيث  العمومي  الاستثمار  دينامية  درهم   119,2على  مليار 

 . 2022مليار درهم خلال سنة   96مقابل 

هذا، وقد تمت الإشادة بإرفاق مشروع قانون التصفية بالتقارير حول نجاعة الأداء،  

والمقاولات  المؤسسات  حكامة  في  تحسن  عن  أبان  الأداء  نجاعة  ورش  أن  باعتبار 

 العمومية. 

إرساء   وإلى  الأداء،  نجاعة  ورش  تنزيل  مواصلة  إلى  الدعوة  تمت  السياق،  هذا  وفي 

منظومة للنظم المعلوماتية خاصة بإنتاج مؤشرات نجاعة الأداء، والتسريع في اعتماد 

 ميثاق التدبير لضمان التنزيل الفعال لمنهجية نجاعة الأداء. 

   120مؤشر عبر    788كما أشار أحد المتدخلين إلى أن الاعتماد على  
ً
 ميزانياتيا

ً
برنامجا

 أن بعض 
ً
يعكس إرادة حقيقية نحو ترسيخ ثقافة النتائج في التدبير العمومي، مبرزا

 المؤشرات لا تزال غير قابلة للقياس أو تفتقر إلى أهداف كمية دقيقة.

لجوء   أن  المستشارين  السادة  أحد  أفاد  المالية،  الشفافية  تعزيز  وبخصوص 

الحكومة إلى فتح اعتمادات إضافية خلال السنة يعكس قدرتها على التحرك السريع 

لمواجهة التحديات ذات الأولوية، إلا أن اللجوء المتكرر لهذه الآلية يساءل مدى قدرة  

المتغير  استيعاب  على  السنوية  وتوضيح  الميزانية  مرونتها  تعزيز  على   
ً
حرصا وذلك  ات، 

 مصادر تمويل هذه الاعتمادات. 

بو  يتعلق  أحد  فيما  أكد  العمومي،  للاستثمار  المفتوحة  الاعتمادات  تنفيذ  نسبة 

 مقارنة بالسنوات السابقة،    %  70المتدخلين أنها بلغت  
ً
 واضحا

ً
وهو ما يعكس تحسنا

لا  المشاريع  من   
ً
عددا أن  باعتبار  التنمية،  على  الاستثمار  لأثر  الأهمية  بإيلاء   

ً
مطالبا

تخضع لتقييم دوري منهجي، وأن بعض البرامج تحتاج إلى تعميق مبرراتها الاقتصادية  

 والاجتماعية. 

وعلى مستوى الجماعات الترابية، تم التذكير بمجموع موارد الجماعات والتي بلغت 

منها    48.4 درهم  تعبئة    %  60مليار  هشاشة  استمرار  يبرز  مما  الدولة  تحويلات  عبر 

 بدعم الجماعات الترابية عبر تعزيز قدراتها التقنية والجبائية 
ً
الموارد الذاتية، مطالبا



وتفعيل آليات الحكامة المحلية لتقليص التبعية وضمان عدالة تنموية على المستوى  

 الترابي.

وفيما يرتبط بالحسابات الخصوصية، سجل أحد المتدخلين انخفاض في عددها إلى 

 إلى ضرورة توظيف الهوامش المالية الناتجة عن الفوائض المحققة،  69
ً
، داعيا

ً
حسابا

وكذا إعادة تقييم جدوى هذه الحسابات، وضبط معايير تخصيصها وربطها بمؤشرات  

 ة في تدبيرها. أداء واضحة بما يعزز الشفافية والمساءل

وفي سياق أخر، تمت الدعوة إلى تحسين التنسيق بين القطاعات لتنفيذ السياسات  

عدالة   أكثر  ليكون  الجبائي  النظام  إصلاح  ومواصلة   ،
ً
تكاملا أكثر  بشكل  العمومية 

على   خاصة  الاستثمارية  المشاريع  إنجاز  فعالية  من  الرفع  وكذا  للاستثمار،   
ً
وتحفيزا

مع  التواصل  وتقوية  الجهوي،  المالية   المستوى  السياسات  لتفسير  المواطنين 

 والاجتماعية المتخذة. 

المجلس  ملاحظات  مع  الإيجابي  التفاعل  أهمية  على  التأكيد  تم  ذلك،  عن  وفضلا 

التي تعرف بعض  الأعلى للحسابات لاسيما في عملية التصديق على حسابات الدولة 

الإكراهات والتي تؤثر على السير العادي لهذه العملية من أجل تعزيز مبادئ الشفافية 

المالية بالبيانات  المتعلقة  على    والصدقية  التصديق  أجل  تقليص  مع  والمحاسباتية، 

حسابات الدولة، ومراعاة الممارسات الدولية الفضلى في هذا المجال، وتسهيل التبادل 

 والولوج الدائم بشكل آمن لدى مختلف المتدخلين في هذه العملية. 
 



 

 
 
 
 
 

 
مذكرة تقديم مشروع قانون التصفية  

 2023لسنة 
 

 

 

 

 









































 

 
 
 
 
 

 
السيدات  إثبات حضور ةورق

 السادة المستشارينو 
 

 

 

 

 








