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  :الفهـــرس	
  

 مقدمة	عامة*         

 مشروع		ا�23انية	الفرعـــية	لوزارة	العــدل*   
  عرض�السيد�الوزير�-              

 ا�ناقشة����-                    

  2010وبرنامج	عملها	برسم		2009تقرير	حول	منجزات	وزارة	العدل	Pي	: ملحق�-                    

  

  شروع		ا�23انية	الفرعية	للوزارة	ا�كلفة	بتحديث	القطاعات	العامةم*  

  عرض�السيد�الوزير -                

  ا�ناقشة����-                 

 

  مشروع		ا�يـزانية	الفرعية	للوزارة	ا�كلفة	بالع<قة	مع	ال���ان*     

  عرض	السيد	الوزير	-  

  ا�ناقشة		-  

  

  الفرعية	لBمانة	العامة	للحــكومة	مشروع		ا�23انية*      

  التقرير	-    

  تقديم�السيد� م�ن�العام�للحكومة -: ا�لحق	-    

   2009برسم�سنة� مانة�العامة�للحكومة��حصيلة�أنشطة�مصالح-                

  من�أجل�تنمية�القدرات�2010برسم�سنة�للحكومة�مخطط�عمل� مانة�العامة��-    

   داءوتطوير��     

   

  مشروع�ا��Gانية�الفرعية�للمندوبية�العامة�للسجون�وإعادة�@دماج*      

  عرض�السيد�ا�ندوب�العام�-    

  ا�ناقشة����-                
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  بسم	الله	الرحمن	الرحيم

  

  

  السيد	الرئيس	ا�ح�Zم،

  السيدات	والسادة	الوزراء	ا�ح�Zمون،

  السيدات	والسادة	ا�ستشارون	ا�ح�Zمون،

  

يشرف�TUأن�أرفع�إRى�ا�جلس�ا�وقر�تقارير�لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�@نسان�حول�

  :وال�TYتتضمن 2010مشاريع�ا��Gانيات�الفرعية�برسم�السنة�ا�الية�

 ا��Gانية�الفرعية�لوزارة�العدل؛ 

 ا��Gانية�الفرعية�للوزارة�ا�كلفة�بتحديث�القطاعات�العامة؛ 

 رة�ا�كلفة�بالع_قات�مع�ال^[�ان؛ا��Gانية�الفرعية�للوزا 

م̀انة�العامة�للحكومة؛   ا��Gانية�الفرعية�ل

 .لسجون�وإعادة�@دماجدارة�اللمندوبية�العامة�a �ا��Gانية�الفرعية 

lي�دراسة�مشاريع�هذه�ا��Gانيات��2009دجن^[��07شرعت�اللجنة�ابتداء�من�يوم�dثن�ن�

اللجنة�وبحضور�السادة�الوزراء�ا�شرف�ن�عpى�هذه�الفرعية�برئاسة�السيد�عمر�أدخيل�رئيس�

�السالفة�. القطاعات �القطاعات �حول �التقديمية �العروض �إRى �البداية �lي �dستماع �تم حيث

،�وبرامج�2009الذكر�ال�TYتضمنت�مختلف� نشطة�وا�نجزات�ا�حققة�lي�ظل�السنة�ا�الية�

�وم �تفصيلية �مناقشة �تلxyا �ا�قبلة، �السنة �برسم �ا�ستشارين�العمل �السادة �طرف �من عمقة

امتدت�لجلسات�مطولة�تناولت�مختلف�القضايا�ا�رتبطة��xذه�القطاعات�lي�شكل�تساؤ|ت�

�الحوار� �lي �ا�ساهمة �بغرض �ومتعددة، �مختلفة �مقاربات �باعتماد �وم_حظات واستفسارات

�للمشا �الناجعة �الحلول �إيجاد �وقصد �الوزارات �هذه ��داء �العميق �والتحليل كل�الجاد

�إص_ح� �مجاRي �lي �خاصة �إقرارها �تم TYال� �ومراميه �@ص_ح �برامج �أهداف �وبلوغ ا�طروحة

  .القضاء�و@دارة

و�أنxyز�هذه�ا�ناسبة��تقدم�بالشكر�الجزيل�لكل�السادة�الوزراء�وا�ستشارين�الذين���

  . ساهموا�lي�اغناء�النقاش�حول�القطاعات�ا�ذكورة

  



 4 

ضمن� ما�تضمنته�من�مواضيع�مهمة،�فستجدو�xا�مفصلةوبالنظر�إRى�أهمية�الدراسة�و�

هذه�التقارير�القطاعية،�ال�TYتسxyل�بالعروض�التقديمية�للسادة�الوزراء،�متبوعة�بتدخ_ت�

�بعض� �ب^[امج �الصلة �ذات �الوثائق �إRى �باaضافة �عل�xا، �الحكومة �وأجوبة �ا�ستشارين السادة

  .الوزارات�وا�ضمنة�lي�ا�_حق�تعميما�للفائدة

الذي�خصص�للتصويت�عpى�مشاريع�،	2009دجن^[��16ليوم� ربعاء� اجتماع�اللجنة وlي

�بالنتيجة� �عل�xا �ا�صادقة �تمت �اللجنة، �اختصاصات �ضمن �تدخل TYال� �الفرعية ا��Gانيات

 :التالية

  

  

  ا�جموع
   نتيجة	التصويت

 القطاع	الحكومي
  ا�وافقون   ا�عارضون   ا�متنعون 

    التسي�[  7 0 4 11

وزارة	

  العدل
11 4 0 7  G�التجه  

  ا��Gانية�برمxyا  7 0 4 11

الوزارة	  لتسي�[ا 7 0 4 11

ا�كلفة	

بتحديث	

القطاعات	

 العامة

11 4 0 7 G�التجه  

  ا��Gانية�برمxyا  7 0 4 11

 الوزارة  التسي�[  7 0 4 11

   ا�كلفة

	اتبالع<ق

 ال���ان مع

11  4  0  7  G�التجه  

  

11 

  

4 

  

0 

  

7  

 

   

  ا��Gانية�برمxyا

cمانة	  التسي�[  7 0 4 11

العامة	

 للحكومة
11 4 0 7  G�التجه  

  ا��Gانية�برمxyا  7 0 4 11
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ا�ندوبية	  التسي�[ 7 1 3 11

العامة	

للسجون	

وإعادة	

 �دماج

11 3 1 7 G�التجه  

  ا��Gانية�برمxyا 7 1 3 11
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  ا�ملكة	ا�غربية   

  ال���ان										

  مجلس	ا�ستشارين				

  

  رـــــــــــــــــــــــــــــــــــــتقري
  

  
  

 ول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــح

 

  مشروع		ا�23انية	الفرعية	لوزارة	العـدل

  2010 برسم	السنة	ا�الية

 
 
  

   

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 الو%ية التشريعية
 2006 - 2015  

 

 ا�مانة العامة
 قسم اللجن 

 السنة التشريعية
2010-2009 

 2009 دورة أكتوبر
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  السيد	الرئيس،	

  السيدات	والسادة	الوزراء	ا�ح�Zمون،

  السيدات	والسادة	ا�ستشارون	ا�ح�Zمون،

  

يشــــرف�TUأن�أرفــــع�للمجلــــس�ا�ــــوقر�تقريــــر�لجنــــة�العــــدل�والتشــــريع�وحقــــوق�@نســــان�حــــول�

  .2010مشروع�ا��Gانية�الفرعية�لوزارة�العدل�برسم�السنة�ا�الية�

نــــة�هـــــذا�ا�شــــروع�lــــي�اجتمــــاع�ن،�برئاســـــة�الســــيد�عمــــر�أدخيــــل�رئـــــيس�وقــــد�تدارســــت�اللج

اللجنـــــة�وبحضـــــور�الســـــيد�عبـــــد�الواحـــــد�الرا�ـــــ��Tوزيـــــر�العـــــدل،�حيـــــث�خصـــــص�dجتمـــــاع� ول�

للعـــــــــــرض�التقـــــــــــديم�Tللســـــــــــيد�الـــــــــــوزير�ومـــــــــــداخ_ت�الســـــــــــادة��2009دجن^ـــــــــــ[��14ا�نعقـــــــــــد�بتـــــــــــاريخ�

  .ا�ستشارين

lـي� وراش�ا�تعلقـة��2009ة�برسم�سنة�وقد�تعرضت�كلمة�السيد�الوزير��نجزات�الوزار 

بإصـــ_ح�ا�حكمـــة�lـــي�مجـــا|ت�البنايـــات،�التجه�ـــG،�التحـــديث،�ا�ـــوارد�البشـــرية،�التكـــوين،�وكـــذا�

أفــــاق�وبرنــــامج�العمــــل�lــــي�هــــذه�ا�يــــادين،�كمــــا�تطرقــــت�للجانــــب�القــــانوني�وا�ؤسســــاتي�ل�صــــ_ح�

رفت�عل�xـا�الـوزارة،�مـع�@شـارة�فيما�يخص�عمـل�اللجـان�ا�كلفـة�بـالتتبع�وdستشـارات�الYـ�Tأشـ

إRى�مشاريع�النصوص�التشريعية�والتنظيمية�الYـ�Tتـم�إعـدادها�مـن�طـرف�اللجـان�ا�وضـوعاتية�

  .ا�حدثة�لدى�الوزارة

ومــن�جهــة�أخــرى،�قــدم�الســيد�الــوزير�ا�زيــد�مــن�ا�عطيــات�والتوضــيحات�حــول�موضــو¥ي�

ل_تفــــاق�مــــع�اللجنــــة�مــــن�أجــــل��حقــــوق�@نســــان�وا�ــــوارد�البشــــرية�بقطــــاع�العــــدل،�وذلــــك�وفقــــا

مناقشـــة�ا�وضـــوع�ن�lـــي�هـــذا�dجتمـــاع،�تبعـــا�للطلبـــات�ا�قدمـــة�مـــن�فريـــق� صـــالة�وا�عاصـــر�ة�

،�وطلــــــــــب�الفريــــــــــق�الفيــــــــــدراRي�للوحــــــــــدة�"موضــــــــــوع�الوضــــــــــعية�الحقوقيــــــــــة�lــــــــــي�ا�غــــــــــرب"لتــــــــــدارس�

يـــــة�ا�ـــــوارد�البشـــــرية�بقطـــــاع�العـــــدل�كقـــــاطرة�ل�صـــــ_ح،�وماه"والديمقراطيـــــة��ناقشـــــة�موضـــــوع�

  ".@جراءات�ا�ادية�وا�عنوية�الكفيلة�بتحف��Gهذه�الفئة�aنجاح�@ص_ح

وقـــد�تم�ـــGت�مناقشـــة�الســـادة�ا�ستشـــارون�للمشـــروع،�الYـــ�Tامتـــدت�ليـــوم�كامـــل،�بالجديـــة�

وا�سـؤولية�lــي�الطـرح�والتحليــل�حيــث�|مسـت�مختلــف�جوانـب�تــدب�[�قطــاع�العـدل�lــي�ارتباطهــا�

  :  lي�ا�حاور�التالية�بمشروع�@ص_ح،�ويمكن�إجمالها

   سس�ا�رجعية�ل�ص_ح�ومنهجية�ا�قاربة، -

 الجوانب�ا�ؤسساتية�|ستق_ل�القضاء، -

 التنظيم�القضائي، -
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  إص_ح�السياسة�الجنائية�وحماية�حقوق�@نسان، -

  .أرقام�ا��Gانية�وحدود�ال¬[خيص�ال^[�اني -

تشارين�lي�ا�ناقشة،�فقـد�ونظرا��همية�وغ�Uعرض�السيد�الوزير�وتدخ_ت�السادة�ا�س

  .تم�إيرادهما�بشكل�مفصل�lي�فقرات�هذا�التقرير

  

تم�dتفاق�عpى�عقد�اجتماع�|حق�ل��ام��2009دجن^[��16و�خ_ل�انعقاد�اللجنة�بتاريخ�

  .والتداول�lي�جميع�القضايا�ال�TYطرحت�خ_ل�دراسة�ا�شروع

  

�2010دل�برســـم�الســــنة�ا�اليــــة�وlـــي� خ�ــــ[،�عـــرض�مشــــروع�ا��Gانيــــة�الفرعيـــة�لــــوزارة�العــــ

  :للتصويت،�فتمت�ا�وافقة�عpى�م�Gاني�TYالتسي�[�وdستثمار�وا�شروع�برمته�بالنتيجة�التالية

  

   04: ا�متنعون                      |�أحد: ا�عارضون                         07: ا�وافقون        
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  ا�ناقشة
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  :ا�ناقشة

  

،�2010تشـــــكل�مناقشـــــة�مشـــــروع�ا��Gانيـــــة�الفرعيـــــة�لـــــوزارة�العـــــدل�برســـــم�الســـــنة�ا�اليـــــة�

�TـــY[�القطـــاع�و شـــواط�ال�ثـــارة�مختلـــف�القضـــايا�ا�رتبطـــة�بتـــدبaمناســـبة�للســـادة�ا�ستشـــارين�

تـــدخل�ن�الـــذين�عمـــد�كـــل�قطعهـــا�ورش�@صـــ_ح،�حيـــث�تعـــددت�مـــداخل�الدراســـة�مـــن�طـــرف�ا�

مـــن�جانبـــه�إRـــى�معالجـــة�الزوايـــا�ا�ختلفـــة�ل�صـــ_ح�و@شـــارة�إRـــى�ا�جـــا|ت�الYـــ�Tينب±ـــي�أن�تحظـــى�

  .با�ولوية

وســـــيحاول�التقريـــــر�التـــــاRي�بســـــط�مختلـــــف� راء�وا�واقـــــف�ا�ع^ـــــ[�عx³ـــــا�مـــــن�طـــــرف�الســـــادة�

  :ا�ستشارين�ال�TYيمكن�إجمال�التدخ_ت�lي�ا�حاور�´تية

  رجعية�ل�ص_ح�ومنهجية�ا�قاربة، سس�ا� �

 الجوانب�ا�ؤسساتية�|ستق_ل�القضاء، �

 التنظيم�القضائي، �

  إص_ح�السياسة�الجنائية�وحماية�حقوق�@نسان، �

  .أرقام�ا��Gانية�وحدود�ال¬[خيص�ال^[�اني �

  

نشـــ�[�lـــي�البدايـــة�إRـــى�أن�مجموعـــة�مـــن�الســـادة�ا�ستشـــارين�ع^ـــ[وا�عـــن�تقـــديرهم�للحهـــود�

Yــــ�Tيقــــوم��xــــا�الســــيد�وزيــــر�العــــدل�بجانــــب�ثلــــة�مــــن�القضــــاة�ا�ع¬ــــ[ف�لهــــم�بالكفــــاءة�ا�خلصــــة�ال

متــــــوجه�ن�لــــــه�بالشــــــكر�عpــــــى�عرضــــــه�التقــــــديم�T. والGµاهــــــة�للــــــدفع�قــــــدما�بــــــورش�إصــــــ_ح�القضــــــاء

�شروع�م�Gانية�الوزارة�الذي�|مـس�ا�نجـزات�ا�حققـة�و@صـ_حات�الYـ�Tتـم�تدشـيx³ا،�معت^ـ[ين�

الYـــ�Tتحتـــاج�إRـــى�دعـــم�الجميـــع،�باعتبـــاره�ورشـــا�إصـــ_حيا�يحظـــى�أن�العـــدل�مـــن�أهـــم�القطاعـــات�

باaجماع�رغم�dخت_ف�lي�التوصيف�وا�قاربـة،�بـالنظر�اRـى�أنـه�قـاطرة�@صـ_ح�لكـل�القطاعـات�

  .الوزارية�ويرتبط�بالحياة�اليومية�للمواطن�ن

ورأى�أخرون�أن�الطموح�الذي�كاـن�يحـذوهم�بخصـوص�مناقشـة�ا�شـروع�هـو�أن�يعكـس�

عتماداتـــه�وأولوياتــــه�مضـــام�ن� وراش�الك^ــــ[ى�@ســـ¬[اتيجية�ذات�الصــــلة�بـــالوزارة�والYــــl�|�Tـــي�ا

  .مناص�عx³ا�لتعزيز�دعائم�دولة�الحق�والقانون 

  :وفيما�يpي�محاور�ا�ناقشة
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  :محور	cسس	ا�رجعية	لgص<ح	ومنهجية	ا�قاربة

  

صــــــ_حات�الYــــــ�Tينـــــدرج�مفهــــــوم�@صـــــ_ح�حســــــب�بعـــــض�الســــــادة�ا�ستشـــــارين�lــــــي�ســـــياق�@ 

تعرفها�ب_دنا�lي�مجموعة�من�ا�جا|ت،�حيـث�أن�العـدل�أسـاس�ا�لـك�وعمـاد�الدولـة،�وهـو�مـن�

فضـــــ_�عـــــن�اعتبـــــاره�جـــــوهر�@صـــــ_حات�. اختصـــــاص� مانـــــة�العظمـــــ�ومجـــــا|ت�إمـــــارة�ا�ـــــؤمن�ن

ا�ؤديــــة�إRــــى�الديمقراطيــــة،�لــــذلك�نــــال�ح�ــــGا�مهمــــا�مــــن�الخطــــب�ا�لكيــــة�الســــامية�الYــــ�Tاعت^[¶xــــا�

لتدخ_ت�وثائق�مرجعية�أساسية�lي�ورش�هذا�@ص_ح،�وينب±ي�اسـتثمارها�lـي�دراسـة�القطـاع�ا

غ̀لبيـــــة�وا�عارضـــــة،�لكونـــــه�مشـــــروع� مـــــة�بكاملهـــــا�بحمو|¶xـــــا� وال¬[فـــــع�عـــــن�ا�نطـــــق�السيا¸ـــــ��Tل

  . ا�ختلفة�السياسية�والدينية�وdقتصادية�وdجتماعية

ن�¹ــــــي�خطاطــــــة�@صــــــ_ح�الYــــــ�Tحملهــــــا�عpــــــى�أن�أهــــــم�وثيقــــــة�lــــــي�ا�وضــــــوع�حســــــب�ا�تــــــدخل�

،�بجانـــــــب�توصـــــــيات�تقريـــــــر�الخمســـــــينية�وهيئـــــــة�@نصـــــــاف�2009غشـــــــت��20الخطـــــــاب�ا�لكـــــــي�ل

،�حيــث�تجمــع�هــذه�2004وا�صــالحة�وا�نــاظرة�الوطنيــة�للسياســة�الجنائيــة�ا�نعقــدة�lــي�دجن^ــ[�

xyن�تحظـى�بثقـ�ـى�عدالـة�قريبـة�مـن�ا�ـواطنRى�ضرورة�رفع�تحدي�الوصول�إpم،�وتمـنح�الوثائق�ع

  .إمكانية�الولوج�إRى�فضاءا¶xا،�سريعة�lي�بxyا،�موفرة�لضمانات�تنفيذ�أحكامها

  

  : مقاربة	�ص<ح �

أكــــد�العديــــد�مــــن�ا�تــــدخل�ن�أن�فهــــم�راهنيــــة�اللحظــــة�ينب±ــــي�وضــــعها�lــــي�ســــياقها�التــــاري«ي�

بشـــأن�ا�طالبـــة�باaصـــ_ح،�حيـــث�أ�xـــا�ليســـت�وليـــدة�اللحظـــة�وإنمـــا�تعاقبـــت�منـــذ�الحصـــول�عpـــى�

 dـــي�هـــذا�الصــــدد�lر́اء� ســـتق_ل�مـــن�أطــــراف�متعـــددة�وعpـــى�مســــتويات�مختلفـــة،�وقـــد�تباينــــت�

بخصــــوص�نقطــــة�انطــــ_ق�الــــورش�الشــــموRي�ل�صــــ_ح�lــــي�الوقــــت�الحاضــــر،�بــــ�ن�مــــن�حصــــره�lــــي�

�1998،�ومـــــن�أرجعـــــه�إRـــــى�2002وبـــــ�ن�مـــــن�رد�ذلـــــك�إRـــــى��2009غشـــــت��20الخطـــــاب�ا�ؤســـــس�ل�

ســفي�آنــذاك�معــالم�@صــ_ح�ا�ــادي�وا�ؤسســاتي�حيــث�حــدد�خطــاب�الســيد�عبــد�الرحمــان�اليو 

مســــتندا�إRــــى�فكــــرة�رد�dعتبــــار�للقضــــاء�مــــن�أجــــل�وضــــعه�lــــي�ا�كانــــة�الYــــ�Tيريــــدها�ا�غاربــــة،�وقــــد�

تجpــــى�ذلــــك�lــــي�ا�حــــاكم�وشــــروط�إنتــــاج� حكــــام�ومؤثرا¶xــــا،�والعنايــــة�بــــا�وارد�البشــــرية�والبعـــــد�

ن�مــــن�فــــتح�أبــــواب�البحــــث�عــــن�العدالــــة�التخليقــــي�الــــذي�أخــــذ�وقxyــــا�تحــــديا�كب�ــــ[ا،�وهــــو�مــــا�مكــــ

الجنائية�من�خ_ل�@صـ_حات�الك^ـ[ى�الYـ�Tعرفxyـا�قـوان�ن�ا�سـطرة�الجنائيـة�وقـانون�السـجون�

الذي�أصبح�مثاليا،�توجت�بنتـائج�هيـأة�@نصـاف�وا�صـالحة،�حيـث�عرفـت� وضـاع�ايجابيـات�

لYــــــ�Tأثـــــــرت�عpـــــــى�مســـــــار�ا�2003مـــــــاي��16كب�ــــــ[ة،�إRـــــــى�أن�تـــــــم�dصــــــطدام�با�حـــــــداث�@رهابيـــــــة�ل�
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@صــــ_ح�الشــــموRي،�إذ�تــــم�الــــدخول�lــــي�مرحلــــة�انتقاليــــة�جديــــدة�قوامهــــا�رجــــوع�ا�قاربــــة� منيــــة�

وتوقــــــف�@صــــــ_ح�ا�ؤسســــــاتي�العميــــــق�تحــــــت�شــــــعار�ا�حافظــــــة�عpــــــى�اســــــتقرار�الــــــب_د�ومحاربــــــة�

�الجريمـــة�ا�نظمـــة،�فعرفـــت�هـــذه�ا�رحلـــة�مجموعـــة�مـــن�القـــوان�ن�اتســـمت�بصـــبغxyا�dســـتثنائية

وتوقفـت�@صــ_حات�القانونيــة�الك^ــ[ى�ا�تجليــة�lـي�مــدونات�القــانون�الجنــائي�والحقــوق�العينيــة�

والقوان�ن�الخاصة�با�جلس� عpى�وكتابة�الضبط،�كمـا�وقعـت�ممارسـات�تـدل�عـن�وقـوع�خلـل�

  .lي�دواليب�الدولة

ســـب�لقـــد�دفـــع�التفاعـــل�بـــ�ن�ا�قاربـــة� منيـــة�ومقاربـــة�الديمقراطيـــة�وحقـــوق�@نســـان،�ح

نفــس�الــرأي،�باaصــ_ح�مــن�خــ_ل�الــو¥ي�بأهميتــه�وشــموليته�مــا�يمثــل�ســببا�دافعــا�aنجاحــه�مــع�

تعـــدد�ا�قاربـــات�وتكرارهـــا،�علمـــا�بتحقـــق�بعـــض�النجاحـــات�عpـــى�مســـتوى�تـــأط�[�ع_قـــة�القضـــاء�

بالنظــام�dقتصــادي�ع^ــ[�إخــراج�العديــد�مــن�القــوان�ن�ا�رتبطــة�با�جيــال�الجديــدة�مــن�الحقــوق�

  ...وا�ؤسسات�ا�تخصصة�كالقضاء�التجاري مثل�البيئة�

حســــب�بعــــض�-إن�@صــــ_ح�lــــي�صــــورته�الراهنــــة�الــــذي�انتقــــل�إRــــى�ا�ســــتوى�ا�ؤسســــاتي����

مهــــدت�لــــه�العديــــد�مــــن�الخطــــب�ا�لكيــــة�الســــامية�الYــــ�Tحــــددت�ا�حــــاور� ساســـــية��-ا�تــــدخل�ن

تتـــاح�الـــدورة�ل�صـــ_ح،�وعملـــت�وزارة�العـــدل�عpـــى�التجـــاوب�معهـــا،�خاصـــة�دعـــوة�ج_لتـــه�lـــي�اف

الخريفيـــــة�للســـــنة�التشـــــريعية� وRـــــى�مـــــن�الو|يـــــة�الثامنـــــة�إRـــــى�إعـــــداد�ميثـــــاق�خـــــاص�بالقضـــــاء،�

كــــإع_ن�عpــــى�أن�العــــدل�لــــيس�مجــــرد�قطــــاع�تقUــــ�Tأو�اقتصــــادي،�ولكنــــه�ميثــــاق�وطUــــ�Tيجــــب�أن�

يتجــذر�ويخـــرج�مـــن�إرادة�الشـــعب�بكافـــة�فصـــائله�ومكوناتـــه،�وهـــو� مـــر�الـــذي�تمـــت�ا�بـــادرة�إليـــه�

زارة�ونـــتج�عنــــه�تشـــخيص� وضـــاع�الفعليـــة�للقطــــاع�مـــع�الفعاليـــات�الحزبيـــة�والنقابيــــة�مـــن�الـــو 

هيئــة،�وعرضــها�عpــى�ج_لــة�ا�لــك�lــي�شــكل�تركيÃــT،�الــذي��80والحقوقيــة�الYــ�Tبلغــت�مــا�يقــارب�

  .وافق�عpى�منهجية�dص_ح�ا�ق¬[حة

ذا�الصــدد،�وقــد�اعت^ــ[�بعــض�ا�تــدخل�ن�أن�سلســلة�ا�شــاورات�الYــ�Tعقــد¶xا�الــوزارة�lــي�هــ

تفــــــــرض�عل�xــــــــا�طبقــــــــا��ضــــــــام�ن�الخطــــــــاب�ا�لكــــــــي�الســــــــالف�الــــــــذكر�أ|�تحصــــــــر�دائــــــــرة�ا�سلســــــــل�

ــا�ا�نتظــــر�مx³ــــا�أن�تفــــتح�مــــن�جديــــد� ـــي�مقتصــــر�عpــــى�إبــــداء�الــــرأي�،�وإنمــ التشــــاوري�lــــي�مســــار�قبpـ

ـــل�مـــــع�كـــــل�ا�عنيـــــ�ن��xـــــذا�الـــــورش�الـــــوط�TUالهـــــام وتخـــــوف�نفـــــس�الـــــرأي�مـــــن�أن�. قنـــــوات�التواصــ

lـــي�تعاملهـــا�مــــع�هـــذا�الـــورش�عpـــى�مســــتوى�تفعيـــل�واجـــرأة�مـــداخل�@صــــ_ح،�تتماطـــل�الحكومـــة�

بالتســــاؤل�حــــول�مــــدى�انخــــراط�الحكومــــة�بشــــكل�جــــدي�ومســــئول�lــــي�ترجمــــة�أولويــــات�ا�شــــروع�

الــديمقراطي�الحــداثي،�خصوصــا�وان�@صــ_ح�القضــائي�xÄــم�كــل�الجوانــب�بمــا�lــي�ذلــك�التنميــة�

  .ار�للمقاولة�ا�واطنةdقتصادية�وتشجيع�dستثمار�وضمان�dستقر 
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ومــــا�ينب±ــــي�م_حظتــــه�lــــي�هــــذا�الصــــدد،�هــــو�اخــــت_ف�ا�تــــدخل�ن�مــــن�حيــــث�مــــدى�@صــــ_ح�

ومنطلقاتــــه،�حيــــث�اعت^ــــ[ه�الــــبعض�أنــــه�لــــيس�رهينــــا�بــــوزارة�العــــدل�لوحــــدها،�وإنمــــا�xÄــــم�تعبئــــة�

ا�جتمـــــــع�ككـــــــل�ل_نخـــــــراط�lـــــــي�هـــــــذا�ا�سلســـــــل�مـــــــن�هيئـــــــات�الدولـــــــة�الرســـــــمية�وشـــــــبه�الرســـــــمية�

جتمـع�ا�ـدني�وا�تقاضــ�ن�وكافـة�ا�ـواطن�ن،�بينمـا�يــرى�جانـب�أخـر�أن�الحـديث�عــن�وجمعيـات�ا�

@صـــ_ح�يقتÆـــ�l�Tـــي�البدايـــة�@يمـــان�بالديمقراطيـــة�حYـــ�يتطـــابق�الخطـــاب�مـــع�ا�مارســـة�لقطـــع�

الطريــق�عpــى�ا�ســتفيدين�مــن�غيــاب�@صــ_ح�وا�عــرقل�ن�لــه،�إ|�أن�كــل�ا�تــدخل�ن�أجمعــوا�عpــى�

كــــاـن�بمثابـــــة�التأكيـــــد�القـــــاطع��2009غشـــــت��20لصـــــاحب�الج_لـــــة�lـــــي��كـــــون�الخطـــــاب�التـــــاري«ي

والحاســـم�عpـــى�أن�إصـــ_ح�القطـــاع�يـــأتي�عpـــى�رأس�@صـــ_حات�الواجـــب�مباشـــر¶xا�فكـــان�بمثابـــة�

  .  خارطة�طريق�حددت� هداف�وعينت�معالم�ا�نظومة�القضائية�ا�نفتحة

يمكـــــــن�أن�يتســـــــم��وعليــــــه،�|حـــــــظ�الــــــبعض�أن�هـــــــذا�@صـــــــ_ح�يمثــــــل�صـــــــ�[ورة�متواصــــــلة�| 

بالنجاعة�ما�لم�تكن�منطلقاته�متشاور�بشأ�xا�بشكل�واسع�قصد�اعتماد�اسـ¬[اتيجية�واضـحة�

تأخــذ�بعــ�ن�dعتبــار� دوار�الجديــدة�للمؤسســة�القضــائية�بــالنظر�إRــى�أن�ا�عيــار� سا¸ــ��Tلبنــاء�

  :ا�طلوبة�هذه�ا�نظومة�ينب�TUعpى�حقوق�@نسان�لبلوغ�ا�جتمع�الحداثي،�ومن�أهم� دوار 

 تدعيم�أسس�استقرار�ا�جتمع�وتشجيع�dستثمار؛ �

تعزيــز�الحكامــة�الجيــدة�lــي�دواليــب�القضــاء�والقطــع�مــع�الوســائل�العتيقــة�الYــ�Tأنتجــت� �

 الفساد؛

 ال_مركزية؛ �

 جودة�ونجاعة� حكام�وس_مxyا�وتأكيد�قدرة�إقناعها؛ �

  ... العناية�بالعنصر�البشري�وتفعيل�@نصاف �

  

  :من	حيث	الزمن	تنفيذ	�ص<ح

لقد�تناول�العديد�من�ا�تـدخل�ن�مسـألة� فـق�الزمUـ�Tلتنفيـذ�@صـ_ح،�وتباينـت�ا�واقـف�

lـي�هـذا�الصــدد�بـ�ن�مــن�يـرى�أن�طريـق�@صــ_ح�الشـموRي�شــاق�وصـعب�يتـدرج�بخطــى�قـد�تكــون�

بطيئـــــــة�ولكx³ـــــــا�ثابتـــــــة�عpـــــــى� رض،�و|�ينب±ـــــــي�التســـــــرع�إزاءه�حYـــــــ�|�يـــــــؤدي�إRـــــــى�نتـــــــائج�عكســـــــية�

وص�أبعــــاد�مهمـــة�لــــم�يـــتم�أخــــذها�بعـــ�ن�dعتبــــار،�lـــي�حــــ�ن�رأى�الـــبعض� خــــر�أن�التــــأخ�[�بخصـــ

ســـي¬[تب�عنـــه�خلـــق�تقاليـــد�وأنمـــاط�قـــد�تـــؤدي�إRـــى�إيقـــاف�@صـــ_ح�ا�ؤسســـاتي،�وذهـــب�موقـــف�

ثالـث�إRـى�أن�مفهـوم�الـزمن�غائــب�بخصـوص�@صـ_ح�رغـم�كــون�القطـاع�يـرهن�مسـتقبل�الــب_د،�

نيــــا�ودوليــــا،��ســــار�تطــــور�ب_دنــــا،�وأن�ذلــــك�يشــــكل�جــــزءا�مــــن�وهــــو�محــــط�أنظــــار�كــــل�متتبــــع،�وط
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سياســـية�الهـــروب�والxyـــرب�مـــن�الخـــوض�lـــي�أساســـيات�إصـــ_ح�مرفـــق�العدالـــة،�وهـــو�مـــا�ينـــاقض�

وفق�نفس�الـرأي�مصـلحة�الـب_د�ومـا�أقرتـه�وثائقهـا�ا�رجعيـة�ذات�الصـلة�با�جـال،�ومx³ـا�مـا�ع^ـ[�

،�حيـــث�أكــــد�2002مـــارس�ى�للقضـــاء�lــــي�فـــاتح�عنـــه�ج_لـــة�ا�لـــك�lـــي�افتتــــاح�دورة�ا�جلـــس� عpـــ

التعبئـــة	الكاملـــة	والقويـــة	للقضـــاة	ولكـــل	الفـــاعل3ن	Pـــي	مجـــال	العدالـــة	للمmـــkl	":ج_لتـــه�عpـــى

قـــــدما	بإصـــــ<ح	القضـــــاء	نحـــــو	وجهتـــــه	الصـــــحيحة	وانtuـــــاء	زمـــــن	العرقلـــــة	والتخـــــاذل	والZـــــ�دد		

  .انت�Éك_م�ج_لة�ا�لك�".وzنتظارية

  

  :أسبقيات	�ص<ح

شــارة�إRـــى�أن�بعـــض�ا�تــدخل�ن�رأى�أن�أســـاس�@صـــ_ح�يتمثــل�lـــي�الجوانـــب�لقــد�ســـبقت�@ 

�TـــUـــي�جانـــب�تقlالـــه�G¬[�مرفـــق�القضـــاء،�وأن�اخ�ـــي�تـــدبlزال�غائبـــة�|�TـــYا�ؤسســـاتية�والقانونيـــة�ال

لعمــل�الــوزارة�رغــم�أهميتــه�هــو�مجــرد�حجــاب�للتغطيــة�أو�الهــروب،�وذلــك�مقابــل�الــرأي�القائــل�

نطــ_ق�@صــ_حات�الYــ�T|�تتطلــب�تحضــ�[�مشــاريع�قــوان�ن�مــن�أجــل�بتثمــ�ن�مجهــود�الــوزارة�lــي�ا

  . تأهيل�وتTËء� رضية�ل�ص_ح�بعد�ا�صادقة�عpى�القوان�ن� ساسية�ا�نتظر�إخراجها

وعليــه،�نتعــرض�lــي�هــذا�الصــدد�للم_حظــات�ا�ثــارة�بخصــوص�الجوانــب�البشــرية�وا�اديــة�

  .والقانونية�ل�ص_ح

  

  :ديةالجوانب	البشرية	وا�ا

وقــــــــد�تــــــــم�التطــــــــرق�lــــــــي�هــــــــذا�@طــــــــار�للعنايــــــــة�بــــــــا�وارد�البشــــــــرية�العاملــــــــة�بالقطــــــــاع،�وكــــــــذا�

  .@ص_حات�ال�TYتمت�مباشر¶xا�أو�يتع�ن�القيام��xا

تمــــت�@شــــارة�إRــــى�أن�إنجــــاح�@صــــ_ح�يقتÆــــ��Tايــــ_ء�العنايــــة�: تقــــدير	العنصــــر	البشــــري 	- 

اديـة�وا�عنويـة�lـي�مواجهـة� وضـاع�با�طر�العاملة�lي�القطـاع�فيمـا�يخـص�تحسـ�ن�أوضـاعهم�ا�

ا�زريـــــة�الYـــــ�Tتعيشـــــها�شـــــريحة�واســـــعة�مـــــن�مـــــوظفي�كتابـــــة�الضـــــبط،�الYـــــ�Tتســـــاعد�القضـــــاة�lـــــي�

تحض�[�ا�لفات،�وذلك�بالعمل�عpى�إيجاد�الحلول�للعديد�من�ا�شاكل�ال�TYتعرفها�هذه�الفئة،�

عطيــــل�مصــــالح�ا�ــــواطن�ن�لوضـــع�الحــــد�ل�ضــــرابات�ا�تواليــــة�الYـــ�Tعرفxyــــا�ا�حــــاكم�مــــا�أدى�إRـــى�ت

  .وتأخ�[�البت�lي�ا�لفات

وقـد�تــم�تنــاول�ا�وضـوع�مــن�حيــث�تشـخيص�ا�شــاكل�القائمــة،�وتحسـ�ن�مســتوى� جــور،�

  .بجانب�الرفع�من�مستوى�الكفاءة�ا�هنية�عن�طريق�التكوين
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وعليــــــه،�فقــــــد�تمــــــت�@شــــــارة�إRــــــى�أن�حجــــــم�العمــــــل�|�يتماÌــــــ��مــــــع�عــــــدد�قضــــــاة�ومــــــوظفي�

ذلــك�ضــيق�الح�ــ�Gا�كــاني�ا�خصــص��زاولــة�ا�هــام�أو�عــدم�م_ءمتــه،�باaضــافة�ا�حــاكم�يزيــد�lــي�

إRـــى�ا�شــــاكل�dجتماعيـــة�ا�رتبطــــة�بصـــعوبة�dلتحــــاق�بـــالزوج،�وضــــآلة�إمكانيـــة�dســــتفادة�مــــن�

خــدمات�جمعيــة� عمــال�dجتماعيــة�الYــ�Tتــم�التنويــه�بمبــادرة�تحويلهــا�إRــى�مؤسســة�تعمــل�عpــى�

التعمــيم�عpــى�كافـــة�ا�ــوظف�ن�خاصــة�lــي�ا�ــدن�الك^ــ[ى،�وكــذا�تفـــاقم�الــدفع�بأنشــطxyا�مــن�أجــل�

  .مشكل�النقل�الوظيفي�جراء�هزالة� سطول�وعدم�شموله�لكافة�الدوائر�القضائية

  

وعpى�مسـتوى�تحسـ�ن� وضـاع�ا�اديـة�للقضـاة�والعـامل�ن�بالقطـاع،�تـم�التأكيـد�عpـى�هـذا�

ه�lــــي�أقــــرب� جــــال،�قصــــد�تجــــاوز�ســــلبيات�ا�طلــــب�العــــادل�وتطلــــع�ا�عنيــــ�ن�إRــــى�dســــتفادة�منــــ

الوضع�الحاRي�الذي�|�يشجع�عpى�التحف�ـ�Gو|�يتسـم�بالتحصـ�ن،�ع^ـ[�وضـع�نظـام�قـار�ومعـروف�

ومنصــف�للحصــول�عpــى�التعويضــات،�بــل�إن�ضــعف�التحف�ــ�Gيعت^ــ[�عــام_�مســاعدا�عpــى�ضــياع�

 aـــــى�مـــــوارد�مهمـــــة�مـــــن�الصـــــندوق�الخـــــاص�ببنايـــــات�ا�حـــــاكم�وا�ؤسســـــات�الســـــجنية،�باRضـــــافة�إ

وتحف�ـــــ�Gا�ـــــوظف�ن�ا�عينـــــ�ن�lـــــي�ا�نـــــاطق��4اRـــــى��1اتخـــــاذ�التـــــداب�[�ال_زمـــــة�لحـــــذف�الســـــ_ليم�مـــــن�

  .النائية

وبالنسبة�للتكوين،�تمت�الـدعوة�إRـى�م_ءمـة�بـرامج�ا�عهـد�العـاRي�للقضـاء�مـع�ا�سـتجدات�

عـــامل�ن�الYـــ�Tيعرفهـــا�العـــالم�ا�عاصـــر،�ووضـــع�جدولـــة�محـــددة�للتكـــوين�ا�ســـتمر�قصـــد�تقويـــة�ال

واط_عهـــم�عpـــى�التقنيـــات�الحديثـــة�lـــي�التـــدب�[�القضـــائي،�مـــع�العمـــل�عpـــى�|يجـــاد�الحـــل��شـــكل�

  .تعي�ن�عدد�كب�[�من� طر�lي�ا�هام�ال�TY|�تتناسب�مع�طبيعة�تكويx³م

وعpــــــــى�أهميــــــــة�التكــــــــوين،�فــــــــان�نتائجــــــــه�dيجابيــــــــة�تــــــــرتبط�باستشــــــــعار�الجوانــــــــب�ا�تعلقــــــــة�

سياسـات�الدولـة�باعتمـاد�مقاربـات�متعـددة� بعـاد،�وlـي�هـذا�بمسؤوليات�القضاء�وإدماجه�lي�

الصـــدد�تـــم�التنويـــه�بـــا�جهودات�ا�بذولـــة�مـــن�ا�عهـــد�العـــاRي�للقضـــاء�lـــي�نشـــر�الثقافـــة�القانونيـــة�

  .من�خ_ل�عدد�البحوث�ا�نشورة�وحجم�التظاهرات�العلمية�ال�TYينظمها�طول�السنة

التـــدخ_ت�إRـــى�أن�مـــن�مســـؤولية�وزارة�أشـــارت�العديـــد�مـــن� :إصـــ<ح	البنيـــات	القضـــائية	-

العدل�توف�[�ا�ناخ�ا�ناسـب�للقا�ـ��Tوا�تقا�ـ��Tللوصـول�إRـى�إصـدار�أحكـام�مقبولـة�ومنصـفة،�

وأنه�بذل�مجهود�كب�[�lي�التعامل�مع�ا�حكمة�كوحدة�إنتاجية�وكمرفق�lي�ع_قxyا�مـع�ا�رتفـق،�

لقضـــاء�الحاجـــة،�وإدخالهـــا�lــــي�إذ�تـــم�dنتقـــال�مـــن�اعتبارهـــا�فضـــاء�للعقـــاب�إRــــى�فضـــاء�إنســـاني�

دائــرة�التكنولوجيــات�الحديثــة�لضــبط�ا�لفــات�والحقــوق�وتســهيل�التــدب�[�مــن�كافــة�ا�تــدخل�ن،�

وتـــم�التنويــــه�lــــي�هــــذا�الصـــدد�باتخاذهــــا�قــــرار�تفــــويض�البنـــاء�إRــــى�مؤسســــة�مختصــــة،�وبــــانخراط�
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مـن�أجـل�التنسـيق��الوزارة�lي�اس¬[اتيجية�ا�غرب�الرقم�Tلتيسـ�[�التواصـل�بـ�ن�النيابـات�العامـة

  .والعمل�عpى�محاصرة�الجريمة�وضبطها

وتمت�ا�طالبة�بإعطاء�بنايـات�ا�حـاكم�مـا�يليـق�بحرمxyـا�كقصـور�للعدالـة�ينب±ـي�أن�تظهـر�

lـــــي�شـــــكل�|ئـــــق�يتناســـــب�وحرمـــــة�مـــــا�تؤديـــــه�مـــــن�مهـــــام،�|ســـــيما�ع^ـــــ[�تجديـــــد�البنايـــــات�القديمـــــة�

  . �غربية� صيلة�lي�¶xيئxyاوتجه�Gها،�باaضافة�إRى�مراعاة�الجوانب�ا�عمارية�ا

ومـــن�جانـــب�أخـــر،�اعت^ـــ[�الـــبعض�أن�إحـــداث�محـــاكم�جديـــدة�وتحـــديxÏا�يـــدخل�lـــي�العمـــل�

اليــــــومي�الروتيUــــــ�Tللــــــوزارة�و|�يــــــرتبط�إ|�بجانــــــب�صــــــغ�[�مــــــن�اســــــ¬[اتيجة�إصــــــ_ح�قطــــــاع�العــــــدل�

لـوزارة�وتأهيله،�حيث�أن�مراجعة�ا�عطيات�الرقمية�الواردة�lي�كراسات�مشروع�قانون�ا�الية�

بالنسبة�لنفقات�dستثمار�مث_،�تظهر�أنـه�باسـتثناء�النفقـات�ا�رصـودة�lـي��2010العدل�لسنة�

مصــاريف�"و�" ا�ــادة�ا�خصصــة�للمصــالح�ا�شــ¬[كة�للقطــاع�القضــائي��شــغال�الxyيئــة�و@قامــة

ودعـــــم�شـــــعبة�القضـــــاء� ســـــري�با�حـــــاكم�" شـــــراء�وتركيـــــب�العتـــــاد�التقUـــــT"و�" @شـــــهار�و@عـــــ_ن

 dا�حكمـــة�التجاريـــة�بمـــراكش،�|�يلمـــس�بالوضـــوح�اعتمـــادات�حقيقيـــة��Gـــ�بتدائيـــة،�وبنـــاء�وتجه

تعكـــــــس�نفســـــــا�إصـــــــ_حيا�يســـــــتجيب��تطلبـــــــات�ا�رحلـــــــة،�ويجيـــــــب�بـــــــا�لموس�عpـــــــى�أرض�الواقـــــــع�

  .غشت� خ�[�20لخطاطة�إص_ح�القضاء�كما�وردت�lي�الخطاب�ا�لكي�ل

  

  :ورش	�ص<ح	القانوني

_ت�باعتبــــار�الحاجــــة�ا�لحــــة�إRــــى�@صــــ_ح�lــــي�العديــــد�مــــن�ا�جــــا|ت،�حيــــث�تناولتــــه�التــــدخ

  .وعpى�مستوى�التطبيق�غ�[�ا�ناسب�لل¬[سانة�القانونية�ا�عمول 

وقـــــــــد�ســـــــــجل�الحاضـــــــــرون�@قـــــــــرار�بجاهزيـــــــــة�أغلـــــــــب�النصـــــــــوص�التشـــــــــريعية�والتنظيميـــــــــة�

إRـــى�أن�إعـــدادها��ل�صـــ_ح،�وطـــالبوا�بتقـــديمها�lـــي�إطـــار�أجنـــدة�زمنيـــة�معقولـــة�لتفعيلهـــا�،�بـــالنظر 

  .استغرق�وقتا�طوي_�قياسا�بإلحاحية�واستعجاليه�@ص_ح�القضائي

وتتمثل�أبرز�النصوص�الواجبة�الوضع�أو�التعديل�حسـب�ا�تـدخل�ن�lـي�القـوان�ن�الراميـة�

للمجلــــس� عpــــى�: إRــــى�ترســــيخ�قاعــــدة�حقــــوق�@نســــان�lــــي�القضــــاء�وا�ــــؤطرة�عpــــى�ســــبيل�ا�ثــــال

Tن��للقضــاء�والنظــام� سا¸ــ��للقضــاة�لتعزيــز�اســتق_لية�القضــاء�عــن�الســلطة�التنفيذيــة،�قــوان

ا�ســـــطرة�ا�دنيـــــة�خاصـــــة�ا�فاضـــــلة�بـــــ�ن�نظـــــامي�القضـــــاء�الفـــــردي�والجمـــــا¥ي،�مدونـــــة�القـــــانون�

الجنــائي�لجمــع�النصــوص�الخاصــة�ا�شــتتة،�ا�ســطرة�الجنائيــة�مــن�أجــل�إصــ_ح�ظــواهر�العــود�

ظم�للمهـــن�الحــرة�بــإخراج�قـــانون�التوثيــق�العصـــري�وdعتقــال�dحتيــاطي،�اســـتكمال�@طــار�ا�ــن

واتخـــــاذ�dجـــــراءات�الصـــــارمة��حاربـــــة�ا�ـــــؤثرات�الجانبيـــــة�الYـــــ�Tيمارســـــها�بعـــــض�أطـــــراف�ا�حـــــيط�
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القضائي�خاصة�lي�ا�ساطر�dجرائية�القبلية�و@سـراع�بطـرح�مشـروع�قـانون�الحقـوق�العينيـة�

ضــارب�ا�واقــف�بــاخت_ف�النــوازل�الــذي�مــن�شــأنه�حــل�التضــارب�الحاصــل�بــ�ن�ا�حــاكم�جــراء�ت

  ...بالنسبة�للعقار�غ�[�ا�حفظ،�وكذا�مشروع�القانون�الخاص�بتمديد�أجل�ثبوت�الزوجية

كمـــا�تمـــت�ا�طالبـــة�بـــالحرص�عpـــى�التطبيــــق�ا�وحـــد�لقـــانون�ا�حامـــاة�مـــن�نقابـــات�هيئــــات�

خفيـــف�ا�حــام�ن�عpــى�الصــعيد�الــوطTU،�وتقيــيم�مــدى�نجاعــة�نظــام�الوســاطة�والتحكــيم�lــي�الت

م̀ـن�والـدرك،�باaضـافة�إRـى�وضـع�حـد� عpى�ا�حاكم،�والتفك�[�lي�منح�dختصاصات�البسيطة�ل

  .   أدنى�لسن�الزواج

عpــــى�أن�أهــــم�معضــــلة�يعرفهــــا�التطبيــــق�حســــب�الكث�ــــ[�مــــن�ا�تــــدخل�ن�والYــــ�Tيجــــب�إيجــــاد�

ميـــة�الحلـــول�ا�ناســـبة�لهـــا�¹ـــي�إشـــكالية�تنفيـــذ� حكـــام،�خصوصـــا�عـــدم�امتثـــال�@دارات�العمو 

ح̀كــام�القضــائية�رغــم�إصــدار�مــذكرات��xــذا�الشــأن،�الYــ�Tلــم�تــأت�أكلهــا،�فلــيس�مــن�ا�عقــول� ل

أن�يكـــون�حمـــاة�وحــــراس�القـــانون�هـــم�الســــباق�ن�إRـــى�عـــدم�اح¬ــــ[ام�ا�قـــررات�الفضـــائية،��ن�lــــي�

ذلـــك�ضـــرب��ؤسســـة�القضـــاء�واســـxyتار�بأحكامهـــا،�وبالتـــاRي�ضـــرورة�التفك�ـــ[�lـــي�التنصـــيص�عpـــى�

شخصــية�للمســئول�ن�@داريــ�ن�كــإجراء�لعقلنــة�وشــفافية�العمــل�@داري،�وكــنمط�ا�ســؤولية�ال

جديد�للحكامة�وا�حاسبة،�وح�Yيتحقق�ذلك�ينب±ي�اعتبار�كل�إدارة�امتنعت�عن�تنفيذ�حكـم�

صــادر�باســم�ج_لــة�ا�لــك�خــارج�ا�ســاطر�ا�حــددة�لــذلك�بمثابــة�تحق�ــ[��قــرر�قضــائي،�ويتحمــل�

  .القضاء�مسؤولية�إثارته

  

  :حور	الجوانب	ا�ؤسساتية	�ستق<ل	القضاءم

وقد�تم�التأكيد�lي�هذا�الباب�عpى�ضرورة�تحقيق�dسـتق_ل�التـام�والكامـل�عـن�السـلطة�

التنفيذيــة،�ســواء�مــن�حيــث�تعزيــز�مكانــة�ا�ؤسســات�الســاهرة�عpــى�تطبيــق�الضــمانات�ا�خولــة�

  .يات�@دارية�للقضاةللقضاة،�أو�بفك�dرتباط�مع�وزارة�العدل�فيما�يخص�تدب�[�الوضع

بـــــالرغم�مــــــن�كونـــــه�مؤسســــــة��ا�جلــــــس	cع�ـــــى	للقضــــــاءوقـــــد�لـــــوحظ�lــــــي�هـــــذا�الصـــــدد�أن�

دســــتورية�فانــــه�|�بتمتــــع�بوضــــع�dســــتق_ل�ا�ــــادي�و@داري�عــــن�وزارة�العــــدل،�و|�يتــــوفر�عpــــى�

مقــــر�خــــاص�بــــه،�وينب±ــــي�إعــــادة�النظــــر�lــــي�طريقــــة�تــــدب�[ه�للملفــــات�حYــــ�يــــتم�البــــت�lــــي�ال¬[قيــــات�

ؤوليات�lــــي�الوقــــت�ا�ناســــب�و|�يبقــــى�مرهونــــا�بمــــا�تقدمــــه�لــــه�وزارة�العــــدل�مــــن�معطيــــات�وا�ســــ

ا�حــدد��1998يونيــو��23حــول�وضــعية�القضــاة�ا�هنيــة،�تطبيقــا��قتضــيات�ا�رســوم�الصــادر�lــي�

|ختصاصـــــات�وزارة�العـــــدل،�الــــــذي�أســـــند�صـــــ_حيات�واســــــعة�لـــــوزير�العـــــدل�lــــــي�تســـــي�[�شــــــؤون�

ت�لســـلطته،�وهـــو�تـــم�اعتبـــاره�مخالفـــة�للدســـتور�لكونـــه�يشـــكل�القضـــاء�و�أخضـــع�جميـــع�ا�ـــديريا
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تـــــدخ_�lـــــي�شـــــؤون�الســـــلطة�القضـــــائية�مـــــن�قبـــــل�الســـــلطة�التنفيذيـــــة�ويتجـــــاوز�مجـــــال�التســـــي�[�

 . و@دارة�إRى�التدخل�ا�باشر�lي�أعمال�السلطة�القضائية

�لكــي�lــي�التخليــق،�تــم�التأكيــد�lــي�البدايــة�أن�الخطــاب�اا�فتشــية	العامــة	وبالنســبة�لــدور�

 خ�ــ[�حمــل�رســالة�مباشـــرة�للقضــاة�مــن�أجـــل�حمــايxyم�مــن�كــل�التـــأث�[ات�مهمــا�كـاـن�مصـــدرها،�

مـــع�@شـــارة�إRـــى�أن�التفتـــيش�عمـــل�مســـتمر�ودائـــم�ينب±ـــي�مباشـــرته�عpـــى�امتـــداد�الســـنة،�إ|�أنـــه�

أختلف�حول�مدى�أحقية�ا�فتشية�العامة�بوصفها�جهازا�تابعا�لوزارة�العدل�lي�ممارسـة�هـذه�

حيـــــــث�رأى�الـــــــبعض�أن�عملهـــــــا�يتســـــــم�بالضـــــــعف�بـــــــالنظر��حدوديـــــــة�تركيبxyـــــــا�البشـــــــرية��ا�همـــــــة،

وأســــــاليب�التفتــــــيش�ا�عتمــــــدة،�وخضــــــوعها�الكpــــــي�لســــــلطة�وزيــــــر�العــــــدل،�وكــــــذا�ل_ختصاصــــــات�

الواسعة�ا�وكولة�إل�xا،�فض_�عن�أ�xا�تمس�جوهر�استق_ل�القضاء�فيمـا�يتعلـق�بـالتفتيش�lـي�

راقبة�عمل�القضـاء�ا�عطـاة�للمفتشـ�ن�الYـ�Tترسـل�فـورا�إRـى�ثروة�القضاة،�وسلطة�التحقيق�وم

  . وزير�العدل�lي�ح�ن�أنه�عمل�من�صميم�اختصاص�السلطة�القضائية

بينما�نوه�البعض� خر�با�جهودات�الYـ�Tتقـوم��xـا�ا�فتشـية�ا�تجليـة�lـي�تقاريرهـا�الدوريـة�

قصــــدي،�وطالــــب��الYــــ�Tمكنــــت�مــــن�التصــــدي�لكــــل�مــــا�يمكــــن�أن�يتســــرب�إRــــى� حكــــام�مــــن�جــــور 

بمدها�با�زيد�من�@مكانيات�ا�ادية�والبشرية�ح�Yتؤدي�وظائفها�عpـى�أحسـن�وجـه،�واعت^ـ[�أن�

الســــلطات�ا�خولــــة�لهــــا�مصــــدرها�نظامنــــا�القضــــائي�الــــذي�يخــــول�وزيــــر�العــــدل�النيابــــة�عــــن�أم�ــــ[�

كـون�ا�ؤمن�ن�رئـيس�ا�جلـس� عpـى�للقضـاء،�ومـن�ثمـة�فالصـ_حيات�ا�مارسـة�lـي�هـذا�الصـدد�ت

  . وزير�العدل�lي�السلطة�التنفيذية" قبعة"�xذه�الصفة�وليس�ب

وتــم�التنويــه�كــذلك�بــإخراج�مدونــة�القــيم�بالقضــاة�مــن�طــرف�الوداديــة�الحســنية�للقضــاة�

كوثيقــة�تع^ــ[�عــن�ا�ثــل�وا�بــادئ�الYــ�Tحــرص�أصــحاب�الشــأن�عpــى�إخراجهــا�للعمــوم،�واعتبارهــا�

هيئــة�القضــائية�تنظــر�إRــى�التخليــق�lــي�جانبــه�dيجــابي�ن^[اســا�ل�تبــاع�لبعــث�الطمأنينــة�والثقــة�لل

  .الذي�|�يركز�فقط�عpى�الجزاءات�التأديبية

 

  :محور	التنظيم	القضائي

لقـــد�تمـــت�مناقشـــة�هـــذا�ا�حـــور�انط_قـــا�مـــن�معالجـــة�الخريطـــة�القضـــائية�ومـــدى�أخـــذها�

حـاكم،�فضـ_�بع�ن�dعتبار�ورش�الجهوية�ا�وسعة،�وتقييم�الحاجة�إRـى�بعـض� صـناف�مـن�ا�

  .عن�ا�طالبة�بإحداث�أنواع�أخرى�متخصصة�أو�تعزيز�ص_حيات�ا�وجودة�مx³ا

لقـــد�نـــال�مطلـــب�مراجعـــة�التوزيـــع�ا�تكـــاlئ�للمـــوارد� :إصـــ<ح	وم<ئمـــة	الخريطـــة	القضـــائية

ا�اديـــة�والبشــــرية�عpــــى�محــــاكم�ا�ملكــــة�ح�ــــGا�مهمــــا�مــــن�التــــدخ_ت،�رغبــــة�مx³ــــا�lــــي�التجــــاوب�مــــع�
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فهــا�الواقـع،�وكــذا�تحقيـق� هــداف�الYـ�Tيرمــي�التنظـيم�القضــائي�إRـى�بلوغهــا�الحاجيـات�الYـ�Tيعر 

و�ا�رتكـزة�عpـى�القـرب�مــن�ا�تقاضـ�ن،�وذلـك�مــن�خـ_ل�@شـارة�إRــى�التغطيـة�النسـبية�للمحــاكم�

dبتدائيـــــة�عpـــــى�ا�ســـــتوى�الجغراlـــــي،�بخـــــ_ف�محـــــاكم�dســـــتئناف�الYـــــ�T|�تحقـــــق�نفـــــس�الغايـــــة�

ة�للمحـاكم�ا�تخصصـة�الYـ�Tتحقـق�الو|يـة�عpـى�منـاطق�شاسـعة�ويزداد�الوضع�صـعوبة�بالنسـب

  .ومتباعدة� طراف

وقـــــد�تناولـــــت�بعـــــض�التـــــدخ_ت�ا�وضـــــوع�مـــــن�زاويـــــة� خـــــذ�بعـــــ�ن�dعتبـــــار�ورش�الجهويـــــة�

ا�وســعة�الــذي�ســيحدث�تغي�ـــ[ا�جوهريــا�lــي�تـــدب�[�الوحــدات�ال¬[ابيــة�للـــب_د،�وlــي�الع_قــة�بيx³ـــا،�

وذلــــــك�بالتســــــاؤل�عــــــن�نظــــــرة�الــــــوزارة��واجهــــــة�هــــــذا�dســــــتحقاق،�وبيx³ــــــا�والســــــلطات�ا�ركزيــــــة،�

وماهيــة�dســتعدادات��_ئمــة�التنظــيم�القضــائي�الــراهن�مــع�التقســيم�ال¬[ابــي�lــي�إطــار�الجهويــة�

ا�وســـعة،�ســــيما�وأن�ا�وضــــوع�حســــب�نفــــس�الــــرأي�|�أثـــر�للتحــــو|ت�ا�رتقبــــة�lــــي�وثــــائق�الــــوزارة�

  .وخطا�xا

ا�ق¬ـ[ح�السيا¸ــ��Tالجريـئ�ا�قــدم�aيجــاد�حـل�عــادل�ودائــم�كمـا�أشــار�صـاحب�الــرأي�إRــى�أن�

نــــــص�ا�بــــــادرة�ا�غربيــــــة�بشــــــأن�التفــــــاوض�"للµــــــGاع�ا�فتعــــــل�بأقاليمنــــــا�الصــــــحراوية،�وا�تمثــــــل�lــــــي�

يتضـــمن�ممارســـة�ســـكان�جهـــة�الحكـــم�الـــذاتي�للصـــحراء�داخـــل�" لتخويـــل�الصـــحراء�حكمـــا�ذاتيـــا

حـــــــداث�محـــــــاكم�تتـــــــوRى�البـــــــت�lـــــــي�الحـــــــدود�ال¬[ابيـــــــة�للجهـــــــة�اختصاصـــــــات�قضـــــــائية�مـــــــن�قبيـــــــل�إ

ا�نازعــات�الناشــئة�عــن�تطبيـــق�الضــوابط�الYــ�Tتضــعها�الهيئـــات�ا�ختصــة�لجهــة�الحكــم�الـــذاتي�

عــ_وة�عpــى�إحــداث�. وتصــدر�هــذه�ا�حــاكم�أحكامهــا�بكامــل�dســتق_لية،�وباســم�ا�لــك. للصــحراء

-5الفقــرات�(جهــة�محكمــة�عليــا�جهويــة�كــأعpى�هيئــة�قضــائية�للنظــر�انxyائيــا�lــي�تأويــل�قــوان�ن�ال

،�ليطــــــــرح�الســــــــؤال�عــــــــن�التــــــــداب�[�ا�عــــــــدة�مــــــــن�الــــــــوزارة��_ئمــــــــة�ا�نظومــــــــة�)مــــــــن�ا�بــــــــادرة�22-23

القضـــائية�الوطنيـــة�مـــع�هـــذا�ا�عطـــى�الجديـــد،�وماهيـــة�آليـــات�فـــض�ا�نازعـــات�ا�رتبطـــة�بالشـــق�

  . القضائي�ا�حتملة�ب�ن�ا�ركز�وا�ركز

مـــــواد�م�Gانيـــــة�التســـــي�[�lـــــي�مشـــــروع�|حـــــظ�الـــــبعض�أن�قـــــراءة�: اســـــتق<ل	ا�جلـــــس	cع�ـــــى

|�تظهـــر�dعتمـــادات�ا�خصصـــة�للمجلـــس� عpـــى�باســـتثناء�إعانـــة�التســـي�[��2010الـــوزارة�لســـنة�

،�وع^ــــــ[�عــــــن�)ألــــــف�درهــــــم�300(ا�رصــــــودة��ركــــــز�النشــــــر�والتوثيــــــق�القضــــــائي�ا�ــــــرتبط�بــــــا�جلس�

يـــة،�وان�تـــوفر�لـــه�الطمـــوح�إRـــى�أن�يكـــون�ا�جلـــس� عpـــى�فعـــ_�هرمـــا�للمؤسســـة�القضـــائية�ا�غرب

جميـــــع�@مكانيـــــات�ا�اديـــــة�والبشـــــرية��مارســـــة�مهامـــــه،�وحYـــــ�يكـــــون�lـــــي�نفـــــس�مســـــتوى�ورمزيـــــة�

وبالتــاRي،�يحــب�أن�يكــون�ا�جلــس�مســتق_�lــي�تــدب�[ه�ا�ــاRي�و@داري�. نظرائــه�lــي�الــدول�ا�تقدمــة

ا�عل�xــا�وا�ــرتبط�وظيفيــا�بالعمــل�القضــائي،�ويجــب�أن�تكــون�م�Gانيتــه�lــي�بــاب�التســي�[�منصوصــ



 28

صـــراحة�باســـم�ا�ؤسســـة،�كمـــا�انـــه�|�يجـــوز�حســـب�نفـــس�الـــرأي�أن�يبقـــى�هـــرم�القضـــاء�ا�غربـــي�

  .تحت�إمرة�الوزارة�والوزير�يمن�عليه�بما�يريد�،�ففي�ذلك�مس�باستق_له�وهبته�ورمزيته

الــــذي�أصــــبح��مجلــــس�للدولــــةويــــأتي�lــــي�مقــــدمxyا�: إحــــداث	أصــــناف	جديــــدة	مــــن	ا�حــــاكم

ضــــــرورة�مــــــن�اجــــــل�اســــــتكمال�البنــــــاء�ا�ؤسســــــاتي�القضــــــائي�لب_دنــــــا،��إخراجــــــه�إRــــــى�ح�ــــــ�Gالوجــــــود

ولــــدوره�الحيــــوي�lــــي�الضــــبط�الــــذي�يمكــــن�أن�يقــــوم�بــــه�lــــي�الGµاعــــات�ا�حتملــــة�بــــ�ن�مؤسســــات�

الدولـــة�إمـــا�lـــي�إطـــار�الجهويـــة�ا�تقدمـــة�والYــــ�Tتـــدخل�lـــي�نطـــاق�اختصاصـــه،�أو�مـــن�خـــ_ل�آرائــــه�

lـــــي�حـــــدوث�ا�نازعـــــات،�أو�عملـــــه�عpـــــى�توحيـــــد�dستشـــــارية�حـــــول�القـــــوان�ن�كـــــإجراء�اســـــتباÜي�لت_

  .dجxyادات�lي�ا�جال�@داري 

وأثــــارت�التــــدخ_ت�با�ناســــبة�الــــدور�الرائــــد�الــــذي�لعبتــــه�ا�حــــاكم�@داريــــة�lــــي�رفــــع�الــــو¥ي�

بتكـافؤ�الفـرص�وإمكانيـة�منازعـة�الدولـة،�إ|�أن�عــددها�القليـل�lـي�الدرجـة�dسـتئنافية�أدى�إRــى�

ح̀كــام،�وقــد�دعــا�ا�تــدخلون�إRــى�ضــرورة��إثقــال�كاهلهــا�با�لفــات، وســاهم�lــي�تعطيــل�إصــدارها�ل

ربطهــا�بالسياســات�العموميــة�الYــ�Tتحركهــا�الدولــة�lــي�ا�جــا|ت�التنمويــة�للتكيــف�مــع�متطلبــات�

الواقـع�ل_جxyــاد�lـي�إطارهــا�وdبتعـاد�عــن�مظـاهر�الجمــود،�وقـد�تــم�تقـديم�أمثلــة�lـي�هــذا�الصــدد�

  ...[�و سواق�العقاريةخاصة�ا�رتبطة�بمشاكل�التعم�

،�بوصــــفها�ا�حــــاكم�dجتماعيــــةوبجانــــب�هــــذا�الصــــنف�طالــــب�بعــــض�ا�تــــدخل�ن�بإحــــداث�

جهــازا�متخصصــا�يتــألف�مــن�قضــاة�متخصصــ�ن�مهنيــ�ن�يراعــون�تــراكم�قضــايا�الشــغل،�ويأخــذ�

�بع�ن�dعتبار�الع_قة�ب�ن� جراء�وا�أجورين،�باaضافة�اRى�ممارسة�العمـل�النقـابي�ومـا�يـرتبط

بـــه�مـــن�ظـــروف�قـــد�تـــؤدي�افتعـــال�أوضـــاع�تمـــس�بمبـــدأ�حريـــة�العمـــل�أو�اتخـــاذ�قـــرارات�تعســـفية�

  .لتقييد�الحقوق�النقابية

لقـــد�تمـــت�ا�طالبـــة�مـــن�بعـــض�الســـادة�ا�ستشـــارين�بالعمـــل��:إلغـــاء	ا�حـــاكم	zســـتثنائية

�بـــالنظر�إRـــى�العديـــد�مـــن�dنتقـــادات�ا�وجهـــة�مـــن�حكـــام�الجماعـــات�وا�قاطعـــاتعpـــى�التقلـــيص�

إل�xم�بخصوص�الكفاءة�وdستق_لية�وصفة�القضاة�lي�أفـق�@لغـاء�الx³ـائي�لهـذا�الصـنف�مـن�

TÃالقضاء�الشع.  

ومقابــــل�هــــذا�الــــرأي�|حــــظ�متــــدخلون�آخــــرون�أن�الحاجــــة�|�زالــــت�إRــــى�هــــذا�الصــــنف�مــــن�

الحكـــــــام�lـــــــي�البـــــــوادي�والقبائـــــــل�لحـــــــل�بعـــــــض�القضـــــــايا�خاصـــــــة�البســـــــيطة�وا�رتبطـــــــة�بالشـــــــؤون�

Yى�ا�حاكمالقبلية،�والpا�التخفيف�عxمن�شأ��T.  
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بينمـــا�تنـــاول�رأي�ثالـــث�ا�وضـــوع�مـــن�زاويـــة�التعويضـــات�ا�خولـــة�لنـــواب�حكـــام�الجماعـــات�

ألــــف�درهــــم�وdستفســــار�عــــن�مــــدى�كفايxyــــا�لتقــــي��80وا�قاطعــــات�lــــي�ا��Gانيــــة�الYــــ�Tحــــددت�lــــي�

 .هؤ|ء�الحكام�من�التأث�[ات�الخارجية

باعتبـــــار�عـــــدم�توف�[هـــــا��محكمـــــة�العـــــدل�العســـــكرية كمـــــا�تمـــــت�ا�طالبـــــة�بإعـــــادة�النظـــــر�lـــــي

لضــــمانات�التقا�ــــ��TالYــــ�Tيجــــر�إل�xــــا�العديــــد�مــــن�ا�ــــدني�ن�لتطبــــق�علــــ�xم�القــــوان�ن�العســــكرية،�

وذلــــك�إمــــا�بإلغاxÝــــا�بصــــفة�كليــــة�لعــــدم�م_ءمxyــــا�للتطــــور�الحقــــوÜي�الــــذي�عرفتــــه�ب_دنــــا�أو�عpــــى�

  .  قل�بتعزيز�ضمانات�التقا��l�Tي�إطارها

  

  :السياسة	الجنائية	وحماية	حقوق	�نسان	محور	إص<ح

تـم�التأكيـد�عpـى�ضـرورة�تحصـ�ن�مبـدأ�الحـق�lـي�ا�حاكمـة�العادلـة�lـي�: السياسة	الجنائية

ا�مارســــــــة�العمليــــــــة�كمــــــــا�أقرهــــــــا�قــــــــانون�ا�ســــــــطرة�الجنائيــــــــة�الــــــــذي�كـــــــاـن�رائــــــــدا�lــــــــي�مقتضــــــــياته�

نســــــبة�dعتقــــــال��ومضــــــمونه،�واتخــــــاذ�@جــــــراءات�الصــــــارمة��حاربــــــة�التعــــــذيب،�والتقلــــــيص�مــــــن

dحتيــــاطي�بتوجيــــه�ا�زيــــد�مــــن�ا�ــــذكرات�إRــــى�الــــوك_ء�العــــام�ن�للملــــك�ووكــــ_ء�ا�لــــك�مــــن�أجــــل�

ال¬[يـــث�قبـــل�اتخـــاذ�قـــرار�dعتقـــال�قصـــد�التخفيـــف�مـــن�اكتظـــاظ�الســـجون،�فضـــ_�عـــن�تفعيـــل�

إجراءات�منصوص�عل�xا�lي�القانون�|�تجد�طريقها�التطبيـق�مثـل�الصـلح،�ا�راقبـة�القضـائية،�

  ...فراج�ا�شروط@ 

ودعــــا�الــــبعض�إRــــى� خــــذ�بعــــ�ن�dعتبــــار�ا�ســــتوى�ا�قلــــق�الــــذي�بلغتــــه�مســــتويات�الجريمــــة�

بب_دنـــا،�الYـــ�Tتــــرتبط�بمســـألة�انفــــ_ت� مـــن�lــــي�بعـــض�ا�نــــاطق،�وهـــو�مــــا�مـــن�شــــأنه�التـــأث�[�عpــــى�

�اســـتقرار�ا�جتمـــع�ككـــل�وdســـتثمار�بصـــفة�خاصـــة،�وع^ـــ[�بعـــض�ا�ستشـــارين�أن�حـــل�ا�شـــكلة�| 

يــــــتم�بالقــــــانون�فقــــــط�وإنمــــــا�أمــــــر�تعرفــــــه�جميــــــع�الــــــدول�ولــــــه�ع_قــــــة�مباشــــــرة�بمقاربــــــة�الحقــــــوق�

  .dقتصادية�وdجتماعية�والتوزيع�العادل�للß[وة�للحد�من�الفقر�وتكافؤ�الفرص

�2004وقد�عمل�بعض�السادة�ا�ستشارين�إRى�عرض�توصيات�الندوة�ا�نعقدة�lـي�دجن^ـ[

،�الYـــــ�Tيـــــرتبط�تنفيـــــذها�بتخصـــــيص�"واقـــــع�وآفـــــاق: �غربالسياســـــة�الجنائيـــــة�بـــــا" تحـــــت�عنـــــوان�

اعتمــــادات،�وهــــو� مــــر�الــــذي�رأى�صــــاحب�التــــدخل�أنــــه�|�توجــــد�لــــه�ترجمــــة�واضــــحة�lــــي�قــــانون�

توصــــيات�هـــذه�ا�نـــاظرة�بعـــد�مــــرور�أربـــع�ســـنوات�عpــــى� ا�اليـــة�،�ليتســـاءل�عـــن�حصــــيلة�إعمـــال

طار�مرجàي�لتوصيxyا�ا�رتبطـة�انعقادها،�علما�بأن�هيئة�@نصاف�وا�صالحة�أخذت�الندوة�كإ

بإعــادة�تأهيــل�السياســة�والتشــريع�الجنــائي�ن،�ودعــت�إRــى�تفعيــل�نتــائج�الحــوار�الــوط�TUبمناســبة�
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النـــدوة�اعتبـــارا�لكـــون�خ_صـــا¶xا�وتوصـــيا¶xا�تعت^ـــ[�أرضـــية�جيـــدة�لبلـــورة�مـــداخل�إصـــ_حية�حـــول�

  :وتتمثل�هذه�التوصيات�lي.موضوع�السياسة�الجنائية�للب_د

ة�جنائيــة�م_ئمـــة�للواقـــع�ا�غربــي�ومتفتحـــة�عpـــى�التجــارب�ا�قارنـــة�وم_ئمـــة�تبUــ�Tسياســـ �

  ل_تفاقيات�الدولية؛

جعـــــــل�اح¬ـــــــ[ام�حقـــــــوق�@نســـــــان�كمـــــــا�¹ـــــــي�متعـــــــارف�عل�xـــــــا�عا�يـــــــا�إطـــــــارا�لكـــــــل�مراجعـــــــة� �

 تشريعية؛

dهتمــام�بالعنصــر�البشــري�ا�كلــف�بتنفيــذ�القــوان�ن�باعتبــاره� داة� ساســية�لتنفيــذ� �

 ؛إرادة�ا�شرع

تكــــــوين�لجنــــــة�مــــــن�الفعاليــــــات�ا�عنيــــــة�لصــــــياغة�مشــــــروع�نــــــص�قــــــانوني،�انط_قــــــا�مــــــن� �

 التوصيات�ال�TYتمخضت�عx³ا�أشغال�الندوة؛

 دعم�استق_ل�القضاء�الجنائي�وتحديثه؛ �

 تشجيع�تخصص�أجهزة�العدالة�الجنائية؛ �

 تجميع�النصوص�الزجرية�lي�مدونة�واحدة�أو�مدونات�منسجمة؛ �

مــــــة�áليــــــات�العدالــــــة�الجنائيــــــة�ا�ختلفــــــة�كالقضــــــاء�والضــــــابطة�تــــــوف�[�@مكانيــــــات�ا�_ئ �

القضــائية�والــدفاع�والخ^ــ[اء�وغ�ــ[هم�مــن�مســاعدي�العدالــة،�واح¬ــ[ام�ا�عــاي�[�الدوليــة�ا�تعلقــة�

 �xذه� صناف�من�الفاعل�ن؛

التعجيـــــــــل�باتخـــــــــاذ�تـــــــــداب�[�عمليـــــــــة�مناســـــــــبة�لتفعيـــــــــل�النصـــــــــوص�ا�وجـــــــــودة�بواســـــــــطة� �

 ..ة�ا�تاحة�ال�TYلم�يتم�توظيفها�وdستفادة�مx³ا@مكانيات�البشرية�وا�ادي

 :وقد�أثارت�ا�ناقشة�قضايا�أخرى�ذات�الصلة�با�وضوع�مثل

 مسألة�سحب�وحجز�رخص�السياقة�بدون�موجب�قانوني؛ �

اتخـــــــــاذ�ا�ســـــــــطرة�ا�رجعيـــــــــة�وســـــــــيلة�ل_يقـــــــــاع�بالخصـــــــــوم�وبعـــــــــض�dبريـــــــــاء�lـــــــــي�قضـــــــــايا� �

 ا�خدرات؛

 ق�الوط�TUللضمان�dجتما¥ي؛مآل�بعض�ملفات�الفساد�مثل�الصندو  �

 ع_قة�الرئيس� ول�بالوكيل�العام�للملك�lي�محاكم�dستئناف؛ �

 ...مراعاة�حجم�القضايا�الرائجة�lي�تحديد�عدد�نواب�وكيل�ا�لك �

  

لقــد�تـم�التأكيــد�عpـى�أن�حقـوق�@نســان�قاعـدة�أساســية�لبنـاء�ا�جتمــع�: حقـوق	�نسـان

dن��ام�الدولــة�ا�غربــي،�ومــن�الواجــب�التفريــق�بــGام�بالــدفاع�عــن�هــذه�الحقــوق�الــذي�هــو�ال¬ــGل¬ــ



 31

ولـيس�الحكومـة،�وصـنع�´ليـات�وا�ؤسسـات�ال_زمــة��راقبxyـا،�الYـ�Tينب±ـي�أن�تـتم�عpـى�مســتوى�

التشــريع�وlــي�ا�يــادين�ا�ختلفــة،�وتمــت�@شــارة�إRــى�ا�جهــودات�الYــ�Tتقــوم��xــا�الــوزارة�مــن�أجــل�

ع^ــــ[�عنــــه�حضــــورها�الــــوازن�عpــــى�الســــاحة�الدوليــــة�lــــي�تــــدعيم�دولــــة�الحــــق�والقــــانون،�وهــــو�مــــا�ي

ا�نظمـــات�ا�ختلفـــة�الـــذي�تـــوج�بالحصـــول�عpـــى�التنويـــه�الـــذي�حظيـــت�بـــه�ب_دنـــا�عpـــى�ا�ســـتوى�

  .الدوRي

و|حـــظ�ا�تـــدخلون�أن�ال¬[ك�ـــ�Gيجـــب�أن�ينصـــب�عpـــى�حقـــوق�بعـــض�الفئـــات�مـــن�ا�جتمـــع،�

خدمــــــة�ا�جتمــــــع،�وذلــــــك�lــــــي�معت^ــــــ[ين�أن�العــــــبء�يقــــــع�عpــــــى�النيابــــــة�العامــــــة�مــــــن�أجــــــل�حمايــــــة�و 

مجــا|ت�مختلفــة�مثـــل�حريــة�التعب�ــ[�عpـــى�ضــوء�مــا�يعرفـــه�الواقــع�مــن�تفاعـــل،�حمايــة�الحــق�lـــي�

  ...dنتخاب،�حقوق�الطفل،�ا�رأة

وتســـاءل�الـــبعض�عـــن�مـــا�تـــم�عملـــه�lـــي�بـــاب�تعزيـــز�الحمايـــة�القانونيـــة�والقضـــائية�لحقـــوق�

  :@نسان،�وخصوصا�ا�رتبطة�مx³ا�ب

  للحقوق�والحريات�الفردية�والجماعية؛�التعزيز�القانوني �

 تجريم�dنxyاكات�الجسيمة�لحقوق�@نسان؛ �

 وضع�إس¬[اتيجية��كافحة�@ف_ت�من�العقاب؛ �

 إعادة�تأهيل�السياسة�والتشريع�الجنائي�ن؛ �

 تأهيل�العدالة�وتقوية�استق_لها �

TـــYانيـــة�وزارة�العـــدل،�الG�ـــي�مشـــروع�مlورثـــت��و|حـــظ�أن�موضـــوع�حقـــوق�@نســـان�غائـــب�

ا�هام�ال�TYكانت�تقوم��xا�سابقا�وزارة�حقوق�@نسان،�lي�الوقت�الذي�اشتدت�فيـه�انتقـادات�

بعـــض�التقـــارير�الدوليـــة،�غ�ـــ[�ا�ل¬Gمـــة�بالحيـــاد�ا�ف¬ـــ[ض�ف�xـــا،�إضـــافة�إRـــى�ال¬[اجعـــات�ا�ســـجلة،�

ها�حيــــث�التــــأخ�[�lــــي�تقــــديم�التقــــارير�الوطنيــــة�إRــــى�اللجــــان�ا�عنيــــة�بحقــــوق�@نســــان،�كمــــا�قــــدم

  :صاحب�التدخل

  تأخر�بأكß[�من�سنة�؛�2008نون^[�: العهد�الدوRي�للحقوق�ا�دنية�والسياسية �

 تأخر�بأكß[�من�سنت�ن؛�2007نون^[�: اتفاقية�مناهضة�التعذيب �

� G�ي��2006يناير�: اتفاقية�مناهضة�ا�Rسنوات؛�4تأخر�بحوا 

تـــأخر�بحـــواRي��2009ينـــاير�: العهـــد�الـــدوRي�للحقـــوق�dقتصـــادية�والثقافيـــة�وdجتماعيـــة �

 سنة؛

تأخر�بثمان�سنوات�ونصف،�وهـذه��2000يوليوز�: اتفاقية�حماية�ا�هاجرين�وعائ_¶xم �

 .dتفاقية�لعب�ا�غرب�دورا�أساسيا�lي�إقرارها
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واعت^ـــــ[�أن�dل¬ـــــGام�بـــــاح¬[ام�مواعيـــــد�تقـــــديم�هـــــذه�التقـــــارير،�جـــــزء�مـــــن�التقيـــــيم�@يجـــــابي�

لدولة�lي�التعب�[�عن�@رادة�السياسية�ال_زمة�للx³وض�للعشرية�ا�نصرمة�الدال�عpى�استمرار�ا

بأوضــــاع�و�ثقافــــة�حقــــوق�@نســــان،�مبــــديا�التخــــوف�مــــن�عــــدم�برمجــــة�إعــــداد�التقــــارير�الدوريــــة�

لحقـــوق�@نســـان�ضـــمن�م�Gانيـــة�وزارة�العـــدل،�والYـــ�Tتعـــد�ال¬Gامـــا�مـــن�ا�ملكـــة�ا�غربيـــة،�بخـــ_ف�

ضـــــمن�م�Gانيتـــــه�إعــــداده�للتقـــــارير�الث_ثـــــة��القطــــاع�الـــــوزاري�الوâـــــ��Tعpــــى�الطفولـــــة�الـــــذي�بــــرمج

 . ا�رتبطة�بمجال�الطفولة

و�تساءل�من�جهة�أخرى�عن�حصيلة�عمل�القطاع�تجاه�اللجنة�الوطنيـة�للقـانون�الـدوRي�

@نســــاني�وانتقــــاده�للطريقــــة�الYــــ�Tتــــم��xــــا�تشــــكيل�هــــذه�اللجنــــة،�مشــــ�[ا�إRــــى�أن�ال¬ــــGام�الحكومــــة�

وليـــة�lـــي�إطـــار�سياســـة�انخـــراط�ا�ملكـــة�lـــي�منظومـــة�برفـــع�التحفظـــات�عpـــى�بعـــض�اتفاقيـــات�الد

 .الحقوق�كما�¹ي�متعارف�عل�xا�عا�يا�|زال�غ�[�معروف

 

  :أرقام	ا�23انية	وحدود	ال�Zخيص	ال���اني

Rـــــى�أن�التعليمــــات�ا�لكيـــــة�الســــامية�وال¬ـــــGام�الحكومــــة�بإصـــــ_ح�إأشــــارت�بعـــــض�التــــدخ_ت�

حيــــث�تبلــــور�ذلــــك�عpــــى�أرض�الواقــــع��القضــــاء�انعكســــت�عpــــى�dعتمــــادات�ا�خصصــــة�للقطــــاع،

بارتفــاع�ا��Gانيــة�بنســبة�غ�ــ[�مســبوقة�با�قارنــة�مــع�الســنوات�ا�اليــة�الســابقة،�ومــع�ذلــك�لــوحظ�

أن�حجــــم�أرقــــام�ا��Gانيــــة�|زال�غ�ــــ[�كـــاـlي�lــــي�مواجهــــة�مســــتوى�@صــــ_ح�للوفــــاء�با�تطلبــــات�تبعــــا�

lـــي�وضـــع�تطبيـــق�ال^[نـــامج�lـــي�اطـــار��للقـــدرات�التمويليـــة�لب_دنـــا،�واق¬ـــ[ح�احـــد�ا�تـــدخل�ن�التفك�ـــ[ 

 . مخطط�يعتمد�عpى�اعتمادات�استثنائية�عpى�غرار�ا�خطط�dستعجاRي�للتعليم

و|حـــــظ�بعــــــض�ا�تــــــدخل�ن�أن�قـــــراءة� رقــــــام�الــــــواردة�lـــــي�كراســــــات�مشــــــروع�م�Gانيــــــة�وزارة�

العــــــدل�تظهـــــــر�عـــــــدة�منــــــاطق�مضـــــــببة،�والYـــــــ�Tاعت^[هــــــا�أوجهـــــــا�الخلـــــــل،�والYــــــ�Tتتعلـــــــق�بازدواجيـــــــة�

  :صاريف�فيما�يخصا�

: 10لــــــوازم�ا�كتــــــب�ومــــــواد�الطبــــــع�والــــــوراق�وا�طبوعــــــات�ا�نصــــــوص�عل�xــــــا�lــــــي�الفقــــــرة� �

  .20السطر�: 40وlي�الفقرة��32السطر�

�72الســــطر�: 10مصــــاريف�dســــتقبال�وdحتفــــا|ت�الرســــمية�ا�نصــــوص�عل�xــــا�الفقــــرة� �

  تظاهرات،�تحت�عنوان�مصاريف�ال^[وتوكو|ت�وتنظيم�ال�40السطر: 40وlي�الفقرة�

كإعانــة�لفائــدة�العمـــال��20الســطر: 20الــذي�تــم�التنصــيص�عليــه�lــي�الفقــرة�: التكــوين �

: تحــــت�عنــــوان�11الســــطر: d30جتماعيــــة�للمــــوظف�ن�لتحمــــل�مصــــاريف�التكــــوين،�وlــــي�الفقــــرة�
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مصـاريف�تنظـيم�أو�ا�شـاركة�lـي� وlـي،		مصاريف�تكوين�وتنظيم�الندوات�والتداريب�وا�ؤتمرات

  ].من�نفقات�dستثمار�10السطر: 15والفقرة��50السطـر�: 50الفقرة�[مرات�الندوات�وا�ؤت

ـــة�lـــــــــي�م�GانيYـــــــــ�Tالتســـــــــي�[� � مصـــــــــاريف�ا�علوميـــــــــات�الـــــــــواردة�lـــــــــي�فقـــــــــرات�وأســـــــــطر�مختلفــــــ

  .وdستثمار�تحت�عناوين�مختلفة

ويطـــرح�هـــذا�الوضـــع�حســـب�ا�تـــدخل�التســـاؤل�عـــن�ضـــمانات�عـــدم�dزدواج�بـــ�ن�الفقـــرات�

  :xا،�وعن�ا�ختلفة�ا�شار�إل�

 الفرق�ب�ن�ال^[وتوكو|ت�وdستقبال�وdحتفا|ت�الرسمية؛ �

ا�ستفيدين�من�التكوين�من�مخصصات�مرصودة�لجمعية� عمال�dجتماعية،�وعـن� �

 ضمانات�نجاعة�صرفها�وكيف�مراقبxyا؛

  مؤتمرات،�ومدى�dزدواج�بيx³ا؛�-ندوات�–تكوين�: حصة�كل�صنف� �

رة�تطبعهـــــا�العموميـــــة�|�تســـــمح�للســـــادة�ا�ستشــــــارين�وخلـــــص�إRـــــى�أن�dعتمـــــادات�ا�ـــــذكو 

بممارســة�حقهـــم�الرقــابي،�ومـــنح�تــراخيص�بر�انيـــة�واضــحة�ومحـــددة،��نــه�مـــن�غ�ــ[�ا�عقـــول�أن�

يــــــــتم�التصــــــــويت�عpــــــــى�اعتمــــــــادات�و|�تعــــــــرف�الكيفيــــــــة�الYــــــــ�Tستصــــــــرف��xــــــــا،�معت^ــــــــ[ا�أن�نقــــــــص�

  .�نا�علومات�وdط_ع�يمس�بحق�دستوري�طبقا�للفقه�والقضاء�ا�الي
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  ا�ملكة	ا�غربية 

  ال���ان	        

  مجلس	ا�ستشارين		

  رــــــــــــــــــــــــتقري
  

  
 ول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــح

  

  مشروع		ا�23انية	الفرعية

 عات	العامةللوزارة	ا�كلفة	بتحديث	القطا	

  2010 برسم	السنة	ا�الية

  

  
  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 الو%ية التشريعية
 2006 - 2015  

 

 ا%مانة العامة
 قسم اللجن 

 السنة التشريعية 
2009-2010  

 2009 دورة أكتوبر
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  السيد	الرئيس	ا�ح�Zم	،

  السادة	الوزراء	ا�ح�Zمون	،

  السيدات	والسادة	ا�ستشارون	ا�ح�Zمون	،

 

�أرفع �أن TUا�وقر�نص�يشرف� �ا�جلس ��إRى �العدل �لجنة �أعدته والتشريع�التقرير�الذي

�Gانية�الفرعية�للوزارة�ا�كلفة�بتحديث�القطاعات�وحقوق�@نسان�حول�دراسxyا��شروع�ا�

  .2010العامة�برسم�السنة�ا�الية�

�2009دجن^[��08تدارست�اللجنة�مشروع�ا��Gانية�ا�ذكور�lي�اجتماعها�ا�نعقد�بتاريخ���

�ا�كلف� �الوزير �عبو �محمد �السيد �وبحضور ،� �اللجنة �رئيس �أدخيل �عمر �السيد برئاسة

،�الذي��قدم�عرضا�مفص_�أوضح�فيه�أن�اس¬[اتيجية�التحديث�بتحديث�القطاعات�العامة

�من� �وأسسها �مرجعيxyا �استمدت �الحالية �الحكومة �تعي�ن �بعد �مباشرة �وضعها �تم TYال

التوج�xات�ا�لكية�السامية�ال�TYأكد�عل�xا�ج_لته�lي�خطبه�السامية�وتوج�xاته�الن�[ة�،�ومن�

�الوزير�   �السيد �قدمه �الذي �الحكومي �أسس�التصريح �دعم �إRى �والرامي ،� �ال^[�ان �أمام ول

إدارة�حديثة�وفعالة�ومسؤولة�،�قريبة�من�انشغا|ت�ا�واطن�ن�ـ�معتمدة�عpى�مقاربة�جديدة�

  .للتحديث

وال�TYتم��2009كما�تطرق�العرض�التقديم�Tللسيد�الوزير�إRى�أهم�ا�نجزات�خ_ل�سنة�

  :تلخيصها�كالتاRي�

  .تطوير�منظمومة�وآليات�تدب�[هاتثم�ن�وتأهيل�ا�وارد�البشرية�و  -

 .مواكبة�الحوار�dجتما¥ي -

 .التكوين�،�واستعمال�الخ^[ة�با�درسة�الوطنية�ل�دارة -

 .ترشيد�التدب�[�العمومي -

 .دعم�سياسة�القرب�وال_تمركز�@داري�،�وترشيد�الهياكل�@دارية� -
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 .دعم�التواصل�والشفافية�lي�ع_قة�@دارة�با�واطن -

- � �ا�صاحبة�تطوير�التعاون �@جراءات �جانب �إRى ،� �@دارة �تحديث �مجال �lي الدوRي

 .كصندوق��تحديث�@دارة�العمومية

� �لـ �ا�الية �السنة �برسم �الوزار�ة �عمل �برنامج �إRى �التطرق �وتم �عد��2010هذا �بحيث ،

�سيتم� �إذ �الوزارة �عمل �برنامج �كأهم �تدب�[ها �وآليات �وتطوير�منظومة �البشرية �ا�وارد تثم�ن

  :اب�عpى�ا�حاور�التالية�عpى�سبيل�ا�ثال�|�الحصر�dنكب

  .تحي�ن�وضبط�الحصيلة�dجتماعية��وظفي�وأعوان�الدولة -

 .dنxyاء�من�عملية�إعداد�الد|ئل�ا�رجعية�للوظائف�والكفاءات -

 .مواكبة�جو|ت�الحوار�dجتما¥ي -

�dجت - �الفرقاء �جميع �بمشاركة �ا�ستمر �التكوين �حول �وطنية �ندوة ماعي�ن�تنظيم

 .ومختلف�الفعاليات�ا�عنية�عم_�بتوصيات�ا�جلس� عpى�للوظيفة�العمومية

 .إعطاء�dنط_قة�لعملية�إعداد�ا�خططات�القطاعية�للتكوين�ا�ستمر -

 .دعم�دور�ا�درسة�الوطنية�ل�دارة -

  .ونظرا��همية�العرض�التقديم�Tنورده�مفص_�ضمن�محتويات�هذا�التقرير

�ا�ول�شارة �فإن ،� �مشروع �برسم �للوزارة �ا�رصودة ��Gانية �اعتمادا��2010م�Gانية بلغت

درهم��دون�احتساب�فصل�ا�وظف�ن��باعتباره�يصرف�من�لدن�مكتب��48.258.000 قدر�ب

�قدرها �إجمالية �زيادة �مسجلة � جور، �للسنة� 6,15 %أداء �ا�رصودة �dعتمادات �مع مقارنة

  .الحالية
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  السيد	الرئيس	ا�ح�Zم	،

  الوزراء	ا�ح�Zمون	،السادة	

  السيدات	والسادة	ا�ستشارون	،

  

،�تمت�@شادة�بطريقة�تقديم�مشروع�ا��Gانية�مسxyل�مداخ_ت�السادة�ا�ستشارينlي�

�« Power Point »الفرعية�للوزارة�ا�كلفة�بتحديث�القطاعات�العامة�وذلك�ع^[�اعتماد�تقنية�

  .جع�و¹ي�تقنية�حديثة�لتسهيل�التواصل�بشكل�ميسر�ونا

� �لركوب �الوزارة �قبل �من �ا�بذولة �الحثيثة �با�جهودات �التنويه �تم �التأهيل�وقد مدارج

�@داري  �يعدوالتحديث �الذي �وازنا�، �وتحديا �كب�[ا �خاصا�ورشا �اهتماما �الحكومة �أعطته ،

�أول �والحداثةضمن �العصرنة ��واكبة �ويا¶xا �نحو �قدما T�Æوا�� �الديمقراطي�، �ا�جتمع بناء

�الحداثي �وذلك �السياقبخل، �نفس �lي �مع¬[ف�ن �وخدماتية، �طموحة �إدارة �الحمولة� ق بثقل

�ا�نوط �الدور ن́ية��وبحجم � �@س¬[اتيجية �lي �أكß[�فاعلية �بشكل �ل_نخراط �الوزارة �xاته

�إقليميا� �الراهنة �الظرفية �متطلبات �مواكبة �قصد �@داري �والتأهيل �للتحديث � وا�ستقبلية

  .وجهويا�ومحليا

�لجو�ا�ناق �انصبت�شةإطراء �واستفسارات �تساؤ|ت �وطرح �قيمة �م_حظات �إبداء �تم ،

  :حول�ا�حاور�التالية�

 	جتما�يz	الحوار	مواكبة: 

وإRى�اليوم،�ما��2008بعد�تثم�ن�نتائج�الحوار�dجتما¥ي�الذي�انطلقت�جو|ته�منذ�سنة�

�استحضار�ا �عد �إيجابية �نتائج �من �أثمره �وما �والحكومة �dجتماعي�ن �الفرقاء لظرفية��ب�ن

الدولية�وما�آلت�إليه� زمة�dقتصادية�ضرورة�ملحة�أثناء�جو|ت�الحوار�dجتما¥ي�تفاديا�

TUى�ا�ستوى�الوطpا�يمكن�أن�ينتج�عن�ذلك�من�تضخم�أو�ركود�اقتصادي�ع�.  

وبموازاة�ذلك،�أش�[�إRى�أن�الحوار�dجتما¥ي�بقي�جامدا�عpى�مستوى�القطاع�الخاص�

  .قطاع�العمومي�عرف�حركية�فيما�يخص�منظومة� جور ،�فيما�ال�2008منذ�

�والذي�هم�منجزات� �Tي�العرض�التقديمlا�حور�الثالث�� وانط_قا�من�قراءة��ضام�ن�

،�لوحظ�أن�التوافق�ما�ب�ن�الفرقاء�dجتماعي�ن�والحكومة�استث2009��Uالوزارة�برسم�سنة�

�عرف �ما �مx³ا �بل ،� �ا�حور �هذا �ضمن �ا�درجة �النقاط �ممثpي���بعض �طرف �من تحفظات

ا�ركزيات�النقابية�كا�تعلقة�بتحس�ن�الدخل�الذي�من�شأنه�الرفع�من�القدرة�الشرائية�،�كما�

�ميدانية،� �إشكا|ت �عدة �يطرح �ال¬[Üي �بنظام �يتعلق �فيما �تطبيقية �إصدار�مراسيم �عدم أن
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ل��نظومة� جور�ود¥ي�مقابل�ذلك�إRى�اعتماد�نظام�ال¬[قية�dستثنائية�lي�انتظار�إص_ح�شام

  .2010ا�رتقب�lي�أفق�سنة�

�من� �الدرجة �lي �لل¬[قية �النظامي �الحصيص �من �الرفع �أن �لوحظ �ال¬[Üي �منظومة وعن

25%�� �و عوان���% 28إRى �ا�وظف�ن �وطموحات �|نتظارات �يستجيب �و| �كاف �غ�[ يبقى

احة�الفرصة�لوضع�حد�ل�قصاء،�وإت��%33@داري�ن،�واق¬[ح�lي�ا�قابل�أن�يحدد�lي�سقف�

  .لعدد�أك^[�من�ا�وظف�ن�ل_ستفادة�من�ال¬[Üي�lي�الدرجة

�معاشا¶xم� �نسبة �lي �الزيادة �ضرورة �إRى �د¥ي �فقد �ا�قاعدين �بشريحة �يتعلق أمافيما

لتمكيx³م�من�القدرة�عpى�مواكبة�ا�تطلبات�ا�عيشية�والصحية�اليومية،�فيما�تم�dستفسار�

أثناء�مزاولxyم�لعملهم�أو�بعد�حصولهم�عpى�التقاعد��عن�مص�[�معاشات�ا�تقاعدين�ا�توف�ن

  ،�وهل�بإمكان�آباxÝم�dستفادة�من�صرفها�باعتبارهم�ذوي�الحقوق؟

ارتباطا�با�حور�ا�تعلق�بإحداث�تعويض�قار�عن�العمل�با�ناطق�الصعبة�والنائية،�تمت�

�dستفس �تم �كما �وتحديدها، �ا�ناطق �لتلك �وتعريف �توضيح �بتقديم �أسباب�ا�طالبة ار�عن

�باÜي� �يشمل �أن �دون �والصحة �الوطنية �ال¬[بية �قطا¥ي �موظفي �عpى �التعويض اقتصار�هذا

  .القطاعات�العمومية� خرى 

  

 	ساسيةc	نظمةc	وتجميع	العمومية	للوظيفة	klسا�c	القانون	تحي3ن: 

�أضôى� �وشموRي، �جذري �بشكل �العمومية �الوظيفة �قانون �مراجعة �ضرورة �ماتمليه إن

�مطل �والفاعل�نيعد �ا�هتم�ن �من �واسعة �لشريحة �أساسيا �من��-با �عديد �lي �جاء ��ا وفقا

،�كماأن�العمل�عpى�وحدة� نظمة� ساسية�بكل�@دارات�العمومية�سيسهم�lي��-ا�داخ_ت�

  .إيجاد�الحلول�الناجعة�لكل�القضايا�العالقة

�السياق �نفس �وlي �الخاص T�¸سا � �النظام �مشروع �إدراج �أن �أش�[�إRى با�تصرف�ن�،

 .ضمن�تجميع�ووحدة� نظمة� ساسية�لم�يكن�موضوع�توافق�مع�ممثpي�ا�ركزيات�النقابية

 	ا�ستمر	التكوين: 

إن�اعتماد�الوزارة�|س¬[اتيجية�التكوين�ا�ستمر�lي�بعدها�´ني�وا�ستقبpي�يعد�دعامة�

�ا�غرب �باaدارة �العامل�ن �وكفاءة �مقدرة �من �نحو�الرفع �وقاطرة �أن�أساسية �لوحظ �وقد ،� ية

�داخل� �ا�بت±ى �هذا �إحقاق ��واكبة �مالية �اعتمادات �تخصص �لم �الوزارية �القطاعات أغلب

  .م�Gانيxyا�الفرعية
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كما�سجل�وlي�نفس�السياق�،�غياب�أي�مقت��ÆيوRي�أهمية�لفئة�موظفي�ومستخدمي�

  .الجماعات�ا�حلية�ل_ستفادة�من�هذه�dس¬[اتيجية

  

 	دارةgل	الوطنية	ا�درسة: 

�با�درسة� �ا�نوط �بالدور ،� �ا�حور �هذا �ضمن �ا�ستشارين �السادة �مداخ_ت أشادت

�بشكل� ،� �أطر�كفأة �تكوين �lي �جليلة �خدمات �من �تسديه �وبما ،� �العمومية �ل�دارة الوطنية

�وجوهر� �كنه �حول �التساؤل �تم �كما ،� �ا�غربية �@دارة �وحاجيات �|نتظارات يستجيب

وزارة�للعمل�عpى�دمجها�مع�ا�عهد�العاRي�ل�دارة�lي�إطار�dس¬[اتيجية�ا�عتمدة�من�طرف�ال

مؤسسة�عمومية�واحدة�،�وما�مدى�انعكاس�هذه�العملية�عpى�مستوى�تكوين� طر�ا�غربية�،�

وlي�نفس�السياق�تمت�الدعوة�إRى�تسريع�وت�[ة�عملية�الدمج�هاته�دون�تأخ�[�باعتباره�يعد�

^[ى�ال�TYأعلن�عx³ا�صاحب�الج_لة�lي�أكß[�من�إص_حا�جوهريا�يدخل�lي�خانة� وراش�الك

  .مناسبة

�الخارõي� �محيطها �عpى �ل�دارة �الوطنية �ا�درسة �انفتاح �أن �أش�[�إRى ،� �أخرى �جهة ومن

يعد�ضرورة�ملحة�تخول�للطلبة�dحتكاك�بما�هو�عمpي�والحيلولة�دون�dقتصار�عpى�ما�هو�

�ت �أن �dتجاه �نفس �lي �اق¬[ح �كما �محض، Tأكاديم� �أمام�نظري �أبوا�xا �ا�درسة �هذه فتح

�الستار�عن� �ورفع �اللثام �aماطة �وذلك �ال^[�اني �العمل �وشرح �لتوضيح �ال^[�انية الكفاءات

  .مجموعة�من�القضايا�ا�xöمة�وذلك�بتوضيحها�لدى�الطلبة�و ساتذة

  

 	العمومي	با�رفق	الشفافية	ودعم	العامة	الحياة	تخليق: 

�الت �تم �ا�حور �هذا �مناقشة �تحتله�ب_دنا�أثناء �أصبحت �ا�تقهقر�الذي �ال¬[تيب �إRى طرق

�تم�التساؤل�عن�فحوى�dس¬[اتيجية� بسبب�تف÷��Tظاهرة�الرشوة�lي�الجسم�@داري�،�كما

  .ن́ية�وا�ستقبلية�ا�زمع�اعتمادها�من�طرف�الحكومة�للحد�من�هذه�الظاهرة

�ا �من �التكثيف �طريق �عن �الجهود �تظافر �إRى �د¥ي ،� �السياق �نفس لحم_ت�وlي

التحسيسية�والتوعوية�بخطورة�هذه�´فة�،�وتضميx³ا�با�قررات�الدراسية�إRى�جانب�الدور�

  .ا�وكول�عpى�عاتق�@ع_م�السمàي�البصري��داء�هذه�الرسالة
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�،� �واسعة �ص_حيات �الرشوة �من �للوقاية �ا�ركزية �الهيئة �تخويل �ا�قابل �lي �اق¬[ح كما

�ح �الكاlي �البشري �بالعنصر �ال_زمت�ن�وإمدادها �والفعالية �بالنجاعة �العمل �لها Uيتس� Y

  .للتصدي�والقضاء�عpى�هذه�الظاهرة

 

 	الطوعية	ا�غادرة	عملية: 

�الفراغ� �لسد �الحكومة �طرف �من �ا�تخذة �التداب�[�و@جراءات �ماهية �عن �التساؤل تم

الكفاءات�الحاصل�داخل�@دارة�بعد�تفعيل�عملية�ا�غادرة�الطوعية،�وال�TYنتج�عx³ا�مغادرة�

  .حيث�مست�قطاع�التعليم�العاRي�والصحة�عpى�وجه�الخصوص

  

 	الخدمات	جودة	وتحس3ن	ا�تعامل3ن	من	دارة�	تقريب: 

لقد�تم�التنويه�خ_ل�هذا�ا�حور�بال^[نامج�الذي�ال¬Gمت�بإنجازه�الوزارة�آنيا�ومستقبليا،�

�خ �برامج �ع^[�اعتماد �@لك¬[ونية �@دارة �بنظام �العمل �xÄم �التجربة�والذي �هذه �لتعميم اصة

�ومواكبة� �@داري �ال_تمركز �لسياسة �تدعيما �ا�حلية �والجماعات �العمومية �@دارات عpى

  ).البطاقة�البيوم¬[ية(متطلبات�التأهيل�والتحديث�من�قبيل�

وانط_قا�من�انفتاح�@دارة�وتقريب�خدما¶xا�للمرتفق�ن�وا�تعامل�ن�تم�dستفسار�حول�

�ا � نباء �صحة � ماكن��مدى �بعض �داخل �إدارية �أكشاك �إحداث �@دارة �عزم �بشأن لرائجة

  ).كا�حطات�الطرقية�والسككية�و� سواق�الك^[ى (العمومية�

  

 	ا�ستمر	التوقيت	نظام: 

أجمعت�جل�مداخ_ت�السادة�ا�ستشارين�حول�مدى�إيجابية�نظام�التوقيت�ا�ستمر�

�ع �التساؤل �تم �ا�قابل �وlي �العمومية، �من�باaدارات �اعتمادها �ا�زمع �ا�صاحبة �@جراءات ن

  .قبل�الوزارة�aنجاح�هذا�النظام

هذا،�واعت^[�عدم�إقدام�الوزارة�عpى�ضبط�الحضور�ا�ناسب�للموظف�ن�أثناء�مزاولxyم�

�الخدمات� �وتحس�ن �ا�تعامل�ن �من �@دارة �نحو�تقريب �ا�تواصلة �با�جهودات �سيمس �هامهم

ية�ا�تاحة�لتناول�وجبات�الغذاء�تفاديا�لعرقلة�الس�[�العادي�مما�يقت�T�Æتحديد�ا�دة�الزمن

  .للمرفق�العمومي
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�التمدرس� �توقيت �م_ءمة �ضرورة �عpى �ا�ستشارون �السادة �شدد �أخرى، �جهة ومن

�عن� �وذلك �العمومية �باaدارات �ا�عتمد �ا�ستمر� �التوقيت �نظام �مع �التعليمية با�ؤسسات

�الوطن �ال¬[بية �وزارة �مع �التنسيق �والهدر�طريق �الفراغ �حدوث �لتفادي �العاRي، �والتعليم ية

��Tبالنسبة�للمتمدرس�ن�|سيما�بالنسبة�ل`طفال   .ا�در̧

وتجدر�@شارة�إRى�أن�مداخ_ت�السادة�ا�ستشارين�شملت�محاور�وقضايا�أخرى�يمكن�

  :إجمالها�كالتاRي�

�@دارية  -1 �ل_ترك�G تمركز�القرارات �الوطنية �السياسة �مع �يتناlى �والذي �تنهجها��، TYال

 .ب_دنا�تطلعا�نحو�بناء�جهوية�موسعة�ومتقدمة

�@دارة�  -2 �عpى �يفوت �مما �العمومية، �باaدارات � شباح �ا�وظف�ن �ظاهرة استفحال

�تفعيل� �مسطرة �سلوك �طريق �عن �حضورهم �ضبط �إRى �ود¥ي ،� �خدما¶xم �من dستفادة

 .ا�راسيم�ا�تعلقة�بالغياب

ة�يتناقض�مع�ا�قتضيات�ل�جل�ا�رافق�العموميغياب�التواصل�باللغة�العربية�داخ  -3

 .،�ومع�التوجه�العام�نحو�تعريب�@دارة�العمومية�والحياة�العامةالدستورية

�@ص_ح� �بورش �للx³وض �الوزارة �لدن �من �ا�عتمدة �الك^[ى �dس¬[اتيجية وبالنظر�إRى

ر́اء�إRى�عدم�كفاية�مبلغ�dعتمادات� ا�الية�ا�رصودة�لها�والتحديث�@داري�،�اتجهت�أغلب�

  .،�ف�TÉتبقى�طفيفة�وهزيلة�%6,15،�وإن�سجلت�زيادة�بنسبة��2010برسم�سنة�

  

  السيد	الرئيس	ا�ح�Zم	،

  السادة	الوزراء	ا�ح�Zمون	،

  السيدات	والسادة	ا�ستشارون	،

�ما �عpى �رده �مسxyل �م_حظات� lي �من �ا�ستشارين �السادة �مداخ_ت تضمنته

�ال �السيد �نوه �مدى�واستفسارات �عpى �يدل �الذي �وا�ثمر�لجو�النقاش �الجدي وزير�با�ستوى

،�مضيفا�عريضة�للم�Gانية�الفرعية�للوزارةتفاعل�السادة�ا�ستشارين�مع�مضام�ن�الخطوط�ال

أن�أي�اق¬[اح�أو�نقد�مقدم�lي�هذا�الصدد،�يشكل�دعامة�أساسية�وسندا�قويا�وسراجا�من�[ا�

�قدم T�Æللم� �الخلل �مكامن �تشخيص �عpى �والتحديث�يساعد �التأهيل �مدارج �نحو�اعت_ء ا

  .@داري 
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�@داري� �التحديث �اس¬[اتيجية �تفعيل �عpى �منكبة �الوزارة �أن �عpى �جهته �من �أكد كما

ال��TY–يفيد�السيد�الوزير–وترجمxyا�مباشرة�بعد�تعي�ن�الحكومة�الحالية�،�تلك�dس¬[اتيجية�

�ال �السامية �ا�لكية �التوج�xات �من �برامجها �فحوى �خطبه�استمدت �lي �ج_لته �عل�xا �أكد TY

�أمام� �الوزير� ول �السيد �قدمه �الذي �الحومي �التصريح �ومن ،� �الن�[ة �وتوج�xاته السامية

  .ال^[�ان

هذا�ويمكن�اخ¬Gال� جوبة�والتوضيحات�حول�م_حظات�وتساؤ|ت�السادة�ا�ستشارين�

 :جا|ت�وا�حاور�الرئيسية�التاليةحسب�ا�

   

 جتماz	الحوار	يمواكبة�: 

لقد�أكد�السيد�الوزير�عpى�أهمية�استمرارية�الحوار�والتواصل�ما�ب�ن�الحكومة�وممثpي�

�الحوار� �جو|ت �إنجاح �نحو �س�[ا �ا�تبادل �dل¬Gام �يسوده �إطار�جو �lي �النقابية ا�ركزيات

  .dجتما¥ي،�والحفاظ�عpى�ص�[ورة�السلم�dجتما¥ي

¥ي�،�وعقب�اجتماع�السيد�الوزير� ول�كما�أنه�وlي�إطار�متابعة�أشغال�الحوار�dجتما

� �بتاريخ �النقابية �ا�ركزيات �ممثpي ��12مع �،��2009مارس �أعمال �جدول �حول �التوافق تم

�أساسية� �خطوة �يعد �مما �الشأن �هذا �محضر�lي �عpى �بالتوقيع �توج �محددين �عمل ومنهجية

من��-وزيريضيف�السيد�ال–aنجاح�عملية�الحوار�،�ع_وة�عpى�عقد�سلسلة�من�dجتماعات�

طرف�لجنة�القطاع�العام�برئاسة�وزارة�تحديث�القطاعات�العامة�،�وبحضور�عدد�من�ممثpي�

القطاعات�الوزارية�ا�عنية�،�حيث�انكبت�اللجنة�عpى�دراسة�النقاط� وRى�ا�درجة�lي�جدول�

ث�وإحدا�4إRى��1 عمال�وا�تمثلة�lي�تسوية�وضعية�ا�وظف�ن�ا�رتب�ن�lي�س_لم� جور�من�

  .تعويض�عن�العمل�با�ناطق�الصعبة�والنائية�ومراجعة�منظومة�ال¬[Üي

وأفاد�السيد�الوزير�بأن�الحكومة�ال¬Gمت�بكل�تعهدا¶xا�أمام�مثpي�ا�ركزيات�النقابية�مع�

إقراره�بصعوبة�التوصل�lي�الوقت�الراهن�إRى�اتفاق�حول�بعض�ا�لفات،�وذلك�مرده�إRى�ما�

� �سنة �هم�2008شهدته �مما�من�تحو|ت � ساسية، �أسعار�ا�واد �lي �الزيادات �من �سلسلة ت

�توازن� �عpى �حفاظا �ا�قاصة �صندوق �طريق �عن �ا�واد �تلك �دعم �حجم �من �الرفع �عنه نتج

�خ_ل� �به �ال¬Gمت �ما �تفعيل �lي �عنه �محيد |� �خيارا �الحكومة �سلكت �إذ �الشرائية، القدرة

  .الحوار�dجتما¥ي

� �سنة �إط_لة �ومنذ ،� �– 2009إ|�أنه �الوزيرعpى �تعب�[�السيد �مع��- حد �اتفاق �عقد تم

ممثpي�ا�ركزيات�النقابية�للعمل�وفقا��نهجية�ومقاربة�جديدة�ح�ن�إدراج�النقاط�العالقة�،�
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مع�تحفظ�بعض�ممثpي�ا�ركزيات�حول�نقط�محدودة�،�وارتأت�الحكومة�عدم�إدراجها�ضمن�

�ا� �للملف �بالنسبة �هو�الحال �كما �الجارية، �السنة �أعمال �بل�جدول �الدخل �بتحس�ن تعلق

  .2010اتفق�عpى�تأجيل�النظر�فيه�إRى�شهر�أبريل�من�سنة�

وع_وة�عpى�ما�سبق،�أكد�السيد�الوزير�عpى�أن�الحكومة�عازمة�عpى�dنxyاء�من�دراسة�

� �سنة �من �انط_قا � جور �منظومة �aص_ح �لجان��2010 شطر�الث_ثة �إحداث �طريق عن

ف�النقاط�ا�درجة�lي�جدول� عمال�،�ويمكن�تلخيص�تلك�مش¬[كة�يعهد�إل�xا�بدراسة�مختل

النقاط�lي�ث_ث�مجموعات�،�بحيث�أن�النقاط�ا�زمع�دراسxyا�ابتداء�من�شهر�أبريل�للسنة�

�منظومة� �وإص_ح ،� �الدخل �تحس�ن �وتشمل ،� �الثالثة �ا�جموعة �ضمن �مدرجة �¹ي ا�قبلة

ت�ا�ستمر�،�ع_وة�عpى�إص_ح�نظام� جور�،�ثم�إحداث�وتفعيل�@جراءات�ا�صاحبة�للتوقي

  .التقاعد�،�وإص_ح�منظومة�التمثيلية�بالقطاع�ن�العام�والخاص

�1أما�عن�dق¬[اح�الرامي�إRى�تسريع�وت�[ة�تسوية�وضعية�ا�رتب�ن�lي�س_لم� جور�من�

� �dل¬Gام��4إRى �تنفيذ �ت_ه �ثم ،� �طويلة �لسنوات �نوقش �ا�لف �هذا �الوزير�أن �السيد أوضح

  .ه�بشكل�تدريùي�إRى�ح�ن�حذف�هذه��الس_لم�بشكل��xائيبشأن

�بعض �ال¬Gام �لعدم �بالنسبة �لدxÄا��أما �ا�وظف�ن �وضعية �بتسوية �ا�حلية الجماعات

�بما� �ا�ستشارين �الوزير�ذكر�السادة �السيد �الذكر�فإن �السالفة � جور �س_لم �lي وا�رتب�ن

�قط �نقاش �فتح �حول �تمحورت �مجهودات �من �الوزارة �به �ال�TYقامت �الداخلية �وزارة �مع ا¥ي

خلصت�إRى�أن�الجماعات�ا�حلية�بالعالم�القروي�lي�حاجة�ماسة�إRى�dحتفاظ��xذه�الس_لم�

�عpى� �الوصية �الوزارة �مع �بتنسيق �ا�لف �هذا �معالجة �الوزير�باستمرارية �السيد �تعهد �وقد ،

  .الجماعات�ا�حلية�lي�ا�ستقبل�ا�نظور 

�م_حظات �أث�[�من �ما �عpى �الصعبة��وردا �با�ناطق �العمل �عن �تعويض �إحداث بشأن

والنائية�بالعالم�القروي�أوضح�السيد�الوزير�أن�الحكومة�أعدت�مشروع�مرسوم�xÄدف�إRى�

�الذين� �ا�وظف�ن �يسxyدف �ا�ناطق، �بتلك �العمل �عن �صاlي �جزاlي �شهري �تعويض إحداث

اسية�،�كما�أن�ا�طالبة�يزاولون�مهامهم�lي�ظروف�صعبة�نتيجة�dفتقار�إRى�بنيات�تحتية�أس

بتعميم�هذا�@جراء�عpى�كافة�القطاعات�الوزارية�دون�اقتصاره�عpى�قطا¥ي�الصحة�والتعليم�

يتناغم�وعزم�الحكومة�عpى�إدراجه�ضمن�أولويا¶xا�ا�ستقبلية�إذ�سيتم�dنكباب�عpى�تصنيف�

ا�اRي�هو�تحف���Gوتوصيف�ا�ناطق�ا�عنية�بذلك�،�مضيفا�أن�الغاية�من�اعتماد�هذا�التعويض

ا�وظف�ن�عpى�dستقرار�بتلك�ا�ناطق�،�والحكومة�بصدد�دراسة�مشروع�هام�يرمي�إRى�بناء�

  .مساكن�اقتصادية�بمقرات�عمل�هؤ|ء
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�الحصيص� �قيمة �برفع �ا�تعلق �شقها �lي �ال¬[Üي �منظومة �حول �نقاش �أث�[�من وعما

الرفع�من�هذه�النسبة�خ_ل�أجل�النظامي�لل¬[قية�lي�الدرجة،�ع^[�السيد�الوزير�عن�أمله�lي�

� �أواخر�سنة �بمعية��2011أقصاه �الحوار�dجتما¥ي �جو|ت �وتكثيف �الجهود �بتنسيق وذلك

  .ممثpي�ا�ركزيات�النقابية

وlي�جوابه�عن�سبب�إدراج�النظام� سا¸��Tالخاص�با�تصرف�ن�ضمن�النقطة�ا�تعلقة�

�توافق �موضوع �يكن �لم �والذي ،� � ساسية � نظمة �،��بتجميع �النقابية �ا�ركزيات �ممثpي مع

أكد�السيد�الوزير�عpى�أن�هذا�ا�لف�امتد�التداول�فيه�إRى�ما�يربو�عن�ث_ث�سنوات�بشكل�

�وحصل�تفهم�أوسع�ب�ن�كل� طراف�ا�عنية�حكومة�وفرقاء�اجتماعي�ن�،� معمق�ومفصل�،

�ه �التقني�ن �وبفئة ،� �العمومي�ن �با�عوان �الخاص T�¸سا � �النظام �أن �|زال�مضيفا و�الذي

  .موضوع�نقاش

وlي�صلة�باaص_ح�الشامل��نظومة� جور�،�أبرز�السيد�الوزير�أن�ا�راسيم�التطبيقية�

ا�تعلقة�بالتخفيض�من�الضريبة�العامة�عpى�الدخل�صودق�عل�xا�مؤخرا�با�جلس�الوزاري�،�

م�تطبيق�هذه�وقيمxyا�تحتلف�بحسب�ال¬[تيب�lي�الس_لم�والهدف�مx³ا�الرفع�من� جر�وسيت

  .كشطر�ثان�2010ابتداء�من�يناير��%2الزيادة�lي�حدود�

أما�بالنسبة��لف�تحس�ن�الدخل�فقد�أكد�الوزير�عpى�اعتباره�إحدى�أهم�ركائز�@ص_ح�

الشامل��نظومة� جور،�كما�أن�جولة�الحوار�dجتما¥ي�خ_ل�شهر�أبريل�من�السنة�ا�قبلة�

نقطة�ال�TYتدخل�lي�الشطر�الثالث�من�@ص_ح�الذي�ستشكل�مناسبة�للتداول�حول�هذه�ال

أعطيت�انط_قته�،�حيث�فيه�إجابة�عن�العديد�من�dنتظارات�وdنشغا|ت،�وأفصح�السيد�

الوزير�عن�تفويت�الحكومة�ملف�إص_ح�منظومة� جور��كتب�دراسات�مختص�يعهد�إليه�

مادها�lي�اتجاه�هذا�@ص_ح�،�ثم�بإمدادها�بجملة�من�dق¬[احات�والسيناريوهات�ا�مكن�اعت

  .التحديث�@داري�بصفة�شمولية

 	ساسيةc	نظمةc	تجميع: 

�ا�شهد� �أن �الوزير�إRى �أشار�السيد �ا�حور، �هذا �بخصوص �نقاش �من �ورد �ما �عpى وردا

� �من �يتكون �الحاRي �النظامية��68النظامي �ا�نظومة �lي �تضخما �يشكل �وهو�ما ،T�¸أسا� نظام

� �يرتب �مما �ا�وظف�ن،�الحالية، �مساطر�تدب�[�شؤون �تعقيد �lي �أساسا �تتمثل �سلبيات عدة

  .وتكرير�ظاهرة�الفئوية�،�وعرقلة�الحركية�وإعادة�dنتشار

�تم� �أنه �عpى �أكد �الذكر، �السالفة �والسلبيات �dخت_|ت �ولتجاوز �السياق، �نفس وlي

النظر�lي�ا�نظومة�اعتماد�تصور�ومقاربة�جديدة�لهيكلة� نظمة� ساسية�الهدف�مx³ا�إعادة�
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�منظومة� �وبلورة �ا�ماثلة، � طر�والدرجات �تجميع �خ_ل �من �العمل ��xا �الجاري النظامية

  .منسجمة�تحكم�ا�سار�ا���Túختلف�الهيئات�ا�ؤطرة�للحياة�@دارية��وظفي�الدولة

�القانوني� �ا�شهد �aعادة �جديدا �تصورا �أعدت �الوزارة �الوزير�أن �السيد �وأفاد هذا،

�استجابة�للوظ �العمومية �للوظيفة �العام T�¸سا � �النظام �ع^[�تحي�ن �وذلك �العمومية يفة

�منذ� �عليه �مختلفة �تعدي_ت �إدخال �تم �حيث �البشرية، �للموارد �التدب�[�السليم �تطلبات

تعدي_�الغاية�مx³ا�مسايرة�مستجدات�واقع�@دارة��12صدوره�إRى�اليوم،�وصلت�lي�مجملها�

  .ا�غربية

�@ط �هذا �الوزير- اروlي �السيد �عpى��-يضيف �حاليا �ا�عروض �القانون �مشروع يدخل

أنظار�لجنة�العدل�بمجلس�ا�ستشارين،�والذي�|�ينب±ي�النظر�إليه�نظرة�أحادية�الجانب�أو�

�البشرية،� �تدب�[�ا�وارد �منظومة �وكذا �ل�دارة، �وا�تكامل �الشموRي �مسار�@ص_ح �عن بمعزل

�الحوار�ا �أمام �منفتحة �حول�والوزارة �موحدة �رؤية �لبلورة �dجتماعي�ن �الفرقاء �مع لجاد

ن́ف�الذكر   .مضام�ن�مشروع�القانون�

  

 	اتيجيةاعتماد�Zإس	ا�ستمر	التكوين: 

�ا�ستمر�،� �التكوين �باس¬[اتيجية �ا�رتبطة �القضايا �من �عدد �بشأن �ل_ستفهام توضيحا

ا�جلس� عpى�للوظيفة��أفاد�السيد�الوزير�أن�هذه�dس¬[اتيجية�طرحت�للنقاش�أمام�أنظار 

�عpى� �ا�صادقة �بعد �الرسمية �بالجريدة �لنشرها �ال_زمة �التداب�[ �اتخاذ �وتم ،� العمومية

�القطاعية� �ا�خططات �إعداد �عملية �lي �الشروع �بغية ،� �ا�ذكور �ا�جلس �قبل �من مضاميx³ا

�والحاجيا �برنامج�الحكومة �وفق �العمومية �القطاعات �جميع �مستوى �ا�ستمر�عpى ت�للتكوين

  .ا�رتبطة�بتأهيل�مواردها�البشرية

�أكد� �ا�جال �هذا �lي �التداب�[�ا�تخذة �من �ا�توخاة �للغايات �وتحقيقا ،� �السياق �نفس lي

السيد�الوزير�عpى�أن�الوزارة�وبتنسيق�مع�الجهات�ا�ختصة�عملت�عpى�ضمان�تمويل�قار�|�

�بأن�هن% 1يقل�عن�نسبة� اك�قطاعات�وزارية�من�كتلة� جور�ضمن�قانون�ا�الية�،�علما

�الجماعات� �وأعوان �موظفي TUتستث� |� �dس¬[اتيجية �هذه �أن �كما ،� �النسبة �هذه تجاوزت

� �الوزارة �عمل �إن �بل ،� �الوزير–ا�حلية �السيد �جهوية��- يضيف �معاهد �نحو�إحداث يتوجه

  .ل�دارة�إحقاقا�|س¬[اتيجية�التكوين�ا�ستمر�lي�بعدها�الجهوي 
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  و	دارةgل	الوطنية	دارةا�درسةgل	العا�ي	ا�عهد	مع	دمجها	مشروع: 

�السامية� �ا�لكية �للتعليمات �تنفيذا �يأتي �الدمج �هذا �مشروع �الوزير�أن �السيد أبرز

لصاحب�الج_لة�نصره�الله�وأيده�،�الذي�تفضل�وأعطى�موافقته�ا�ولوية�السامية�عpى�دمج�

  .واحدة�ا�درسة�الوطنية�ل�دارة�وا�عهد�العاRي�ل�دارة�lي�مؤسسة�عمومية

بصدد�إعداد�مشروع�قانون�ذي�صلة�وذلك��-يضيف�السيد�الوزير–كما�أن�الحكومة�

بعد�عقد�عدة�اجتماعات�بمقر�الوزارة� وRى،�إذ�ينب�TUإعداد�هذا�ا�شروع�عpى�ث_ث�مبادئ�

أساسية�تتمحور�حول�خلق�مؤسسة�عمومية�جديدة�ذات�شخصية�معنوية�واستق_ل�ماRي�

 ول،�ع_وة�عpى�وضع�تصور�موحد��شروع�الدمج�من�ب�ن�أهم��تحت�وصاية�السيد�الوزير 

مقوماته�وأهدافه�إضفاء�بعد�جهوي�عpى�التكوين�ا�ستمر�حسب�التوزيع�الجغراlي�للموظف�ن��

  .بمختلف�جهات�ا�ملكة�،�وذلك�بإحداث�معاهد�جهوية�ل�دارة

ل^[�انية�فقد�ثمن�أما�عن�الدعوة�إRى�انفتاح�ا�درسة�الوطنية�ل�دارة�حول�الكفاءات�ا

�مناسبة،� �أكß[�من �lي �تفعيله �عpى �عملت �الوزارة �أن �عpى �مؤكدا �ا�ق¬[ح �الوزير�هذا السيد

�بمجلس� �بر�اني �وفد �طرف �من �ل�دارة �الوطنية �ا�درسة �إRى �ميدانية �زيارة �تنظيم وشكل

  .ا�ستشارين�بادرة�طيبة�¶xدف�إRى�مد�جسور�التواصل�مع�الطلبة�و ساتذة

 

 الحي	تخليق	العامة	اة: 

�ا�تعلق� �الشق �مست TYوال� �ا�حور �هذا �حول �ا�ثارة �وdستفسارات �إطار�ا�_حظات lي

بدعم�الشفافية�با�رفق�العمومي�ومحاربة�آفة�الرشوة�أوضح�السيد�الوزير�بأن�احت_ل�ب_دنا�

�أن� �مضيفا ،� �الجميع Tير��� |� �الدولية �الشفافية �منظمة �تصنيف �حسب �متأخرة �راتب

�ق �ا�ستوى�الحكومة �عpى �مهمة �قانونية �ترسانة �بإعدادها �وذلك �هامة �أشواطا طعت

�26ا�ؤسساتي�،�أبرزها�القانون�ا�تعلق�بالتصريح�با�متلكات�،�وخ_ل�اجتماع�وزاري�بتاريخ�

  .صودق�عpى�ا�رسوم�التطبيقي�الذي�ينتظر�نشره�بالجريدة�الرسمية�2009نون^[�

للوقاية�من�الرشوة�فقد�أكد�السيد�الوزير�عpى��أما�فيما�يتعلق�بإحداث�الهيئة�ا�ركزية

�ويكمن� ،� �الفساد �مكافحة �حول �ا�تحدة � مم �اتفاقية �عpى �ا�غرب �مصادقة �أملته �ذلك أن

�والرشوة� �الفساد �محاربة �اس¬[اتيجية �وتفعيل �وضع �lي �الهيئة �هذه �به �تضطلع �الذي الدور

ومية�والهيئات�ا�هنية�وا�جتمع�بشراكة�وتعاون�مع�كل�الفعاليات�ا�تكونة�من�@دارات�العم

ا�دني�و ساتذة�الباحث�ن�إضافة�إRى�واRي�ديوان�ا�ضالم�،�ول�شارة�فإن�تشكيل�أعضاء�هذه�



 54

الهيئة�عpى�حد�تعب�[�السيد�الوزير�تم�بكيفية�مستقلة�و¹ي�تعمل�تحت�وصاية�السيد�الوزير�

  .لباÜي�يمثل�ا�جتمع�ا�دني ول�بحيث�أن�ثلث�أعضاxÝا�يمثلون�@دارات�العمومية�فيما�ا

توصلت�برسالة�تنويه�وتقدير�من�لدن�منظمة��- يضيف�السيد�الوزير–كما�أن�الوزارة�

� �الدولية �القيمة��"transparency Internationnal »الشفافية �با�جهودات �ف�xا ¶xيب

�شارك� �ا�غرب �أن �إRى �مش�[ا �´فة �هذه �استئصال �عpى �للعمل �الحكومة �طرف �من ا�بدولة

�ضم �حواRي �ضم �والذي �قطر�الدوRي �منتدى �فعاليات �صدر�قرار�البيان��140ن �حيث ،� بلدا

  .2011الختامي�للمنتدى�يروم�تنظيم�الدورة�ا�قبلة�با�غرب�خ_ل�سنة�

  

 	الطوعية	ا�غادرة	عملية: 

�الكفاءات� �من �@دارة �وتجريد �والفعالية �ا�ردودية �عpى �العملية �تأث�[�هذه �مدى �عن أما

لوزير�أ�xا�اندرجت�lي�إطار�ال^[نامج�الحكومي�ا�تعلق�بتحديث�@دارة�وتطبيق�أوضح�السيد�ا

سياسة�جديدة�غايxyا�عقلنة�تدب�[�ا�وارد�البشرية�والتحكم�lي�كتلة� جور�ع_وة�عpى�الرفع�

من�مردودية�وإنتاجية�القطاعات�العمومية�مش�[ا�lي�نفس�السياق�إRى�أن�الحكومة�ا�غربية�

�من �بتنويه �ال�دارة��توصلت �نحو�تحديث �ا�قدامة �اس¬[اتيجيxyا �بشأن �الدوRي �البنك لدن

  . ا�غربية

�lي� �با�ساس �يكمن �العملية �من �الهدف �أن �الوزير �السيد �أفاد �dتجاه، �نفس وlي

�كتلة� �خفض �من �مكنت �ا�غادرين �أفواج �أن �كما �البشرية �ا�وارد �lي �الفائض �من التقليص

ا�ناسب�لتشبيب�ا�ستوى�التدب�[ي�ل�دارة�بالنظر�إRى�� جور�بنسبة�معقولة،�وهيأت�الفضاء

  .الفرص�ا�منوحة�ل`طر�الشابة�لولوج�مناصب�ا�سؤولية

  

 دا�	الخدماتتقريب	وتحس3ن	ا�تعامل3ن	من	رة: 

�وبعض� �الحيوية �ا�رافق �داخل �إدارية �أكشاك �إحداث �هم �الذي �با|ق¬[اح �يتعلق فيما

ر�إRى�أن�الوزارة�بصدد�إعداد�هذا�ا�شروع�الهام�وذلك� ماكن�العمومية،�أشار�السيد�الوزي

بعد�التنسيق�مع�بعض�القطاعات�الوزارية�aقامة�أكشاك�داخل� سواق�التجارية�الك^[ى�أو�

إلخ،�كمرحة�أولية�تعمل�طيلة�... با�حطات�الطرقية�والسككية�أو�داخل� سواق� سبوعية�

  .إسوة�ببعض�الدول�السباقة�lي�هذا�ا�جالأيام� سبوع�وخ_ل�العطل�lي�شكل�مداومات�
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 	ا�ستمر	التوقيت	نظام	اعتماد: 

�الوزير �السيد �رؤية� أعرب TUتب� �إRى �ودعا �ا�حور �هذا �أث�[�بشأن ��ا �العميق �تفهمه عن

واضحة�وشاملة��واكبة�هذا�النظام�وذلك�بإنجاز�دراسات�ميدانية�تقييمية�،�تشخص�مكامن�

|بد�من�تظافر�جهود�كل�ا�عني�ن�حكومة�وفرقاء�اجتماعي�ن�الخلل�،�ولتحقيق�هاته�الغاية�

lي�انتظار�إعداد�@جراءات�ا�صاحبة�لنظام�التوقيت�ا�ستمر�بشكل��xائي�وكpي�lي�أفق�سنة�

2011.  

قبل�الختام،�وعد�السيد�الوزير�السادة�ا�ستشارين�بموافا¶xم�بأجوبة�مكتوبة�تفصيلية�

�وdق¬ �ا�_حظات �كل �aغناء �للوزارةودقيقة �الفرعية �ا��Gانية �مناقشة �تخللت TYال� �[احات

  .،�ستجدو�xا�مرفقة�lي�ا�لحق�الخاص��xذا�التقريرا�كلفة�بتحديث�القطاعات�العامة
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  :قـــــــــــــــــــــــــــــــــــا�لح

  

  جواب	السيد	الوزير	ا�نتدب	لدى	الوزير	cول	

  عات	العامة		ا�كلف	بتحديث	القطا

  بشأن	مناقشة	ا�23انية	الفرعية		

  لوزارة	تحديث	القطاعات	العامة

   2010برسم	سنة	

 - مجلس	ا�ستشارين	-
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

     2009دجن��
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 رســـــــــــــــــــــــــــــالفهـ 
  

    التوج¥tات	zس�Zاتيجية	للتحديث: مقدمة

                     cجوبة	والتوضيحات	

                                                            لحوار	zجتما�يا:ا�حور	cول 

        تثم3ن	ا�وارد	البشرية	وتطوير	منظومة	وآليات	تدب�3ها:ا�حور	الثاني

  تجميع� نظمة� ساسية�-

  اعتماد�التكوين�ا�ستمر�وتعميمه�عpى�موظفي�الجماعات�ا�حلية-

  ظائف�والكفاءاتإنجاز�الد|ئل��ا�رجعية�للو -

  عملية�ا�غادرة�الطوعية�وآثارها�عpى�بعض�القطاعات��-

  إص_ح�منظومة� جور -

  معاش� بوين�–الوضعية�dجتماعية�-

  ´فاق�ا�ستقبلية�للمدرسة�الوطنية�ل�دارة�وانفتاحها�عpى�ال^[�ان�-

  دعم	الشفافية	Pي	التدب�3	العمومي	ومحاربة	الرشوة: ا�حور	الثالث

  ل�قانون�التصريح�با�متلكات�تفعي-

برنامج�محاربة�الرشوة�وال¬[اجع�lي�الرتبة�فيما�يخص�التصنيف�العالم�Tالذي�تعتمده�-

  منظمة�الشفافية�الدولية

  تقييم�تطبيق�قانون�تعليل�القرارات�@دارية�وإصدار�ا�راسم�التطبيقية�الخاصة�به-

  تحس3ن	ع<قة	�دارة	با�واطن: ا�حور	الرابع

  ير�عملية�تقديم�الخدمات�@دارية�للمواطن�ع^[� كشاك�@دارية��تطو -

  تبسيط�ا�ساطر�ووضعها�عpى�الخط�-

  دعم�استخدام�اللغة�العربية�lي�@دارات�العمومية�-

  @جراءات�ا�صاحبة�للتوقيت�ا�ستمر�وضبط�ف¬[ة�الغداء��-

حديث	�دارة	صندوق	ت(�طار	التموي�ي	للمشاريع	ا�هيكلة	: ا�حور	الخامس

  )العمومية
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 بسم	الله	الرحمن	الرحيم

  

  

  السيد	الرئيس	ا�ح�Zم

 السيدات	والسادة	ا�ستشارون	ا�ح�Zمون 

    

يسعدني�lي�البداية�أن�أتقدم�إليكم�بخالص�الشكر�عpى�dهتمام�الذي�أبديتموه�aغناء�

العامة،�مقدرا��ا�ناقشة�ال�TYدارت�حول�مشروع�ا��Gانية�الفرعية�لوزارة�تحديث�القطاعات

كل�التقدير�م_حظاتكم�ومساهماتكم�القيمة�ال�TYتروم�lي�معظمها�دعم�برنامج�الحكومة�lي�

  .هذا�الشأن،�وتعزيز�كل�الجهود�ا�بذولة�لتأهيل�وتحديث�@دارة�العمومية

�ببالغ� �الشأن، �هذا �lي �ا�ثارة �وا�_حظات �dق¬[احات �كل �سنأخذ �أننا �عpى �لكم ونؤكد

  . مادها�كمرجعية�لتقويم�كل�ما�يجب�تقويمه�لبلوغ� هداف�ا�نشودةdهتمام�واعت

وقبل�تقديم� جوبة�و@يضاحات�الضرورية�حول�dستفسارات�والقضايا�ا�ثارة�خ_ل�

�العمل� �أولويات �أهم �يعت^[�من �العمومية �@دارة �تحديث �أن �التذك�[�عpى �أود �الجلسة، هذه

�العم �يجب TYال� �الرهانات �وأحد �@ص_حات�الحكومي �مواكبة �أجل �من �كسxöا �عpى ل

�التحديات �لرفع �وكذا �للب_د، �وdجتماعية �ا�ختلفة� dقتصادية �dنتظارات �تمل�xا TYال

  .للمواطن�وا�قاولة

�ال^[امج� �وبلورة �العمومية �السياسات �لتنفيذ �أساسية �أداة �@دارة �لكون واعتبارا

الوط�TUوdستجابة�لتطلعات�مستعمpي��الحكومية،�وانسجاما�مع�متطلبات�انفتاح�dقتصاد

�وخياراته� �أبعاده �يستمد �@دارة، �لتأهيل �جديد �منظور �إرساء �يتحتم �العمومية، ا�رافق

�محمد� �ا�لك � �الج_لة �صاحب �عل�xا �أكد TYال� �السامية �ا�لكية �التوج�xات �من @س¬[اتيجية

ا�لك�والشعب�الخالدة،�السادس�نصره�الله�وأيده�lي�خطابي�عيد�العرش�ا�جيد�وذكرى�ثورة�

والهادفة�إRى�انxyاج�سياسة�القرب�وdستجابة�للحاجيات�اليومية�ا�لحة�للمواطن�ن،�والتقييم�

ا�ستمر�للسياسات�العمومية،�وإقامة�جهوية�متقدمة�وال_تمركز�الواسع،��والحكامة�الجيدة�

  .�وارد�البشريةوالتخليق�وحماية�ا�ال�العام،�وdرتقاء�بالبحث�وdبتكار�وتأهيل�ا
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  انtuاج	سياسة	القرب	وzستجابة	للحاجيات	اليومية	ا�لحة: أو�

�الشأن،�       �هذا �lي �الحكومي �لل^[نامج �وتطبيقا �السامية �ا�ولوية �للتوج�xات تجسيدا

�و@رشاد� �والتوجيه �الشفافية �مبادئ �قوامها �العام �ا�رفق �ثقافة �إشاعة �عpى �الوزارة تعمل

  .يومية�ا�لحة�للمواطنوتقديم�الخدمات�ال

كما�تسàى�الوزارة�lي�هذا�الصدد،�إRى�وضع�ا�واطن�lي�صلب�السياسات�العمومية،�من�

�تحديد� �عpى �بناء �وذلك �والتحديث، �@ص_ح �مشاريع �إزاء �dعتبار�آراءه �بع�ن � خذ خ_ل

دارة،�حاجياته�وانتظاراته�الحقيقية�aعداد�صيغ�جديدة�لتقديم�الخدمات�للمتعامل�ن�مع�@ 

  .وإرساء�مقاربة�الجودة�باaدارات�العمومية

  :وlي�هذا�@طار،�يتضمن�برنامج�الوزارة�تجسيد�وتفعيل�ا�شاريع�التالية

  :إحداث�أكشاك�إدارية�من�أجل-

�جديدة�*  �فضاءات � � �lي � ساسية �الخدمات �بعض �عpى �الحصول �من �ا�واطن تمك�ن

  مغايرة�للفضاء�@داري�dعتيادي،

�ا�*  �هذه�تمك�ن �من �ل_ستفادة �العادية �العمل ��وقات �إضاlي TUزم�G�ح� �من واطن

  الخدمات،�

�@دارة�- �ع_قة �بتحس�ن �مختصة �إدارية �وحدات �lي �ا�واطن �وتوجيه �وإرشاد استقبال

  با�واطن،

ال¬[ك��Gعpى�جودة�الخدمات�العمومية�من�خ_ل�إعداد�ميثاق�ا�واطن�وتحديد�معاي�[�-

  ...الجودة

  

  م	ا�ستمر	للسياسات	العموميةالتقيي: ثانيا

الذي�أكد�عليه�ج_لته�lي�نطاق�انxyاج�أنجع�السبل�الكفيلة�بضمان��أتكريسا�لهذا�ا�بد

�لتقييم� �ا�ركز�الجهوي �إحداث �عpى �الوزارة �تنكب �لب_دنا، �وdجتماعية �dقتصادية التنمية

لك�lي�إطار�ا�بادرة�السياسات�العمومية�بشراكة�مع�منظمة�التعاون�والتنمية�dقتصادية�وذ

  . الرشيدة�ال�TYيتحمل�ا�غرب�مسؤولية�رئاسxyا�عpى�ا�ستوى�الوزاري 

�كأحد� �العامة �السياسات �وتقييم �تحليل �ممارسة �تطوير �من �ا�ركز �هذا وسيمكن

�عن� �ا�جال �هذا �lي �ا�وظف�ن �قدرات �وتقوية �ودعم �الرشيدة، �للحكامة �الرئيسية ا�كونات

  .طريق�برامج�تكوينية�هادفة
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  إقامة	جهوية	متقدمة	وال<تمركز	الواسع: ثالثا

تجسيدا�للتوج�xات�ا�ولوية�السامية�بشأن�dرتقاء�بالحكامة�ال¬[ابية�بالعمل�عpى�إقامة�

�نطاق� �lي �تعمل، �العامة �القطاعات �تحديث �وزارة �فإن �ال_تمركز، �ودعم �متقدمة جهوية

�إعدا �lي �الفعلية �با�ساهمة �إل�xا، �ا�وكولة �كدعامة�dختصاصات �ل_تمركز�@داري �ميثاق د

�قدرا¶xا� �لتدعيم �@دارة �تنظيم �إعادة ��xدف �الدولة �هياكل �وتحديث �aص_ح أساسية

التصورية�والتدب�[ية،�وتعزيز�ا�هام�dس¬[اتيجية�ل�دارة�ا�ركزية�وتدعيم�ا�صالح�ال_ممركزة�

  . وتفويض�الص_حيات�التنفيذية�لها

  

    ®2اهة	Pي	التدب�3	العموميترسيخ	الشفافية	وال: رابعا

� ساسية� �ا�نطلقات �كأحد �الفساد �ومحاربة �التخليق �بمبدإ �الحكومة �ال¬Gمت لقد

�العام �تدب�[�الشأن �ا�ؤسساتي. لحسن �للصرح �الشفافية�� وتعزيزا �دعم �مجال �lي والقانوني

�جمي �عpى �وا�صادقة �الرشوة �من �للوقاية �ا�ركزية �الهيئة �إحداث �lي �ا�تمثل ع�والتخليق

�تحديث� �وزارة �برئاسة �وزارية، �لجنة �إحداث �تم �با�متلكات، �بالتصريح �ا�تعلقة النصوص

  .القطاعات�العامة،�ل�شراف�عpى�برنامج�الحكومة�حول�محاربة�الرشوة�وتتبع�تنفيذه

�إطار�الوفاء� �lي �ب_دنا �طرف �من �ا�بذولة �للجهود �دعامة �ا�عتمد �ال^[نامج �هذا ويجسد

�خ �الدولية، �الدولية�بال¬Gاما¶xا �اللقاءات �جميع �lي �فعال �بشكل �يساهم �ا�غرب �وأن صوصا

�lي� � طراف ��ؤتمر�الدول �الثالثة �الدورة �ا�ثال �سبيل �عpى �نذكر�مx³ا �الفساد �محاربة حول

�شهر�نون^[� �قطر�lي �بدولة �ا�نعقدة �الفساد �مكافحة �حول �ا�تحدة � مم ،�2009اتفاقية

�الوز  �السيد �رئاسة �تحت �وزاري �وفد �بتحديث�بمشاركة �ا�كلف �الوزير� ول �لدى ير�ا�نتدب

علما�أن�ب_دنا�قد�. القطاعات�العامة،�فض_�عن�مشاركة�الهيئة�ا�ركزية�للوقاية�من�الرشوة

�ا�قبلة �الرابعة �الدورة �تنظيم �بشرف � حظيت �سنة �خ_ل �تنعقد �سوف TYوكذلك�. 2011ال

لتعاون�والتنمية�dقتصادية،�حيث�ا�ساهمة�lي�مبادرة�@دارة�الرشيدة�ال�TYترعاها�منظمة�ا

�ترسيخ� �موضوع �بتدارس �وا�كلفة �ا�بادرة �هذه �عن �ا�نبثقة � وRى �ا�جموعة �ا�غرب ي¬[أس

  . الشفافية�والGµاهة�lي�القطاع�العام

  

  zرتقاء	بالبحث	وzبتكار	وتأهيل	ا�وارد	البشرية: خامسا

�dع �يستلزم �أصبح �العصرية، �@دارة �دعائم �تثبيت �وتدب�[ها�إن �البشرية �با�وارد تناء

�TUآليات�جديدة�لولوج�الوظيفة�العمومية�تنب� أحسن�تدب�[�كما�وكيفا،�وذلك�با|ستناد�إRى�



 61

عpى�dستجابة�للحاجيات�الفعلية�ل�دارة،�وتعتمد�نظام�التدب�[�التوقàي�للوظائف�والكفاءات�

�ونشر  �ل�دارة �dنتماء � �روح �دعم �مع �الوظائف، �وتصنيف �العامة��وتوصيف �الخدمة قيم

  .وتدعيم�مبادئ�الشفافية�و@نصاف�والعدالة�lي�تدب�[�هذه�ا�وارد

�الد|ئل� �تعميم �عpى �الهام �الورش �لهذا �@طار�وكمدخل �هذا �lي �الحكومة �عملت وقد

�التدب�[�التوقàي� �واعتماد �للوظائف، �موحدة �صنافة �ووضع �والكفاءات، �للوظائف ا�رجعية

�والشر  �والكفاءات، �توجيه�للوظائف �خ_ل �ا�ستمر�من �التكوين �إس¬[اتيجية �تفعيل �lي وع

�القطاعية�للتكوين�ا�ستمر،�وتقييم�حصيلته�وإعادة� القطاعات�الوزارية�aعداد�مخططا¶xا

  .النظر�lي�منظومة� جور 

وlي�نفس�السياق،�و�xدف�مواجهة�ما�أصبح�يعرف�با�وظف�ن� شباح�الذين�يسيئون�

�وي �ا�غربية �@دارة �شأ�xا�لصورة �من �إجراءات �اعتماد �تم �فقد �وسمعxyا، �بمصداقيxyا مسون

  .الحفاظ�عpى�ا�ال�العام�وتثبيت�دعائم�التدب�[�الجيد

ومن� كيد�أن�العمل�ا�ستقبpي�lي��مجال�تدب�[�ا�وارد�البشرية،�سوف�يتجه�أساسا�إRى�

�القانو  �@طار �وتطوير �dنتشار، �وإعادة �الحركية �لتدعيم �جديدة �آليات �للتكوين�وضع ني

ا�ستمر،�ع^[�ترسيخ�رؤية�واضحة�lي�هذا�ا�جال،�وضمان�ا�وارد�ا�الية�الكفيلة�بإنجاحها،�

�والكفاءات� �الوظائف �تطور �ومواكبة �الدولة، �وأعوان ��وظفي �ا�سار�الوظيفي �تثم�ن �أفق lي

ج̀ور . وا�هن   .كما�ستنكب�الجهود�عpى�وضع�منظومة�جديدة�ل

ومساهمة�من�الوزارة�lي�ا�بادرات�الحكومية�الهادفة�إRى�إنصاف�ا�رأة،�فإ�xا�تعمل�عpى�

إرساء�أسس�مأسسة�ا�ساواة�ب�ن�الجنس�ن�lي�الوظيفة�العمومية،�وذلك�بتعاون�مع�الوكالة�

  .الكندية�للتنمية�الدولية

  

   التعاون	الدو�ي: سادسا

�ا�جال�@  �يتيحه�من�لقد�أولت�الوزارة�للتعاون�الدوRي�lي ��ا �نظرا داري�اهتماما�خاصا

  .فرص�ثمينة�لدعم�ومواكبة�الجهود�التحديثية

وlي�هذا�@طار،�تم�العمل�عpى�تفعيل�اتفاقيات�التعاون�عpى�ا�ستوى�الثنائي�وتطوير�

�التعاون� �منظمة �خصوصا �وجهوية، �دولية �منظمات �مع � طراف �ا�تعدد �التعاون ع_قات

dو� �dقتصادية، � مم�والتنمية �وبرنامج �@دارية، �للتنمية �العربية �وا�نظمة � وربي، تحاد

،�هذه�ا�ؤسسة�)الكافراد(ا�تحدة�ل�نماء،�وا�ركز�@فريقي�للتدريب�والبحث�@داري�ل�نماء�

�الصعيد� �عpى �إشعاعها �تعزيز �عpى �الوزارة �ستعمل TYوال� �ب_دنا �تحتضx³ا TYال� @فريقية
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يا�من�خ_ل��تخصيص�مقر�لها�بالعاصمة�@دارية�يليق�بدورها�@فريقي�ودعمها�لوجيستيك

  .ا�نشود

  

  cجوبة	والتوضيحات

يمكن�اخ¬Gال� جوبة�والتوضيحات�بشأن�استفسارات�وم_حظات�السادة�ا�ستشارين�

  :ا�ح¬[م�ن�حسب�ا�حاور�الرئيسية�التالية

  

   الحوار	zجتما�ي: ا�حور	cول 

ار�dجتما¥ي،�وعقب�اجتماع�السيد�الوزير� ول�مع�ممثpي�lي�إطار�متابعة�أشغال�الحو 

،�دشن�التفاوض�ب�ن�الحكومة�وا�ركزيات�النقابية�2009مارس��12ا�ركزيات�النقابية�بتاريخ�

�هذا� �محضر�lي �عpى �بالتوقيع �توج �محددين، �عمل �ومنهجية �أعمال �جدول �عpى بالتوافق

  .نجاح�لعملية�الحوارالشأن،�وهو�ما�يعد�خطوة�أساسية�lي�سبيل�ضمان�ال

وlي�هذا�السياق،�عقدت�لجنة�القطاع�العام،�برئاسة�وزارة�تحديث�القطاعات�العامة،�

،�بحضور�ممثل�ن�عن�2009سلسلة�من�dجتماعات�خ_ل�أشهر�أبريل�وماي�ويونيو�ويوليوز�

العامة،�الوزارة� وRى�ووزارة�dقتصاد�وا�الية�ووزارة�الداخلية�ووزارة�الشؤون�dقتصادية�و 

  .وممثpي�ا�ركزيات�النقابية�ا�عنية

�lي� �وا�تمثلة � عمال �جدول �lي �ا�درجة � وRى �النقاط �دراسة �عpى �اللجنة �انكبت وقد

وإحداث�تعويض�عن�العمل��4إRى��1تسوية�وضعية�ا�وظف�ن�ا�رتب�ن�lي�س_لم� جور�من�

  .با�ناطق�الصعبة�والنائية�ومراجعة�منظومة�ال¬[Üي

  :لو�@دارة�مق¬[حات�أساسية�بشأن�النقاط�الث_ثة�ا�شار�إل�xاوقدم�ممث

	س<لم		-1 	Pي 	ا�رتبة 	الدرجات 	إ�ى 	ا�نتم3ن 	ا�وظف3ن 	وضعية 	بتسوية 	يتعلق فيما

  :4إ�ى		c1جور	من	

�تدريجية�� �ب¬[قية �تسمح �استثنائية �تداب�[ �بسن T�Æيق� �مرسوم �مشروع �إعداد تم

�ا�رت �الدرجات �إRى �ا�نتم�ن �للموظف�ن �من � جور �س_لم �lي ��1بة �lي�4إRى �إدماجهم �أفق �lي ،

،�حيث�سيتم�تسريع�وت�[ة�ترقية�ا�وظف�ن�ا�رتب�ن�5درجة�من�الدرجات�ا�رتبة�lي�سلم� جور�

  :lي�الدرجات�و طر�ا�ذكورة�عpى�أساس�عدد�الس_لم�ال�TYيتم�dنتفاع��xا،�وذلك�كالتاRي

  ؛�2008حد�ابتداء�من�فاتح�يناير�تعي�ن�ا�وظف�ن�ا�ستفيدين�من�سلم�وا-

  ؛2009تعي�ن�ا�وظف�ن�ا�ستفيدين�من�سلم�ن�اثن�ن�ابتداء�من�فاتح�يناير�-
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  ؛2010تعي�ن�ا�وظف�ن�ا�ستفيدين�من�ث_ثة�س_لم�ابتداء�من�فاتح�يناير�-

  .2011تعي�ن�ا�وظف�ن�ا�ستفيدين�من�أربعة�س_لم�ابتداء�من�فاتح�يناير�-

  

	بإحد-2 	يتعلق 	بالنسبة	فيما 	والنائية 	الصعبة 	با�ناطق 	العمل 	عن 	تعويض اث

  :قطا�ي	ال�Zبية	الوطنية	والصحة �وظفي

�والنائية� �الصعبة �با�ناطق �العمل �عن �تعويض �بإحداث �مرسوم �مشروع �إعداد تم

  :بالعالم�القروي،�xÄدف�إRى�ما�يpي

�بالع- �والنائية �الصعبة �با�ناطق �العمل �عن �صاlي �جزاlي �شهري �تعويض الم�إحداث

  القروي؛

  درهم؛�700تحديد�مبلغ�التعويض�ا�ذكور�lي�-

�للسلطة�- �قرار �بموجب �با�مر �ا�عني�ن �عمل �مقرات �|ئحة �تحديد �عpى التنصيص

�العامة� �القطاعات �بتحديث �ا�كلفتان �الحكوميتان �السلطتان �تؤشر�عليه �ا�عنية، الحكومية

  .وا�الية

  

  :فيما	يتعلق	بمنظومة	ال�Zقية-3

�ال �اق¬[اح �تم �من �الدرجة �lي �لل¬[قية �النظامي �الحصيص �من ��%25رفع ابتداء��%28إRى

  .2010من�فاتح�يناير�

  :وlي�ما�يتعلق�بمنهجية�العمل،�تجدر�@شارة�إRى�أنه�تم�ما�يpي

�بتحديث�- �ا�كلف �والوزير �التشغيل �وزير �السيدان �ي¬[أسها �مش¬[كة �لجنة إحداث

  دعت�الضرورة�لذلك؛�القطاعات�العامة،�مع�إحداث�لجن�موضوعاتية�كلما

  تحديد�جدول� عمال�وسقف�زم�TUبالنسبة�لكل�جولة�من�جو|ت�الحوار�dجتما¥ي؛-

  تبادل�ا�عطيات�وا�علومات�ب�ن�أطراف�الحوار؛-

�العمومية،�- �وا�ؤسسات �ا�حلية �والجماعات �العمومية �بالوظيفة �الحوار�القطا¥ي فتح

  عpى�أن�يركز�أساسا�عpى�القضايا�القطاعية؛

  ن�يشمل�الحوار�الوط�TUالقضايا�ا�ستعصية؛أ-

  ممثل�ن؛�4تحديد�عدد�ممثpي�كل�طرف�خ_ل�جلسات�الحوار�dجتما¥ي�lي�-

  اعتماد�محاضر�موقعة�عند��xاية�كل�اجتماع؛-
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�والفرقاء�- �الحكومة �طرف �من �توقيعه �يتم �باتفاق �الحوار �جو|ت �مختلف تتويج

  dقتصادي�ن�وdجتماعي�ن؛

ذك�[�بأن�الحكومة�قد�عملت�عpى�تنفيذ�كافة�dل¬Gامات�ا�تخذة�خ_ل�و|بد�هنا�من�الت

  : وا�تمثلة�lي�2008سنة�

 ،% 18و�� 10,4 %الزيادة�lي� جـور�الصافيــة�بنسبـــة�ت¬[اوح�ب�ن���

  الزيادة�lي�التعويضات�العائلية،��

  الرفع�من�الحد� دنى�للتقاعد�،��

�لل¬[Üي�عن�) %25إRى��%22من�(رفع�الحصيص�ا�طبق�بث_ث�نقط��� خصصت�كلها

  ؛……طريق�dختيار�

  . إنجاز�ال¬[قية�dستثنائية�لفائدة� عوان�العمومي�ن��

�خ_ل� �من �dل¬Gامات �هذه �تكريس �عpى �العامة �القطاعات �تحديث �وزارة �قامت حيث

  .نصا�قانونيا�تشريعيا�وتنظيميا�50إصدار�

�والقضا �للملفات �خاصة �عناية �الحكومة �أولت �تحض�[�مشروع�كما �lي �dجتماعية يا

 :من�خ_ل�2010القانون�ا�اRي�لسنة�

درهم��30.000رفع�شريحة�الدخل�ا�عفاة�إRى�: ا�راجعة�الثانية�للضريبة�عpى�الدخل��

� ��28.000عوض �من �السعر� عpى �تخفيض �وكذا � خرى �الشرائح �وتعديل إRى�% 40درهم،

�با�%. 38 �ا�تعلق �الخصوم �سقف �رفع �سيتم �كما �من �ا�هنية درهم��28.000صاريف

  .درهم�30.000إRى

� �إحداث �إRى �البشرية��23.820باaضافة �لتعزيز�ا�وارد �خصوصا �موجهة �ماRي منصب

 ؛...)التعليم،�الصحة،�الداخلية،�العدل(بالقطاعات�dجتماعية�

حماية�القدرة�الشرائية�للمواطن�ن�ع^[�dستمرار�lي�دعم�أسعار�ا�واد� ساسية�عن���

 مليار�درهم؛�14ريق�نظام�ا�قاصة،�حيث�تم�رصد�لهذا�الغرض�ط

��� �بتوزيع �التمدرس ��3,7دعم �قدره �ماRي �بغ_ف �دراسية �محفظة مليون��510مليون

تلميذ�بتكلفة��280.000): تيس�[(درهم�ومنح�ا�ساعدات�ا�الية�ل`سر�ا�عوزة�بالعالم�القروي�

تلميذ�بكلفة�مالية�قدرها��750.000فائدة�مليون�درهم،�وتوف�[�الزي�ا�وحد�ل�240تصل�إRى�

��Tبالعالم�القروي�بغ_ف�ماRي�قدره��100 مليون�درهم�وبناء��100مليون�درهم،�والنقل�ا�در̧

  ا�طاعم�والداخليات�لفائدة�مليون�مستفيد؛

 تعميم�نظام�ا�ساعدات�الطبية؛��
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 لوسطى؛هكتار�من�أرا���Tالدولة�aنجاز�وحدات�سكنية�للطبقات�ا�3.800تعبئة���

 توسيع�الولوج�إRى�ضمان�الدولة�لفائدة�الطبقة�الوسطى؛��

مليار�درهم��1,4الرفع�من�دينامية�ا�بادرة�الوطنية�للتنمية�البشرية�ع^[�تخصيص���

�ا�حدثة� � نشطة �ال¬[ك��Gعpى �مع �الرشيدة �والحكامة �ا�شاريع �انتقائية �اعتماد �خ_ل من

 .لفرص�الشغل�وا�درة�للدخل

،�ف_�بد�من�اط_ع�السادة�- 2009ماي��15-علق�بمواكبة�dنتخابات�ا�هنية�أما�lي�ما�يت

  :ا�ستشارين�عpى�بعض�ا�عطيات�ا�تعلقة��xذه�العملية�وا�تمثلة�lي�

  إصدار�مجموعة�النصوص�القانونية�والتنظيمية�ا�ؤطرة�للعملية�dنتخابية،* 

�العامة*  �القطاعات �تحديث �وزارة �مستوى �عpى �لجنة �انتخاب��إحداث �عمليات لتتبع

  ممثpي�ا�وظف�ن�باللجان�@دارية�ا�تساوية� عضاء،

 :قرار�يتعلق�بإحداث�39دراسة�* 

  :بالنسبة	�دارات	العمومية

  .عpى�مستوى�ا�صالح�ال_ممركزة�1509مx³ا��1881:عدد�اللجان�ا�حدثة��-  

  4185:عدد�ا�قاعد�-  

  :بالنسبة	الجماعات	ا�حلية

  1731:ن�ا�حدثة�عدد�اللجا�-  

  3198:عدد�ا�قاعد�-  

تنظيم�ندوة�صحفية�مش¬[كة�مع�وزارة�التشغيل�والتكوين�ا��Túبمقر�الوزارة�ل�ع_ن�-

 . 2009عن�نتائج�dنتخابات�ا�هنية�
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   تثم3ن	ا�وارد	البشرية	وتطوير	منظومة	وآليات	تدب�3ها: ا�حور	الثاني

  

  تجميع	cنظمة	cساسية �

وهو�ما�يشكل�) درجة�530أزيد�من�(نظام�أسا¸�68��Tالنظامي�الحاRي�من�يتكون�ا�شهد�

تضخما�lي�ا�نظومة�النظامية�الحالية،�ال÷�Tء�الذي�ترتب�عنه�عدة�سلبيات�تتمثل�lي�تعقيد�

  .مساطر�تدب�[�شؤون�ا�وظف�ن،�وتكريس�ظاهرة�الفئوية�وعرقلة�الحركية�وإعادة�dنتشار

�والسلب �dخت_|ت �تجاوز �أجل �جديدة�ومن �مقاربة �اعتماد �تم �الذكر، �السالفة يات

لهيكلة� نظمة� ساسية�¶xدف�إRى�إعادة�النظر�lي�ا�نظومة�النظامية�الجاري��xا�العمل�من�

خ_ل�تجميع� طر�والدرجات�ا�ماثلة،�وبلورة�منظومة�منسجمة�تحكم�ا�سار�ا���Túختلف�

�الدولة ��وظفي �@دارية �للحياة �ا�ؤطرة �ث_ث�الهيئات �من �عامة �تراتبية �هيكلة �تعتمد ،

 .مستوى�التأط�[�ومستوى�@شراف�ومستوى�التنفيذ: مستويات

  :وتفعي_�لهذه�ا�قاربة،�تم�إعداد�أربعة�مشاريع�أنظمة�أساسية�تتمثل�فيما�يpي

�الدرجات��- �تجميع �إطاره �lي �سيتم �الذي �با�تصرف�ن �الخاص T�¸سا � �النظام مشروع

نظاما�أساسيا،�وقد�تم�إحالة�هذا�ا�شروع�عpى� مانة��21ضعة�لحواRي�و طر�ا�ماثلة�الخا

  العامة�للحكومة�قصد�عرضه�عpى�مجل���Tالحكومة�والوزراء؛

� طر��- �تجميع �إطاره �lي �وسيتم �ا�حررين، ��xيئة �الخاص T�¸سا � �النظام مشروع

� �لحواRي �الخاضعة �طرف�20والدرجات �من �عليه �التأش�[ �وينتظر �أساسيا، وزارة��نظاما

  dقتصاد�وا�الية؛

مشروع�النظام� سا¸��Tالخاص�با�ساعدين�@داري�ن،�وسيتم�lي�إطاره�تجميع� طر��-

  نظاما�أساسيا،�يوجد�قيد�التشاور�مع�ا�ركزيات�النقابية؛�15والدرجات�الخاضعة�لــحواRي�

�و طر��- �الدرجات �وسيضم �التقني�ن، �با�عوان �الخاص T�¸سا � �النظام مشروع

  .نظاما�أساسيا،�يوجد�قيد�التشاور�مع�ا�ركزيات�النقابية�14الخاضعة�لـحواRي�

  

  وتعميمه	ع�ى	موظفي	الجماعات	ا�حلية		 اعتماد	التكوين	ا�ستمر �

�ا�ستمر� �التكوين �إس¬[اتيجية �لنشر �ال_زمة �التداب�[ �اتخاذ �عpى �الوزارة �عملت لقد

�للو  � عpى �ا�جلس �مصادقة �بعد �الرسمية، �وإدخال�بالجريدة �مضمو�xا �عpى �العمومية ظيفة

�ا�خططات� �إعداد �عملية �lي �الشروع �بغية �وذلك �عل�xا �طرفه �من �ا�ق¬[حة التعدي_ت
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�الحكومة� �برنامج �وفق �العمومية �القطاعات �جميع �مستوى �ا�ستمر�عpى �للتكوين القطاعية

  .والحاجيات�ا�رتبطة�بتأهيل�مواردها�البشرية

�القطاعا �التذك�[�بأن �من �بد �للوظائف�و| �ا�رجعية �د|ئلها �وضع �من �انxyت TYال� ت

�والكفاءات� � �للوظائف �التدب�[�التوقàي �|عتماد �التداب�[�ال_زمة �اتخاذ �عpى �تعمل والكفاءات

�لتطوير�تدب�[�ا�وارد� �كأداة �´ليات �هذه �باعتماد �|حقة �مرحلة �lي �تقوم �أن �أساس عpى

ين�ا�ستمر�طبقا�aس¬[اتيجية�التكوين�البشرية�وaعداد�مخططا¶xا�القطاعية�lي�مجال�التكو 

  .السالفة�الذكر

�كفاءات� �لتحس�ن �أساسية �أداة �للتكوين �القطاعية �ا�خططات �تمكن �أن �ا�توقع ومن

وخ^[ات�ا�وظف�ن�قصد�تمكيx³م�من�مزاولة�مختلف�الوظائف�ا�تضمنة�lي�الد|ئل�ا�رجعية�

  .          با|عتماد�عpى�تكوينات�متخصصة��تضمن�الجودة�lي�التكوين

�ا�جال� وlي�نفس�السياق�وبغية��تحقيق�الغايات�ا�توخاة�من�التداب�[�ا�تخذة�lي�هذا

�عpى� �ا�ختصة �الجهات �مع �وبتنسيق �الوزارة �سهرت �فقد ،� �الواقع � �أرض �عpى وتجسيدها

من�كتلة� جور�ضمن�قانون�ا�الية،�حيث�تب�ن�ا�عطيات���%1ضمان�تمويل�قار�|�يقل�عن�

�س �ا�توفرة �ا�ستمر��2009نة �للتكوين �ا�خصصة �النسب �للتكوين �ا�خصصة �النسبة أن

  . تتجاوز�النسبة�ا�حددة�عpى�مستوى�أغلب�القطاعات

�إحداث� �فإن �ا�حلية، �الجماعات �موظفي �ا�ستمر�عpى �التكوين �تعميم �يخص وفيما

�و  �ا�درسة �دمج �مشروع �يق¬[حه �ا�ستمر�الذي �بالتكوين �مكلفة �ل�دارة �جهوية ا�عهد�معاهد

�ا�وظف�ن� �لفائدة �ا�ستمر �التكوين �دورات �تكثيف �lي �محالة |� �سيساهم �ل�دارة، العاRي

  .الجماعي�ن

  

 إنجاز	الد�ئل	ا�رجعية	للوظائف	والكفاءات	 �

�للوظائف� �ا�رجعية �انجاز�د|ئلها �من �با|نxyاء �مطالبة �الوزارات �جميع �لكون اعتبارا

� �سنة ��xاية �الو 2009والكفاءات �سهرت �فقد �لجنة�، �خ_ل �من �العملية، �هذه �تتبع �عpى زارة

�ا�رجعية� �الد|ئل �وضع �من �dنxyاء �تم �حيث سُهَا،
َ
رْأ �تَ TYال� �الوزارات �ب�ن �ا�ش¬[كة @شراف

� �إRى �العدد �وصل �إذ �الوزارات، �القطاعات��25لجميع � TÉتنت� �أن �عpى �عمومية، �وإدارة وزارة

  .بعد�تقديرا�تبقية�من�إنجاز�د|ئلها��xاية�هذه�السنة��عpى�ا
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�ا�كلف�ن� �الوزارات �مختلف ��سؤوRي �تكوينية �دورات �تنظيم �عpى �الوزارة �عملت وقد

بمجال��ا�وارد�البشرية�إRى�جانب�تأط�[�فرق�العمل�عpى�مستوى�بعض�القطاعات�الوزارية�

  . إRى�جانب�تتبع�وتدقيق�ما�تقوم�به�مكاتب�الدراسات،�سواء�الوطنية�مx³ا�أو� جنبية

�ا�جال�يعود�إRى�صعوبات�موضوعية�وتقنية،�ومن� كيد�� أن�التأخر�الحاصل�lي�هذا

  .سيتم�تجاوزها�بتعاون�مع�مختلف�الوزارات

�|عتماد� �التداب�[�ال_زمة �اتخاذ �بصدد ن́ � �¹ي �الوزارات �أن �عpى �التأكيد TUيفوت� و|

  .التدب�[�التوقàي

�]ßأك� �ا�رجعية �الد|ئل �شملxyم �الذين �ا�وظف�ن �مجموع �بلغ �وقد �أعداد��%90من من

  .موظفي�الدولة

   

  عملية	ا�غادرة	الطوعية	وآثارها	ع�ى	بعض	القطاعات	 �

� �ا�سماة �العمومية �للوظيفة �الطوعية �ا�غادرة �عملية �إطار�" انط_قة"إن �lي اندرجت

�جديدة� �سياسة �تطبيق �إRى �والرامي �العمومية �@دارة �بتحديث �ا�تعلق �الحكومي ال^[نامج

  .البشرية،�والتحكم�lي�كتلة� جور�والرفع�من�مردودية�القطاعات�العامة�لعقلنة�تدب�[�ا�وارد

. وقد�تم�تدب�[�هذه�العملية�من�خ_ل�مرجعية�قانونية�تمثلت�lي�عدة�نصوص�قانونية

� �اعتماد �تم �للعملية، �@عداد �التالية�5فأثناء �الخصائص �جسدت �مبدئية الطابع�: قواعد

�ا �والطابع �للمرشح �وdختياري �والطابع�@رادي �الشموRي �والطابع �dنتقائي �والطابع لتحف�Gي

  .dستثنائي

� �عملية �جاءت �" وقد �" انط_قة �سنة �طبقت TYال� � وRى �الصيغة وال2004��TYبعد

  . 9إRى��1اقتصرت�عpى�الفئات�موظفي�الدولـة�ا�رتبـ�ن�lي�س_لم� جـور�من�

�2005يناير��3وعية�ابتداء�من�ولقد�تم�الشروع�lي�الصيغة�الجديدة�لعملية�ا�غادرة�الط

  .كآخر�أجل�لتقديم�ال¬[شيحات�2005من�شهر�يونيو��30وانxyت�lي�

وهمت�العملية�جميع�فئات�موظفي�الدولة�ا�دني�ن�بما�ف�xم�موظفو�الدولة�ا�وجودين�

lي�حالة�إلحاق�أو�lي�وضعية�استيداع�أو�رهن�@شارة،�باستثناء�أولئك�الذين�كانوا�سيحالون�

  .2005اعد�سنة�عpى�التق

وlي�هذا�@طار،�عرفت�العملية�تقديم�حوافز�مالية�للموظف�ن�الذين�تم�قبول�طلبا¶xم�

  .من�قبل�@دارة
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لهذه�العملية�مرر�خطابا�هاما�متمث_�lي�اعتبار�" انط_قة"ومن� كيد�أن�اختيار�اسم�

�ا�غا �عملية �من �dستفادة �lي �الراغب�ن �للموظف�ن �جديدة �انط_قة �الطوعية�ا�غادرة درة

�الخاص �القطاع �lي �مشاريع �تحقيق �lي �جسد�.  والراغب�ن �ا�ستوى �هذا �عpى فاختيار�dسم

  .اختيارا�موفقا�من�حيث�مفهوم�التواصل

أما�lي�ما�يخص�ا�دة�الزمنية�ا�خصصة�للعملية،�فl�TÉي�نظرنا�هامة�ودقيقة�وصائبة،�

� وRى �ا�حاولة �بعد �سنة �أتت �للتو . إذ �ا�خصصة �وملفات�والف¬[ة �الطلبات �ومعالجة صل

 .و¹ي�ف¬[ة�كافية�من�حيث�ا�دة)ستة�أشهر�(ا�وظف�ن�الراغب�ن�lي�dستفادة�من�العملية�

ولعله�من�نافلة�القول�إن��تحليل�العملية�يمكن�من�الوقوف�عpى�أن� هداف�ا�توخاة�

�ب �جزئية �وبصورة �مx³ا �للبعض �بالنسبة �كاملة �بصورة �تحقيقها �تم �قد �العملية النسبة�من

خ́ر   .للبعض�

  :فا�هداف�ال�TYتم�تحقيقها�من�خ_ل�عملية�ا�غادرة�¹ي�كالتاRي

-� �البالغ�ن �ا�غادرين �فأعداد � جور، �كتلة �حجم �من��38763خفض �مكنت موظفا

 ،%5 ,8خفض�كتلة� جور�بنسبة�

تشبيب�ا�ستوى�التدب�[ي�ل�دارة�بالنظر�للفرص�ا�منوحة�ل`طر�الشابة�لولوج�مناصب�-

 ا�سؤولية،

إدماج�ا�ستفيدين�من�العملية�lي�القطاع�الخاص،�حيث�أن�نتائج�البحث�ا�نجز�لدى��-

� �أن �م_حظة �من �مكنت �تمثيلية �مع^[ة �قد��% 12عينة �استجوا�xم �تم �الذين �ا�وظف�ن من

استثمروا�التعويض�الذي�حصلوا�عليه�lي�مشروع�من�ا�شاريع�وخلقوا�بذلك�مناصب�شغل�

 جديدة،

دارة�من�إعادة�القدرة�عpى�التوظيف�|سيما�بالنسبة�لبعض�الكفاءات�النادرة�تمك�ن�@ -

  .وال�TYتستجيب�لحاجيات�فعلية�وحقيقية

�،� �العملية �تتم �لو�لم �أسوأ �سيكون �كان �فالوضع ،� �وارتفاعها � جور �كتلة �عن أما

قية�العادية،�بفعل�الزيادة�lي� جور�وال¬[ %  5اRى��4وللتذك�[�فان�هذه�الكتلة�ترتفع�سنويا�ب�

  .2005من�الناتج�الداخpي�الخام�سنة�%  12عوض�%  10.8و¹ي�dن�مستقرة�lي�اقل�من�
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  إص<ح	منظومة	cجور  �

" بوضع�تصور�جديد��نظومة� جور�بالوظيفة�العمومية"لقد�دخلت�الدراسة�ا�تعلقة�

  . موضع�التنفيذ

�مت ج̀ور �ل �الحالية �ا�نظومة �جعل �إRى �الدراسة �هذه �بإطار�و¶xدف �ومــوجهة ناسقة،

�كتلxyا �lي �والتحكم �والشفافية �@نصاف �متطلبات �يرا¥ي �سلفا، �معد ويرتكز�عpى�. مرجàي

  .مكافأة�ا�جهود�ا�بذول�فعليــا�وعpى�درجــة�تعقد�الوظـيف

�dقتصاد� �وزارتا �ترأسها � TYال� �والتنسيق �@شراف �لجنة �صادقت �السياق، �هذا وlي

ث�القطاعات�العامة،�وتضم�lي�عضويxyا�ممثpي�وزارات�العدل�وال¬[بية�وا�ــالــية�ووزارة�تــحدي

�طرف� �من �ا�قدم �الدراسة �من � وRى �تقرير�ا�رحلة �عpى �والتجه��Gوالنقل، �والصحة الوطنية

  .مكتب�الدراسات�الدوRي�ا�كلف�بالعملية�،��حيث�أعطيت�dنط_قة�للمرحلة�الثانية�

مكتب�الدراسة�قد�انت�Éمن�ا�رحلة�الثانية�من��وlي�هذا�السياق�تجب�@شارة�إRى�أن

�للدراسة� �@شراف �لجنة �أنظار �عpى �معروضا ��xا �الخاص �التقرير �يوجد TYوال� الدراسة

 . وا�صادقة�طبقا��قتضيات�دف¬[�التحم_ت

  

 معاش	cبوين	–الوضعية	zجتماعية	 �

اريخ�وفاته،�يستفيد�إن�ا�وظف�الذي�يتوlى�lي�طور�العمل،�وكان�له�أبوين�يعولهما�lي�ت

  :أبواه�من

،�يساوي� جرة�الشهرية�ال�TYكان�يتقاضاها�مضروبة�« capital décès »رصيد�وفاة��-1

  ،)1999مرسوم�فاتح�ف^[اير�: ا�رجع(ويوزع�الرصيد�ب�ن� بوين�بالتساوي�). l)12ي�اث�TUعشرة�

ش�يسم�معاش�إذا�كانت�وفاة�ا�وظف�ناتجة�عن�العمل،�يستفيد�الوالدان�من�معا�-2

�كل�.  بوين �يستحقه �ما �مبلغ �ويساوي �حدة، �عpى �و خ � ب �من �لكل �ا�عاش �هذا ويصرف

�ا�عاش�ا�حدد�عpى�أساس�الرقم�dستد|Rي� �يعادل�"100"مx³ما درهم�تقريبا��900،�وهو�ما

  ).نظام�ا�عاشات�ا�دنية: ا�رجع(
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	د � 	مشروع 	لgدارة 	الوطنية 	للمدرسة 	ا�ستقبلية 	الوطنية	´فاق 	ا�درسة مج

 لgدارة	وا�عهد	العا�ي	لgدارة	وانفتاحها	ع�ى	ال���ان

  

  دمج	ا�درسة	وا�عهد	العا�ي	لgدارة -1

�مع� �بتنسيق �متكامل �تربوي �مشروع �بلورة �تمت �السامية، �ا�لكية �للتعليمات تنفيذا

ث�@داري�مصالح�الوزارة� وRى�aرساء�إص_ح�ذي�قيمة�مضافة،�يستجيب�لحاجيات�التحدي

  .وا�شروع�أخذ�مجراه�العادي�للتصديق. ويتجاوز�مجرد�عملية�دمج�ا�ؤسست�ن

  انفتاح	ا�درسة	الوطنية	لgدارة	ع�ى	ال���ان -2

نثمن�هذا�dق¬[اح�الوجيه�ونتعهد�بتفعيله�lي�السنة�ا�قبلة،�عpى�أمل�أن�يسمح�وقت�

  . ةالسادة�ا�ستشارين�بالتدخل�لفائدة�طلبة�وأساتذة�ا�درس

  

  دعم	الشفافية	Pي	التدب�3	العمومي	ومحاربة	الرشوة: ا�حور	الثالث

  تفعيل	القانون	ا�تعلق	بالتصريح	با�متلكات �

�إعداد� �تم �با�متلكات، �@جباري �بالتصريح �الخاصة �والقوان�ن �للظهائر�الشريفة تطبيقا

لحد� دنى�مشروع�مرسوم�بتحديد�نموذج�التصريح�@جباري�با�متلكات�ووصل�التسلم�وبا

�و مانة� �الداخلية �ووزارة �وا�الية �dقتصاد �وزارة �مع �بتنسيق �ا�نقولة،�وذلك � موال لقيمة

العامة�للحكومة�وا�جلس� عpى�للحسابات،�تمت�ا�صادقة�عليه�lي�مجلس�الحكومة�بتاريخ�

  .2009نون^[��26،�وا�صادقة�عليه�من�طرف�ا�جلس�الوزاري�بتاريخ�2009أبريل��30

lي�نفس�@طار،�تم�إعداد�مشروع�قرار�للوزير� ول�تطبيقا�للفصل�الرابع�من�ا�رسوم�و

  .ن́ف�الذكر�بتعاون�مع�وزارة�dقتصاد�وا�الية،�ويوجد�حاليا�lي�مرحلة�ا�صادقة

ج́ال�ا�حددة   .وهكذا�أصبحت�إذن�كل�هذه�ال¬[سانة�القانونية�واجبة�للتطبيق�lي�

  

  برنامج	محاربة	الرشوة	 �

�تمام�بال �مقتنعة �الحكومة �فإن �الرشوة، �محاربة �تطرحها TYال� �@شكاليات �من رغم

ويتكرس�هذا�. dقتناع�بضرورة�عدم�dستس_م�لهذه�الظاهرة�والتصدي�لها�بجميع�الوسائل

�محاربة� �برنامج �بتتبع �مكلفة �وزارية �للجنة �شخصيا �الوزير� ول �السيد �ترأس �lي dقتناع

�ا. الرشوة TYال� �اللجنة �ا�عني�ن�هذه �الوزراء �السادة �بحضور �سيادته �رئاسة �تحت جتمعت

ويتضمن�هذا�ال^[نامج�مشاريع�ذات�طابع�أفقي�من�شأن�تفعيلها�محاصرة�آفة�الرشوة�. با�مر
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�قطاعية �ثم�. ومشاريع �والتوعية �التحسيس �عpى �تستند �مقاربة �يخ¬Gل �ال^[نامج �هذا �أن كما

  .الوقاية�والزجر

_مسة�الرشوة،�ف_بد�من�التأكيد�عpى�أن�ا�قاييس�ال�TYوحول�تأخر�ا�غرب�lي�مؤشر�م

تعتمدها�منظمة�الشفافية�الدولية�ترانسبارن��T،�¹ي�مقاييس�|�تستند�عpى�معاي�[�مضبوطة�

�ضبطها �يصعب �متعددة �أشكا| �ويأخذ �الخفاء �lي �يتم �ما �غالبا �الرشوة �فعل وهذه�. �ن

�الدول  �خاصة �دول، �عدة �طرف �من �اع¬[اضا �لقيت � مم��ا�قاييس �اتفاقية �عpى ا�وقعة

ا�تحدة��كافحة�الفساد،�إ|�أن�هذا�|�يع�TUأن�الرشوة�غ�[�موجودة،�فالحكومة�واعية�كل�

  . الو¥ي��xذه�´فة،��وسطرت�برنامجا��واجهxyا

�lي� �الرشوة �من �للوقاية �ا�ركزية �الهيئة �به �تقوم �الذي �الهام �الدور �إRى �باaضافة هذا

اهرة،�من�خ_ل�قاعدة�معطيات�تمكن�من�رصد�وتحديد�أسباب�مجال�تتبع�تطور�هذه�الظ

�ومختلف� �ا�عنية �الوزارات �مع �بتنسيق �مx³ا �والوقاية �محاصر¶xا �عpى �والعمل �الظاهرة، هذه

  .  طراف�ا�مثلة�lي�الهيئة

�الشفافية� �منظمة �طرف �من �¶xنئة �برسالة �الوزارة �هذه �توصلت �فقد �فقط، ول�شارة

�ا�جت �إشراك �عpى �اتخذها�الدولية، TYال� �@جراءات �وعpى �´فة، �هذه �مكافحة �lي �ا�دني مع

 .ا�غرب�lي�هذا�ا�جال

  

  تقييم	تطبيق	قانون	تعليل	القرارات	�دارية �

�إلزامية� �عpى �مقتضياته �lي �و|�ينص �الكاlي �بالشكل �واضحا �جاء �قد �القانون �هذا إن

  .إصدار�أي�مرسوم�تطبيقي�له

�إصدار�منش �تم �القانون، �هذا �ولتفعيل �رقم �الوزير� ول �السيد �10بتاريخ��2003/2ور

� �وaقرار�مبدإ��2003مارس �بمقتضياته، � طر�وا�سؤول�ن �كافة �تحسيس �عpى �@دارات لحث

  .التتبع�السنوي�لتنفيذه�وتقييم�نتائجه�ورصد�الصعوبات�ال�TYتع¬[ض�تطبيقه

�@يج �والتأقلم �القانون �لهذا �السليم �التطبيق �ولضمان �السياق، �هذا �مع�وlي ابي

�من� �بمجموعة �قامت �قد �العامة �القطاعات �تحديث �وزارة �التذك�[�بان �من �|بد مضامينه،

  :@جراءات�ا�تمثلة�lي�

التعريف�lي�بداية� مر�بمقتضيات�هذا�القانون�عpى�ا�ستوى�ا�ركزي�وال_ممركز،�ع^[��-

  تنظيم�حم_ت�تعريفية�وتحسيسية�همت�مختلف�جهات�ا�ملكة،�
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�قرارات�التعليل�إعداد�دليل�ع- مpي�حول�تعليل�القرارات�@دارية�يحدد�مراحل�إعداد

وكذا�العناصر�الواجب�تضميx³ا�lي�هذه�القرارات،�مرفقا�بمجموعة�من�القرارات�النموذجية،�

  تمثل�مختلف�مجا|ت�تدخل�@دارة�وتعاملها�مع�ا�رتفق،

�القانون�مراسلة�مختلف�القطاعات�الوزارية��وافا¶xا�بحصيلة�تفعيل�مقت- ضيات�هذا

وكذا�الصعوبات�ال�TYتكون�قد�اع¬[ضت�تطبيقه�عpى�مستوى�كل�قطاع،�وذلك��جل�استثمار�

تجارب�كل�القطاعات�lي�هذا�ا�جال�وتقييم�وقع�هذا�@ص_ح�عpى�ع_قة�@دارة�با�تعامل�ن�

  .معها

دارية�حول�وتتابع�الوزارة�حاليا�عملية�تحليل�ودراسة� حكام�الصادرة�عن�ا�حاكم�@ 

  .الطعون�lي�شأن�تعليل�القرارات�@دارية�السلبية�بتنسيق�مع�الجهات�ا�ختصة

  

  تحس3ن	ع<قة	�دارة	با�واطن: ا�حور	الرابع

  

 تطوير	عملية	تقديم	الخدمات	�دارية	للمواطن	ع��	cكشاك	�دارية	 �

� �@دارة �تقدمها TYال� � ساسية �العمومية �الخدمات �تحس�ن �مبدأ والجماعات�يندرج

�ال^[نامج� �عليه �أكد �الذي �با�واطن �@دارة �ع_قة �تحس�ن �إطار�محور �lي �للمواطن ا�حلية

  .الحكومي�lي�جانبه�ا�تعلق�بتحديث�@دارة

�lي� �إدارية �أكشاك �بإحداث T�Æيق� �مشروعا �الوزارة �وضعت �الهدف، �هذا ولتجسيد

� �ا�حلية �الجماعات �بعض �وlي �الك^[ى �با�دن �التجارية � سبوعية�الفضاءات با�سواق

  .ومحطات�النقل�العمومي�والقطار�وبعض� حياء�الجامعية

�طرفها �من �تجاوبا �ولقي �أنظار�الحكومة، �عpى �ا�شروع �هذا �عرض �بالفعل �تم . وقد

وستتوRى�هذه� كشاك�تقديم�الخدمات�ا�تعلقة�بتصحيح�@مضاء،�و@شهاد�عpى�مطابقة�

  .ادالنسخ�ل`صل�والشواهد�الفردية�ل_زدي

�الداخلية �وزارة �مع � كشاك �هذه �إحداث �يخص �فيما �تنسيق �هناك�. وهناك �أن وكما

�ا�وضوع�لتحديد�بعض�العناصر�وا�عطيات�الضرورية�لتفعيل�هذا� دراسة�جدوى�جارية�lي

  .ا�شروع�كالكلفة�@جمالية�ل`كشاك،�وطريقة�تسي�[ها،�و@طار�التنظيم�Tا�حدث�لها

�اعتماد �تم �انتظار�ذلك �مع��وlي � �مباشرة �ع_قة �لها TYال� �با�صالح �@دارية ا�داومات

�19بتاريخ��2009/8ا�واطن�ن�لف¬[ة�تجريبية�،�وذلك�بموجب�منشور�السيد�الوزير� ول�رقم�

  .2009ماي�
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  :ويتو�ى�من�إقرار�العمل��xذه�ا�داومات�تحقيق�غايت�ن�متكاملت�ن

�ال- �من �ا�واطن�ن �عموم �|ستفادة �إضافية �بتمديد�توف�[�فرص �وذلك �@دارية، خدمات

�بالذات� �و¹ي �ع^[�الشبابيك، �خدمات �تقدم TYال� �العمومية �ا�رافق �إRى �لولوجهم TUالزم�G�الح

  ال�TYيلتجأ�إل�xا�بشكل�يومي�ومستمر،

�يتطلع��- TYال� �الخدمات �من �محددة �نوعية �عpى �ا�¬Gايد �@قبال �dعتبار �lي  خذ

ادة�مx³ا،�وذلك�بم_ءمة�توقيت�ا�رافق�@دارية�ا�سxyدفة�ا�واطنون�lي�ديار�ا�هجر�إRى�dستف

  .من�طرفهم�lي�ف¬[ات�تواجدهم�بوطx³م� م

  

 تبسيط	ا�ساطر	ووضعها	ع�ى	الخط  �

�القطاعات� �تحديث �وزارة �عمل �برنامج �أولويات �ضمن �ا�ساطر�@دارية �تبسيط يندرج

أساليب�عملها�وانفتاحها�عpى��العامة،�بحيث�يعت^[�هذا�الورش�بوابة�لتحديث�@دارة�وتطوير 

�جودة� �وتحس�ن �العمومية، �للخدمات �ا�رتفق�ن �ولوج �وتسهيل �معها، �ا�تعامل�ن عموم

  .الخدمات�العمومية�وتطوير�أداء�@دارة،وتخفيض�تكلفة�ا�رفق�العمومي

  

  :ويستند�ال^[نامج�الحكومي�lي�جانبه�ا�تعلق�بتحديث�@دارة�عpى

-�� �عدد �الوزير� ول ��31/99منشور �ا�ساطر��1999نون^[��23بتاريخ �بتبسيط ا�تعلق

@دارية،الذي�نص�عpى�آليات�تنفيذ�هذا�الورش�ال�TYتتمثل�أو|�lي�اللجنة�ا�كلفة�بتبسيط�

ا�ساطر�@دارية�واللجان�القطاعية�للتبسيط،�باaضافة�إRى�وزارة�تحديث�القطاعات�العامة�

  .وباÜي�@دارات�ا�عنية

  :فقد�عملت�الوزارة�عpى�وlي�هذا�@طار،

ن́�جرد�(جرد�ا�ساطر�@دارية� كß[�تداو|�من�طرف�ا�تعامل�ن�مع�@دارة��- تم�لحد�

  مسطرة�إدارية،�1000،�وهذه�العملية�مازالت�مستمرة�lي�أفق�جرد�)مسطرة�800أكß[�من

�جميع��-    �صعيد �عpى �ا�ساطر�@دارية �تبسيط �مجال �lي �للمخاطب�ن �شبكة إحداث

  وقد�تم�تحي�ن�هذه�الشبكة�lي�غضون�هذه�السنة،. دارات@ 

-�� �جردها �ال�TYتم �ا�ساطر�@دارية �وتبسيط �عن�(دراسة �يزيد �ما �وتبسيط �دراسة تمت

�25،�ضمx³ا�2009مسطرة�تمت�دراسxyا�وتبسيطها�خ_ل�سنة��84مسطرة�إدارية،مx³ا��240

�البيوم¬[ية �للتعريف �الوطنية �البطاقة �¶xم �عpى)مسطرة �وذلك �السند��، �مراجعة أساس
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�الخدمات� �عpى �الحصول �آجال �ا�طلوبة، �@دارية �الوثائق �مراجعة �للمسطرة، القانوني

  والرسوم،�وعند�dقتضاء،�اق¬[اح�مراجعة�النصوص�ا�قننة�للمسطرة،

نموذجا�واستمارة،�سيتم��294جرد�dستمارات�والنماذج�@دارية،�تم�تحديد�حواRي��-  

فور�التوصل��xا�من�@دارات���www.service-public.maة�العمومي�إدراجها�بموقع�الخدمات

  ا�عنية،

�العمومية�-   �الخدمات �ببعض �الع_قة �ذات �@دارية �با�ساطر �والتعريف @خبار

� �( ساســية �عن �يزيد �ب) 560ما �العمومية �الخدمات �بموقع �إدراجها �تم اللغت�ن�مسطرة،

  .العربية�والفرنسية

كما�ستعمل�الوزارة�عpى�إط_ق�تجربة�نموذجية�لتبسيط�ا�ساطر�@دارية�عpى�الصعيد�

ال_ممركز،�من�خ_ل�التفك�[�lي�القيام�ب^[نامج�نموذõي�للوقوف�عpى�الصعوبات�و@شكا|ت�

�بجوانب �ارتباط �ذات �تكون �قد TYوال� �ا�حpي �الصعيد �عpى �التبسيط �يطرحها TYأخرى��ال

  .تنظيمية

  

 دعم	استخدام	اللغة	العربية	Pي	�دارات	العمومية �

�مـن� �أساسيا �مكونا �بوصفه �@دارة، �تعريب ��سألة �خاصا �اهتماما �توRي �الحكومة إن

�ذلك� �عpى �أكد �كما �ا�غربية �الشخصية �من �أساسيا �وعنصرا �الــوطنية، �الهـوية مكونـات

" يه،�حيث�أخـذت�الحكومـة�عpى�عاتقهـا�ال¬Gاما�التصريح�الحكومي� خ�[�أمام�ال^[�ان�بمجلس

   ." بالـرفع�من�شأن�اللغة�العربية�وحضار¶xا،�خاصة�lي�@دارة�والـحياة�العامة

كما�يشكل�استعمال�اللغة�العربية�lي�@دارة�العمومية�دعامة�أساسية�باعتبارها�ركنا�

�و  �@دارة �س�[ �عpى �مباشرة �تؤثر �للتخاطب، �رسمية �وأداة �روابطها�أساسيا �تحس�ن عpى

  .با�تعامل�ن�معها

�ا�كتسبات� �هذه �تدعيم �عpى �الحرص �تمام �تحرص �الحكومة �فإن �@طار، �هذا وlي

�العامة� �الحياة �مجا|ت �lي �للدولة �العامة �تدب�[�الشؤون �مستوى �عpى �الثوابت �هذه وتجسيد

الدا¥ي�إRى�تمك�ن�و@دارية�تماشيا�مع�روح�دستور�ا�ملكة�وا�يثاق�الوط�TUلل¬[بية�والتكوين،�

  .اللغة�العربية�lي�مجا|ت�العلم�والحياة

�تيس�[�كل� �عpى �والعمل �@داري �بمسار�التعريب �الدفع �عpى �حريصة �الوزارة وستبقى

�بخصوص� �أنجزته �غرار�ما �عpى �@دارة �lي �العربية �اللغة �استخدام �لدعم �ا�ساعدة الوسائل
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� �lي �ا�تخصصة �ا�عاهد �مع �بشراكة �وذلك �ا�ع�ن �الدراسات�معجم �كمعهد �الشأن هذا

  .والتعريب

كما�ستعمل�الوزارة�عpى�استثمار�وتفعيل�كل�ا�قتضيات�التنظيمية�و@جرائية�الصادرة�

  .بخصوص�دعم�التعريب�@داري 

  

 �جراءات	ا�صاحبة	للتوقيت	ا�ستمر	وضبط	ف�Zة	الغداء	 �

�تن �¹ي �ا�ستمر، �التوقيت �أجلها �من �اعتمد TYال� �الغايات �ب�ن �من �ا�واظبة�إن �روح مية

�باaدارا �هدر�الوdنضباط �من �والتقليل �العمومية �أو�بالنسبة�ت �ل�دارة �بالنسبة �سواء وقت

�و  �نللموظف�ن �به �اتسم �الالذي �جّ ظام �من �للعمل �زمنيت�ن �بحصت�ن �السابق �تنقل�عمل راء

�عمل �مقرات �وإRى �من �اليوم �lي �مرات �أربع �و عوان �من�. هما�وظف�ن �الحكومة �جعلت كما

توقيت�ا�ستمر�مكونا�أساسيا�lي�التدب�[�العام�وأحد�ا�رتكزات�للرفع�من�جودة�أداء�ا�رافق�ال

  .العمومية�وترشيد�نفقا¶xا

�dخت_ل،� �بعض �تعرف �الغداء �لف¬[ة �ا�وظف�ن �استغ_ل �أن �lي �الرأي ��شاطركم وإني

�م � قلية �يمثلون �الذين �ا�وظف�ن �لبعض �غ�[�ا�سؤول �السلوك �فيه �يتسبب �يعت^[�الذي ما

�الت�إخ_|  �@دارات �رؤساء �عpى �يتع�ن Túا�� �لبالواجب �النصوص�صدي �وتفعيل �حزم �بكل ه

  . ذرالقانونية�lي�حق�ا�تغيب�ن�عن�العمل�بدون�ع

�|عتماد� �ا�صاحبة �@جراءات �تحديد �dعتبار�عند �بع�ن �@شكالية �هذه �أخذنا وقد

�وسا �الوزارات �جل �تعتمد �اليوم �ا�ستمر�حيث �مواظبة�التوقيت �لضبط �التقنية �ا�راقبة ئل

ا�وظف�ن�عpى�الحضور�إذ�أصبحوا�ملزم�ن�باح¬[ام�عدد�ساعات�العمل�اليومية�وإ|�تعرضوا�

��قتضيات� � جر�طبقا �من �dقتطاع �و|سيما �الخصوص، ��xذا �ا�تعلقة �القانونية ل�جراءات

ة�والجماعات�ا�حلية�بشأن�dقتطاعات�من�رواتب�موظفي�وأعوان�الدول�12.81القانون�رقم�

� �رقم �وا�رسوم �غ�[�مشروعة �بصفة �العمل �عن ��2.99.1216ا�تغيب�ن ��10بتاريخ �2000ماي

ن́ف�الذكر،�باaضافة�إRى�إمكانية�تعرض�ا�عني�ن� ا�حدد�لشروط�وكيفية�تطبيق�القانون�

  .ميةبا�مر�للعقوبات�التأديبية�ا�نصوص�عل�xا�lي�النظام� سا¸��Tالعام�للوظيفة�العمو 

�لجنة� �إحداث �تم �فإنه �ا�ستمر، �التوقيت �لنظام �ا�دعمة �ا�صاحبة �ل�جراءات وتعزيزا

�الغداء �ف¬[ة �وضبط �@جراءات �هذه �كل �بتدارس �¶xتم �إطار�الحوار�dجتما¥ي، ستعمل�. lي

الحكومة�عpى�تفعيل�التوصيات�ا�نبثقة�عن�أشغالها�وال�TYتروم�تحقيق�نقلة�نوعية�lي�تدب�[�

  . ما�التوقيت�ا�ستمرالوقت�و|سي
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صندوق	تحديث	�دارة	(�طار	التموي�ي	للمشاريع	ا�هيكلة	: ا�حور	الخامس

  )العمومية

|�بد�من�@شارة�إRى�أن�وزارة�تحديث�القطاعات�العامة�قد�واصلت�من�خ_ل�صندوق�

حة�من�تحديث�@دارة�العمومية�كأحد�أهم�آليات�التمويل�الجزئي�ا�صاحب�للمشاريع�ا�ق¬[ 

 .طرف�القطاعات�العمومية�ال�TYتدخل�lي�إطار�برامج�تحديث�وتأهيل�@دارة�العمومية

عرضت��2009مشروع�برسم�سنة��39وlي�هذا�@طار،�فقد�تمت�دراسة�ما�يزيد�عpى�

�البشرية� �للموارد �التدب�[�التوقàي �مجا|ت �¶xم �الوزارات �مختلف �طرف �من �الصندوق عpى

مشاريع�مx³ا�قصد�dستفادة�من��10يم�@داري،�حيث�تم�انتقاء�والتدب�[�@لك¬[وني�والتنظ

  .التمويل،�حيث�تبلغ�التكلفة�@جمالية�لهذه�ا�شاريع�عشرة�م_ي�ن�درهم�

�البشرية� �ا�وارد �بتنمية �ا�تعلقة �ا�هيكلة �للمشاريع �التمويلية �´لية �تطوير�هذه و�جل

 @� �وتبسيط �التنظيم �وإعادة �@لك¬[ونية �ا�توخاة�و@دارة �الغاية �وتحقيق �@دارية جراءات

�@دارة� �تحديث �لصندوق Tوالتنظيم� �القانوني �@طار �مراجعة �بصدد �الوزارة �فإن مx³ا،

�وفق� �للصندوق �ا�صاحب �التمويل �من �dستفادة �ا�عنية �ل�دارات Uيتس� Yح� العمومية،

  .حاجيا¶xا�الحقيقة

  

�ا�ح¬ �ا�ستشارين �والسادة �السيدات �حضرات �عpى�تلكم �الوزارة �أجوبة �¹ي [م�ن

�Tي�ا�شروع�@ص_�ي�والتحدي�l[�لنا�جوانب�هامة��تن�TYمداخ_تكم�واستفساراتكم�ا�ثمرة�ال

�تعاونكم� �لكم �شاكرين �الفاعل�ن، �وكل �ا�جتمع �مكونات �كل �xÄم �وطنيا �يعت^[�شأنا الذي

  .ومقدرين�انشغا|تكم�واهتماماتكم��xذا�الورش�الحيوي 

  

  .حمة	الله	تعا�ى	وبركاتهوالس<م	عليكم	ور 
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  ا�ملكة	ا�غربية

  ال���ان		  

  مجلس	ا�ستشارين		

  

  رــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتقري
  

  

 ول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــح

  

  مشروع		ا�يـزانية	الفرعية

  للوزارة	ا�كلفة	بالع<قات	مع	ال���ان	

  2010 برسم	السنة	ا�الية

   

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

 الو%ية التشريعية
 2006 - 2015  

 

 ا�مانة العامة
 قسم اللجن 

 

 السنة التشريعية
2010-2009 

 2009 دورة أكتوبر
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  بسم	الله	الرحمن	الرحيم

  

  السيد	الرئيس	ا�ح�Zم؛

  السادة	الوزراء	ا�ح�Zمون؛

  السيدات	والسادة	ا�ستشارون	ا�ح�Zمون؛

  

�العدل� �لجنة �أعدته �التقرير�الذي �ا�وقر�نص �أنظار�ا�جلس �أمام �أرفع �أن TUيشرف

�ا��Gاني ��شروع �مناقشxyا �بمثابة �@نسان �وحقوق �ا�كلفة�والتشريع �للوزارة �الفرعية ة

  .2010بالع_قات�مع�ال^[�ان�برسم�السنة�ا�الية�

�ا�نعقد�بتاريخ� برئاسة��2009دجن^[��10تدارست�اللجنة�ا�شروع�ا�ذكور�lي�اجتماعها

�ا�كلف� �الوزير Tالعلم� �سعد �محمد �السيد �وبحضور �اللجنة �رئيس �أدخيل �عمر السيد

الكلمة�lي�مسxyل�أشغال�اللجنة�لعرض�مشروع�ا��Gانية�بالع_قات�مع�ال^[�ان،�الذي�تناول�

�أ�xا�أتت�lي�شق�ن  ول�يتعلق�بالتسي�[�والثاني�: الفرعية�لهذه�الوزارة�وال�TYأبرز�من�خ_لها

  .با|ستثمار،�عكس�ما�جرى�به�العمل�سابقا

�باب�ن �شمل �بالتسي�[، �ا�تعلق �الشق �والثاني�: فبخصوص �با�وظف�ن، �يتعلق  ول

  . ات�والنفقاتبا�عد

موظف�ارتفاعا�lي�dعتمادات��127وقد�سجل�الباب�ا�تعلق�با�وظف�ن�البالغ�عددهم�

� �مع�� %9يناهز� �الحوار�dجتما¥ي �lي �ا�قررة �العائلية �والتعويضات � جور �lي �الرفع �إRى نظرا

فاءات�إضافة�تكاليف�ال¬[قيات�ا�رتقبة،�وأخ^[�بأن�الوزارة�تعد�دلي_�مرجعيا�للوظائف�والك

  .لتتمكن�مستقب_�من�التوظيف�وفق�حاجيا¶xا�الحقيقية

�لم� �اعتماداته �الوزير�أن �السيد �أكد �ا�ختلفة، �والنفقات �با�عدات �ا�تعلق �الباب وعن

درهم،�وإن�كانت�|�تحقق�كل�حاجيات�الوزارة،��4.817.000تعرف�أي�تغي�[�وحددها�lي�مبلغ�

�و �العمل �وسائل �تحديث �متطلبات TÃتل� �قد �@دارة�فإ�xا �سياسة �تنفيذ �lي dنخراط

  . dلك¬[ونية

�للسنة� �با�داء �تتعلق �اعتمادات �له �رصدت �فقد �dستثمار، �xÄم �الذي �الثاني �الشق أما

  .ا�قبلة�وأخرى�كال¬Gام�للسنوات�ا�والية�وأ�xا�مخصصة�لتوسيع�مقر�الوزارة

 d� �هذا �معت^[ا �بال^[�ان �الحكومي �النشاط �عن �الحديث �lي �وأسهب �يشكل�هذا، جتماع

�السلطت�ن� �ب�ن �التعاون �أواصر �تقوية �عpى �الحكومة �حرص �عpى �للتأكيد �سانحة فرصة
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�اختصاصاته،� �كافة �ليمارس �ال^[�ان �مع �التام �التجاوب �عpى �وعزمها �والنتفيذية، التشريعية

ع_وة�عpى�تعميق�الحوار�حول�أنجع�السبل�لتطوير�الع_قة�ما�ب�ن�الحكومة�وال^[�ان�lي�إطار�

  .ر�مجاRي�التشريع�وا�راقبةتطوي

�معالجة� �lي �كثافة �عرفت �ا�اضية �التشريعية �السنة �الوزير�بأن �السيد �أفاد وعليه،

�بفعل� �تراجعا �عرفت �الربيعية �الدورة �أن �إ| �الخريفية، �الدورة �إبان �التشريعية النصوص

  .التTËء�العام�ل_ستحقاقات�dنتخابية

� �عpى �ال^[�ان �داخل �ا�صادقة �تمت � 20كما �حكومي �مصدرها �قانوني مشاريع�(نص

  ).ا�ق¬[حات�القوان�ن(قوان�ن�أخرى�بمبادرة�بر�انية��5و) القوان�ن

�مختلف�آليات�الرقابة،�وأعطى�� �يتعلق�با�راقبة�أن�الحكومة�تجاوبت�مع وسجل�فيما

  .أرقاما�تتعلق�بعدد� سئلة�الشفوية�والكتابية�ا�جاب�عx³ا

ور�الذي�اضطلعت�به�اللجان�ال^[�انية�الدائمة�lي�القيام�كما�أشار�السيد�الوزير�إRى�الد

�أو� � مة �تستأثر�باهتمام �حيوية �مواضيع �عpى �بالدراسة �dنكباب �مx³ا �الرقابية، بمهامها

  .باستعمال�آلي�TYا�هام�dستط_عية�ا�ؤقتة�أو�الزيارات�ا�يدانية

أواصر�التواصل�والتعاون��وأكد�lي� خ�[�بأن�الوزارة�ستعمل�جاهدة�عpى�تعزيز�وتمت�ن

  .البناء�ب�ن�الجهازين�التنفيذي�والتشريàي

  

  السيد	الرئيس	ا�ح�Zم؛

  السادة	الوزراء	ا�ح�Zمون؛

  السيدات	والسادة	ا�ستشارون	ا�ح�Zمون؛

  

�من� �نوهوا �ا�ستشارين �للسادة �فرصة �الفرعية، �ا��Gانية �هذه �مشروع �مناقشة شكلت

�ا�بذو  �القيمة �با�جهودات �ما�خ_لها TYال� �ال^[�ان �مع �بالع_قات �ا�كلفة �الوزارة �طرف �من لة

  .فتئت�تسهر�عpى�تحقيق�التوازن�ب�ن�ال^[�ان�والحكومة،�بصفxyا�تعد�صلة�وصل�ما�بيx³ما

وlي�مسxyل�مناقشة�ا��Gانية�الفرعية�أث�[ت�عدة�قضايا�lي�شكل�استفسارات�وم_حظات�

  :جاءت�وفق�´تي

� � �النظر�lي �إعادة �إRى �من�الدعوة �انط_قا �dنتخابية، �ل_ستحقاقات �ا�نظمة القوان�ن

�لهذا� �معالجة �وأية �هدر�الزمن، �تزكي TYوال� �dنتخابي، �التصويت �مرحلة �إRى �التTËء مرحلة

 الطرح�ينب±ي�أن�تتم�انط_قا�من�تجربة�الدول�الرائدة�lي�هذا�ا�لف؛



 81

�@قليمية � �للمجالس �الظه�[�ا�نظم �النظر�lي �إعادة �عpى �وذلك��التشديد والجهوية،

للتوسع�من�ص_حيا¶xا�lي�ا�يادين�dقتصادية�وdجتماعية،�مع�استحضار�الورش�dص_�ي�

  بب_دنا�والرامي�إRى�بلورة�الجهوية�ا�وسعة�وا�تقدمة؛

إثارة�قضية�غياب�أعضاء�الحكومة�خ_ل�الجلسات�العامة�أو�الجلسات�التشريعية،� �

  للعمل�التشريàي�والرقابي؛مما�يشكل�عائقا�أمام�الس�[�العادي�

�ا�حلية� � �القضايا �بعض �لطرح �الحكومة �وأعضاء �ال^[�اني�ن �ب�ن �التواصل صعوبة

�القضايا� �طرح �قصد �|ستقبالهم �وزاري �قطاع �كل �عن �ممثل �تعي�ن �واق¬[ح والوطنية،

  وdنشغا|ت�الx¶�TYم�ا�واطن�ن؛

طرف�الحكومة�حسب��التطرق�إRى�ا�شاريع�ومق¬[حات�القوان�ن�ال�TYتلقى�تجاوبا�من �

  القضايا�الوزارية�ا�عنية��ناقشxyا�أو�إبداء�الرأي�حولها؛

� جل� � �داخل �الحكومة �إRى �ا�وجهة �الكتابية � سئلة �عن �@جابة �lي التأخر�الحاصل

  القانوني�ا�حدد�لها؛

�اجتماعات� � �السام�ن، �وا�ندوب�ن �العام�ن �ا�دراء �حضور �عدم �سبب �حول التساؤل

� �الدائمة � سئلة�اللجان �جلسات �وخ_ل �العامة، �ا�واضيع �أو �القضايا �بعض �lي للتداول

  الشفوية؛

dستفسار�عن�مآل�القانون�ا�نظم�للمجال�الغابوي،�والذي�من�شأنه�ضبط�جميع� �

 .الخروقات�وا�خالفات�ا�رتكبة�lي�هذا�الشأن

  

  السيد	الرئيس	ا�ح�Zم؛

  السادة	الوزراء	ا�ح�Zمون؛

  شارون	ا�ح�Zمون؛السيدات	والسادة	ا�ست

  

�الوزير�عن� �السيد �أعرب �وتساؤ|ت، �م_حظات �من �ا�ناقشة �تخلل �ما �عpى �إثر�رده عpى

عميق�اع¬Gازه�بما�أبداه�السادة�ا�ستشارون�من�تجاوب�كب�[�مع�الخطوط�العريضة�وا�حاور�

  .2010الك^[ى�سواء�ا�تعلق�مx³ا�با�نجزات�أو�الخاص�ب^[نامج�عمل�الوزارة�lي�غضون�

موضوع�إعادة�النظر�حول�ا�نظومة�dنتخابية�الحالية،�أكد�أن�ذلك�أصبح�مع^[ا��فعن

�طول� �استشعر�الجميع �إذ ،T�¸السيا� �الحقل �lي �الفاعل�ن �بال �يشغل �وأصبح �علنيا عنه

�كما� �ا�نظومة، �هذه �lي �والتدقيق �والتحليل �التقييم �يستد¥ي �مما �الحاRي �dنتخابي ا�سلسل
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�و  �أن �الوزير�إRى ر́اء�أشار�السيد � �استقصاء �وبعد �ستعلن �الحكومة �أن �أعلن زير�الداخلية

�للمسار� �خدمة �أنواعها �بمختلف �dنتخابية �للقوان�ن �معمقة �دراسة �قصد �ا�لف �هذا بفتح

  .الديمقراطي�بب_دنا

�خطاب� �خ_ل �ج_لته �أن �أوضح �وا�تقدمة، �ا�وسعة �الجهوية �أث�[�بخصوص �ما وحول

� �لسنة �الجهوي�2008ا�س�[ة �الذاتي،�ركز�عpى �الحكم �إطار�الس�[�نحو�إحقاق �lي �ا�وسعة ة

Tء�ملف�كب�[،�غرضه�بناء�التشاور�مع�كافة�ا�عني�ن��وأشار�إRى�أن�الحكومة�منكبة�عpى�¶xي

dختصاصات،�دورها،�التقسيم�ال¬[ابي،�والنظام�dنتخابي،�: لخلق�جهوية�موسعة�من�حيث

  .وط�TUولهذا�ف_بد�من�التعميق�lي�دراسة�ذلك�وخلق�تصور 

ومن�الثابت�lي�ب_دنا�يضيف�السيد�الوزير،�بأن�الجهوية�شكل�من�أشكال�ال_تمركز،�

وأن�تحقيق�هذا�ا�ع�Uيبقى�رهينا�بإنجاح�سياسة�ال_تمركز،�والحكومة�تعكف�عpى�صياغة�

�ا�ستوى� �عpى �ا�نتخبة �ا�جالس �إRى �وص_حيا¶xا �اختصاصا¶xا �نقل �شأنه �من �شامل تصور

  .الجهوي 

سبة�|ق¬[اح�تعي�ن�عضو�أو�مندوب�حكومي�|ستقبال�ال^[�اني�ن،�أوضح�السيد�أما�بالن

الوزير�أن�مديري�الدواوين�|�تعطى�لهم�الص_حيات�الكاملة�ال�TYتتيح�لهم�العمل�وفقا�لهذا�

  .dق¬[اح

�التساؤل�يطرح�دائما�ح�ن�مناقشة� وعن�موضوع�غياب�الوزراء،�فقد�أشار�إRى�أن�هذا

�الف �ا��Gانية �lي�هذه �با�سئلة �ا�عني�ن �الحكومة �أعضاء �فقط �xÄم �الحضور �بأن �علما رعية،

  .الجلسات�أو�ا�واضيع�ومشاريع�القوان�ن

ج́ال�� � �داخل �الكتابية � سئلة �عن �@جابة �عن �تأخر�الوزراء �بسبب �يتعلق �فيما أما

�التأخر�تمليه�عدم�الكفاية�الزمنية للتحقق��القانونية،�فقد�أوضح�السيد�الوزير�إRى�أن�هذا

�ميدانية� �بمعطيات �ال^[�ان �مد �قصد �وا�عاينة �ا�واكبة �أحيانا T�Æتقت� TYال� �ا�علومة من

  .دقيقة

وبالنسبة��ا�أث�[�حول�ظاهرة�غياب�أعضاء�الحكومة،�أشار�السيد�الوزير�إRى�أن�السيد�

�للوزير� �ف�xا �يسمح TYال� �الث_ث �الحا|ت �باستثناء �حضورهم �تثبيت �عpى �يحرص الوزير� ول

  :ا�ع�TUبالغياب�و¹ي

  lي�حالة�مشاركته�lي�نشاطات�ملكية؛ -1

 إذا�كان�lي�مهمة�رسمية�خارج�أرض�الوطن�؛ -2
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ا�شاركة�lي�فعاليات�مؤتمر�دوRي�منعقد�lي�ا�غرب،�والذي�يفرض�ضرورة�حضور� -3

TUالعضو�الحكومي�ا�ع. 

  

وخ_فا��ا�أما�عن�حضور�ا�ندوب�ن�أو�ا�ديرين��شغال�اللجان،�فقد�أبرز�السيد�الوزير�

�الدائمة� �اللجان �يحضر�اجتماعات �اليوم �السامي �ا�ندوب �فإن �السابق، �lي �العادة �به جرت

  .حسب�طبيعة�ا�وضوع�أو�القانون�ا�طروح�للنقاش�عpى�أنظارها

�ال^[�انية� �التجارب �lي �أنه �أشار�إRى �القوان�ن، �مق¬[حات �بتعطيل �ا�تعلق �الشق وعن

حات�القوان�ن،�بحيث�تمت�ا�صادقة�عpى�عدد�|�يسxyان�السابقة�كان�هناك�تجاوب�مع�ا�ق¬[ 

�عشر� �عpى �سنت�ن �خ_ل �ا�صادقة �تمت �الحكومة �هذه �ظل �وlي �التناوب، �حكومة �ظل �lي به

مق¬[حات،�وهذا�يدل�عpى�ما�يوRى�لها�من�اهتمام،�وlي�نفس�dتجاه�ذكر�بأن�الدستور�) 10(

�ا �إحالة �عpى �ع_وة �القوان�ن، � سبقية��شاريع �يمنح �لحواRي �عpى��54لحكومة �قانون مشروع

  .ال^[�ان

�أثناء� �ا�عنية �باللجان �الدرس �قيد �|زالت TYال� �ا�ق¬[حات �تلك �تحس�ن �ضرورة �إRى ودعا

  .مناقشة�مشاريع�القوان�ن�ذات�الصلة

�إعداد�� �من �|بد �الوزير�أنه �السيد �أعرب �فقد �للغابات، �ا�نظم �القانون �مآل �عن أما

وتحتوي�عpى�مقتضيات�من�شأ�xا�رد�dعتبار�للمجال�الغابوي��مدونة�تجمع�جميع�القوان�ن

يسهم�lي�ردع�السلوكات�ال�TYتسبب�lي�إت_ف�الغابة�كقطاع�حيوي�وبي��Tمن�طرف�الساكنة�

  . ال�TYتقطن�بجوارها
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  رــــــــــــــــــــــــــــــرض	الوزيــــــــــــــــــــــع

  انـــــــــــــــــــات	مع	ال���ـــــــــــــــــع<قبالف	ـــــــــــــا�كل

  2010برسم	السنة	ا�الية	
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  ،السيد	الرئيس	ا�ح�Zم

  ،السادة	ا�ستشارون	ا�ح�Zمون 

  

    � �لسنة �ا�اRي �القانون ��شروع �العامة �إطار�ا�ناقشة �أحضر�l2010ي �أن �يسعدني ،

�والتش �العدل �لجنة �lي �اليوم، �ا��Gانية�معكم �مشروع �لكم ��قدم �@نسان، �وحقوق ريع

� �ا�الية �السنة �عن �ال^[�ان �مع �بالع_قات �ا�كلفة �للوزارة �أيضا�2010الفرعية �فرصة �و¹ي ؛

  .تتاح�لنا�جميعا�لتقييم�حصيلة�النشاط�الحكومي�بال^[�ان�خ_ل�السنة�التشريعية�ا�نصرمة

  :مشروع	ا�23انية	الفرعية		- أو�    

ع�ا��Gانية�الفرعية�للوزارة�ا�كلفة�بالع_قات�مع�ال^[�ان�عن�السنة�ا�الية�يشتمل�مشرو 

،�عpى�جزأين�عوض�جزء�واحد،� ول�2000،�وعpى�خ_ف�ما�كان�عليه� مر�منذ�سنة�2010

  .مx³ما�يتعلق�بالتسي�[،�والثاني�يتعلق�با|ستثمار

  

  : م23انية	التسي�3: الجزء	cول	

ول�فإنه�يتضمن�شق�ن؛� ول�يخص�ا�وظف�ن�من�حيث�أجورهم�فبالنسبة�للجزء�       

  .والتعويضات�ا�خولة�لهم،�والثاني�يخص�ا�عدات�والنفقات�ا�ختلفة

  

 : ا�وظفون -أ

موظفا�يتوزعون��127يبلغ�العدد�@جماRي��وظفي�الوزارة�ا�كلفة�بالع_قات�مع�ال^[�ان�

  .أطر�@دارة�وأعوا�xا�ب�ن�أعضاء�الديوان�وا�كلف�ن�بالدراسات�وباÜي

  

�الخاص� �الفرعية �ا��Gانية �مشروع �من �الشق �لهذا �ا�خصصة �dعتمادات �كانت وإذا

درهم،�فإن�dعتمادات��5.257.000ي�2009�lفـي�القانون�ا�اRي�لسنة��با�وظف�ن�قـد�حددت

و¹ي��،%9درهم،�أي�بزيادة�تناهز�16.627.000 تقدر�ب�2010ا�ق¬[حة�بالنسبة�للسنة�ا�الية�

زيادة�تعود�إRى�الرفع�lي� جور�ا�قررة�lي�نطاق�الحوار�dجتما¥ي،�إضافة�إRى�ما�سي¬[تب�من�

  .تكاليف�مالية�عن�ال¬[قيات�ا�رتقبة�خ_ل�السنة�ا�الية�ا�قبلة

�lي�   �البشرية، �تدب�[�ا�وارد �مجال �lي �الحكومة �اعتمدته �الذي �ال^[نامج �مع وانسجاما

 @� �إص_ح �اس¬[اتيجية �ومتطورة،�نطاق �حديثة �ركائز�إدارة �إرساء �إRى �الرامية �العمومية دارة
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�والفعالية� �با�هنية ��xا �ا�نوطة �با�هام �dضط_ع �عpى �وقادرة �مؤهلة �بشرية �موارد تتوفر�عpى

�أحد� �مع �وبتعاون �حاليا، �وصلت �قد �ال^[�ان �مع �بالع_قات �ا�كلفة �الوزارة �فإن ا�طلوب�ن،

Rإ� �ا�ختصة، �الدراسات �دليل�مكاتب �إعداد �يخص �فيما � خ�[ة �اللمسات �وضع �مرحلة ى

�مباشرة� �عpى �ريب �بدون �سيساعدها �الوزارة �صعيد �عpى �والكفاءات �للوظائف مرجàي

  .التوظيف��xا�وفق�حاجيا¶xا�الحقيقية،�وlي�ت_ؤم�ب�ن�الوظيفة�ا�ق¬[حة�والكفاءة�ا�طلوبة

  :ا�عدات	والنفقات	ا�ختلفة-ب  

لفة،�فإنه�لن�يطرأ�عليه�أي�تعلق�با�عدات�والنفقات�ا�ختوبخصوص�الشق�الثاني�ا�  

وال�TYتتحدد�) 2010(حيث�أن�dعتمادات�ا�خصصة�له�برسم�السنة�ا�الية�ا�قبلة��تغي�[،

� �ا�الية��l4.817.000ي �السنة �برسم �مسجلة �كانت TYال� �dعتمادات �نفس �¹ي درهم،

  ). 2009(الجارية

�ا�ذ �ا�بلغ �أن �إRى �لن�وتجدر�@شارة �فإنه �حاجيا¶xا، �كل �للوزارة �|�يحقق �كان �وإن كور

�فيما� �وخاصة �وتطوير�آلياته، �عملها �وسائل �تحديث �lي �متطلبا¶xا �تلبية �دون �ذلك �مع يحول

يرتبط�بالجانب�ا�علومياتي،�تفعي_�للمخطط�الذي�تعتمده�الوزارة�lي�هذا�الصدد،�وlي�نطاق�

�ا �ا�غرب �اس¬[اتيجية �تنفيذ �lي �الفعpي �انخراطها Tتطوير��2013 - 2009لرقم� �إRى الهادفة

Tقتصاد�الرقمdتصال�وdتكنولوجيا�@ع_م�و.  

  

  :م23انية	zستثمار: الجزء	الثاني	

�السنة�       �عن �ال^[�ان �مع �بالع_قات �ا�كلفة �للوزارة �الفرعية �ا��Gانية يتم��Gمشروع

� �تسج�2010ا�الية �تم �حيث �dستثمار، �بم�Gانية �خاص �لجزء �بتضمنه � �مبلغ �800.000يل

� �سنة �عن �ل`داء �كاعتمادات �2010درهم �ومبلغ �لسنة��1.300.000، �ال¬Gام �كاعتمادات درهم

�يل�xا�2011 �توف�[�. وما ��تطلبات �يستجيب �بما �الوزارة �بناية �بتوسيع �ا�ذكورة �ا�بالغ وتتعلق

  .ظروف�أكß[�م_ءمة��زاولة�العمل،�من�خ_ل�إحداث�بعض�ا�رافق�الضرورية

  

  النشاط	الحكومي	بال���ان: يا	ثان    

�مع�      �بالع_قات �ا�كلفة �للوزارة �الفرعية �ا��Gانية �مناقشة �م�Gت TYال� �العادة �عpى جريا

�ا�اRي،� �باستمرار�ا�ق¬[ب �تتجاوز �ا�شروع �هذا �دراسة �فإن �ا�اضية، �السنوات �طيلة ال^[�ان

�اه �تشغل TYال� �الحيوية �القضايا �بعض �تناول �إRى �با�ساس �والسادة�لتتوجه �السيدات تمام

  .النواب�وا�ستشارين�ا�ح¬[م�ن�بخصوص�الع_قة�ب�ن�الحكومة�وال^[�ان
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�أواصر�التواصل�������� �تقوية �عpى �الحكومة �حرص �لكم ��ؤكد �سانحة ��ناسبة وإ�xا

�وعزمها� �بب_دنا، �الديموقراطي �للبناء �تعزيزا �والتنفيذية، �التشريعية �السلطت�ن �ب�ن والتعاون

pي�ممارسته�لكافة�اختصاصاته�التشريعية�والرقابية�الراسخ�عlى�التجاوب�التام�مع�ال^[�ان�

  .والتمثيلية،�رعيا��حكام�الدستور�وال¬Gاما�بمقتضياته

�تدفع�   �أن �شأ�xا �من TYال� �الناجعة � ساليب �الحوار�حول �لتعميق �أيضا �فرصة و¹ي

�و  �بال^[�ان، �الحكومة �تطوير�ع_قة �اتجاه �lي � مام �إRى �من�بقوة �التشريعية �ا�ؤسسة تمك�ن

�العمل� �مراقبة �ميدان �أو�lي �التشريع �مجال �lي �سواء ��xا، �ا�نوط �الدستوري �بالدور الx³وض

  .الحكومي

� �ا�نصرمـة �التشريعيـة �السنة �بأن �الصدد، �هذا �lي قد��2009- 2008ويجدر�التذكيـر،

�ملموس، �بشكل �تأثرت �قد �كانت �وإن �@يجابية، � عمال �من �بمجموعة وخصوصا��تم�Gت

خ_ل�دورة�الربيع،�با|ستحقاقات�dنتخابية�ال�TYعرفxyا�ب_دنا�خ_ل�هذه�الف¬[ة،�فانعكست�

  .بشكل�سل�TÃعpى�النتائج�ا�حققة

�ومجلس�   �النواب �مجلس �قبل �من �الx³ائية �ا�صادقة �تمت �التشريع، �مجال ففي

قوان�ن�كانت�lي�) 3(قانونا�من�بيx³ا�ث_ثة�) 23(ا�ستشارين�عpى�ما�مجموعه�ث_ثة�وعشرين�

  .مق¬[حات�قوان�ن) 5( صل�خمسة�

�مختلف�   �مع �للحكومة �واسع �بتجاوب �التشريعية �السنة �تم�Gت �ا�راقبة، �مجال وlي

  .آليات�الرقابة

  � �مجموعه �يناهز�lي �ما �عpى �@جابة �من �الحكومة �تمكنت �فقد من��3005وهكذا،

سؤ56��dسؤ�dآنيا�و�221بيx³ا��سؤ�dشفهيا�من�1022سؤ�dكتابيا�و��1983 سئلة�مx³ا�

  .محوريا�تليه�مناقشة

�مسؤولية،�   �بكل �الرقابية �بمهامها �با�جلس�ن �الدائمة �ال^[�انية �اللجان واضطلعت

حيث�انكبت�عpى�دراسة�عدد�مهم�من�ا�واضيع�الحيوية�عpى�ضوء�عروض��عضاء�الحكومة�

�تستأثر�باهتمام�ممثpي� مة،�ف �وقxyا �كانت�lي ض_�عن�ا�ناقشات�ال�TYتمت�lي�حول�قضايا

  .إطار�دراسة�مشروع�القانون�ا�اRي�أو�ح�ن�دراسة�باÜي�النصوص�القانونية� خرى 

  �TYوشهدت�السنة�التشريعية�السابقة�أيضا�تفعي_،�ولو�بشكل�محدود،�لكل�من�آلي

  .ا�هام�dستط_عية�ا�ؤقتة�والزيارات�ا�يدانية
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� �التقديمية، �الكلمة �هذه �ختام �ا�كلفة�وlي �الوزارة �أن �عpى �أخرى �مرة �أؤكد �أن أود

�ب�ن� �والتعاون �أواصر�التواصل �تعزيز�وتمت�ن �أجل �من �تألو�جهدا �لن �ال^[�ان �مع بالع_قات

  .الحكومة�وال^[�ان�بغاية�تحقيق�ا�زيد�من�dنسجام�ب�ن�ا�ؤسست�ن�الدستوريت�ن

ح¬[مون،�بعض�النقط�ال�TYتلكم�السيد�الرئيس،�السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�������

ارتأيت�أن�أتوقف�عندها�ب¬[ك�G،�وأنا�أتشرف�بتقديم�مشروع�ا��Gانية�الفرعية�للوزارة�ا�كلفة�

�ا�وقرة �لجنتكم �أمام �ال^[�ان �مع �إRى�. بالع_قات �ل_ستماع �إشارتكم �رهن �بالطبع، وسأظل،

�لك �شاكرا �وتساؤ|تكم، �استفساراتكم �عpى �وللرد �وم_حظاتكم، �حسن�آرائكم �ذلك �قبل م

  .إصغائكم،�والس_م�عليكم�ورحمة�الله�تعاRى�وبركاته
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  ا�ملكة	ا�غربية	

  انـــــــــــــــال���					
  مجلس	ا�ستشارين

  

  رــــــــــــــــــــــــــــــتقري
  

  

 ول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــح

 الفرعية	لBمانة	العامة	للحكومةمشروع		ا�23انية	

  2010 برسم	السنة	ا�الية

  

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

 الو%ية التشريعية
 2006 - 2015  

 

 ا�مانة العامة
 قسم اللجن 

  السنة التشريعية
2009-2010  

 2009دورة أكتوبر
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  السيد	الرئيس	ا�ح�Zم؛

  السيد	الوزير	ا�ح�Zم؛

  السيدات	والسادة	ا�ستشارون	ا�ح�Zمون 

  

يشرف�TUأن�أرفع�للمجلس�ا�وقر�تقرير�لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�@نسان�بمناسبة�

م̀انة�العامة�للحكومة�برسم�السنة�ا�الية�دراسxyا��شروع�ا��Gانية�   .2010الفرعية�ل

� �بتاريخ �ا�نعقد �اجتماعها �lي �ا�ذكور �ا��Gانية �مشروع �اللجنة �تدارست دجن^[���07وقد

� م�ن�2009 �الضحاك �ادريس �السيد �وبحضور �اللجنة، �رئيس �عمر�أدخيل �السيد �برئاسة ،

�أبرز�من�خ_له��أ طبيعة�عمل� مانة�العامة�للحكومة��نالعام�للحكومة،�الذي�قدم�عرضا

كما�أ�xا�تضطلع�بمهام�تنسيق�عملية�تحض�[�. س�[�العمل�الحكومي�تحتم�@شراف�عpى�حسن

�والقيام� �الوزارية، �القطاعات �بمختلف �ا�تعلقة �والتنظيمية �التشريعية �النصوص مشاريع

عدم�منافاته�مع�بتتبع�مسار�كل�مشروع�نص�قانوني�والتحقق�من�مطابقته��حكام�الدستور�و 

  .النصوص�التشريعية�ا�عمول��xا،�وكذا�ترجمته�إRى�اللغة�الفرنسية

كما�تتوRى� مانة�العامة�للحكومة،�ع_وة�عpى�ذلك�مهمة�السهر�عpى�تطبيق�النصوص�

�بعض� ��زاولة �ال¬[اخيص �منح �وكذا �الجمعيات �بحق�تأسيس �ا�تعلقة �والتنظيمية التشريعية

� �تدخل TYال� �ا�نظمة �يرأسها�ا�هن TYال� �الصفقات �لجنة �عpى �تشرف �كما �اختصاصها، lي

  .موظف�سام�من�ب�ن� طر�العاملة��xا

وlي�سياق�مخطط�العمل�ا�تعلق�بتنمية�قدرات�مصالح� مانة�للحكومة�وتطوير�أداxÝا،�

�@داريةتم�إعداد�مشروع�مرسوم�جديد�aعادة�هيكلة�هذه�ا�صالح�من�أجل�م_ءمة�بنيا¶xا�

  .الك^[ى�ال�TYيجري�إنجازها�بب_دنا�@ص_حيةن�مواكبة� وراش�وتمكيx³ا�م

� مانة� �انخراط �ضرورة �إRى �الرامية �للحكومة، �العام � م�ن �السيد �توج�xات �عpى وبناء

العامة�للحكومة�lي�عملية�تحديث�وسائل�ومناهج�وطرق�العمل��xا،�تم�إنجاز�مجموعة�من�

  : عمال�يمكن�تلخيصها�فيمايpي

�ا � �والرسائل: لباحثبرنامج �الخطب �و  �ويتضمن �الصحفية �و حاديث وامر�ا�لكية

  اليومية�لج_لته؛

�القانوني � �الباحث �القانونية�: برنامج �للنصوص �إلك¬[ونية �موسوعة �يعت^[ الذي

  وdتفاقيات�الدولية�ا�نشورة�بالجريدة�الرسمية�؛
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�الورÜي � �الحامل �عpى �شامل �دليل �التشريعية: إعداد �النصوص والتنضيمية��ويتضمن

  الصادرة�خ_ل�عشر�سنوات؛

��فهوم� � �ومبسطا �مفص_ �شرحا �الدليل �هذا �ويتضمن �الجمعيات، �دليل إعداد

�وع_قxyا� �هياكلها �تجديد �وكيفية �إحدا�xا �قصد �اتباعها �الواجب �و@جراءات الجمعية

  .با�مانة�العامة�والسلطات�ا�حلية

�ا�غربية � �للمملكة �القانونية ́ : البوابة � �العامة�وتوجد م̀انة �ل �dلك¬[وني �با�وقع ن

  .للحكومة�نافذة�تساعد�الباحث�عpى�dط_ع�عpى�الجرائد�الرسمية�الصادرة

وبخصوص�الحصيلة�السنوية��ديرية�الجمعيات�وا�هن�ا�نظمة،�فقد�تمت�@شارة�إRى�

�رخص� �ومنح �الجمعيات، �بحق�تأسيس �الخاصة �التشريعية �النصوص �تطبيق �تسهر�عpى أ�xا

�با�ساعدات�الت �الجمعيات �تصريحات �تلقي �إRى �إضافة �أنواعه، �بكل �العمومي �dحسان ماس

  .ال�TYتحصل�عل�xا�من�الجهات� جنبية

وlي�إطار�الص_حيات�ا�وكولة�إRى� مانة�العامة�للحكومة�بشأن�منح�رخص��زاولة�بعض�

� �مديريات �قامت �غ�[�ا�نظمة، �ا�هن �بخصوص �الرأي �وإبداء �ا�نظمة �وا�هن�ا�هن الجمعيات

� �بمنح ��1319ا�نظمة �سنة �شهر�نون^[��2009رخصة �أواخر�شهر�نوفم^[��2008منذ �غاية إRى

  .رخصة�خ_ل�السنة�ا�اضية�971،�مقابل�2009

� �عددها �بلغ �فقد �العامة �ا�نفعة �بصفة �ا�تمتعة �الجمعيات �وضعية �178وبخصوص

� �مx³ا �سنة�10جمعية، �برسم �العامة �ا�نفعة �عpى �حصلت �2009 جمعية �وهناك طلبات��6،

�ا�عنية� �الحكومية �السلطات �لدى �الدراسة �طور �lي �تزال |� �العامة �ا�نفعة �عpى للحصول

  .بأنشطة�هذه�الجمعيات

وبالنسبة��نشطة� مانة�العامة�للحكومة�lي�مجال�ا�طبعة�الرسمية،�فإن�هذه� خ�[ة�

ذ�جميع�أعمال�الطبع�لحساب�تتوRى�مهمة�طبع�ونشر�الجريدة�الرسمية�للمملكة،�وتقوم�بتنفي

  .@دارات�العمومية

وإضافة�إRى�طبع�ونشر�الجريدة�الرسمية،�تقوم�ا�طبعة�الرسمية�بتلبية�طلبات�أعمال�

الطبع�ال�TYترد�عل�xا�من�@دارات�العامة،�إ|�أ�xا�تقلصت�كث�[ا�بفعل�تجه��Gأغلب�القطاعات�

�ا�عدات �وانتشار ��xا، �خاصة �طباعية �بوحدات �استغنت��الوزارية �حيث �ف�xا ا�علوماتية

  .بواسطxyا�عن�أغلب�ا�طبوعات�النموذجية

وتجدر�@شارة�إRى�أن�dعتمادات�ا�رصودة�لفائدة� مانة�العامة�للحكومة�برسم�السنة�

  :ألف�درهم�موزعة�كمايpي�570مليون�و�40بلغت��2010ا�الية�



 92

 ألف�درهم؛�570ون�وملي�15تبلغ�dعتمادات�ا�رصودة�لها�: م�Gانية�التسي�[ �

  .مليون�درهم�25وخصص�له�مبلغ�قدره�: م�Gانية�dستثمار �

  

ونظرا��همية�ا�عطيات�الواردة�lي�عرض�السيد� م�ن�العام�للحكومة�وتدخ_ت�السادة�

  . طر�ا�رافق�ن�له�نوردها�مفصلة�ضمن�محتويات�هذا�التقرير

  

  

  السيد	الرئيس	ا�ح�Zم؛

  السيد	الوزير	ا�ح�Zم؛

  يدات	والسادة	ا�ستشارون	ا�ح�Zمون الس

  

�العام� � م�ن �السيد �بxyنئة �التقدم �تم �ا�ستشارين �للسادة �العامة �إطار�ا�ناقشة وlي

�ومنوه�ن� �الج_لة، �صاحب �طرف �من ��xا �حظي TYال� �السامية �ا�ولوية �الثقة �عpى للحكومة

Üبا� �مع �أفقي �بشكل �العامة � مانة �عمل �مستوى �عpى �ا�بذولة �القطاعات�با�جهودات ي

  .الوزارية

كما�تقدم�السادة�ا�ستشارون�بالشكر�للسيد� م�ن�العام�للحكومة�عpى�العرض�القيم�

� �سنة �برسم �ا�نجزة �العريضة �الخطوط �أهم �خ_له �من �أبرز �الذي و´فاق��2009والشامل

  .والطموحات�ا�ستقبلية�بالنسبة�لهذا�القطاع

م̀انة�ا أشار��2010لعامة�برسم�السنة�ا�الية�وبخصوص�حجم�dعتمادات�ا�رصودة�ل

إRى�أ�xا�|�ترÜى�إRى�حجم�ا�هام�ا�وكولة��-وبالنظر�إRى�أهمية�هذا�القطاع- السادة�ا�ستشارون�

  .إل�xا

أما�فيما�يتعلق�بحجم�@نتاج�التشريàي�بب_دنا�ارتآى�السادة�ا�ستشارون�أن�|�يقتصر��

�القانوني �dستشارة � �عpى �العامة � مانة �dق¬[احية�دور �ا�بادرات �تقديم �إRى �يتعداه �بل ةـ

للقوان�ن�ال�TYتتطلب�تعدي_ت�أو�بشأن�القوان�ن�ال�TYأضحت�|�تساير�ا�تغ�[ات�وا�ستجدات�

  .الحالية

�كب�[�من� �عدد �شأن �lي �للتداول �dستجابة �عدم �سبب �عن �ا�تدخل�ن �أحد �تساءل كما

  . يلةا�ق¬[حات�ال�TY|زالت�موضوعة�با�جلس�لسنوات�طو 
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بالنسبة�للبوابة�dلك¬[ونية�نوه�السادة�ا�ستشارون�بال^[نامج�dلك¬[وني�الذي�عملت�

�القانونية� �للنصوص �هامة �موسوعة �إياه �معت^[ين �وتطويره �تحيينه �عpى �العامة  مانة

�بالجريدةوdتف �ا�نشورة �الدولية �lي��اقيات �والفاعل�ن �ا�هتم�ن �كل �ستمكن TYوال� الرسمية،

  .انوني�والحقوÜي�من�توسيع�رصيدهم�ا�عرlيالحقل�الق

وعpى�مستوى�آخر�تم�التساؤل�حول�وضعية� جراء�العامل�ن�با�طبعة�الرسمية،�وما�إذا�

�ما �بسبب �صحxyم، �عpى �سلبية �انعكاسات �لذلك �مضاعفات� كان �من �من �له �التعرض يمكن

�ا�طبع �عمل �زاوية �من �بالطباعة، �خاصة �كيماوية �مواد �استعمال �بفعل �بنفس�صحية ة

التقليدية،�وارتباطا�بنفس�dتجاه�طالب�بعض�ا�تدخل�ن�بضرورة�تحس�ن��و دوات´ليات�

  .الوضعية�ا�ادية�وdجتماعية�للموظف�ن�والعامل�ن�بتلك�ا�طبعة

�تأسيس� �عpى �العمل �بتشجيع �ا�طالبة �تمت �بالجمعيات �ا�تعلق �ا�لف وبخصوص

�إيضا �بإعطاء �وا�سؤولة، �الهادفة �الحديثة�الجمعيات �التكنولوجية �التقنيات �حول حات

�النفع� �ذات �جمعيات �تأسيس �عpى �ا�قبل�ن �لرغبة �استجابة �العامة � مانة �لدى ��xا ا�عمول

  .العام�أو�@حسان�العمومي�

وع_قة�بموضوع�منح�الرخص�ل`شخاص�الراغب�ن�lي�مزاولة�ا�هن�الحرة،�تم�التساؤل�

لبات�منح�رخص�aقامة�صيدليات�ا�داومة�داخل�عن�سبب�عدم�تجاوب� مانة�العامة�مع�ط

ا�ستشفيات�العمومية،��ا�له�من�أهمية�قصوى�lي�تسهيل�عملية�اقتناء� دوية�ال_زمة�lي�

حا|ت�dستعجال،��مع�@شارة�إRى�أن� مانة�العامة�سبق�وأن�وعدت�خ_ل�دراسة�ا��Gانية�

  .ية�ا�ستحقة�الفرعية�للسنة�الفارطة�بإي_ء�هذا�ا�وضوع� هم

�للحكومة� �العامة � مانة �لعمل �أفضل �نحو�تقريب �بالغة �أهمية �من �للتواصل ��ا ونظرا

�إRى� �يرÜى �بشكل �ا�واطن�ن �مع �تواصلها �ضعف �مدى �ا�ستشارين �السادة �مداخ_ت سجلت

  .الطموحات�وdنتظارات

�@رشادات �لتقديم �يخصص �الطلبات �لتلقي �شباك �وضع �باق¬[اح �تقدمت �ا�قابل �وlي

  .والنصائح�ا�توخاة
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  السيد	الرئيس	ا�ح�Zم؛

  السيد	الوزير	ا�ح�Zم؛

  السيدات	والسادة	ا�ستشارون	ا�ح�Zمون 

  

م̀انة� �ل �الفرعية �ا��Gانية �مناقشة �أثناء �وتساؤ|ت �م_حظات �أث�[�من �ما �عpى �جوابه lي

�ا�ست �للسادة �بالشكر�وdمتنان �العام � م�ن �السيد �تقدم �للحكومة، �ما�العامة �حول شارين

أبدوه�من�اهتمام�بالغ،�ونقاش�جاد�ومثمر�سيصب�lي�اتجاه�إغناء�برامج�العمل�ا�ستقبلية�

م̀انة�العامة   . ل

من�جهة�أخرى،�ع^[�السيد� م�ن�العام�عن�مشاطرة�الرأي�حول�ما�أث�[�بضرورة�تحي�ن�

� �الفعاليات �من �عديد �وطموحات �انتظارات �مع �يتجاوب �بما �القانونية وا�كونات�ال¬[سانة

الحقوقية�وبما�فيه�خدمة�للصالح�العام،�إ|�أنه�أضاف�أن�أي�مبادرة�لتحقيق�هذه�الغاية�

  .|بد�لها�من�مراعاة�الخصوصيات�dجتماعية�وdقتصادية�والثقافية�لكل�بلد

�أن� مانة�العامة�للحكومة�ومن�ضمن�انشغا|¶xا� �السيد� م�ن�العام�عpى هذا،�وأكد

�التدقي �مطابقxyا�السهر�عpى �مدى �عpى �الحرص �مع �عل�xا �ا�حالة �القوان�ن �ا�شاريع �lي ق

�قبل� �تشريعية �جودة �ذا �قانوني �نص �نحو�صياغة �قدما T�Æللم� �الدستورية، للمقتضيات

�lي� �ا�تجلية �ا�عتادة �ا�سطرة �سلوك �ثم �فيه �للتداول �كجهاز�تشريàي �ال^[�ان �عpى إحالته

  .ا�صادقة�والنشر

وابة�القانونية،�فقد�أفاد�السيد� م�ن�العام�عpى�أن�زيار¶xا�أما�فيما�يخص�موضوع�الب

  .مجانية�فض_�عن�@مكانية�ا�تاحة�ل_ستنساخ�مx³ا،��xدف�تعميم�ا�عرفة�العلمية�

�الدراسة� �lي �تتجpى �مهمxyا �أن �إRى �العام � م�ن �أشار�السيد �الصفقات، �لجنة وعن

كما�أن� مانة�العامة�lي�طور�استكمال�وdستشارة،�و¹ي�تزاول�عملها�بشكل�مقدام�وناجع،�

  .الدراسة�بغية�إعادة�النظر�ف�xا

وفيما�يتعلق�با�دة�ا�حددة�لل¬[خيص�للمهن�الحرة،�فإن�السيد� م�ن�العام�أوضح�أن�

�الجهات� �إRى �الرخص �هذه �مثل �عpى �الحصول �طلبات �إحالة �وبعد �للحكومة �العامة  مانة

يوما�للرد�عpى�هذه�الطلبات،�وعند�أي�تأخ�[�أو�عدم��30ا�عنية�ال�TYيمنح�لها�أجل�أقصاه�

  . التجاوب�معها،�تبادر� مانة�العامة�با�وافقة�عpى�منح�تلك�الرخص�
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فقد�تم�تشكيل�لجنة�مختصة�تعمل��-يضيف�السيد�الوزير–وفيما�يخص�الجمعيات�

�اشتغالها �كيفية �وتحدد �تأط�[ها �تقدم. عpى �جمعية �تضم �العامة � مانة �أن خدمات��وأبرز

  .اجتماعية�للموظف�ن�والعامل�ن��xا،�و|سيما�با�طبعة�الرسمية

�أث�[�حول�ضعف�التواصل�مع�ا�واطن�ن�وdنفتاح�عpى�ا�حيط�الخارõي،� أما�بشأن�ما

�شبكة� �عpى �موقع �للحكومة �العامة م̀انة �ل �أن �عpى �للحكومة �العام � م�ن �السيد �أكد فقد

�ا�وقع�للزائر�dن¬[نت�يتضمن�كافة�ا�علومات�وا�و  �يتيح�هذا اضيع�ذات�الصلة�بعملها،�كما

تقديم�طلبات�أو�شكايات�إلك¬[ونية،�وبالنظر�إRى�العدد�ا�حدود�من�الزوار�للموقع�ا�ذكور،�

  . عمدت� مانة�العامة�عpى�@بقاء�عpى�استعمال�الهاتف�كوسيلة�للتواصل

مية،�أفاد�السيد� م�ن�أما�عن�موضوع�ال¬[خيص�aقامة�صيدليات�با�ستشفيات�العمو 

العام�للحكومة�بأنه�تمت�مراسلة�الوزارة�الوصية�lي�هذا�الشأن،�إ|�أ�xا�أعربت�عن�تخوفا¶xا�

�بجوار� �صيدليات �عدة �تواجد �إRى �أشار �كما �ا�شروعة، �غ�[ �ا�نافسة �نحو �dنز|ق من

  .ا�ستشفيات�العمومية�بب_دنا

ع�مق¬[حات�القوان�ن�ا�تواجدة�بال^[�ان�وردا�عpى�ما�أث�[�من�استفهام�بشأن�مآل�مشاري

�با�قتضيات� �ا�ستشارين �السادة �العام � م�ن �السيد �ذكر �التشريعية، �ا�بادرة �إطار lي

�طبيعة� �وحسب �بشأ�xا، �التداول �قصد �القوان�ن �للمشاريع � سبقية �تمنح TYال� الدستورية

�القوان� �ا�ق¬[حات �لبعض �أهمية �توRي �الحكومة �أن �إ| �البالغة�dستعجال، � همية �ذات ن

�ا�قتضيات� �لبعض �أو�معدلة �متممة �بكيفية �إما �القانونية �ال¬[سانة �إغناء �lي �تسهم TYوال

  .القانونية�والتشريعية
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  رـــــــــــــــــــــــــــــــــــتقريــ
  

  

 ـــول ـــــــــــــــــــــــــــــح
 

  

 

الفرعية	للمندوبية	العامة	للسجون		مشروع	ا�23انية	     

  وإعادة	�دماج

  2010 برسم	السنة	ا�اليـة

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 الو%ية التشريعية

 2006 - 2015  
 

 ا�مانة العامة
 

 قسم اللجان 

  السنة التشريعية 
2009-2010   

 2009 أكتوبردورة 

 ا�ملكة	ا�غربية

 ال���ان
 مجلس	ا�ستشارين
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 السيد	الرئيس؛

  السيدات	والسادة	الوزراء	ا�ح�Zمون؛

  السيدات	والسادة	ا�ستشارون	ا�ح�Zمون؛

  

يشرف�TUأن�أرفع�للمجلس�ا�وقر�تقرير�لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق�@نسان�بمجلس�

ن�حول�مشروع�ا��Gانية�الفرعية�للمندوبية�العامة�aدارة�السجون�وإعادة�@دماج�ا�ستشاري

  .2010برسم�السنة�ا�الية�

�الخميس� �يوم �ا�شروع �هذا �اللجنة �تدارست ��2009دجن^[��10وقد �السيد عمر�برئاسة

�الذي��أدخيل �@دماج �وإعادة �السجون �aدارة �العام �ا�ندوب �بx³اشم �حفيظ �السيد وحضور

lي�ب_دنا�مؤيدا�بمجموعة�من�ا�عطيات�قدم�l[�السجون��ي�البداية�عرضا�حول�حصيلة�تدب

@حصائية�من�حيث�النتائج�ا�حققة�و´فاق�ا�ستقبلية�للقطاع�فض_�عن�@مكانيات�ا�ادية�

  .ا�رصودة�بموجب�مشروع�القانون�ا�اRي

ا�عpى�إثره�العديد�عpى�إثر�ذلك،�تدخل�السادة�ا�ستشارون��ناقشة�هذا�العرض�وعملو 

�إRى� �الرامي �السامي �لهدفها �أداءها �أجل �من �السجنية �ا�ؤسسات �وضع �حول �ا�_حظات من

@ص_ح�وإعادة�@دماج�lي�ا�جتمع،�و¹ي�dستفسارات�والتساؤ|ت�ال�TYكانت�محل�إجابات�

  .من�طرف�السيد�ا�ندوب�العام�كما�¹ي�مثبتة�lي�هذا�التقرير
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  :لعامةا�ناقشة	ا

  

�السجون�وإعادة�@دماج،��عpى�إثر�العرض الذي�تقدم�به�السيد�ا�ندوب�العام�aدارة

�ا�_حظات� �من �العديد �إثارة �تمت �حيث �ا�ناقشة، �إطار �lي �ا�ستشارون �السادة تدخل

�وآفاقه� �القطاع �هذا �تدب�[ �حصيلة �من �مختلفة �جوانب �بشأن �وdق¬[احات والتساؤ|ت

  .ا�ستقبلية

،�ع^[�العديد�من�السادة�ا�ستشارين�عن�تقديرهم�للمهام�ا�نوطة�با�ندوبية�lي�البداية

�ا�ؤسسات� �إRى �الولوج �قدر�لهم �الذين �ا�واطن�ن �من �بشريحة �نشاطها �يتصل TYال� العامة

�مندمجة� �شمولية �واس¬[اتيجيات �ضخمة �م�Gانية �إRى �تحتاج �صعبة �مهام �و¹ي السجنية،

  .متعددة� طراف�و بعاد

�اع �من�وعليه، �dنتقال �يعكس �السجون �لتدب�[�ملف �الحالية �ا�قاربة �أن ت^[�البعض

��xا� �تقوم �ومهمات �ومسؤوليات �وظائف �لها �مؤسسة �إRى ح̀ياء �ل �كمق^[ة �السجن النظر�إRى

� �وإعادة �السجون �aدارة �السامية �تبحث��@دماجا�ندوبية �أصبحت TYال� �إحدا�xا، �تاريخ منذ

الكب�[ة�للقطاع�من�أجل�فك��باaشكاليةل�عpى�@حاطة�لنفسها�عن�إعادة�التأسيس�ع^[�العم

� �دون��و@تيانعقدته �القائمة �للمشاكل �الحلول �إيجاد �شأ�xا �من TYال� �وا�ق¬[حات با�شاريع

  .dنزياح�عن�هذا�الهدف�إRى�طغيان�الطابع�ا�قاو|تي�عpى�أعمالها�ا�تمثل�lي�التجه��Gوالبناء

ظاهرة�مجتمعية�تتخذ�أبعادا�معقدة�تتداخل�ف�xا�وأكد�ا�تدخلون�أن�إشكالية�السج�ن�

� �تفكيكها�@نسانيةالجوانب T�Æتقت� �وغ�[ها، �dقتصادية، �النفسية، �السوسيولوجية، ،

بدراسات�ميدانية�تحاول�تحليل�هذه�الظاهرة�قصد�مجا�xyxا�بأفضل�السياسات�وا�قاربات�

  .للعناية�بالسج�ن�وإعداده�اجتماعيا

ر́اء�إRىوتحتاج�هذه�العملية�بمفه   :ومها�الجديد،�حسب�بعض�

 من�أمن�ومراقبة�ومتابعة�ومصاحبة؛�@دماجالعمل�عpى�توف�[�شروط� �

ح�Y|�يرجع�السج�ن�وي_�عpى��و@دماجيةاليقظة�والحذر�lي�اختيار�النظم�التكوينية� �

  .ا�جتمع

�وتتعلق�إشكالية�السج�ن�بالحريات،�لكونه�lي�آخر�ا�طاف�إنسان�ينب±ي�أن�تحفظ�له

كرامته�وإنسانيته،��ن�السجن�|�يل±ي�حريته�الفردية،�وقد�أثار�بعض�السادة�ا�ستشارين�lي�

�حريته� �يل±ي �قرار�dعتقال �كان �إذا �وما �للسج�ن، �الشخصية �الحرية �مفهوم �الصدد هذا
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� �فتمت �السجن، �داخل �الحرية��@شارةالفردية ��xذه �تمتيعه �تضمن �الدولية �ا�واثيق �أن إRى

،�بالنظر�إRى�أنه�فاقد�للحرية�بمفهومها�العام�وليس�الفردي،�حيث�أنه�يخضع�داخل�dعتقال

� �واتخاذ �ضبطه ��جل �السجون �عpى �القائمة �dدارة �مع��@جراءاتلنظام �للتكيف ا�ناسبة

�ا�ختلفة� � صناف �dخت_ط�ب�ن �مثل �تداب�[�معينة �واتخاذ �ا�ؤسسات، �هذه �داخل الظروف

  .رق�غ�[�ا�_ئمة�للتأديب�والتفتيش�وdهانات�وdحتقاراتللسجناء،�إعادة�النظر�lي�الط

ا�تضمنة�lي�عرض�السيد�ا�ندوب��@حصائياتواتضح�للسادة�ا�تدخل�ن،�انط_قا�من�

�مندمجة،� �بصورة �معالجته �ينب±ي �الجنائية �والسياسة �الجنائي �النظام �lي �خلل �وجود العام

،�باعتبار�@ص_حمشروع��aنجاحضوع،�وأداة�انط_قا�من�أن�وزارة�العدل�لها�مسؤولية�lي�ا�و 

� �وتدبره �تحكمه �قضائي �لنظام �يخضع �الGµيل �با|عتقال��@دارةأن �يتعلق �فيما القضائية

�قصد� �العدل �ووزارة �العامة �ا�ندوبية �ب�ن �وسيط �إيجاد �إRى �تظهر�الحاجة �وبالتاRي وا�راقبة،

�الع_ق �تعزز �متكامل �إطار�مؤسساتي �lي �الع_قة �العمليات�تدب�[�هذه �بموجب �القانونية ات

  .الوظيفية�ال�TYتؤدxÄا�النيابة�العامة�تطبيقا�لقانون�السجون 

�بمشكل� �با|كتظاظ �ا�تعلق �الجانب �lي �السجون �وضعية �إشكالية �ترتبط وعليه،

من�مجموع�الGµ|ء�وهو�ما�� d54%عتقال�dحتياطي�الذي�يحتل�ا�عتقلون�lي�إطاره�نسبة�

سة�الجنائية�ينب±ي�ملؤها�ح�Y|�يصبح�هذا�الباب�منفذا�ل_حتكاك�مع�lي�السيا�ثغرةينم�عن�

�كذلك� �ا�وضوع �ويتصل �بل �ل�جرام، �مدرسة �السجن �بموجxöا �يصبح �انحرافية، سلوكات

� �إRى �استنادا �والعفو، �العود �ب�ن �يمكن��@حصائياتبالع_قة |� TYال� �´لية �و¹ي ا�سجلة،

Yال� �الفضpى �الوسيلة �باعتبارها �إطار�تقاليد�إلغاؤها �lي �رعاياه �مع �ا�لك �ج_لة ��xا �يتعامل T

�ابتكار�وسائل� �الباب �هذا �lي �ا�ندوبية �وعpى �والعفو، �الصفح �عpى �القائمة �ا�غربية الدولة

وبدائل�إضافية�للرحمة�وإعطاء�القدوة�للمعتقل�ن،�ووضع�اس¬[اتيجيات�خاصة�لتتبع�ا�فرج�

�ا�با �مع �للتشاور �الباب �فتح �اق¬[ح �حيث �خلق�عx³م، �أجل �من �البشرية �للتنمية �الوطنية درة

أوراش�تدر�الدخل�عpى�ا�عني�ن�لكو�xم�من�الفئات�ال�TYتعاني�من�الهشاشة،�وكذا�بموجب�

�تنفيذ� Tقا��� �الصلح، �مثل �القانون �مستوى �عpى �التفعيل �إRى �يحتاج �بعضها �قانونية آليات

�ا� �ا�ذكرات �مستوى خ́ر�عpى � �والبعض �البديلة، �والحلول �ا�لك�العقوبة �وك_ء �إRى وجهة

� �التحقيق �وقضاة �للملك �العام�ن �الدولة��aقناعهموالوك_ء �سياسة �مع �إيجابيا بالتجاوب

الرامية�إRى�التخفيف�من�نسبة�dعتقال�dحتياطي،�باaضافة�إRى�فتح�نقاشات�موسعة�حول�

�@بقاءنية�قضايا�ك^[ى�مثل�الجرائم�ا�عاقب�عل�xا�باaعدام�والسجن�ا�ؤبد�بشأن�مدى�إمكا

�ما �ظل �lي �ا�جتمع �عpى �وخطور¶xا �جهة،� عل�xا �من �حقوÜي �تطور �ا�عاصر�من �العالم يعرفه
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� �نعيش��@جراموأساليب �الذي �ا�جتمع �لحماية � مرين �ب�ن �ا�وازنة �أن �ذلك �ثانية، �جهة من

�نفسه� �عن �للدفاع � صيل �ا�جتمع �هذا �مقومات �استغ_ل �البعض، �حسب T�Æيقت� فيه،

الفئة�lي�إطاره،�ع^[�تغليب�الجانب�القيم�Tالذي�يتشبع�به�lي�الجوانب�ا�تصلة��هذه�وaدماج

�عpى� �تقوم �تربوية ��واصفات �تستجيب �أن �يجب �السجون �فإن �وبالتاRي �والتكافل، بالتضامن

�حم_ت� �lي �ا�جتمع �فعاليات �كافة �وانخراط �الخ�[، �إRى �الدعوة �القدوة، �النصح، التواصل،

  .لماءالتحسيس�خاصة�بالنسبة�للع

�مع� �السج�ن �مخالطة �lي �القيم �عpى �ا�ستندة �ال¬[بوية �ا�قاربة �تظهر�هذه �أن وينب±ي

�اخت_ف� �يعالج �م_ءمة �بصورة �dخت_ط �هذا �فيكون �السجنية، �الساكنة �وباÜي الحراس

�جانب� Yح� �أو �ا�رتكبة، �الجرائم �أو �السن �أو �الجنس �حيث �من �سواء �ا�عتقل�ن أصناف

� ر  �ا�رأة، �مثل �ا�نضومة�الهشاشة �lي �مع�ن �اجتما¥ي �بوضع �يتمتعن �ال_تي �العجوز ملة،

� �إنزال��و@نسانيةالقيمية �غايته �ليست �السجن �إRى �الولوج �أن �ا�عتقل �يقتنع Yح� ا�غربية،

للعمل�عpى�تجاوز� سباب�ا�ختلفة�ا�ؤدية��@دماجالعقوبة�أو�dنتقام�وإنما�ل�ص_ح�وإعادة�

  .أو�غ�[ها ائم�سواء�dجتماعية�أو�العائلية�أو�النفسيةإRى�ارتكاب�ا�خالفات�والجر 

و|شك�أن�تخصيص�يوم�وط�TUللسج�ن�تنم�عن�وجود�إشكالية�lي�ا�جتمع�تخصص�له�

� �والحقوق �ا�كتسبات �لتحص�ن �العمل، �وآفاق �النتائج �حجم �عpى �للوقوف � ساسيةذكرى

� �السلوكات �بعض �تنقصه �الذي �الدفاع، �lي �حقه �رأسها �وعpى �ا�حامون�للمعتقل �ي_ق�xا TYال

داخل�السجون�من�قبيل�غياب�قاعات�خاصة،�الشك�lي�شخصه،�عدم�منحه�الوقت�الكاlي�

  .lي�التحاور�مع�موكليه،�وغ�[ها�من�العراقيل�والتعقيدات

ال�TYتنخرط�ف�xا�جميع�قطاعات��ل�دماجانط_قا�مما�سبق،�يظهر�أن�ا�قاربة�التشاركية�

�د �من �ا�دنية �والهيئات �عملية�الدولة �ضمان �lي �تساهم �السجنية �ا�ؤسسات �وخارج اخل

�م�Gانية��@دماج �من �هائل �بتمويل �يحظى �أصبح �الكب�[�الذي �ال¬[بوي �الورش �هذا ونجاح

�ا�ؤسسات� �من �ا�زيد �بناء �بجانب �البارزة، �مظاهره �إحدى �السجنية �القرى �تمثل الدولة،

خ́ر�ا�تواجد�lي�ا�ن   .اطق�´هلة�بالسكانوتوسعة�القائمة�مx³ا،�وحذف�البعض�

و|شك�أن�الزيادة�lي�dعتمادات�ا�خصصة�lي�م�Gانية�القطاع�بشكل�غ�[�مسبوق�يع^[�

عن�تعبئة�الدولة�وا�جتمع�لحل�إشكالياته�ال�TYتفاقمت�عpى�امتداد�السنوات،�وأن�ا�نظور�

ى�ا�توسط�الجديد�ا�تبع�lي�تدب�[�القطاع�من�الناحية�@دارية�ستظهر�نتائجه�محالة�lي�ا�د

  .والقريب

  



 124

ونال�إحداث�ا�ديريات�الجهوية�التسعة�للمندوبية�العامة�للسجون�استحسانا�كب�[ا�من�

��شاكل� �ا�عمق �الفهم �من �سيمكن �الناجح �تطبيقها �أن �أكدوا �الذين �ا�تدخل�ن، كافة

وحاجيات�مختلف�مناطق�ا�ملكة،�وتوف�[�مبالغ�طائلة�كانت�توجه�لنقل�ا�عتقل�ن�للسجون�

�صفقات�ا� �إبرام �خاصة �مختلفة �مجا|ت �lي �التدب�[�ا�ركزي �هيمنة �ت_lي �فض_�عن ختلفة،

�كذلك� �سيسمح �ما �وهو �ا�كان، �ع�ن �lي �ال_زمة �ا�راقبة �بأعمال �والقيام �والبناء التموين

  .بالعدالة�lي�توزيع�الصفقات�عpى�ا�مون�ن�ا�نتسب�ن�لجهات��ا�ملكة

�ا� �السادة �اعت^[ �ذلك، �إRى �لدواليب�باaضافة Túوا�� �dح¬[اlي �التدب�[ �أن ستشارون

� �ستنعكس �التدخل��باaيجابالقطاع �lي �السرعة �حيث �من �سواء �وعائ_¶xم، �ا�عتقل�ن عpى

�ا�خصصة� �|سيما �النفقات �أو�ترشيد �dعتمادات، �صرف �lي �dختصاصات �لتفويض نتيجة

ارد�البشرية�lي�أداء�ا�هام�ا�نوطة�للبناء�بما�lي�ذلك�ا�قر�ا�ركزي�للمندوبية،�أو�استغ_ل�ا�و 

  .�xا�أو�تكويx³ا�للرفع�من�قدرا¶xا�العملية�ع^[�مركز�التكوين

�طابع� �ذات �أخرى �بإجراءات �تدعيمه �ينب±ي �للقطاع �التدب�[�اليومي �أن �البعض و|حظ

�إبرام� �قبيل �من ،Tرا�� � �من �العامة �ا�ندوبية �استثمار�أم_ك �من �للرفع �وتحف�Gي تشاركي

�من �مردودية��ا�زيد �من �الرفع �قصد �الزراعة �lي �ا�تخصصة �الوطنية �ا�عاهد �مع الشراكات

�ل_دارة� �ا�خصصة �نسبة �من �الرفع �قصد �ا�الية �وزارة �مع �أو�التفاوض �الف_حية، السجون

بالنسبة�للصندوق�الخاص�بدعم�ا�حاكم�ومؤسسات�السجون،�والتفك�[�lي��%30ا�حددة�lي�

عpى�استخ_ص�الغرامات�lي�ا�حاكم�وا�طالبة��xا�وتتبعها�من��آليات�لتحف��G عوان�القائم�ن

  .أجل�الرفع�من�مداخيل�هذا�الصندوق 

�ا�شاكل� �لبعض �حل �إيجاد �إRى �الرامية �dق¬[احات �ببعض �ا�ستشارون �السادة وتقدم

  :ا�طروحة�lي�ا�يدان�،�مثل

�للعناي � �عل�xا �القائمة �البشرية �وا�وارد �با�فرشة �مجهزة �با�وضاع�توف�[�مصحات ة

الصحية�للسجناء�لربح�الوقت�إزاء�التعقيدات�ا�تطلبة�lي�ا�مارسة،�ولت_lي�التحايل�من�

 قبل�بعض�ا�عتقل�ن؛

�ضعف� � �لتجاوز �ا�حاكم �إRى �ا�عتقل�ن �نقل �بوسائل �السجون �تزويد �عpى العمل

 إمكانيات�إدارة� من�الوطl�TUي�هذا�الصدد؛

ن�ظروف�تTËء�الوجبات�والقبول��xا�من�تكوين�تقني�ن�lي�مجال�الطبخ�قصد�تحس� �

�التمي��Gحسب� �من �نوع �إRى �تؤدي �قد TYال� �القفف �ظاهرة �من �والتخفيف �السجناء، طرف

 ا�ستويات�العائلية�للGµ|ء�أو�يتم�استخدامها�|دخال�ا�نوعات؛
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 البحث�عن�´ليات�ا�ناسبة�للحد�من�ظاهرة�انتشار�ا�خدرات�بالسجون؛ �

متكاملة�مع�مختلف�مؤسسات�الدولة�وا�جتمع�والصحافة��سن�اس¬[اتيجية�تواصلية �

�حقوق� �اح¬[ام �ومدى �ا�حققة �والنتائج �ا�بذولة �ا�جهودات �عpى �العام �الرأي |ط_ع

 dنسان؛

�من� � �للزيارة �مح_ت �بجعلها �الذاكرة، �عpى �للحفاظ �بتاريخها، �ا�غلقة �السجون ربط

�ا�كتشف �dعتقال �مح_ت �خاصة �القادمة، � جيال �dنصاف�طرف �هيئة �طرف �من ة

  .وا�صالحة

  

  جواب	السيد	ا�ندوب	العام	«دارة	السجون	وإعادة	�دماج

  

�TYم�الx¶_ى�تدخpتقدم�السيد�ا�ندوب�العام�بتشكراته�الخالصة�للسادة�ا�ستشارين�ع

��dام� �مدى �تعكس TYال� �وdق¬[احات �وdستفسارات �ا�_حظات �من �مجموعة تضمنت

�ا �القضايا �مختلف�بمختلف �مع �للتعاون �استعداده �عن �وأعرب �القطاع، �هذا �يعرفها TYل

  .ا�بادرات�ال�TYيق¬[حها�ممثpي� مة�للx³وض�بأوضاع�ا�ؤسسات�السجنية�والGµ|ء��xا

�بعد� �الظروف �حتمته �مقاو|تي �شبه �لطابع �ا�ندوبية �عمل �أخذ �أن �البداية �lي وأوضح

�با�سبقية، �تحظى �ان �ينب±ي TYال� �ا�جا|ت �العناية��تحديد �ا�ستعجل �من �أنه �تب�ن حيث

�الربط� �قنوات �وإص_ح �والبناء �بال¬[ميم �ا�تعلقة �جوانxöا �lي �مهملة �كانت TYال� بالفضاءات

و س_ك�وغ�[ها،�م^[زا�أن�هذه�الوضعية�dستدراكية�تمثل�ا�رحلة� وRى،�بجانب�العناية�

  .بالسج�ن�كإنسان�الذي�يمثل�ا�رحلة�الثانية

ية�السج�ن،�أشار�إRى�أن�القانون�ا�تعلق�بتسي�[�ا�ؤسسات�السجنية�وحول�مسألة�حر 

�تنقص� �داخلية ��نظمة �السجون �وضع �فض_�عن �إطار�مع�ن، �lي �ويضعها �الحرية �هذه يقيد

�إRى� �تتجاوزها �أن �دون �ا�خالفة �عند �التأديبية �@جراءات �بعض �عpى �وتنص �الحرية، هذه

  .التعذيب�أو�الضرب

م�الحرية�داخل�السجن�لتناول�إشكالية�معقدة�تتعلق�بتدب�[�وتظهر�أهمية�تحديد�مفهو 

�ا�ضبوطة� ��مارسxyا �حدودا �يضع �وإنما �حريته �|�يل±ي �السجن �أن �حيث �السج�ن، وضعية

بقانون�السجون�الذي�يحكم�ع_قة�السج�ن�با�وطن�وبا�ندوبية�العامة�للسجون�lي�ا�ستوى�

بأن�السج�ن�وا�جتمع�|�يقبل�قيود��رار @قالذي�يحفظ�كرامته�وأدميته،�موضحا�أنه�يجب�

القانون،�وهذا�الرفض�يولد�dخت_ف�وأحيانا�dصطدام�مع�جهاز�ا�راقبة�السجنية،�وبالتاRي�
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�ا�ش¬[ك� �القاسم �إRى �الوصول �يمكن خ́ر � �الطرف �واح¬[ام �القانون �مع �dنسجام فإن

بية�بصدد�تTËء�دليل�للسج�ن�والتكيف�مع�الوضعية�ال�TYيتواجد��xا�الGµيل،�علما�بأن�ا�ندو 

  .يتضمن�الحقوق�والواجبات�يتم�dستعانة�به�لقضاء�ا�دة�ا�حكومة

�يمكن� |� �نبيلة �إنسانية �مقاصد �العفو�له �فإن �العفو�والعود، �ب�ن �للع_قة وبالنسبة

�ا�تطلعة� �السجنية �الساكنة �لدى �ارتياحا �ويخلف �dكتظاظ، �من �التخفيف �lي اخ¬Gالها

�و  �عx³ا، �بف¬[ة�ل_فراج �تتعلق �أسباب �عدة �به �تتصل �الذي �بالعود، �ربطه �ا�_ئم �من ليس

� حكام� �إنصاف �مدى �العقوبة، �بتفريد �السجن �تقبل �مدى �dجتما¥ي، �الوسط العقوبة،

�و� �والثقافة �الو¥ي �عامل �وكذا �ا�رتكب، �بالخطأ �dقتناع ��xا، �والقبول ح̀كام �ل السالبة

�ال �عpى �نفسها �تفرض TYال� �ا�همة �تجxyد�العوارض �الذي �السج�ن �التذك�[�بأن �مع سج�ن،

ا�ندوبية�العامة�lي�تكوينه�وتأهيله�للخروج�بدبلوم�أو�شهادة�عليا،�|يمكن�توظيفه�lي�@دارة�

العمومية،�وهو�مايفرض�التفك�[�lي�رد�dعتبار�لهؤ|ء� شخاص�وفق�صيغة�معينة�يحكم��xا�

  .�رفوقة�بالحصول�عpى�دبلوم�مع�نالقضاء�بناء�عpى�شهادة�حسن�السلوك�داخل�السجن�ا

وبالنسبة�لتغدية�السجناء�والتقليص�من�القفف�ا�وجهة�إRى�الGµ|ء،�أفاد�بأن�أغلxöم�|�

�إمكانية� �وتدرس �ا�طابخ �lي �التقني�ن �بتوظيف �تقوم �ا�ندوبية �وأن �ا�قدمة، �التغدية يأكل

إRى�أن�جميع�السجناء�تخويل�التموين�lي�هذا�ا�جال�للقطاع�الخاص،�مش�[ا�من�جهة�أخرى�

سواسية�من�حيث�ظروف�dعتقال،�نافيا�بشكل�قطàي�منح�شهادات�مجاملة�لبعضهم�قصد�

الGµول�lي�مصحات�خاصة،�مؤكدا�أن�القيام�بالوضع�lي�ا�ستشفى�العمومي�يتطلب�شهادة�

طبيب�السجن�وا�ستشفى،�وأن�التدخل�غرضه�العناية�بصحة�ا�ر���دون�dنتظار�خشية�

  .اعهم�الصحيةتفاقم�أوض

�تفرضها� �بالقانون �محكومة �الع_قة �هذه �فإن �العدل، �وزارة �مع �للوساطة وبالنسبة

قوان�ن�ا�سطرة�الجنائية،�والقانون�الجنائي�وقانون�تسي�[�ا�ؤسسات�السجنية،�و¹ي�ع_قة�

�اختصاصات� �وdحداث، �والتحقيق �العقوبة، �تطبيق �قضاة �ف�xا �يمارس �لصيقة عضوية

�السجو  �بزيارة �ا�ؤسسات،�تتصل �هذه �بعض �lي �القضائية �ا�لفات �ودراسة �وdص_حيات، ن

�ا�دني �وعناصر�ا�جتمع �الوزارة �ف�xا �تمثل TYال� �dقليمية �اللجان �ا�ندوبية�. بجانب �ان كما

�الشؤون� �ومديرية �العام �والكاتب �وزير�العدل، �السيد �ديوان �مع �دائم �اتصال �عpى العامة

  .ك�با�حاكمالجنائية�والعفو�ونواب�وك_ء�ا�ل

� �إRى �يصل �الذي �بالسجون �dحتياطي �dعتقال �مستوى �|رتفاع من��%54وبالنسبة

�يخص� �فيما �الجنائية �للمسطرة �القانونية �ا�قتضيات �بعض �انعكاسات �أشار�إRى ا�عتقل�ن،
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الحكم�lي�القضايا�عpى�مراحل،�وعدم�تفعيل�بعض�مقتضيا¶xا،�باaضافة�إRى�ضرورة�إيجاد�

  .تعديل�القانون�الجنائي�وتفعيل�مسطرة�إيقاف�الدعوى السبل�ا�ناسبة�ل

��حاربة� �عل�xا �القائم�ن �لدى �قوية �إرادة �وجود �أخرى �جهة �من �ا�ندوب �السيد وأوضح

�lي� �تنتشر�تجار¶xا �كانت �حيث �السابق، �lي �متفاحشة �كانت TYال� �السجون �lي �ا�خدرات رواج

ة،�سواء�عن�طريق�القفة،�أو�الداخل�من�طرف�ا�زودين�من�الخارج�باستعمال�وسائل�مختلف

�تعزيز� �مكن �وقد �ا�راقبة، �lي �الخلل �أو�استغ_ل �مع�ن، �توقيت �lي �الجدران �فوق �من برم�xا

� سس� �وضع �مثل �تداب�[�أخرى �اتخاذ �إRى �باaضافة �لها، �التصدي �من �وضبطها ا�راقبة

م́نة�والصالحة،�والتكوين   ... للحراسة�

�ف �من �مكن �dص_ح �أن �إRى �dجراءات�وأشار�كذلك، �واتخذت �ممارسات، �عدة ضح

�والعقاب� �والتحسيس �والتكوين، �البشرية �تعزيز�ا�وارد �مستويات �عpى ��واجهxyا، ا�ناسبة

�|ستقبال� �ا�خصصة �بالفضاءات �dهتمام �عpى �تحت TYال� �تلك �بيx³ا �من �ا�ذكرات، وتوجيه

�ا �مثل �|ئق �مستوى �عpى �خاصة �قاعات �ا�ؤسسات �بعض �تعرف �حيث �ؤسسات�ا�حام�ن،

  .ا�تواجدة�lي�مكناس،�س_،�مراكش�والدار�البيضاء�تشريفا�للرسالة�ال�TYيؤدxÄا�الدفاع

�ا�ختلفة� �ال¬[بوية �الجوانب �dعتبار �بع�ن � خذ �فيتم �السجناء، �لتفريق وبالنسبة

للسجناء�قصد�تجنب�بعض�dحتكاكات�ال�TYقد�تؤدي�إRى�نتائج�عكسية،�والتفك�[�lي�كيفية�

مقى�ال�TYتتواجد�lي�كل�السجون�ا�فروضة�من�النيابات�العامة،�والواجب�أن�فصل�فئة�الح

تذهب�إRى�مستشفيات� مراض�العقلية،�وبالتاRي�فإن�ا�ندوبية�العامة�تسàى�إRى�وضعهم�lي�

  .مؤسسة�خاصة�قريبة�من�ا�ستشفيات

عدم�ص_حية�وأشار�أيضا�إRى�ا�جهود�ا�بذول�lي�البناء��واجهة�إكراه�البعد�عن� سر،�و 

� خطار� �من �السجناء �حماية �إRى �باaضافة �البنايات، �العمارات��و نظار بعض TUساك� من

�با�ناسبة� �مث�[ا �متاحف، �إRى �القديمة �السجون �بعض �لتحول �مشاطرته �عن �معربا ا�جاورة،

أو��إعداما�خزنية�وارتباط�بعضها�بذكريات�سيئة�lي�التاريخ�مثل�� م_ك aشرافخضوعها�

رجال�ا�قاومة،�مش�[ا�كذلك�إRى�أن�ا�ندوبية�تأخذ�هذا� مر�بع�ن�dعتبار�من�خ_ل��تعذيب

�الحقبة� �lي �السجون �أرشيف �حفظ �أجل �من �للمقاومة �ا�ندوبية �مع �خاصة �شراكة إبرام

  .dستعمارية
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