
1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لجنة التعليم

 والشؤون الثقافية والاجتماعية 
 

 

 

 ـولـــــــــح
 

 

وع قانون    58.23بتغيير وتتميم القانون رقم  041.26رقم مشر
 المتعلق بنظام الدعم الاجتماعي المباشر

 رئيس اللجنة

 عبد الرحمان الدريسي

 = 2015= دورة أبريل 

 اللجنة ةمقرر

 هند الغزالي

 = = دورة أبريل 

 الأمانــــــــة العامــــــــــــــــــة

 مديرية التشريع والمراقبة
 قســم اللجــان

 لجنة التعليم والشؤون الثقافية والاجتماعيةمصلحة 

  2027- 2021 الــولاية التشريعية

 2026 - 2025:  السنة التشريعية
 =2026أبريل = دورة 

 

 

 

تقرير  



 
 

 

 

 
 
 

 ورقة تقنية .......................................................................................................  ➢

 ........... ................ ............................................................................عام    تقديم ➢

المتعلق   58.23بتغيير وتتميم الق انون رقم    041.26نسخة من مشروع ق انون رقم  ➢

 .....   بنظام الدعم الاجتماعي المباشر كما أحيل على اللجنة ووافقت عليه بدون تعديل

 

 

 ملح             ق :  ➢
 

 ..............................................   عرض السيد الوزير المنتدب المكلف بالميزانية -

 
 ................................................ إثبات حضور السيدات والسادة المستشارين  ئحة  لا ➢

 

 
 

 

 الفهرس
 



 ـة ــــــــــة تقني ـــــــــورقـ

 

 

 

 

 

 

 

 عبد الرحمان الدريس يالسيد المستشار    رئيس اللجنة : ✓

 هند الغزالي السيدة المستشارة    مقررة اللجنة : ✓

 

 الطاقم الإداري الذي قام بإعداد هذا التقرير : ✓

 رئيس مصلحة اللجنة   السيد محمد عزوز : ▪

         يمينة توابي -          ــــــــــــسسمير بوخري -امبيركـــــو نعمــــــــة صباح           -     نييسكالموسيلة  -    

 هيثم بوشامة -                  سهام العسري  -                   يــــــــه الوسطـــــــــــ ــــنبي -                

 
 2026 يونيو  1الاثنين  : على اللجنة المشروع القانون تاريخ إحالة  ✓

 2026يونيو   4الخميس  باللجنة : قانون الشروع الم ىتاريخ المصادقة عل ✓

 01عدد اجتماعات اللجنة :  ✓

 دقيقة   45ساعة و 1عدد ساعات اجتماعات اللجنة :  ✓

المتعلق   58.23بتغيير وتتميم القانون رقم    041.26قانون  مشروع  نتيجة التصويت على   ✓

 كما أحيل على اللجنة  الإجماع:  بنظام الدعم الاجتماعي المباشر
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  التقديــــــــــــم العــــــــــــام التقديــــــــــــم العــــــــــــام 
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 باسـم اللــه الرحمـان الرحيــم 

 

 ،السيد الرئيس المحترم

 ،ن و ادة الوزراء المحترميدات والس الس

 ، ن و المحترم وندة المستشار يدات والساالس

 

أن   الذي  يشرفني  التقرير  ملخص  الموقر  المجلس  أنظار  على  أعرض 

دراستها   بمناسبة  والاجتماعية  الثقافية  والشؤون  التعليم  لجنة  لمشروع  أعدته 

رقم   رقم    041.26قانون  القانون  وتتميم  الدعم    58.23بتغيير  بنظام  المتعلق 

 الاجتماعي المباشر. 

قانون   المشروع  هذا  اللجنة  اجتماعتدارست  يوم   هاخلال  المنعقد 

الثانية   2026يونيو    4الخميس   النائبة  خير  بن  هناء  المستشارة  السيدة  برئاسة 

لرئيس اللجنة، وبحضور السيد فوزي لقجع الوزير المنتدب لدى وزيرة الاقتصاد 

في    اوالمالية المكلف بالميزانية، الذي قدم عرض  أن هذا المشروع قانون    سياقهأبرز 

معالجة  خلال  من  المباشر،  الاجتماعي  الدعم  نظام  تطوير  إطار  في  يندرج 

يضمن   بما  المهيكل  العمل  نحو  الانتقال  بمرحلة  المرتبطة  البنيوية  الإشكالات 

مع   الحماية  أنظمة  مختلف  بين  الانسجام  ويعزز  الاجتماعية  الحماية  استمرارية 

 . تشجيع ولوج سوق الشغل النظامي

المادة   أن  ف  16وأوضح  جديد  دائم  حق  إحداث  إلى  تهدف  لا    ي المكررة 

الاستفادة وإنما إلى إرساء آلية انتقالية استثنائية ومؤقتة لفائدة الأسر التي تفقد  

بالقطاع   الاجتماعي  الضمان  نظام  لدى  بالعمل  التصريح  أهلية الاستفادة بسبب 

السابقة،   الإعانات  قيمة  تعادل  استثنائية  منحة  في  الآلية  هذه  وتتمثل  الخاص، 

والمراقبة   الاستحقاق  قواعد  لنفس  إخضاعها  مع  محددة  ولمدة  واحدة  مرة  تمنح 

 المعتمدة. 
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وأكد أن التعديل المدخل على مواد هذا المشروع قانون يروم إلى تحقيق 

الحماية   استمرارية  وضمان  المهيكل  الشغل  سوق  في  الإدماج  تشجيع  بين  توازن 

المادة   أن  كما  الانتقالية،  المرحلة  خلال  إلى    16الاجتماعية  تهدف  مرتين  المكررة 

استكمال الآلية الانتقالية من خلال معالجة الوضعيات المرتبطة بفقدان الشغل  

الدعم   المهيكل، كما سيتم إسناد مهمة تدبير نظام  العمل  في سوق  بعد الاندماج 

متخصصة  هيئة  إلى  الثانية  المادة  وفق  الاستثنائية  والمنحة  المباشر  الاجتماعي 

وحدة   يضمن  بما  الاجتماعي(،  للدعم  الوطنية  )الوكالة  الغرض  لهذا  تحدث 

 التدبير. 

 ،السيد الرئيس المحترم

 ، ن و السيدات والسادة الوزراء المحترم

 ، ن و ن المحترمو السيدات والسادة المستشار 

قانون مناسبة أجمع   المشروع  لهذا  العامة  المناقشة  السيدات  من خلالها  شكلت 

ركيزة من مرتكزات  باعتباره  الاجتماعي  الدعم  نظام  أهمية  على  المستشارون  والسادة 

الدولة الاجتماعية، كما يأتي هذا المشروع قانون في سياق مواصلة تنزيل الورش الملكي  

التحولات   أكبر  الذي يشكل  الورش  الحماية الاجتماعية،  بتعميم  الخاص  الاستراتيجي 

جسد الإرادة الراسخة لصاحب الجلالة الملك محمد  يالاجتماعية التي عرفتها بلادنا، و 

اجتماعي دولة  بناء  في  الله  نصره  الإنسانية  السادس  الكرامة  من  تجعل  حديثة  ة 

والعدالة المجالية والإنصاف الاجتماعي مرتكزات أساسية للتنمية، كما تبرز أهميته في 

أكثر   لمنطق  يؤسس  حيث  متميزة،  تنموية  ومقاربة  جديدا  إصلاحيا  بعدا  يحمل  كونه 

لبعض  الاقتصادي  والإدماج  الاجتماعية  الحماية  بين  العلاقة  تدبير  في  دينامية 

 المستفيدين. 

هذا  مقتضيات  على  المدخل  بالتعديل  المستشارون  والسادة  السيدات  وأشاد 

من  المستفيدين  بتشجيع  المتعلق  المشكل  معالجة  إلى  يروم  والذي  قانون،  المشروع 

منظومة الدعم الاجتماعي لولوج الاقتصاد المهيكل من خلال تخصيص منحة شهرية 

الأ  رب  ولوج  بعد  الدعم  من  المستفيدة  الأسر  لفائدة  الزوجين  استثنائية  أحد  أو  سرة 

للشغل المهيكل، معتبرين أنه إصلاح سيساهم في تجاوز حالة الحذر التي تم رصدها في  
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سوق الشغل بعد دخول نظام الدعم الاجتماعي حيز التنفيذ، كما أنه إجراء سيقطع  

الفوري لأهلية  الفقدان  المهيكل، مخافة  إلى سوق الشغل  الولوج  في  التردد  مع ظاهرة 

الوطني   الصندوق  لدى  التصريح  بمجرد  المباشر  الاجتماعي  الدعم  من  الاستفادة 

لفائدة   الاجتماعية  الحماية  استمرارية  ضمان  في  سيساهم  كما  الاجتماعي،  للضمان 

الأسر المعنية خلال فترات الانتقال المهني والحد من آثار فقدان الدخل وتعزيز جاذبية 

 الإندماج في سوق الشغل المهيكل. 

وتم التأكيد على أن الدعم الاجتماعي لا ينبغي أن يتحول إلى آلية لإدامة التبعية 

أو العزوف عن العمل، كما أن الإندماج في سوق الشغل لا ينبغي أن يؤدي إلى فقدان 

الاجتماعية الحماية  أشكال  لكل  قانون  مفاجئ  المشروع  هذا  جاء  السياق،  هذا  وفي   .

ليسعى إلى بناء جسور الانتقال الآمن بين الاستفادة من الدعم والانخراط في النشاط  

اجتماعية  دولة  بناء  مسار  في  ملموسة  إضافية  يعد خطوة  كما  المهيكل،  الاقتصادي 

آن   في  والإنتاج  والعمل  المبادرة  وتشجيع  للمواطنين  الحماية  توفير  على  قادرة  قوية 

 واحد. 

المنحة الاستثنائية الجديدة بقدر ما هي إجراء اجتماعي، فهي تمثل    وتم اعتبار أن

قاعدة  توسيع  في  وتساهم  بالعمل  التصريح  على  تشجع  لأنها  اقتصاديا،  استثمارا 

بما  المهيكل  الشغل  سوق  دينامية  وتعزز  الاجتماعية  الحماية  منظومة  في  المنخرطين 

فيما  وخاصة  الوطني،  الاقتصاد  تنافسية  وعلى  العمومية  المالية  على  إيجابا  ينعكس 

وتوسيع   الاجتماعي  للضمان  الوطني  الصندوق  لدى  التصريح  بالرفع من نسب  يتعلق 

 قاعدة التشغيل المهيكل.

التعديل الوارد في هذا المشروع قانون    نومن جهة أخرى، اعتبر بعض المتدخلين أ

ل تدخلا جزئيا يقتض ي مواكبته بإجراءات أكثر شمولا لضمان الاستقرار الاجتماعي  ظي

رار اتساع دائرة مللأسر العاملة، خاصة في ظل هشاشة عدد من مناصب الشغل واست

الاجتماعي الدعم  قيمة  وتدني  المستقر  غير  كلفة    العمل  في  المتوالي  الارتفاع  مقابل 

 المعيشة. 

على  المشرفة  الجهات  قبل  النظام من  لهذا  دوري  بتقييم  بالقيام  المطالبة  وتمت 

عملية الدعم لتعزيز حكامته وشفافيته وضمان عدالة الاستهداف منه وإعادة النظر  
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اللائقة  الشغل  فرص  من  المزيد  وخلق  المستفيدين  لتحديد  المعتمد  المؤشر  في 

والاقتصادي   الاجتماعي  الإدماج  لتحقيق  الأساس ي  المدخل  باعتبارها  والمستقرة 

 المستدام.

 ،السيد الرئيس المحترم

 ، ن و السيدات والسادة الوزراء المحترم

 ، ن و ن المحترمو السيدات والسادة المستشار 

السيدات    التي أبداهاالملاحظات  المداخلات و في مستهل جوابه، نوه السيد الوزير ب

المستشارون، والتي تمحورت حول نقاط تتعلق بالغلاء وارتفاع تكلفة المعيشة  والسادة  

 وكيفية التواصل مع المواطنين، إضافة إلى الوضع الاجتماعي العام. 

التوازن   على  يقوم  الملك نصره الله  قاده جلالة  الذي  التنموي  النموذج  أن  وأبرز 

وعلى تنمية اقتصادية واجتماعية مندمجة منذ بداية العمل بنظام المساعدة الطبية  

ب"راميد"،   اجتماعية وأفاد  دولة  بناء  في  مهم  جزء  الاجتماعية  الحماية  إصلاح  أن 

 حقيقية هدفها هو كرامة المواطن مهما كانت الشريحة الاجتماعية التي ينتمي إليها. 

ف يأتي  القانون  مشروع  أن  المواطنين    الدائم  يعالسإطار    يوأكد  لتحفيز 

المستفيدين من الدعم الاجتماعي المباشر على الانخراط في سوق الشغل بعدما لوحظ  

أن يصرح   دون  الاشتغال  يفضلون  أنهم  أو  العمل،  البحث عن  في  يترددون  كثيرين  أن 

بهم لدى مصالح الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي، وبالتالي، فإن مشروع القانون  

لمعالجة   من هذه  يأتي  والاستفادة  العمل  بين  بالجمع  السماح  خلال  من  الإشكالية 

 الدعم الاجتماعي المباشر لمدة سنة كاملة وفق شروط محددة بنص تنظيمي.

واعتبر أن الإصلاح الذي يتم تنزيله يجب أن يبلغ أهدافه والمتمثلة في تمكين الأسر  

من تحسين أوضاعها وبناء نموذج اجتماعي شامل، مؤكدا على أن المقتضيات المؤطرة 

مستمر،   بشكل  والتحيين  للمراجعة  تخضع  أن  اللازم  من  المباشر،  الاجتماعي  للدعم 

على   تحقيقه  الذي سيتم  التراكم  على  يعتمد  المباشر  الاجتماعي  الدعم  نظام  أن  كما 

 عدة سنوات وإبان ولايات حكومية متعاقبة. 
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المجتمعية،  المشاريع  لنجاح  الشروط الضرورية  يعد أحد  التواصل  وأكد على أن 

مختلف   أثناء  الانتباه  ضرورة  إلى  دعا  كما  للمواطن،  الحقيقية  المعلومة  إيصال  عبر 

يت  : الأول  أمرين،  إلى  الدعم  والثانيععمليات  بالتحايل،  ح  لق  بالإقصاء،  يتم    تى: 

المشروع   هذا  مقتضيات  أهمية  وأبان  الاجتماعية،  العدالة  مفهوم  من  أكثر  الاقتراب 

قانون الذي يعد عملا جماعيا للرقي ببلادنا، ومحطة هامة لترسيخ بناء مجتمعي وبناء  

العمل   في  يؤسس لدولة اجتماعية حقيقية تصون كرامة المواطن مع اعتماد دينامية 

على   مبني  حقيقي  منظور  وفق  الاجتماعية  بالدولة  يخل  ما  كل  ومعالجة  والإخلاص 

 أسس العدالة.

 ،السيد الرئيس المحترم

 ، ن و السيدات والسادة الوزراء المحترم

 ، ن و ن المحترمو السيدات والسادة المستشار 

محور  الأولى  المادة  شكلت  قانون،  المشروع  هذا  لمواد  التفصيلية  المناقشة  خلال 

نقاش واستفسارات السيدات والسادة المستشارين، إذ تمت المطالبة بتوضيح كيفية  

مع   تنظيمي،  بنص  تحدد  مدة  في حدود  واحدة  مرة  الاستثنائية  المنحة  من  الاستفادة 

الاستفادة أم مدة الاستفادة، حتى لا يتم خلق أي   دالإجراء يتعلق بعدالتساؤل إذا كان  

من هذا القانون، كما تم التأكيد على    7من المادة    2س مع ما ورد في البند  بل  وأاختلاف  

 أهمية الإسراع بإخراج النصوص التنظيمية.

رقم ،  ختاماو  القانون  مشروع  وعلى  القانون  مشروع  مواد  على  اللجنة  وافقت 

رقم    041.26 القانون  وتتميم  المباشر    58.23بتغيير  الاجتماعي  الدعم  بنظام  المتعلق 

 كما أحيل على اللجنة بالإجماع. 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

  58.23بتغيير وتتميم القانون رقم  041.26قانون مشروع 

  أحيل على اللجنة كماالمتعلق بنظام الدعم الاجتماعي المباشر 

 بدون تعديل عليه اللجنة وافقتو

 



رئــــيـــــــــــــــس الحــــكـــــــومــــــة

الأمانة العامة للحكومة )المطبعة الرسمية( - الرباط

الــمــمـلـــــكــــــة الــمـغــربيـــــة

2026 - 1447

مشروع قانون رقم 041.26

بتغيير وتتميم القانون رقم 58.23

المتعلق بنظام الدعم الاجتماعي المباشر



المادة الأولى

58.23 المتعلق بنظام الدعم الاجتماعي المباشر  يتمم القانون رقم 
بالمادتين 16 المكررة و16 المكررة مرتين التاليتين :

»المادة 16 المكررة. - تخول منحة استثنائية لكل أسرة كانت تستفيد 
»من الإعانات الممنوحة في إطار نظام الدعم الاجتماعي المباشر وفقدت 
»الحق في هذه الاستفادة بسبب التصريح بأحد الزوجين أو برب الأسرة 

»بنظام الضمان الاجتماعي الجاري به العمل في القطاع الخاص.

تحدد  مدة  حدود  في  واحدة  مرة  المنحة  هذه  من  الاستفادة  »تتم 
»بنص تنظيمي.

 »يعادل مبلغ المنحة المذكورة مبلغ الإعانة أو الإعانات التي كان من
»الممكن أن تستفيد منها الأسرة في إطار نظام الدعم الاجتماعي المباشر. 

»وتطبق عليها أحكام المواد 9 و10 و11 والباب الثاني من هذا القانون.

»المادة 16 المكررة مرتين. - يمكن للأسرة المنصوص عليها في المادة 16 
عمله، الأسرة  رب  أو  الزوجين  أحد  فقدان  حالة  في  أعلاه،   »المكررة 

الاجتماعي  الدعم  نظام  إطار  في  الممنوحة  الإعانات  من  تستفيد  »أن 

المحددة  بالمدة  التقيد  دون  وذلك  القانون،  هذا  أحكام  وفق  »المباشر 

»عملا بالبند 2 من المادة 7 من هذا القانون.

المنحة  من  جديد  من  تستفيد  أن  المذكورة  للأسرة  يجوز  »لا 

حدود  في  إلا  أعلاه  المكررة   16 المادة  في  عليها  المنصوص  »الاستثنائية 

»المدة المحددة تطبيقا للفقرة الثانية من المادة المذكورة.«

المادة الثانية

تغير، على النحو التالي، أحكام المادة 17 من القانون السالف الذكر 

رقم 58.23 :

»تتولى تدبير ................ المباشر والمنحة الاستثنائية المنصوص عليها 

»في المادة 16 المكررة أعلاه، هيئة تحدث لهذا الغرض.«

المادة الثالثة

تدخل أحكام هذا القانون حيز التنفيذ ابتداء من تاريخ نشر النص 

التنظيمي اللازم لتطبيقه بالجريدة الرسمية.

 مشروع قانون رقم 041.26
 بتغيير وتتميم القانون رقم 58.23

المتعلق بنظام الدعم الاجتماعي المباشر



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 : ملحـــــــق

 ةعرض السيد الوزير المنتدب المكلف بالميزاني -
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 السيد الوزير المنتدب المكلف بالميزانيةعرض 

 























 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  إثبات حضور السيدات إثبات حضور السيدات   ئحةئحةلالا

  والسادة المستشارين والسادة المستشارين   
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