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 بسم الله الرحمان الرحيم 
 

                                                                               

 السيد الرئيس المحترم،      

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون،      

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،      

 
يشرفني أن أتلو على مسامعكم المدخل العام للتقرير الذي أعدته لجنة     

مراحل  مختلف  حول  الأساسية  والبنيات  الترابية  والجماعات  الداخلية 

رقم   تنظيمي  قانون  على مشروع  والتصويت  بتغيير   031.26الدراسة  يقض ي 

 المتعلق بالجهات.  111.14وتتميم القانون التنظيمي رقم 

المشروع    يندرج الكبرى،هذا  الإصلاحية  الأوراش  مسلسل  إطار  التي    في 

السادس نصره الله الملك محمد  الجلالة  السامية لصاحب  بالعناية    . تحظى 

في مسار تنزيل ورش الجهوية المتقدمة، باعتباره أحد    نوعيةمحطة  ر  بكما يعت

المملكة،  دستور  أقرها  التي  الكبرى  الاستراتيجية  سياق    في  ويأتي  الاختيارات 

وطني يتسم بتسارع التحولات الاقتصادية والاجتماعية والرقمية، وبالحاجة  

جيل جديد من برامج التنمية الترابية المندمجة، قائم على    ضرورة اعتمادإلى  

المجالي  والانتقائية النجاعة   العدالة  وتحقيق  نموذج    وتطويرة  والحكامة 

يجعلل الترابي  وخلق    من  لتدبير  والاستثمار  التنمية  في  محوريا  فاعلا  الجهة 
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الشغل المندمجة    ورافعة  فرص  التنمية  وتحقيق  الحكامة  لترسيخ  أساسية 

 . والمستدامة

إرساء  هذا  ويعكس   مرحلة  من  الانتقال  يروم  جديدا  توجها  المشروع 

من   العملية،  والفعالية  المؤسساتي  النضج  مرحلة  إلى  الجهوية  المؤسسات 

خلال إعادة هيكلة الاختصاصات، وتوضيح توزيعها، وتعزيز آليات التخطيط 

 . والتنفيذ، وتقوية الموارد المالية والبشرية للجهات

فضاء  الجهة  من  تجعل  جديدة  تنموية  لمقاربة  المشروع  يؤسس  كما 

الثروة، عبر التركيز على الاستثمار المنتج، والعقار الاقتصادي،  خلق لتنمية و ل

والتحول الرقمي، وتأهيل البنيات الترابية، مع تعزيز الالتقائية بين السياسات  

 . العمومية الوطنية والبرامج الجهوية

وفي هذا الإطار، تندرج مختلف المقتضيات الجديدة الرامية إلى تحديث 

آليات تنفيذ المشاريع، وتقوية الحكامة الترابية، وتكريس التعاقد بين الدولة 

أثر   وتحقيق  التنموية  المشاريع  تنزيل  في  أكبر  نجاعة  يضمن  بما  والجهات، 

 . اقتصادي واجتماعي مباشر على المستوى الترابي

ترسيخ  نحو  متقدمة  خطوة  يشكل  القانون  هذا  مشروع  فإن  وعليه، 

جهوية أكثر فعالية ووضوحا ونجاعة، قادرة على مواكبة التحولات الوطنية  

والاستجابة للانتظارات التنموية للمواطنات والمواطنين، في انسجام مع الرؤية  

 . الملكية الرامية إلى بناء نموذج تنموي ترابي متوازن ومستدام

 ي ــــــــ، ف031.26أهم مستجدات مشروع القانون التنظيمي رقم وتتلخص 

وتوضيحها  الجهات  اختصاصات  ضبط  من حيث    إعادة  المشروع  انتقل 

 اختصاصات عامة وتوجيهية إلى اختصاصات عملية قابلة للتنفيذ والقياس،  
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مع  الرقمية،  والتنمية  الاقتصادي،  والعقار  الاستثمار،  مجالات  في  خاصة 

  تقليص التداخل بين الدولة والجماعات الترابية والجهات

للجهة والاستثماري  الاقتصادي  الدور    أخرى اختصاصات    ها منحو   تعزيز 

وإحداث   العقار،  وتعبئة  الاقتصادية،  الأنشطة  مناطق  بإحداث  مرتبطة 

المجمعات الجهوية لتسويق المنتجات الفلاحية والغذائية، بهدف رفع جاذبية  

  .الاستثمار وتحقيق التنمية الترابية المندمجة

البعد المشروع  أدمج  التنمية    كما  في  حيث  الرقمي  إقرار  الجهوية،  تم 

المخطط   وتنفيذ  بإعداد  يتعلق  جديد  الجهوي اختصاص  للتنمية    المديري 

”، بما يعزز الحكامة 2030الرقمية، انسجاما مع استراتيجية “المغرب الرقمي  

  الرقمية.

يقترح المشروع تحويل الوكالات    تحديث آليات تنفيذ المشاريعوبخصوص  

الجهوية لتنفيذ المشاريع إلى شركات مساهمة، بما يوفر مرونة أكبر في الإنجاز،  

والتتبع  والحكامة  التمويل  وتحسين  الكفاءات،  الموارد    وتقوية  واستقطاب 

 هات. والاستقلالية المالية للج

نص المشروع على الرفع من التحويلات المالية لفائدة الجهات إلى ما  كما  

، بهدف تمكين الجهات من 2027مليار درهم سنويا ابتداء من    12لا يقل عن  

 . ممارسة اختصاصاتها بفعالية أكبر
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ماي    12ر الإشارة إلى أن هذا المشروع قد أحيل على اللجنة بتاريخ  دوتج 

 تميز الأول منها،   ثلاث اجتماعات،  ، من أجل دراستهاللجنة    توعقد   ،2026

د  ــ ــــدم به السيــــــــــــــالقيم الذي تق  ضر ـــــــ ــــبالع،  2026ماي    14الذي انعقد بتاريخ  

المستشارين ــــوزي السادة  من طرف  مضامينه  وبمناقشة  المحترم  الداخلية  ر 

 المحترمين وبتعقيب السيد الوزير على تساؤلاتهم وملاحظاتهم. 

بتاريخ    انعقد  الذي  الثاني  الاجتماع  فق2026ماي    20  أما  خصص   د، 

 للمناقشة التفصيلية لمواد المشروع وتعقيب السيد الوزير عليها. 

استيفاء   مراحل  وبعد  المشروعمسطرة  جميع  اللجنة  عقدت    ،دراسة 

لتصويت على مواد المشروع وعلى  ل، 2026اجتماعها الثالث بتاريخ فاتح يونيو 

 المشروع برمته. 

التصويت بالإجماع على    النتيجة التالية:عن  وأسفرت عملية التصويت  

 مواد المشروع وعلى المشروع برمته. 
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للسيد   الشكر  بخالص  أتوجه  الختام،  الداخلية  وفي  العرض    علىوزير 

به،   تقدم  الذي  تفاعلهالغني  السادة المتميز    وعلى  وتساؤلات  ملاحظات  مع 

 . المستشارين

باسمي وباسمكم جميعًا، أهنئ السيد مولاي عبد الرحمان أبليلا، رئيس  

اجتماعاتها  أدار  الذي  المحطات  ب  اللجنة،  مختلف  تدبير  في  وبمرونة  اقتدار 

 خلال دراسة هذا المشروع. 

أخص   والثناءبكما  الشكر  المستشارين   ةلسيدا  ، عبارات  والسادة 

ملاحظاتهم   وعلى  المثمر،  وتفاعلهم  المكثف  حضورهم  على  المحترمين 

 واقتراحاتهم البناءة.  

مواكبتهم  على  اللجنة  وأطر  الوزارة  أطر  للسادة  بالشكر  نتوجه  كما 

 حسن سيرها.  وضمان ها لأشغال

 . شكرًا على حسن الإصغاء، والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته
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 كما أحيل   التنظيمي   مشروع القانون 

 بدون تعديل   على اللجنة ووافقت عليه 
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 وزير الداخلية  السيــد 
 



   

 
17 

 رض ـــ ـع 

 ة  ـ ـلي ـ ـداخ ــ ـر ال ـــ ـد وزي ـــ ـالسي   

 ام ـــــــ ـأم 

 لجنة الداخلية والجماعات الترابية    

 بمجلس المستشارين   والبنيات الأساســيــة 

 ول  ــــــــ ـح 

يقضي   031.26مشروع قانون تنظيمي رقم 
وتتميم القانون التنظيمي رقم    يتغيير 

 المتعلق بالجهات   111.14
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 المناقشة العامة:

العامة المناقشة  إطار  المستشار في  السادة  أكد  هذا  و ،  أهمية  على  ن 

 المشروع الذي سيعزز دور الجهات في تحقيق التنمية والعدالة المجالية. 

كما أشاد المتدخلون بالمبادرة الملكية السامية الرامية إلى تجاوز الفوارق 

المندمجة،  التنمية  برامج  من  الجديد  الجيل  طريق  عن  والاجتماعية  المجالية 

  المعدل والتي تم الانطلاق في عملية تنزيلها من خلال هذا المشروع قانون تنظيمي 

المتعلق بالجهات، في إطار استراتيجية تبوأ فيها    111.14للقانون التنظيمي رقم  

تتمتع   ترابية  كوحدة  ببلادنا،  اللامركزي  التنظيم  داخل  محورية  مكانة  الجهة 

بالشخصية الاعتبارية والاستقلال الإداري والمالي، باختصاصات ذاتية وأخرى  

أ اختصاصات  نقل  تم  بينما  الحكومة  مع  من مشتركة  كانت  لها،  خرى 

 اختصاصات السلطة المركزية. 

والتي  للجهات  الجديدة  الاختصاصات  هذه  أن  المتدخلين  أحد  واعتبر 

وجذب   التراب،  وإعداد  والاجتماعية،  الاقتصادية  التنمية  مجالات  تشمل 

 الاستثمار ستجعلها مجالا خصبا لتوطين السياسات العمومية. 

ن عند أبرز أهداف هذا المشروع والمتمثلة في توضيح  يووقف بعض المتدخل 

آليات   وتقوية  الصلاحيات،  تداخل  من  والحد  توزيعها،  وإعادة  الاختصاصات 

بي والتعاقد  التنموي    نالتنسيق  الأداء  نجاعة  من  والرفع  الفاعلين،  مختلف 

 للجهات. 
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كما اعتبر البعض الآخر بأن هذا المشروع سيمكن من تحسين تدبير الموارد  

المراقبة   آليات  وتعزيز  التمويل  مصادر  تنويع  عبر  منها  والرفع  للجهات  المالية 

المجالية   التنمية  تحقيق  في  العمومي  الاستثمار  فعالية  لضمان  والتتبع 

 والاجتماعية. 

ودعا أحد المتدخلين إلى ضرورة تعزيز آليات الديمقراطية التشاركية على  

المشاركة   من  المدني  المجتمع  عبر جمعيات  المواطنين  لتمكين  الجهات  مستوى 

الفعالة والمساهمة الواعية في إعداد وتتبع وتقييم برامج التنمية الجهوية وجعل 

والشفا المساءلة  مسار  في  تحول  نقطة  المشاركة  الاختيارات  هذه  وعقلنة  فية 

 العمومية. 

اعتبر متدخلون آخرون بأن هذا المشروع نتاج دراسة وتمحيص من أجل و 

ظهرت  التي  الجديدة  المشاكل  بعد  الجهوية،  مشروع  إصلاح  نحو  التوجه 

خصوصا على مستوى نقص الموارد وتداخل الاختصاصات وضعف الإمكانيات  

 البشرية. 

كما طالب أحد المتدخلين بالالتفاتة نحو جهة الجنوب الشرقي المعروفة  

أن مشكل الجهات يتجلى في ببالهشاشة وتشتت مساحتها الجغرافية، وأضاف  

غياب سلطة اتخاذ القرار عند المدراء الجهويين، الأمر الذي يؤدي إلى التأخر في  

الحكومية   القطاعات  طرف  من  الجهات  ومطالبة  الاتفاقيات،  على  المصادقة 

بضرورة المساهمة في المشاريع الحكومية التي يتم توطينها على مستوى الجهات  
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الأمر الذي يجعل هذه الأخيرة غير قادرة على مواكبة الحكومة وتنفيذ برامجها 

 التنموية نظرا لضعف إمكانياتها المالية. 

وأشار متدخل آخر إلى أن رهان تقوية دور الجهوية ببلادنا سيعزز موقف 

وتمكين  المغربية  الجنوبية  بالأقاليم  الذاتي  الحكم  تنزيل  مستوى  على  المغرب 

 الجهات الأخرى من صلاحيات واسعة في مجال التنمية. 

الاجتماعي   الجانب  تراعي  الوثيقة  هذه  أن  على  المتدخل  نفس  وأكد 

على الحقوق  صلاحات  الإ والحقوقي للعمال، معربا عن أمله في أن تنعكس هذه  

 .ها والمكتسبات والتطلع نحو تحقيق جيل جديد من

بينما طالب متدخل آخر بمواكبة هذا المشروع عن طريق تعميم الرقمنة  

القرار  اتخاذ  في  والنساء  الشباب  وإشراك  بالمحاسبة  المسؤولية  ربط  وتعزيز 

 الجهوي والتسريع من وثيرة تنزيل ميثاق اللاتمركز الإداري. 

وأضاف أحد المتدخلين أن هذا المشروع جاء لتجاوز المشاكل التي تعرفها  

المالية   الإمكانيات  وتوفير  الوكالات  بتدبير  والمتعلقة  ببلادنا  المتقدمة  الجهوية 

 مؤكدا على أن تحويل الوكالات إلى شركات مساهمة ورصد تمويلات إضافية لها،

سيعزز من دور الجهات في تحقيق التنمية المجالية، كما طالب بضرورة بحث 

 الجهات عن تمويلات إضافية وتنويع مصادرها.
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 جواب السيد الوزير:

على   وردا  المستشارين  والسادة  السيدة  ملاحظات  مع  تفاعله  معرض  في 

عن   الممثلين  يضم  المستشارين  مجلس  أن  إلى  الوزير  السيد  أشار  تساؤلاتهم 

و  اقتصاديين  وفاعلين  التي   ،اجتماعيينالجهات  الحقيقية  بالمشاكل  دراية  لهم 

هذا  مع  الفعال  التجاوب  على  قادرين  سيجعلهم  مما  ببلادنا،  الجهوية  تعرفها 

 المشروع وتعديله بشكل يجعله أكثر ملائمة للواقع العملي. 

قد جاء في سياق معين وتم من خلاله توزيع   111.14وأفاد بأن القانون رقم  

الوزير  السيد    القانون يضيفالصلاحيات وفق ذات السياق، وخلال تنزيل هذا  

 الوقوف على مشاكل معينة سيتم تداركها من خلال هذا المشروع الجديد.  تم

محمد  الملك  جلالة  أعطى  التي  المندمجة  المشاريع  تنزيل  أن  على  وأكد 

بتن السامية  تعليماته  الجهات فيذها،  السادس نصره الله  يتم دون إشراك  لن 

 التي تعتبر المجال الأمثل لتوطين هذه المشاريع.

الغاية   تحقيق  بغية  والتعديل  للنقاش  مفتوح  المشروع  بأن هذا  وأضاف 

وربط   الشفافية  مستوى  من  والرفع  الجهات  دور  تعزيز  في  والمتمثلة  منه، 

تحو  خلال  من  بالمحاسبة  للدولة  يالمسؤولية  مساهمة  شركات  إلى  الوكالات  ل 

 تتمتع بالمراقبة الذاتية. 

التي رافقت النقاش حول هذا المشروع، مؤكدا    الادعاءاتوأشار إلى بعض  

على عدم صحتها كما أشار في نفس الوقت إلى الدور الريادي الذي يجب أن تلعبه  
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برامج  تنزيل  في  أساسيا  شريكا  وجعلها  الجهوية،  التنمية  تحقيق  في  الجهات 

 التنمية المندمجة. 

على أن تحقيق النجاعة في الإصلاح يتطلب عنصرين    رالسيد الوزيوأكد  

جميع   جعل  عوض  الإداري  اللاتمركز  وتقوية  تعزيز  في  يتمثلان  أساسيين 

الصلاحيات متمركزة في المركز من جهة، ومن جهة أخرى جعل الميزانية صاعدة  

 من المجال المحلي إلى الوطني وليس العكس.
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 :المناقشة التفصيلية

 المادة الأولى: 

 تم قراءة المادة الأولى. 

 ملخص مناقشة المادة الأولى: 

بالمقتضيات    المتدخلون  أشاد  المادة،  لهذه  التفصيلية  المناقشة  بداية  في 

وجعلها   للجهات،  التنموي  الدور  من  ستعزز  والتي  المشروع،  هذا  بها  جاء  التي 

إلى  المتدخلين  أحد  وأشار  المندمجة،  التنمية  مشاريع  تنزيل  في  أساسيا  فاعلا 

أن إسناد اختصاص تنظيم  المشاكل التي تعرفها سلاسل توزيع الإنتاج، واعتبر  

سيحدث   الجهات،  إلى  لها  اللازم  العقار  وتعبئة  الاقتصادية  الأنشطة  مناطق 

 قفزة نوعية في هذا المجال. 

كما تطرق أحد المتدخلين إلى ظاهرة ارتفاع الأسعار ببلادنا، منبها إلى الهوة  

الكبيرة بين المنتج والمستهلك بفعل تعدد الوسطاء والفوض ى التي تعرفها أسواق  

الجملة، مشيرا إلى أن هذا المشروع سيضع الأساس للانطلاق في إصلاح أسواق 

 ئي للمواطنين.الجملة لحماية المستهلك وتوفير الأمن الغذا

وتمت الإشارة إلى وجود جهات ترابية، لم تتمكن من إعداد برنامج عملها 

المدة  لتنتقل  أشهر،  ستة  مدة  إضافة  تطلب  مما  سنوات،  ثلاث  مرور  بعد 

 شهرا، متسائلا عن مدى كفاية هذه المدة؟   18المخصصة لوضع هذا البرنامج إلى  
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كما تمت المطالبة بتوضيح دقيق للمقصود بعبارات الاختصاصات البيئة  

 والثقافية، بالموازاة مع وجود قطاعات حكومية متخصصة في ذلك.

غير  الأنشطة  بإنعاش  والمتعلق  للجهات،  الجديد  الدور  آخرون،  وثمن 

الفلاحية بالعالم القروي مما سيقطع مع عقلية ربط العالم القروي بالنشاط  

 الفلاحي فقط، وسيحدث قفزة نوعية على مستوى العدالة المجالية. 

كما طالبوا بعدم استثناء الشركات من تدبير الملك الخاص للجهات، لأن 

 الأمر يتعلق بالتدبير عوض التصرف.  

الأقاليم  بين  التنمية  مجال  في  صارخ  تفاوت  وجود  إلى  التنبيه  تم  كما 

المجالية،   العدالة  تحقيق  مبدأ  مع  تناقض  في  الجهة  نفس  والجماعات ضمن 

لذلك يتعين تعديل القانون المنظم للجماعات الترابية حتى لا يكون تداخل في  

 الصلاحيات بين الجهة وباقي الجماعات الترابية الأخرى. 

واستفسر آخر، حول النص التنظيمي الذي سينظم علاقة التعاقد بين 

هذا  في  بالدولة  المقصود  بتوضيح  الوقت  نفس  في  مطالبا  والدولة،  الجهات 

 النص. 

الجهوية   نظام  في  بلادنا  راكمتها  التي  التجربة  إلى  آخر  متدخل  وأشار 

سنوات( معتبرا بأنها مدة كافية لبلورة    10المتقدمة التي تفوق العقد من الزمن )

يعزز   ومتطور  جديد  تدبيري  أسلوب  في  بالتفكير  كفيلة  وملاحظات  خلاصات 

 عمق الجهوية ويطور نموذجها التدبيري.
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يتعلق  التي تعرفها الجهات وخصوصا فيما  إلى بعض المشاكل  كما أشار 

بالعدالة المجالية مطالبا بضرورة تحقيق مبدأ الإنصاف المجالي عند تنزيل برامج  

 التنمية المندمجة لتصل ثمار التنمية إلى أبعد نقطة ترابية. 

كما تم التساؤل عن الخلفية من وراء تدقيق الوصف ب "دعم الاستثمار  

منصوص   كان  كما  المقاولات"  »دعم  عبارة  استبدال  فقط،  في المنتج"    عليه 

علما   الحالي،" في المشروع  المقاولاتالقانون ساري المفعول إلى " تحفيز المبادرات  

بأن أي استثمار أو مبادرة مقاولاتية تحتاج إلى دعم دون تمييز كمدخل أساس ي  

 لأي تنمية اقتصاديه.

في   المديرية  المخططات  إعداد  موضوع  إلى  الانتباه  المتدخلين  أحد  وأثار 

للتهيئة الرقمية، والمخطط المديري   قطاعين غاية في الأهمية كالمخطط لمديري 

الجهوي للاقتصاد والطاقة والماء، مؤكدا على ضرورة مراعاة هذه المخططات  

المخ يربط  تنسيق  طريق  عن  الجهوية،  المخططات  إعداد  الجهوي  عند  طط 

 بالتوجهات الوطنية.

وطالب متدخل آخر بتغيير عبارة" يراعي مجلس الجهة عند وضع برنامج 

بعبارة أكثر إلزامية حتى    83التنمية الجهوية المشاريع المبرمجة" الواردة في المادة

 يتم ضمان الاستمرارية للاتفاقيات والمشاريع عند تغيير المجالس الجهوية. 

كما طالب متدخل آخر بضرورة اعتناء الجهات بمواني الترفيه ببلادنا التي  

 تعاني بشكل كبير.
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 جواب السيد الوزير: 

الأولى للمادة  التفصيلية  المناقشة  على  تعقيبه  مستهل  السيد    ،في  أشار 

سنة  إلى    الوزير بها  المتعلق  التنظيمي  القانون  صدور    2015صدور  وكذلك 

بين   التنظيمية  لكي 2017و2015المراسيم  للجهة  المجال  فتح  إلى  ترمي  والتي   ،

 تقوم بالدور المنوط بها. 

من  غيرها  أو  للجهات،  الذاتية  الاختصاصات  أن  على  مؤكدا 

الفعالية   وتنقصها  التدقيق،  ينقصها  الالتزام  و الاختصاصات،  أيضا  ينقصها 

سنوات، كانت النتيجة   10وبعد مرور    ،ام بهذه الاختصاصات، وخلص إلى أنهتال

بالشكل  للجهات  الذاتية  الاختصاصات  من  اختصاص  أي  يفعل  لم  واضحة: 

 المطلوب ووفق ما ينص عليه القانون. 

الاجتماعات الدورية التي تعقد مع رؤساء الجهات، يضيف   جميع  وخلال

بهذه  القيام  الجهات  الوزير، تطرح دائما نفس الإشكالية: هل تستطيع  السيد 

الشروط   هي  فما  ستنفذها،  كانت  وإذا  لا؟  أم  لتحقيق  اللازمة  الاختصاصات 

أنه من الصعب أن تقوم الجهة بهذه الاختصاصات الذاتية،  بذلك؟ ليستخلص  

لجهة   الآخر  والبعض  معينة  لجهة  تابع  فبعضها  ومتفرعة،  ممولة،  غير  لأنها 

 أخرى، وكأنها غير مؤصلة أساسا في النص القانوني. 

ولتأكيد ذلك قدم السيد الوزير مثالا يتعلق بقطاع النقل، متسائلا عن 

؟ هل يخص النقل بين الجهات؟ المعمول به حاليا   المقصود بالنقل في هذا النص
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يجعل   الذي  الأمر  الأقاليم؟  بين  النقل  هو  الداخلي؟ هل  الحضري  النقل  هل 

 مبهما ويصعب تطبيقه.  حاليالنص ال

التكوين  اختصاص  على  ينطبق  الش يء  نفس  بأن  الوزير  السيد  وأوضح 

المهني، الذي يعد اختصاصا ذاتيا للجهة، فما المقصود به في النص؟ هل ستحل 

الجهة محل المكتب الوطني للتكوين المهني وإنعاش الشغل؟ أم أن الجهة ستنش ئ  

 مدارس خاصة بها للتكوين المهني؟ 

إلى نوع  مؤكدا على أن هذين المثالين يوضحان أن الاختصاصات تحتاج 

من التدقيق، وكنا في حاجة إلى وقت كافي لتحقيق تراكم في التجربة، حتى نتمكن 

 للتدخل والتعديل.  واضحمن امتلاك منظور  -عند مراجعة هذه القوانين -

الوزير   السيد  والتي بواعتبر  المندمجة،  التنمية  برامج  تنزيل  مناسبة  أن 

تفرض على الجهة أن تكون فاعلا أساسيا فيها، فرصة مناسبة لإعادة النظر في  

يتعلق   في القانون التنظيمي للجهات، وخاصة ما  مجموعة من النقاط الواردة 

 منها بالاختصاصات الذاتية والمشتركة. 

أن الهدف من ذلك هو تجميع هذه الاختصاصات وتوضيحها، وأن بوأبرز 

يكون هناك رابط منطقي يجمع بينها، وألا تكون مجرد اختصاصات تدرج فقط 

 لملء الفراغ. 

منهجية  يتطلب  الناجح  الجهوي  الاستثمار  أن  على  الوزير  السيد  وأكد 

المناسب   العقاري  الوعاء  توفير  وهي:  رئيسية  أسس  ثلاثة  على  ترتكز  واضحة 
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المستمرة   المتابعة  للمستثمرين،  والمساندة  اللازم  الدعم  تقديم  للاستثمار، 

 لضمان استمرارية المشاريع ونجاحها. 

أشار فقد    أما بخصوص نقل الاختصاصات في إطار اللاتمركز الإداري،

إلى مناقشة الرؤية المستقبلية لتدبير الاختصاصات الذاتية والمشتركة، من أجل 

نقل جميع الاختصاصات من المركز إلى المستوى الجهوي، ومن ثم إلى المستوى  

 المحلي، بناء على مبدأ التدرج. 

وأكد على أن التوجه نحو اللاتمركز يجب أن يطبق على جميع القطاعات 

بما في ذلك القطاع الرقمي، الثقافي، وغيرها، كما أشار إلى الاختلاف حول حجم 

الاختصاصات المنقولة حاليا، معتبرا أنها تمثل دفعة أولى ستليها اختصاصات  

 أخرى مستقبلا، مادام هناك اتفاق حول المبدأ العام. 

كما تطرق السيد الوزير إلى المشاكل التي يعرفها تدبير أسواق الجملة الأمر  

معتبرا   تعرفها،  التي  السلبية  الممارسات  من  الحد  يتطلب  بعض  بالذي  أن 

الأوصاف كظاهرة، "الشناقة" والاحتكار، دخيلة على المجتمع ولم تكن موجودة 

 بالصيغة الحالية في منظومة البيع والشراء القديمة. 

"الوكالة  طريق    وأكد على أن الصيغة الحالية لتنظيم أسواق الجملة عن

  تشجيع"قد تجاوزها الزمن، وأصبحت تساهم بشكل مباشر في خلق المضاربات و 

 ظاهرة "الشناقة". 

ضرورة الانتقال إلى منظومة تسويق جديدة تستفيد  السيد الوزير  ويقترح  

الوطنية   الخصوصية  مع  يتوافق  بما  وتكييفها  ناجحة  أخرى  دول  تجارب  من 
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خاص   قانون  عبر  قريبا  تأطيره  سيتم  ما  وهو  المحلية،  سويق  تبوالمتطلبات 

 لتسهيل وتيسير هذه المنظومة.  المنتجات الفلاحية

إلى   وصلت  قد  الحالية  بصيغتها  الجملة  أسواق  أن  على  التأكيد  وأعاد 

مداها، وأصبحت الحاجة ملحة للانتقال بها إلى صيغة متعارف عليها دوليا، في 

تنظيم العلاقة داخل السوق بحيث يكون البائع معروفا والمشتري معروفا، مع 

  وجات صول المنتوجود وسيط واحد يربط بينهما، وإنهاء تعدد الوسطاء قبل و 

 للمستهلك. 

في الولاية   ةأشار إلى مصادقة جميع الجهات على برامج التنمية الجهوي كما  

فيها جهة واحدة لأسباب خاصة،   تخلفت  التي  السابقة  الولاية  الحالية عكس 

أشهر لمنح المجالس الجهوية الجديدة الوقت الكافي    ستمفسرا أن تمديد المهلة ب

لإعداد دراساتها والتعاقد مع مكاتب الدراسات بشكل قانوني وسليم، وتفادي  

 الضغط الذي قد يوقع الجهات في أخطاء قانونية. 

البرامج  في  يراعى  وأن  تستمر  أن  يجب  الجهوية  المشاريع  أن  على  وأكد 

تبنيه،   يتم  الجديدة مبدأ "استمرارية المرفق العام"، فإذا كان المشروع صالحا 

وإذا كان متضاربا أو متعارضا يتم تعديله بشكل يمنح نوعا من المرونة للمجالس  

 المنتخبة الجديدة. 

أما بخصوص صندوق التضامن بين الجهات، فقد أكد على أنه موجود  

مليار درهم، الهدف الأساس ي منه تقليص   2وتضخ فيه سنويا ميزانية تقدر ب  
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الفوارق بين الجهات وداخل الجهة نفسها، كما تم الاعتماد عليه سابقا في أزمة 

 ، وفي مواجهة الجفاف، والفيضانات، وزلزال الحوز. 19كوفيد 

أما على مستوى تدبير الملك الخاص للجهات، فقد أكد السيد الوزير على 

يتم تفويضه، نظرا لحساسية هذا الملفسأنه   بيد رؤساء الجهات وألا    ،يظل 

عليه،  فإ  والمصادقة  المجلس  دورات  عبر  المرور  يتطلب  الغرض و نه  أن  أبرز 

 الأساس ي منه هو وضع وتنفيذ مشاريع الجهة نفسها، وليس البيع والكراء. 

الوزير السيد  للشركة  ب  ،ووضح  الأساس ي  النظام  إنجاز  من  الهدف  أن 

هو   الوزارة،  طرف  من  المشاريع  لتنفيذ  هذه  االجهوية  تنزيل  وثيرة  من  لتسريع 

 .فيما بعد الشركات الجديدة، والتي يمكن لمجالس إدارتها تعديله

 المادة الثانية: 

 قراءة المادة الثانية: 

 ملخص مناقشة المادة الثانية: 

أثارت هذه المادة نقاشا وتساؤلات من بعض الأعضاء حول المعنى الدقيق  

البعض   وطالب  الدولة"،  من بلكلمة"  بمبادرة  "بمبادرتها")أي  عبارة  تعديل 

الجهة(، لتصبح" بمبادرة من الدولة "، كما تمت الدعوة إلى ضرورة التدقيق في  

 المصطلحات لضمان وضوح النص القانوني عند التطبيق مستقبلا. 
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 جواب السيد الوزير: 

أجاب السيد الوزير بشكل مفصل على التساؤلات المطروحة، مستعرضا  

الفلسفة والهدف من هذا التعديل، مشيرا إلى أن الصيغة السابقة التي كانت 

تتيح التعاقد بمبادرة من الجهة خلقت بعض الإشكاليات عمليا، مقدما مثالا 

لبة، كما أشار بإحدى الجهات التي قامت بإبرام اتفاقية لتقديم منح لجميع الط

 إلى مثال آخر لجهة أبرمت اتفاقية لتأسيس شركة طيران. 

مشددا على أن التعاقد يجب أن يظل بين الدولة والجهة، أو بين الحكومة  

والجهة، وبين القطاعات الوزارية بصفة عامة والجهة، بحيث إذا كان لأي قطاع  

الشراكة مع الجهة، فإنه يعرضه عليها، وللجهة كامل    تطلبي  ،حكومي مشروع

تقترح مشروعا  أن  الوالي،  عبر  للجهة،  يمكن  الرفض، كما  أو  القبول  في  الحق 

 وتدرسه وتعرضه على الأطراف الأخرى.

ق بين  فر أن البولحسم النقاش حول مفهوم "الدولة"، أكد السيد الوزير  

التدبيري  السياق  هذا  في  "و"الحكومة"  "الدولة  لأن   ،مصطلحي  جوهريا  ليس 

أن النقاش بالمملكة المغربية لديها حكومة تمارس السلطة التنظيمية، وأوضح  

هنا لا يتعلق بنظام الدولة وإنما ب التسيير والتدبير، والتسيير ينقسم إلى تسيير  

للجماعات   وتسيير  منهاحكومي  تفيان  ب  امعتبر   ،الجهات  الترابية،  العبارتين  أن 

 في هذا السياق القانوني والتعاقدي دون وجود أي إشكال عملي.   ،بالغرض نفسه
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 : الباب الثاني 

 : البابقراءة  

 :ملخص للمناقشة    
هل يتعلق الأمر    ،129و128تساءل أحد المتدخلين عن ماورد في المادتين  

بالبرامج أم المشاريع؟ مشيرا إلى وجود خلط في النص بين تنفيذ "البرامج" وتنفيذ  

المشاريع"،  ب"تنفيذ  البرامج"  "تنفيذ  عبارة  وتغيير  تدقيق  مقترحا  "المشاريع"، 

تنفيذ   على  السهر  قانونيا  به  المنوط  هو  الجهة  مجلس  رئيس  أن  على  مؤكدا 

ؤسس هذه الشركة كمستند آلي لتنفيذ المشاريع، وهو البرامج التنموية، بينما ت

المادة في  المقترحة  التسمية  مع  أيضا  يتماش ى  لتنفيذ    128ما  الجهوية  "الشركة 

 المشاريع "مبرزا نفس الملاحظة على الفقرة "ج" المتعلقة بالتنفيذ لحساب الدولة. 

ويرى متدخل آخر بأن نسبة مساهمة الجهات غير كافية مطالبا بضرورة 

امتلاك الجهة ل "أغلبية رأس المال" ويقترح إدخال مجالس العمالات والأقاليم  

 بنسب رمزية.

وتم التساءل حول مدى مرونة صلاحية الشركة في تعديل نظامها الأساس ي 

كنموذج الداخلية  وزارة  ستضعه  والذي  إذ   ،المرتقب  ما  حالة  طرأت   افي 

 مستجدات أو دعت الضرورة لذلك.

النظام   ظل  في  والمراقبين  المسؤولين  تعيين  موضوع  إلى  آخر  وتطرق 

الأساس ي الأول الذي يحدد المتصرفين الأولين ورأس المال، وطالب بضرورة تعيين  
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سنوات مالم يتم تعيينهم من طرف   3مراقبي الحسابات من ضمن هؤلاء، لمدة  

 الجمعية العامة. 

هذه  هيكلة  في  الجهة  مجلس  رئيس  موقع  عن  المتدخلين  أحد  وتساءل 

 واسعة ل"المدير العام المعين". الصلاحيات ال أمامالشركات 

بالرغم من الإيجابية الكبيرة التي أبان عنها نمط  و أنه  بالمتدخل  نفس  ويرى  

تجربة   منذ  التنمية  شركات  أن   2016تدبير  إلا  وغيرهما،  وأكادير  الرباط  في 

تطرح  العام(  و"المعين")المدير  الجهة(  )رئيس  "المنتخب"  بين  التوازن  إشكالية 

 .ا لاحق  جدلسؤال الحكامة، وستكون محل 

للشركة    كذلكوأشار   العام  المدير  أن  على  ينص  الحالي  النص  أن  إلى 

في   الجهوي  المجلس  رئيس  ودور  مكانة  وتساءل عن  الجهوي،  للمجلس  يخضع 

السلطات  بين  تفصل  واضحة  صيغة  إيجاد  إلى  داعيا  المنظومة،  هذه 

ركز بشكل كبير على ضرورة الإجابة الدقيقة على الأسئلة  كما    ،والاختصاصات

الجهة  رئيس  وهل  الرئيس؟  أمام  مسؤول  العام  المدير  هل  التالية:  القانونية 

 مسؤول قانونيا، جنائيا ومدنيا عن الأفعال والمشاريع التي ينفذها المدير العام؟ 

التنظيمي   القانون  مقتضيات  في  العلاقة  هذه  تدقيق  وجوب  على  وأكد 

 للجهات لضمان عدم تداخل المسؤوليات.

بأن  المتدخل  أوضح  الجهوية،  والمصادقة  المالية  الرقابة  بخصوص  أما 

اقترح   لكنه  العمومية،  الجمعية  على  الأصل  في  تعرض  الشركة  حسابات 
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يفر التنصيص على   تحديدا    ضاستثناء،  الجهوية  الشركات  تقرير هذه  عرض 

 على الوالي للمصادقة والاعتماد النهائي. 

ضرورة  إلى  ونبه  "المشاريع"  و  "البرامج"  تدبير  بين  بالتفريق  طالب  فيما 

على  تنصب  أن  يجب  الاتفاقية  أن  على  مؤكدا  النص،  في  المصطلحات  ضبط 

 تنفيذ مشاريع محددة وليس برامج عامة. 

التنمية   المتدخلين سؤالا جوهريا حول هوية وهدف شركات  وطرح أحد 

كشق ) الجهوية: هل تأسست لتقوم هي نفسها بالإنجاز المباشر للأشغال والبناء  

الإشراف   على  يقتصر  دورها  أن  أم  والمستشفيات(،  المدارس  وبناء  الطرق 

المتدخل عن فكرة   المنتدب؟ ودافع  تدبير إوالتدبير  الشركات مهمة  سناد هذه 

لمرونة والسرعة في الإنجاز، مستشهدا على  ل  توخيا الصفقات والإشراف عليها  

أن ما تم تحقيقه من تقدم  بذلك بنجاح التجربة في مدينة أكادير، حيث اعتبر  

في المشاريع تحت إشراف هذه الشركة في ظرف وجيز، تجاوز بكثير ما عجز عن 

 تحقيقه الموظفون الإداريون التقليديون طيلة سنوات. 

الشركات، على  الضريبة  من  الإعفاء  حول  كذلك  التساؤل  وهل  وتم 

 هذا الإجراء بمبدأ المنافسة الشريفة والحرة في السوق.سيمس 

معين  برأسمال  تجارية  شركات  باعتبارها  الشركات،  هذه  أن  إلى  وأشار 

يجعلها  مما  والإشراف،  التدبير  مقابل  أو عمولات  مئوية  نسب  على  ستحصل 

 تحقق أرباحا وتدر دخلا، وبالتالي يصعب تبرير إعفائها الضريبي الكامل. 
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المتدخل المساهمة"    ،نفسه  ودعا  »شركة  صيغة  تجاوز  في  التفكير  إلى 

اعتماد إطار    ،ود نظامها وتعقد مساطرها، واقترح بدلا منها م التقليدية نظرا لج

بندا    15أن هذا النموذج )الذي ينظمه حوالي ب شركة الأسهم المبسطة، موضحا  

المالية   المزايا  بين  يجمع  فهو  كبيرة،  تعاقدية  مرونة  يمنح  الشركات(  قانون  في 

لجهة للشركات الأموال وحرية التدبير المتاحة في شركات الأشخاص، مما يتيح  

 صياغة نظام الحكامة بالشكل الذي يناسب احتياجاتها بدقة.

فيما طرح أحد المتدخلين تساؤلا حول مدى نجاح التدبير عبر الشركات  

هذا    طرحوالوكالات بنفس القدر الذي نجحت به التجربة العمومية؟ ودعا إلى  

العمال   لفئات  الاجتماعية  الوضعية  على  وركز  ووطنية،  شجاعة  بكل  الأمر 

والمستخدمين والفئات الهشة التي تعمل في الأسواق والتي لا تستفيد من الدعم 

بالتغطية   تتمتع  لا  منتظم،  غير  يوميا  نظرا لامتلاكهم دخلا  المباشر  الحكومي 

 نوني بالإدارة. الصحية لعدم وجود عقد عمل مباشر أو ارتباط قا 

وطالب بضرورة إدماج هذه الفئات في أفق العصرنة والتغطية الصحية  

، وأكد على أن "الاستثمار المنتج" لا  السامية  الشاملة تنفيذا للتوجيهات الملكية

يقاس فقط بالأرباح المادية أو جودة البنية التحتية، بل بمدى العناية بالموارد  

 البشرية وضمان حقوقها الاقتصادية والاجتماعية. 

الذين  كما   للمستخدمين  الأساسية  القانونية  الوضعية  حماية  إلى  دعا 

سينتقلون من المؤسسات القديمة إلى الشركات الجهوية الجديدة، وذلك عبر  

 فتح حوار حقيقي مع ممثليهم.
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 جواب السيد الوزير: 

أن على  أكد السيد الوزير    في تعقيبه على تدخلات السادة المستشارين، 

لصالح   التنموية  المشاريع  تنفيذ  في  والفعالية"  "النجاعة  هو  الأساس ي  الهدف 

المواطنين، وتجاوز العقبات السابقة، وحرص السيد الوزير على طمأنة الجميع  

  بخصوص وضعية الموظفين والمستخدمين المنتقلين للشركات الجهوية، مؤكدا 

التزام الوزارة التام بالحفاظ على استقرارهم المهني ومكتسباتهم الاجتماعية   على

 والمادية دون أي مساس بها.

بل   المركز،  أو  الدولة  دور  يلغي  لا  الجديد  الجهوي  التدبير  أن  إلى  وأشار 

يهدف إلى خلق تكامل حقيقي وآليات تنفيذ مرنة وسريعة تضمن خروج المشاريع 

 إلى حيز الوجود في الآجال المحددة وبأعلى جودة. 

التنمية  وتيرة  تسريع  هو  القانون  هذا  من  الأسمى  الهدف  أن  على  وأكد 

 المحلية والاستجابة الفورية لمتطلبات المواطنين.

وأشار إلى أن نظام الشركات المساهمة لا يلغي دور الرئيس الذي يعتبر هو 

المشرف وصاحب القرار، وهذه الشركات تابعة للدولة وستظل تابعة لها، لذلك 

 تم إعفائها من الضرائب.

الدولة بوأوضح   لها  للمراقبة، وإذا احتاجت  أن هذه الشركات ستخضع 

للقيام بمشاريع معينة ستقوم بها، مؤكدا على أن تنفيذ وتنزيل مشاريع التنمية  

 المندمجة الجديدة ستخضع لمراقبة المواطنين في مختلف مراحلها. 
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أجمع الكل على أن فيها ما يبرر بشكل   ،188وعند التطرق لمقتضيات المادة

 إعفاء هذه الشركات من الضريبة على الشركات.  ،واضح

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2026الاثنين فاتح يونيو                         
 

 جدول التصويت على مواد مشروع قانون تنظيمي 

 يقضي بتغيير وتتميم القانون التنظيمي    031.26  رقم

المتعلق بالجهات   111.14رقم    
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 وادــــــالم                      التصويت على المادة                       مــــآل المادة 

 الموافقون  المعارضون  الممتنعون 

 المادة الأولى  82المادة  الإجماع - - كما وردت

 83المادة  الجماع - - كما وردت

 91المادة الإجماع - - كما وردت

 
  98المادة  الإجماع - - كما وردت

  115المادة  الإجماع - - كما وردت

 )الفقرة الثانية(  145المادة  الإجماع - - كما وردت
 

 

  )الفقرة الأولى( 146المادة  الإجماع - - كما وردت

  194المادة  الإجماع - - كما وردت
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 المواد التصويت على المادة  مــــآل المادة 

 الموافقون المعارضون  الممتنعون

 المادة الثانية  93المادة  الإجماع - - كما وردت

 128المادة  الإجماع - - كما وردت

 
  129 المادة  الإجماع - - كما وردت

  130المادة  الإجماع - - كما وردت

  131المادة  الإجماع - - كما وردت
 

  132المادة الإجماع - - كما وردت

  133المادة الإجماع - - كما وردت
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 المواد  التصويت على المادة  مــــآل المادة 
 

 الموافقون  المعارضون  الممتنعون 

 المادةالثانية )تتمة(  134المادة  الإجماع - - كما وردت

 135المادة  الإجماع - - كما وردت
 

  136المادة  الإجماع - - كما وردت

  137المادة  الإجماع - - كما وردت

  138المادة  الإجماع - - كما وردت

  139المادة  الإجماع - - كما وردت

  140المادة  الإجماع - - كما وردت
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 المواد  التصويت على المادة  مــــآل المادة 

 الموافقون  المعارضون  الممتنعون 

 المادة الثانية )تتمة(  141المادة  الإجماع - - كما وردت

 142المادة  الإجماع - - كما وردت

 143المادة  الإجماع - - كما وردت

 144المادة  الإجماع - - كما وردت

 188المادة   الإجماع - - كما وردت

 بالإجماع  :المتعلق بالجهات 111.14يقض ي بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم   031.26نتيجة التصويت على مشروع قانون تنظيمي رقم 



 

 

 

 

 

 

 

 

 إثبات حضور السيدات    لوائح

 والسادة المستشارين 
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