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 لجنة التعليم

 والشؤون الثقافية والاجتماعية 
 

 

 

 ـولـــــــــح
 

 

وع قانون  ي بتغيير وتتميم القانون  027.25رقم مشر
 يقض 

 المتعلق بالنظام الأساسي للصحافيير  والمهنيير  89.13رقم 

 رئيس اللجنة

 عبد الرحمان الدريسي

 = 2015= دورة أبريل 

 اللجنة ةمقرر

 هند الغزالي

 = = دورة أبريل 

 الأمانــــــــة العامــــــــــــــــــة

 مديرية التشريع والمراقبة
 قســم اللجــان

 لجنة التعليم والشؤون الثقافية والاجتماعيةمصلحة 

  2027- 2021 الــولاية التشريعية

 2026 - 2025:  السنة التشريعية
 =2026أبريل = دورة 
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 عبد الرحمان الدريس يالسيد المستشار    رئيس اللجنة : ✓

 هند الغزالي السيدة المستشارة    مقررة اللجنة : ✓

 

 الطاقم الإداري الذي قام بإعداد هذا التقرير : ✓

 رئيس مصلحة اللجنة   السيد محمد عزوز : ▪

 امبيركـــــو نعمــــــــة صباح       -وسيلة المسكيني         -     سهام العسري  -                           

ـــــــــــسسمير بوخري-          يــــ ــــه الوسطـــــــــــ ــــنبي   -        هيثم بوشامة -     يمينة توابي         -           ـ

 
 2026 يوليوز   7الثلاثاء  : على اللجنة ينالقانون يشروعمتاريخ إحالة  ✓

 2026 يوليوز   13الاثنين  باللجنة : ينقانونال يمشروع ىتاريخ المصادقة عل ✓

 02عدد اجتماعات اللجنة :  ✓

 تان. ساععدد ساعات اجتماعات اللجنة :  ✓

على   ✓ التصويت  رقم    027.25رقم  قانون  مشروع  نتيجة  القانون  وتتميم  بتغيير  يقض ي 

افقت كما أحيل    المتعلق بالنظام الأساس ي للصحافيين المهنيين  89.13 على اللجنة وو

 : عليه بدون تعديل

افقون :  -  05المو

 02المعارضون :  -

 02الممتنعون :  -
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 التقديــــــــــــم العــــــــــــام
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 بسم الله الرحمن الرحيم 

 السيد الرئيس المحترم،

 السيدات والسادة الوزراء المحترمين، 

 السيدات والسادة المستشارين المحترمين، 

يشرفني أن أعرض على أنظار المجلس الموقر ملخص التقرير الذي أعدته لجنة 

  027.25رقم    التعليم والشؤون الثقافية والاجتماعية بمناسبة دراستها لمشروع قانون 

رقم   القانون  وتتميم  بتغيير  للصحافيين   89.13يقض ي  الأساس ي  بالنظام  المتعلق 

 (.2026 يوليوز  06في )كما وافق عليه مجلس النواب  المهنيين

الأربعاء نعقدين يوم  المجتماعين  لا تدارست اللجنة هذا المشروع قانون خلال ا

كل من السيد عبد الرحمان الدريس ي رئيس برئاسة    2026يوليوز    13والإثنين    يوليوز   8

و  بن  ةالسيداللجنة  ال  هناء  اللجنة    نائبة خير  رئيس  للسيد  السيد الثانية  وبحضور 

استعرض  الذي قدم عرضا    ،الشباب والثقافة والتواصلوزير    محمد المهدي بنسعيد

القانون العام والأهداف المتوخاة    السياقفيه   وأبرز مستجداته. وأوضح   من مشروع 

بما    هأن الصحافة،  لمهنة  المنظمة  القانونية  المنظومة  تطوير  مواصلة  إطار  في  يندرج 

ينسجم مع المقتضيات الدستورية ذات الصلة بحرية التعبير والصحافة، والالتزامات  

قطاع  يشهدها  التي  التحولات  ويواكب  الإنسان،  حقوق  مجال  في  للمملكة  الدولية 

بخلاص الاستئناس  مع  والإعلام،  لتسيير شؤون الصحافة  المؤقتة  اللجنة  أشغال  ات 

تحيين بعض مقتضيات إلى  يروم    قانون   وأضاف أن المشروع   ،قطاع الصحافة والنشر

القانون الجاري به العمل والارتقاء بتنظيم المهنة، كما استعرض أهم المستجدات التي 

 تضمنها، والتي همت خمسة محاور رئيسية.
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 السيد الرئيس المحترم،

 السيدات والسادة الوزراء المحترمين، 

 السيدات والسادة المستشارين المحترمين، 

أن    على  السادة المستشارون  من خلالها  أكد  شكلت المناقشة العامة مناسبة

مشروع القانون يندرج في سياق وطني يتسم بالتحولات المتسارعة التي يشهدها قطاع 

الإعلام، ولاسيما بفعل الرقمنة والذكاء الاصطناعي، مما يفرض تطوير الإطار القانوني 

واستقلالية  التعبير  حرية  ويعزز  التحولات،  هذه  يواكب  بما  الصحافة  لمهنة  المنظم 

. الصحافة، ويرتقي بجودة 
ً

 الممارسة المهنية، ويكرس إعلامًا مهنيًا ومسؤولا

والاجتماعية السادة  وأكد   المهنية  الأوضاع  تحسين  ضرورة  المتدخلون 

التشغيل،   هشاشة  من  والحد  الوظيفي،  الاستقرار  ضمان  خلال  من  للصحافيين، 

إلى   الاجتماعية،  الحماية  ومنظومة  الشغل  تشريع  في  المقررة  الحقوق  من  وتمكينهم 

وتعزيز    جانب التعجيل بإبرام اتفاقية جماعية تؤطر علاقات الشغل داخل القطاع،

الحماية القانونية للصحافي أثناء مزاولة مهامه، بما يصون استقلاليته ويحصنه من  

 مختلف أشكال الضغط أو التأثير. 

ملاحظات بشأن محدودية   السادة المستشارينومن جهة أخرى، سجل بعض  

  واعتبروا أن بعض المقتضيات   ،القانون   شروع م التشاركية المعتمدة في إعداد    المقاربة

الاجتماعية بالضمانات  النقابية   المرتبطة  والحقوق  المهنية  الاستقلالية  وحماية 

ومواكبة تطور الصحافة الرقمية، تستدعي مزيدًا من التعزيز، داعين إلى إرساء حوار  

 للقطاع ويحقق التوازن بين تنظيم المهنة 
ً
مهني ومؤسساتي أوسع يضمن إصلاحًا متكاملا

 .وصون حقوق الصحافيين وترسيخ التعددية الإعلامية
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في معرض جواب السيد الوزير على مداخلات وملاحظات السيدات والسادة و

إلى  أشار  في  المستشارين،  الواردة  التعديلات  قانون الم  هذا  أن  تنفيذا   ،شروع  جاءت 

  ، حيث التزمت الحكومة بمواصلة أجرأة 2022لتوافقات سابقة تم التوصل إليها سنة  

من   عدد  لمطالب  تستجيب  لكنها  تقني،  طابع  ذات  اعتبرها  التي  المقتضيات  هذه 

 التنظيمات النقابية والمؤسسات والهيئات المهنية العاملة في مجال الصحافة. 

مقاربة  إطار  في  ستتم  الصحفي  بالمجال  المرتبطة  الإصلاحات  أن  وأضاف 

الوطني  بالمجلس  المتعلق  القانون  مشروع  على  المصادقة  بعد  خاصة  تشاركية، 

للصحافة من طرف غرفتي البرلمان، والذي أصبحت من اختصاصاته مجالات التكوين 

لتعديلات التي تهم قطاع  والتكوين المستمر، فضلا عن إبداء الرأي والمشاورة بشأن ا

 الصحافة. 

أما فيما يخص مناقشة مواد هذا المشروع قانون، تم التساؤل في سياق المادة 

"المؤسسة  بعبارة  الصحافية  المؤسسات  عبارة  تعويض  أسباب  عن  منه  الثانية 

يد الوزير بأن سحيث أوضح ال  ،الصحفية، ومتعهد السمعي البصري أو وكالة الأنباء

بالشركة   يشتغلون  الذين  للصحافيين  الممثلة  النقابات  ملحا من طرف  هناك مطلبا 

( والتلفزة  للإذاعة  ) (SNRTالوطنية  للأنباء  العربي  المغرب  يتم  MAPووكالة  بأن   )

كانوا  جميعا  أن  علما  القانونية،  النصوص  داخل  صريح  بشكل  عليهم  التنصيص 

 ممثلين من قبل داخل نقابتهم.

 ،السيد الرئيس المحترم

 ، ن و السيدات والسادة الوزراء المحترم

 ، ن و ن المحترمو السيدات والسادة المستشار 
 

الداخلي   النظام  لمقتضيات  القانون  طبقا  مشروع  على  ورد  تعديل    12للمجلس  مقترح 

 توزعت كالتالي : 
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 تعديلات  5   :  فريق الاتحاد المغربي للشغل •

 تعديلات   4مجموعة الكونفدرالية الديقراطية للشغل :  •

 تعديلات  3المستشاران البرلمانيان لبنى علوي وخالد السطي :  •

، بحضور السيد هشام  2026يوليوز    13المنعقد يوم الاثنين  وخلال اجتماع اللجنة  

الصابري، كاتب الدولة لدى وزير الإدماج الاقتصادي والمقاولة الصغرى والتشغيل والكفاءات  

و  بالشغل،  وعلى المكلف  القانون،  مشروع  مواد  حول  المقدمة  التعديلات  في  للبت  المخصص 

تم عرض هذه ا لتعديلات على مسطرة التصويت، حيث حظيت جميعها مشروع القانون برمته،  

 ة، فتم عرضها على عمليالرفض من طرف الحكومة، الش يء الذي أدى بأصحابها إلى التشبث بهاب

 التصويت، فكانت النتيجة كالتالي : 

افق ✓  03  ون :ـــالمو

 05: المعارضون  ✓

 01 ون :ـــــالممتنع ✓

مادة مادة وعلى مشروع القانون   القانون مشروع    مواد  ، وافقت اللجنة علىفي الختامو

القانون رقم    027.25رقم   بالنظام الأساس ي للصحافيين    89.13يقض ي بتغيير وتتميم  المتعلق 

 النتيجة التالية : وبدون تعديل بالمهنيين كما أحيل على اللجنة 

افق ✓  05  ون :ـــالمو

 02: المعارضون  ✓

 02الممتنعـــــون :  ✓

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 89.13يقضي بتغيير وتتميم القانون رقم  027.25رقم مشروع قانون 

  أحيل على اللجنة كما المتعلق بالنظام الأساسي للصحافيين المهنيين

 بدون تعديل عليه وافقتو

 







 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 عرض السيد وزير الشباب والثقافة والتواصل
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 المناقشــــــــة العامــــــــــة
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 ة ــــــــــــــ ــــة العام ـــــــــــــــــ ــــالمناقش
 

أن    على   السادة المستشارون   من خلالها  أكد  شكلت المناقشة العامة مناسبة

مشروع القانون يندرج في سياق وطني يتسم بالتحولات المتسارعة التي يشهدها قطاع 

الإعلام، ولاسيما بفعل الرقمنة والذكاء الاصطناعي، مما يفرض تطوير الإطار القانوني 

واستقلالية  التعبير  حرية  ويعزز  التحولات،  هذه  يواكب  بما  الصحافة  لمهنة  المنظم 

. الصحافة، ويرتقي بجودة 
ً

 الممارسة المهنية، ويكرس إعلامًا مهنيًا ومسؤولا

المتدخلون إلى اعتماد مقاربة إصلاحية شمولية السادة    وفي هذا الإطار، دعا

ومندمجة، بدل الاكتفاء بتعديلات جزئية، بما يضمن الانسجام بين مشروع القانون  

القانون   والنشر ومشروع  للقطاع، وخاصة قانون الصحافة  النصوص المؤطرة  وباقي 

القانونية  المتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني للصحافة، بما يحقق تكامل المنظومة 

 ووحدة مفاهيمها.

شددوا على أهمية مراجعة التعاريف القانونية للصحافي المهني والصحافي    و

المتدرب، بما يستوعب مختلف المهن والوظائف المرتبطة بالصحافة الرقمية والإعلام 

متعدد الوسائط، مع توفير إطار قانوني واضح ينظم وضعية الصحافي المتدرب ويكفل 

 حقوقه الأساسية.

والاجتماعية  السادة  وأكد   المهنية  الأوضاع  تحسين  ضرورة  المتدخلون 

التشغيل،   هشاشة  من  والحد  الوظيفي،  الاستقرار  ضمان  خلال  من  للصحافيين، 

إلى   الاجتماعية،  الحماية  ومنظومة  الشغل  تشريع  في  المقررة  الحقوق  من  وتمكينهم 

وتعزيز    جانب التعجيل بإبرام اتفاقية جماعية تؤطر علاقات الشغل داخل القطاع،



3 
 

الحماية القانونية للصحافي أثناء مزاولة مهامه، بما يصون استقلاليته ويحصنه من  

 مختلف أشكال الضغط أو التأثير. 

نوه   ذاته،  السياق  والسادة  وفي  المتعلقة  السيدات  بالمقتضيات  المتدخلون 

حقوق  يعزز  مكسبًا  تشكل  أنها  معتبرين  المجاورة،  والحقوق  المؤلف  حقوق  بحماية 

وضع   إلى  الدعوة  مع  الإعلامية،  بالمؤسسات  في علاقتهم  التوازن  ويكرس  الصحافيين 

الرقمية،   القرصنة  مواجهة  في  لاسيما  حمايتها،  لضمان  فعالية  أكثر  قانونية  آليات 

الذكاء الاصطناعي، مع  وإعاد تطبيقات  في استخدام  والتوسع  المشروع،  غير  النشر  ة 

 توسيع نطاق هذه الحماية ليشمل مختلف أشكال المحتوى الإعلامي الرقمي.

أبرزت التدخلات أهمية التكوين المستمر باعتباره رافعة أساسية لتطوير   و

مراجعة   إلى  الدعوة  جانب  إلى  التكنولوجية،  التحولات  ومواكبة  المهنية  الكفاءات 

وفق   العمومي  الدعم  منظومة  وإصلاح  الإعلامية،  للمقاولات  الاقتصادي  النموذج 

الاج التشريع  واحترام  والشفافية  الحكامة  خاصة  مبادئ  عناية  إيلاء  مع  تماعي، 

 بالصحافة الجهوية والمحلية.

بعض   سجل  أخرى،  جهة  المستشارينومن  بشأن   السادة  ملاحظات 

المقاربة إعداد    محدودية  في  المعتمدة  أن بعض    ،القانون   شروعمالتشاركية  واعتبروا 

الاجتماعية   المقتضيات بالضمانات  والحقوق    المرتبطة  المهنية  الاستقلالية  وحماية 

إلى   داعين  التعزيز،  من  مزيدًا  تستدعي  الرقمية،  الصحافة  تطور  ومواكبة  النقابية 

 للقطاع ويحقق التوازن بين  
ً
إرساء حوار مهني ومؤسساتي أوسع يضمن إصلاحًا متكاملا

 .تنظيم المهنة وصون حقوق الصحافيين وترسيخ التعددية الإعلامية
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   جواب السيد وزير 

المل  من  عددا  أن  الوزير  السيد  المناقشةأوضح  خلل  المثارة  العامة    حظات 

ولا   والنشر،  الصحافة  بمجال  مرتبطة  أخرى  قانونية  نصوصا  تهم  بمواضيع  تتعلق 

في هذا الإطار   اللجنة، مؤكدا  القانون المعروض على  على تندرج ضمن نطاق مشروع 

 أهمية اعتماد رؤية شاملة ومتكاملة لإصلح المنظومة القانونية المؤطرة لهذا المجال.

جاءت تنفيذا لتوافقات   ،شروع قانون الم  هذا  وأشار إلى أن التعديلت الواردة في

سنة   إليها  التوصل  تم  هذه  2022سابقة  أجرأة  بمواصلة  الحكومة  التزمت  حيث   ،

المقتضيات التي اعتبرها ذات طابع تقني، لكنها تستجيب لمطالب عدد من التنظيمات  

 النقابية والمؤسسات والهيئات المهنية العاملة في مجال الصحافة. 

مقاربة  إطار  في  ستتم  الصحفي  بالمجال  المرتبطة  الإصلحات  أن  وأضاف 

الوطني  بالمجلس  المتعلق  القانون  مشروع  على  المصادقة  بعد  خاصة  تشاركية، 

للصحافة من طرف غرفتي البرلمان، والذي أصبحت من اختصاصاته مجالات التكوين 

لتعديلت التي تهم قطاع  والتكوين المستمر، فضل عن إبداء الرأي والمشاورة بشأن ا

 الصحافة. 

الجديد  الوطني  انتظار انتخاب المجلس  الوزير  السياق، أكد السيد  وفي هذا 

للصحافة خلل الأسابيع المقبلة، قصد مواصلة التنسيق والتشاور معه حول تطوير 

الإطار التشريعي المنظم للصحافة، لاسيما بالنسبة للنصوص القانونية المرتبطة بهذا 

 المجال. 

وبخصوص تنظيم قطاع الصحافة السمعية البصرية، أوضح السيد الوزير 

أن هذا الورش لا يرتبط بالصحافة فقط، بل يهم أيضا مجالات واختصاصات أخرى،  

بينهم   ومن  المتدخلين،  مختلف  مع  حوله  النقاش  انطلق  إلى  العليا  مشيرا  الهيئة 
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، في أفق استكمال مسار التشاور قبل عرضه على  (HACAللتصال السمعي البصري )

 مجلس الحكومة ثم على البرلمان.

أما فيما يتعلق بالدعم الموجه للمؤسسات الصحفية، فقد أكد أن الاستفادة  

يتعلق  ما  خاصة  القانونية،  الالتزامات  احترام  بينها  من  محددة،  لمعايير  تخضع  منه 

الاجتماعي للضمان  الوطني  الصندوق  لدى  الإدارة (CNSS)بالتصريح  أن  موضحا   ،

تعمل على تطبيق المقتضيات القانونية المعمول بها. كما أشار إلى أن بعض الإشكالات 

أساسا بوضعيتها تجاه   تبقى مرتبطةالتي تطرحها المقاولات الصحفية في هذا المجال  

 الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 التعديلات الواردة على المشروع القانون من طرف :

 فريق الاتحاد المغربي للشغل ✓

 مجموعة الكونفدرالية الديمقراطية للشغل ✓

 المستشار خالد السطي والمستشارة لبنى علوي ✓
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  نتائج التصويت على التعديلات المقدمةنتائج التصويت على التعديلات المقدمة

  حول حول   

  89.13يقضي بتغيير وتتميم القانون رقم  027.25مشروع قانون رقم     

  وعلى المشروع برمته المتعلق بالنظام الأساسي للصحافيين المهنيين 
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 التعديلات المقدمة  نتائج التصويت على

 حول 
المتعلق بالنظام  89.13يقضي بتغيير وتتميم القانون رقم  027.25رقم مشروع قانون 

 برمته القانون وعلى المشروع المهنيين الأساسي للصحافيين 
 

 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 

موقف  مقدم التعديل  المادة 
 الحكومة

موقف 
أصحاب  

 ديل التع

 نتيجة التصويت على المادة  نتيجة التصويت على التعديل 
 الممتنعون  المعارضون  الموافقون  الممتنعون  المعارضون  الموافقون 

ى 
ول

لأ
 ا
دة

ما
ال

 

المادة  

 الأولى 

فريق الاتحاد المغربي  

 ( 3للشغل ) 
 1 5 3 تشبث  رفض

--- 

مجموعة الكونفدرالية  

 الديمقراطية للشغل 

 تشبث  رفض
3 5 1 

المادة  

12 

مجموعة الكونفدرالية  

 الديمقراطية للشغل 

 تشبث  رفض
3 5 1 

المستشاران البرلمانيان  

خالد السطي ولبنى  

 علوي 

 تشبث  رفض
3 5 1 

المادة  

13 

مجموعة الكونفدرالية  

 الديمقراطية للشغل 

 تشبث  رفض
3 5 1 

المستشاران البرلمانيان  

خالد السطي ولبنى  

 علوي 

 تشبث  رفض
3 5 1 

المادة  

19 

فقرة )

أخيرة  

 مضافة( 

مجموعة الكونفدرالية  

 الديمقراطية للشغل 

 تشبث  رفض
3 5 1 

المستشاران البرلمانيان  

خالد السطي ولبنى  

 علوي 

 تشبث  رفض
3 5 1 

المادة  

26 
 لم يرد بشأنها أي تعديل

--- 
--- --- 

 1 3 5 التصويت على المادة الأولى برمتها 

 المادة الثنية 
فريق الاتحاد المغربي  

 ( 2للشغل ) 
 1 3 5 1 5 3 تشبث  رفض

 

   : كما أحيل على اللجنة وبدون تعديل برمته نتيجة التصويت على مشروع القانون

 05 :ون ـالموافق ➢

 02 المعارضون : ➢

 02  :الممتنعـــون  ➢



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 لوائح إثبات حضور السيدات والسادة المستشارين
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