
 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 المملكة المغربية                                                

 البرلمان                                                                      

 مجلس المستشارين                                                             

 
 
 

 تقـــــــــريـر 
 لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان

بتغيير وتتميم   06.26مشروع قـانون رقم    حـــــــول
المتعلق بإحداث المدرسة    038.13القـانون رقم  

 الوطنية العليا للإدارة
 

 

 

 



المتعلق    038.13بتغيير وتتميم القانون رقم    06.26مشروع قانون رقم  ريـر لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان حول  قت       

دارة  حداث المدرسة الوطنية العليا للإ  . بإ
 

 

2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التقديم العام
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 بسم الله الرحمان الرحيم  
 

 السيد الرئيس المحترم؛  

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
 

العدل والتشريع وحقوق الإنسان،    يشرفني إلى المجلس الموقر تقرير لجنة  أرفع  أن 

المتعلق    038.13بتغيير وتتميم القانون رقم    06.26روع قانون رقم  شلمبمناسبة دراستها  

 . بإحداث المدرسة الوطنية العليا للإدارة

  2026يوليو    08   بتاريخ  قانون في اجتماعها المنعقدالهذا    مشروعتدارست اللجنة  

أعبيد    السيدبرئاسة   اللجنة،أبوبكر  السيد  رئيس  الوزير    وبحضور  بايتاس  مصطفى 

البرلمان  الناطق الرسمي للحكومة،  ،  المنتدب لدى رئيس الحكومة المكلف بالعلاقات مع 

بالانتقال   المكلفة  الحكومة  رئيس  لدى  المنتدبة  الوزيرة  الفلاح،  أمل  السيدة  عن  نيابة 

 الرقمي وإصلاح الإدارة. 

أوضح السيد الوزير أن مشروع القانون يهدف إلى مراجعة وتحيين الإطار القانوني 

الإدارة   تعرفها  التي  التحولات  يواكب  بما  للإدارة،  العليا  الوطنية  للمدرسة  المنظم 

العمومية المغربية، ويعزز دور المدرسة في تكوين وتأهيل الأطر العليا للدولة، باعتبارها  

القيادات الإدارية وتطوير الكفاءات القادرة على مواكبة أوراش  مؤسسة محورية لإعداد  

الرجوع إلى التسمية السابقة  حيث يروم المشروع أساسا  الإصلاح وتحديث المرفق العام،  

تدقيق الأحكام المتعلقة بالتكوين الأساس ي والتكوين  و   ،المدرسة الوطنية للإدارةالمتعلقة ب

جاء هذا المشروع لمعالجة عدد من الإشكالات التي    كما،  المستمر وبرامج استكمال الخبرة

، خاصة المرتبطة بوضعية خريجي المدرسة وتنظيم التكوين  الحالي  أفرزها تطبيق القانون 

يقترح مجموعة من التدابير لتجاوز هذه الإشكاليات، من أبرزها   إذ   وآفاق الإدماج المهني،
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الشهرية  الأجرة  تعادل  شهرية  منحة  من  الاستفادة  من  الموظفين  غير  الطلبة  تمكين 

الرتبة الأولى، مع إعفائهم من فترة التمرين، وذلك   -لدرجة الثانية  تصرف من االمخولة لم

وتجاوز الصعوبات المرتبطة بتحويل المناصب    ، بهدف ضمان تعيينهم مباشرة بعد التخرج

توسيع آفاق تشغيل خريجي المدرسة من غير الموظفين، إذ أصبح بإمكانهم الولوج  ، و المالية

الترابية   والجماعات  العمومية  الإدارات  يشمل  بما  العام،  القطاع  مكونات  إلى مختلف 

يتيح   كما  العام،  للقانون  الخاضعين  الاعتباريين  والأشخاص  والمقاولات  والمؤسسات 

القانون إمكانية تعيينهم في هيئة المتصرفين المشتركة بين الوزارات أو غيرها من  مشروع  

التي تم بناء   الشهادة  إليها الحصول على دبلوم المدرسة أو  الولوج  التي تشترط  الهيئات 

 عليها الولوج إلى المدرسة.

على   ينص  المشروع  أن  الوزير  السيد  أوضح  البشرية،  الموارد  بتدبير  يتعلق  وفيما 

تحديد عدد المقاعد المخصصة للتكوين الأساس ي وكيفية توزيعها بين الموظفين وغيرهم،  

مع تحديد التوزيع المتوقع للخريجين على الإدارات المعنية، بقرار رئيس الحكومة، ويهدف  

مجة التكوينات والتعيينات مسبقا، بما يضمن تسوية وضعيتهم  هذا الإجراء إلى ضمان بر 

كما يقترح المشروع منح خريجي المدرسة غير المعينين في الهيئات العليا  ،  بسرعة وفعالية

للوظيفة العمومية، أقدمية اعتبارية مدتها خمس سنوات، تحتسب لأغراض الترقية في  

إلى تحفيزهم على   يهدف  إجراء  المسؤولية، وهو  لمناصب  للترشح  الرتبة والدرجة، وكذا 

 الاندماج في الإدارة العمومية.

ومن المستجدات التي جاء بها المشروع، يضيف السيد الوزير، تمكين خريجي المدرسة  

تكو  يتابعون  الذين  والطلبة  مكتسباتهم،  ينالسابقين  على  المحافظة  من  حاليا  مع  هم 

إضافة الاستفادة من الإجراءات المقررة لفائدة الأفواج المقبلة، بما يحقق العدالة وعدم  

 خلق تفاوت بين دفعات الخريجين. 

مختلف المستجدات التي جاء  بالسيدات والسادة المستشارون    أشاد  وفي هذا الإطار،

مؤكدين   المشروع،  العمومية،  على  بها  الإدارة  إصلاح  مسار  في  جديدة  لبنة  يشكل  أنه 
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ستراتيجية لإعداد وتكوين الأطر العليا  إكمؤسسة    ،ويعزز مكانة المدرسة الوطنية للإدارة

البشرية  تنزيل مقتضياته وتوفير الإمكانيات  الحرص على حسن  إلى  الدعوة  للبلاد، مع 

الت جودة  على  إيجابا  ينعكس  بما  المتوخاة،  الأهداف  بتحقيق  الكفيلة  بير  دوالمالية 

 العمومي وفعالية المرفق العام. 

بتغيير وتتميم    06.26روع قانون رقم  وعلى المشواد  الموافقت اللجنة على  ختام،  الفي  و

 برمته بالإجماع. المتعلق بإحداث المدرسة الوطنية العليا للإدارة 038.13القانون رقم 
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 عرض السيد الوزير 
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 لتقديم 
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 المتعلق بإحداث المدرسة الوطنية العليا للإدارة 
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 بسم الله الرحمن الرحيم 

 

 

 السيد الرئيس المحترم، 

 المحترمون، المستشارونالسيدات والسادة 

 

رقم   القانون  مشروع  الموقرة  لجنتكم  أنظار  على  أعرض  أن  بتغيير    06.26يشرفني 

رقم   القانون  الذي  038.13وتتميم  للإدارة،  العليا  الوطنية  المدرسة  بإحداث  تم   المتعلق 

في إطار السعي في مجال التكوين الأساس ي والتكوين   إعداده  أدوار هذه المدرسة  إلى تعزيز 

من   والرفع  الإداريين،  المسؤولين  وتأهيل  العليا  الأطر  لفائدة  الخبرة  واستكمال  المستمر 

قدرتها على استقطاب أجود المترشحين، بما يُسهم في دعم إدارات الدولة ومواكبتها في تنزيل 

 . أوراشها وبرامجها

 مشروع هذا القانون إلى ما يلي:  يهدفو  

للمدرسة:  الرجوع  -1 السابقة  التسمية  للإدارة"  إلى  الوطنية  تعزيزا  "ENA  المدرسة   ،

الذي تطرحه  بْس 
ُّ
لل وتجاوزا  التسمية  بهذه  المرتبطة  التاريخية  ولمكتسباتها  لإشعاعها 

 ى؛( مع بعض المؤسسات الأخر ENSAالتسمية الحالية )

تدقيق الأحكام المتعلقة بالتكوين الأساس ي والتكوين المستمر وبرامج استكمال الخبرة،   -2

في   المحددة  الإدارات  بحاجيات  وربطها  وأهدافها،  مجالاتها  تحديد  من خلال  لاسيما 

 ضوء حوار التكوين، مع مراعاة البعد الجهوي في تنزيل مخططات وبرامج التكوين؛

تجاوز الإشكالات والصعوبات التي واجهت تسوية وضعية خريجي المدرسة منذ دخول   -3

 (، وذلك من خلال ما يلي:2015حيز التنفيذ )  038.13القانون رقم 

تخويل طلبة المدرسة من غير الموظفين منحة شهرية يعادل مبلغها الأجرة الشهرية  •

الرتبة الأولى، مع إعفائهم من فترة التمرين،    -المخولة لمتصرف من الدرجة الثانية  
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مما   المدرسة،  إلى  ولوجهم  تاريخ  من  ابتداء  المذكورة  الدرجة  في  تعيينهم  من  بدلا 

بتحويل  المرتبطة  الصعوبات  وتجاوز  تخرجهم  بعد  مباشرة  بتوظيفهم  سيسمح 

 المناصب المالية؛  

 توسيع آفاق خريجي المدرسة من غير الموظفين، من خلال فتح إمكانية توظيفهم: •

والجماعات  - العمومية  )الإدارات  العام  القطاع  مكونات  بمختلف  جهة  من 

للقانون  الخاضعة  الاعتبارية  والأشخاص  العمومية  والمؤسسات  الترابية 

 العام(؛ 

ومن جهة أخرى في هيئة المتصرفين المشتركة بين الوزارات أو إحدى الهيئات  -

بناء  تم  التي  الشهادة  أو  المدرسة،  دبلوم  بناء على  ولوجها  يمكن  التي  الأخرى 

 عليها الولوج إلى هذه المدرسة.

تحديد عدد المقاعد المخصصة للتكوين الأساس ي وتوزيعها بين الموظفين وغيرهم،  •

وكذا التوزيع التوقعي للخريجين على الإدارات المعنية، بقرار لرئيس الحكومة، بما  

بسرعة   الخريجين  وضعية  وتسوية  مسبقا،  والتعيينات  التكوينات  برمجة  يضمن 

 وفعالية. 

نين في الهيئات العليا للوظيفة العمومية، أقدمية  • تخويل خريجي المدرسة غير الـمُعَيَّ

حتسب لأجل الترقي في الرتبة والدرجة والترشيح  5اعتبارية مدتها خمس )
ُ
( سنوات، ت

 لشغل مناصب المسؤولية، تكريسا للإجراء التحفيزي المخول لهم حاليا؛ 

تمكين خريجي المدرسة السابقين، وكذا الطلبة الذين يتابعون تكوينهم بها حاليا، من  •

الأفواج  لفائدة  المقررة  الإجراءات  من  الاستفادة  مع  بمكتسباتهم،  الاحتفاظ 

 المستقبلية.

  الأحكام التي   أهم،  المحترمون   المستشارون  والسادة  السيدات ،  السيد الرئيس،  تلكم

بالإجماعوالذي    أنظاركم،  لىعالمعروض    القانون   شروعم  يتضمنها عليه    جلس م  صادق 

   .2026  يوليوز  06 الاثنينيوم جلسته العامة المنعقدة في  النواب

 والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته. 
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  مشروع القـانون كما أحيل إلى اللجنة 
 ووافقت عليه 



المتعلق    038.13بتغيير وتتميم القانون رقم    06.26مشروع قانون رقم  ريـر لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان حول  قت       

دارة  حداث المدرسة الوطنية العليا للإ  . بإ
 

 

11 
 



المتعلق    038.13بتغيير وتتميم القانون رقم    06.26مشروع قانون رقم  ريـر لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان حول  قت       

دارة  حداث المدرسة الوطنية العليا للإ  . بإ
 

 

12 
 



المتعلق    038.13بتغيير وتتميم القانون رقم    06.26مشروع قانون رقم  ريـر لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان حول  قت       

دارة  حداث المدرسة الوطنية العليا للإ  . بإ
 

 

13 
 



المتعلق    038.13بتغيير وتتميم القانون رقم    06.26مشروع قانون رقم  ريـر لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان حول  قت       

دارة  حداث المدرسة الوطنية العليا للإ  . بإ
 

 

14 
 

 



المتعلق    038.13بتغيير وتتميم القانون رقم    06.26مشروع قانون رقم  ريـر لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان حول  قت       

دارة  حداث المدرسة الوطنية العليا للإ  . بإ
 

 

15 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملحق:
 أوراق إثبات الحضور
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