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 تقـــــــــريـر 
 لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان

يقضي   026.26حـــــــول مشروع قـانون تنظيمي رقم  
المتعلق    02.12بتغيير وتتميم القـانون التنظيمي رقم  

  49بالتعيين في المناصب العليا تطبيقـا لأحكام الفصلين  
 من الدستور 92و
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 بسم الله الرحمان الرحيم  
 

 السيد الرئيس المحترم؛  

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
 

العدل والتشريع وحقوق الإنسان،   إلى المجلس الموقر تقرير لجنة  أرفع  يشرفني أن 

لمشروع دراستها  التنظيمي   بمناسبة  القانون    026.26رقم  القانون  وتتميم  بتغيير 

رقم   الف  02.12التنظيمي  لأحكام  تطبيقا  العليا  المناصب  في  بالتعيين    49لين  صالمتعلق 

 . من الدستور  92و

يوليو   08   بتاريخ  في اجتماعها المنعقدالتنظيمي  قانون  الهذا    مشروعتدارست اللجنة  

أعبيد    السيدبرئاسة    2026 اللجنة،أبوبكر  السيد  رئيس  بايتاس  وبحضور    مصطفى 

البرلمان مع  بالعلاقات  المكلف  الحكومة  رئيس  لدى  المنتدب  الرسمي الوزير  الناطق   ،

الفلاحللحكومة،   أمل  السيدة  المكلفة   ،نيابة عن  الحكومة  رئيس  المنتدبة لدى  الوزيرة 

 بالانتقال الرقمي وإصلاح الإدارة. 

يندرج في  التنظيمي    مشروع هذا القانون أن  على  السيد الوزير  أكد  وفي هذا الإطار،  

إطار مواكبة المستجدات التشريعية والمؤسساتية التي عرفتها المملكة، من خلال تحيين  

الإ  العمومية  والمقاولات  المؤسسات  العليالوائح  والمناصب  أن  ،  ستراتيجية  وأوضح 

العمومية  المؤسسات  الطفولة ضمن  لحماية  الوطنية  الوكالة  إدراج  يتضمن  المشروع 

ستراتيجية التي يتم التداول في شأن تعيين المسؤولين عنها في المجلس الوزاري، وتحيين  الإ 

العدل لموظفي  الاجتماعية  للأعمال  المحمدية  المؤسسة  التعديل   ،تسمية  مع  انسجاما 

التشريعي الذي طالها، فضلا عن إضافة منصب المحافظين القضائيين العامين إلى لائحة  

كما أبرز أن  ،  المناصب العليا التي يتم التداول في شأن التعيين فيها في مجلس الحكومة
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والتطورات   التنظيمي  القانون  مقتضيات  بين  الملاءمة  ضمان  تروم  التعديلات  هذه 

 التشريعية والتنظيمية التي شهدتها بعض المؤسسات والمناصب العمومية.
 

 السيد الرئيس المحترم؛

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
 

في    أن مشروع هذا القانون التنظيمي يندرجعلى  السيدات والسادة المستشارون  أكد

من    92و  49وتفعيل مقتضيات الفصلين    ،سياق مواصلة ورش تحديث الإدارة العمومية 

واكبة التحولات التي يعرفها التنظيم المؤسساتي بالمملكة، من خلال تحيين  لمالدستور،  

 . لائحة المؤسسات والمقاولات العمومية الاستراتيجية والمناصب العليا

التي يتم التداول في  أن إصلاح منظومة التعيين في المناصب العليا    واعتبرت المداخلات

لا ينبغي أن يقتصر على تحيين اللوائح والمؤسسات    ،شأن التعيين فيها في مجلس الحكومة

المشمولة بأحكام القانون التنظيمي، وإنما يتعين أن يشكل مدخلا لتقييم التجربة التي  

التنفيذ، والوقوف على   التنظيمي حيز  القانون  راكمتها بلادنا في هذا المجال منذ دخول 

مخ في  والاستحقاق  والنزاهة  الكفاءة  مبادئ  احترام  اعتماد  مدى  مع  التعيينات،  تلف 

المسؤولين أداء  لتقييم  موضوعية  تحقيق    ،آليات  بمدى  مهامهم  في  استمرارهم  وربط 

 .الأهداف والنتائج المسطرة

هذا  و والسادة    أبرز ،  السياقفي  السيدات  الكفاءة    المستشارينبعض  أهمية جعل 

، مع إقرار مساطر أكثر  العليا ناصب  الملولوج إلى لوالجدارة والاستحقاق معايير حاسمة  

شفافية وتنافسية، والانفتاح على الكفاءات الوطنية، وتمكين الأطر الشابة من فرص  

أوسع لتحمل المسؤولية، والسعي إلى تكريس المناصفة بين النساء والرجال في الولوج إلى  

 .صالمناصب العليا، بما ينسجم مع المبادئ الدستورية المتعلقة بالمساواة وتكافؤ الفر 
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أن تحديث الإدارة العمومية يقتض ي تثمين الرأسمال البشري  على  أكد المتدخلون  و 

وربط التحفيز بالأداء والنتائج، مع   ، واعتماد مقاربات تدبيرية حديثة تقوم على النجاعة

بما يحقق التوازن بين حجم المسؤوليات الملقاة على عاتق    ، مراجعة منظومة التعويضات

  ، المسؤولين وطبيعة المهام المنوطة بهم، فضلا عن تعزيز استقلالية المؤسسات العمومية

 .مقرونة بآليات فعالة للمساءلة والرقابة

العامين   القضائيين  المحافظين  منصب  إحداث  بشأن  التساؤلات  بعض  أثيرت  كما 

وإدراجه ضمن المناصب العليا التي يتم التداول في شأن التعيين فيها في مجلس الحكومة،  

الاختصاصات  وضوح  على  الحرص  زاوية  من  بين    ،ولاسيما  محتمل  لبس  أي  وتفادي 

   .السلط، بالنظر إلى الطابع القضائي للمهام المرتبطة بهذا المنصب

التواتر الكبير للتعديلات التي طالت القانون التنظيمي  إلى عدد من المتدخلين  وأشار  

كلما تم إحداث    ، منذ اعتماده، معتبرين أن اللجوء المتكرر إلى تعديل القانون   02.12رقم  

استحد أو  جديدة  النجاعة  امؤسسة  مستوى  على  إشكالية  يطرح  جديد  منصب  ث 

التشريعية والزمن التدبيري، ويفرض التفكير في صيغ قانونية أكثر مرونة وعقلانية تمكن 

 .من مواكبة التحولات المؤسساتية دون الحاجة إلى تعديلات متكررة للقانون التنظيمي
 

 

 السيد الرئيس المحترم؛

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
 

وما تضمنته   بالمداخلات البناءة للسيدات والسادة المستشارين،   السيد الوزير أشاد

أوضح أنه مشروع هذا القانون التنظيمي، و من ملاحظات واقتراحات أغنت النقاش حول  

لا توجد، من حيث المبدأ، آلية قانونية أخرى غير اللجوء إلى تعديل القانون التنظيمي  

غير أنه أشار إلى أن   العليا،كلما استدعت الضرورة تحيين لوائح المؤسسات أو المناصب  
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استراتيجيا  طابعا  تكتس ي  التي  الاستثنائية  الحالات  بعض  في  تلجأ،  قد    الحكومة 

ومستعجلا إلى آلية الإذن التي يتيحها الدستور، كما حدث في مناسبتين سابقتين، وذلك 

وتمكين هذه المؤسسات من مباشرة مهامها دون انتظار استكمال    ،بهدف تسريع المسطرة

 .المسار التشريعي العادي

الوزيرو  السيد  مبد  على  أكد  حول  انصبت  التدخلات  مجمل  دستوريين  أأن  ين 

أهمية  المقابل  في  مبرزا  بالمحاسبة،  المسؤولية  وربط  الفرص  تكافؤ  هما  أساسيين، 

فترات  متطلبات  استحضار   خلال  انصب  التركيز  أن  إلى  بالنظر  والفعالية،  النجاعة 

التركيز على تحقيق النتائج   أكثر من  التقيد بالمساطر الإدارية  سابقة، بشكل كبير على 

أفاد أن التحولات الاقتصادية والانفتاح المتزايد على القطاع الخاص أفرزا  ، و ورفع الأداء

اختلالا على مستوى استقطاب الكفاءات، حيث أصبحت الأطر العليا والكفاءات تجد  

في القطاع الخاص إمكانيات وفرصا أكبر مما هو متاح في القطاع العام، مؤكدا أن إصلاح  

العمومية    ايظل ضروريالتعويضات  منظومة   الوظيفة  لمنظومة  أشمل  إصلاح  إطار  في 

 .والإدارة برمتها

من أطر الإدارة العمومية أصبحت تتردد في ممارسة    أن عددا  أوضح السيد الوزيرو 

خشية ربط أدائها المهني بانتمائها الحزبي، في حين أن عددا من التجارب    الحزبي،العمل  

لا يتعارض مع الالتزام بالحياد في أداء  و   ،عاديا  المقارنة يظل فيها الانتماء السياس ي أمرا

الإدارية تحديد    ،المسؤوليات  على  قائمة  تدبيرية  مقاربة  اعتماد  أهمية  على  شدد  كما 

 .وتمكين المسؤولين والكفاءات من الوسائل الكفيلة بتحقيقها بفعالية  ،الأهداف بوضوح

المناصب   لائحة  إلى  العامين  القضائيين  المحافظين  منصب  بإضافة  يتعلق  وفيما 

أن   أوضح  إداريةأصحاب  العليا،  طبيعة  ذات  مهاما  يمارسون  المناصب  وليست    ،هذه 

وفق   للتعيين  الخاضعة  العليا  المناصب  ضمن  إدراجها  يبرر  الذي  الأمر  قضائية، 

 المقتضيات المعمول بها. 
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 026.26رقم  القانون التنظيمي   شروعم وعلى  واد  الم ختام، وافقت اللجنة على  الوفي  

المتعلق بالتعيين في المناصب العليا تطبيقا    02.12بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم  

 برمته بالإجماع. من الدستور  92و 49لين صلأحكام الف
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 عرض السيد الوزير 
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 تقديم  

026.26مشروع القانون التنظيمي رقم   

02.12بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم   

 المتعلق بالتعيين في المناصب العليا 

 من الدستور  92و 49تطبيقا لأحكام الفصلين 

 

 لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان 

 بمجلس المستشارين

 
 
 

 
 

 
 - 2026يوليو  8الأربعاء  -
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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

 السيد الرئيس المحترم، 

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون،
 

 

القانون ــــيشرف مشــــــروع  الموقرة،  لجنتكم  أنظـــــــــار  على  أعرض  أن  ني 

ـــــمي   ــ ـــ رقم    026.26التنظيـــ التنظيمي  القانون  وتتميم  المتعلق   02.12بتغيير 

من الدستور، بعد   92و 49بالتعيين في المناصب العليا تطبيقا لأحكام الفصلين 

سته العامة المنعقدة يوم الإثنين أن صادق عليه مجلس النواب بالأغلبية في جل

 . 2026يونيو  15

ويهدف مشروع هذا القانون التنظيمي إلى تغيير وتتميم لائحة المؤسسات  

والمقاولات العمومية الاستراتيجية، ولائحة المناصــــــــب العليا التي يتم التداول  

التوالي، في الملحق  الواردتين، على  في مجلس الحكومة،  التعيين فيها  في شأن 

رقم    1رقم   التنظيمي  2والملحق  بالقانون  خلال  02.12رقم  ،  من  وذلك   ،

 التعديلات الثلاث التالية:  

: إدراج "الوكالة الوطنية لحماية الطفولة"، المحدثة بموجب القانون أولا

لها    29.24رقم   التابعة  الطفولة  حماية  وبمراكز  الوكالة  بهذه  المتعلق 

وبمؤسسات الرعاية الاجتماعية الخاصة بالأطفال، ضمن لائحة المؤسسات  

ع المسؤولين  تعيين  شأن  في  التداول  يتم  التي  الاستراتيجية  في  العمومية  نها 

بالقانون التنظيمي رقم   1المجلس الوزاري، الواردة في البند )أ( من الملحق رقم  

 ؛ 02.12

لقضاة  ثانيا الاجتماعية  للأعمال  المحمدية  "المؤسسة  تسمية  تغيير   :

الملحق رقم   )أ( من  البند  في  الواردة  العدل"،  التنظيمي    2وموظفي  بالقانون 
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، الذي يحدد لائحة المؤسسات العمومية التي يتم التداول في شأن 02.12رقم  

"المؤسسة  تسمية  باعتماد  الحكومة،  مجلس  في  عنها  المسؤولين  تعيين 

المحمدية للأعمال الاجتماعية لموظفي العدل"، التي تم إقرارها بموجب المادة  

رقم   القانون  من  رقم    25.25الأولى  القانون  وتتميم  القاض ي    39.09بتغيير 

 بإحداث وتنظيم المؤسسة المذكورة؛   

: إضافة منصب "المحافظين القضائيين العامين"، المحدث بموجب ثالثا

النظام الأساس   2018يوليو    2بتاريخ    2.18.71المرسوم رقم   لموظفي    يبشأن 

بالإدارات   العليا  المناصب  لائحة  إلى  القضائية،  للسلطة  الأعلى  المجلس 

العمومية، التي يتم التداول في شأن التعيين فيها في مجلس الحكومة، الواردة  

 سالف الذكر.  02.12بالقانون التنظيمي رقم  2في البند )ج( من الملحق رقم 

المحترمون،   المستشارون  والسادة  السيدات  الرئيس،  السيد  تلكم، 

 المقتضيات التي يتضمنها مشروع القانون التنظيمي المعروض على أنظاركم.
 

 

 والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته. 
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كما أحيل  التنظيمي  مشروع القـانون  
 اللجنة   ووافقت عليه 
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 الملحق:
 أوراق إثبات الحضور
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	بسم الله الرحمن الرحيم
	السيد الرئيس المحترم،


