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  الرسالة الملكية الموجهة

إلى المناظرة الوطنية لدعم أخلاقيات المرفق العام المنظمة 

تحت الرعاية السامية لصاحب الجلالة محمد السادس 
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  جلالة ملك المغرب

  كة المغربيةالممل
  

  الحمد الله والصلاة والسلام على مولانا رسول االله وصحبه

  

  حضرات السيدات والسادة،
دعــم "معشــر المشــاركين في النــدوة  الوطنيــة حــول موضــوع  يطيــب لنــا أن نتوجــه إلــيكم،

نظــــرا لمكانــــة هــــذا المرفــــق  وهــــو الموضــــوع الــــذي أتــــى في إبانــــه، ،"الأخلاقيــــات في المرفــــق العــــام

مــن  هبمصــالح المــواطنين،ونظرا كــذلكم لمــا أصــبح يتعــرض لــه مــن انتقادات،ومــا يقتضــيوالتصــاقه 

  .ترشيد وإصلاحات

ومن نافلة القول التأكيد على أن رعايته تأتي في طليعة اهتماماتنا، وما طوقنـا االله بـه مـن 

 .وتكفـل للنـاس عيشـة راضـية كريمــة رعايـة مصـالح شـعبنا رعايـة تضـمن حقـوق الفـرد والجماعـة،

. واســـتقامتها، وتقـــويم مـــا قـــد يطـــرأ مـــن انحـــراف عليهـــا يتـــأتى ذلـــك  إلا بســـمو الأخـــلاق ولا

  .فالأخلاق أساس من أسس الدولة، تقوم بقيامها، وتنهار بايارها

ومن هذا  المنظور، فإن أول واجبـات المرفـق العـام أن يلتـزم بـالأخلاق الحميـدة،وأن يخـدم 

م والمصلحة العليا، على النحو الذي يقتضـيه الاختيـار المواطنين بالإخلاص الجدير بالشأن العا

  .الديمقراطي في دولة الحق والقانون

لكل الأفـراد والفئـات  من أجل ذلك كانت خدمة المواطنين عملا مجتمعيا متفتحا يوفر  

ولقـــد عقـــدنا العـــزم علـــى توجيـــه إدارتنـــا وجهـــة  فرصـــة المســـاهمة في التنميـــة وحـــق الانتفـــاع ـــا،

  .وتشجيع العاملين المخلصين الحريصين على القيام برسالتها المقدسة حها،جديدة وإصلا

تلكـــم الرســـالة الـــتي جعلـــت مـــن أعمـــال الإدارة مصـــلحة وثيقـــة الارتبـــاط بمقاصـــد أولاهـــا 

تعتمــد علــى أسمــى روح في  الإســلام الــذي هــو ديــن التكافــل والتعــاون والتضــامن،أهمية كــبرى،

خدمـة النـاس علـى هدفها جلب المصـالح ودرء المفاسـد و  المعاملات،ألا وهي روح الخدمة التي

 سيد القوم خادمهم،: صلى االله عليه وسلموقد قال في ذلك رسول االله .أساس أخلاقي سليم
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 ومـــبررا أولا لســـلطة كـــل ذي ســـلطان، جـــاعلا مـــن الخدمـــة أرقـــى درجـــة في الحيـــاة الاجتماعيـــة،

  .ومشروعية كل نظام

لاك روح المسؤولية امتلاكا يترتـب عنـه احـترام حقـوق وتتطلب الخدمة الحسنة امت ،هذا  

  .المواطن وتلافي تضييع المصلحة بعدم الاهتمام أو بالتسويف والتأجيل والإرجاء

ى لتــدبير الوقــت، أي للعامــل فإننــا يــب بكــم أن تولــوا أهميــة كــبر  وفي هــذا المضــمار،  

درة الفوريــة إلى حــل قضــــايا ويســتلزم المبــا الــذي أصــبح يكتســي في عصــرنا أهميــة عظمـى،الـزمني 

قريبا من النهج الهادف مباشرة إلى  بعيدا عن التعقيد البيروقراطي، ،ولا تفريط ءالنـاس بــلا إبطا

وفي ذلك أيضا استجابة لما دعا إليه ديننا الحنيف من خلال تنديده بمن  .النفع ومد يد المعونة

  .الرافض لمساعدته يقف من الآخر  موقف المعرض عنه،

روح الخدمــة والإحســاس بالمســؤولية إلا بموصــول الاجتهــاد لتحســين فعاليــة  لولا تكتمــ  

إن هــدف الإجــراءات  .وتوجهــه نحــو حــل المشــاكل وتجــاوز العقبــات هالتدبير،ومراقبــة مــرد وديتــ

وهـــي منهـــاج لترســـيخ روح الاســـتقامة  .ولـــيس التعقيـــد والتعســـير العموميـــة التســـهيل والتيســـير،

وتحقيــق العقلنــة الــتي تضــمن الإيجابيــة  والتعجيــل في إيصــال النفــع للنــاس،والوضــوح والشــفافية 

 وتنظـــيم العمـــل وحســـن توزيعـــه، فيمـــا يتخـــذ مـــن قـــرارات،وتمكن مـــن تتبـــع الأمـــور إلى ايتهـــا،

والتحفيز على التواصل في رزانة ونظام تثريه التجارب القديمة والممارسات  وتحديد المسؤوليات،

  .الجديدة الناجحة

وتحــــــــديث وســــــــائل  أمرنــــــــا بتبســــــــيط الإجــــــــراءات وتحيــــــــين النصــــــــوص الإداريــــــــة،لــــــــذلك 

التدبير،والعمل على التوفيق المستمر بين المقتضيات الإدارية وروح العصر التي طبعت اليوم كل 

 1420رجـــب  2وذلكـــم مـــا أكـــدنا عليـــه في خطابنـــا بالـــدار البيضـــاء يـــوم  .العلاقـــات البشـــرية

علــى ضــرورة إصــلاح أســاليب التــدبير وترشــيده وتحســين  ملحــين ،1999أكتــوبر  12لالموافــق 

اســـتغلال المعـــدات والمـــؤهلات والخـــبرات والكفـــاءات ورفـــع كـــل الحـــواجز عـــن طريـــق التجـــاوب 

  .والمصالح الإدارية المختصةالضروري بين المستثمرين 

ولابــد لبلــوغ هــذا المرمــى الأساســي مــن تفعيــل قــانون الإقــرار بالممتلكــات حــتى يســتجيب 

ومــن تعبئــة  يخــل بالســلوك المرغــوب فيــه، المنوطــة بــه لوقايــة الصــرح الإداري مــن كــل مــا للآمــال

للحــــد مــــن البيروقراطيــــة ومــــن غلــــو الســــلطات  الآليــــات القانونيــــة والتربويــــة والتواصــــلية المتاحــــة
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حـتى  الوسـائل الكفيلـة للاعتنـاء بتكـوين الموظـف تكوينـا مسـتمرا، التقديرية للإدارة، واسـتعمال

  .ومعاقبته إذا أساء بة سلوكه،ومجازاته إذا أحسن،يتسنى رقا

 خـــــلال الســـــنوات الأخـــــيرة ،بمشـــــكلة الفســـــاد الإداري، وإن تصـــــاعد الاهتمـــــام الـــــدولي،

ليضـــاعف مـــن اجتهادنـــا لتحقيـــق مـــا نحـــن بصـــدده مـــن ربـــط المفهـــوم الجديـــد للســـلطة بمفهـــوم 

  .لقوانينواحترام الحريات وا ،وحفظ المصالح وصيانة الحقوق، الخدمة العامة،

وفي ذلكـــم تلبيـــة لمـــا يحـــض عليـــه ديننـــا وأخلاقنـــا وتـــنص عليـــه مواثيـــق الأمـــم المتحـــدة مـــن 

ممــا  اضـرورة العمــل علــى تــلافي مخــاطر الرشــوة واللامبــالاة والإهمــال عمــدا أو جهــلا أو مــا إليهمــ

  .يحول دون توفير أسباب النماء والتقدم

  

  حضرات السيدات والسادة،
موضـوعا حيويـا يحظـى  وفي مقـدمتها الإدارة، ية تخليـق الحيـاة العامـة،كنا وما نزال نرى في قض 

ونشــكر جميــع مــن ســاهموا  لــذلكم فإننــا ننــوه ــذه المبــادرة الطيبــة، باهتمامنــا ويســتأثر بتفكيرنــا،

عنــــه مــــن نتــــائج حســــنة  تويــــب ــــم أن يحرصــــوا علــــى تحقيــــق مــــا تمخضــــ بــــالفكر والعمــــل،

  .رفق العام والارتفاع به إلى المستوى المنشود إن شاء االلهواقتراحات صائبة،تساهم في تخليق الم

  

   .والسلام عليكم ورحمة االله وبركاته وفقكم االله وسدد خطاكم،

ــاط فــي يــوم الخمــيس  ، 1420رجــب عــام  18وحــرر بالقصــر الملكــي بالرب

  .1999أكتوبر سنة  28الموافق ل 

  

  محمد السادس

  ملك المغرب
  

  

  



   
7 

  

  
  
  

  نص التقرير
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  ،يد الرئيس المحترمالس

  ،السادة الوزراء المحترمين

  ،السادة المستشارين المحترمين
  

بشــأن إلــزام الإدارات  03.01يشــرفني أن أرفــع للمجلــس المــوقر تقريــرا حــول مشــروع رقــم 

  .العمومية والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية بتعليل قراراا الإدارية

 2002يوليـــوز  3ام في اجتماعهـــا المنعقـــد بتـــاريخ لقـــد تدارســـت اللجنـــة هـــذا المشـــروع الهـــ

الخليفـة وزيـر الوظيفـة  أمحمـدتحت رئاسة السيد محمد الأنصاري رئيس اللجنـة، وبحضـور السـيد 

ــــرز مــــن خلالــــه  ــــذي تقــــدم بعــــرض تقــــديمي حــــول المشــــروع أب ــــة والإصــــلاح الإداري ال العمومي

تنفيــــذ التوجيهــــات الســــامية  الأســــباب والــــدوافع الرئيســــية لوضــــع هــــذا المشــــروع، وفي مقــــدمتها

لصــاحب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله بشــأن تأهيــل الإدارة العموميــة وجعلهــا أداة 

فعالة في خدمة التنمية الاقتصادية والاجتماعية بضمان حقوق وحريات المواطنين الـتي أكـدت 

ة حـول دعـم الأخلاقيـات عليها الرسالة الملكيـة الموجهـة إلى المشـاركين في أشـغال النـدوة الوطنيـ

ضــرورة الحــد مــن "بتأكيــد جلالتــه علــى   1999أكتــوبر  30و 29بــالمرفق العــام المنظمــة بتــاريخ 

ربــط المفهــوم "، مــع التأكيــد علــى أهميــة ..."البيروقراطيــة ومــن غلــو الســلطات التقديريــة لــلإدارة

ام الحريــــات الجديــــد للســــلطة بمفهــــوم الخدمــــة العامــــة وصــــيانة الحقــــوق وحفــــظ المصــــالح واحــــتر 

، وذلك بالإضافة إلى  تطبيق ما تضمنه التصريح الـذي التزمـت الحكومـة مـن خلالـه "والقوانين

العمـــل علـــى ضـــرورة تقلـــيص الســـلطة التقديريـــة لـــلإدارات العموميـــة ووضـــع الآليـــات القانونيـــة 

  .الكفيلة بجعل القرارات الإدارية تتسم بالشفافية والوضوح واحترام القانون

لمشـــروع في إطـــار الإجـــراءات الـــتي أوصـــى ـــا المتنـــاظرون في المنـــاظرة الأولى كمـــا ينـــدرج ا

الإدارة : "تحــــت شــــعار 2002مــــايو  8و 7حــــول الإصــــلاح الإداري بــــالمغرب المنعقــــدة بتــــاريخ 

  ".2010المغربية وتحديات 

كمـــا تطـــرق الســـيد الـــوزير إلى مضـــامين ومحتويـــات المشـــروع، والـــتي تتمحـــور حـــول أربـــع 

ية تتمثل في إرساء مبدأ إلزامية التعليل كقاعدة عامة بالنسبة للقـرارات الإداريـة منطلقات أساس

الفردية السلبية المتخذة في إطار ممارسة الحريات العامة أو بإنزال عقوبة أو فرض شروط وأعباء 



   
9 

خاصة أو سحب أو إلغاء قرار منشـئ لحـق أو بالـدفع بالتقـادم أو فـوات أجـل أو سـقوط حـق 

متيــاز والمحــددة في المــادة الثانيــة مــن مشــروع القــانون، مــع الأخــذ بعــين الاعتبــار أو بــرفض مــنح ا

الاستثناءات المرتبطة بالأمن الداخلي والخارجي للدولة أو الظروف الاستثنائية وحالة الضرورة، 

واعتمــاد مســطرة شــكلية خاصــة بــالقرارات الإداريـــة تضــمن أن يكــون التعليــل مكتوبــا مطابقـــا 

  . بالوقائع ومقنعا ومزامنا ومصاحبا للقرار للقانون مرتبطا

وقـــد أعطـــى المشـــروع مهلـــة لـــلإدارة مـــدا ســـتة أشـــهر تبتـــدأ مـــن تـــاريخ النشـــر بالجريـــدة  

  .الرسمية لتمكينها من توفير الوسائل الضرورية للتطبيق السليم لمشروع هذا القانون

  

  السيد الرئيس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمين،

  تشارين المحترمين،السادة المس
  

أكــــد الســــادة المستشــــارون علــــى أهميــــة المشــــروع في تــــدعيم دولــــة الحــــق والقــــانون والــــدفع 

بمسلســــل إصــــلاح الإدارة في بلادنــــا، وهــــي مبــــادرة جريئــــة تجعــــل مــــن التعليــــل القاعــــدة العامــــة 

  .للخروج من السلطة التقديرية للإدارة والانتقال إلى السلطة التقديرية للقضاء

التنويــه بمســتجدات المشــروع لم يــثن المتــدخلين عــن تشــخيص الوضــعية الراهنــة المتميــزة  إن

القـــانوني الـــذي يلـــزم  الإطـــاربســـيادة ثقافـــة الشـــفوية في اتخـــاذ القـــرارات رغـــم خطورـــا، وفـــراغ 

الإدارة بتعليــل القــرارات الــتي تتخــذها في غــير صــالح المــواطنين باســتثناء بعــض الحــالات النــادرة 

بجهازنـا القضـائي الـذي دأب  أخـرىعليها بعض القوانين الخاصة، منوهين من جهـة  التي تنص

الـــتي اســـتندت عليهـــا لاتخـــاذ القـــرار وذلـــك في طـــور النـــزاع  الأســـبابببيـــان  الإدارة إلـــزامعلـــى 

  .القضائي

 بإصــدارببلادنــا والمتوجــة  الإداريــةالمحــاكم  إحــداثواستحضــر الســادة المتــدخلون ظــروف 

مــن طــرف المــواطنين لاســيما في مادتــه  الإدارةمبــدأ مقاضــاة  أرســىالــذي  90.41القــانون رقــم 

  .العشرين
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انعدام التعليل يشكل عيبا  أنكانت المادة السالفة الذكر اعتبرت   فإذاوفي هذا الصدد،  

 لإعطــــاءالمشــــروع جــــاء  أن إلىمــــن عيــــوب المشــــروعية، فقــــد ذهــــب العديــــد مــــن المستشــــارين 

، للإدارةوالقاضي  الكفيلة بضمان مقاضاة ناجعة وعقلانية وفعالة  القانونية للمواطن الأدوات

القاعـــدة موجـــودة في  أنبينمـــا تســـاءل أحـــد المتـــدخلين عـــن جـــدوى ســـن هـــذا القـــانون مـــادام 

  .القانون المذكور أنفا

 إلى الإدارةالتعليــل قــد يــدفع  إلزاميــة، تخــوف الــبعض مــن كــون تقريــر أخــرىومــن جهــة  

ا كانـــت واهيـــة فقـــط للتجـــاوب مـــع مقتضـــيات المشـــروع، لـــذلك تم البحـــث عـــن المـــبررات مهمـــ

الصــحيح مــن الناحيــة القانونيــة  الأســاسالتأكيــد علــى ضــرورة اتخــاذ قــرارات جديــة تســتند علــى 

  .والواقعية

كــان   إذا، وعمــا قتصــار عــن تعليــل القــرارات الســلبيةكمــا تم الاستفســار عــن أســباب الا

مســاءلة الموظــف المســؤول عــن  إمكانيــةالطعــن ، ومــدى هــذا التعليــل ينهــي أحقيــة المــواطنين في 

  .اتخاذ قرار غير معلل 

" المصالح التي عهد إليها بتسيير مرفق عام "تدقيق مصطلح  الأولىواقترح بالنسبة للمادة 

لتشــمل جميــع المفــوض لهــم في تســيير مرفــق عام،كمــا أن مفهــوم " جهــات"بتعويضــه بمصــطلح 

ن لا ينحصر على القرارات الصريحة بالرفض، بل يجـب أن يمتـد القرارات الفردية السلبية يجب أ

ســتبدال ليشــمل أيضــا القــرارات الضــمنية المتمثلــة في الامتنــاع عــن الإصــدار القــرار، كمــا اقــترح ا

  .نظرا لارتباط الشرعية بالعدالة" غير القانونية"ب " دم الشرعيةع"عبارة 

د تم التســـاؤل عمـــا إذا كانـــت واردة علـــى وبالنســـبة للقـــرارات الـــواردة في المـــادة الثانية،فقـــ

سبيل المثال أم الحصر،ومدى وجوب تعليل بقية القرارات  غـير الـواردة في هـذا  النص،كمـا تم 

التساؤل حول مفهوم الأمن الداخلي والخارجي للدولة،وما إذا كان يشمل مفاهيم أخرى مثـل 

  ... الأمن الغذائي، الإضراب 

في حالـة الضـرورة  الإدارةالفرعيـة المتخـذة مـن طـرف  داريـةالإ تونال موضوع كون القـرارا

أو  الظروف الاستثنائية غير مشوبة بعدم تعليلها وقت اتخاذها حيزا  مهمـا مـن  النقاش،سـواء 

من  حيث التساؤل عن  مفهوم هاتين الحالتين،وعن أسباب تعـذر اتخـاذ القـرارات الصـادرة في 

المتمثلــة في عــدم  الأولىة المنصــوص عليهــا في المــادة إطارها،ومــدى تعارضــها مــع القاعــدة العامــ
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تخوفــات مــن اســتغلال هــذه الحــالات الاســتثنائية وتتحــول  وإبــداءشــرعية القــرارات غــير المعللــة، 

القاعدة لاسيما باستحضار الثقافة السائدة بطغيان القـرارات الشـفوية الـتي لـيس لهـا وجـود  إلى

  .التي قد تلحقها م والأضرارها المباشر على المواطنين من الناحية المادية على الرغم من تأثير 

في المــادتين الرابعـــة والخامســة قـــد تعرقـــل  المســاطر المنصـــوص عليهـــا أن إلىوتمــت الإشـــارة 

 أولاالطعــن في القــرارات بتوجيــه البحــث عــن التعليــل  إلىمســطرة التقاضــي وتقلــص مــن المبــادرة 

  .قبل الطعن

وشـــرح  للإشـــهارورة مواكبـــة المشـــروع بحمـــلات واســـعة ضـــر  إلى الأخـــيروتمـــت الـــدعوة في 

خاصـــــة  الإدارةمقتضـــــياته، وكـــــذا الحـــــرص علـــــى ضـــــمان تطبيقـــــه الســـــليم والصـــــارم، وتكـــــوين 

  .  الجماعات المحلية حتى تكون في مستوى هذا مشروع القانون

  

  السيد الرئيس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمين،

  السادة المستشارين المحترمين،
    

تقــدم  ســيد الــوزير في معــرض جوابــه عــن ملاحظــات واستفســارات الســادة المستشــارين،ال

بشكره الجزيـل للمتـدخلين  مثمنـا كـل الملاحظـات المثـارة والـتي  سـتمكن بـدون شـك مـن إثـراء 

هذا المشروع، منوهـا بجـو النقـاش الجـاد والمسـؤول الـذي ارتفـع علـى الحسـابات الضـيقة لارتبـاط  

  .ا للوطن و بسيرورته العادية في علاقته بمحيطه الخارجيالنص بالمصلحة العلي

ويستوحي هذا المشروع مبادئه من التوجيهات الملكية السامية المضمنة في الرسالة الملكية 

، 1999أكتــوبر  30و 29 الموجهــة إلى المنــاظرة الوطنيــة لــدعم الأخلاقيــات بــالمرفق العــام بتــاريخ

  .سيس ثقافة جديدة بالإدارة المغربيةالتي تعتبر بمثابة وثيقة مرجعية لتأ

واعتـــــبر أن هـــــذا المشـــــروع ســـــيدخل ثـــــورة عميقـــــة وفعليـــــة في طبيعـــــة العلاقـــــة بـــــين الإدارة 

والمتعــاملين معهــا، وســيدفع ــا إلى الانتقــال مــن ثقافــة الســلطة إلى ثقافــة الخدمــة العامــة، ومــن 

  .بية الصادرة في غير صالح المرتفقينثقافة السرية إلى ثقافة الشفافية لتلتزم بتعليل قراراا السل
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القـــانون المحـــدث للمحـــاكم  روع مـــن تـــدعيم المبـــادئ الـــتي أقرهـــاكمـــا ســـيمكن هـــذا المشـــ

الإدارية،وسيضـع بيـد القضــاء مجموعـة مــن الوسـائل القانونيــة والواقعيـة لضــمان شـرعية القــرارات 

     .الإدارية وحقوق المرتفقين

يــع المبــادرات الهادفــة إلى تــدعيم مبــدأ وأكــد  حــرص الحكومــة علــى ضــمان تشــجيع جم  

عــــدم الخلــــط بــــين  إلى أيضــــاالتعليـــل في جميــــع القــــوانين الــــتي ســــيتم تحضــــيرها مســــتقبلا، مشــــيرا 

تسبيب القرارات الإدارية التي يتم إثارته بطلب من القضـاء والتعليـل الموجـه أصـلا للتواصـل مـع 

  .المواطنين

هــذا المشــروع  ارات في تعليــل قراراــا في عنــوانأن اعتمــاد صــيغة إلــزام الإد إلىوابـرز أيضــا 

  .الرغبة في تكريس ثقافة سيادة القانون لدى المواطن المغربي إلىيرجع 

في غــير  رات الســلبية الــتي تصــدرها الإدارةأوضــح أن هــذا المشــروع يهــم أساســا القــرا كمــا

رات الإيجابية الـتي تخـدم صالح المتعاملين معها، إذ لا فائدة لإرهاق كاهل الإدارة في تعليل القرا

  .مصلحة المواطن

في المـادة الأولى،  إليهـاالمشـار " المصالح التي يعهد فيها بإدارة المرفق العـام"بفيما يتعلق و 

ت الامتيـــاز المفـــوض إليهـــا بتـــدبير فقـــد أوضـــح أن هـــذا المفهـــوم يطبـــق علـــى جميـــع الشـــركات ذا

معتــــبرا أن الفقــــه والاجتهــــاد .... ءالعمــــومي، توزيــــع المــــاء والكهربــــا بعــــض القطاعــــات كالنقــــل

الإداري قــد اتفقــا منــذ عقــود مضــت علــى إخضــاع قــرارات الشــركات الــتي تســير مرفــق عمــومي 

وتســـتفيد مـــن امتيـــازات الســـلطة العامـــة إلى نفـــس المبـــادئ  الـــتي تخضـــع لهـــا القـــرارات الإداريـــة 

  .العادية

حـالات الضـرورة لإصـدار وأضاف أنـه لا يمكـن لـلإدارة أن تتـذرع بـالظروف الاسـتثنائية و 

القرارات الإدارية بدون تعليل لأن هذه الحالات معرفة بأا تتمثل في وجود خطر داهم وحال 

الصــــحة العامــــة ،الســــكينة العامــــة، : أي محقــــق الوقــــوع يهــــدد النظــــام العــــام بمدلولاتــــه الــــثلاث 

اديــة، وقــدم أمثلــة ولا يمكــن لــلإدارة درؤهــا عــن طريــق اســتخدام وســائلها الع. الطمأنينــة العامــة

الــــتي اضــــطرت فيهــــا الإدارة إلى اتخــــاذ قــــرارات اســــتثنائية  "أوريكــــة"عــــن ذلــــك مثــــل فيضــــانات 

الـتي تـبرز مـدى تنـوع هـذه  الأمثلـةالعديـد مـن  إلى بالإضـافةلضـمان الصـحة والسـكينة العامـة، 

  .الحالات وطبيعتها الفجائية
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ارجي اعتبر بـأن هـذه الحـالات لا المتعلقة بالأمن الداخلي والخ 3وبخصوص مفهوم المادة 

تســتوجب تعليــل القــرار اعتبــارا لمصــلحة الــبلاد العليــا، ومــا أضــحى يكتســيه مــن خطــورة علــى 

  .حياة وسلامة المواطنين في ظل الأوضاع الدولية الراهنة

ويبقــى للقضـــاء صـــلاحية التأكـــد مـــن مـــدى الوجـــود الفعلـــي لحـــالات الضـــرورة والظـــروف 

  .ن الداخلي والخارجيالاستثنائية والمس بالأم

الجهــود للســهر علــى  تضــافركمــا ناشــد الســيد الــوزير النيــات الحســنة للالتــزام مــن أجــل 

  .التطبيق السليم لمقتضيات هذا المشروع

ولإحقــــاق هــــذا المبتغــــى أوضــــح أن وزارة الوظيفــــة العموميــــة والإصــــلاح الإداري ســــطرت 

اـالس الإقليميـة والمؤسسـات العموميـة برنامجا في إطار شراكة مع الجماعات المحلية والجهـات و 

وإدارات الدولــة لتنظــيم حمــلات تكوينيــة وتحسيســية بمركــز البحــوث الإداريــة واســتكمال الخــبرة 

وأجانـــب لتوضـــيح مضـــمون ومرامـــي مشـــروع هـــذا    وبتـــأطير مـــن قضـــاة مغاربـــة التـــابع للـــوزارة،

وضع نماذج لمـواد هـذا المشـروع  اتخاذ القرار، كما ستعمل الوزارة على   القانون وتقريبه من مراكز

وذلك قصد تأهيل الإدارة المركزية والمحلية لتكريس ثقافة الشفافية وسـيادة  ،4و 3بما فيها المواد 

  .القانون بالإدارة المغربية

المـــذكور وكـــذا  بالإجمـــاع علـــى كـــل مـــواد المشـــروع وقـــد صـــادقت اللجنـــة في الأخـــير هـــذا،

  .المشروع برمته
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