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  ).م 2015يونيو  23(هـ  1436رمضان  6الثلا6ء : التاريخالتاريخالتاريخالتاريخ
  المس�شار السIيد عبد الرحمان ٔ�شن، الخليفة الخامس @لرئ?س؛ : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة

  .ثم المس�شار السIيد محمد فضيلي، الخليفة الثاني @لرئ?س
ة واXقPقة الخامسة ساTة وخمس دقائق، ابتداء من الساTة الرابع :التوقPتالتوقPتالتوقPتالتوقPت

  والعشر�ن بعد الزوال
  :اXراسة والتصويت Tلى النصوص ال�شريعية التالية ::::[دول أ\عمال[دول أ\عمال[دول أ\عمال[دول أ\عمال

يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي  32.15مشروع قانون تنظيمي رقم  - 1
المتعلق بمqلس المس�شار�ن، والمحال Tلى اoلس من  28.11رقم 

 مجلس النواب؛
يقضي ب�تميم وتغيير القانون التنظيمي  33.15رقم مشروع قانون تنظيمي   - 2

 المتعلق uٔ\حزاب السIياسIية؛ 29.11رقم 
يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي  34.15مشروع قانون تنظيمي رقم   - 3

 المتعلق uنتxاب ٔ�عضاء مجالس الجماTات الترابية؛ 59.11رقم 
 يتعلق uلساyل؛ 81.12مشروع قانون رقم   - 4
يتعلق بحماية حقوق أ\شxاص في  97.13انون الإطار رقم مشروع الق - 5

  .وضعية اTٕاقة وا�نهوض بها

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------        

        ::::المس�شار السIيد عبد الرحمان ٔ�شن، رئ?س الجلسةالمس�شار السIيد عبد الرحمان ٔ�شن، رئ?س الجلسةالمس�شار السIيد عبد الرحمان ٔ�شن، رئ?س الجلسةالمس�شار السIيد عبد الرحمان ٔ�شن، رئ?س الجلسة
  .T�ٔلن عن اف�تاح الجلسة ال�شريعية

  السادة الوزراء،
  السIيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ص اoلس هذه الجلسة ال�شريعية @�راسة والتصويت Tلى مشاريع يخص
  :القوانين التالية

يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي  32.15مشروع قانون تنظيمي رقم   - 1
المتعلق بمqلس المس�شار�ن، والمحال Tلى اoلس من  28.11رقم 

 مجلس النواب؛
تغيير القانون التنظيمي يقضي ب�تميم و  33.15مشروع قانون تنظيمي رقم   - 2

 المتعلق uٔ\حزاب السIياسIية؛ 29.11رقم 
يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي  34.15مشروع قانون تنظيمي رقم   - 3

 المتعلق uنتxاب ٔ�عضاء مجالس الجماTات الترابية؛ 59.11رقم 
 يتعلق uلساyل؛ 81.12مشروع قانون رقم   - 4
لق بحماية حقوق أ\شxاص في يتع 97.13مشروع القانون الإطار رقم   - 5

 .وضعية اTٕاقة وا�نهوض بها

 :ونبدٔ� Xuراسة والتصويت Tلى مشاريع القوانين التنظيمية الثلاث وهي
يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي  32.15مشروع قانون تنظيمي رقم   - 1

  المتعلق بمqلس المس�شار�ن؛ 28.11رقم 
يم وتغيير القانون التنظيمي يقضي ب�تم 33.15مشروع قانون تنظيمي رقم  - 2

 المتعلق uٔ\حزاب السIياسIية؛ 29.11رقم 
يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي  34.15مشروع قانون تنظيمي رقم  - 3

 .المتعلق uنتxاب ٔ�عضاء مجالس الجماTات الترابية 59.11رقم 

ؤ�عطي الكلمة @لحكومة لتقديم مشاريع القوانين التنظيمية الثلاث دفعة 
yدةوا .  

 .الكلمة لكم، السIيد وز�ر اXا�لية، لتقديم هذه القوانين

        ::::السIيد الشرقي الضر�س، الوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�ليةالسIيد الشرقي الضر�س، الوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�ليةالسIيد الشرقي الضر�س، الوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�ليةالسIيد الشرقي الضر�س، الوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�لية
  .شكرا السIيد الرئ?س

  السIيد الرئ?س المحترم،
  السIيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�عرض ٔ�مام مجلسكم الموقر ثلاثة مشاريع تنظيمية بتغيير 
jتميم القوانين التنظيمية ذات الص� uلانتxاuت والمتعلقة Tلى التوالي بمqلس و 

  .المس�شار�ن وأ\حزاب السIياسIية وانتxاب ٔ�عضاء مجالس الجماTات الترابية
وق¢ل اسIتعراض ٔ�هم مضامين هذه المشاريع، ٔ�ود في البداية ٔ�ن ٔ�تقدم 

Tات الترابية والب¤Pات uلشكر الجزيل إلى رئاسة ؤ�عضاء لجنة اXا�لية والجما
أ\ساسIية بمqلسكم الموقر وكذ¦ إلى كافة السIيدات والسادة المس�شار�ن 
ا@­�ن حضروا ٔ�شغال ا@لجنة، وانخراطهم بفعالية وايجابية و�روح من التعاون 
والتوافق �لال ٔ�شغال ا@لجنة، مؤكد�ن بذ¦ مسؤوليتهم والتزا¯م كلما تعلق 

  .تهم مسIتق¢ل البلادأ\مر uلقضاµ الكبرى التي 
يتعين التذكير ٔ�ن مشاريع القوانين التنظيمية المعروضة Tلى ٔ�نظاركم كانت 
ق¢ل اyٕا�تها Tلى المسطرة ال�شريعية موضوع ºشاور مع مختلف الفاTلين 
السIياسIيين وÀج¾عيين، حPث تم عقد لقاءات ºشاورية مك«ت من 

  .ةإغناء هذه النصوص من مجموTة من Àقتراyات الهام
ففÃ يتعلق بمشروع القانون التنظيمي المتعلق بتغيير وjتميم القانون 

المتعلق بمqلس المس�شار�ن فيروم ملاءمة ٔ�حكام المادة  28.11التنظيمي رقم 
أ\ولى م«ه مع المسIتqدات التي عرفها التقسIيم الترابي @لمملكة Tلى اÅٕر 

 T12لى  16من  اع¾د تقسIيم Éوي [ديد، تم بموج¢ه تقليص Tدد الجهات
  . Éة

والمشروع يقترح التنصيص Tل الجهات الجديدة وتحديد المقاTد 
اÒصصة لكل داÐرة ºشريعية �رسم كل هيÍةٔ من الهيئات الناخ¢ة الممث� في 
مجلس المس�شار�ن، دون المساس uلعدد الإجمالي من المقاTد اÒصصة yاليا 

  . لكل هيÍةٔ Ôخ¢ة
Tدد المقاTد اÒصصة لممثلي اoالس الجهوية وهكذا يقترح ملاءمة توزيع 
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حسب م¢دٔ� الإنصاف بين الجهات والعدد اÒصص لممثلي الجماTات 
  ). 2014إحصاء (والعمالات وأ\قاليم uلتناسب مع العدد الجديد @لسكان 

ٔ�ما uل¤سIبة @لمثلي الغرف المهنية فPقترح اTٕادة النظر في توزيعها لضمان 
غرف المهنية Úشكل ي�«اسب وتمثيليتها الحالية في مجلس تمثيل كافة ٔ�صناف ال

  . المس�شار�ن
كما يقترح اTٕادة النظر في التقسIيم الخاص XuواÐر Àنتxابية اÒصصة 
لهيئات ممثلي المنظمات المهنية @لمشغلين أ\كثر تمثيلية، من �لال تقليص 

  .3إلى  T6دد اXواÐر Àنتxابية من 
ا مع التو[ه الرامي إلى التركيز Tلى البطاقة ومن Éة ٔ�خرى، واÝسqام

الوطنية @لتعريف àوثيقة فريدة لإثبات هوية المصوتين، ينص المشروع Tلى 
yذف الإشعار المو[ه إلى الناخ¢ين قصد اyٕاطتهم Tلما من طرف السلطة 

  .الإدارية المحلية بÍمٔاàن التصويت
القانون التنظيمي بخصوص مشروع القانون التنظيمي القاضي ب�تميم وتغيير 

المتعلق uٔ\حزاب السIياسIية، فهو �رمي uٔ\ساس إلى ف�ح  29.11رقم 
إمكانية عقد تحالفات سIياسIية بين أ\حزاب، ºسري Tلى الصعيد الوطني 

  . بمناسIبة Àنتxاuت المحلية والمهنية لتقديم jرشIيåات مشتركة
القانون وبهدف ضمان Àنضباط لقواTد المؤسسة الحزبية، يضع مشروع 

التنظيمي تعريفا لحاè التxلي عن Àن¾ء @لحزب السIياسي، إذ يعتبر كل 
عضو في وضعية التxلي عن ان¾ئه الحزبي إذا قرر الحزب ذ¦، شريطة 
Àلتزام uلإجراءات المنصوص Tليها في نظامه أ\ساسي واس�«فاذ مسطرة 

  .الطعن القضائي عند Àق�ضاء
ون التنظيمي المتعلق ب�تميم وتغيير القانون فÃ يتعلق بمشروع القان

المتعلق uنتxاب ٔ�عضاء اoالس الجماTات الترابية،  59.11التنظيمي رقم 
ف�تعلق ٔ�هم مضامPنه uٕدراج أ\حكام الكف�P بتحقPق الملاءمة مع التعديل 
الرامي إلى اع¾د التåالفات السIياسIية بمناسIبة Àنتxاuت وjرسIيخ البطاقة 

ة @لتعريف àوثيقة فريدة لإثبات هوية المصوتين من �لال إلغاء الوطني
الإشعار المو[ه إلى الناخ¢ين من طرف السلطات الإدارية المحلية قصد 

  . اyٕاطتهم Tلما بÍمٔاàن التصويت
كما يقترح تïسIيط مسطرة الترشIيح لانتxاuت اoالس الجهوية، وذ¦ 

عماè ٔ�و إقليم ٔ�و عماu èع¾د داÐرة انتxابية واyدة Tلى مسIتوى كل 
في كل داÐرة، عوض  مقاطعات، مع تخصيص ثلث المقاTد Tلى أ\قل @ل¤ساء

اXاÐرتين المنصوص Tليهما yاليا، واع¾د لائحة الترشIيح واyدة، تتÍلٔف من 
جزٔ��ن، �كون جزء أ\ول مف�وyا Tلى قدم المساواة ٔ�مام الر[ال وال¤ساء، 

  .åات ال¤سويةويخصص الجزء الثاني حصرµ @لترشIي
ٔ�ما uل¤سIبة @لمqالس الجماعية، وفضلا عن دعم ا�تمثيلية ال¤سوية، 
فPقترح uل¤سIبة @لجماTات الخاضعة لنظام Àقتراع uللائحة اع¾د نفس 

  . طريقة الترشIيح
ٔ�ما uل¤سIبة @لجماTات التي يطبق فيها Àقتراع الفردي فPقترح إدماج 

اXواÐر Àنتxابية أ\ربع التي يو[د بها  المقاTد أ\ربعة اÒصصة @ل¤ساء في
  .ٔ�كبر Tدد من المسqلين

ولتïسIيط طريقة التصويت، يقترح المشروع اع¾د ورقة تصويت 
واyدة ºسIتعمل للاقتراTين الجماعي والجهوي، حPث سIيقوم كل مصوت 

أ\ولى �رسم Àقتراع الجماعي وأ\خرى �رسم : بوضع Tلام�ين @لتصويت
  .Àقتراع الجهوي

وفي أ\�ير يقترح تجاوز أ\ساليب التقليدية في تنظيم اTXاية Àنتxابية 
فÃ يخص الاTٕلاÔت Àنتxابية، حPث �ك�في المشروع بوضع القواTد العامة 
التي تخضع لها الاTٕلاÔت Àنتxابية والاyٕاT èلى نص تنظيمي لتåديد 

 .àيفPات تفعيلها
بة التي تحدوÔ جميعا jتمثل في العمل في الختام، ٔ�ود التàٔÍيد Tلى ٔ�ن الرغ 

Tلى إنجاح المسلسل Àنتxابي، وذ¦ إيماÔ م«ا بÍنٔ ÀسIتحقاقات 
Àنتxابية المق¢� ºشكل لبنة ٔ�خرى في مسار مواص� بناء الصرح 

اXيمقراطي الوطني، تحت القPادة الحكيمة لصاحب الجلاè المø محمد 
  .السادس، نصره الله ؤ�يده

  .ان�¢اهكم والسلام Tليكموشكرا Tلى 

        ::::السIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسة
  . شكرا @لسIيد الوز�ر

ؤ�عطي الكلمة @لمقرر لجنة اXا�لية والجماTات الترابية الب¤Pات 
أ\ساسIية لتقديم تقر�ر ا@لجنة حول هذه المشاريع الثلاثة دفعة واyدة 

  . كذ¦
ث إذا كان التقر�ر قد وزع، فÍفٔ�ح uب المناقشة حول المشاريع الثلا
والكلمة ٔ\yد السادة المس�شار�ن عن فرق أ\úلبية لمناقشة المشاريع 

  . الثلاث كذ¦ دفعة واyدة
  هنا¦ مدا�� لفرق أ\úلبية؟ 

ٔ�عطي الكلمة ٔ\yد ممثلي فرق المعارضة لمناقشة .. إذن ٔ�نتقل إلى 
دقPقة لجميع  15المشاريع الثلاثة دفعة واyدة كذ¦، وفي yدود طبعا 

?س فقط @لقوانين التنظيمية، بل حتى المشروTين أ\خريين ا@­ان المشاريع، ل 
  . اXقPقة @لجميع 15سIيÍتٔيان فÃ بعد، 

  .تفضل السIيد المس�شار

        ::::المس�شار السIيد عبد الحكيم ب¤شماشالمس�شار السIيد عبد الحكيم ب¤شماشالمس�شار السIيد عبد الحكيم ب¤شماشالمس�شار السIيد عبد الحكيم ب¤شماش
  .شكرا السIيد الرئ?س

  السIيدات والسادة الوزراء المحترمون،
  إخواني السادة المس�شار�ن المحترمين،

رئ?س، مدا�� فرق المعارضة، ٔ�سلمها لكم مك�وبة حتى هذه، السIيد ال
لا �þثقل Tلى كاهلكم بقراءة مدا�� معدة سلفا، ولكن بغيت نقول واyد 
الكلمة مق�ضبة بمناسIبة م«اقشة هاذ المشاريع القوانين، التي قد¯ا السIيد 
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  .الوز�ر المحترم
تصوت فرق المعارضة البرلمانية قررت ٔ�ن  - كما يعرف الجميع  -طبعا 

uلإيجاب Tلى هاذ المشاريع القوانين، اÝسqاما مع موقفها المعلن والمعبر عنه 
Tلى مسIتوى ا@لجنة، ولكن نظن بÍنٔ هذا الموقف، هاذ التصويت uلإيجاب 
 Tلى �خٓر مشاريع القوانين المرتبطة uلانتxاuت، نظن بÍنٔه يقدم دليل إضافي

رضة البرلمانية تجتهد لكي لمن لا �زال يحتاج إلى دليل Tلى ٔ�ن فرق المعا
وهاذي ٔ�دè  -تضطلع بواجبها في yدود ما ºسIتطيع، ولم �كن في ن?تها ٔ�بدا

بÍنٔ التصويت uلإيجاب هو سلوك ملموس، التصويت uلإيجاب  - ملموسة 
àيقدم دليل Tلى ٔ�ن المعارضة لا تعرقل ولا تفرمل ولا ºسعى إلى اÉٕاض ٔ�و 

  .عرق� إرادة الإصلاح
@لسادة الوزراء المحترمين، و@لسIيد وز�ر اXا�لية Tلى  ؤ�ريد ٔ�ن ٔ�قول

و[ه الخصوص، ولا شك ٔ��كم يعني تعرفون ذ¦، بÍنٔه طي� السIنوات 
تقريبا أ\ربع الماضية، إلى قمنا بعملية إحصاء Tدد مشاريع القوانين التي 
[اءت بها الحكومة، وyللنا السلوك التصويتي لفرق المعارضة، سIتلاحظون 

من مشاريع القوانين ا@لي  %90بÍنٔنا صوتنا uلإيجاب Tلى ما يفوق uٔ\رقام، 
  .[اءت بها الحكومة

فكلما ºشكلت وتبلورت Xينا الق«اTة بÍنٔ هاذ مشاريع القوانين فيها 
مصلåة لبلادÔ، نصوت Tليها uلإيجاب، ولا �كترث Tلى الإطلاق لموقع 

بÍنٔه �سIتوجب المعارضة ا@لي يفترض عند البعض ٔ�و يجعل البعض يعتقد 
   .بطريقة مPكانيكPة التصويت ضدها

ومن المؤسف حقPقة ٔ�ننا ٔ�مضينا زهاء الثلاث سIنوات المنصرمة، سمعنا 
فيها الك�ير من الخطاuت jكررت عن ٔ�ن المعارضة كتعرقل وتفرمل، وºسعى 

  .إلى اÉٕاض إرادة الإصلاح، وºسعى إلى ال�شو�ش وºسعى إلى úير ذ¦
سادة الوزراء والسIيدات الوز�رات، بÍنٔ هاذ ٔ�نتم تعرفون، حضرات ال 

Àنتxاuت ا@لي اح«ا كنتهيؤو �يها اليوم، كان من المفترض ٔ�ن �كون قد 
، [لاè المø سIبق � في خطاب شهير �نٔ 2012ا�تهينا منها ق¢ل متم سIنة 

�خٓر ٔ�[ل لاTٕادة ملاءمة المؤسسات المنتخبة، بما  y2012دد نهاية سIنة 
ار�ن، مع مق�ضيات اXسIتور الجديد، هذا خطاب في ذ¦ مجلس المس�ش

  .ملكي كان واضح
وحتى بعد المصادقة Tلى اXسIتور الجديد، حتى لما [اءتنا الحكومة 
بمشروع قانون تنظيمي يتعلق بمqلس المس�شار�ن، صوتنا Tليه uلإيجاب، 
اعتقادا م«ا بÍنٔ هذاك مشروع القانون التنظيمي المتعلق بمqلس المس�شار�ن 

به الحكومة µ�ٔم قلي� بعد المصادقة Tلى اXسIتور الجديد، ظن?«ا بÍنٔه  [اءت
مقدمة لإطلاق مسلسل Àنتxاuت، uش �كونو عند الموTد ا�ي yدده 

  .2012[لاè المø، ا@لي هو ق¢ل متم سIنة 
نÍسٔف ٔ�ن �كون قد ٔ�ضعنا كل هذا الوقت ؤ�هدرÔ كل هذه الطاقة، 

فضي� السعي لبناء توافقات وطنية ونÍسٔف ٔ�ن اك�شاف فضي� الحوار و 
حول القضاµ المصيرية المهمة uل¤سIبة لب�Ô كان اك�شافا م�Íخٔرا Xى 

  . الحكومة وXى السIيد رئ?س الحكومة
 -اك�شاف م�Íخٔر، خصوصا yين [اء [لاè المø مرة ٔ�خرى ؤ�كد 

وكان يو[ه الخطاب @لطبقة السIياسIية �كل مكوÔتها، وطبعا في مقدمتها 
yين ٔ�كد Tلى ضرورة السعي لبناء التوافقات الوطنية كلما تعلق  - ومة الحك

أ\مر بمشاريع ¯مة uل¤سIبة @لب� ولمسIتق¢ل الب�، المشاريع التي يفترض ٔ�ن 
معارضة، ولكن انطلاقا من /نتعاطى معها، ل?س انطلاقا م«ة م«طق ú�ٔلبية

  .م«طلق �خٓر
لكي نصوت uلإيجاب هذه هي الروح التي دفعتنا ودفعت فرق المعارضة 

Tلى كل مشاريع القوانين، وقد سIبق لنا ٔ�ن شرح«ا ذ¦ في كثير من 
المناسIبات، ما عمرÔ تعاملنا مع هاذ مشاريع القوانين من م«طلق ٔ�نها المشاريع 
دµل الحكومة واح«ا في المعارضة نعرقلوها ولا نجتهدو في تمطيط المناقشات 

  . حولها
بÍنٔنا تعاملنا بÍقٔصى اXر[ات من الروح  و�شهد السIيد الوز�ر المحترم

Àيجابية مع هاذ المشاريع القوانين، ومن الواجب، وÔ�ٔ لا ٔ�[د حر[ا في ٔ�ن 
� السIيد وز�ر اXا�لية Tلى التفاTل الإيجابي مع Pيد الوز�ر وزمIٔ�شكر الس

  . الك�ير من Àقتراyات ومع الك�ير من التعديلات ا@لي تقدمت بها المعارضة
يد، السIيد الوز�ر المحترم، ونحن نصوت اليوم Tلى �خٓر مشاريع ولكن ٔ�ر 

القوانين المرتبطة uلانتxاuت، ٔ�ريد ٔ�ن ٔ��تهز هذه الفرصة لكي y�ٔذر من 
عودة خطاب ال�شكPك في سلامة Àنتxاuت، ٔ\نه بدينا كنلاحظو الفترة 
أ\�يرة yديث يتعالى ش?�ا فش?�ا، ومن المؤسف ٔ�ن م�ل هذا الخطاب 

نقولها  -في jرويجه وفي إنتا[ه مسؤولون حكومPون، وفي مقدمتهم  �شارك
في مقدمتهم رئ?س حكوم�نا المحترم، Ô�ٔ ملي ك¤سمع  - ¦ �كل صراyة 

السIيد رئ?س الحكومة، وهو يخطب Tلى الناس، و�سIتعمل خطاب يفهم 
م«ه بÍنٔ هناك شيء ما �تهيÍٔ @لتÍثٔير Tلى سلامة Àنتxاuت ا@لي uقي لها 

  .ذا شيء خطير و�ريد ٔ�ن نحذر من خطورتهفترة، ه
هناك yديث اليوم Tاو!ني من [ديد ظن?«ا بÍنٔنا ا�تهينا في هاذ 

ؤ�رجو ٔ�ن à�ٔون  - الصفåة، yديث من [ديد اليوم، وÔ�ٔ شخصيا ٔ�توقع 
ٔ�توقع ٔ�ن هذا الحديث سIيتزايد وسIي�¢لور ٔ�كثر في هاذ المدة ا@لي  -مخطئا 

  . خطاب ا@لي لا ينفع الب�كتفصلنا Tلى Àنتxاuت، yديث Tلى
àيف يمكن @لسIيد رئ?س الحكومة، وهو ا@لي تحت تصرفه : º�ٔ Ô�ٔسائل

كل الوزارات وكل الإدارات، وTاطيه اXسIتور اخ�صاصات وصلاحPات 
واسعة، àيف لرئ?س حكومة ٔ�ن يتåدث عن ٔ�ن هناك Éة ما، طبعا هو 

ماشي كنرضعو يتåدث عنها بÍٔسلوب الهمز والغمز، ولكن واضح راه اح«ا 
اصبعنا، واضح àيتكلم Tلى المعارضة، uش ما يتكلمش Tلى المعارضة، 
واضح، àيتكلم Tلى ٔ�حزاب بعينها، وتيقول هناك ٔ�حزاب مرة ٔ�خرى jريد ٔ�ن 

  . تفرض هيمنتها، وjريد ٔ�ن تفرض التحكم
إلى كانت عند حزب القدرة ٔ�نه يتحكم في الولاة ولا في الإدارات ولا في 

 هي !بعة لرئ?س الحكومة �اصو يمشي بحالاتو، وهذا yديث الوزارات ا@لي
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خطير، ٔ\نه úادي يخلق، واح«ا راه كتلاحظو يعني أ\مور العلاقة ما بين 
المعارضة والحكومة في هاذ الفترة أ\�يرة بدٔ�ت تعرف بعض Àنفراج، ا@لي 
انعكس Úشكل إيجابي حتى في أ\سلوب دµل إدارة المناقشات في الجلسات 

  .لشهريةا
ولكن ملي ك¤سمعو هاذ الخطاب من [ديد àيت¤�ج من [ديد كنوضعو 
يدينا Tلى قلبنا، وكنقولو بÍنٔنا �راد لنا ٔ�ن ننجر إلى �لق م«اخ وجو دµل 

  . ال�شكPك ودµل توزيع ا�تهم ا@لي ما غينفعش الب�
يمكن نجيب ¦ بعض أ\صوات Àنتxابية هنا وهناك، ولكن سIيؤÅر 

 بغيناه �كون م«اخ صحي دµل تباري سIياسي، تباري Tلى المناخ ا@لي
انتxابي بين ٔ�حزاب تحترم قواTد التباري Àنتxابي، وعندها الك�ير من 
المقومات التي تؤهلنا لكي ن�«افس ٔ�حزاب ولكي ن�¢ارى ٔ�حزاب لكسب 
ثقة الناخ¢ين، ولكن Úشوية دµل أ\�لاق، بقليل من اyترام قواTد التدبير 

  ..لهاذ التنافس وهاذ اXيمقراطي 
نحن ÝسIتغرب حقPقة لما àيتقال بÍنٔه بعض أ\حزاب ا@لي ولت في الفترة 
أ\�يرة كتكثر من ا@لقاءات التواصلية وكتركز Tلى م«اطق الشمال ا@لي فيها 
زراTة الكPف، وبÍنٔ هذه أ\حزاب jركز Tلى هذه ا@لقاءات التواصلية في 

يلات من تجار اÒدرات، غريب هذه المنطقة �uات ٔ\نها تبحث عن تمو 
   ! يعني هاذ المنطق ٔ�ن يصدر من حزب يقود الحكومة

�¦، Ô�ٔ ٔ�مامي وز�ر�ن محترمين من الحزب ا�ي يقود الحكومة، ؤ�مامي 
ما عرف�ش ٔ�شIنو �اصكم تد�روا uش توقفوا هاذ المهزè .. ٔ�ربع وزراء، ٔ�رجو

  . شي واyدهاذي، ٔ\نه úادي يجرÔ لمتاهات ما في مصلåة حتى 
اح«ا úاديين للانتxاuت فلي�«افس من �ريد ٔ�ن ي�«افس، ولكن بقليل 

yÀ ل المغاربة، ٔ\نه لا يعقل اليوم منµاة ا�كاء دTل مراµشوية دÚترام و
ٔ�و ٔ�طراف في .. نق¢لو يجي رئ?س الحكومة ويقول بÍنٔ المعارضة ºسعى

المعارضة، مرة ٔ�خرى، تحيي نهج التحكم، مرة ٔ�خرى ته* نفسها لفرض 
  . هذا م«طق غريب !نموذج سلطوي Tلى المغاربة

سحابة Tا�رة، وبغينا نقولو لكم، السادة �رجو ٔ�ن �كون هاذ الشي هذا 
الوزراء المحترمين، بÍنٔ تصوي�«ا كمعارضة uلإيجاب Tلى هاذ المشاريع قوانين 
ا@لي دوزÔها كاملين، وا@لي كنهنؤو السIيد�ن الوز�ر�ن Tلى الروح uش 
ٔ�داروا النقاش دا�ل البرلمان حول هذه القوانين، تصوي�«ا الإيجابي هو 

�ريد، ٔ�حزاب وكفرق �رلمانية، ٔ�ن Ýساهم في �لق جو، في عربون Tلى ٔ�ننا 
�لق م«اخ صحي للانتxاuت المق¢�، ما بغيناش نعاودو نحييو من [ديد 
  . y�ٔدÔ �شكك في ا\خٓر Tلى سلامة Àنتxاuت ا@لي ما زال ما تنظم�ش

فلنåترم القوانين، ؤ�رجو من الحكومة ٔ�ن تن�¢ه إلى خطورة يعني العودة 
ات جربت في مر�y سابقة، ؤ�عطت ما ٔ�عطت، ولكن اليوم إلى ممارس

  .الوضع مختلف، ولا نق¢ل يعني ٔ�ن �كون مشاركين في م�ل هذه الممارسات
 .وشكرا

        ::::السIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسة
  . شكرا @لسIيد المس�شار

  ؟ ..هل هنا¦ م�د�ل من الفريق الفPدرالي في إطار م«اقشة هذا
 .تفضل أ\سIتاذ العربي

        ::::العربي الحïالعربي الحïالعربي الحïالعربي الحïشيشيشيشي    المس�شار السIيدالمس�شار السIيدالمس�شار السIيدالمس�شار السIيد
  السIيد الرئ?س،

  السIيدات والسادة الوزراء،
  السIيدات والسادة المس�شارون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة uسم الفريق الفPدرالي @لوyدة واXيمقراطية 
  : لمناقشة مشاريع القوانين التنظيمية التالية

المتعلق  28.11مشروع قانون تنظيمي يقضي بتغيير وتميم القانون رقم  -
  بمqلس المس�شار�ن؛

 29.11يقضي ب�تميم القانون رقم  33.15مشروع قانون تنظيمي رقم  -
  المتعلق uٔ\حزاب السIياسIية؛

يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي  34.14مشروع قانون تنظيمي رقم  -
  .المتعلق uنتxاب ٔ�عضاء مجالس الجماTات الترابية 59.11رقم 

  السIيد الرئ?س، 
لمجهود ا@لي بذلتو وزارة اXا�لية وأ\طر دµلها في لابد ما Ýشيرو @ 

  . اTٕداد هذه النصوص التنظيمية الهامة
كذ¦ لابد من إبداء الملاحظة ٔ�ن تقر�ر لجنة اXا�لية لم يعكس 

  .uلشمولية المثلى مداولات ونقاشات ٔ�شغال ا@لجنة ا@لي� البارyة
  السIيد الرئ?س، 

يع الر[ل والمرٔ�ة Tلى قدم من اXسIتور Tلى تمت  19لقد نص الفصل 
المساواة uلحقوق والحرµت المدنية والسIياسIية وÀق�صادية وÀج¾عية 
والثقافPة والبي/Pة، وºسعى اXوè إلى تحقPق م¢دٔ� المناصفة بين الر[ال 

  . وال¤ساء
ينص القانون Tلى مق�ضيات : "ا�ي ٔ�كد Tلى ٔ�ن 30وبناء Tلى الفصل 

رص بين ال¤ساء والر[ال في ولوج الوظائف من شÍنهٔا ºشجيع jكافؤ الف
  ؛"Àنتxابية

ووعيا من الفريق الفPدرالي بÍهمٔية التفعيل الإيجابي والتدريجي لمبدٔ� 
المناصفة وجع� في �دمة التنمية، قدم«ا تعديلات Tلى مشاريع القوانين 
التنظيمية المتعلقة uلجهات وuقي الجماTات الترابية، تتو3 تقوية وتعز�ز 

في ٔ�فق تحقPق المناصفة وضمان تمثيلية  يات ولوج ال¤ساء إلى مراكز القرار�لٓ 
ال¤ساء، تطبيقا لهذا المبدٔ�، وjرسIيخ وjكر�س المشاركة ال¤سائية من �لال 
اتخاذ إجراءات إرادية لفائدة ال¤ساء ل�شجيع ولوÉن إلى الوظائف 

 .Àنتxابية
لق uلجهة، ٔ�ن ت�¢ؤ� واقترح«ا تعديلا Tلى مشروع قانون التنظيمي المتع
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امرٔ�ة م«صب كاتبة ٔ�و Ôئبة كاتب ٔ�و رئ?سة لجنة من ا@لجن اXائمة، úير ٔ�ن 
الحكومة اعتذرت عن ق¢ول هذا التعديل، خشIية منها ٔ�ن �كون مق�ضى 
úير دسIتوري، وخوفا من صعوبة تطبيقه، وها هي اليوم الحكومة، وبطريقة 

القانون التنظيمي رقم  من 24عكسIية، تغض النظر Tلى مق�ضيات المادة 
: المتعلق بمqلس المس�شار�ن، ا�ي ينص uلحرف Tلى ما يلي 28.11
يجب ٔ�ن لا تتضمن كل لائحة من لوائح الترشIيح اسمين م�تابعين لمترشحين "

وهو ما يعني ٔ�ن تتضمن لوائح الترشIيح بخصوص  ،"اثنين من نفس الج¤س
ة، غرف ¯نية، Éات، جماTات jرابي: كل مكوÔت مجلس المس�شار�ن

م«ظمات ¯نية، مشغلين، مÍجٔور�ن، نفس العدد من الر[ال وال¤ساء، فماذا 
  T�ٔددÔ من Tدة �¦؟

إننا في الفريق الفPدرالي ما ف�ئنا نطالب �تمتيع المرٔ�ة المغربية �كل الحقوق 
وتعز�ز �لٓيات ولوÉا إلى مراكز القرار، وقد �بهنا ٔ�ثناء المناقشة العامة لهذه 

ع ٔ�ن هذا المق�ضى سIيصطدم مع واقع úير ¯يÍٔ بما �كفي لإعطاء النتائج المشاري
  . المرجوة، فلا �كفي ٔ�ن jكون لنا الإرادة حتى يتحول الحديد إلى ذهب

وكان yليا uلحكومة ٔ�ن ته* الشروط والظروف الملائمة �¦، فكPف 
لى النصف لهيئة Ôخ¢ة لا تمثل فيها ال¤ساء إلا حوالي ربع المقاTد ٔ�ن تتحول إ 

   ! في مجلس المس�شار�ن؟
كما نؤكد Tلى ٔ�ن مشاريع القوانين التنظيمية التي نحن بصدد م«اقشIتها لا 

 .تتضمن شروط jكا: الفرص لجميع المترشحين @لهيئات المعنية
 السIيد الرئ?س،
  السادة الوزراء،

 زملائي المس�شار�ن،
قانونية في لقد كان موقف«ا واضحا في إعطاء العضو المنتخب ضماÔت 

اXفاع عن نفسه في مواÉة ادTاء تخلي عن ان¾ءه السIياسي، واعتبرÔ ٔ�ن 
التجريد من صفة عضو م«تخب بمqلس Éة ٔ�و uقي الجماTات الترابية لا 
ي¤¢غي ٔ�ن ºسري Tلى yاè طرد العضو من الحزب ا�ي اك�سب به الصفة 

  . ا�تمثيلية
إنها لم jرفضه فحسب، بل تم ورغم تفهم الحكومة Xواعي هذا التعديل، ف

إقحامه ضمن تعديلات ٔ�د�لت Tلى القانون التنظيمي المتعلق uٔ\حزاب 
  .السIياسIية oلس النواب

وبذ¦ jكون الحكومة قد ٔ�قحمت مق�ضى ذو طبيعة دا�لية uل¤سIبة 
@لهيئات السIياسIية، من المفترض ٔ�ن تتم معالجتها في أ\نظمة أ\ساسIية 

التنظيمي لٔ@حزاب السIياسIية، وهو ما اعتبرÔه لٔ@حزاب، عوض القانون 
  .�كرس سلطوية ود�ك�اتورية الزعيم في غياب اXيمقراطية اXا�لية

ومن ا\نٓ نقول لكم بÍنٔ هناك اح¾لات àبيرة ٔ�ن يطرح هذا التعديل 
مشاكل لا حصر لها في المسIتق¢ل، وها نحن ن¤¢ه Òاطر هذا المق�ضى 

  .رسة العمليةو@لمنزلقات المحتم� في المما
و�تمنى ٔ�ن تصحح المحكمة اXسIتورية هذا المق�ضى، ا�ي نعتبره، من 

وÉة نظرú ،Ôير دسIتوري، Tلى اعتبار ٔ�ن النزاTات المحتم� دا�ل 
أ\حزاب تحُسم وفقا ٔ\نظمتها أ\ساسIية وقوان?نها اXا�لية، ونعتبر ٔ�نه ل?س 

يل المواطنين من حق الحزب تجريد عضو م«تخب � تفويض شعبي من تمث 
 .ا��ن صوتوا Tليه

 السIيد الرئ?س،
لقد yددت مدونة الشغل بوضوح المعيار ا�ي اعتمده ال�شريع المغربي 
لتصنيف المنظمات النقابية أ\كثر تمثيلا، وyددها في حصولها Tلى ÝسIبة 

من نتائج Àنتxاuت المهنية في القطاTين العمومي والخصوصي وشرط  6%
وÀسIتقلال الفعلي، لكن ن�ساءل عن ما هو المعيار الفترة التعاقدية 

لتصنيف المنظمات المهنية @لمشغلين ا\كٔثر تمثيلا؟ ومن هي هذه المنظمات 
مقاTد اÒصصة @لمنظمات المهنية  8المهنية التي لها الحق في التباري Tلى 

  بمqلس المس�شار�ن؟
  .لٔ@سف، لا جواب @لحكومة

  السIيد الرئ?س،
كفريق فPدرالي �ربط دائما بين النضال Àج¾عي لتحقPق إننا من موقعنا 

 èيمقراطي لبناء دوXج¾عية، والنضال اÀ èمطالب الطبقة العام� في العدا
الحق والقانون واoتمع اXيمقراطي، �رفض اسIتمرار مسلسل إفساد المسلسل 

ورية ويجب Tلى الإدارة وأ\حزاب السIياسIية بذل الجهود الضر . Àنتxابي
لمواÉة هذا الإفساد من ٔ�[ل تخليق الحياة السIياسIية وتنظيم انتxاuت حرة 
و�زيهة، تن�ïق عنها مؤسسات تمثل الإرادة الحقPقPة @لشعب المغربي والقطع 
ا�نهائي مع كل الممارسات السابقة، uعتبار الخيار اXيمقراطي لا رجعة فPه، 

«اسIبة، فهل سIتكون كما ٔ�كد Tلى ذ¦ صاحب الجلاè في ٔ�كثر من م 
 ،Ôغيه لبلاد�ïدي؟ ذ¦ ما نåتوى هذا التIتحقاقات المق¢� في مسIسÀ

  . ونتطلع إليه في ٔ�فق دمقرطة اXوè ودمقرطة اoتمع
  .شكرا السIيد الرئ?س

        ::::السIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسة
  . شكرا @لسIيد المس�شار

 32.15ن¤�قل إذن إلى @لتصويت Tلى مواد مشروع القانون التنظيمي رقم 
  .المتعلق بمqلس المس�شار�ن 28.11يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي رقم 

  :ٔ�عرض المادة أ\ولى @لتصويت
  ؛38= الموافقون

  .لا y�ٔد، ٔ�عتقد: المعارضون
  .4= والممتنعون

  :@لتصويت 2ٔ�عرض المادة رقم 
  ؛38نفس العدد، : الموافقون
  لا y�ٔد؛: المعرضون
  .4= الممتنعون
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  .نفس العدد: نون �رم�ه @لتصويتٔ�عرض مشروع القا
  ؛38= الموافقون

  ؛0= المعارضون
  4= الممتنعون

    32.1532.1532.1532.15وافق مجلس المس�شار�ن Tلى مشروع قانون تنظيمي رقم وافق مجلس المس�شار�ن Tلى مشروع قانون تنظيمي رقم وافق مجلس المس�شار�ن Tلى مشروع قانون تنظيمي رقم وافق مجلس المس�شار�ن Tلى مشروع قانون تنظيمي رقم إذن، 
  .المتعلق بمqلس المس�شار�نالمتعلق بمqلس المس�شار�نالمتعلق بمqلس المس�شار�نالمتعلق بمqلس المس�شار�ن    28.1128.1128.1128.11يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي رقم يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي رقم يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي رقم يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي رقم 

 33.15 ون¤�قل م¢اشرة @لتصويت Tلى مواد مشروع قانون تنظيمي رقم
  .المتعلق uٔ\حزاب السIياسIية 29.11يقضي ب�تميم القانون التنظيمي رقم 

  :ٔ�عرض المادة أ\ولى @لتصويت
  ؛38= الموافقون

  ؛ 4= المعارضون
  .لا y�ٔد: الممتنعون

  : @لتصويت 2ٔ�عرض المادة رقم 
  )0= ؛ الممتنعون4= ؛ المعارضون38= الموافقون(نفس العدد 

  : @لتصويت ٔ�عرض مشروع القانون �رم�ه
  )0= ؛ الممتنعون4= ؛ المعارضون38= الموافقون(نفس العدد 

    33.1533.1533.1533.15وافق مجلس المس�شار�ن Tلى مشروع قانون تنظيمي رقم وافق مجلس المس�شار�ن Tلى مشروع قانون تنظيمي رقم وافق مجلس المس�شار�ن Tلى مشروع قانون تنظيمي رقم وافق مجلس المس�شار�ن Tلى مشروع قانون تنظيمي رقم إذن، 
  .المتعلق uٔ\حزاب السIياسIيةالمتعلق uٔ\حزاب السIياسIيةالمتعلق uٔ\حزاب السIياسIيةالمتعلق uٔ\حزاب السIياسIية    29.1129.1129.1129.11يقضي ب�تميم القانون التنظيمي رقم يقضي ب�تميم القانون التنظيمي رقم يقضي ب�تميم القانون التنظيمي رقم يقضي ب�تميم القانون التنظيمي رقم 

ون¤�قل لمشروع القانون التنظيمي الثالث @لتصويت Tلى مواده، وهو 
 59.11يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي رقم  34.14قانون رقم  مشروع

  .المتعلق uنتxاuت ٔ�عضاء مجلس الجماTات الترابية
  .تفضلوا السIيد الوز�ر.. @لتصويت 1ٔ�عرض المادة رقم 

        ::::السIيد الشرقي الضر�س، الوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�ليةالسIيد الشرقي الضر�س، الوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�ليةالسIيد الشرقي الضر�س، الوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�ليةالسIيد الشرقي الضر�س، الوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�لية
  .شكرا السIيد الرئ?س

، كا�ن واyد الخطÍٔ 4، الفقرة 134في المادة úير هناك واyد الإضافة 
مادي، ٔ�نه واyد الإضافة ا@لي سقطت سهوا، وهو وفقا @لبنود كاينة في 

  .2إضافة رقم  5و 4و 3و 2وهي وفقا @لبنود ، 5و 4و 3المشروع ا@لي [ا 
 .شكرا

        ::::السIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسة
    ٓٓ ٓٓ         ش من مادة السIيد الوز�ر؟ ����

        ::::�لية�لية�لية�ليةالوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXاالوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXاالوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXاالوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا    السIيد السIيد السIيد السIيد 
  ..134المادة 

        ::::السIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسة
ا�ي يقضي  34.14نحن ا\نٓ بصدد التصويت Tلى مشروع قانون رقم 

، µك هذا هو بعدا ا@لي اح«ا 59.11بتغيير وjثمين القانون التنظيمي رقم 
  كناقشو، ٔ�ي [ديد فPه السIيد الوز�ر؟

        ::::السIيد الوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�ليةالسIيد الوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�ليةالسIيد الوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�ليةالسIيد الوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�لية
34.15..  

        ::::الجلسةالجلسةالجلسةالجلسة    السIيد رئ?سالسIيد رئ?سالسIيد رئ?سالسIيد رئ?س
  . ، اسمح لي34.14ماشي  34.15

، الثاني 32.15صادق«ا Tلى القانونين السابقين، أ\ول هو القانون رقم 
كتهضرو، السIيد الوز�ر، Tلى المادة ..المادة. 34.15والثالث هو  33.15هو 
  ؟134

        ::::الوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�ليةالوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�ليةالوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�ليةالوز�ر المنتدب Xى وز�ر اXا�ليةالسIيد السIيد السIيد السIيد 
سقط  2، رقم 4و 3و 2نود ، وفقا @لب 2، إضافة دµل الرقم 134المادة 

  .سهوا في أ\ول، في الملاءمة، في النص أ\ول، خطÍٔ مادي
  .شكرا

        ::::السIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسة
هذا تعديل مادي في اسميتو، لا يمس بجوهر النقاش ا@لي كان عندكم في 

  .ا@لجنة
إذن كنتقلو كنصوتو Tلى المواد دµلو àيف قلنا، مع اعتبار الخطÍٔ المادي 

المقصود ( 34.14من هاذ القانون أ\�ير دµل  134ادة ا@لي yاصل في الم
  .بطبيعة الحال) 34.15

  نفس العدد؛: الموافقون قلنا Tلى المادة أ\ولى
  .نفس العدد، تعارضون ٔ�م تمتنعون؟ تمتنعون: المعارضون

  ؛38= إذن الموافقون
  ؛4= الممتنعون
  .لا y�ٔد: المعارضون

  : @لتصويت 2ٔ�عرض المادة رقم 
  ؛)0= ؛ الممتنعون4= ؛ المعارضون38= الموافقون(د نفس العد

  : @لتصويت 3ٔ�عرض المادة رقم 
  .)0= ؛ الممتنعون4= ؛ المعارضون38= الموافقون(نفس العدد 

  : ٔ�عرض مشروع القانون �رم�ه @لتصويت
  .)0= ؛ الممتنعون4= ؛ المعارضون38= الموافقون(نفس العدد 

    34.1534.1534.1534.15انون تنظيمي رقم انون تنظيمي رقم انون تنظيمي رقم انون تنظيمي رقم وافق مجلس المس�شار�ن Tلى مشروع قوافق مجلس المس�شار�ن Tلى مشروع قوافق مجلس المس�شار�ن Tلى مشروع قوافق مجلس المس�شار�ن Tلى مشروع قإذن 
المتعلق uنتxاuت ٔ�عضاء المتعلق uنتxاuت ٔ�عضاء المتعلق uنتxاuت ٔ�عضاء المتعلق uنتxاuت ٔ�عضاء     59.1159.1159.1159.11يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي رقم يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي رقم يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي رقم يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي رقم 

  .مجالس الجماTات الترابيةمجالس الجماTات الترابيةمجالس الجماTات الترابيةمجالس الجماTات الترابية

  .هكذا �كون قد صادق«ا Tلى مشاريع القوانين التنظيمية الثلاث
ون¤�قل إلى المشاريع أ\خرى المتبقPة، وس?�ابعها معكم أ\خ السIيد 

  . ٔ�عتذر الرئ?س محمد فضيلي،
  .تفضلوا أ\سIتاذ
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        ::::، رئ?س الجلسة، رئ?س الجلسة، رئ?س الجلسة، رئ?س الجلسةفضيليفضيليفضيليفضيليلمس�شار السIيد محمد لمس�شار السIيد محمد لمس�شار السIيد محمد لمس�شار السIيد محمد اااا
  .دµل الجلسةه الملف �ذا معان ٔ�س�سمح، السي عبد الرحما

يتعلق  81.12كما قلنا ن¤�قل @�راسة والتصويت Tلى مشروع قانون رقم 
   .uلساyل، الكلمة @لحكومة لتقديم المشروع

  .الكلمة @لسIيدة الوز�رة

Xى وز�ر الطاقة والمعادن والماء Xى وز�ر الطاقة والمعادن والماء Xى وز�ر الطاقة والمعادن والماء Xى وز�ر الطاقة والمعادن والماء     المنتدبةالمنتدبةالمنتدبةالمنتدبةحكيمة الحيطي، الوز�رة حكيمة الحيطي، الوز�رة حكيمة الحيطي، الوز�رة حكيمة الحيطي، الوز�رة السIيدة السIيدة السIيدة السIيدة 
�ةةةة����ة، المكلفة uلب?ة، المكلفة uلب?ة، المكلفة uلب?ة، المكلفة uلب?���        ::::والب?والب?والب?والب?

  .Úسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام Tلى ٔ�شرف المرسلين
  ات السادة المس�شار�ن المحترمين،حضر 

   ،السIيد الرئ?س
  .والسلام Tليكم ورحمة اللهشكرا 

 وTلى الشعب رمضان م¢ارك àريم T�ٔاده الله Tلى ٔ�مير المؤم«ين ،ٔ�ولا
  .uلخير وا�يمن والبركات ،السادة المس�شارون ،المغربي وTليكم

  حضرات السIيدات والسادة،
�شرفني ٔ�ن ٔ�عرض Tلى حضراjكم الخطوط العريضة لمشروع القانون رقم 

المتعلق uلساyل، ا�ي تمت م«اقشIته والتصويت Tليه uلإجماع من  81.12
اء لجنة الفلاyة والقطاTات ق¢ل السIيدات والسادة المس�شار�ن ٔ�عض

  .الإنتاجPة التابعة oلسكم الموقر
ومن هذا المنبر ٔ�ود ٔ�ن ٔ�و[ه ºشكراتي @لسIيدات والسادة ٔ�عضاء 
ا@لجنة Tلى التqاوب والعناية الفائقة التي ٔ�ولوها @لمشروع، وتàٔÍيدهم Tلى 

  .ٔ�هميته وTلى ضرورة اع¾ده والمصادقة Tليه
  السIيد الرئ?س،

  والسادة، حضرات السIيدات
في واÉتيه أ\طلسIية  àيلومتر T 3500لى الساyل المغربي يمتد

   .والمتوسطية
 500 ةPة هامة ºشغل قرابالساyل المغربي �زخر بثروات بحرية وبيولوج 

   .ٔ�لف Ýسمة
 %90من الساكنة المغربية،  %60الساyل المغربي يعرف كذ¦ تمركز 

  .حPةمن أ\Ýشطة السIيا %90من أ\Ýشطة الصناعية و
متر فرصة @لتنمية و ليà  3500و�شكل كذ¦ الساyل المغربي 

Àق�صادية وÀج¾عية في ب�Ô، لكن ٔ�مام هذه اXينامPة يعرف الساyل 
المغربي ضغوطات كثيرة، ٔ�همها الزحف العمراني، ÀسIتهلاك اللاعقلاني 

لبة @لك�بان الرملية، التدفقات السائ� والصلبة @لمياه العادمة والنفاµت الص 
المنزلية والصناعية، Ôهيك Tلى التÍثٔيرات المتعلقة Úسلامة المواطنين والناتجة 

جراء التغيرات المناخPة، والمغرب يتوا[د  ،عن ارتفاع مسIتوى مPاه البحر
  .في هذا الباب من طرف Tلماء المناخ "هشة"كمصنفة  في م«طقة

و�ا ؤ\[ل تحقPق وضمان jنمية مسIتدامة @لساyل، �سعى مشروع 

ن هذا إلى إرساء المبادئ والقواTد أ\ساسIية التي ºسمح بتدبير القانو
  . ناطق الساyليةم�كامل ومسIتدام @لم 

ف¢�Ô المغرب هو الب� الوحPد ا�ي لا يتوفر Tلى قانون  ،وللإشارة
  .@لساyل

  :إن ٔ�همية هذا القانون jكمن في Tدة جوانب، من ضمنها

ال إرساء لحكومي في مجتنفPذ المشاريع المدر[ة في البرÔمج ا ،ٔ�ولا -
والحفاظ Tلى الب?�ة والثروات الطبيعية، ومن  ٔ�سس التنمية المسIتدامة

 ا حماية اoال الساyلي والبحري؛ضمنه

بمثابة مPثاق وطني @لب?�ة والتنمية  99.12تفعيل القانون الإطار  ،6نيا -
الإطار ال�شريعي المسIتدامة، ا�ي [اء ليؤكد من [ديد Tلى اTٕداد 

 uلساyل؛ المتعلق

  .ؤ��يرا وفاء بلادu Ôلتزاماتها اتجاه الاتفاقPات اXولية -
ٔ�بواب،  10موزTة Tلى  مادة 56ن هذا �شIتمل Tلى مشروع القانو

  :رمي إلى تحقPق أ\هداف التالية�

وTلى التنوع البيولوP توازن أ\نظمة البي/Pة الساyلية المحافظة Tلى  -
لوجPة و يلمواقع التاريخية وأ\رà وحماية الموروث الطبيعي والثقافي وا

 ؛الإ�كولوجPة والمناظر الطبيعيةو 

ومحار�تهما والتقليص منهما وضمان  دهور الساyللوقاية من تلوث وتا -
 المناطق والمواقع الملوثة ٔ�و المتدهورة؛اTٕادة تÍهٔيل 

 حرية ولوج العموم إلى شاطئ البحر؛ضمان  -

 .اyل ومواردهكار بهدف اصطلاح السºشجيع سIياسة البحث وÀبت -
  السIيد الرئ?س،

  حضرات السIيدات والسادة،
لقد [اء هذا المشروع بمجموTة من المسIتqدات التي س�ساهم في إغناء 

  :من ب?نها ،ال�شريع الب?ئي الوطني

تعريفا قانونيا وتحديد مكوÔته  - ؤ\ول مرة  -  عطاء الساyلإ  ،ٔ�ولا -
 ؛البحرية والبرية

 أ\!وى؛دمقرطة  ،6نيا -

ي فÃ يخص المقذوفات السائ� في الوسط دم¢دٔ� الملوث المؤ طبيق ت  -
، ولا والتي لا تخضع yاليا ٔ\ي jرخPص ،البحري وTلى الساyل

لمقذوفات في المø العام كما هو الحال uل¤سIبة @ ،!وةتؤدى عنها ٔ�ي إ 
 المائي؛

متر Tلى  100ء في م«طقة عرضها رتفاق يمنع بمق�ضاه البناإ اyٕداث  -
 قل مساyة لحماية سلامة المواطنين؛وهي �ٔ  ،الساyل طول

اyٕداث ارتفاق يمنع بمق�ضاه إنجاز ب¤Pات تحتية [ديدة @لنقل في م«طقة  -
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Tلى غرار ما هو [اري به العمل في العديد من  ،متر 2000عرضها 
 ؛اXول الساyلية من ٔ�[ل حماية الك�بان الرملية والب¤Pات التحتية

واد ٔ�خرى من الشواطئ م«ع اسIتخراج وجرف الرمال ٔ�و ٔ�ي م -
 ؛إلا في yالات اسIتT«ائية ،والك�بان الرملية

م«ع ٔ�ي jرخPص للاح�لال المؤقت @لمø العام من شÍنٔه ٔ�ن يؤدي  -
إلى تدهور الموقع المعني ٔ�و يخالف مق�ضيات اÒطط الوطني ٔ�و 

 ؛التصميم الجهوي

مع  ،jكر�س حق ولوج العموم إلى شاطئ البحر والمرور Tلى ام�داده -
 ؛ٔ�م�ار 3عرضها  ،اث Àرتفاق Tلى أ\ملاك المحاذية @لساyلاyٕد

إلزام الإدارة بتصنيف الشواطئ حسب جودة مPاه ÀسIتحمام وبناء  -
نع السIباyة في المياه لم مع اتخاذ تدابير  ،Tلى معايير ومواصفات Tلمية

 ؛لا ºسIتجيب @لمعايير

 ،لساyلم«ع صب المياه المسIتعم� ٔ�و النفاµت التي تؤدي إلى تلوث ا -
مع إقرار نظام الترخPص uل¤سIبة @لمقذوفات السائ� وفرض إ!وة Tلى 

 ؛المقذوفات التي تتqاوز الحدود القصوى

رة اÒالفات المرjك¢ة في ي¾شى مع خطو  ؤ��يرا إقرار نظام @لعقوuت -
  .الساyل

  السIيد الرئ?س،
  حضرات السIيدات والسادة،

الفلاyة والقطاTات  ٔ�ود في الختام ٔ�ن à�ٔرر شكري ٔ\عضاء لجنة
ؤ�سطر كذ¦ Tلى ٔ�همية هذا المشروع في ضمان صحة وسلامة  ،الإنتاجPة
وكذا في تحقPق التوازÔت البي/Pة والسوسIيو اق�صادية  ،المواطنين
طالبة من مجلسكم الموقر تعز�ز الترسانة القانونية  ،وuلتالي لبلادÔ ،لسواyلنا

  .لبي/�نا uلمصادقة Tليه
  .ل صالح عملكم وصيامكمٔ�ن يتق¢ الله ٔ�دعوو 

  .والسلام Tليكم ورحمة الله

        ::::السIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسة
  . ةالسIيد الوز�ر  ¦ شكرا

لى ف�ح uب ، ن¤�قل إ إذا كان قد وزع ..الكلمة ا\نٓ لمقرر ا@لجنة
   .إذا كان هناك من م�د�ل ،المناقشة

   ؟أ\úلبية
   ؟المعارضة

   ؟هل �Xكم تد�ل Pدرالية،الف 
   .س¤�وصل uلمدا�لات مك�وبة إذن

  .أ\سIتاذ بونمر ،تفضلوا ،لكم الكلمة uسم المعارضة
 

        ::::عبد الكريم بوعبد الكريم بوعبد الكريم بوعبد الكريم بونمنمنمنمرررر    المس�شار السIيدالمس�شار السIيدالمس�شار السIيدالمس�شار السIيد
  .Úسم الله الرحمن الرحيم

  السIيد الرئ?س،
  السIيد!ن الوز�ر!ن،
  إخواني المس�شار�ن،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل uسم فرق المعارضة في إطار م«اقشة مشروع قانون 
   .يتعلق uلساyل 81.12رقم 

ولابد في البداية من التو[ه uلشكر @لسIيد الوز�رة Tلى العرض القيم 
والمسIتفPض ا�ي قدم�ه ٔ�مام ا@لجنة، وا�ي مك«نا من الاyٕاطة بمختلف 

أ\همية من ا�ي نعتبره في فرق المعارضة  ،الجوانب المرتبطة بهذا المشروع
 ،لتي انخرطت فيها بلادÔدرج في سلس� الإصلاyات انكان، �اصة ٔ�نه ي بم

والتي تÍٔ�ذ بعين Àعتبار Àه¾م uلب?�ة وتحقPق التنمية المسIتدامة والحفاظ 
 .Tلى الثروات الطبيعية، من ضمنها اoال الساyلي والبحري

  السIيد الرئ?س،
لقد تبين من �لال ºشخيص واقع المناطق الساyلية ببلادÔ ٔ�ن هذا 

Åر Úشكل سلبي Tلى ، تؤ الاàٕراهات والصعوuتعديد من الاoال يعاني من 
تعين معه حماية الساyل، �را وبحرا، والحفاظ Tلى هذا الفضاء الطبيعي، مما ي 

هذا هو التاريخي والثقافي، uعتبار ٔ�ن تنوع ٔ�حPائه وم«اظره وjراثه الطبيعي و 
   .رٔ�سمالنا

في التعاطي مع هذا  الوقت قد yان لاyٕداث تغيير [ذري كما ٔ�ن
 ،Tبر الحد من مصادر التلوث ،ء الطبيعي من ٔ�[ل jنمية مسIتدامةالفضا

�اصة من المصادر الملوثة القادمة من شIبكات التطهير وكذ¦ التحكم في 
  .رد الساyل الطبيعيةواالعمراني وÀسIتغلال العشوائي لم التوسع

 �سمح بمواÉة وقد ظل هذا الفضاء يعاني من غياب إطار قانوني
Àل، المحتم� @لمشاريع التنموية المز  يةسات السلب كاعنyلى السواT مع إنجازها

وذ¦ uلرغم من التزامات بلادÔ في مجال حماية الب?�ة بصفة Tامة، والوسط 
ن التغيير المغرب Tلى اتفاقPة àيوطو ÚشÍٔ فقد وقع  ،البحري بصفة �اصة

Wليها في قمة أ\رض ،المناT لى نيرو، كما صادق ايو ديج�ر  المصادقT
  .2012يونيو  17ق الساyلية بتاريخ �روتوàول التدبير المندمج @لمناط

قادر  ،الإطار ٔ�صبح من الضروري اتخاذ تدبير ºشريعي م�قدم وفي هذا
الساyلية ببلادT  ،Ôلى مختلف التåدµت التي توا[ه المناطق ة[ابTلى الإ 

Àعتبار  فظة Tلى الساyل من التدهور وكفPل Tuٕادةالمحا ºشريع يهدف إلى
  .ن تدبيره تدبيرا م«دمجا ومسIتداماوضما لهذا الفضاء

  سIيدي الرئ?س،
u ة في فرق المعارضةTينا ق«اX كونتj شروع ى لهذا الم همية القصو \ٔ لقد

شكالات التي توا[ه الساyل قانون، �اصة ؤ�نه �سIتجيب Òتلف الإ 
لابد لنا ٔ�ن  المناخPة Tلى المناطق الساyلية، úير ٔ�نهوتداعيات التغيرات 

نؤكد Tلى ٔ�همية وضرروة عقد شراكات مع الهيئات وربط Tلاقات التعاون 
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كما  ،لنفس أ\هدافالتي ºسعى وتبادل الخبرات مع مختلف المؤسسات 
ية واسعة و القPام بحملات تحس?سIية وتوع ،uلموازاة مع ذ¦ ،يتعين

  ..@لتعريف

        ::::السIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسة
  .شكرا

        ::::يم بويم بويم بويم بونمنمنمنمررررالمس�شار السIيد عبد الكرالمس�شار السIيد عبد الكرالمس�شار السIيد عبد الكرالمس�شار السIيد عبد الكر
ين وتحس?س المواطن هتåدµت التي تواÉال بمشاكل الساyل و .. 

  .. والمس�ثمر�ن

        ::::السIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسة
  .شكرا، شكرا السIيد المس�شار

        ::::المس�شار السIيد عبد الكريم بوالمس�شار السIيد عبد الكريم بوالمس�شار السIيد عبد الكريم بوالمس�شار السIيد عبد الكريم بونمنمنمنمرررر
   .Íهمٔية المحافظة Tلى طبيعة الساyل وجودة بي/�هب.. 

 ،هذا الإطار تبرز ٔ�همية عقد الشركات مع المؤسسات التعليمية وفي
  . وTليه فإننا في فرق المعارضة نصوت uلإيجاب Tلى هذا المشروع

  .شكرا السIيد الرئ?س

        ::::السIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسة
  . شكرا

  .56إلى  1هي مواد من  ،نمر إلى عملية التصويت
  .الإجماع: الموافقون

   ..قانون المتعلق uلسواyل، ونمرالإذن صادق اoلس uلإجماع Tلى 
وافق مجلس المس�شار�ن وافق مجلس المس�شار�ن وافق مجلس المس�شار�ن وافق مجلس المس�شار�ن القانون �رم�ه، إذن Tلى إذن صادق اoلس 

  .يتعلق uلساyليتعلق uلساyليتعلق uلساyليتعلق uلساyل    81.1281.1281.1281.12قانون رقم قانون رقم قانون رقم قانون رقم Tلى مشروع Tلى مشروع Tلى مشروع Tلى مشروع 
يتعلق  97.13ون¤�قل إلى اXراسة والتصويت Tلى مشروع قانون رقم 

ة الكلمة @لحكوم ،بحماية حقوق أ\شxاص في وضعية اTٕاقة وا�نهوض بها
  .لتقديم المشروع

  .تفضلي لتقديم المشروع ،السIيدة الوز�رة

        ::::التضامن والمرٔ�ة وأ\التضامن والمرٔ�ة وأ\التضامن والمرٔ�ة وأ\التضامن والمرٔ�ة وأ\سرسرسرسرة والتة والتة والتة والتنمنمنمنمية Àج¾عيةية Àج¾عيةية Àج¾عيةية Àج¾عية    وز�رةوز�رةوز�رةوز�رةÚسIيمة الحقاوي، ÚسIيمة الحقاوي، ÚسIيمة الحقاوي، ÚسIيمة الحقاوي، السIيدة السIيدة السIيدة السIيدة 
  .الصلاة والسلام Tلى سIيد المرسلينÚسم الله الرحمن الرحيم 

  .رمضان م¢ارك وكل Tام ؤ�نتم بخير
  السIيد الرئ?س،

  المس�شار�ن المحترمين،السIيدات والسادة 
يتعلق  97.13يد�كم مشروع قانون إطار رقم ني ٔ�ن ٔ�قدم بين �ٔ �سعد

وهو عمل بدٔ�  ،بحماية حقوق أ\شxاص في وضعية اTٕاقة وا�نهوض بها
رض ÀشIتغال به م«ذ سIنوات �لت لي�¢لور اليوم في هذا الشكل ا�ي عُ 

  .يةويعرض Tليكم في اليوم في صيغته ا�نهائ  ،Tليكم في ا@لجنة
  السIيد الرئ?س المحترم،

المس�شار�ن السادة عفوا كنبغي نذàر السIيدات،  السادة المس�شار�ن،
  المحترمين، 

[ديد في مجال الاTٕاقة، فقد عمل المغرب ºشريع فÃ يخص دوافع اع¾د 
 ،قانونية �اصة بمqال الاTٕاقة لاثة أ\�يرة Tلى إفراد نصوص�لال العقود الث

الترسانة القانونية العامة في jكر�س وحماية حقوق  وعيا م«ه بعدم كفاية
، لك«ه لم �سIتطع تجاوز مر�y إقرار الحقوق ،أ\شxاص في وضعية اTٕاقة

ٔ\شxاص في وضعية اTٕاقة úير مفع�، لت العديد من حقوق احPث ض
  :uلنظر إلى

عن حماية وضمان قصور الترسانة القانونية الوطنية بصفة Tامة  ،ٔ�ولا -
 الف�ة؛الحقوق هذه 

محدودية النصوص الخاصة uلرTاية Àج¾عية في تلبية الحد  6نيا، -
الإدماج وÀندماج أ\دنى من اح�يا[ات هذه الف�ة وتوفير شروط 

 .Àج¾عيين
 ٔ� Ôداد مشروع القانون الإطار هذا، فقد اعتمدTٕما المرجعيات المعتمدة في ا

  :المرجعيات ا\تٓيةفي اTٕداده Tلى 

في  ،التوجيهات السامPة لصاحب الجلاè المø محمد السادس ،ٔ�ولا -
مقدمتها الرساè الملكPة الموÉة إلى المشاركين في المؤتمر اXبلوماسي 
@لمنظمة العالمية @لملكPة الفكرية من ٔ�[ل إ�رام معاهدة ل�سهيل 
الولوج ضعاف البصر وأ\شxاص ذوي الصعوبة في قراءة النصوص 

يونيو  18ل الم¤شورة المنعقد بمدينة مراZش يوم المطبوTة في أ\عما
 ؛2013

 ؛71و 34، لاسÃI الفصلين 62011نيا، دسIتور يوليوز  -

التي صادق  الاتفاقPة اXولية لحقوق أ\شxاص ذوي الاTٕاقة 6لثا، -
وàول Àخ�ياري الملحق وكذ¦ Tلى البروت ،T2009ليها المغرب سIنة 

 بها؛

 ؛2016- 2012رابعا، البرÔمج الحكومي  -

  .2016-2012ٔ��يرا اÒطط ال�شريعي و  -
  :مرjكزات مشروع القانون الإطار هذا هي كالتالي

 ،"الحق بدل الرTاية"اع¾د مقاربة حقوقPة jرjكز Tلى مفهوم ٔ�ولا،  -
وذ¦ من �لال إ�راز الحقوق والتنصيص Tليها صراyة واTٕلان 

 بها؛تيع أ\شxاص في وضعية اTٕاقة المسؤولية الجماعية لضمان تم 

اع¾د مفاهيم [ديدة ºسا�ر التطورات التي عرفها مجال الاTٕاقة  6نيا، -
ا�تمييز Tلى ٔ�ساس "و "اTٕادة التÍٔهيل"و "وضعية الاTٕاقة"كمفهوم 
 ؛"الاTٕاقة

اÝٕشاء ٔ�وضاع قانونية [ديدة لفائدة أ\شxاص في وضعية اTٕاقة  ،6لثا -
 ؛كف�P بتحقPق التكافؤ الفرص وت?سير اندماÉم
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ويع مجالات تعز�ز حقوق أ\شxاص في وضعية اTٕاقة تن رابعا، -
اoالات المدنية والسIياسIية وÀق�صادية  وا�نهوض بها ل�شمل

ÀةوPه ،ج¾عية والثقافPضة والترفµ؛فضلا عن حقوق ممارسة الر 

أ\ولوية وال�سهيلات لفائدة إقرار جم� من حقوق  �امسا، -
¾عي جاندماÉم Àفي وضعية اTٕاقة بغاية ضمان سرTة أ\شxاص 

 .وتمتعهم بحقوقهم الاÝٕسانية
   :ويهدف هذا المشروع إطار إلى

سIتهداف ة ال�شريعية بمختلف مجالاتها في امة في المنظومتحقPق الملاء -
 أ\شxاص في وضعية اTٕاقة؛

سات العمومPة المتعلقة uٔ\شxاص في تحقPق الإلتقائية في السIيا -
 ة؛نطلاقا من مرجعية قانونية مؤطرة وموyداTٕاقة، اة وضعي

تفعيل التعاقد البين مؤسساتي لصالح أ\شxاص في وضعية 6لثا،  -
 . وتوسIيع وTاء الخدمات لفائدتهماTٕاقة لتعدد وتنويع المتد�لين

 ،مادة 26تتكون من فه]ي كالتالي  ،ٔ�ما مكوÔت مشروع القانون إطار
  :ٔ�بواب 9موزTة Tلى 

  اف والمبادئ؛أ\هد :الباب أ\ول -
  الحماية Àج¾عية والتغطية الصحية؛ :الباب الثاني -
  التربية والتعليم والتكو�ن؛ :الباب الثالث -
  المهني؛ Íٔهيلال�شغيل واTٕادة الت :الباب الرابع -
وÝ�ٔشطة  المشاركة في أ\Ýشطة الثقافPة والرµضية :الباب الخامس -

  الترفPه؛
  لحياة المدنية والسIياسIية؛المشاركة في ا: الباب السادس -
  Àم�يازات وحقوق أ\ولوية؛: الباب السابع -
  الولوجPات؛ :الباب الثامن -
  .ٔ�حكام خ�امPة: الباب التاسع -

  السIيد الرئ?س،
  السادة المس�شار�ن،

يم والشؤون ٔ�ن ٔ�تو[ه uلشكر والتقد�ر @لجنة التعللا يفوتني  خ�اما،
 ،ú�ٔلبية ومعارضة رئاسة ؤ�عضاء، ،بهذا اoلس الموقر الثقافPة وÀج¾عية

ولاسÃI في مجال ال�شريع  ،Tلى اoهودات التي تقوم بها في مجال اخ�صاصاتها
وكذ¦ ٔ�شد Tلى ٔ�يديهم لإيجابية التفاTل مع مشروع  ا�ي نحن بصدده،

  .القانون الإطار ا�ي نقدمه اليوم بين ٔ�يد�كم
   .شكرا Tلى حسن ت�¢عكم

  .لام Tليكم ورحمة الله تعالى و�ركاتهوالس

        ::::السIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسة
  . شكرا ¦ السIيدة الوز�رة

  . التقر�ر نعتبره قد وزع
   هل هناك من مدا��؟ المدا�لات،

  ؟ú�ٔلبية
   ؟معارضة

   ..الفريق الفPدرالي تفضل ؟فPدراليةال 
  . تفضل أ\úلبية،ق يأ\úلبية، فر 

  . شكرا الفريق الحركي uسم فرق أ\úلبية، مدا�� ..مدا��لشكرا @
  . أ\سIتاذشكرا  ..المعارضة

  . تفضل ،دعيدTة ٔ\سIتاذا مدا�� فرق المعارضة،

        ::::المس�شار السIيد محمد دعيدTةالمس�شار السIيد محمد دعيدTةالمس�شار السIيد محمد دعيدTةالمس�شار السIيد محمد دعيدTة
  .شكرا السIيد الرئ?س

�ذوا يمشIيوا µرٔ�فة uلجميع ٔ\نه �اصة الناس ا@لي uقي غ  في الحقPقة،
 ¤سلمها لكم،ها هي، ú  الفريق الفPدرالي عم�االقطار @�ار البيضاء، المدا�� 

لي هو ا\نٓ شير بÍنٔه هاذ المشروع الإطار قانون الإطار ا@ولكن لابد ٔ�ن �ٔ 
ب التفعيل دµلو في وuلتالي يج ،و�اع أ\سر كت¤�ظر بمعنى ٔ�ن واyد العدد م 

  .ٔ�قرب ا\ٓ[ال
تعلق  ،�اع كل قطاع، àيعطينا إمكانية م Tلى أ\قل ،قانون الإطار اليوم

اليوم  أ\مر uلتعليم ٔ�و الصåة ٔ�و uقي القطاTات المتد�� في هذا اoال،
  . وولت عندها مسؤولية ،ولت عندها وظائف محددة

Tلى الجميع ٔ�ن يتحمل مسؤوليته وتفعيل هذا القانون الإطار لإخرا[ه 
ذوي  ،Úشكل Tام ،ٔ\نه اليوم أ\سر وأ\طفال وأ\شxاص لوجود،إلى ا

س اyا م" :المغاربة واكي àيقول ا�تهم?ش،اسين u\لآم و y اTٕاقة هما ا@لي
  ."uلمزود úير ا@لي مخبوط به

ٔ�ن �رفع  ٔ�ن نلتفت لهؤلاء ؤ\سرهم، ،Zحكومة كبرلمان، Tلينا كمجتمع،
و�¦ نقول @لحكومة في  الظلم وا�تهم?ش ا�ي تحس به هذه الف�ات،

هذا القانون الإطار شخص السIيدة الوز�رة Tليكم الإسراع لإخراج مق�ضيات 
  .إلى yيز الوجود

  .شكرا

        ::::السIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسةالسIيد رئ?س الجلسة
  . شكرا لكم

، مع 26صل س¤¢دٔ� من الفصل أ\ول إلى الف لى عملية التصويت،نمر إ 
u توى ا@لجنةأ\�ذIلى مسT لاعتبار التعديلات المد��. 

  :26إلى  المادة أ\ولىالموافقون Tلى 
  .الإجماع :الموافقون

  .شكرا لكمشكرا لكم، .. ، صادق اoلسإذن
    37.1337.1337.1337.13وافق اoلس المس�شار�ن Tلى مشروع قانون إطار رقم وافق اoلس المس�شار�ن Tلى مشروع قانون إطار رقم وافق اoلس المس�شار�ن Tلى مشروع قانون إطار رقم وافق اoلس المس�شار�ن Tلى مشروع قانون إطار رقم إذن 

  .يتعلق بحماية حقوق أ\شxاص في وضعية اTٕاقة وا�نهوض بهايتعلق بحماية حقوق أ\شxاص في وضعية اTٕاقة وا�نهوض بهايتعلق بحماية حقوق أ\شxاص في وضعية اTٕاقة وا�نهوض بهايتعلق بحماية حقوق أ\شxاص في وضعية اTٕاقة وا�نهوض بها
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  . ا�ته]ى �رÔمج اليوم Tلى مسIتوى ال�شريع والمراق¢ة إذن
  .ورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسة شكرا @لجميع

*******************************************  

        المدا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسةالمدا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسةالمدا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسةالمدا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسة

IIII . . . . سم فرق المعارضة في م«اقشة مشاريعu سم فرق المعارضة في م«اقشة مشاريع ةu سم فرق المعارضة في م«اقشة مشاريع ةu سم فرق المعارضة في م«اقشة مشاريع ةu والمعاصرصرصرصرة èوالمعامدا�� فريق أ\صا èوالمعامدا�� فريق أ\صا èوالمعامدا�� فريق أ\صا èمدا�� فريق أ\صا
        ::::القوانين التنظيمية التاليةالقوانين التنظيمية التاليةالقوانين التنظيمية التاليةالقوانين التنظيمية التالية

يقضي بتغيير وjتميم القانون  32.15مشروع قانون تنظيمي رقم  - 1
  ر�ن؛المتعلق بمqلس المس�شا 28.11التنظيمي رقم 

يقضي ب�تميم وتغيير القانون  33.15مشروع قانون تنظيمي رقم  - 2
 المتعلق uٔ\حزاب السIياسIية؛ 29.11التنظيمي رقم 

يقضي بتغيير وjتميم القانون  34.15مشروع قانون تنظيمي رقم  - 3
المتعلق uنتxاب ٔ�عضاء مجالس الجماTات  59.11التنظيمي رقم 

 .الترابية

  السIيد الرئ?س،
  ء،السادة الوزرا

  السادة المس�شار�ن،
ؤ��يرا ها نحن نتداول فÃ تبقى من مشاريع القوانين التنظيمية المتعلقة 
بمqلس المس�شار�ن وأ\حزاب السIياسIية وانتxاب ٔ�عضاء مجالس الجماTات 
الترابية، والتي تعتبر إلى [انب القوانين التنظيمية أ\خرى من ٔ�هم النصوص 

  . ةال�شريعية التي انتظرها المغارب
الواقع ٔ�ن نفس الملاحظات التي سIبق ٔ�ن توقف«ا عندها بمناسIبة دراسة 
المشاريع قوانين التنظيمية السابقة، نعيد ا6ٕرتها من [ديد، بمناسIبة م«اقشة 
هذه المشاريع قوانين التنظيمية، ويتعلق أ\مر بمشروع قانون تنظيمي رقم 

المتعلق بمqلس  28.11يقضي بتغيير وjتميم القانون التنظيمي رقم  32.15
يقضي ب�تميم وتغيير القانون  33.15المس�شار�ن، وبمشروع قانون تنظيمي رقم 

المتعلق uٔ\حزاب السIياسIية، وبمشروع قانون تنظيمي  29.11التنظيمي رقم 
المتعلق  59.11يقضي بتغيير و jتميم القانون التنظيمي رقم  34.15رقم 

سواء ما طالها من تÍٔ�ير حتى  uنتxاب ٔ�عضاء مجلس الجماTات الترابية؛
فقدت �ريقها Xى عموم المواطنات والمواطنين، وكاد البعض يعتقد ٔ�نها لا 

  . تعدو ٔ�ن jكون سوى وعودا دسIتورية سIتظل سجينة الورق
  السIيد الرئ?س، 

لاحظنا جميعا، àيف ساهمت هذه المماط� التي نهجتها الحكومة في 
عن ٔ�سIباب تÍخٔرها في تنظيم  jرويج ºساؤلات Tددية Xى الرٔ�ي العام

الجماعية والمهنية وإخراج مجلس المس�شار�ن من وضعيته الحالية  Àنتxاuت
أ\مر ا�ي يعطينا شرعية طرح ، 2011وإدرا[ه ضمن مؤسسات دسIتور 

  : أ\سIئ� التالية

ٔ�ل?س هذا التÍخٔر يعبر عن ضعف إيمان واق�ناع الحكومة بفكرة  -
 اXيمقراطية ال�شارàية ؟ 

ٔ�نه تÍخٔر راجع إلى ضعف الكفاءة وغياب الجدية Xى أ\úلبية  ٔ�م -
الحكومPة، �اصة ؤ�ننا لاحظنا هذا الضعف في الك�ير من القضاµ والملفات 

 التي تعثرت الحكومة في تدبيرها؟ 

ٔ�م ٔ�نه تÍخٔر راجع إلى اه¾مات الحكومة بÍشIٔياء 6نوية بعيدة عن  -
الإصرار Tلى �لق ملهات عبPTة صلب قضاµ السIياسة واoتمع المغربيين و 

  �راد منها صرف اه¾م المغاربة بقضاµهم الحقPقPة؟ 
لقد كنا نÍمٔل ٔ�ن ºشكل هذه أ\وراش اyٕدى ٔ�ولوµت هذه الحكومة، 
ذ¦ لاعتبارات م�عددة مرتبطة ٔ�ساسا uسIتكمال إرساء المؤسسات 

  .اXسIتورية
Tلى لكن إصرار الحكومة Tلى هدر الزمن وتضييع الفرص ٔ�ضفى 

م«اقشة هذه المشاريع الهامة �رودة سIياسIية ما ف�ئنا نحذر منها، فوت 
الفرصة Tلى المغرب والمغاربة من حماسة مشاركة كل المكوÔت Àج¾عية 

  .وÀق�صادية والثقافPة
هكذا ولٔ@سف الشديد لم jكن الحكومة في مسIتوى التطلعات 

وتف«نت في الفرم� والك¢ح  اXيمقراطية التي Tبر عنها المغاربة ملكا وشعبا،
م�عمدة الإضرار uلإصلاح الم¤شود، ف¢دل ٔ�ن تنصهر الحكومة في هذه 
السيرورة اXيمقراطية وjكون جزءا بناءا فيها، من �لال تعز�ز وتقوية التراكم 
ال�شاركي الواسع واXيمقراطي ا�ي اعتمد في كتابة مشروع الوثيقة 

jكون المعبر السIياسي الوفي والمترجم اXسIتورية والمصادقة Tليه، بدل ٔ�ن 
لهذا التحول في صناTة القرارات والقوانين، فضلت ٔ�ن تعاàس التاريخ ؤ�ن 

  .تقف حجر Tثراء في تÍخٔر البناء اXيمقراطي
ولعل ٔ�فضل م�ال يعبر Tلى ذ¦، هو الطريقة التي اعتمدتها الحكومة 

د، إذ بدا واضحا ٔ�نها ق¢ل إخراج هذه المشاريع قوانين تنظيمية إلى yيز الوجو 
تعمدت فرض ٔ�مر الواقع وا�تمويه ب�«ظيم حوارات ولقاءات تف�قد @لqدية 
وºسعى إلى فرض شروط الإذTان والخضوع ٔ�كثر مما كانت ºسعى للإنصات 
والتفاTل مع مقترyات والبدائل المقدمة من ق¢ل uقي أ\حزاب السIياسIية 

  . �ارج داÐرة أ\úلبية
  –ا تف�ح حوارات لكي لا ºسمع إلا لنفسها فالحكومة كانت دائم -

إننا ٔ�مام هذا البطء والتÍخٔر والمماط�، �كاد نجزم ٔ�نها عقيمة ونهج 
ؤ�سلوب هذه الحكومة لهذا نجدها دائما تختلق T�ٔذارا سرµلية، وتجعل من 

  .المعارضة البرلمانية مشجبا تعلق Tليها عجزها وضعفها
 التصور والتنظيم والجاهزية في ٔ�لا يعتبر هذا مؤشرا عن عجز ب¤Pوي في

  الإنجاز Xى هذه الحكومة؟ 
إن وعينا السIياسي ومسؤولي�«ا كفريق �رلماني إزاء المر�y وم�طلباتها 
اXقPقة، هو ا�ي كان وراء دراس�«ا لهذه المشاريع قوانين تنظيمية، وهو 
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ة نفسه الوعي �كل ما يحم� من وضوح وشجاTة يملي Tلينا ٔ�ن نتعاطى بمرون
مع ما يقدمه هذه النصوص القانونية ا�ي لا نخفي ٔ�سف«ا وTدم اق�ناعنا 

  .uلعديد من مق�ضياتها التي كنا نÍمٔل ٔ�ن jكون ٔ�فضل مما هي Tليه 
لكن مع كل هذا، وتغليبا @لمصلåة العليا @لب�، وانطلاقات من الروح 

وراء الإيجابية التي Tبرت عنها الحكومة ولو جزئيا وÚشكل م�Íخٔر، وسعيا 
المساهمة في �لق م«اخ هام ملائم وقائم Tلى الثقة وyÀترام وتحصين 
المك�سب اXيمقراطي، لا نجد بدا إلا ٔ�ن نصوت uلإيجاب Tلى هذه المشاريع 
قوانين تنظيمية الثلاث، ونق¢ل بممك«ات ا@لحظة التاريخية التي يمر منها نضالنا 

  .اXيمقراطي

IIIIIIII . . . .يمقراطية    مدا��مدا��مدا��مدا��Xدة واyدرالي @لوPيمقراطيةالفريق الفXدة واyدرالي @لوPيمقراطيةالفريق الفXدة واyدرالي @لوPيمقراطيةالفريق الفXدة واyدرالي @لوPبة    الفريق الفIبةبمناسIبةبمناسIبةبمناسIم«اقشة مشروع م«اقشة مشروع م«اقشة مشروع م«اقشة مشروع     بمناس
        ::::يتعلق uلساyليتعلق uلساyليتعلق uلساyليتعلق uلساyل    81.1281.1281.1281.12قانون رقم قانون رقم قانون رقم قانون رقم 

  السIيد الرئ?س،
  ،راءالسادة الوز

  السIيدات والسادة المس�شارون،
ٔ�ن ٔ�تد�ل uسم الفريق الفPدرالي @لوyدة واXيمقراطية بمناسIبة  �شرفني

يتعلق uلساyل وا�ي �شكل تقدما  81.12م«اقشة مشروع قانون رقم 
àبيرا في مجال تدبير مسؤول وشفاف ومسIتدام @لساyل المغربي، ذ¦ ٔ�ن 
تدبير هذا اoال �ك�سي ٔ�همية uلغة في إطار مواàبة التنمية Àق�صادية 

ÀوÔج¾عية لبلاد .  
إن القانون المتعلق uلساyل يتضمن في مجم� الك�ير من الجوانب 
الإيجابية المرتبطة uلساyل والب?�ة عموما، ف¢الإضافة إلى ٔ�نه �سد الفراغ 
ال�شريعي الحالي ويضع �لٓيات قانونية لمنح jراخPص Àس�iر في الساyل، 

  :فإنه يهدف إلى
ذات أ\همية البيولوجPة والإ�كولوجPة والمناطق تقوية حماية المواقع  -

  الرطبة؛
  حماية البحر من التلوث الناتج عن المقذوفات في البحر؛ -
توسIيع نطاق تطبيق م¢دٔ� إلزام المسؤولين عن التلوث بÍدٔاء jكاليف  -

  الوقاية والحماية والحد من التلوث؛
  .تعز�ز م«ظومة المراق¢ة والعقوuت -

  السIيد الرئ?س،
قانون المتعلق uلساyل �رتبط ارتباطا قوu µلعديد من الاتفاقPات إن ال

اXولية المتعلقة بهذا اoال والتي صادق Tليها المغرب، úير ٔ�نه في بعض 
  . الجوانب لم �رق إلى مسIتوى البروتوàولات المرتبطة بها من ٔ�حكام

م �تمنى ٔ�ن �سُهم هذا القانون في تحقPق نق� نوعية في Àه¾ ،�¦
  . واع¾د حكامة جPدة ٔ�ساسها ربط المسؤولية uلمحاسIبةuلساyل المغربي 

وفي هذا الإطار، ندعو الحكومة بضرورة ال�سريع Tuٕداد جميع النصوص 
التنظيمية ٔ\ن القانون سIيظل Ôقصا في غياب النصوص التنظيمية المرتبطة 

  .ؤ\ن تطبيقه رهين بصدورها uلعديد من مواده
كما نطالب Ýuٕشاء �لٓية @لت¤سIيق بين القطاTات وتوسIيع داÐرة ال�شاور 
uٕشراك الساكنة من ٔ�[ل التخطيط @لساyل وتحديد مسؤوليات مختلف 

  .الهيئات والمتد�لين المكلفين بمراق¢ة الساyل
ونطالب بضمان تطبيق القانون تطبيقا سلÃ مع الحرص Tلى ÝÀسqام 
والتكامل بين مق�ضياته وuقي مق�ضيات النصوص القانونية ذات صبغة 

  .القانون مرجعية ٔ�و صبغة بي/Pة ٔ�و القوانين القطاعية اoاورة
  :ؤ��يرا ندعو الحكومة إلى التعجيل بتفعيل

التد�ل الفوري لوضع yَدٍّ @لنهب الممنهج لرمال الساyل المغربي، لِمَا  -
هُ من إ�لالٍ  ُ  .uلمنظومة البي/Pة، ومن انعكاساتٍ ضارةٍ Tلى السIياyة�شُكلِّ

إيقاف الزحف الإسمنتي Tلى رمال الساyل، سواء تعلق أ\مر  -
 . بتجزئات سك«ية ٔ�و م¤شÍتٓ سIياحPة ٔ�و صناعية

الكف عن اسIتعمال مPاه البحر مسIتودTاً Òتلف ٔ�نواع الملو6ت  -
 المنظومات البي/Pة الصلبة والسائ�، لما �¦ من انعكاسات سلبية Tلى

 .البحرية
jرشIيد أ\Ýشطة الفلاحPة المحاذية @لساyل واس�¢دال أ\نماط المك�فة  -

منها، التي ت�سïب في ارتفاع ملوyة التربة والمياه الجوفPة وتلو�ثهما، uٔ\نماط 
  .البيولوجPة المسIتديمة
  .والسلام Tليكم

IIIIIIIIIIII . . . .لبيةú\ٔسم فرق اu لبيةú\ٔسم فرق اu لبيةú\ٔسم فرق اu لبيةú\ٔسم فرق اu ة مشروع قانون ة مشروع قانون ة مشروع قانون ة مشروع قانون في م«اقشفي م«اقشفي م«اقشفي م«اقش    مدا�� الفريق الحرمدا�� الفريق الحرمدا�� الفريق الحرمدا�� الفريق الحركيكيكيكي
        ::::وض بهاوض بهاوض بهاوض بهااقة وا�نهاقة وا�نهاقة وا�نهاقة وا�نهاTٕاTٕاTٕاTٕماية أ\شxاص في وضعية ماية أ\شxاص في وضعية ماية أ\شxاص في وضعية ماية أ\شxاص في وضعية تعلق بحتعلق بحتعلق بحتعلق بحالم الم الم الم     97.1397.1397.1397.13إطار رقم إطار رقم إطار رقم إطار رقم 

  السIيد الرئ?س المحترم،
  السادة الوزراء المحترمين،

  السادة المس�شار�ن المحترمين،
ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة uسم فرق أ\úلبية ٔ\عرض وÉة نظرÔ في  �شرفني

المتعلق بحماية أ\شxاص في وضعية اTٕاقة  97.13مشروع قانون إطار رقم 
 èة لصاحب الجلاPة السامPوا�نهوض بها، تطبيقا @لتوجيهات الملك øمحمد الم

السادس، خصوصا الرساè الملكPة الموÉة إلى المشاركين في المؤتمر 
اسي @لمنظمة العالمية @لملكPة الفكرية من ٔ�[ل إ�رام معاهدة ل�سهيل اXبلوم

ولوج ضعاف البصر وأ\شxاص ذوي الصعوبة في قراءة النصوص المطبوTة 
، وتنزيلا 2013يونيو  18في أ\عمال الم¤شورة، المنعقد بمدينة مراZش في 

تعلقة من اXسIتور ؤ�حكام الاتفاقPات اXولية الم  71و 34ٔ\حكام الفصلين 
وTلى  2009بحقوق أ\شxاص ذوي الاTٕاقة التي صادق Tليها المغرب سIنة 

  .البروتوàول المتعلق بها
في البداية، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�نوه بعمل لجنة التعليم والشؤون الثقافPة و�كافة 
ٔ�عضائها وuلسادة المس�شار�ن ا��ن شارàوا في م«اقشة هذا المشروع دا�ل 

لمشروع @ ية ومعارضة، في قراءة موضوعية ا@لجنة، حPث ساهم الجميع، ú�ٔلب 
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  .وسIياقه العام وراهن?�ه
كما �ثمن التفاTل الإيجابي @لحكومة في شخص السIيدة الوز�رة مع 
المقترyات والتعديلات التي تقدم بها السادة المس�شارون، وهذا معطى 

  .يجسد التعاون والت¤سIيق الم¤شود بين الحكومة والمؤسسة ال�شريعية
  س،السIيد الرئ?

[اء بهدف  ،إن مشروع قانون إطار هذا ا�ي نحن بصدد دراسIته
سد النقص الك¢ير ا�ي تع?شه هذه الشريحة من اoتمع وحماية حقوقهم 
وحرµتهم، ومن ٔ�[ل تمكPنهم من ÀسIتقلالية في حPاتهم وÀسIتفادة من 
مؤهلاتهم من �لال تعز�ز قدراتهم وإشراZهم في جميع أ\Ýشطة التي تلائم 

يتهم �كPفPة طبيعية Tلى قدم المساواة مع ا\خٓر�ن من أ\شxاص، دون وضع 
تمييز في جميع اoالات المدنية، السIياسIية، Àق�صادية، Àج¾عية، الثقافPة 

  .والرµضية
  السIيد الرئ?س،

كما jكمن ٔ�همية هذا المشروع في تجديد مسؤولية اXوè في الوقاية من 
منها من �لال إ�راز الخدمات الصحية التي الاTٕاقة �كل ٔ�شكالها والعلاج 

يجب توفيرها وÀسIتفادة من الرواتب والتعويضات التي تمنحها ٔ�نظمة 
صناديق التغطية Àج¾عية لفائدة الوا�Xن والكافل والحاضن، بغض النظر 

  .عن شرط السن
وبخصوص اoال التعليمي، فإن هذا المشروع يضمن الحق في التربية 

ما ٔ�نه يعمل Tلى محاربة كل ما من شÍنٔه إقصاء الشخص في والتكو�ن، ك
وضعية اTٕاقة من الحصول Tلى فرص م�كاف�ة مع úيره من المواطنين في 

  .ÀسIتفادة من �دمات المنظومة التعليمية بجميع ٔ�نواعها
  السIيد الرئ?س،

لكل هذه Àعتبارات، إننا ننوه بمضمون ؤ�هداف هذا النص ونصوت 
  .المشروع uلإيجاب Tلى هذا

  .والسلام Tليكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

IVIVIVIV....     سم فرق المعارضة في م«اقشة مشروعu تقلاليIسÀ سم فرق المعارضة في م«اقشة مشروع مدا�� الفريقu تقلاليIسÀ سم فرق المعارضة في م«اقشة مشروع مدا�� الفريقu تقلاليIسÀ سم فرق المعارضة في م«اقشة مشروع مدا�� الفريقu تقلاليIسÀ مدا�� الفريق
شxاص في وضعية اTٕاقة شxاص في وضعية اTٕاقة شxاص في وضعية اTٕاقة شxاص في وضعية اTٕاقة يتعلق بحماية حقوق ا\ٔ يتعلق بحماية حقوق ا\ٔ يتعلق بحماية حقوق ا\ٔ يتعلق بحماية حقوق ا\ٔ     97.1397.1397.1397.13قانون إطار رقم قانون إطار رقم قانون إطار رقم قانون إطار رقم 

        ....وا�نهوض بهاوا�نهوض بهاوا�نهوض بهاوا�نهوض بها
  ،السIيد الرئ?س المحترم

  ،المحترم ةالوز�ر  ةالسIيد
  ،السIيدات والسادة المس�شارون المحترمون

  إطار في م«اقشة مشروع قانونٔ�ن ٔ�تد�ل uسم فرق المعارضة �شرفني 
، يتعلق بحماية حقوق أ\شxاص في وضعية اTٕاقة وا�نهوض بها 97.13رقم

وتحقPق وا�ي �روم تحقPق الملائمة في المنظومة ال�شريعية بمختلف مجالاتها 
  .Àلتقائية في السIياسات العمومPة المتعلقة uٔ\شxاص في وضعية اTٕاقة

  السIيد الرئ?س المحترم، 

 موسوم[د هام  في سIياق يÍتئٔ�ن المشروع   ،لا شك فPهمما 
u هوداتo ذ التزاماته اتجاه المنتظم التي بذلها المغالكبرىPرب في اطار تنف

  .حقوق Àشxاص ذوي TÀاقةبحماية  يتعلق �اصة فÃ ،اXولي
كان من ٔ�وائل الب�ان التي وقعت Tلى  وغني عن البيان، ٔ�ن المغرب 

أ\شxاص ذوي الاTٕاقة و�روتوàولها Àخ�ياري، التي اعتمدتها اتفاقPة حقوق 
 8، حPث تمت المصادقة Tليها يوم 2006د�سمبر  13أ\مم المتåدة بتاريخ 

لهذه الف�ة  المغرب وليهTلى Àه¾م الك¢ير ا�ي ي كتàٔÍيد ،2009ٔ��ريل 
محمد  مولوي من طرف [لاè المø عطفتحظى ب والتيالغالية Tلى قلوبنا 

ذ¦ توجيها وشكل ب ،وعنايته وا�ي خصها �رTايته ،نصره الله ،السادس
والسIياسات العمومPة  ساس لكل المبادرات التنموية@لحكومة بجعلها محور �ٔ 

  .@لحكومة
  ،السIيد الرئ?س

لكونه  ،�ك�سي المشروع المعروض Tلى ٔ�نظار مجلسIنا الموقر ٔ�همية كبرى
القانونية والتنظيمية والمؤسساتية الكف�P الحقوقPة و يتو[ه الى �لق Àليات 

من  %15بضمان الحماية اللازمة لف�ة úالية Tلى قلوبنا، تمثل ٔ�كثر من 
في اoتمع اXولي من  بل ٔ�صبحت اليوم yاضرة ومؤÅرة وبقوة ،مواطني العالم

  .اXولية �لال جمعيات ت¤�ظم لمناصرة قضاµهم Tبر مختلف ا\لٓيات الحقوقPة
¯مة م«ذ توقPعه   uلرغم من ٔ�ن المغرب قد حقق  Tدة  مكاسبلكن و

إلا ٔ�ن وضعية هذه الف�ة تؤكد وجود العديد من  ،المذàورةTلى الاتفاقPة 
jزيد من ٔ�زمة Àشxاص  التي ،الضعفالاàٕراهات ومواطن Àخ�لالات و 

بداع إ فرض الكامل في اoتمع، مما ي اندماÉموتحول دون  Tاقةفي وضعية إ 
 هذه الف�ةحتى jتمتع  التي من شÍنهٔا تجاوز هذا الوضع ،وا\لٓياتالحلول 

بباقي  سوة�ٔ  والثقافPة و السIياسIية وÀق�صادية Àج¾عيةبحقوقها 
  .المواطنين

قوقPة تظهر الحؤشرات الم ولا يخفى Tليكم السIيدة الوز�رة ٔ�ن العديد من
ا السلبية Tلى محيط كاساتهوانعjردي وضعية أ\شxاص في وضعية اTٕاقة 

كما ٔ�ن ا�تمثلات والمعتقدات السائدة  ،ته ومحيطهسر �اصة uل¤سIبة \ٔ المعني، 
  .في محيط أ\شxاص في وضعية اTٕاقة ºشكل yاجزا لاندماÉم

  ،السIيد الرئ?س المحترم
شامل  هو ورش jنموي ،الإطار موضوع المناقشةإن مشروع قانون 

ع وكل المتد�لين àيفما ما كل ف�ات اoتمتهم  ،اÝسانية واج¾عية كبرى بÍبٔعاد
تنفرد الوزارة  رجعياتهم ؤ�يt كان موقعهم، �¦ فمن úير السليم ٔ�نكانت م

ة م لكل الفاTلين وفي لام¢الا! إقصاءTداد المشروع في والحكومة بعملية إ 
 طالبت وÔضلت ودافعت من ا[ل التي لطالما ،وأ\صواتلكل الحناجر 

كل ذ¦  تجاهلتم ،أ\سف�ة، لك«كم ومع كامل الف àرامة وحقوق هذه 
التي  ،وضربتم بعرض الحائط كل النصوص والمواثيق اXولية والوطنية

  .رàيةاتوصي الحكومات uلمقاربة ال�ش
وار وطني ونقاش بح التنمويهذا الورش  رافقوا�كم ٔ�ن jوكان حري 
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يقدم المقترyات العملية لتحسين  الظاهرة وعمق  إلىينفذ  ،عمومي حقPقي
الوضعية وفق مقاربة ºشارàية jروم إشراك كافة المعنيين والمتد�لين  

Úشكل سودات الم  واTٕدادصدار القرارات إ بدل úير الرسميين سميين و الر 
التي  ،ل عن مصير المذàرات والتوصياتºساء�ٔ ن ا لي �ٔ ، واسمحو انفرادي

رها المذàرة حول الموضوع والتي كان �خٓالهيئات رفعتها العديد من الجمعيات و 
  .الاÝٕسانالترافعية @لمqلس الوطني لحقوق 

 ،السIيد الرئ?س
قضية  معالتعاطي في  اTلان عن تحول àبير بمثابة ن المشروع هوإ 

في  تقدم وهو مؤشر عن وجود  أ\شxاص في وضعية اTٕاقة، وملف
المزيد من الجهود مقاربة الحكومة لهذه القضية، لكن ذ¦ يتطلب jك�يف 

مسIتوى القوانين  Tلىالمعنية من ٔ�[ل ٔ�جرٔ�ة كافة مواد الاتفاقPة اXولية 
Àعتناء  في اتجاه  وتنزيل مق�ضيات هذا المشروع الوطنية الملزمة

  .uٔ\حPاء الشعبية�اصة uلبوادي و ،uٔ\شxاص في وضعية اTٕاقة
@لقضاء Tلى القطاعية الشام� uلتعبئة ٔ�يضا،  ن تحقPق ذ¦ رهينكل

 التخفPف من حوادث السير،( :أ\سIباب والعوامل المؤدية للاTٕاقة م�ل
والحد من أ\خطاء الطبية uلإضافة  )اربة التطب?ب التقليدي والشعوذةمح

العناية و العمومي @لجميع والتوعية الصحية إلى توفير الولوج إلى العلاج 
بتغيير  إلاتحقق  ، وهي مسèٔÍ لنالخاصة بظروف وشروط الولادة الصحية

 .الرجعية اتجاه هذه الف�ة وأ\فكاربعض العقليات 
  ،السIيد الرئ?س

سIياسة عمومPة في مجال ا�نهوض بحقوق نا اليوم في ٔ�مس الحا[ة الى إن 
 ، وأ\شxاص في وضعية اTٕاقة، jروم إنتاج �رامج قاب� @لتطبيق في الميدان

بما  ،نوع الاTٕاقةأ\شxاص وكذا ت هؤلاء تÍٔ�ذ بعين Àعتبار خصوصية 
، وذ¦ ب�شاور مع الجمعيات التي م في كل اoالاتإدماÉ �سهم في ºسهيل

  .تعنى بهذه الشريحة من المواطنين
 بل ،ساسيجزء �ٔ  الاTٕاقةذوي  أ\شxاصنعتبر إننا في فرق المعارضة،  

كل من موقعه Tلى العناية  اؤ�ن Tلى الجميع ٔ�ن يعملو النواة الصلبة @لمجتمع، 
و سوء التعاطي مع قضيتهم من �ٔ  وÀه¾م بهم، لما يترتب عن التxلي عنهم

  .عTلى اXوè واoتم عواقب وخيمة
نؤكد مرة ٔ�خرى ٔ�ن هذا المشروع قانون Tلى   لمعارضةإننا في فرق ا

الرغم من ٔ�هميته وقيمته المضافة، لا �سIتجيب لكل مطامحنا، ومع ذ¦ فإننا 
يرة إخراج النصوص التطبيقPة والتنظيمية لهذا تنÍمٔل ٔ�ن ºسرع  الحكومة و 

ن الحماية القانونية التي كما �ٔ ، المرتبطة بهالقانون ٔ\هميتها، وتïسIيط المساطر 
ºسIتدعي التفكير في القريب العا[ل لمعالجة العديد من  ،ها المشروعوفر 

ٔ�بدعها والتي  ،وتعز�ز الجهود المبذوèوبمسï¢اتها  uلاTٕاقةالإشكالات المرتبطة 
والهادفة إلى الحفاظ Tلى  ،حفظه الله ،صاحب الجلاè المø محمد السادس

مPة المرتبطة ، ضمن م«ظومة البرامج والسIياسات الحكو هذه الف�ة àرامة
  .ouال Àج¾عي

ونظرا ٔ\ن المشروع المعروض Tلينا �شكل لبنة  واعتبارا لما سلف،
اXاعمة لمبدٔ� التضامن و التكافل  و ٔ�خرى في jرسان�«ا القانونية المهمة

ننا في فرق المعارضة فإ  طبقا لثوابت أ\مة المغربية،  Àج¾عي والحقوقي
  .وعنصوت uلإيجاب Tلى هذا المشر 

 .والسلام Tليكم 

VVVV . . . .يمقراطية    مدا��مدا��مدا��مدا��Xدة واyدرالي @لوPيمقراطيةالفريق الفXدة واyدرالي @لوPيمقراطيةالفريق الفXدة واyدرالي @لوPيمقراطيةالفريق الفXدة واyدرالي @لوPبة    الفريق الفIبةبمناسIبةبمناسIبةبمناسIم«اقشة مشروع م«اقشة مشروع م«اقشة مشروع م«اقشة مشروع     بمناس
        وضعية اTٕاقةوضعية اTٕاقةوضعية اTٕاقةوضعية اTٕاقة    المتعلق بحماية حقوق أ\شxاص فيالمتعلق بحماية حقوق أ\شxاص فيالمتعلق بحماية حقوق أ\شxاص فيالمتعلق بحماية حقوق أ\شxاص في    97.1397.1397.1397.13القانون الإطار رقم القانون الإطار رقم القانون الإطار رقم القانون الإطار رقم 

  السIيد الرئ?س،
  ،راءالسادة الوز

  السIيدات والسادة المس�شارون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل uسم الفريق الفPدرالي @لوyدة واXيمقراطية بمناسIبة 

المتعلق بحماية حقوق أ\شxاص  97.13مشروع القانون الإطار رقم  م«اقشة
  .في وضعية اTٕاقة

و[د�ر à�uر ٔ�نه بتوقPع بلادT Ôلى الاتفاقPة اXولية لٔ@شxاص ذوي 
 13الاTٕاقة، المصادق Tليها من Xن الجمعية العامة لٔ@مم المتåدة بتاريخ 

مات àبيرة، م�ص� ، �كون المغرب قد وضع Tلى Tاتقه التزا2006دج«بر 
بتÍٔهيل الشخص في وضعية اTٕاقة للاندماج في الحياة العامة، وضمان حقه 
في ا�تمدرس والصåة والشغل، بما يدفع نحو تجاوز المقاربة الإحسانية، التي 
ما ف�ئت الطبقة السIياسIية jنهجها إزاء التعامل مع Àح�يا[ات والمطالب 

لصالح مقاربة حقوقPة تنïني Tلى  ،المشروTة لهذه الف�ة من المواطنين، وذ¦
  . التدبير الحكيم والمعقلن oال الاTٕاقة في المغرب

إذا كان المغرب قد ٔ�قر في اXسIتور الجديد حقوق أ\شxاص في و 
وضعية اTٕاقة حPث نص في ديباج�ه Tلى حظر ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمييز 

À ن¾ءÀ ب الج¤س ٔ�و ا@لون ٔ�و المعتقد ٔ�و الثقافة ٔ�وïسÚ ج¾عي ٔ�و
  . الجهوي ٔ�و ا@لغة ٔ�و الاTٕاقة ٔ�و ٔ�ي وضvع شخصي ¯ما كان

يلزم السلطات العمومPة uتخاذ التدابير الضرورية من  34كما ٔ�ن الفصل 
ٔ�[ل ضمان إدماج أ\شxاص ا��ن يعانون من الاTٕاقة في اoتمع واTٕادة 

و تÍهٔيل أ\شxاص ا��ن يعانون من اTٕاقة جسدية ٔ�و حسIية حرàية �ٔ 
عقلية وإدماÉم في الحياة Àج¾عية والمدنية وت?سير تمتعهم uلحقوق 

  .والحرµت المعترف بها @لجميع
 èٔÍة من النصوص الخاصة بمسTكما يتضمن الإطار القانوني الحالي مجمو

 .الاTٕاقة
  السIيدات والسادة، 

ٔ�همية إدماج قضاµ أ\شxاص ذوي "تؤكد الإتفاقPة اXولية @لمعاق Tلى 
كما ". Tاقة Zجزء لا يتجزٔ� من إستراتيجيات التنمية المسIتدامة ذات الص�الإ 

ٔ�لزمت الب�ان أ\عضاء في هذه الاتفاقPة uع¾د إطار ºشريعي م¤سجم مع 
الاتفاقPة التي ºشكل القاTدة القانونية، التي ºسمح بمåاربة ا�تمييز Tلى ٔ�ساس 
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Àق�صادية وÀية وIياسIاقة وتفعيل الحقوق السTٕة كما الاPج¾عية والثقاف
  .نصت Tليها الاتفاقPة المشار إ�يها

وإذا كانت الاتفاقPة ºشكل مPثاقا àونيا لحقوق الاÝٕسان ملزما @�ول 
أ\عضاء عند المصادقة Tليه، حPث يتعين Tلى هذه اXول ٔ�ن تقوم yuترام 
وحماية هذه الحقوق ؤ�ن تضع قPد التنفPذ التدابير المنصوص Tليها في 

من حق«ا ال�ساؤل عن مدى حضور ذ¦ في التدبير اليومي لملف  ،تفاقPةالا
  ؟uلمغرب الاTٕاقة من طرف الجهات اÒتصة

في مجال حقوق الاÝٕسان،  بلادÔه �ف¢الرغم من التقدم ال¤سIبي ا�ي عرف 
لا jزال الاTٕاقة ºشكل yاجزا حقPقPا @لفرد في سPïل ان�ïاق شخصيته وتطو�ر 

  . التنمية المسIتدامةإمكانياته والمشاركة في تحقPق 
فجل المبادرات الحكومPة في مجال الاTٕاقة تف�قر إلى رؤية واضحة مؤسسة 
Tلى المقاربة الحقوقPة، إذ لا تو[د هناك استراتيجية وطنية شام� وم«دمجة 
تعكس إرادة السلطات العمومPة Tلى المدى البعيد في محاربة ا�تمييز ووضع 

الحياة الكريمة لٔ@شxاص في وضعية سIياسة م�كام� وفعاè من ٔ�[ل ضمان 
  .اTٕاقة

�سqل Tدم اسIتفادة úالبية أ\طفال في وضعية : فعلى مسIتوى التعليم
اTٕاقة من �رامج التعليم أ\ساسي، فرغم قPام الحكومة المغربية بصياúة خطة 

، لتوفير التعليم أ\ساسي لهذه )2012إلى  2008من (من خمس سIنوات 
Pد�ن م«ه ضعيفا @لغاية، إذ لم �سqّل في البرÔمج، الف�ة، لا �زال Tدد المسIتف 

طفلا معاقا من العدد ) 74.730(حسب الإحصائيات الرسمية، سوى 
ولعلّ ذ¦  ،2011سIنة ) 15(و) 4(الإجمالي المتراوyة ٔ�عمارهم ما بين 

تصميم : من ق¢يل" ا@لوجPوس�PكPة"�رجع إلى العديد من العوامل المادية و
، ٔ�ساليب الاتصال، التقPيم، اXعم أ\سري وTدم المدارس، Tدد أ\ساتذة

  .فاTلية حملات الوعي التي تقوم بها الوزارة
ٔ�ما فÃ يتعلق uلتغطية الصحية، فقد تبين ٔ�ن : Tلى مسIتوى الصåة

من أ\شxاص في وضعية اTٕاقة م«خرطون في الصندوق الوطني  12%
  .@لضمان Àج¾عي ٔ�و في مؤسسة @لتÍمٔين ٔ�و تعاضدية

فإن مؤشر Ý�ٔشطة المس�شفPات العمومPة في : مجال اTٕادة التÍٔهيل وفي
يظهر بÍنٔ هذا القطاع لا يحظى  2010الطب البدني واTٕادة التÍهٔيل لسIنة 

  .uلاه¾م الكافي من طرف وزارة الصåة
فإن Tدد أ\طر الطبية وشIبه الطبية : وفÃ يتعلق uلموارد الïشرية

التÍٔهيل والعام� بوزارة الصåة لا  المتخصصة في الترويض الطبي واTٕادة
اخ�صاص في jرويض  42ٔ�طباء مختصين في الطب الفيزµئي و 8تتعدى 
اخ�صاصيين في  7اخ�صاص في صنع �لٓيات تقويم أ\عضاء و 11النطق و

العلاج النفسي الحركي مع العلم بÍٔن بعض التخصصات úير موجودة م�ل 
  ).Ergothérapeute(العلاج الوظيفي، ٔ�و المهاراتي 

فإن المراكز العمومPة : ٔ�ما Tلى مسIتوى الب¤Pات التحتية المتخصصة
لاTٕادة التÍهٔيل لم تتطور إلا Úشكل طفPف م«ذ سIنوات السIت?«ات، ففي 

وyدة صغيرة لاTٕادة التÍٔهيل في العمالات وأ\قاليم  57هذه الفترة تم اÝٕشاء 
المراكز  في 6 -وyدة في المس�شفPات الإقليمية  45: موزTة كالتالي
وyدة  19في مراكز صحية ٔ�و مراكز الفحص، وتتضمن  À6س�شفائية و
معمل لتجهيزات اTٕادة تقويم  11وyدات لتقويم البصر، و 3لعلاج النطق و

  .أ\عضاء
وتبقى هذه الإنجازات م�واضعة مقارنة uل¤سIبة @لåاجPات، فالعرض 

Tدم كفاية : صالعمومي لخدمات الصåة واTٕادة التÍٔهيل يعاني من Tدة نقائ
ونقص  ،العدد المحدود لٔ@طر الطبية وشIبه الطبية المتخصصة ،الموارد المالية

  .وTدم التوازن في التغطية الترابية ،في الب¤Pات التحتية المتخصصة
نلاحظ ا�تهم?ش والإقصاء الك¢يران ا@­ان : ٔ�ما Tلى مسIتوى ال�شغيل

ادي الوطني، يعا�يهما أ\شxاص في وضعية اTٕاقة دا�ل ال¤سIيج Àق�ص
وهو ما يحول دون إشراك هذه الف�ة في تحقPق التنمية Àق�صادية، في ظل 

الموàوè @لشخص في % 7ضعف التزام اXوè والقطاع الخاص بÍجٔرٔ�ة ÝسIبة 
وضعية اTٕاقة، وكذا Tدم اyترام تطبيق المق�ضيات القانونية المنصوص Tليها 

  .في مدونة الشغل لصالح أ\[ير المعاق
، بÍنٔ ٔ�زيد من 2004ر البحث الوطني حول الاTٕاقة لسIنة وقد ٔ�ظه

سIنة لم يلجوا  15من أ\شxاص المعاقين ا��ن تتqاوز ٔ�عمارهم  55%
سوق الشغل، ومعدل البطاè بين أ\شxاص ال¤شIيطين مرتفع خمس مرات 

ولا ºشكل ال¤ساء  ،uل¤سIبة لٔ@شxاص المعاقين مقارنة بباقي الساكنة
  .في ٔ�وساط الر[ال% 15.5مقارنة ب % 3.8ال¤شIيطات سوى ÝسIبة 

ة Àق�صادية التي يؤديها اoتمع ن�qPة إقصاء أ\شxاص في فٔ�ما الكل
وضعية اTٕاقة من سوق الشغل قدرت حسب دراسة قام بها التåالف من 

مليار  9.2، بنحو 2010ٔ�[ل دعم حقوق أ\شxاص في وضعية اTٕاقة Tام 
من % 3 اXا�لي الخام ومن الناتج% 2درهم، حPث يمثل هذا المبلغ 

  . من إنتاج الإدارة العمومPة% À13سIتهلاك العام لٔ@سر و
إن نتائج هذه اXراسة تف«د الفكرة السائدة بÍنٔ أ\شxاص في وضعية 
اTٕاقة يمثلون عبئا اق�صادT µلى اoتمع، فالاس�iرات التي يمكن @�وè ٔ�ن 

قة في سوق الشغل س?تم تقوم بها من ٔ�[ل إدماج أ\شxاص في وضعية اTٕا
  .تعويضها وام�صاصها Úشكل واسع وسريع

يلاحظ ٔ�ن مساهمة اXوè والجماTات     :Tلى مسIتوى الب¤Pات التحتية
المحلية في توفير الب¤Pة التحتية الملائمة لتطو�ر قدرات الشخص في وضعية 

 اTٕاقة وتÍهٔي�، يظهر واضحا قصورهما في توفير الولوجPات
(Accessibilités)  ات في معظمPالولوج øكاد تغيب تj الضرورية، إذ

المرافق العمومPة والخاصة Tلى yد سواء، و�رجع ذ¦ إلى التعطيل المسIتمر 
 12الخاص uلولوجPات، والصادر في  10.03ا�ي يعرفه تطبيق القانون رقم 

        .2003ماي 
وúير ذ¦ من المؤشرات اXاT èلى Tدم مطابقة الوضع القانوني 

  .وضعية اTٕاقة مع وضعه الواقعي @لشخص في
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  السIيدات والسادة،
إننا في الفريق الفPدرالي @لوyدة واXيمقراطية ننطلق من àون المقاربة 
الحقوقPة تبقى واج¢ة التطبيق في التعامل مع اح�يا[ات أ\شxاص في 

  . وضعية اTٕاقة
 97.13ومن هذا المنطلق، وفور توصلنا بمشروع القانون الإطار رقم 

لق بحماية حقوق أ\شxاص في وضعية اTٕاقة وا�نهوض بها، طالبنا المتع
  .yuٕالته Tلى اoلس الوطني لحقوق الاÝٕسان لإبداء الرٔ�ي

وفي هذا الإطار، وبعد إبداء اoلس الوطني لحقوق الاÝٕسان لرٔ�يه 
، إلى [انب رٔ�ي اoلس Àق�صادي وÀج¾عي �2015لال شهر فبرا�ر 

، نظمنا يوماً دراسIياً حول القانون الإطار 2015ا�ر فبر  26والب?ئي بتاريخ 
المتعلق بحماية حقوق أ\شxاص في وضعية اTٕاقة وا�نهوض بها،  13.97رقم 

شارàت فPه جمعيات اoتمع المدني والمؤسسات اXسIتورية، حPث كانت لنا 
فرصة للاسI¾ع إلى رٔ�يها ومقترyاتها ومعاÔة المعنيين uٔ\مر م¢اشرة، بهدف 

  ا ــــــورة رٔ�ي Tام وتوصيات شكلت لنا في الفريق الفPدرالي نبراسا ساTدنبل

�لال النقاش العام ؤ�ثناء وضع التعديلات Tلى مشروع القانون الإطار 
  .المذàور

 Ãلق¢ول، �اصة فu لعديد من التعديلات لم تحظ كلهاu وهكذا تقدم«ا
الولوج إلى يتعلق بÍلٓية @لتعويض ٔ�و تحسين الولوج إلى الشغل ٔ�و تقوية 

الحماية Àج¾عية والتغطية الصحية والتضامن التعاضدي وت?سير الولوج إلى 
التربية والتعليم ودعم البحث العلمي Tلى المسIتوى الوطني في مPدان 

ؤ�ملنا ٔ�ن . التك«ولوجPات التي ت�Pح اسIتقلالية أ\شxاص في وضعية اTٕاقة
  .اطنينjكرس الممارسة العملية حقوق هذه الف�ة من المو 

وفي هذا السIياق ندعو الحكومة إلى إدراج مقاربة الاTٕاقة ٔ�ثناء تحضير 
قوانين المالية ودمجها في الميزانيات المرصودة لسIياسات عمومPة تعتمد المقاربة 

 .اXامجة لٔ@شxاص في وضعية اTٕاقة
و�تمنى ٔ�ن تتÍصٔل ثقافة حقوق الاÝٕسان Xى مسؤولينا، حتى �تمكن من 

لضمان حماية شام� وم«صفة لحقوق  مPة ٔ�كثر نجاTة،بناء سIياسات عمو 
 .وت?سير تمتعهم بحقوقهم الاÝٕسانية أ\ساسIية أ\شxاص ذوي الاTٕاقة


