
  �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

1 

 )2017 یولیوز 5( 1438 شوال 10

  المائة الجلسةمحضر 

 ).م2017 یولیوز 5(هـ 1438 شوال 10 أ�ربعاء: التاريخ
المس�شار ثم ، عبد الحكيم �ن شماش، رئ�س ا�لسالمس�شار الس�ید : الرئاسة

  .�لرئ�س لثانياالس�ید عبد �لاه الحلوطي، الخلیفة 
ثلاث سا�ات وإ�دى وخمسون دق�قة، إبتداء من السا�ة الرابعة : التوق�ت

  .�قة الثام�ة وأ�ربعين مساءوا�ق 
لعامة لتقديم أ�جوبة �لى أ�س�ئ� المتعلقة �لس�یاسة ا �لسة :�دول أ�عمال

  :ثنينإ حول موضو�ين  ،من ق�ل الس�ید رئ�س الحكومة
  إصلاح الإدارة وم�طلبات الحكامة الجیدة؛ :الموضوع أ�ول
 ين م�اخالس�یاسة الحكوم�ة في التنمیة الصناعیة وتحس :الموضوع الثاني

  .أ�عمال

--------------------------------------------  

  :رئ�س الجلسة ،المس�شار الس�ید عبد الحكيم �ن شماش
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

  الس�یدة والسادة الوزراء المحترمون،
  ارون المحترمون،زم�لاتي زملائي الس�یدات والسادة المس�ش

من ا�س�تور، والمادتين  100عملا ب�حٔكام الفقرة الثالثة من الفصل 
من النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن، يخصص ا�لس هذه  242و 241

الجلسة لتقديم أ�جوبة �لى أ�س�ئ� المتعلقة �لس�یاسة العامة من ق�ل 
  :الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، حول موضو�ين اثنين

  ق ٔ�ولهما ٕ�صلاح الإدارة وم�طلبات الحكامة الجیدة؛یتعل
ف� یتعلق الموضوع الثاني �لس�یاسة الحكوم�ة في التنمیة الصناعیة 

  .وتحسين م�اخ أ�عمال
وق�ل ٔ�ن �شرع في معالجة ٔ�س�ئ� المحور أ�ول، ٔ�ود ٔ�ن ٔ��بركم ب�نٔ وفدا 

ید �سمكم جمیعا �رلمانیا من دو� ج�بوتي الشق�قة يحضر معنا هذه الجلسة، ٔ�ر 
و�سم مجلس المس�شار�ن ٔ�ن �رحب بضیوف�ا الكرام، متمنیين لهم مقاما طیبا 

  .في ب�هم الثاني المغرب
طیب، عودة إلى الموضوع، حضرات الس�یدات والسادة المحترمين، 

ٔ�س�ئ�، ٔ�ف�ح �ب التد�لات في هذا المحور،  7المحور أ�ول عند� ف�ه 
الفریق �س�تقلالي المحترم، تفضل الس�ید  ؤ�عطي الكلمة ٔ�ول م�د�ل عن

  .المس�شار المحترم

  :عبد ا�لطیف ٔ�بدوحالمس�شار الس�ید 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
تتطلع الإدارة  :السؤال یتعلق في هذا الموضوع ح�ث �اء في دیباج�ه

 ٔ�داة ل�س في أ�نظمة المعاصرة بدور محوري في عملیة التنمیة بحیث تعتبر
فقط لإدارة الخدمات بل ركيزة لخلق الثروة وتحدیث دوالیب �ق�صاد 
الوطني والإسهام في إنعاش �س��ر و�لق الرٔ�سمال المادي بمعیة القطاع 
الخاص، والمساهمة في �ل إشكالیات ال�شغیل وتعميم الخدمات �ج�عیة 

  .یاة ٔ�فضل �لمواطنينوالرفع من قدرات التنمیة ال�شریة وتوفير شروط الح 
الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، عن ماهیة الإجراءات  ،�سائلكم ،�ا

  والتدابير التي اتخذتها الحكومة من ٔ��ل إصلاح الإدارة و�رس�یخ الحكامة؟
  .شكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

لطرح في نفس الموضوع ٔ�عطي الكلمة لفریق العدا� والتنمیة المحترم 
 .تفضل الس�ید الرئ�س ،سؤا�

  :المس�شار الس�ید عبد العلي �امي ا��ن
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  ،الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين

إصلاح الإدارة الیوم ٔ�صبح ورشا استراتیجیا من ٔ��ل ا�نهوض بعدد 
�ا�ات ل�س من أ�هداف الكبرى التي تعلق �ليها بلاد� الك�ير من الن

فقط �لى مس�توى �س��ر ولكن ٔ�یضا �لى مس�توى المع�ش الیومي 
  .�لمواطنين

الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، حول الإجراءات التي تعتزمون  ،�سائلكم
الق�ام بها من ٔ��ل المساهمة في ت�س�یط المساطر وإصلاح الإدارة وإصلاح 

  .وميكافة الإجراءات التي یعاني منها المواطنون �شكل ی
  .شكرا لكم

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

 .تفضل الس�ید الرئ�س ،الكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي المحترم

  :المس�شار الس�ید م�ارك الس�باعي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
محمد السادس نصره  حمل الخطاب الملكي السامي لصاحب الجلا� الم�

لاخ�لالات لالله ؤ�یده، بمناس�بة اف�تاح الس�نة ال�شریعیة الحالیة �شخیصا 
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الب��ویة والوظیف�ة للإدارة المغربیة في مختلف مس�تو�تها، وسطر مرجعیة 
 اع�د هذه المرجعیة كد�امة ٔ�ساس�یة في تمو ،واضحة المعالم لإصلا�ا

  .البر�مج الحكومي
الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، ما هي  ،سائلكم�  ،و�لى هذا أ�ساس

  التدابير التي تت�ذونها لتفعیل هذه المرجعیة الإصلاح�ة؟

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س

فریق التجمع الوطني لٔ�حرار یود طرح سؤال في نفس الموضوع، 
  .تفضل الس�ید المس�شار

  :المس�شار الس�ید لحسن ٔ�دعي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  رئ�س الحكومة المحترم، الس�ید
الكل الیوم �لى �لم بما وصلت إلیه ٔ�وضاع الإدارة، ٔ�وضاع ٔ�صبحت 
محطة انتقاد لاذع من طرف كافة شرائح ا�تمع �لى اعتبار ٔ�ن ٔ�داء الإدارة 

يجسده �لملموس ضعف ورداءة ٔ�داء المرفق  ،العموم�ة في تدني مس�تمر
التعليم، والص�ة، الشيء  ،العمومي �شكل �ام، �اصة في مجال ا�ا�لیة

ا�ي یتطلب م�كم تد�لا �ا�لا لإ�ادة الروح إلى الإدارة العموم�ة وجعلها 
توا�ب مختلف الإستراتیجیات الوطنیة التي �اءت في �ر�مجكم الحكومي 

  .وتجسد القرب الحق�قي من المواطن
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

الخطاب الملكي السامي  ولعل ،�لى �رتیاح تبعثوضعیة الإدارة لا 
ا�ي ٔ�لقاه �لا� الم� ٔ�مام�ا بمناس�بة اف�تاح هذه الولایة ال�شریعیة 
الجدیدة، شخص �لملموس ٔ�عطاب الإدارة و�دد لكم خریطة الطریق 

  .لإصلا�ا
   الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

  ٔ��ن وصل مشروع إصلاح ورش الإدارة العموم�ة؟ 
  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .لس�ید المس�شارشكرا ا

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق �شتراكي المحترم لطرح سؤا�

  :محمد ريحانالس�ید المس�شار 
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  السادة المس�شار�ن المحترمين،

  السادة الوزراء المحترمين،
 عن التدابير التي اتخذتها الحكومة من ،الس�ید رئ�س الحكومة ،�س�لٔكم

  ٔ��ل تطو�ر وإصلاح الإدارة؟
وما هي الإجراءات الكف�� لموا�ة �تلف الإخ�لالات التي تعرفها 

  الإدارة في ٔ�فق تحق�ق حكامة ج�دة؟
  .وتق�لوا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، والسلام �لیكم

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

فریق �تحاد المغربي  المتد�ل ما ق�ل أ��ير في هذا المحور، هو
  .�لشغل، تفضلي الس�یدة الرئ�سة

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

في ظل �ردي الخدمات العموم�ة وتفك�ك المرافق العموم�ة، �شكل 
ت�هٔیل الإدارة المغربیة وتقریب الخدمات العموم�ة من المواطنين والمواطنات 

المساواة ودون تمیيز بين أ�ش�اص وا�الات  و�س�ت�ابة �لى قدم
�لمطالب �ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة والبی��ة، �شكل طبعا رها� 

 ،الس�ید رئ�س الحكومة ،حق�ق�ا �لتنمیة، تفعیلا لمضمون �ر�مجكم الحكومي
  .في هذا ا�ال

قع �سائلكم عن ملامح إستراتیجیتكم لإصلاح الإدارة ومحاربة الفساد ومو 
  العنصر ال�شري في هذا الإصلاح المرتقب؟ 

  . وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
 .شكرا

السؤال أ��ير في هذا المحور تطر�ه مجمو�ة العمل التقدمي، تفضل 
  .الس�ید الرئ�س المحترم

  :المس�شار الس�ید عبد ا�لطیف ٔ�عمو
  ؟عندي الحق ��ذ الوقت كامل د�لي

  :الس�ید الرئ�س
  .س�ید الرئ�س تصرف ف�ه كما �شاءطبعا عندك الوقت د�� ال 

  :المس�شار الس�ید عبد ا�لطیف ٔ�عمو
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
في الواقع إن هذا الموضوع إصلاح الإدارة ٔ�ن �كون ورشا �ل�دیث 

�س�تمع بعضنا  عز ا�لحظات التي يمكن ٔ�ن�ٔ والنقاش معكم �شكل جماعي، من 

كثيرا ما تم تناو� بمختلف الحكومات المتعاق�ة  ،البعض ٔ�نه كثيرا ما یتردد
ضواء �لى ا�ٔ ولكن ما زالت دار لقمان �لى �ا�تها بل تتعقد ف�كٔثر، ف�سلیط 
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�نمویة تها ٔ�داة اإصلاح الإدارة �بع من موقعها الوازن في ربطها بين �اج�

إرادتهم طلع به بجانب ضرها التي تاق�صادیة واج�عیة، وكذ� �لى دو 
  .الس�یاس�یة حق�ق�ة �س�تهدف الإصلاح العمیق ��و�

الخیار �لى ٔ�نها  ف�عرف إصلاح إداراتنا �دة تجارب �بتة ث�ت في
لت ذات طابع �رق�عي وولیدة مقار�ت ظفاش�، فاش� �تفاق الجمیع، بل 

  .تق�وقراطیة بعیدة كل البعد عن المفهوم الحق�قي للإصلاح
أ�مل معقود �لیكم من ٔ��ل تحریك هذه الوضعیة إلى ما هو ٔ�حسن، 

مل التي حصل إ�ر ما �سمى �لمغادرة الطوعیة، ا�ٔ الكل یت�ٔسف الیوم لخیبة 
   .ومازالت إدارتنا تعاني منها وتؤدي ا�ثمن �الیا

المرض الخطير الیوم في الإدارة هو نقصان وضعف الكفاءات، هذا �تج 
انون وفساد تطبیق التعل�ت، وفساد تطبیق المذ�رات عنه فساد تطبیق الق

  .إلى در�ة ��كماش والجمود �شكل خطير
لا غرابة إذن ٔ�ن تطفو مشاكل إدارتنا إلى السطح �شكل مخیف ومحبط 
ومعرقل لع�� التنمیة بما في ذ� �نمیة المواطنين و�رتقاء به وإدما�ه 

  .و�ج�عيكفا�ل مسؤول في الحقل �ق�صادي والس�یاسي 
الخطاب الملكي في اف�تاح ا�ورة ال�شریعیة الحالیة كان صريحا لم یعد ف�ه 
غموض، نقصان الجودة إلى �خٓره ب�لٔفاظ واضحة، فإدارتنا مریضة تحبط 
ساكنة هذا الب�، إدارتنا تحتاج إلى إصلاح، الإصلاح يحتاج إلى إرادة 

درت إلى المصادقة حق�ق�ة س�یاس�یة وقویة من ٔ�دوات، حكوم�كم الیوم �
�لى مرسوم لتعیين لجنة �كلف بتنزیل الخطة الوطنیة لمحاربة الفساد، إ�رها 
وقع عطب �دید لا�تراض جزء من الحكومة �لى عضو من ٔ�عضاء المكونين 
لهذه ا�لجنة، هذا مؤشر سلبي، يجب ٔ�ن لا �سمعه، كذ� من �ة ٔ�ولى 

  .ه الإدارة �شكل قويفهناك �انب المتعلق �لفساد ا�ي مازال ینخر هذ
هل نجحنا حقا في محاربة هذا الفساد؟ يمكن الجواب �لنفي، ؤ�كبر 

  .مؤشر �لى ذ� ما قلته في ما يخص هذه ا�لجنة
من �انب �ني، ف�فعیل المساء� والمحاس�بة �عنصر قيمة ونوعیة �لكفاءة 

ا�نٓ والفعالیة الإداریة رهين �لرفع من مس�توى مصداق�ة الإدارة العموم�ة، 
هناك �دد �بير من التقار�ر، هناك ٔ�خطاء فاد�ة ار�ك�ت، وربما بقصد لم 
یتم مساء� مر�كبي هذه أ�خطاء إلى ا�نٓ، في جمیع المس�تو�ت الإداریة 

  .المركزیة منها والجهویة
هناك خروقات �لقانون، هناك م�اورات من طرف الإدارة �لى 

اك �سف�ه العمل التنموي من هن ..المواطنين، لا ٔ�عطي ٔ�م�� حتى لا یقال
للا محاس�بة، �هیك عن � طرف الإدارة �شكل �ير مسؤول ف� یتعلق

التقار�ر التي یعدها مختلف المؤسسات، البارح اسمعنا تقر�ر د�ل مؤسسة 
  .د�ل ا�لس أ��لى �لم�اس�بة

المس�ٔ� الثالثة، ٔ�رید ٔ�ن ٔ�ختم بها یتعلق أ�مر بتعز�ز الحكامة من �لال 
ر وسائل و�لٓیات لتعبئة مختلف الفرقاء حول �ا�ت مشتركة وضمان ابتكا

  .�نتقائیة ا�الیة

مرة ٔ�خرى هل الحكومة فلحت في هذا المشروع المتعلق �لحكامة؟ لا 
ٔ�ظن، هناك عجز �بير في هذا ا�ال وذ� بضعف في الكفاءات والتكو�ن 

ة مسا�دة لحل س��ه وتنزی� ٔ�دا� القانون وفهمه و�ٔ  في ٔ�سالیب �رویض
  .المشاكل

الكل یتذرع الیوم �لقانون ویطبق القانون، في الوقت ا�ي القانون لم 
في �یف�ة  ،لیكون عرق�، الإشكالیة في فهم هذا القانونيحدث ولم یصنع 

جع� �ٓ� مسا�دة لحل المشاكل، ما شي لتعق�د المشاكل، ف�س�ند هذا �لى 
عیب، هناك مرض دا�ل هذه  البيروقراطیة، ٔ�لم یعد هذا مق�ولا هناك

  .الإدارة
إن الإصلاح الإداري مرتبط �لإرادة الس�یاس�یة القویة والجرٔ�ة القادرة 
�لفعل �لى الإصلاح، إن بلاد� في �ا�ة إلى إدارة قویة وفعا� و�زيهة 
وم�فا��، وهذا الرهان مرتبط بعدا� �زيهة ومس�تق� تضمن المبادرة الحرة 

الخدمات العموم�ة الجیدة، و�لى رٔ�سها التعليم أ�عمال وتؤمن  ةور�د
والص�ة وال�شغیل والسكن، هذه الإرادة القویة والفعا� والنزيهة والمتفا�� 
هي الكف�� بنقل ا�و� من اق�صاد الریع واس�تغلال النفوذ إلى اق�صاد معتمد 

  ...�لى الإنتاج و�بتكار والإبداع وإبداع عقل اج�عي طموح
  .الرئ�سشكرا س�یدي 

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

  .اس��فذتم الوقت المتاح لكم، شكرا الس�ید الرئ�س
الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، انتم مدعوون لهذا المنبر �لجواب �لى 

إصلاح الإدارة وم�طلبات  :مجموع أ�س�ئ� التي طرحت حول المحور أ�ول
  .الحكامة الجیدة

  :الع�ني، رئ�س الحكومة ا��ن سعدالس�ید 
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .الحمد � والصلاة والسلام �لى رسول الله و�ٓ� وصحبه
  الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  الس�یدات والسادة ٔ�عضاء الحكومة،

  .السلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته
دات والسادة المس�شار�ن ٔ�ود في البدایة ٔ�ن ٔ�و�ه الشكر الجزیل �لس�ی

المحترمين لإ��ة هذه الفرصة لمناقشة هذا الموضوع الحیوي، وكما قالوا بعض 
الإخوان وأ�خوات وأ�خت الكريمة، هذا موضوع �م �يهم كل مواطن 
مواطن، وكل مواطنة مواطنة، �يهم الجمیع، و�يهمهم بصفة یوم�ة ٔ�ن یوم�ا 

ول �لى الخدمات، یوم�ا الإدارة مكلفة المواطنون یل��ؤن إلى الإدارة �لحص
�ش توصل �لمواطنين �دمة معینة، ول�س فقط المواطن المقاو� ٔ�یضا، 
المقاو� ٔ�یضا محتا�ة إلى الإدارة لت�ش�ٔ هذه المقاو�، محتا�ة إلى الإدارة 
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  .لتتطور، ل�س�تقر، ل�ش�تغل، لتف�د لت��ج الثروة و�يرها
ملف إستراتیجي ؤ�یضا إذن فإصلاح الإدارة هذا �م، تحدي، 

  .مس�تع�ل، كما قال �دد من السادة المس�شار�ن
ولكن ٔ�یضا ٔ�رید، ند�ر وا�د الملاحظة، هو ٔ�ن �ون إصلاح الإدارة 
وا�د الملف ا�لي �الجته جمیع الحكومات م�ذ �س�تقلال إلى الیوم، 
�س�تمرار كان هناك وزارة لإصلاح الإدارة ٔ�و الإصلاح الإداري ٔ�و 

، مختلف الحكومات كانت عندها �رامج، خطط، مسمیات ٔ�خرى
إستراتیجیات، س�یاسات في هذا ا�ال، هذا دلیل �لى ٔ�ن هو ملف يحتاج 
إلى إصلاح مس�تمر، ما عمر� ما �كملو الإصلاح د�لو، ٔ�ن العالم یتحول، 

نصلحو الإدارة البارح  ااد، واقع ا�تمع یتغير، إذن وا��ا�ات المواطنين �زد
نوا�بوها ٕ�صلاح الیوم وس�تحتاج الحكومات المق�� إلى ٔ�ن �ادي نحتاج 

  .توا�بها ٕ�صلا�ات مس�تمرة
لن �سود الس�بورة ٔ�و ا�لو�ة، الجهود ا�لي تمت ق�ل كانت عندها �ٓ�ر 
إيجابیة، وربما ٔ�ح�ا� ما كاف�اش ولكن كانت عندها العدید من ا�ٓ�ر 

نصف الٔ�س هذاك  الإيجابیة والإدارة المغربیة تطورت، �ير دائما بحال
الفارغ ونصف ال�ٔس المملوء، يمكن دائما الإ�سان إلى بغا یتفاءل راه 

إلى بغا ی�شاءم راه ك�شوف نصف الٔ�س  ،ك�شوف النصف ال�ٔس المملوء
الفارغ، ٔ�ما الحق�قة راه هي نفسها، هناك إنجازات، هناك تطورات وهناك 

�س�تمروا  كاینين و�ادي 2وهناك تحد�ت، ب  ،وهناك نقص ،خصاص

و�ادي یبقاو، ا�لیل هو ٔ�نه حتى في ٔ�حسن ا�ول المتقدمة لا �زال هناك 
  .مكابدة لمواص� إصلاح الإدارة

والیوم ولات عند� تحد�ت �دیدة مع التطورات التك�ولوج�ة، مع 
الزخم ال�شري، مع العولمة، مع تطور المقاو�، ومع �اج�ات �ق�صاد، ومع 

د� تحد�ت �دیدة تتطور، مما یعني ٔ�ن إصلاح �اج�ات ا�تمع ولات عن
  .الإدارة هو وا�د الورش مس�تمر

ولكن كما قلت في البدایة، المواطن كل مواطن في اح�كاك مع الإدارة 
بطریقة ش�به یوم�ة ومع ذ� محتاج فعلا إلى ٔ�ن �كون هذه الإدارة قادرة 

  .�لى �س�ت�ابة لحاج�ات المواطن
ن إلى الخطاب الملكي أ��ير في اف�تاح ٔ�شار بعض السادة المس�شار�

الولایة ال�شریعیة الحالیة، بل هذه الس�نة ال�شریعیة، هو فعلا هذا الخطاب 
دق �قوس الخطر ووضع الید �لى �دد من �خ�لالات التي تعاني منها 
الإدارة، سواء تعلق أ�مر بضعف أ�داء ٔ�و تعقد المساطر ٔ�و �يرها، بل 

روح المسؤولیة �ى ف�ة من الموظفين دا�ل  ٔ�شار الخطاب إلى غیاب
المرفق العام، ومن هنا فقد �دى الخطاب الملكي ؤ�مر ب�نٔ �ك�سي إصلاح 
الإدارة طابعا اس�تع�الیا واستراتیجیا بما یق�ضیه ذ� من تعبئة كافة الوسائل 

  .والطاقات
ولكن اسمحوا لي ٔ�یضا ٔ�ن ٔ�و�ه تحیة إلى �دد من ال�ساء والر�ال ا��ن 

تغلون في هذه الإدارة �كفاءة، إلى كان شي و�د�ن عندهم غیاب روح �ش� 

المسؤولیة، ف�جب ٔ�لا يجر� هذا إلى ٔ�ن نغمط بعض الناس ا�لي ك�ش�تغلوا 
بمسؤولیة حقهم، هناك ا�لي ك�ش�تغلوا بمسؤولیة، هناك ا�لي ك�ش�تغلوا 

المواطنين  ابتفاني، هناك ا�لي �ی�دموا الخدمة الضروري یقد�ا ويخدمو 
التحیة ولهم الشكر،  نبتفاني �اصنا نحییوهم، �ش �كونو م�وازنين فلهم إذ

وكنقولو لهم ب�نٔ اح�ا كنقدرو �الیا الجهود التي یبذلونها وهذه الجهود راه 
  .�مة �دا �لوطن و�مة �دا �لمواطنين

البر�مج الحكومي ا�ي �شرفت بتقديمه ٔ�مام غرفتي البرلمان، اقترح 
عطى �نطلاقة وقال ب�نٔ الحكومة س�تعطي �نطلاقة �ددا من الحلول و�ٔ 

لحزمة من الإجراءات مرتبطة �لإصلاح الإداري وفق مقاربة شمولیة ووفق 
  :مقاربة �شار�یة، ویتعلق أ�مر �لى الخصوص �لمحاور التالیة
  ٔ�ولا، اع�د الإدارة الرقمیة والتدبير المبني �لى النتائج؛

  ة العموم�ة؛�نیا، مراجعة م�ظومة الوظیف
�لثا، تحسين �س�تق�ال وت�س�یط الإجراءات والمساطر الإداریة 

  ورقمنتها واع�د م�ظومة م�كام� �لشكا�ت؛
رابعا، تعز�ز م�ظومة النزاهة ومواص� تنف�ذ الإستراتیجیة الوطنیة لمحاربة 

  .الفساد
 بدایة ٔ�قول ب�نٔه تماش�یا مع المق�ضیات ،الس�ید الرئ�س ،لكن اسمحوا لي

ا�س�توریة الجدیدة وتماش�یا مع القوانين الجاري بها العمل، لابد ٔ�ن نعترف 
ب�نٔ هناك مجمو�ة من الإجراءات اتخذت في فترة سابقة م�ذ س�نوات ولا 
�زال مؤ�رة سواء �لى المس�توى المؤسساتي ٔ�و �لى المس�توى القانوني 

جي �لى والتنظيمي ٔ�و �لى المس�توى الإداري والإجرائي ذات ت�ثٔير استراتی
  .الإصلاح الإداري

نذ�ر هنا �لخصوص، وهي ٔ�وراش شارك فيها البرلمان ٔ�یضا، إصدار 
القانون التنظيمي ٕ��داث الهیئة الوطنیة �لنزاهة والوقایة من الرشوة 
ومحار�تها، إصدار القانون التنظيمي المتعلق بم�لس المنافسة، فهذان القانو�ن 

الإدارة ومحاربة الإخ�لالات التي تع�شها عندهم ٔ�همیة �بيرة ف� يخص إصلاح 
  .هذه الإدارة

�لى المس�توى القانوني والتنظيمي هناك القانون التنظيمي الجدید �لمالیة 
وا�ي یعتبر مد�ل حق�قي �م لبناء ٔ�سس تدبير إداري �جع �روم تعز�ز 
دور قانون المالیة ٔ�داة لتنف�ذ الس�یاسات العموم�ة و�ستراتیجیات 

  .ة وتحسين فعالیة هذه الس�یاساتالقطاعی
إصدار المدونة الجدیدة �لصفقات العموم�ة والتي حملت مجمو�ة من 

  .التعدیلات الكف�� بضمان المزید من الشفاف�ة و�كافؤ الفرص
إصدار المرسوم المتعلق ٕ��داث ا�لجنة الوطنیة �لطلبات العموم�ة، 

م�ة، وإصدار إ�داد وهو �از إداري مس�تقل يحل محل لجنة الصفقات العمو 
  .وتفعیل المیثاق الوطني لإصلاح م�ظومة العدا�

  .إصدار القوانين التنظيمیة الخاصة �لجما�ات الترابیة
الخاص ٔ�و المتعلق بحریة أ�سعار  104.12إصدار القانون رقم 
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  .والمنافسة
إصدار القانو�ن التنظيمیان المتعلقان �لحق في تقديم العرائض 

  .والملتمسات
دار مشروع القانون التنظيمي المنظم �لحق في الحصول �لى المعلومة إص

التي بحوزة الإدارات العموم�ة وا�ي صادق �لیه مجلس النواب ولا �زال 
  .ق�د ا�رس بم�لس المس�شار�ن

إصدار م�ثاق تحسين حكامة الم�ش�تٓ والمؤسسات العموم�ة وإصلاح 
من  ،ق�ضیات القانونیةإلى �خٓره، هي �دد من الم  ،نظام مراق�ة ا�و�

النصوص القانونیة ٔ�و التنظيمیة ذات الت�ثٔير بعید المدى في إصلاح الإدارة، 
فه�ي تعطینا الیوم وا�د الموقع �دید �م وهذا شارك ف�ه الجمیع بطبیعة 
الحال سواء الحكومات السابقة ٔ�و كان البرلمان ٔ�و كان ٔ�یضا حتى ا�تمع 

  .المدني
تصور� وما هي أ�فكار التي نطر�ا لتنف�ذها الس�ید الرئ�س،  ،ما هو

  ؟وتطبیقها في المر�� المق�� في مجال إصلاح الإدارة وإرساء الحكامة الجیدة
إن إصلاح الإدارة ا�ي نهدف إلیه و�روم �، �روم ٔ�ساسا إلى تحق�ق 

  :تحول إداري �ر�كز �لى ثلاثة ٔ�سس

  ؛أ�ساس أ�ول، هو تحسين �لاقة الإدارة �لمواطن -

 أ�ساس الثاني، هو �ثمين العنصر ال�شري؛ -

 .أ�ساس الثالث، هو تطو�ر الحكامة دا�ل الإدارة -
وس�ذٔ�ر بعض الإجراءات فقط التي ا�لي مرتبطة بهاذ  ،ثلاثة ٔ�سس
  .أ�هداف الثلاثة

هناك �دد من الإجراءات  ،ف� يخص تحسين �لاقة المواطن �لإدارة
 .البر�مج الحكومي، ونعرض بعضهأ�شر� إلى كثير منها في ٔ�ثناء عرض 

الجزء أ�ول منها يخص اع�د وتعميم نظام مو�د للاس�تق�ال في المرافق 
العموم�ة، وف�ه إجراءات ا�لي تمت فعلا ودر�ها في هاذ الإجراءات 

یوم أ�ولى، هناك إجراءات التي س�تم في المدى  �100س�تع�الیة في 
لي تمت فعلا هو ٔ�نه وضع تحت القریب ٔ�و المتوسط من بين أ�مور ا�

تصرف المرتفقين یعني المواطنات والمواطنين مركز للاتصال للإرشاد 
ا�لي ت�ش�تغل دا� ا�لي  3737والتوج�ه وتلقي الشكا�ت هو الرقم ا�تصر 

�اص بم�ال الخدمات العموم�ة هاذ الرقم ا�لي يمكن ٔ�ي مواطن یتصل به 
�ش یتلقى �دمة معینة، �ش  �ش یعرف الإدارة ا�لي �ادي یل��ٔ لها

یعرف ٔ�ش�نو هي الإجراءات الإداریة ا�لي �اصو ید�ر �ش یقدم �لى وا�د 
� ا�نٓ هذا الرقم مش�تغل ویعطي �دم�ه �لمواطنين، صحیح ٔ�ن اد ،العمل

هاذ المركز ما عندوش فقط خط هاتفي، خط ٔ�خضر عندو ٔ�یضا �رید 
 3ني وصف�ة الف�س بوك، إلكتروني وعندو ٔ�یضا الهاتف والبرید الإلكترو

ٔ�ي مواطن  3737الوسائل ولكن المس�تعمل ٔ�كثر هو الخط أ�خضر، �ل د
بغا، ولا ما امشى للإدارة ما لقاش ذیك الشي ا�لي اعندو �ا�ة إما 

ٓ عرفش ا عرفش فين ام�لا ما ) Passeport( وش �ادي ید�ر، ضاع ل�
راء الرقم هناك ذ الرقم هذا، ووا�ادي يمشي، وقع � ٔ�ي شيء يمكن یل��ٔ له

م�خصصين في الإدارة یعرفون دوالیبها �ش یعطیوه المعلومة ا�ق�قة ویعطیوه 
ؤ�ظن ب�نٔ هذا سهل الخدمة  ..فين �ادي يمشي و�یفاش �ادي ید�ر ؤ�شمن

� نقول لكم ب�نٔه م�ذ بدٔ� هذه الخدمة هذه، من العدد من المواطنين، ومن د
تلقى هذا  2017ماي  9ر، ماي �قي ما كملناش شه 9بدات یوم انهار 

 2447اتصال �بر الوسائل الثلاث ٔ��لبها �بر الهاتف، وهاد  2447المركز 
  .هذا الإجراء أ�ول ناتصال تلقوا الخدمة التي كانوا ی��ظرونها، إذ

الإجراء الثاني، إ�داد م�ثاق �س�تق�ال والإطار المرجعي المو�د 
�ال ا�نٓ الوزارة المعنیة كتصاوبو �لمرافق العموم�ة، هذا المیثاق د�ل �س�تق 

وهو هذا المیثاق يهدف إلى ماذا؟ �ش �كون �س�تق�ال د�ل المواطنين 
� ا�نٓ �قي افي مختلف الو�دات الإداریة اس�تق�الا مو�دا، اس�تق�الا لائقا، د

كثير من الموظفين في الإدارات و�ا تنقولو لهم اس�تق�ال لائق، ولكن ٔ�ح�ا� 
�ادي ید�ر؟ ٔ�ش�نو هي المعایير؟ ٔ�ش�نو هي الحدود؟ ما �یعرفش ٔ�ش�نو 

  ...ٔ�ش�نو هي
�ادي یدار وا�د الإطار مرجعي ا�لي هو م�ثاق �س�تق�ال ا�لي 
�یكون ف�ه المبادئ والمو�ات ا�لي كتضبط وكتو�ه فضاءات �س�تق�ال 
ح�ث ما كانت �كون مو�د وم�شور �ى المواطنين، يمكن �لمواطن هذاك 

زو معه �ش یعرف واش هذیك المعایير موجودة ولا ما م�ثاق �س�تق�ال يه
موجوداش، يمكن عندما تذهب لجنة تف��ش عندها وا�د الإطار مرجعي 
ا�لي ٔ�یضا الموظف عندو، وهذا العمل رغم ٔ�نه تمت ف�ه الجهود ق�ل، ولكن 
الیوم �ادي یتم التوح�د د�لو والتعميم والضبط والإلزام�ة د�لو لجمیع 

  .الإدارات
تقاء د�لهم مع الإدارة هو الفضاء د�ل ل ن نعرف ٔ�ن المواطنين ٔ�و �ونح

�س�تق�ال، هذاك الموظف ا�لي ك�س�تق�ل المواطن، ٔ�ح�ا� �یكون فضاء 
�س�تق�ال تحت تصرف المواطنين سهل �ید�ل الباب و�یلقاه، ٔ�ح�ا� 

، ٔ�ح�ا� �اصو یقلب �لیه فين )4éme étage(�اصوا یطلع �لطابق الرابع 
، �اصنا ند�رو معایير ا�لي �كون تحت تصرف المواطن، یلقاه �سهو� هو

  ..ٔ�سمو ذو�كون ٔ�یضا لائق، و�ادي نو�دو ها
بطبیعة الحال الوزارة المعنیة دارت نماذج ٔ�ولى بدا التطبیق د�ل 

و�دة إداریة، �ادي یتجرب  30ا�نموذج �ادي یدار في  ذا�نموذج أ�ول، ها
لتجربة �ادي نطوروه ثم من بعد �ادي یتعمم هذاك ا�نموذج انطلاقا من ا

  .�لى �قي الإدارات، هناك �دد من الإجراءات أ�خرى
�نیا، اع�د م�ظومة م�كام� لتدبير الشكا�ت، وهاذي ٔ��لنا �ليها، وتم 
المصادقة ا�نٓ �لى مرسوم یضع إطار تنظيمي لتدبير الشكا�ت، يحدد 

  .�یف�ات ومسطرة و�ٓ�ال معالجة الشكا�ت
هذا المرسوم إذن �ید�ر هذا الإطار العام ویوصي ٕ��داث بوابة مو�دة 

بغا �شكي ٔ�ي إدارة عندو بوابة ا�لشكا�ت �ادي �كون بوابة وا�دة ا�لي 
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وا�دة إلكترونیة ا�لي �یل��ٔ لها، وتما �یلقى وزارة العدل، وزارة كذا، إدارة 
   .كذا، و�ید�ل و�ید�ر الشكایة د�لو

نه مركز� �ادي نبداو نعرفو جمیع �ٔ ل هاذي؟ هو ٔ�ش�نو أ�همیة د�
الشكا�ت ا�لي تتجي لجمیع الإدارات، ٔ�ن تدوز من بوابة وا�دة وتتوصل 
�لجهة المعنیة، وتنعرفو واش هاذیك الشكایة ٔ�س�تجیب إ�يها في الوقت 
المحدد ٔ�و لا ت�خٔرت؟ واش هي مشات لإدارة ٔ�خرى ٔ�و لا ما مشات لشي 

یولي عند� طریقة �ش �كون عند� مراق�ة لك�ف إدارة ٔ�خرى؟ إذن �ادي 
�س�تجیب الإدارات لشكا�ت المواطنين، و�ادي �كون عند� طریقة 

  .مو�دة للإس�ت�ابة لهذه الشكا�ت
صدر المرسوم، صادق �لیه ا�لس الحكومي، ولكن قریبا في ظرف 
 اشهر�ن ٔ�و ثلاث شهور، إن شاء الله، غتخرج هاذیك البوابة، �ادي تبد

  .بوابة الوطنیة المو�دة �لشكا�ت، و�ادي �كون تحت تصرف المواطنال 
بطبیعة الحال �ادي یتم إ�لان وإشراك �از الإ�لام �لإ�لان د�لها 

إلخ، وهكذا و�ادي �كون  ..وتعریف المواطنين بها، �ش یعرفوا فين كاینة
هذا وا�د الطریقة �دیدة سریعة، فا��، �جعة، ؤ�یضا مراق�ة من ق�ل 
رئاسة الحكومة والوزارة المعنیة لتفا�ل مختلف الإدارات مع شكا�ت 

  .المواطنين
�لثا، وضع إطار تنظيمي لت�س�یط المساطر والإجراءات الإداریة 

الیوم عند� وا�د المشكل رغم الجهود، هاذي الشي كامل تمت ف�ه  .ورقمنتها
دو، اك�شف�ا الجهود، ولكن وقت ما در� �ود �اد تنك�شفو ب�نٔ �اصنا �زی

، 1ب�نٔ �دد من المساطر �ير مدونة، ما مدو�ش كاع، تنقولو �اصنا ورقة 
ما شي مدونة مركز�  ،هاذي تتجتهد فيها �ير الإدارة المعنیة 4، 3، 2

ومحددة ومعروفة، ف�� �ادي ند�رو وا�د الجرد لجمیع المساطر �ير المدونة 
  .م بما هو م�صوص �لیهندونوها، المدونة ن�سطوها ونلزمو بها، الإلزا

هذا نحن ا�نٓ هناك وا�د المرسوم �ش�نٔ تحسين الخدمات العموم�ة، 
و�ادي ینص �لى مجمو�ة من الإحراءات، �يهم هذا الت�س�یط والرقمنة د�ل 
هاذ الإجراءات و�ادي نحاولو ما ٔ�مكن نعالجو وا�د الإشكال، هو ٔ�ن 

دو م�لا في المواطن �يمشي لشي إدارة في شي مكان و�ا تیكون عن
د�ل  2د�ل الو�ئق، �يمشي تيزیدوه  4أ�نترن�ت تیقولوا لیه �اصك 

الو�ئق، تیقول لهم هاذ الشي راه ما كای�ش، تیقولوا لیه يمشي لهذاك الموقع 
  .غیتها �اصك تجیب لياب الإلكتروني وقول لیه هو یعطیك الخدمة، ٔ�� إلى 

 ود�ل الإلزام، و�ادي ف�� ا�نٓ هاذ الشي �اصو طریقة د�ل التعميم
نصو ف�ه �لى ٔ�ن ٔ�ي موظف تيزید �لى المواطن شي وثیقة �ير موجودة في 

  .المسطرة أ�صلیة المحددة والمو�دة والملزمة، �ادي یعتبر خط�ٔ �ني
اح�ا تنعرفو ب�نٔ المواطنين ٔ�ح�ا� یعانون كثيرا من هاذ الز�دة، هذا 

إذن .. م�لا ٔ�و �يرها من ،3الصور �يمشي تیقول لیه، لا ج�ب  2عندو 
�ادي نحاولو ما ٔ�مكن هذا المرسوم �ادي یولي ملزم ٔ�ول مرة �ادي یتوضع 
هذا المرسوم ا�لي �ادي �كون شافي ومس�توعب لمس�ٔ� تحسين الخدمات 

العموم�ة، وهذا المرسوم ا�لي ا�نٓ موجود في الصیغة أ�ولى د�لو یعني 
الإدارات أ�خرى، ٔ�ن جمیع  المشروع موجود، ا�نٓ هو بصدد النقاش مع

الإدارات �اصها تبدي الرٔ�ي د�لها ق�ل ما نصدروه، وإن شاء الله، �ادي 
  .نصدروه في القریب

هاذ المرسوم ت�شكل أ�رضیة أ�ساس�یة لإعطاء �نطلاقة لإصلاح 
جوهري �روم فعلا �دمة المواطن، و�ادي ینص هذا المرسوم م�لا �لى 

حظات المرتفقين المواطنات والمواطنين بتلقي إلزام كل إدارة بتلقي ملا
شكا�تهم، بتلقي اقترا�اتهم، بمعالجتها وبت��عها، س�یلزم الإدارات �ع�د 
الق�اس ا�وري لمس�تو�ت أ�داء وم�ثاق الجودة، س�یلزم الإدارات بتدو�ن 
الخدمات المقدمة �لمرتفقين ضمن بطاقة �ل�دمة، هاذ الشي كا�ن جزء م�و 

ا�نٓ �ادي یولي إلزامي بنص تنظيمي، إج�اریة �شر طبقش، ولكن ما تی 
الخدمات العموم�ة المعتمدة كل إدارة �اصها ت�شر ذاك الشي في س�بورة 

ولكن ا�نٓ �اصنا نص  ،وفق معایير معینة، هاذ الشي كا�ن المطالبة به
تنظيمي یلزم به، �ادي یولي �دم الق�ام بهاذ الخدمة خط�ٔ �ني يمكن ٔ�ن 

  .الموظف ٔ�و المسؤول �لى الو�دة الإداریة ٔ�و �يره يحاسب �لیه
س�یقوم بتوح�د الخدمات العموم�ة وال�ذج الإداریة �لى الصعید 
الوطني، س�ی�دث نظام وطني �لمصادقة �لى ال�ذج الإداریة، و�ادي 

وس�یو�د ٔ�یضا الإطار المؤسساتي .. تنذا�رو �لى هاذ القضیة، إذن هذا هو
ش من �لال لجنة وطنیة مكلفة بتحسين الخدمات الكف�ل ب��ف�ذ هاذ الور

  .العموم�ة
المشروع أ�ولي د�لو موجود، هاهو ولكن  -كما قلت  -هاذ المرسوم 

ن��ظر فقط ملاحظات بعض الإدارات، وفي بضعة ٔ�سابیع إن شاء الله 
س�یصادق �لیه وس�یصبح ساري المفعول، و�ادي �كون �تمناو، إن شاء 

وا�د القفزة �ل�س�بة �ل�دمات الإداریة، ٔ�ن  الله، �كون �م في إعطاء
  .�ادي یو�د أ�مور و�ادي یلزم بخدمة المواطن

إعطاء وتفعیل �ر�مج وطني س�نوي لت�س�یط المساطر الإداریة 
ورقمنتها، اح�ا عند� هاذ قضیة ت�س�یط المساطر الإداریة ورقمنتها هو ورش 

مو�ة �لمواطن ٔ�و  طویل بدا م�ذ فترة طوی� ماشي �دید، المساطر سواء
س�نة  15ٔ�و  10مو�ة �لمقاو� ٔ�و �يرها، كثير من المساطر �سطت طی� 

الماضیة، ولكن و�ا كت�سط كتحتاج إلى ت�س�یط، ؤ�ح�ا� هناك إشكالات 
ح�ا �اصنا �رجعو حتى اقانونیة، ٔ�ح�ا� �كون مق�ضى قانوني یلزم بوثیقة، ف

  .ر ونعدلهاالقوانين �راجعوها في إطار ت�س�یط هذه المساط
ت�س�یط مسطرة الإشهاد �لى مطابقة الو�ئق ٔ�صولها، هاذ الورش هذا 

ت ف�ه وا�د ا�راسة، ٔ�ش�نو كنعنیو به؟ كنعینو به ٔ�ن المواطن ابداه و ابدینا
ٔ�ح�ا� �يمشي في شي �دمة �یقول لیه ج�ب البطاقة الوطنیة مصادق �ليها، 

صادق يمشي یوج�ب ثلاثة كذا، كذا مصادق �ليها، خصو �ير �ش 
بغینا نحیدو هاذ اي، اح�ا يجویعاود ) légalisation(ر ــــدیی
)légalisation (نوصلوش لیه، اح�ا عند� تفكيرا واش نوصلو لیه ولا م 
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  .�ر�مج
خصو �ير إد�ر صورة  ،هذیك البطاقة الوطنیة لا تحتاج إلى المصادقة

بمعنى ٔ�ن المطابقة  د�روا المطابقة،ی�ذوا الملف هما اويجیبها �لناس ا�لي �ی
تتقوم به جمیع الإدارات لا تحتاج إلى �ش تمشي �لضبط إلى مك�ب معين 

د�ر � المصادقة �ش �اد تمشي إلى مكان یفي الجما�ة ٔ�و في المقاطعة �ش 
  .�خٓر �ش تعطي الوثیقة

إذن هاذ المس�ٔ� تحتاج إلى دراسة، نحن بصدد ا�راسة إلى در�ها 
دمات كثيرة �لى المواطن ا�لي �ی��قل من الإدارة �ادي نحیدو وا�د الخ

لإدارة و�يمشي من هنا لهنا، ت�س�یط مسطرة الإشهاد �لى مطابقة الو�ئق 
و في ظرف شهور �كملو أ�صولها، هذه ق�د ا�راسة ا�نٓ إن شاء الله �تمن

هاذ ا�راسة والتوافق بين الإدارات المعینة �ش نحیدو هاذ الإشكال ا�لي 
بقاش ا ا�لي هو كان عندو وا�د المعنى في وا�د الوقت الیوم م�یوقع، ا

  .عندو مبرر
-www.business( ت�ٔ تطو�ر بوابة وطنیة لمساطر المقاو�، هاذ بد

procedures.ma ( اصة بمساطر المقاو�، عند� المساطر الخاصة�
�لخدمات الإداریة المقدمة �لمواطن، وعند� مساطر �اصة �لمقاو� وحتى 

الشي يحتاج إلى ت�س�یط، فمساطر المقاو� تحتاج إلى التعریف، إلى هاذ 
  .لى الت�س�یطإ و  ،التعميم

دعم اس�تعمال التك�ولوج�ة الرقمیة لتحسين و�سهیل حصول المواطن �لى 
في بعض الإجراءات التي تحتاج إلى عمل، ٔ�ولها  يالخدمات العموم�ة، وهاذ

ة، لإ��ة الولوج المشترك إلى العمل �لمنصة الإلكترونیة الحكوم�ة المشترك
المعلومات بين المرافق العموم�ة وهذي تحتاج فعلا إلى دراسة وتوافق ٔ�یضا 

 .بين الإدارات المعنیة
م�لا �تمشي عند وا�د الإدارة تیقول � ج�ب لي عقد الإزد�د، ج�ب 

اشحال من و�ئق وهو �ير ید�ل هو ن�ت  لي شهادة السكنى، ج�ب لي
ق من الإدارات المعنیة، كتمشي لوا�د الإدارة �تمشي لإدارة ��ذ هاذ الو�ئ

ٔ�خرى لماذا الإدارة لا تتفاهم ف� ب�نها؟ هي توفر هاذ الو�ئق دا�لیا والمواطن 
یب �ير البطاقة الوطنیة د�لو توفر لیه هاذ الو�ئق، هذي يج هو تیجي 

س�تكون  وا�د العملیة ممكن ٔ�ن تنجح ق�د ا�راسة إلى نجحت إن شاء الله
ٔ�یضا من تخف�ف الإجراءات �لى المواطن ا�لي �يمشي �لش�باك الوح�د 
ویتلقى الخدمة و�ادي �سهلو �لیه ٔ�نه �دد من يمشي ويجي ا�لي تید�ر 

  .ويمشي لش�ال من إدارات ؤ�ح�ا� الإدارة بعیدة، هذي �ادي �سهلوها
�تمناو �كون بطبیعة الحال هناك ا�نٓ دراسة تتم هذي تتحتاج لبضع 

نوات د�ل الرقم المو�د والتعریف المو�د �لمواطن، هاذ التعریف المو�د س� 
ا�لي �یبدا به من الولادة د�لو إلى ) l’identifiant unique(�لمواطن 

ٓ الوفاة، هذا ق�د ا�راسة، �تمناو ینجح  نذاك �ادي �كون ما یبقاش عند� �
و الرقم د�ل كثرة التعریفات، م�لا المواطن �ل�س�بة �لجهات أ�م�یة عند

ولا ) CNSS(1البطاقة الوطنیة، �ل�س�بة �لجهات الصحیة م�لا 
(CNOPS)2  عندو رقم �خٓر، التغطیة الصحیة عندو رقم �خٓر وعندو ٔ�رقام

مشى تیكون عندو رقم، هاذ الشي كلشي خصنا نو�دوه أ�خرى، فين ما 
ویولي عندو رقم وا�د، وتتحید هذیك كثرة البطاقات تتولي عندك رقم 

�د هو ا�ي یعرف المواطن عندما �رتبط في �لاق�ه مع الإدارة ٔ�� كانت وا
الإدارة، هذي تحتاج إلى شيء من ا�راسة وقد بدٔ�ت هذه ا�راسة �تمناو 

  .�كملوها في القریب
النقطة الثانیة والمحور الثاني، هو الرٔ�سمال ال�شري، �ثمين الرٔ�سمال 

ا�راسة لوضع س�یاسة  ال�شري هذا شيء �م، و�� نحن ا�نٓ بصدد
عموم�ة م�دمجة لتدبير �دیث �لموارد ال�شریة �لإدارة العموم�ة، وید�ل ف�ه 
 مراجعة النظام العام ٔ�و النظام أ�ساسي �لوظیفة العموم�ة، وهذا هو إلى

ذریة بطبیعة الحال بت�س�یق وب�شاور مع الجاس�تطعنا ند�رو هاذ المراجعة 
ت إلى در� هاذ المراجعة �لنظام أ�ساسي الفا�لين �ج�عیين ومع النقا�

  .�ادي نعطیو وا�د ا�فعة �دیدة �لعنصر ال�شري دا�ل الإدارة
ف� يخص التكو�ن المس�تمر وف� يخص دعم القدرات في مجال التكو�ن 
المس�تمر، وف� يخص وضع �ر�مج ت�ٔهیل و�كو�ن موظفين لكن ف�ه وا�د 

لخطاب الملكي هو وضع مدونة ٔ��لاق�ات النقطة �مة ٔ�یضا وقد ٔ�شار إ�يها ا
 Déontologie(�اصة �لموظفين تتضمن ضوابط ٔ��لاق�ة وقوا�د سلو�یة 

professionnelle( ا�نٓ جمیع المهن فيها قوا�د سلوك �امة نحتا�ا ٔ�یضا ،
في مجال الإدارة هي ضوابط سلو�یة وقوا�د یتعين ٔ�ن یلتزم بها الموظفون 

  .داریة�لال ممارس�تهم لمها�م الإ 
وید�ل في هذا التنظيم ٔ�یضا هو اللاتمركز، نحن ا�نٓ، هاذ اللاتمركز 

شحال هذي والحدیث �لیه طویل في تفا�ل مع الجهویة المتقدمة ا�لي بدات ا
  .خصنا ٔ�یضا �كون عند� اللاتمركز

هاذ اللاتمركز الإداري ٔ�و ا�ي يهدف إلى تقریب الإدارة من المرتفقين 
اللاتمركز، هاذ المیثاق تقریبا موجود �قي �لیه حوار س��دٔ� ٕ�صدار م�ثاق 

نقط ا�لي تحتاج إلى التحكيم ٔ�و  4ولا  3بين بعض القطا�ات الحكوم�ة ف�ه 
إلى توافق، ٔ�ما هو موجود إن شاء الله �تمنى یصدر هاد المیثاق اللاتمركز 

  .قریبا، و�ادي ید�ر وا�د الثورة ف� يخص �لاقة الإدارة �لمواطنين
زء ا�ٔكبر د�ل التدبير الإداري د�ل مختلف القطا�ات، التجهيز الج

والص�ة و�يرها �ادي، جزء من الصلاح�ات س��قل إلى الجهات، الإدارات 
  .الجهویة لهذه الوزارات

بطبیعة الحال هذا �لم قديم وهذا تمت ف�ه وا�د الجهود ولكن ا�نٓ 
ظمو وا�لي �ادي یعطیه نحتاج إلى إطار تنظيمي قانوني تنظيمي ا�لي �ادي ین

دفعة ٕ�ذن الله، ؤ�تمنى ٔ�ن یصدر م�ثاق اللاتمركز في أ�شهر المق�� إن شاء 
  .الله

                                                 
1 Caisse Nationale de Sécurité Sociale. 
2 Caisse Nationale des Organismes de Prévoyance Sociale. 
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هاد تعز�ز  ،ف� يخص المحور الثالث، ٔ�لا وهو تعز�ز الحكام الجیدة
بدیناه ٔ�ولا ٕ�صدار المرسوم الخاص ٕ��داث ا�لجنة الوطنیة االحكامة الجیدة 

تكون مكلفة ب��ف�ذ الإستراتیجیة الوطنیة لمحاربة لمحاربة الفساد، والتي س� 
الفساد، وهاذ الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد هي إستراتیجیة من 

، وس�تعقد هذه ا�لجنة ٔ�ول لقاء لها بعد إصدار 2025حتى ل  2016
المرسوم بعد بضعة ٔ�سابیع ٕ�ذن الله �ش هي تعطي �نطلاقة لتنف�ذ هذه 

ا معولين �لى الإستراتیجیة، ٔ�ن الإستراتیجیة اس�تغرق الإستراتیجیة، واح�
  .س�نوات، شار�ت فيها مختلف الجهات 3وضعها 

ة الوطنیة �لنزاهة ومحاربة ئبطبیعة الحال الإدارات الحكوم�ة، الهی 
الرشوة، ا�تمع المدني ممثلا في بعض الجمعیات، �رلمانیون ضد الفساد، هذه 

 )CGEM(3المقاولات بطبیعة الحال  م�ظمة يمكن �رلمانیون ضد الفساد،
ؤ�یضا كانت في تفا�ل مع �دد من الخبراء، ومع �دد من جمعیات ا�تمع 

س�نوات إذ وضعت بمنهجیة �شار�یة واسعة، فه�ي هذه  3المدني، اس�تغرقت 
الإستراتیجیة ا�نٓ موجودة �اصنا نبداو التنف�ذ د�لها، والتنف�ذ د�لها، إن 

طلاقة الفعلیة بعد بضعة ٔ�سابیع عند انعقاد ٔ�ول شاء الله، س�یعطى � �ن
  .لقاء �لجنة الوطنیة لمكافحة الفساد

عند� مجمو�ة من الإجراءات بطبیعة الحال ن��ظر إصدار قانون الحق في 
الحصول �لى المعلومة ا�ي هو ا�نٓ ق�د ا�رس في مجلسكم الموقر، ٕ�صداره 

الص�افة الحق في الحصول �لى �ادي یعطي �لمواطنين ؤ�یضا ا�تمع المدني و 
  .المعلومة و�ادي ینظم هذه العملیة

مراجعة المق�ضیات ال�شریعیة المتعلقة �لتصريح �لممتلكات، هاذي نحن 
ا�نٓ نفكر ف�ه، صحیح ٔ�نه التصريح �لممتلكات �لمق�ضیات القانونیة أ��يرة 

كاف�ة ا�لي كانت یعني تعد خطوة �مة، ولكن هي خطوة �ير كاف�ة، �ير 
وهاذ الشي إن شاء الله �ادي  ،إلى تطو�ر ،�كل صرا�ة تحتاج إلى تدق�ق

وهذا ورش مشترك بی��ا وبين المؤسسة البرلمانیة، وان� �ارفين  ،ننك�و �لیه
ٔ�ش�نو الإشكال د�لو، ٔ�نه المتابعة ضعیفة، یعني كتد�ر التصريح �لممتلكات 

ت عند الخروج من عند دخول المسؤولیة، كتد�ر التصريح �لممتلكا
عرف�اش، یعني بمعنى �یفاش �یتصرف االمسؤولیة ولكن ٔ�ش�نو من بعد؟ ما 

  .�اص تطو�ر هذا ،ا�لس أ��لى �لحسا�ت
ثم ٔ�یضا ویبدو ٔ�نه ا�لس أ��لى �لحسا�ت ذاك الشي ا�لي �یجیه 

 ،كثير، ٔ�ن �دد المسؤولين والبرلمانیين و�يرهم ا�لي �یصرحوا كثير �دا
�ة كل هذا الكم، ف�� �یف ند�رو �رشدو هاذ العملیة د�ل یصعب مراق 

التصريح �لممتلكات �ش �كون مركزة �لى ا��ن فعلا يجب ٔ�ن یقوموا 
�لتصريح �لممتلكات وا�لي �اص المراق�ة د�لهم من ق�ل ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت، وا�خٓر�ن نعطیوهم إما لهیئات ٔ�خرى ولا �ات ٔ�خرى مراق�ة 

  .ن هذه العملیة مف�دة�ش �كو

                                                 
3 Confédération Générale des Entreprises du Maroc. 

وضع إطار قانوني �اص بمنع تنازع المصالح �لإدارات العموم�ة ا�لي 
لي هذه فيها إشكال �بير �دا في الإدارات �ان� �ارفين �.. �ادي ٔ�سمو

العموم�ة، إ�داث لجنة وزاریة لمعالجة إشكالیة تنف�ذ أ�حكام القضائیة، هذه 
  .واضعة مشكل

 من أ�حكام القضائیة كتصدر ضد الإدارة، ؤ�ن ٔ�نتم تعرفون ب�نٔ الك�ير
دائما المواطنين والمقاولات ت�شك�و ٔ�ن هناك ت�خٔرات في تنف�ذ هاذ أ�حكام 
القضائیة، وو�د� فعلا ب�نٔ هناك �دد من التنف�ذ د�ل أ�حكام ت�خٔر 

  .هذا أ�ول ،ؤ�ح�ا� یت�خٔر س�نوات
ٔ�ن بعض  �لاش؟ا�نیا، ولكن الإدارة حتى هي ت�شكي، ت�شكي 

ا�ش بعين ذ�اأ�حكام تتعتبرها م�الغ فيها، تتعتبرها �ل�س�بة للإدارة ما 
�عتبار، واك�شف�ا ب�نٔ الإدارة ٔ�ح�ا� ما عندهاش الوسائل �ش تدافع �لى 
راسها، وتتصدر أ�حكام ضد الإدارة ن���ة �دم توفر المعطیات �ى القضاء 

ن �لٓیة ا�فاع �لى الإدارة محدودة ٔ�و �دم الإدلاء �لو�ئق الضروریة ن���ة �ٔ 
   .وهكذا

د�ل أ�وراش رصد�ها، در� لجنة، ا�لقاء أ�ول في لجنة  4عندك 
درست هذا الموضوع وا�نٓ �ادي ند�رو م�شور د�ل رئ�س الحكومة، 
س�ی�دث لجنة بين وزاریة �اصة ب��ف�ذ أ�حكام القضائیة الصادرة ضد 

مختلف مس�تو�ته �ش نعالجو  الإدارة، و�ادي ی��ع هذا الورش �لى
المق�ضیات القانونیة إلى كان ضرور�، المق�ضیات التنظيمیة إلى كان ضرور�، 
المق�ضیات العملیة والإجرائیة والتنف�ذیة، التكو�ن د�ل الناس د�ل الإدارة 

وتوح�د حتى و�ات النظر د�ل مختلف الجهات د�ل  ،إلخ ..في هذا ا�ال
  .وضوعالإدارة في هذا الم

هذا ورش �م �دا ٔ�ن ت�شك�و م�و المواطنين، ت�شكي م�و المقاو� 
وت�شكي م�و الإدارة، ف�� لابد من ٔ�ن ننكب �لى معالجته، الم�شور 
المنظم لهذه ا�لجنة، ا�لجنة الوزاریة لمعالجة إشكالیة تنف�ذ أ�حكام القضائیة 

س�یصدر �لال الصادرة ضد الإدارة، هاذ المشكل الم�شور المنظم لها 
ربما ٔ�س�بو�ين ٔ�و ثلاث ٔ�سابیع، وبعدها س�نعقد ٔ�ول اج�ع  ،المرا�ل المق��

وس�نعطي �نطلاقة لورش �دید ٔ�ن هذه ا�لجنة ما شي  ،لهذه ا�لجنة
  .بحال ا�ل�ان بين الوزاریة أ�خرىا

د�ر دراسة و�ادي ت��ع ٔ�ش�نو هي تهاذ ا�لجنة المهم فيها ٔ�نها �ادي 
في ٔ�ش�نو هو الخلل  ،ى تنف�ذ أ�حكام القضائیةالإشكالات �لى مس�تو 

لخ، �ادي تجرد الإشكالات الموجودة و�ادي إ  ..ا�فاع الإدارة عن نفسها
تحاول تعالج كل إشكال إشكال، و�ادي تخدم �لى مدى شهور ٔ�و س�نوات 
إذا اق�ضى الحال إلى ٔ�ن نعالج هذا الموضوع، ٔ�ن اح�ا تنعتبرو ٔ�ن معالجة 

�لمواطنين، الناس ا�لي عندهم �زع الملك�ة ما  - كما قلت  -الموضوع �م، �م 
تخلصوش م�لا، ٔ�و موظفين ا�لي صدرت أ�حكام لصالحهم ضد الإدارة م�لا 
وما تنفذا�ش، ٔ�و المقاو� ا�لي الك�ير منهم كاینة ٔ�حكام، هذا �اصو وا�د 

  .ا�لجنة �اصة ا�لي �ادي تبعو
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  طیب، الس�ید الرئ�س،
ير بعد هذا العرض المق�ضب بطبیعة الحال، إلى لابد ٔ�ن ٔ�شير في أ��

ٔ�نه �لى مس�توى ت��ع تنف�ذ ورش إصلاح الإدارة س�تم �لى مس�توى رئاسة 
الحكومة اع�د �لٓیات ٔ�ربع، ٔ�ربع �لٓیات، و�د� هاذ ا�لٓیات �ش يمكن لنا 

  .ٔ�ن نطوروا أ�داء د�ل الإدارة تجاه هذا الموضوع الشائك
�اصة �لتقائیة الس�یاسات العموم�ة، ٔ�شر� ٔ�ول �لٓیة هي وا�د الو�دة 

هذه فيها دراسة مع بعض الخبراء ا�ولیين، ٔ�ن في  ،لها، هذه و�دة �اصة
هاذ المسائل كلها معتمد�ن �لى دراسات طوی� المدى مع �براء وطنیين ومع 
�براء دولیين للاس�تفادة من الت�ارب ا�ولیة، �یفاش رئاسة الحكومة �ادة 

�سق؟ �لٓیة لالتقائیة الس�یاسات العموم�ة، هذه عند �ش�ةٔ تنظم العمل وت 
الس�یاسات العموم�ة، كانت عند� مشاكل عند وضع الإستراتیجیات، وضع 
الس�یاسات، وضع الخطط والبرامج ٔ�ثناء وضعها ما تنا�ذوش بعين �عتبار 

  .في إدارة ما تقوم به الإدارة أ�خرى، هذا �ير وضع د�ل الس�یاسة
سة العموم�ة نحتاج إلى و�دة �اصة بت��ع تنف�ذ بعد وضع الس�یا

البر�مج الحكومي، بمعنى مختلف تجلیات البرامج القطاعیة كلها، وهذه ٔ�یضا 
ا�نٓ فيها فریق �ش�تغل مع �براء وطنیين ودولیين �ش �س�تافدو من 

في ٔ�سابیع معدودة إن شاء الله، �ادي ت�ته�ي هاد الت�ارب ا�ولیة، 
 ،)un tableau de bord(ة �ادي تعطینا وا�د ا�راسة، وهاذ ا�راس

وا�د الو�دة �لٓیة لت��ع مختلف البرامج الحكوم�ة والوقایة، تفادي التصادم 
 .ف� ب�نها والإشكالیات ا�لي كتوقع �ادة

�لثا، �لٓیة لتق�يم الس�یاسات العموم�ة بعد تنف�ذها، حتى هذه فيها 
ت م�خصصة، �لٓیات تنف�ذ � تحتاج إلى �برااالشي د ذإشكالیات، ٔ�ن ها
 .الس�یاسات العموم�ة

الو�دة الرابعة، �ادي ن�شئ وا�د الو�دة �اصة بت��ع التقار�ر الصادرة 
عن هیئات الحكامة والرقابة الوطنیة، ٔ�ن كا�ن هیئات الحكامة ا�لي هي 

بحال م�لا المف�ش�یة العامة �لمالیة م�لا، ادس�توریة، وكا�ن هیئات الرقابة 
مة للإدارة الترابیة، وهكذا، عند� وا�د ا�مو�ة وكتصدر المف�ش�یة العا

تقار�ر م�عددة وهاذ التقار�ر �مة، ولكن �س�تفادة منها محدودة، ٔ�ن 
ا�لي �شوف الإدارات  ،ا�لي یتابعها ،�اصها م�ابعة، �اصها ا�لي يجمعها

المعنیة �یفاش �ادي تنزلها، �یفاش �ادي تطبق هذیك ٔ�سمو، بما فيها م�لا 
التقار�ر د�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ا�لي اح�ا كنحثو الإدارات  ذاه

فد منها ولكن �ادي ند�رو وا�د الو�دة �اصة بمتابعة جردها ا�ش �س�ت
 .و�س�تفادة منها وت��ع تطبیق توصیاتها

هذه ا�لٓیات أ�ربعة ا�لي �ادي نوضعوها، إن شاء الله، موضع التنف�ذ 
 الحكومي إ�شاءٕ�ذن الله في تدبير الش�نٔ  في القریب �ادي �كون قفزة

�لس�یاسات العموم�ة، تنف�ذا لهذه الس�یاسات العموم�ة، تق�� �لس�یاسات 
العموم�ة، اس�تفادة من تقار�ر هیئات الحكامة والرقابة و�� التوف�ق 

  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  .المحترمين شكرا الس�یدات والسادة المس�شار�ن

  :الس�ید الرئ�س
 .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

ن��قل ا�نٓ إلى سمحتو للاس��ع لردود وتعق�بات الفرق وا�مو�ات ا�لي 
طرحت ٔ�س�ئ� في هذا المحور، �ش �شوفو إلى ٔ�ي �د الجواب د�ل 
الس�ید رئ�س الحكومة كان مق�عا لها، ؤ�ول م�د�ل في التعق�بات هو الفریق 

  .، تفضل الس�ید المس�شار�س�تقلالي

  :المس�شار الس�ید عبد ا�لطیف ٔ�بدوح
  .شكرا الس�ید الرئ�س

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة �لتفا�ل 
والتعق�ب �لى جوا�كم، الس�ید رئ�س الحكومة، حول سؤال الفریق في 

  .موضوع الإصلاح الإداري وم�طلبات الحكامة الجیدة
�س��ع �لمعطیات التي تفضلتم بها والتي حق�قة لا تخلو من  حق�قة بعد

أ�همیة، ولكن �ٓ�رتني ملاحظة هو عندما تحدثتم عن الإصلاح الإداري 
 و�لى ٔ�ن هاذ الإصلاح بدٔ� م�ذ �س�تقلال إلى �دود ا�نٓ وس�یواصل،

ٔ�نه ٔ�عتقد شخصیا �لى ٔ�نه الإصلاح شيء  �عتبار ٔ�نه مس�تمر في الزمن، إلا
الإدارة وتحد�ثها شيء �خٓر، فمطلب الإصلاح حق�قة وواقع، ولكن  وتطو�ر

  متى سوف ن��قل إلى مطلب تطو�ر الإدارة وتحد�ثها؟
فالواقع لا �رتفع، الس�ید الرئ�س، وهنا ٔ�ؤكد �لى ٔ�ن الحكومة  ،��

الحالیة مطلوب منها حق�قة ٔ�نه اس�تمعنا إلى �دید من ا�راسات التي سوف 
عطیات أ�ساس�یة ولكن ٔ�عتقد ٔ�نه �نٓ أ�وان �لقطع مع تنجز ومجمو�ة من الم 

الس�یاسات السابقة ف� يخص هذا الملف، و�لتالي ؤ�ساسا �لینا كذ� ٔ�ن 
�شعر بمباشرة الإجراءات الكف�� بمعالجة الإشكالیات المهو� بوجود الخدمات 
المقدمة في مختلف الإدارات العموم�ة، �ل�د من �خ�لالات التي تعرفها، 

  .�اصة �لى مس�توى ضعف إدماج قيم وم�ادئ الحكامة الجیدة
لقد ٔ�ضحى ومن الواضح ٔ�ن خطاب الإصلاح الإداري وتحد�ثها ذا  ،�ا

ا�ي  2011راهنیة مع العهد الجدید، وهو تو�ه تم �كر�سه في دس�تور 
حث �لى تغیير ٔ�نماط التدبير الإداري والمالي و�تجاه إلى التق�یات الحدیثة 

المتمث� في الحكامة الجیدة و�س�تغناء عن الطرق البيروقراطیة �لتنظيم 
العتیقة، لكن الحصی� تف�د ب�نٔ هذا الورش ظل م�عثرا �س�ب بطء تنزی� 
وبفعل المقاومات التي تتعرض لها مشاریع الإصلاح الإداري من ق�ل 

ارة البيروقراطیة الإداریة التي تخشى �لى مصالحها وام�یازاتها من تطو�ر الإد
المغربیة وإصلاح ٔ�عطابها المتعددة، والتي ٔ�د�لت الإدارة المغربیة مع أ�سف 

  .في عنق الز�ا�ة
  الس�ید الرئ�س،

�لرغم من كل ما تفضلتم به من توضی�ات ومعطیات �مة، فإننا في 
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الفریق �س�تقلالي نؤكد لكم بما لا یدع مجالا �لشك ٔ�ن الس�یاسة المتبعة في 
�س�تطع تجاوز الإشكالیات المطرو�ة و�ير قادرة �لى الإصلاح الإداري لم 

تضمين تق�یات وم�ادئ الحكامة الجیدة في تدبير و�س�یير الإدارة، لعدة 
  :ٔ�س�باب نلخصها ف� یلي

ٔ�ولا، م�ظومة أ�جور �ير محفزة ونظام تدبير الموارد ال�شریة ٔ�صابها 
لٔ�طر التقادم، وهو ٔ�مر یبرز من �لال، ٔ�ولا، ضعف النضج التدبيري 

المسيرة الوسطى التي یتوفر دائما �لى ٔ�دوات تدبيریة لممارسة دورها 
  الت�طٔيري؛

�نیا، ان�شار جغرافي �ير �جع �لموظفين، بحیث هناك صعو�ت لتولي 
 .بعض المناصب في م�اطق �ير �ذابة

ونقترح في الفریق �س�تقلالي، ٔ�ن تتم معالجة هذه الإشكالیات �بر 
و�د لتدبير الموارد ال�شریة، نظام يمكن من التحكم إخراج نظام م�دمج وم

في الك�� أ�جریة من �لال مراجعة شام� لمنظومة أ�جور الحالیة، ووضع 
تصور لمنظومة �دیثة محفزة وشفافة �ساهم في الرفع من مردودیة الإدارة 

  .العموم�ة
وفي هذا الإطار، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ��ساءل معكم، الس�ید رئ�س الحكومة، 

  :عن
مصير ا�راسة التي ٔ��دتها وزارة تحدیث القطا�ات العموم�ة سابقا 
حول م�ظومة أ�جور م�ذ س�نوات �لت، وعن مصير الإصلاح ا�ي تم 

  �لتزام به مع الفرقاء �ج�عیين في جولات الحوار �ج�عي؟
�نیا، ضعف ثقافة الإنصات و�س�ت�ابة لطلبات و�اج�ات المرتفقين 

فالسؤال المطروح، الس�ید رئ�س الحكومة، وا�ي لا تخفى والمواطنين، 
إ�ابته �لى ٔ��د، هو هل �شعر المرتفق والمواطن �لرضى �لى الخدمات 

ٔ�م ٔ�نه يجد نفسه مضطرا إلى تقديم الإ�وات  ،المقدمة من ق�ل الإدارة
  ؟والرشاوي مقابل الحصول �لى �دمات الإدارة
ل ا�ي تم اس�ت��ا�ه من �لال إن الحا�ة إلى الإنصات هو المطلب أ�و 

الت�الیل المیدانیة لانتظارات المواطنين، وهنا ن�ساءل عن مصير ونتائج 
ا�راسة الظرف�ة التي ٔ�طلقتها وزارة الوظیفة العموم�ة وتحدیث الإدارة م�ذ 

  .حول جودة الخدمات الإداریة 2010س�نة 
ن تجلیات ذ� م ،رابعا، انعدام الثقة المتباد� بين الإدارة والمواطنين

تعقد المساطر وثقل النظام الرقابي وتعدد الو�ئق الإداریة �لى مس�توى 
الإجراءات المعتادة، وهو ٔ�مر �بهنا إلیه مرارا، ؤ�كدته العدید من التقار�ر 
كان �خٓرها �لسات �س��ع التي ٔ�نجزها ا�لس �ق�صادي و�ج�عي 

  .والب�ئي
إلى دیث الإدارة المغربیة يحتاج موجز القول، الس�ید الرئ�س، ٔ�ن تح

جرٔ�ة س�یاس�یة ٔ�كبر، فالخطاب الرسمي ودس�تور المملكة یؤكدان �لى ٔ�ن 
الإصلاح الإداري ٔ�صبح ضرورة لا محید عنها، ؤ�ن تحق�ق ذ� يمر حصرا 
�بر تغیير ٔ�نماط التدبير الإداري والمالي وتمثل م�ادئ الحكامة الجیدة 

ف من طرق البيروقراطیة العتیقة، إلا ٔ�ن والتق�یات الحدیثة لتنظيم والتخف�
وهذا ٔ�مر لن  ،�نتقال إلى الفعل لازال یعاني من مجمو�ة من معوقات

یتحقق إلى إذا تظافرت �ود كل الفا�لين بدءا �لمواطنين والموظف 
  .والمنتخب، هیئات ا�تمع المدني، ٔ�حزاب س�یاس�یة ديمقراطیة

ید ٔ�ن ٔ�طرح إشكالا یطرح بين في ا�نهایة، الس�ید الرئ�س المحترم، ٔ�ر 
المواطنين ویتعلق أ�مر �لبطاقة الوطنیة، البطاقة الوطنیة تحتوي �لى 
�سم و�ريخ �زد�د واسم أ�ب واسم أ�م وكذ� العنوان، ف�ٔ�ساءل ما 
�اج�نا إلى عقد �زد�د ا�لي �یتطلب من المواطنين؟ وما �اج�نا كذ� 

لبطاقة الوطنیة فيها هاذوك المعطیات حتى لشهادة السكنى إلى كانت ا
�لاش عقد �زد�د؟ اوصادرة عن الإدارة یعني عن السلطة، إیوا 

  .�لاش شهادة السكنى؟ إذن �ير هاذي ٔ�و لا هاذياو 
  .شكرا، شكرا الس�ید الرئ�س

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .ید المس�شار المحترمالكلمة الموالیة لفریق العدا� والتنمیة، تفضل الس� 

  :المس�شار الس�ید عبد الصمد مريمي
�سم الله الرحمن الرحيم، الحمد � والصلاة والسلام �لى س�ید� رسول الله 

  .و�لى �ٓ� وصحبه
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة في إطار التعق�ب �شرفني ٔ�ن 

�لى جوا�كم، الس�ید الرئ�س، كما لا يخفى �لیكم وكما ٔ�كدتم �لى ذ� في 
جوا�كم �لى مجمو�ة من �خ�لالات ومجمو�ة من أ�وراش والمقتر�ات 
المتعلقة بمحور إصلاح الإدارة وم�طلبات الحكامة الجیدة، والتي �ك�سي في 

ر� ٔ�همیة �لغة في المسار الإصلا� ا�ي انخرط ف�ه المغرب م�ذ عقود، نظ
ولقد قطع في بعض مجالاته خطوات �رزة، �اصة �لال الولایة الحكوم�ة 
السابقة، وقد �بر عن ذ� �لا� الم� في خطابه ا�ي ٔ�لقاه بمناس�بة 

ة هذا الس�نة ال�شریعیة أ�ولى من الولایة ال�شریعیة العاشرة، �لى ٔ�همی
الورش بت�ٔ�یده �لى ٔ�ن الن�ا�ة الإداریة معیار لتقدم أ�مم، وما دامت �لاقة 
الإدارة �لمواطن لم تتحسن فإن تصنیف المغرب في هذا المیدان س��قى ضمن 

  .دول العالم الثالث إن لم ٔ�قل الرابع ٔ�و الخامس
�رى  إننا في فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد الوطني �لشغل �لمغرب
  :ٔ�ن أ�هداف أ�ساس�یة لإصلاح الإدارة �تمثل في نقط جوهریة كالتالي

  ٔ�ولا، تخلیق الحیاة العامة ومحاربة الفساد؛
تعز�ز ثقة المقاول في الإدارة العموم�ة من �لال تحسين م�اخ أ�عمال 
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 و�شجیع �س��رات الخاصة؛
المواطنين تحسين صورة الإدارة العموم�ة �ى المرتفقين بصفة �امة و 

 .بصفة �اصة واستر�اع الثقة �لطرفين معا
ولا يمكن بلوغ ذ� إلا من �لال �س�ت�ابة لتطلعات هذا المرتفق 
وهذا المواطن وم�طلباته التي تصبح یوما بعد یوم مع المتغيرات التي یعرفها 
محیط الإدارة ٔ�كثر إلحا�ا، ح�ث یطمح إلى �س�تفادة من �دمات تتوفر 

  .ن ق�یل القربفيها مميزات م
وفي هذا الإطار �ثمن، الس�ید الرئ�س، ما ٔ�كدتم �لیه �ش�نٔ المیثاق 

�ين ٔ�قرر� في ب�� أ�حكام الوطني للا تمركز الإداري، ٔ�نتم تعلمون ب�نٔنا 
ا�س�توریة التي �يرت من ب��ة النظام الإداري في بلاد� وجعلته نظاما 

النظام اللامركزي، ف�حن نعتقد  لامركز� یعتمد الجهویة المتقدمة ٔ�ساس لهذا
ب�نٔ ذ� لن یتحقق �لشكل المطلوب و�لشكل المطموح إذا لم یتم إقرار 
ذ� المیثاق المتعلق �للا �ركيز الإداري، ثم سهو� الولوج إلى الإدارة وإلى 

  .�دماتها �لى ٔ�ساس المساواة وكما نصت �لى ذ� أ�حكام ا�س�توریة
�طلبات المرتفقين و�دم التعامل معها السر�ة في �س�ت�ابة إلى م 

�لتعسف، الجودة العالیة، تواصل ج�د لتحسين ظروف �س�تق�ال 
والتعامل الجدي مع الشكا�ت والعمل �لى �لها والحرص �لى صیانة �رامة 

  . ٔ�صحابها
و�لنظر إلى الوضعیة التي تو�د �ليها الإدارة العموم�ة الیوم، یلاحظ 

ودات المبذو� �لى مر العقود السابقة والحكومات ٔ�نه �لرغم من كل ا�ه
المتتالیة، مازالت تعاني من كثير من �خ�لالات التي ٔ�صبح بعضها هیكلیا، 
ويمكن ٔ�ن نذ�ر من ذ� الضعف في أ�داء في جودة الخدمات التي تقد�ا 
الإدارة �لمواطنين، تضخم العدد، وضعف الكفاءة كثيرا، وبطبیعة الحال 

معه ونلمسه في كل قانون مالیة، �رتفاع المهول في كت� وهذا ما �س
  .أ�جور وغیاب روح المسؤولیة �ى البعض

وفي هذا الإطار لابد ٔ�ن نؤكد، الس�ید رئ�س الحكومة، ٔ�ن ذ� یق�ضي 
إرساء إستراتجیة وطنیة �لتكو�ن المس�تمر لفائدة الموارد ال�شریة تجعل من 

  .ط ذ� التكو�ن �لتحفيزالتكو�ن �لٓیة لتطو�ر الإدارة، و�رب
غیاب المحاس�بة �لى المردودیة التي یقد�ا الموظف، وفي ذ� يمكن 
إقرار مرصد تتابع من �لا� الحكومة مؤشر مردودیة الإدارة حسب 
سا�ات العمل و�لارتباط مع الناتج ا�ا�لي الخام لبلاد�، وسا�ات العمل 

  .ارتباطا مع �دد السكان والمرتفقين
یضا نؤكد، الس�ید رئ�س الحكومة، �لى ضرورة مراجعة وفي ذ� �ٔ 

م�ظومة الترق�ة التي يمكن من �لالها إرساء �امل التحفيز المرتبط 
نظومة أ�جور التي تم الت�ٔ�ید من لم �لمردودیة، وكذ� الش�نٔ �ل�س�بة 

طرف جمیع الفرقاء �ج�عیين ومن طرف الوزارة المكلفة ومن طرف 
ة العموم�ة سابقا، ب�نٔ هذه المنظومة �س�ل مجمو�ة من ا�لس أ��لى �لوظیف

�خ�لالات، ٔ�همها ذا� �خ�لال العمیق في الفوارق بين أ�جور ا�نیا 

وأ�جور العلیا وبين أ�جور بين مختلف القطا�ات والجما�ات الترابیة 
  .والمؤسسات العموم�ة

�لى كذ� في إن الحد من التعق�دات التي تو�د في الإدارة العموم�ة تت
اخ�لال في �دمات �س�تق�ال وضعف في التواصل وصعو�ت تعتري 

  .تدبير ومعالجة الملفات والو�ئق
وفي هذا الإطار، �ثمن قراركم بجعل الز�دة في الو�ئق المطلوبة �لحصول 
�لى الشواهد من طرف الإدارات العموم�ة خط�ٔ �ني �ر�ك�ه كل موظف 

ار لابد من الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن الإدارة لابد ٔ�ن ٔ�قدم �لیه، لكن وفي هذا الإط
تلتزم بمق�ضیات القانون المتعلق بتعلیل القرارات الإداریة، ٔ�نه في �خٓر 
المطاف، الس�ید رئ�س الحكومة، إذا ما تقدم المواطن ٔ�و المرتفق إلى القضاء 
الإداري مطالبا ٕ�لغاء القرار �رى ف�ه تعسفا فإن عبء الإثبات یث�ت دائما 

  .ة الإدارة�لى �
ٔ�ما ف� یتعلق بمسطرة التصدیق، �ين نت�دث �لى تصدیق الو�ئق 
المطابقة لٔ�صل، يمكن اع�د الس�ید رئ�س الحكومة، ٔ�ن یتم هذا التصدیق 
�لى مس�توى كل إدارة، كل مواطن يمكن ٔ�ن یقدم البطاقة الوطنیة ٔ�و ٔ�ي 

ن یقدم شهادة ٔ�صلیة ٔ�مام الإدارة التي تطلب �س�ة مطابقة لٔ�صل �ٔ 
أ�صلیة ویقدم هذه ال�س�ة وتتم المصادقة من طرف هذه الإدارة المعنیة 
دون الرجوع إلى الجما�ات الترابیة، لك�نا ندرك الس�ید رئ�س الحكومة ٔ�ن 

ٔ�ن هذا الإجراء نقل التصدیق من الجما�ات الترابیة إلى الإدارات المعنیة  هذا
ا ف�ه مساس �لموارد الجبائیة ف�ه مساس بموارد مالیة �لجما�ات الترابیة، هذ

�لجما�ات الترابیة ٔ�ن عملیة التصدیق فيها رسم لفائدة الجما�ات الترابیة، 
لكن الحكومة يمكن ٔ�ن تقوم بتق�يم هذه الرسوم وهذه المداخ�ل ویتم دعم 
هذه الجما�ات الترابیة، ٔ�ن في �خٓر المطاف هناك بعض الجما�ات التي لا 

  .لها إلا �س�بة ضعیفة �دا�شكل هذا الرسم من مداخ� 
ولت�اوز هذه �خ�لالات، فإننا في فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد 
الوطني �لشغل �لمغرب، نؤكد �لى ٔ�ن �كون الإصلا�ات المزمع الق�ام بها 
جوهریة وهیكلیة، وذ� �ع�د نمط �دید �لتدبير الإداري، نمط يجعل من 

الشام� والمس�تدامة ویبعث الثقة بين المواطن الإدارة رافعة حق�ق�ة �لتنمیة 
وا�و� ویفسح ا�ال ٔ�مام مؤسسات الوساطة من ٔ�حزاب ونقا�ت �لق�ام 

  .بدورها الت�طٔيري و�ح��اج السلمي والحضاري
  الس�ید رئ�س الحكومة،

لابد ٔ�ن نؤكد لكم ب�نٔ ما قامت به السلطات �ٔ�مس في  ،بهذه المناس�بة
ت به الجامعة الوطنیة لموظفي التعليم والتد�ل إطار اح��اج سلمي قام

ا�ي حر�ا من ممارسة حقها في �ح��اج السلمي ٔ�مام وزارة التربیة 
  .الوطنیة یعد من �خ�لالات المس�تمرة في م�ل هذه المناس�بات

كد ب�نٔ ولایة �ة الر�ط الق�یطرة ؤ وفي هذا الإطار ٔ�یضا، لابد ٔ�ن �ٔ 
نع إعطاء وصولات �لجمعیات والنقا�ت الوطنیة لازالت ت�دى في قراراتها بم 

  .�لى إ�ر إیداع ملفات ت�سٔ�سها ٔ�و تجدید مكا�بها الوطنیة
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نحن، الس�ید الرئ�س، انتقلنا من وضع كنا ف�ه في السابق ق�ل ا�س�تور 
لم نعد ٔ�مام نظام الترخ�ص،  2011، وبعد دس�تور س�نة 1996المراجع س�نة 

، النقا�ت والجمعیات هي تودع ملفاتها من ٔ�صبحنا الیوم ٔ�مام نظام التصريح
ٔ��ل التصريح ول�س من ٔ��ل طلب الترخ�ص، نعتبر ب�نٔ هاذ الإقدام د�ل 
السلطات �لى ال�دي في هذا أ�مر هو تعسف، وهو شطط في اس�تعمال 
السلطة ٔ�مام المعنیين �ٔ�مر، وفي ذ� ٔ�یضا �ثمن ما ٔ�قدمتم �لیه ؤ�قدمتم 

  .رسوم یتعلق ��لجنة الوطنیة لمكافحة الفساد�لیه الحكومة ٕ�صدار م
  الس�ید الرئ�س،

من الخدمات في ٔ��لب المرافق العموم�ة و�لى المس�توى  اإننا نعتبر كثير 
المركزي واللامتمركز يمكن تجاوز اخ�لالاتها �ع�د الإحصائیات والتقار�ر 
التي تصدرها مؤسسة الوس�یط، والتي �رصد مجمو�ة من �خ�لالات، 

ء ما یتعلق �لتعسف في إصدار بعض القرارات الإداریة ٔ�و ما یتعلق سوا
بعدم تنف�ذ أ�حكام القضائیة في موا�ة الإدارة ٔ�و في موا�ة المؤسسات 

  .العموم�ة والجما�ات الترابیة
وفي هذا الإطار، نؤكد، الس�ید رئ�س الحكومة، ب�نٔ اه�مكم �لمرتفقين 

لإدارة شيء �م �دا ومد�ل ٔ�ساسي وهاجس المواطنين في �لاقتهم مع ا
لتطو�ر هذه العلاقة وإصلاح الإدارة العموم�ة، ولك�نا نعتبر ٔ�یضا ب�نٔ 
�ه�م �لموارد ال�شریة من �لال تحق�ق الرضى المادي والنفسي لهذه 
الموارد ال�شریة هو مد�ل ٔ�ساسي كذ� لتطو�ر هذه الإدارة وتطو�ر 

  .مردود�تها
س�توى الجهوي هو المس�توى أ��سب لضمان ومن الواضح ٔ�نه �لى الم 

قرب الخدمات الإداریة من المواطن وتحسين جودتها وفي �رس�یخ ٔ��د ٔ�هم 
المبادئ ا�س�توریة التي تحكم المرفق العام وهو الإنصاف في تغطیة التراب 
الوطني، وهو أ�مر ا�ي شدد �لیه كذ� صاحب الجلا� في الخطاب 

  .ة أ�ولى من الس�نة ال�شریعیةا�ي ٔ�لقاه في اف�تاح ا�ور
و�لرغم من ٔ�همیة الجهویة المتقدمة �عتبارها ورشا �روم إ�ادة بناء 
هیاكل ا�و� لضمان فعالیة ٔ�داء مختلف ب��اتها، إلا ٔ�نه یتضح وجود بطء 
شدید في تنزیل كثير من القوانين المرتبطة بها، ومن تجلیات هذا البطء 

ٔ�و �دم إقرار لا تمركزهم في كل المس�تو�ت  ت�خٔر عملیة اللا�ركيز الإداري
التنظيمیة في إطار تفویت الموارد ال�شریة مع تفویت �خ�صاصات المنقو� 

  .لهذه الجما�ات الترابیة، وإ�ادة النظر في م�ظومة الحكامة الإداریة
وفي هذا الإطار لابد ٔ�ن نؤكد، الس�ید رئ�س الحكومة، �لى إصدار 

ا�ي نصت �لیه أ�حكام ا�س�توریة، وا�ي یعتبر  م�ثاق المرافق العموم�ة
كذ� مرجعا �لتعریف بقوا�د الحكامة الجیدة �ل�س�بة �لهیئة الوطنیة �لنزاهة 
والوقایة من الرشوة ومحار�تها، أ�مر ا�ي یتطلب مراجعة طرق تنظيم ٔ��زة 
ا�و� و�ا�ا ومنهجیة عملها وحضورها �لى المس�توى الترابي، و�لتالي 

لاحظ انحصار اللاتمركز الإداري في وجود لا تمركز تنظيمي وجغرافي ی
  .للإدارة دون ٔ�ن یوا�ب ذ� لاتمركز حق�قي في السلطات التقر�ریة

ومن المفترض ٔ�ن �ركز م�ثاق اللاتمركز الإداري في �انب م�ه �لى 
م�ادئ الحكامة الجیدة و�لى قيم القرب و��س�ام والفعالیة والن�ا�ة التي 

الشروط الضروریة لإقرار الحكامة المسؤو� وعقلنة التدبير الإداري  تعد
ٔ��ل �دمة عموم�ة في مس�توى طموح المواطن، المیثاق ا�ي نصت �لیه 
ٔ�یضا أ�حكام ا�س�توریة، كما ٔ�سلفت، ویعتبر مرجعا �ل�س�بة �لهیئة 

  .الوطنیة �لنزاهة والوقایة من الرشوة ومحار�تها
ات الحكامة ٔ�یضا، تق�ضي محاربة الفساد المتفشي في ٔ�ما ف� یتعلق بمتطلب

بعض الإدارات العموم�ة، وهو ما تؤكده المرتبة �ير المشرفة التي يحتلها 
المرغب في التصنیفات ا�ولیة، وتق�ضي ٔ�یضا ربط المسؤولیة �لمحاس�بة 
و�لضرب �لى كل من سولت � نفسه التطاول �لى المال العام، ویق�ضي 

و تعدیل م�ظومة التصريح �لممتلكات، وفي ذ� مق�ضیات ٔ�یضا إصدار �ٔ 
القانون الجنائي المتعلقة بتجريم الإ�راء �ير المشروع ا�ي ید�ل ٔ�یضا في 

  .هذه المنظومة المتعلقة �لتصريح �لممتلكات
  .وشكرا لكم

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .لس�ید المس�شار المحترمٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي، تفضل ا

  :المس�شار الس�ید عبد الرحمان ا�ر�سي
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  الس�یدات الوز�رات،

  السادة الوزراء،
  إخواني ؤ�خواتي أ�عضاء المس�شار�ن،

ٔ�ولا، ٔ�تو�ه �لشكر الجزیل إلى الس�ید الرئ�س �لى ما �اء في المدا�� 
اح�ا كفریق حركي عند� بعض الملاحظات، د�لو، إلا ٔ�نه الس�ید الرئ�س 

ا�لي تنطلبو ٔ�ن الس�ید الرئ�س لابد ی�ت فيها ویع�ل بها، ٔ�ن هي �ادي 
  .�كون بمثابة ت�ٔهیل هاذ الإدارة هاذي

فالتعجیل ٕ�خراج م�ثاق �دم ا�تمركز ونقل �خ�صاصات إلى 
س�ید ال  ،المسؤولين إدار�، �و�، إقليمیا ومحلیا، ف� يخص هذه النقطة

الإدارة  �ل القرار في الر�ط هو ا�لي �لىالرئ�س، كما تتعرفوا ٔ�ن ا�تمركز د
بحال إلى الناس ا�لي تیقرروا ا�الیا تتع�ش �دة مشاكل و�دة اخ�لالات، و 

سخاوش یطلقوا هاذ القرارات هاذي، وهذا إشكال افي الر�ط مازال ما 
وا�د الوقت �بير  �بير تنع�شوه في م�اطق ا�لي هي بعیدة ٔ�ن تیا�ذ م�ا

  .�دا �ير �ش نوصلو المعلومة �لر�ط، وهذا إشكالیة
كا�ن مشكل �خٓر د�ل الإس�تقرار د�ل الإدارة، ا�لي الس�ید الرئ�س 
تیحط الإشكالیة ٔ�نه تیجي وا�د المسؤول تیحط وا�د البر�مج د�لو 
وتید�ر وا�د ا�راسات حتى تیجي �نتقال د�لو وتیجي مسؤول �خٓر 
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هاذ القرارات كلهم وتیجیب وا�د التصور �خٓر �دید، و�اود �ني تیحید 
في نفس ا�وامة ت��قاو نع�شوها دائما مجمو�ة د�ل القرارات ا�لي تتا�ذ وا�د 

  .الوقت �بير �دا
كا�ن مشكل �لتقائیة، الس�ید الرئ�س، ف� يخص ما بين الوزارات، 

التو�ه، ولكن كل  مجمو�ة د�ل المواضیع ا�لي عندهم نفس الهاجس ونفس
وهذا ، يوزارة تتلغي �لطریقة د�لها وتتلغي بتصور �اص لهاذ المسائل هذ

بغینا �كون وا�د ا�لٓیة التقائیة بين الوزارات نحسو بها، ا�یحط إشكالیة، 
ما يمك�ش رؤساء مصالح �ارج�ة كنكونو في �دة اج��ات كانت هاذ 

�ش يجاوبو� في هاذ المناطق  الإخوان هادو لابد ٔ�نهم �یطلبوا وا�د الوقت
ا�لي هي معزو�، و�لتالي ما عندهومش القرار لا المادي ولا الإداري، 
و�لتالي هذا �ی�لي الإدارة دائما كتع�ش �دة إشكالیات ا�لي لحد ا�نٓ مازال 

  .لق�نا لهشاي الحل في هاذ المناطقا م
ي �لجهات تفعیل نقل �خ�صاصات المنصوص �ليها في القانون التنظيم

 ،والجما�ات وإخراج النظام أ�ساسي لهذه الإدارة، هذا لابد الإسراع به
الس�ید رئ�س الحكومة، �ش يمكن نحلو المعض� د�ل القوانين التنظيمیة ا�لي 

  .ا�لٓیة د�ل الإخراج د�لها ٔ��ذت وقت �بير
وضع �لٓیات تقویة وإصلاح الجما�ات الترابیة، في هاذ الإطار هذا، 

رئ�س الحكومة، عند� إشكالیة، إلى �د ا�نٓ مازال حتى حكومة ما الس�ید 
قدرت تعرف أ�همیة د�ل الجما�ات، واسمح لي ٔ�� ٔ��تمي لهاذ الجما�ات 

�لاش؟ ٔ�ن ا�ال من ید�ر ا�ال؟ فهما الرؤساء ا��ن اوكنمثل الساكنة، 
كنلقاو الس�ید الرئ�س، و�لتالي ملي كنجیو ند�رو ا�ال  ،ید�رون ا�ال

م�ق� �لمدیونیة، واح�ا ا�لي  ،د�ل الجما�ات كلها كتع�ش �لمدیونیة 1503
في الوا�ة مع الساكنة، بخلاف ٔ�ن الإخوان في القطا�ات أ�خرى �یجیو 
يحضروا معنا �ج��ات وما �ی�لوش معنا المشاكل و�يمش�یو فحالهم، 

ط لنا وا�د وح�ث كنقولو الجما�ات والتدبير د�ل ا�ال فهذا �یح
الإشكالیات �بيرة د�ل الإدارة د�ل الجما�ات ا�لي كتعرف وا�د 
�خ�لالات ومشاكل �بيرة �دا، في ما يخص �لى أ�قل لحد ا�نٓ مازال ما 

�لاش ما زال ما خرجشاي؟ لا اد�ل الجما�ات ) le statut(�یتفهم لیناش 
ل الجما�ات إلى �د یعقل ٔ�نه هاذ ا�تمیيز ما بين هاذ القانون التنظيمي د�

  .الیوم مازال ما تمش الإخراج د�لو
) le régisseur(�ادي نعطي م�ال �س�یط في ما يخص  عند� إشكالیات،
د�ل (les régisseurs) ين �ام في ح�درهم في الع 600د�ل الب�یة �یا�ذ 

 المالیة ا�لي هما �یحطوا القانون وك�سهروا �لى القانون فأ�ثمنة ٔ�ثمنة خ�الیة
  .وتعویضات خ�الیة

فالطلب د�لنا، الس�ید الرئ�س، الله يجاز�كم بخير هو إ�ادة النظر ومد 
  .ید المسا�دة �لجما�ات �ش يمكن لها تجاوب �لى الإشكالیات ا�لي كتعیقها

  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

لمس�شار الكلمة ا�نٓ لفریق التجمع الوطني لٔ�حرار، تفضل الس�ید ا
  .المحترم

  :لحسن ٔ�دعي الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
فریق التجمع الوطني لٔ�حرار یعتبر ٔ�ن إصلاح الإدارة من ٔ�هم أ�وراش 
التي يجب ٔ�ن ینكب �ليها العمل الحكومي، ح�ث یبقى هذا الإصلاح 

�الیة ٔ�ساس لتوطين العدا� المد�ل أ�وسع لتحق�ق التنمیة �ق�صادیة وا
  .�ج�عیة �بر اع�د نهج الفعالیة و�جتهاد وابتكار الحلول

، من �دة نقائص اتإن الإدارة المغربیة تعاني لٔ�سف من �دة تناقض
وإشكالات متراكمة �لى مر الس�نين، وضع �شخیصها بدقة صاحب الجلا� 

یة هاته، ح�ث ذ�ر الم� نصره الله في خطاب اف�تاح س�ن��ا ال�شریع 
ٔ�ن المرافق والإدارات العموم�ة تعاني من �دة نقائص تتعلق "�لالته 

�لضعف في أ�داء وفي جودة الخدمات التي تقد�ا �لمواطنين، كما ٔ�نها 
تعاني من التضخم ومن ق� الكفاءة وغیاب روح المسؤولیة �ى العدید من 

  .المرفق العمومي ا�ته�ى �م صاحب الجلا�، مما ٔ�ضعف". الموظفين
  الس�ید رئ�س الحكومة،

إن الحدیث عن إصلاح وتحدیث الإدارة ل�س ولید الیوم، بل هو من 
أ�وراش التي ظلت مف�و�ة م�ذ عقود و�بر �دة حكومات سابقة، إلا ٔ�نه 
لم �س�تطع تحق�ق المبتغى ن���ة لتعقد مسار الإصلاح دا�ل الإدارة 

هیكلیة والتنظ�ت المتدا�� ومؤسسات توارثت مجمو�ة من النواقص ال 
  .والم�شا�كة التي ٔ�فضت إلى هذا الواقع المزري للإدارة

اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�قول ذ� و�كل صرا�ة إلى ٔ�نها إدارة فاسدة لا زالت 
التي یصعب في ظلها تنزیل ٔ�ي إصلاح، تتحكم فيها ا�لوبیات والبيروقراطیة 

ن �دمة المواطن و�ير هذا الواقع ٔ�فضى الیوم إلى إدارة ٔ�بعد ما �كون ع
قادرة �لى موا�بة التطورات والتقدم الحاصل في بلاد�، بل عرقلته في �دة 
ٔ�ح�ان، ویت�لى ذ� في �سب إنجاز المشاریع والصفقات المبرمجة التي لا 

، وهو ٔ�كبر تحد توا�ه إدارتنا في غیاب الحكامة %60تتعدى في ا�مل 
  .امة هذا الوطنالمطلوبة والمواطنة الحق�ق�ة لخدمة د�

  حضرات السادة والس�یدات،
فإني لابد ٔ�ن ٔ�حيي مجهودات أ�طر والكفاءات  ،رغم هذه ا�لو�ة القاتمة

ا�لصة لب��، والتي ظلت وف�ة لمبادئها وتبذل �ودا �بيرة لإنجاح �ا�ا 
دا�ل الإدارة، هذه الف�ة التي �ش�تغل �كل مسؤولیة وجب �عتناء بها 

�لى تطو�ر ٔ�دائها، فحتى مجهودات الإصلاح المعتمدة من وتحفيزها والعمل 
طرف الحكومة كانت تف�قد لإرادة حق�ق�ة للإصلاح، ٔ�ن الجمیع كان یعتبر 
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هذا الملف شا�كا و�ركه ٔ�حسن �ل �لتعاطي معه، ف�ق�ة الإصلا�ات �د 
محدودة ٔ�فضت في بعض أ�ح�ان إلى نتائج معكوسة لما كان م�تظرا منها، 

ادرة الطوعیة والمراجعة ا�زٔ�ة لٔ�نظمة أ�ساس�یة �لموظفين، التي �عملیة المغ
ٔ�فضت إلى نوع من ا�تمیيز والف�ویة دا�ل الإدارة دون توطين إصلاح م�ني 

  .درات والكفاءاتوالق�لى الرفع من المردودیة 
الیوم، الس�ید رئ�س الحكومة، ن�مٔل ٔ�ن �كون �ى حكوم�كم الرغبة 

ة الكاف�ة �لتعاطي مع هذا الملف �شكل واقعي والإرادة القویة بل الجر�ٔ 
وتحق�ق إصلاح شمولي للإدارة یعید الثقة المفقودة فيها، فلم یعد مطلو� م�كم 
الق�ام ب�شخیص وتحدید العوائق وأ�عطاب، فه�ي ٔ�ضحت معروفة �ى 
الجمیع، إ�كم ملزمون بتنزیل ومواص� الإصلاح لمعالجة النواقص ومحاربة 

�شكل مؤسف دا�ل الإدارة المغربیة من رشوة وریع، جعل الفساد المتفشي 
  .منها اق�صادا مواز� يهدد سلامة التواز�ت ا�تمعیة

المطلوب م�كم، الس�ید رئ�س الحكومة، دعم اللامركزیة وتوطين الجهویة 
الموسعة وإ�ادة تحدید ٔ�دوار الإدارة �لى ضوئها، المرجو كذ� العمل �لى 

رفق العام �بر تحسين �لاقة الإدارة �لموظفين إ�ادة ثقة المواطن �لم
  .والمرتفقين

ٔ�دعو حكوم�كم، الس�ید الرئ�س، في هذا الإطار إلى دعم أ��لاق�ات 
وأ��لاق دا�ل الإدارة والضرب بید من �دید �لى كل مظاهر الفساد 
والریع دا�ل المرفق العام، من الواجب كذ� الق�ام ٕ�صلاح ب��وي و�ادل 

جور لتحق�ق المساواة بين جمیع الف�ات وربط المسؤولیة لمنظومة ا�ٔ 
  .�لمردودیة والمحاس�بة

تلكم، الس�ید رئ�س الحكومة، حضرات الس�یدات والسادة، و�ة نظر 
فریق التجمع الوطني لٔ�حرار لمباشرة إصلاح ورش الإدارة، والتي یتعين 
 ف�حها �س�تع�ال ل�س لإصلاح الإدارة �هدف، بل هو المد�ل لتحق�ق

التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة و�كر�س م�ادئ الإنصاف والعدا� 
  .�ج�عیة وا�الیة

نتعهد ٔ�مامكم، الس�ید رئ�س  ،في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ،وإننا
الحكومة والس�یدات والسادة الوزراء، ب�نٔنا س�نكون �ير س�ند لكم ولكل 

  .والإستراتیجي م�ادرة إصلاح�ة تقومون بها في هذا ا�ال الحیوي
  .والسلام �لیكم

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ ٔ��د السادة ٔ�عضاء الفریق �شتراكي، الس�ید 
  .الرئ�س المحترم تفضل

  :المس�شار الس�ید محمد �لمي
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  ،الس�یدات والسادة ٔ�عضاء الحكومة

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، س�تٔناول في  ،�سم الفریق �شتراكي

  .تعق�بي محوریين إثنين

  المحور أ�ول س�تٔناول ف�ه ٔ�عطاب الإدارة المغربیة؛ -

 .والثاني بعض اقترا�ات الفریق التي تداول �ش�نهٔا -
 الس�ید رئ�س الحكومة،

م�فق معكم بخصوص ال�شخیص ا�ي تضمنه جوا�كم، م�ذ البدایة ٔ�� 
 60ؤ�قول �لى ٔ�ن الإدارة المغربیة لئن كانت قد بذلت قصارى �دها م�ذ 

س�نة م�ذ حصول المغرب �لى �س�تقلال، ؤ�ثب�ت فعالیتها في م�اد�ن 
بناء الطرق، الق�اطر، الطریق الس�یار، الموا�، و�لى الرغم من  :كثيرة

د �لسلطة ا�ي ٔ��لنه صاحب الجلا� بمدینة ا�ار ا�تهاج المفهوم الجدی
، فإن المواطنين والمواطنات المغاربة لا زالوا �شعرون 1999البیضاء س�نة 

 ،ببعض التحفظات إزاء المرافق العموم�ة، ٔ�ن كثرة المشاریع المعلنة لا تنجز
الس�ید رئ�س  ،وكذ� هناك �رامج كبرى تبقى �لى الرفوف، و�لتالي

�د نفسي مضطرا �لز�دة في ال�شخیص ا�ي قامت به الحكومة، �ٔ 
  .الحكومة

م�ذ البدایة ٔ�ؤكد �لى ٔ�ن الإدارة المغربیة لا زالت تعاني من إشكالیات 
  .تدبير الموارد ال�شریة، التي �شكل �اجزا ٔ�مام تحق�ق الحكامة الجیدة

  الس�ید رئ�س الحكومة،
رات والمرافق العموم�ة الإدارة المغربیة تعاني من غیاب التوازن بين الإدا

من ح�ث الموظفين، وهو ما كانت ت��اول الحدیث عنه الحكومات السابقة 
ٕ��ادة �ن�شار، لا یعقل �ش �كون قطاع عندو التخمة من ح�ث �دد 
الموظفين وقطا�ات في م�اطق معینة تعاني من نقص �اد ف� یتعلق 

ا�ار  - لمحور الق�یطرة �لموظفات والموظفين، وما يمك�ش المغرب یبقى ف�ه ا
البیضاء هو الوح�د ا�لي �یضم الغالبیة العظمى �لموظفات والموظفين من 

  .من �ندسين و�قي المناطق تعاني من نقص ٔ�و خصاص �ادو ٔ�طباء 
  الس�ید رئ�س الحكومة، 

كاینة وا�د الإشكالیات تصطدم ٔ�و یصطدم بها المغاربة مع الإدارة هي 
�، العقلیة د�ل العرق� لا زالت مس�یطرة دا�ل وا�د العقلیة د�ل العرق

ولكن كا�ن مدراء  ،الإدارة المغربیة، ٔ�� ما كنقولش هذا سلوك مرفقي
مركزیين، كا�ن مدراء �ویين، كا�ن مد�ر�ن إقليمیين في مخهم العرق� تجاه 
أ�ش�اص ا�اتیين ٔ�و أ�ش�اص المعنویين، إذن ما العمل؟ القانون لو�ده 

 c’est une(، هذه مس�ٔ� سلوك، مس�ٔ� ثقافة، هو �ير كافي
discipline.(  
الس�ید رئ�س الحكومة، ما یؤكد هاذ الس�یطرة د�ل العقلیة  ،و�لتالي
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د�ل العرق� هو ما وقع �لحس�يمة، المشاریع معلنة ٔ�مام صاحب الجلا�، من 
الم� عرقلها؟ الإدارة هي التي عرقلتها، ما يمك�ش نوقعو اتفاق�ة ٔ�مام �لا� 

ونجیو من بعد نقولو بعد س�نة راه ما كای�ش ا�راسة د�ل هاذ المشروع، 
  من المسؤول؟ 

ما وقع في الحس�يمة یقع في م�اطق ٔ�خرى، ما كای�ش �ير إقليم الحس�يمة 
ا�ي یعاني من عرق� المصالح الإداریة �لمواطنات والمواطنين، �ير نموذج ٔ�و 

  .م�ال � �لى صحة ما ٔ�قول
��غي التصدي لمحاربة هاذ العقلیة د�ل العرق�، ٔ�ننا الیوم ملي و�لتالي ی 
قرینا التقر�ر د�ل الخمس�ی��ة ولا رجعنا �لتوصیات د�ل المناظرة اكند�رو إلى 

الوطنیة حول الإصلاح الإداري ا�لي دارتها الحكومة د�ل الس�ید إدر�س 
ظاهر راه هو رصد بتفصیل هاذ الم 2003جطو، الله یذ�رو بخير، س�نة 

ا�لي كتعاني منها الإدارة المغربیة، ف�التالي ال�شخیص عند� �اصنا البدایة 
الفعلیة لإصلاح هاته أ�عطاب، ٔ�ننا الیوم مركز الظرف�ة اح�ا غنق�صرو 

ما غنمش�یوش �لتقار�ر أ�ج�بیة، �ير التقار�ر الوطنیة ٔ�و د�ل هیئات .. �ير
راه كا�ن شي ) organisation-destruction(الحكامة، �كون ٔ�مام وا�د 

عقلیات، الس�ید رئ�س الحكومة، �ير كتهدم، ما يمك�ش تجي شركة ٔ�و يجي 
مقاول ويحط الطلب د�ل الرخصة من ٔ��ل مشروع ویقولوا لو سير، 

شهر، إذن إلى كنت �ادي �رخص اشهر، ست اثلاث ٔ�شهر، سير ٔ�ربع 
�نمیة  لي من دا� س�ن�ين ؤ�� كن�دٔي الفوائد �لبنكة، �یف؟ عن ٔ�ي

اق�صادیة ٔ�و اج�عیة س�ن�شدها لبلاد� ٔ�مام هاذ العقلیة المتحجرة، المعرق� 
  الس�ید رئ�س الحكومة؟ - ٔ�� كنقول  -

�لثا، الس�ید رئ�س الحكومة، كا�ن �امل د�ل الزمن، هنا كنرجع 
�لمس�ٔ� د�ل ا�ٓ�الات، ٔ�ح�ا� الحكومة تجتهد، اح�ا م�لا عند� قرار د�ل 

یوم  90ولا  60المس�تحقات، ق�صاد والمالیة من ح�ث ٔ�داء الس�ید وز�ر �
و�شوفو الإدارة هل تحترم هذا أ��ل ٔ�م لا، راه كا�ن س�تة ٔ�شهر، �ام، �ام 
ونصف، هاذ الشي ی�سحب �لى إدارة الضرائب، ی�سحب �لى إدارة المیاه 

  .والغا�ت
اح�ا، الس�ید رئ�س الحكومة، الیوم المغرب تیقول خص �كون عندو 

ارة رقمیة، و�یفاش اح�ا �ادي ند�رو إدارة رقمیة ومازال عند� الظهير د�ل إد
ا�لي ت��ظم لنا المیاه والغا�ت، ا�لي ت�س�یطر �لى وا�د الو�اء  1917

ا�لي ت��ظم �ح�لال المؤقت،  1919عقاري �بير، عند� القانون د�ل 
اش اح�ا �ادي ا�لي ت��ظم الملا�ة الت�اریة، �یف 1919عند� القانون د�ل 

نتعاملو مع إس�بانیا، مع فر�سا، مع �ریطانیا �لى مس�توى الملا�ة الت�اریة 
واح�ا عند� قوانين ا�لي تتطلب �لى المسؤول الإداري ید�ر لجنة مور لجنة 

  .مور لجنة؟ ما يمك�ش، لا �س�تقيم أ�مر الس�ید رئ�س الحكومة
 تتعود �التالي خص مراجعة �نٓیة مس�تع�� لهاذ القوانين ا�ليف 

�لعشرینات من القرن الماضي، �لإضافة إلى ف�ح ٔ�و إصلاح القانون د�ل 
  .1958الوظیفة العموم�ة ا�لي هو الظهير د�ل 

تنرجع هنا �لمردودیة وتنربطوها �ش، الس�ید رئ�س الحكومة؟ تنربطوها 
�لتكو�ن الإداري، راه كا�ن بعض القطا�ات، �ش ما �كونوش �دم�ين 

د�ر �كو�ن إداري في إطار التكو�ن المس�تمر �لموظفات كا�ن قطا�ات ت
والموظفين د�لها، كا�ن شي قطا�ات ما عمر شي مسؤول إداري ٔ�و شي 
موظف إداري ت��لقى شي �كو�ن، ٔ�ح�ا� ا�و� ٔ�و البرلمان تیخرج القانون 
والموظفين ما فراسهمش، وإن كان اح�ا ما يمك�ش نحاكمو الناس نقولو لهم 

  ".د بجه� �لقانونلا یعذر ٔ��"
�لى الحكومة ٔ�ن تجتهد في صیا�ة المناشير والمراس�يم وتد�ر ا�ور�ت 
والمذ�رات، كما كان العمل بها في السابق �لى أ�قل هاذ الناس یف�قوا شي 

شویة ويحاولوا ید�روا الملاءمة �لعقلیات د�لهم مع الترسانة القانونیة ا�لي ا
واطن نعطیكم �ير البطاقة الوطنیة، القانون كاینة في البلاد، ٔ�ن ٔ�ح�ا� الم

د�ل البطاقة الوطنیة تیقول � تیعف�ه من �زد�د ومن شهادة السكنى، 
� إلى صندوق الإیداع امش�تي داوراه الیوم الس�ید هنا في الر�ط إلى 

بوا البطاقة الوطنیة وتیطلبوا م�و عقد ی والتدبير، راه تیطلبوا الناس يج 
الس�ید  ،الحیاة، كا�ن، هذا في الر�ط في شارع النخیل �زد�د وشهادة

  .رئ�س الحكومة، فما �� �لمناطق النائیة
إذن كاینة ا�و� تجتهد �لى مس�توى الترسانة القانونیة، ولكن تفعیل 

  .بعید�ن عن ذ� الا زلند�ل القوانين راه 
 اح�ا كفریق، الس�ید رئ�س الحكومة، و�عتبار� جزءا من أ��لبیة

اح�ا تنقترحو ٔ�ولا �رتقاء �لعنصر ال�شري عن طریق التحفيز  ،الحكوم�ة
بغینا ربط اد�لو، ولكن في المقابل عن طریق إ�زال الحساب، اح�ا 

  .المسؤولیة �لمحاس�بة
  الس�ید رئ�س الحكومة، 

عطیتو التوجيهات د�لكم لٔ�عضاء د�ل اقریت في المواقع الإلكترونیة ا
�ش یتواصلوا مع الإ�لام �عتباره سلطة، ٔ�� معكم الحكومة المحترمين 

بغیت شي م�شور ٔ�و شي دوریة تعطیوها اوتنصفق لهاذ المبادرة، ولكن 
ني �لمد�ر�ن �س�تق�لوا المواطنين، راه ما ت�س�تق�لوش، الس�ید رئ�س ��او

الحكومة، حتى البرلمانیين ا�لي هما ممثلين أ�مة لا في النواب ولا في 
السادة ٔ�عضاء الحكومة ت�س�تق�لوا، ولكن  ..� لا ٔ�تحدثالمس�شار�ن، �ٔ 

الإدارة لا �رید ٔ�ن �س�تق�ل �رلماني وهو يحمل معه ل�س ملفا شخصیا وإنما 
عطینا املفا یتعلق �لضوء ٔ�و الكهر�ء، تیجي تیقول � ٔ�ش�نو �غي و 

  .وما كای�شي الجواب ،المعطیات
  .شكرا الس�ید الرئ�س، ٔ�س�سمح

  :الس�ید الرئ�س
  .، �سٓف الس�ید الرئ�سشكرا

المتد�ل المعقب ما ق�ل أ��ير من فریق �تحاد المغربي �لشغل، 
  .تفضلي الس�یدة الرئ�سة المحترمة
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  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
 إننا في �تحاد المغربي �لشغل نؤمن ب�نٔ تحق�ق العدا� �ج�عیة في

بلاد� یفرض المرور �بر الإصلاح الس�یاسي و�ج�عي و�ق�صادي 
والثقافي والإداري، ضمن رؤیة إستراتیجیة طبعا لإصلاح المنظومة الإداریة 
وتفعیل منهجیة وم�ادئ ا�يمقراطیة والحكامة والشفاف�ة وال�شاور والتفاوض 

اسي والشراكة وتحر�ر الإصلاح الإداري من موقع �س�تهلاك الس�ی
والإ�لان ا��ائي، تجاوزا �لخطا�ت والشعارات المتكررة �لى مدى �دة 

  .عقود
إن تطلعات الشعب المغربي وفي مقدم�ه الطبقة العام�، �اصة في 
 الظرف�ة الحالیة و�نتظارات الكبرى لموظفي ا�و� وتحد�ت العولمة

تحدیث والمنافسة ومراجعة ٔ�دوار ا�و�، تفرض اعتبار س�یاسة إصلاح و 
خ�ارا استراتیجیا لإ�ادة �عتبار للإدارة العموم�ة، ٔ�ولا، المرفق العمومي 

وفق مقاربة شام�، ت�ٔ�ذ بعين �عتبار مطالب التنمیة المس�تدامة و�ساهم 
في التقلیص من الفوارق �ج�عیة و�لق التواز�ت الضروریة اج�عیا 

  .وم�ةواق�صاد� وثقاف�ا والرفع من جودة الخدمة العم
وإذا كانت الإدارة المغربیة قد ٔ�سست بهدف �دمة المواطن وتحق�ق 
م�طلباته وتطلعاته وضمان حقوقه و�دمة ا�تمع لضمان التوازن وتحق�ق 
التوزیع العادل �لثروات بين ا�مو�ات والف�ات ا�تمعیة وا�الات الترابیة 

دى به �تحاد بهدف إقرار مجتمع �ادل وم�دمج وم�ضامن �لى غرار ما �
إ�ن مر�� �ش��د ا�و�  1956المغربي �لشغل في ٔ�ول بیان � س�نة 

  العصریة، فهل نجحت الإدارة في ال�هي مع المبادئ التي ٔ��ش�ت من ٔ��لها؟
لا شك ٔ�ن الجواب یق�ضي الت�لي �لش�ا�ة العلمیة في �شخیص الواقع 

راریة في موضوع الإداري وتحدید المضمون الس�یاسي لفشل الس�یاسات التك
والوقوف �لى حق�قة �خ�لالات و�خ�یارات الفاش� ومواقع  ،الإصلاح

  .المقاومة المحافظة بطبیعتها
  الس�ید رئ�س الحكومة،

إن بلاد� وم�ذ ال�ن��ات عملت تحت �فطة الإصلاح �لى توج�ه 
الإدارة لخدمة مخططات اق�صادیة واج�عیة �راجعیة من ٔ��ل موا�ة 

ح�ث  ،�رامج التقويم الهیكلي التي فرضها صندوق النقد ا�ولي إ�راهات
انص�ت كل مجهودات الحكومات �لى إ�ادة التواز�ت المالیة �لى حساب 
ميزانیة القطا�ات �ج�عیة كالتعليم والص�ة والحمایة �ج�عیة و�يرها، 

 قد د�ا إلى إصلا�ات مس�تع��، 95وكان البنك ا�ولي في تقر�ره لس�نة 
كما حث �لى تغیير ٔ�نماط التدبير الإداري والمالي وكان من �لقة تنف�ذها 
المغادرة الطوعیة والخصاص المهول الحالي في الموارد ال�شریة، وظل إصلاح 
الإدارة رغم تعاقب الحكومات عبارة عن شعارات، مضامين الك�اب أ�بیض 

ح الإداري ، المناظرة الوطنیة للإصلا2002حول الإصلاح الإداري لس�نة 

، ٔ�فضى إلى �رامج جزئیة وتعدیلات انتقائیة وفق مقاربة تق�ومالیة، 2013
�روم في عمقها تخلیص ا�و� والإدارة من مسؤولیتها العموم�ة، �اجزة عن 
�رتقاء �لإدارة المغربیة إلى إدارة �دیثة وعقلانیة وكف�ٔة وفعا� وم�دمجة في 

  : عیقاتمحیطها ن���ة �دة معیقات، من ٔ�هم الم 

 غیاب رؤیة شمولیة ومو�دة لبر�مج الإصلاح الإداري؛ -

غیاب إرادة س�یاس�یة حق�ق�ة للإصلاح كف�� بت�دید ٔ�دوار ا�و�  -
 ومسؤولیاتها؛

 تعق�د المساطر والإجراءات الإداریة؛ -

ا�تمركز المفرط �لمصالح والسلطات والوسائل الإداریة وفقا �لنموذج  -
 ؛الف�بيري، �س�بة إلى ما�س ف�بر

 غیاب سلطات ٔ�فق�ة �لوزارة المعنیة؛ -

تعدد المتد�لين وغیاب �لتقائیة والمقاربة المندمجة والتخطیط  -
�ستراتیجي والبرمجة التوقعیة، كما ورد في التقر�ر ا�ي تقد به 

 ٔ�ول ٔ�مس رئ�س ا�لس أ��لى �لحسا�ت؛

غیاب مقاربة �شار�یة لتدبير الش�نٔ العام وغیاب الحق في الولوج  -
 لى المعلومة؛إ 

س�یطرة �بار الموظفين �لى تدبير معظم هیاكل ومؤسسات ا�و�  -
ا��ن طبعا �رتبط مصالح بعضهم بمصالح ذوي النفوذ، و�لتالي 

 وجود لوبیات إداریة؛

اس�تف�ال ظاهرة الفساد الإداري وان�شار ظاهرة الرشوة، �عتبارها  -
، وصل طبعا عملیة �تجار في الخدمة التي یقد�ا المرفق العمومي

إلى �د التطب�ب ؤ�صبحت الرشوة �شكل اق�صادا مواز�، 
 �ساهم في �سهیل التعامل مع الإدارة وتجاوز تعق�د مساطرها؛

 غیاب المساء� والمحاس�بة؛ -

تعطیل الحوار �ج�عي ونهج ٔ�سلوب شد الحبل مع الحركة  -
  .النقابیة

  الس�ید رئ�س الحكومة،
�ج�عیين من بين أ�س�باب المباشرة إن جمود الحوار وتغی�ب الفرقاء 

�لفشل المتكرر والمس�تديم لبرامج تحدیث الإدارة العموم�ة، و�لتالي 
یتطلب تحویل  -في تقدرینا  - ف��دیث الإدارة المغربیة وتجوید �دماتها 

عملیة الإصلاح إلى قضیة عموم�ة بين جمیع الفا�لين و�نتقال بها من م�طق 
قلیدي إلى مس�توى التدبير الشمولي العقلاني المرتبط التدبير �نتقاء الت 

بت�د�ت التحول ا�يمقراطي، فإصلاح الإدارة ٔ�صبح ضرورة لا محید عنها 
واس��ادا إلى الإرادة المعلنة عنها من  ،لمق�ضیات ا�س�توریة� تفعیلا طبعا 

 ٔ��لى سلطة في البلاد �ع�د الحكامة الجیدة في تنظيم المرافق العموم�ة �لى
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ٔ�ساس المساواة بين المواطنين وخضوعها �لتق�يم والمراق�ة ولمعایير الجودة 
والشفاف�ة والمحاس�بة والمسؤولیة وقيم ا�يمقراطیة في �س�یيرها والتدبير 

  .الحدیث المنصف �لموارد ال�شریة بهدف إ�ادة الثقة المفقودة بين الإدارة
   :إن س�یاسة الإصلاح تق�ضي

ا�و� في مجال محاربة الفساد الإداري �لقطع مع تغیير م�ظور ومقاربة  -
تعی��ات واتخاذ ال م�طق التعل�ت وضرورة الإلتزام �لشفاف�ة و�شفاف�ة 

إجراءات �رصد الفساد في ٔ��زة ا�و� ومحاربة رموزه، وإرساء الشفاف�ة 
حمایة �لثروات الطبیعیة من  وتفعیل م�دٔ� المحاس�بة ؤ�لا إفلات من العقاب

ل �ير المسؤول من طرف ا�لوبیات �ق�صادیة بتواطؤ مع ا�لوبي �س�تغلا
   ؛الإداري المس�تقوي �لعلاقات الس�یاس�یة و�ج�عیة و�يرها

  ؛دعم اس�تقلالیة ٔ��زة المراق�ة المن��قة عن ا�تمع المدني م�خصص -
إصلاح ب��وي وعمیق لمنظومة أ�جور وف�ح �فٓاق الترق�ة لجمیع  -

   ؛ٔ� المساواة و�كافؤ الفرصالموظفين وفق م�د
ا�ترام الحر�ت النقابیة وتوفير الحمایة القانونیة �لنقابیين وملاءمة  -

ال�شریعات الإداریة مع مختلف الاتفاق�ات ا�ولیة بعد التصدیق �ليها و�لى 
   ؛87رٔ�سها 
   ؛إشراك الفرقاء �ج�عیين في عملیة الإصلاح -
  .ام �لوظیفة العموم�ةمراجعة شام� �لنظام أ�ساسي الع -

لاشك ٔ�ن ما تع�شه بلاد� الیوم من اح�قان وحراك اج�عي �رتبط 
ضعف الخدمات �ج�عیة وهشاشة المرفق العمومي ما يحرم ب�لضرورة 

ف�ات عریضة من المواطنات والمواطنين من تمتعهم بحقوقهم �ق�صادیة 
�ج�عي المصالحة  و�ج�عیة، وإن من بين المدا�ل لتحق�ق �س�تقرار

  ...الوطنیة بين ا�و� والمواطنة والمواطن
  .ٔ�س�سمح ،شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

�خٓر م�د�ل في �ر�مج المحور أ�ول، هو مجمو�ة العمل التقدمي، 
ا�مو�ة اس��فدت الوقت د�لها، إذن نمر م�اشرة لرد الس�ید رئ�س الحكومة 

  . تفضل الس�ید الرئ�س ،س�تمعنا لها�لى التعق�بات ا�لي ا

  :الس�ید رئ�س الحكومة
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .شكرا الس�ید الرئ�س
ٔ�تو�ه �لشكر إلى أ�خت الكريمة وإلى السادة المس�شار�ن �لى �دد 

  .من الملاحظات
بطبیعة الحال نحن س�ن�ٔ�ذ �دد من المقتر�ات التي وردت في �دد من 

عتبار، لكن ٔ�رید ٔ�ن ٔ�تفا�ل مع بعض ما ٔ�بداه التد�لات س�ن�ٔ�ذها بعين �
  :الإخوان المس�شار�ن من ملاحظات

ما نقولوش إدارة فاسدة  ،الله يجاز�كم بخير ،بغیت نقول ٔ�نهأ�ولا، ٔ�ولا 
�زاف، كا�ن فساد ولكن إدارة فاسدة �زاف، يجب ٔ�ن نحيي �ود �دد �بير 

�ذ س�نوات طوی� من الموظفات والموظفين ا��ن �ش�تغلون، ماشي الیوم، م 
ولا �زالون، ؤ�ظن ب�نٔ �دد من السادة المس�شار�ن و�دد من السادة 
البرلمانیين في مجلس النواب كانوا موظفين، في ٔ�ي قطاع من القطا�ات 
اش�تغلوا وشافوا وعرفوا ب�نٔ هناك من یضحي، و�یفاش المغرب وصل الیوم 

دار كثير من الحمد � ب� مس�تقر، ب�  ،لهاذ المس�توى ا�لي وصل لیه
 إنجازات، فإذن هاذ الإنجازات ما �الإنجازات، عند� إخفاقات ولكن عند

�ا�ش هكاك، �ات بوا�د الإدارة ا�لي �دمت، المواطنين �دموا صحیح، 
  .الإ�لام �دم، القطاع الخاص �دم، كلشي �دم، ولكن الإدارة اش�تغلت

وهناك ف�� اح�ا تنقولو هناك نقائص، هناك إشكالات، اخ�لالات 
فساد صحیح، ولكن ٔ�یضا هناك جزء �م من الموظفات والموظفين 

بوطنیة، و�یعطیو فلهم التحیة،  ،ك�ش�تغلوا، �یضحیو، �ی�دموا بتجرد
�اصنا نحییوهم وما نطلقوش بعض أ�لفاظ �بيرة التي �كل صرا�ة لا تنطبق 

 .�لى الواقع، هاذي النقطة أ�ولى
لابد ٔ�ن �كون هناك م�ظومة محفزة النقطة الثانیة، ٔ�� م�فق �لى ٔ�نه 

لٔ�جور، لكن هاذ المنظومة المحفزة لٔ�جور، ٔ�� م�فق �لى ٔ�ن المنظومة 
  . الحالیة فيها �دد من �خ�لالات �اصنا نصلحوها

ها اح�ا فقط، �ات من ق�ل، هو االفكرة ا�لي �ات، وهي ماشي ج�ن
موم�ة، وهاذ ٔ�ن نقوم بمراجعة شام� �لنظام أ�ساسي العام �لوظیفة الع

المراجعة الشام� �ادي ندمجو فيها مراجعة ٔ�یضا شام� لمنظومة أ�جور نحو 
�دا� ٔ�جریة إن شاء الله، �تمناو �لى الله نوصلو �لهدف في القریب، 
و�ادي نف�حو، بطبیعة الحال كما قلت، حوار مع الفرقاء �ج�عیين ومع 

  .�يرهم
هضر �لیه اثاق �م، و� ما م�ثاق اللاتمركز إداري، هذا وا�د المی 

الجمیع، وتمناه الجمیع، الیوم مع الجهویة المتقدمة ومع المق�ضیات ا�س�توریة، 
�لمناس�بة المق�ضیات ا�س�توریة تت�دث عن الإدارات اللاممركزة، مع 
الجهویة المتقدمة الیوم ٔ�صبح هاذ الورش �ا�ل، ؤ�� ٔ�لتزم ٔ�مامكم ٕ�خراج 

 3في أ�شهر المق�� إن شاء الله، أ�شهر المق�� م�ثاق اللاتمركز الإداري 
، ٔ�ن هذا ف�ه تدق�قات �ش نخرجوه یلیق، ولكن إن شاء الله في 6ولا 

أ�شهر المق�� �ادي نخرجو هاذ المیثاق ا�ي طال انتظاره، م�ثاق اللاتمركز 
الإداري، كما قلت الصیغة أ�ولى موجودة، ف�ه ثلاثة ولا ٔ�ربعة نقاط لا 

فيها حوار بين بعض القطا�ات، �ير �كملو هاذ ثلاثة ولا ٔ�ربعة نقاط �زال 
إن شاء الله س�نعرضه ٔ�مام ا�لس الحكومي ونصادق �لیه وس�یكون م�ا�ا 

  .�لتطبیق ٕ�ذن الله وس�سهر ٔ�یضا �لى تطبیقه
بطبیعة الحال، هاذ م�ثاق اللاتمركز الإداري ٔ�ش�نو أ�همیة د�لو؟ �دد 

مواطنين، �ی�د صلاح�ات �لوزارات والإدارات في من الخدمات �یقد�ا �ل
الر�ط و�یعطيها للإدارات الجهویة ٔ�و الإدارات الإقليمیة، ولكن �لخصوص 
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�ادي �كون نق� نحو  يالجهویة، ٔ�ن اح�ا في الجهویة المتقدمة، هاذ
اللاتمركز، �ادي �زیدوها الجهویة، اللا�ركيز واللاتمركز، هاذ اللاتمركز �ادي 

اذ المنظومة، إن شاء الله في القریب اح�ا �ادي ند�رو هاذ القضیة، �كمل ه
  .ٔ�ن �ادي �سهر �ليها شخصیا

اس�تق�ال الإدارة �لمواطنين و�لبرلمانیين، ٔ�� معكم، ٔ�ي �ا�ة، ٔ�ي وا�د 
بطبیعة الحال �اص �كون م�ظومة للاس�تق�ال، بمعنى هذاك الإداري ٔ�و 

ندو ٔ�وقات للاس�تق�ال، ٔ�ن هذاك المسؤول ٔ�و حتى الوز�ر �اص �كون ع 
  . �اصو �ني يخدم، �اصو يخدم و�س�تق�ل

لكن ٔ�� ٔ�دعو من هاذ المنبر جمیع الموظفين والموظفات وجمیع المسؤولين 
كان مس�توى هاذ الإدارة، ؤ�ي كان نوع هاذ الإدارة �ش  في الإدارات ٔ��

يخصصوا ٔ�وقات لاس�تق�ال المواطنات والمواطنين من �ة، ولكن ٔ�یضا 
لاس�تق�ال البرلمانیات والبرلمانیين ا�لي هما ممثلين د�ل �لمواطنين، ؤ�ي شكایة 

  .فهاذ ا�ال اح�ا مس�تعد�ن نتعاملو معها
نحن نحرص ٔ�ن لا �كون جمود في الحوار �ج�عي، أ�س�تاذة الكريمة، 
�لى حسب ما اتفق �لیه قديما ا�لي هو التقلید هو ٔ�ن عندك جولتين 

س�نو�، ؤ�� ٔ�مامكم ٔ�لتزم ب�نٔ نحرص �ش ند�رو هاذ  �لحوار �ج�عي
الجوج جولات س�نو� �لحوار �ج�عي، و�دة في ش�ت�بر ق�ل عرض 

ماي، ق�ل  - مشروع قانون المالیة �لى ا�لس الحكومي، والثانیة في ٔ��ریل 
ي، إن شاء الله �ادي ند�روها واح�ا ك�س�تعدو لهاذ الحوار مافاتح 

ل الحوار �ج�عي، ٔ�رسلت شخصیا مذ�رة إلى جمیع �ج�عي، أ�ول د�
 االقطا�ات الحكوم�ة كنقول لهم یبداو الحوار القطاعي الحا�ة ا�لي یقدو 

يحلوها قطاعیا فاح�ا ما عند�ش مشكل، ا�لي ما قادوش يحلوها يجیبوها لنا 
�ش �شوفو ٔ�ش�نو هي الطلبات د�ل النقا�ت وندمجوها في الحوار الوطني 

  . الله، وس�نعمل �لى تفعی� ٕ�ذن الله، وما تخاف�ش إن شاء
التزامات هاذ العش�یة الله  2النقطة أ��يرة، هو ٔ�نه ٔ�رید، دا� درت 

ن� الوزراء، راه حتى اصعیبة؟ لا ند�روها، ولكن تعاونوا معا�  ..یقدر� �ليها
  . ن� عندكم مسؤولیة فهاذ الشيا

د�ل الإصلاح الإداري، كما قلت ٔ�رید ٔ�ن ٔ�قول ٔ��يرا ب�نٔ هذه القضیة 
في البدایة هو سيرورة، ٔ�ش�نو هي سيرورة؟ بمعنى كتد�ر الإصلاح، 
ك�س�ت�د إشكالات �دیدة، تحتاج إلى إصلاح �خٓر �دید ٔ�و إلى موا�بة 
الإصلاح ٔ�و إلى إتمام الإصلاح، ؤ��لب أ�حزاب ا�لي تد�لت الیوم كتهدر 

ب الوطنیة ا�لي كاینة هنا، كانت �لى الإصلاح، راه دا� الإخوان من أ�حزا
س�نة، حتى هي دارت إصلا�ات، وكلها  14س�نوات،  10في الحكومة ل 

تحيى �لى هذه الإصلا�ات، راه الإصلا�ات كانت مز�نة ولكن الظروف 
س�نة ما كانت  20في الواقع تت�اوز ذاك الإصلاح، دا� الرقمنة م�لا، هاذي 

ضروریة ؤ�ساس�یة ومس�تع��  �مة في الإصلاح الإداري، الیوم ٔ�صبحت
  . ومركزیة

إذن التطورات تتغير، الطلبات د�ل المواطنين وا�د الوقت كانت في 

شكل، الیوم ولات في شكل �خٓر، ٔ�ن الحاج�ات د�ل ا�تمع حتى هي 
كتحول، فذ� لابد ٔ�ن نحيي �ود الإصلاح السابقة و�كون عند� العزم 

  .�ش �س�تمرو في الإصلاح في المس�تق�ل
ؤ�� ٔ�قول لٔ�خوات المواطنات والمواطنين جمیعا ب�نهٔم هم جزء من هذا 

ذ الإصلاح، ٔ�ن إلى در� االإصلاح، حتى هما �اصهم یعاونوا �لى ه
المنظومة الوطنیة المو�دة �لشكا�ت هي �ش �شوفو التفا�ل د�ل 
المواطنين، �ش المواطنين یقولوا لنا إلى كان شي موظف ما اس�تق�لوهش 

ن، إلى كان شي عرق� �ل�س�بة لهم �لحصول �لى حق يجیو �شك�و ب�ئ مز�
نوع من ٔ�نواع الشكا�ت �ش نتعاملو معها، ونفس القضیة �لمقاولات حتى 
هما، إذا �اب الله لقاو شي إشكال �اصهم یعلموا الإدارة ٔ�ولا ب�ؤل، وإذا 

ابق اضطروا حتى یوصلوا لعند� لرئاسة الحكومة، وكما قلت في تصريح س
راه اح�ا �ادي ند�رو �لیة �اصة لاس�تق�ال شكا�ت ر�ال أ�عمال 
والمقاولات والمس�ثمر�ن، بطبیعة الحال ا�لي ما اس�تطعوش يحلوها في 
و�دات ٔ�دنى بطبیعة الحال، واح�ا �ادي �سهرو �ش هاذ الو�دة نوضعوها 
تحت تصرف ر�ال أ�عمال والمقاولات �ش يمكن تتد�ل في الوقت 

و�لسر�ة اللازمة و�لن�ا�ة الكاف�ة لحل المشاكل د�ل المس�ثمر�ن المناسب 
  .ود�ل ر�ال أ�عمال والمقاولات

سنرى في السؤال الثاني ٕ�ذن الله، ٔ�ن السؤال الثاني �ادي یعكس لنا 
الجهد د�ل الإدارة ٔ�نها كانت �جحة في �دد من الملفات، ؤ�ن الجهود د�لها 

ر الیوم ب�نٔ عند� �ود، ولكن ٔ�یضا هذا لا يمنع هي ا�لي ٔ�دت إلى ٔ�ننا نفخ
ب�نٔ هناك نقائص س�نعترف بها و�اصنا نوا�وها بصرا�ة، أ�خطاء د�لنا 
�اصنا نعترفو بها، ما كا�ن مشكل، كل ا�ن �دٓم خطاء و�ير الخطائين 
التوابون، الخط�ٔ ل�س هو الإشكال ولكن �اصنا نعترفو �لخط�ٔ، نقلبو �لى 

  . وشكون هو الس�ب د�لو ونمش�یو نعالجوه ٕ�ذن هللالخط�ٔ فين كا�ن، 
  .وشكرا جزیلا لجمیع أ�خوات والإخوان السادة المس�شار�ن

  :الس�ید الرئ�س
  . شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

وا�نٓ إلى اسمحتو ن��قل لمعالجة أ�س�ئ� المرتبطة �لمحور الثاني المتعلق 
  ". ��ر�لتنمیة الصناعیة وتحسين م�اخ �س "

د�ل الفرق وا�مو�ات �برت عن رغبتها في  7في هذا المحور عندي 
طرح ٔ�س�ئ�، ٔ�ول م�د�ل عن الفریق �س�تقلالي ف� تبقى � من الوقت، 

 .تفضل الس�ید المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید فؤاد قد�ري
والصلاة والسلام �لى س�ید� محمد، ٔ�ذن الخير  ،�سم الله الرحمن الرحيم

  .التي اس�تق�لت �خٓر ٔ�خ�ار السماء
  ،الس�ید رئ�س ا�لس المحترم

سؤالنا الثاني في هذه الجلسة والمو�ه �لحكومة في شخص رئ�سها المحترم 
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ويهم ٔ�حوال م�اخ أ�عمال في بلاد� بطبیعة  ،يهم ما تحقق في مجال التصنیع
�س��ري وا�ي ٔ�صابه الوهن والضعف ن���ة  الحال، تعز�زا �لفعل

  .لاخ�لالات ٔ��لبها ب��وي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .سؤال مركز وواضح، الكلمة ا�نٓ لفریق أ�صا� والمعاصرة

  :المس�شار الس�ید �ادل البراكات
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  ادة الوزراء،الس

  المس�شار�ن والمس�شارات، إخواني
تعد التنمیة الصناعیة إ�دى ا��امات أ�ساس�یة والمحوریة �لتنمیة 
�ق�صادیة المس�تدامة، فجل ا�ول القویة اق�صاد� هي التي ٔ�ولت اه�ما 
�بيرا �لتنمیة الصناعیة، �لنظر لما ت���ه من إمكانیات وافرة لتعز�ز الإنتاج�ة 

  . ث م�اصب شغل قارة وت�مٔين �كتفاء ا�اتيوإ�دا
كما ٔ�ن تحسين م�اخ أ�عمال �بر ت�س�یط المساطر الإداریة في الجانب 
المتعلق �لاس��ر وتقديم �سهیلات �لى مس�توى ا�تمویل و�يرها من 
الإجراءات والتدابير التي ٔ�صبحت ذات مل�اح�ة �ل�س�بة �لمس�ثمر، من 

لاس�تقطاب رؤوس أ�موال سواء أ�ج�بیة ٔ�و  ش�نهٔا توفير الشروط المثلى
  . الوطنیة �لق�ام �س��رات كبرى ببلاد�

من هذا المنطلق �سائلكم، الس�ید رئ�س الحكومة، عن س�یاسة 
وعن ما تعتزمون الق�ام ، ة الصناعیة وتحسين م�اخ أ�عمالحكوم�كم في التنمی

  .البلاد به لتحق�ق �نمیة صناعیة حق�ق�ة �ساهم في تطو�ر اق�صاد

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي، تفضل الس�ید الرئ�س

  :المس�شار الس�ید م�ارك الس�باعي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

�شكل �نمیة القطا�ات �ير الفلاح�ة إ�دى أ�سس أ�ساس�یة �لتنمیة 
ق�صادیة ببلاد�، وفي صدارة هذه القطا�ات التنمیة الصناعیة التي �

  .شكل مخطط الإقلاع الصناعي إ�دى ٔ��رز عناو�نها� 
�سائلكم، الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، ما هي  ،وفي هذا الإطار

الإجراءات التي تت�ذها الحكومة لخلق شروط الإقلاع الصناعي الم�شود 

  وتطو�ر م�اخ أ�عمال؟

  :س�ید الرئ�سال 
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق التجمع الوطني لٔ�حرار، ؤ�ذ�ر الس�ید 
  .المس�شار المحترم الوقت د�لكم ضیق �دا ف� تبقى

  :المس�شار الس�ید لحسن ٔ�دعي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  �ل�سریع الصناعي؟ ما هي حصی� عمل الإستراتیجیة الوطنیة 

  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

  .فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب المحترم، تفضل الس�ید المس�شار

  :المس�شار الس�ید عبد الحمید الصو�ري
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  الس�یدة والسادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
لس�ید رئ�س الحكومة، عن التدابير والإجراءات المزمع ا ،�سائلكم

اتخاذها �لى أ�مد القریب والمتوسط لتنف�ذ ما �اء في �ر�مجكم الحكومي 
  حول الس�یاسة الحكوم�ة في مجال التنمیة الصناعیة، وتحسين م�اخ أ�عمال؟

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار

يمقراطي �ج�عي، تفضل ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق ا�س�توري ا�
  .الس�ید الرئ�س

  :لراضياالمس�شار الس�ید إدر�س 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  السادة الوزراء،
  الإخوة أ�عزاء،

ما هو تصور الحكومة لتحسين م�اخ أ�عمال و�شجیع  :السؤال
  �س��ر؟ 

  .شكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم
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ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل �س�تغني عن طرح السؤال ٔ�نها مجمو�
  .ربما تعتبر ٔ�ن أ�س�ئ� التي طرحت كاف�ة

ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لس�ید رئ�س الحكومة لتقديم ٔ�جوبته حول أ�س�ئ� 
  .التي طرحت في هذا المحور، تفضل الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الحكومة
  .�سم الله

  .السلام �لیكم ورحمة الله
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
مرة ٔ�خرى ٔ�رید ٔ�ن ٔ�شكر الس�یدات والسادة المس�شار�ن �لى طرح 

موضوع ، ة الصناعیة وتحسين م�اخ أ�عمالهذا الموضوع المهم المتعلق �لتنمی
ا �م �ك�سي ٔ�همیة �اصة �ل�س�بة لبلاد�، وخصوصا ٔ�ن بلاد� تعول كثير 

�لى القطاع الصناعي في إطار تحول نموذ�ا �ق�صادي، وذ� من ٔ��ل 
إ�ادة التوازن لميزانها الت�اري وإعطاء �ق�صاد الوطني م�ا�ة ضد التقلبات 

  .الظرف�ة و�لق فرص شغل م�ت�ة
لكن ٔ�رید في البدایة ٔ�ولا وق�ل كل شيء، �ش نمحي �ني وا�د 

المس�شار المحترم ٔ�عطى بحال إذا الصورة سوداء �لى �ق�صاد، والس�ید 
�ق�صاد الوطني منهك، عیان وما كای�ش إنجازات، دا� في مك�ب الصرف 

ٔ�شهر أ�ولى ف�ه تدفق  �5خٓر تقر�ر �لى تطور �ق�صاد الوطني في 
أ�شهر د�ل هاذ الس�نة �لمقارنة  �5س��رات أ�ج�بیة التي ازدادت في 

، وكذ� �دد من المؤشرات %24ة ب الشهور د�ل الس�نة الماضی 5مع 
  .�ق�صادیة �رجع إ�يها، هناك إنجازات وهناك نقائص

ف�� نحاولو ما ٔ�مكن نعطیو وا�د الصورة م�وازنة عن بلاد� ؤ�یضا 
ت��عث �لى أ�مل، ٔ�ن إلى در� شي �ا�ة مز�نة وقلنا لریوس�نا 

ٔ�كثر، إلى در�  والمواطنين والمواطنات راه در� شي �ا�ة مز�نة ت�شجعوهم
شي �ا�ة مز�نة ؤ��لناها واف�خر� بها ت�شجعو المقاو� د�لنا �ش تتحرك 

بغا �س�ثمر، إلى أ�كثر، ٔ�ن �ق�صاد جزء م�و نفسي، وا�د عندو الفلوس 
بغا ا�اف يجمع الفلوس، إلى �شجع وعندو أ�مل تیخرج الفلوس، وا�د 

یة �ادة مز�ن تیخرج ی�ني �ير طابق إلى شاف ب�نٔ القضیة �ق�صاد
شویة في الحركة الت�اریة، �ير إلى حس االفلوس وتی�ني �زید طابق، �زید 

بوا�د الشویة دالهلع لس�ب ما، ولو �ير موضوعي تیجر یدیه، وهذا �سيء 
  .إلى �ق�صاد

ف�� الله يجاز�كم بخير، اح�ا خصنا وا�د الجر�ات د�ل الإنعاش 
رة إيجابیة �لمس�تق�ل، مع ��تراف �لنقائص ود�ل أ�مل ود�ل التفاؤل بنظ

  .الموجودة ومحاو� معالجتها، ما فيها عیب، هذا الملاحظة أ�ولى
�نیا، القطاع الصناعي، كما تعرفون، و�لى ام�داد عقود من ق�ل لم �كن 
يحظى �ٔ�همیة الضروریة التي حظیت بها لعقود من الزمن قطا�ات ٔ�خرى، 

س�نوات  �8ة، و�� �درت بلاد� م�ذ حوالي م�ل الفلا�ة، م�ل الس�یا
ا�نٓ إلى العمل �لى اس�تدراك هذا الت�ٔخر، و�اصة مع إطلاق مخطط إلى 

، وقد ساهمت 2009إقلاع وتوق�ع المیثاق الوطني للإقلاع الصناعي س�نة 
الظروف المناس�بة لتحق�ق ٔ�سس انطلاق �نمیة  ييءمجمو�ة من العوامل في ته

  .صناعیة حق�ق�ة
، ٔ�ولا �س�تقرار ا�ي ینعم به المغرب، بلاد� ت��عم بوا�د ولاس��

�س�تقرار محسود �لیه ف�ه، ونقولها بملء فمنا، المغرب محسود �لى هذا 
�س�تقرار ا�ي ینعم به و�لى المس�تو�ت المؤسساتیة و�لى المس�تو�ت 
الس�یاس�یة، �لى المس�تو�ت الما�رو اق�صادیة الكبرى، ا�لي هي �شكل 

م�یاز تنافسي لبلاد� في �الم شرس یعرف تغيرات مس�تمرة، وهاذ وا�د �
العالم فعلا ف�ه الشراسة في التنافس �ق�صادي بين المقاولات وبين الب�ان 
وا�ول، بلاد� ن���ة هذه أ�رضیة د�ل �س�تقرار المهمة تتعطیه وا�د 

  .دهأ�رضیة منها ینطلق �ش ی�ني، یبدع، �زید وینقص ويحرك اق�صا
�نیا، الجاذبیة المك�س�بة من �لال عرض م�توج يجمع بين القرب 

  .والتنافس�یة والولوج�ة لٔ�سواق
�لثا، مجهودات �مة ج�ارة بذ�تها ا�و� المغربیة وم�ذ عقود في مجال 

ة الجویة ٔ�و في الموا� ٔ�و حتیة، سواء كانت طرق�ة ٔ�و الملا�الب��ات الت 
لمناطق الصناعیة م�لا ٔ�و المواصلات ٔ�و الب��ات التحتیة الصناعیة ٔ�و ا

�يرها، مما يجعل من المغرب ب�ا م�عدد الروابط، �سهل التنقل السریع 
  .دا�� لٔ�ش�اص و�لسلع و�لبیا�ت، وهاذي وا�د الميزة �مة

ف�� الجهد ا�لي بذلت ا�و� هو �د مشكور م�ذ ٔ�كثر من ربع قرن 
فد م�و المقاو�، يمكن االیوم يمكن �س�تتقریبا ٔ�و حوالي ربع قرن إلى الیوم، و 

فد م�و ر�ال أ�عمال، يمكن �س�تفدوا افد م�و �ق�صاد، يمكن �س�تای�س�ت
مش��ا �لنهایة، ام�و المس�ثمر�ن وهو لاشك يحتاج إلى تطو�ر، ما كنقولوش 

  .ولكن الیوم عند� وا�د أ�رضیة إيجابیة �مة، يمكن ٔ�ن یف�خر بها المغرب
عروف ا�ي عرفه م�اخ أ�عمال ببلاد�، كما �شهد رابعا، التحسن الم

بذ� التطور المضطرد لتصنیف بلاد� في مجال م�اخ أ�عمال �المیا في 
  . ، و�ادي نجي لیه بعد قلیل(Doing Business)مؤشر 

وقد بدٔ� مخطط الإقلاع الصناعي یعطي نتائج ملموسة، ح�ث شهدت 
وسجل اس�تقرار شركات  ،%22صادرات القطاع الصناعي ز�دة ب�س�بة 

رائدة في الصنا�ة العالمیة �لمغرب س�ن�تئ إلى بعضها، مما رفع �س��رات 
، یعني من 2009ك�س�بة س�نویة م�وسطة م�ذ  %23المباشرة الخارج�ة إلى 

، %23ال�س�بة المتوسطة د�ل الز�دة في �س��رات الخارج�ة هي  2009
  . في نصف س�نة %24ولكن هاذ الس�نة شف�ا 

كما مك�ت هذه الإنجازات المغرب من البروز �لى الخریطة العالمیة �و�ة 
صناعیة ذات مصداق�ة وذات تنافس�یة مق�و�، ورغم ذ� فإن ٔ�مام�ا 
تحد�ت كثيرة لكسب رهان التنمیة الصناعیة ولاس�� �لى مس�توى تحسين 

نافس�یة م�اخ أ�عمال ببلاد� في س�یاق ال�سابق المحموم بين ا�ول �لرفع من ت 
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  .و�اذبیة اق�صاد�تها اتجاه المس�ثمر�ن و�س��رات ا�ولیة
س�سٔ�تعرض في ما یلي بعض ا�هودات المبذو� من ق�ل بلاد� في مجال 

  .التنمیة الصناعیة من �ة وفي مجال تحسين م�اخ أ�عمال من �ة �نیة
 .ٔ�بدٔ� ٔ�ولا بم�ال �سریع التنمیة الصناعیة

 الس�ید الرئ�س،
و�ه بلاد� في مجال التنمیة الصناعیة �لى خمسة ٔ�هداف �ر�كز ت

  ٔ�ساس�یة، وهي تعز�ز مؤهلات التصد�ر كما و�یفا؛
  �نیا، ز�دة �س�بة الصنا�ة ومداخ�لها في الناتج ا�ا�لي الخام؛

  �لثا، تحسين القدرة �لى اس��عاب الطاقات الجدیدة؛
  رابعا، تطو�ر الإنتاج�ة بدعم مس�تهدف �ل�س�یج الصناعي؛

  .�امسا، تعز�ز قدرات اس�تق�ال المس�ثمر�ن
و�لنظر إلى الخصاص المس�ل في القطاع الصناعي وحجم الت�د�ت 
المطرو�ة، تم إطلاق مخطط �سریع التنمیة الصناعیة في إطار مخطط إقلاع 
لیجعل من الصنا�ة رافعة �نمویة ٔ�ساس�یة، كان عند� مخطط إقلاع، الإقلاع 

مخطط �سریع التنمیة الصناعیة، وهو ا�لي  الصناعي م�ذ س�نة ولى عند�
، كما تعلمون، 2021مش�تغلين به ا�نٓ، ويهدف هذا ا�طط في ٔ�فق س�نة 

ٔ�لف، نصف ملیون م�صب  500إلى �لق ٔ�كثر من نصف ملیون، یعني 
شغل، والرفع من حجم مساهمة الصنا�ة في الناتج ا�ا�لي الخام ب�سعة نقط، 

بغیناه امن الناتج ا�ا�لي الخام، اح�ا  %14الیوم عند� الصنا�ة ك�شكل 
، إلى حقق�ا هاذ أ�هداف إن شاء الله %23یولي عند�  2021-2020في 

  .س�نكون �جحين
فكما �رون وضعنا ٔ�هداف مرقمة و�ادي �شوفو النتائج د�لها بعد 

  .س�نوات إن شاء الله
ولتحق�ق هذه أ�هداف تم �ع�د �لى مجمو�ة من الإجراءات نذ�ر 

  : نها، عند� مخطط كامل، نذ�ر من هذه الإجراءاتم
ملیار  20ورصد � حوالي  ،ٔ�ولا، إ�داث صندوق التنمیة الصناعیة

  ؛2020درهم في ٔ�فق س�نة 
إ�داث م�ظومات صناعیة فعا�، وذ� �بر إ�داث دینام�ة حق�ق�ة 
بين ا�مو�ات الكبرى والمقاولات المتوسطة والمقاولات الصغرى، بمعنى كل 

بغینا نقولو، من ا�ش، إذا الج و�ة صناعیة، الس�یارات، كا�ن وا�د مجم
المقاولات المتوسطة والصغرى التي تصب في هذه الصنا�ة �ش تخليها 

  تتطور و�كون �اذبة للاس��رات الكبرى في العالم؛
تحسين �نعكاسات �ج�عیة و�ق�صادیة �لطلب العمومي عن 

ل نقل التك�ولوج�ا إلى المقاو� المغربیة، وهذه طریق الموازنة الصناعیة ل�سهی
�س�بة الإدماج، كانت �س�بة الإدماج المشترطة، بمعنى تتجي وا�د الشركة 

د�ر وا�د المصنع في المغرب، كنا ك�شترطو �ليها ت�بيرة دولیة �ش تجي 
د�ل قطاع الغیار د�لها ا�لي منها كتصنع  %30د�ل �س�بة الإدماج،  30%

ا�نهائي �اص ��ذو من شركات مغربیة، دا� ا�نٓ في إطار ذاك المنتوج 

�ش �كون ٔ�ي اتفاق�ة مع شركة  %65هاذ ا�طط الجدید �ادي �رفعو ل 
دولیة �ادي ینفع س�یل �دد �م من الشركات المغربیة، سواء كانت 
م�وسطة ٔ�و صغيرة ٔ�و صغيرة �دا وربما الك�يرة ٔ�یضا، إذن هذا �ادي 

الوطني، �لى المقاو� الوطنیة، �لى م�اصب ینعكس �لى �ق�صاد 
  .الشغل، �لى �زاف د�ل أ�مور

تحسين تنافس�یة المقاولات الصغرى والمتوسطة من �لال �سهیل عملیة 
  الولوج إلى ا�تمویل وأ�سواق؛

هك�ار كمناطق صناعیة مو�ة للإيجار من ٔ��ل  1000تخصیص 
فة �لى الشركات التي التخف�ف من كلفة �س��ر، مما س�یخفف هذه الكل

س�س�تقر وس�یكون هذا �اذب للاس��رات الوطنیة و�س��رات 
  أ�ج�بیة؛

ت�ش�یط مجال التصد�ر �لى المس�تویين الكمي والك�في، وذ� من �لال 
دعم التو�ه الإفریقي �لمملكة و�س�تغلال أ��سب لاتفاق�ات التبادل الحر 

  التي وقعها المغرب مع شركائه؛
اولات للانتقال من القطاع �ير المهیكل نحو القطاع مصاح�ة المق

  المهیكل؛
  .تطو�ر الكفاءات في �دمة �اج�ات المقاولات

وتعتبر المنظومات الصناعیة ا�لبنة أ�ساس�یة �لمخطط الصناعي نظرا 
ٔ�همیتها في تحق�ق �ندماج والتكامل بين مختلف ٔ��شطة المقاولات 

ولات الصغرى، �لمقاولات الصناعیة من �لال إ��ة الفرص �لمقا
المتوسطة، لتعز�ز التعاون مع الشركات الكبرى بهدف �لق �س�یج صناعي 
�یكل وم�سجم بين جمیع أ��شطة التي تد�ل في سلس� الإنتاج، بدءا من 

  .التصميم إلى �سليم المنتوج
وفي هذا الإطار، انخرطت الف�درالیات والجمعیات المهنیة الصناعیة في 

بغیة إ�داث م�ظومات صناعیة كف�� �لرفع من تنافس�تها،  وضع تصوراتها
ولابد من ٔ�ن نحيي المقاو� الوطنیة، سواء كانت مقاولات كبرى ٔ�و 

هذا ا�طط  م�وسطة ٔ�و صغيرة ٔ�و صغيرة �دا لكونها ٔ�یضا كانت شریك في
  . د�ل �سریع الإنتاج الصناعي، تصورا ووضعا ؤ�یضا الیوم تنف�ذا

 52نوات أ�ولى من تنف�ذ هذه الإستراتیجیة، هیكلة وقد تم �لال الس� 
قطا�ا وهي  13، كما شرحت، تهم ) Ecosystèmes(م�ظومة صناعیة 

قطاع الس�یارات، قطاع صنا�ة الطيران، قطاع الج�، قطاع الفوسفاط، 
قطاع البلاس��ك، قطاع الصنا�ات الك�ویة، ش�به الك�ویة، قطاع 

�ت الثق�� والهیاكل الصناعیة وقطاع �رح�ل الصنا�ات المعدنیة، قطاع العر
وقطاع  ،وقطاع مواد البناء، وقطاع ال�س�یج ،الخدمات، وقطاع الصید�

  . الصنا�ات الغذائیة
وقد �ددت �تلف هذه القطا�ات في إطار عقود أ�داء ٔ�هداف �تمثل 
في إ�داث فرص الشغل ورفع مس�توى الصادرات، ا�نٓ الاتفاق�ات ا�لي 

كل الاتفاق�ة مع مجمو�ة صناعیة معینة تتد�ر اتفاق�ة فيها م�لغ د�ل تمت، ٔ�ن 
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�س��ر ا�لي �ادي یدار وفيها فرص الشغل التي س�ت�ش�ئها هاذ ا�مو�ات 
س�نوات، بطبیعة الحال، هاذي  5ٔ�و  4الصناعیة، ا�نٓ �لى مدى 

ا�لي تمت فيها  ات، لحد السا�ة الاتفاق�2021-2020مخططات من هنا ل
م�صب شغل، مع ذ� �ير �ادي �زیدو شویة  420000ٔ�كثر من  إ�داث

�ادي نوصلو �لهدف د�ل نصف ملیون م�صب شغل، معنى ٔ�نه أ�مور 
  . �سير إن شاء الله بطریقة إيجابیة وك�سير بطریقة كما هو مخطط لها

ٔ�� لا ٔ�رید ٔ�ن ٔ�طیل �لیكم ولكن ٔ�ثناء التعق�ب والتفا�ل مع التد�لات 
لسادة المس�شار�ن يمكن نعطي �دد من المعطیات د�ل الس�یدات وا

أ�خرى في هذا ا�ال، نحن م�فائلون �دا لتحق�ق هذا الهدف، ٔ�ن الحمد 
� القضیة یعني بدات من ا�نٓ م�شرات د�ل ٔ�ن أ�هداف د�ل مخطط 
ال�سریع، ا�طط الصناعي �ادي �سير نحو أ�هداف المسطرة، لا من 

رات، لا من ح�ث القطا�ات والتحریك د�لها، ح�ث الحجم د�ل �س��
لا من ح�ث م�اصب الشغل، لا من ح�ث إعطاء دفعة �لصادرات الوطنیة 
وإلى لاحظتو في القانون، قانون المالیة أ��ير كانت ف�ه وا�د الإجراء �م 
�دا هو إعطاء لشركات المناو�، المقاو� المناو� إعطائها صفة مقاو� 

ادي �كون عندها ٔ�ول مرة �كون عندها �م�یازات مصدرة حتى هي، و�
د�ل المقاو� المصدرة، ٔ�ش�نو معناه؟ معناه م�لا عند� قطاع الس�یارات، 

هاذیك الشركة  ،صنا�ة الس�یارات كتف�قر لوا�د ا�مو�ة د�ل قطع الغیار
، ٔ�و )câble(الصغرى ٔ�و المتوسطة د�لنا ا�لي كتصنع البو� ٔ�و ا�لي تتصنع 

تصنع، حتى هي تنعطیوها �م�یازات د�ل شركة مصدرة رغم ٔ�نها لا ا�لي ت 
تصدر، وإنما هي كتعطي �لشركة ا�لي كتصدر، ٔ�ول مرة د�ل في القانون 
المالیة ا�لي صادق�و �لیه، بطبیعة الحال، وهذا �ادي �كون عندو ت�ثٔير �لى 

ذه في مختلف ه (Ecosystèmes)هاذ الشركات ا�لي دا�� فهاذ المنظومة 
القطا�ات و�ادي تعطي دفعة �لمقاولات المغربیة، ٔ�ن هي ا�لي مس�تافدة، 

  .هي ا�لي �يهمها هاذ الإجراء ؤ�یضا �ادي تعطي دفعة �لصادرات ٕ�ذن الله
ف� يخص تحسين م�اخ أ�عمال ا�لي هو الجزء الثاني، ا�هودات المبذو� 

  .في مجال تحسين م�اخ أ�عمال
 الس�ید الرئ�س،

ن ٔ�قول ب�نٔ الحكومة تولي اه�م �بير للاس�تمرار في ا�هودات �شرفني �ٔ 
التي بذلت من ق�ل، في تحسين م�اخ أ�عمال، �عتبار ذ� رافعة ٔ�ساس�یة 

هذا  (Doing Business)للاس��ر و�امل محفز �لمقاو�، م�اخ أ�عمال 
وا�د المؤشر دولي ا�لي ا�نٓ �لیه تنافس  (un indicateur)وا�د 

، كل وا�د يحسن الترت�ب د�لو فهاذ المؤشر اا�ول �ش يحس�نو  شرش بين
و�ش ما �یتحسن المؤشر د�ل دو� معینة كتعطي إشارة إيجابیة 
�لمس�ثمر�ن و�لشركات العالمیة �ش تجي �س�ثمر، ٔ�ن الشركة تبغي �س�ثمر 

فوا�د المناخ يمكنها من التنافس، يمكنها من تعطي وا�د المنتوج م�افس 
  . س�توى ا�ولي�لى الم 

نق� ال ويمكن ٔ�ن ٔ�قول ب�نٔ بلاد� والحمد � اس�تطاعت �شكل وا�د 

نوعیة في الس�نوات أ��يرة، خصوصا في الولایة الماضیة من �لال تحسين 
نقطة، رتبة، �لال الست الس�نوات أ��يرة، محتلا  61تصنیف المغرب ب 

 Doing( في مؤشر م�اخ أ�عمال ا�ولي 68بذ� الیوم المرتبة 
Business ( بعدما كان يحتل المرتبة 2017دو� س�نة  190من ٔ�صل ،

، وم�بوئا بذ� مركزا ٔ�ول �لى صعید شمال 2011-2010حوالي  129
والرابعة �لى مس�توى إفریق�ا، المرتبة الثالثة �لى المس�توى القاري الإفریقي، 

  . م�طقة الشرق أ�وسط وشمال إفریق�ا
ة، �لیة �اصة �سمى ا�لجنة الوطنیة ولهذا الغرض ٔ��ش�ت و�دة �اص

لمناخ العمال، هي التي �ش�تغل �لى هذا المحور وكتابع المنظومة كام� في 
ت�س�یق، بطبیعة الحال، مع جمیع الإدارات العموم�ة وجمیع المؤسسات 
العموم�ة ؤ�یضا مع ر�ال أ�عمال ا�لي هم شركاء ٔ�ساس�یين فهاذ ا�لجنة 

لوا �ود ح�یثة لكي یبقى �رت�ب بلاد� صا�دا وفا�لين �خٓر�ن ا�لي كلهم ت��ذ
  .ویصعد، بطبیعة الحال، في المرا�ل المق��

وكنت قد عرضت في البر�مج الحكومي ٔ�ن اح�ا عند� هدف في هذه 
ب� أ�وائل في مس�توى  50الولایة في ٔ�فق ٔ�ن نوصلو إلى ٔ�ن �كون ضمن 

وإن شاء الله  ،2021جودة م�اخ أ�عمال، ها هو الهدف د�لنا في س�نة 
عند� ٔ�مل نوصلو � وك�ش�تا�لو، هاذ ا�لجنة الوطنیة لمناخ أ�عمال 

�تمشي لإجراء إجراء، �تمشي تتفاوض مع الناس ا�لي  ،بحال ا�نملات�ش�تغل 

وتتفاوض معهم وت�شوف فين عند� الإشكال، فين  ،تید�روا هاذ الترت�ب
 (CGEM)عند� الخلل وكتجي وكتفاوض مع الإدارات وتت�سق مع 

بحال الغرف م�لا وكت�اول ما ٔ�مكن افهمت�ني، اوتت�سق مع فا�لين �خٓر�ن، 
ند�لو الإصلا�ات الضروریة �لى المس�توى القانوني، �لى المس�توى 

إلى �خٓره، ند�لو  ..التنظيمي، �لى المس�توى الإجرائي، �لى المس�توى العملي
  .الإجراءات الضروریة

ال، وإن شاء الله، �ادي وعند� �ارطة طریق واضحة في هذا ا�
نتحس�نو وإن كان فيها تنافس شرس، �لاش؟ ٔ�ن �زاف د�ل الب�ان 
تیقوموا بنفس الشيء، ها هما دا�ر�ن لجان وطنیة لمناخ أ�عمال ودا�ر�ن 
الصراع، بمعنى ٔ�نه يمكن تجي شي دو� ٔ�خرى اح�ا ت��حس�نوا ولكن يمكن 

و تنافس شرس �لى المس�توى يجیوا دول �س�بقو� و�رجع الترت�ب د�لنا، فه
  .ا�ولي

ؤ�رید بطبیعة الحال ٔ�ن ٔ�حيي �سمكم جمیعا هؤلاء أ�خوات والإخوان في 
مختلف الإدارات، وفي ر�ال أ�عمال، وفي الغرف وفي ا�تمع المدني، 
والخبراء ا�لي ت�ش�تغلوا �لى هذا الملف، م�ذ س�نوات وهم ا�نٓ لا �زالون 

  .�ش�تغلون �لیه
أ�وائل �المیا في  50من  �كونو (Top 50)هدف د�لنا إذن هذا هو ال 

، وهو تق�يم �المي یعني دق�ق �دا، بطبیعة (Doing Business)هاذ 
الحال ویتحول، ثم المعایير د�ل هاذ الشي راه كل مرة تيزیدوا معیار �دید، 
�اصنا �اود �ني هاذیك المعیار نقلبو �لیه ف�نا هو؟ ؤ�ش�نو الترت�ب د�ل 
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  .ب؟ ونحس�نو الوضع د�لنا، فه�ي م�ابعة مس�تمرة دق�قةالمغر 
واعتبارا ��ور المحوري ا�ي تضطلع به هذه ا�لجنة، ا�لجنة الوطنیة 
لمناخ أ�عمال، والتي تجمع الحكومة وممثلي القطاع الخاص و�دد من 
الفا�لين، والتي، إن شاء الله، س��عقد في غضون أ��م القلی� المق�� 

نجازه لحد السا�ة إ ا الس�نوي التاسع لمناقشة حصی� ما تم س�نعقد اج�عه
واع�د �ر�مج العمل الجدید، هي �ادي تد�ر اج�ع س�نوي، كل س�نة 
تید�روا �ر�مج �دید، فإننا س�نعمل �لى تطو�ر عمل هذه ا�لجنة لتحق�ق 

  .مزید من الت�س�یق والن�ا�ة في الإنجاز
نجازها في إطار ا�لجنة إ  تم ؤ�ود هنا ٔ�ن ٔ�ش�ید �لإصلا�ات الهامة التي

  :الوطنیة في
  إصلاح مرسوم الصفقات العموم�ة؛ -
 إخراج المرسوم المتعلق �لضابطة الجدیدة �لبناء؛ -
  مراجعة مسطرة أ�مر �ٔ�داء؛  -
 اع�د القانون المؤطر �لمقاول ا�اتي؛ -
 إخراج القانون المتعلق �لشراكة بين القطا�ين الخاص والعام؛ -
لشركات المساهمة قصد تعز�ز حقوق المساهمين مراجعة قانون ا -

 وإصلاح نظام الاتفاقات المق�نة �شركات المساهمة؛
إطلاق العمل بنظام التعریف المو�د �لمقاو� ا�ي يمكن من تحسين  -

 .الخدمات الإداریة المقدمة لها وت�سير تبادل المعلومات المتعلقة بها
�دد من الإجراءات، �ادي والبر�مج الحكومي �دد في المر�� المق�� 
  :تد�ل في إطار تحسين م�اخ أ�مل، ٔ�ذ�ر بعضها

  بين القطا�ين العام والخاص؛تفعیل �لٓیات الحوار المؤسساتي  -
اع�د م�ثاق �دید للاس��ر، وهذا نحن بصدد إ�داده إن شاء الله  -

  بمجرد ما یعد س�نعلن عنه وس�نعمل �لى تفعی� بعد ذ�؛
  نحو إقرار العدا� الجبائیة؛ مواص� الإصلاح الضریبي -
�شر قائمة الخدمات المقدمة والو�ئق المطلوبة من طرف كل  -

  الإدارات؛ 
ووضع إطار تنظيمي لت�س�یط إجراءات والمساطر الإدارة ورقمنتها،  -

ذاك الشي ا�لي قلنا في الإصلاح الإداري �یصب ٔ�یضا في �دمة المقاو� 
  ؛كله و�س��ر وفي تحسين م�اخ أ�عمال

تطبیق المنظومة القانونیة المتعلقة ��ترام �ٓ�ال أ�داء من طرف  -
  الإدارات والمؤسسات والمقاولات العموم�ة والجما�ات الترابیة؛ 

  ٔ�داء مس�تحقات المقاولات بطبیعة الحال؛ -
تقویة القدرات التدبيریة �لمراكز الجهویة للاس��ر وتحسين تموقعها  -

  س��ر �لى المس�توى الجهوي؛وتخویلها صلاح�ات �دیدة ل�سهیل �
مواص� تفعیل نظام أ�فضلیة الوطنیة في الصفقات العموم�ة وتفعیل  -

�لمقاولات  %20مق�ضیات مرسوم الصفقات العموم�ة المتعلقة بتخصیص 
  المتوسطة والصغرى، مما �رفع من تنافس�یة المقاولات الوطنیة؛

لعقاري العمومي توفير المعلومات اللازمة �لمس�ثمر�ن حول الرصید ا -
  وإمكانیة تعب��ه؛

ضمان التنزیل أ�م�ل للإستراتیجیة الوطنیة لمحاربة الفساد بتخصیص  -
  الموارد اللازمة لها وإرساء نظام فعال لت��عها وتق�يمها؛

  .ت�س�یط الإطار القانوني المنظم �لشراكة بين القطا�ين العام والخاص -
ذه أ�وراش التي وس�تواصل الحكومة إن شاء الله، �ادي نواصلو ه

ذ�رتها وأ�وراش أ�خرى �لجنة والتي هي في طور الإنجاز، م�لا إخراج 
م�ثاق �س��ر الجدید كما قلت، تعدیل الك�اب الخامس من مدونة 
الت�ارة المتعلق بصعو�ت المقاو�، هذا �م �دا، یعني وا�د التعدیلات 

تد�ر، �یف نعطیو  قانونیة �اصة �لمقاولات ا�لي في �ا� صعوبة، �یف
المسا�دة لهذه المقاو�، ما هي مساطرها، توضیحها، هذه من بين أ�مور 

  .ا�لي �ادي تحسن الترت�ب د�لنا وا�لي �ادي تحسن ٔ�یضا وضعیة المقاو�
اع�د القانون المتعلق �لضما�ت المنقو�، هو ٔ�یضا �م في إطار  -

  تحسين م�اخ أ�عمال؛
  ت الإداریة؛ت�س�یط المساطر والإجراءا -
تطو�ر ٔ�نظمة التبادل الإلكتروني �لمعلومات بين الإدارات وإ�شاء  -

  وتعميم تجارب الش�بابیك الوح�دة لفائدة المقاو�؛
 (pilote)بدٔ�ت بعض الت�ارب، �ادي تنجح، هي تجارب نموذج�ة 

بمجرد ما تنجح إن شاء الله �ادي نحاولو نعمموها تدريجیا في مختلف 
تدار في ا�ار البیضاء �ل�س�بة �لرخص، �ل�س�بة الجهات، بحال ا�لي 

�لمقاو� في الجهة، �ادي نحاولو نعممه في الجهات أ�خرى تدريجیا، وهذا كما 
قلت ف�ه �ر�مج واضح محدد زم�یا ومحدد �لإجراءات د�لو في أ�فق د�لو، 

  . حتى في الت�ثٔير د�لو مدروس
م�اخ أ�عمال، نحن ف�حن ٔ�یضا �لى هذا المس�توى د�ل  ،و�لتالي

م�فائلون �دا في ٔ�ن مرتبة بلاد� س��حسن، وهذا التحسن د�ل م�اخ 
أ�عمال ا�لي �لمناس�بة ٔ�یضا إذا رجعنا للإدارة راه ساهمت ف�ه الإدارة 
الوطنیة مساهمة �بيرة، هذا التحسن هو ا�ي ٔ�سهم كثيرا في �لب 

ظى بمرتبة ج�دة تح �س��رات أ�ج�بیة، هو ا�ي جعل بلاد� والحمد �
في �ذب المقاولات أ�خرى وفي تحسين حتى الموقع الصناعي لبلاد� ودور 

  . قطاع الصنا�ة في الناتج ا�ا�لي الخام
إذن هذه، الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، إطلا� �امة حول 
السؤالين ا��ن طرحوا، إن شاء الله وس�سٔ�تمع �كل اه�م لملاحظا�كم 

  . ا�ا�كمواقتر 
  .وشكرا جزیلا

  :الس�ید الرئ�س
 .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

ن��قل ا�نٓ إلى التعق�بات، ولكن ق�ل ذ� ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ذ�ر الس�یدات 
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والسادة المس�شار�ن المحترمين، ب�نٔنا س�نكون بعد ��تهاء من هذه الجلسة، 
 �لى مو�د مع �لسة �شریعیة ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون

  . یتعلق �لتعاونیات
ٔ�ول م�د�ل في إطار التعق�بات �لى جواب الس�ید رئ�س الحكومة هو 

  .الفریق �س�تقلالي، تفضل الس�ید المس�شار المحترم السي فؤاد

  :المس�شار الس�ید فؤاد قد�ري
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
ؤالي كان واضحا، م�اشرا، لقد فهمتموني �لى نق�ض قصدي، رغم ٔ�ن س

 ،شفافا، محكما، لا یق�ل ٔ�دنى ت�ؤیل، ٔ�� لم ٔ�قل ب�نٔ �ق�صاد الوطني منهك
  .وال�سجیل موجود، وشكرا �لتك�ولوج�ا في هاذ الباب

ٔ�� قلت ب�نٔ الفعل �س��ري ببلاد� ضعیف وحجتي في ذ� ضعف 
لب��ویة مردودیة �س��ر �شكل �ام، �س�ب مجمو�ة من �خ�لالات ا

والهیكلیة �لس�یاسة �ق�صادیة التي لا توفر كافة الشروط لخلق م�اخ سليم 
  .وملائم لٔ�عمال و�لشغل، هاذ الشي ا�لي قلت

ٔ�� لست م�الا �لغة أ�رقام، ق�اعتي ٔ�نها تبطن ٔ�كثر ما تظهر،  ،في الواقع
�لخوض فيها، ٔ�� قس�يمك  ،الس�ید رئ�س الحكومة المحترم ،ولكن اضطررتني

اس�بة في ٔ�ن حجم �س��رات أ�ج�بیة المتدفقة �لى بلاد� فهاذ الس�نة �لمن
، بل %28ـ ، ولكن نفس الحجم انخفض في الس�نة الماضیة ب%24ـ ارتفع ب

، %34ـ انخفض هذا الحجم ب 2016من  9ٔ�كثر من هذا حتى �دود شهر 
فلماذا وقفتم عند المؤشر الإيجابي رغم ٔ�نه �ير دال، ٔ�نه لا یعكس الواقع 

افيره وتحاش�تم الحدیث عن المؤشر السلبي رغم ٔ�نه دال �لى واقع يحتاج بحذ
  .إلى معالجة ويحتاج إلى التفا�ل �لى نحو ما

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
في إطار التفا�ل مع ردكم، ؤ�� ٔ�س�تمع إلى �دیثكم عن التنمیة الصناعیة 

�تهاه إلى وم�اخ أ�عمال من م�تدئه، تصورت وانتظرت ٔ�ن تخلصوا في م 
حقائق مطلقة وإلى ٔ�رقام تعكس �شدة الحماس و�نفعال الإيجابي بطبیعة 
الحال المس�ل في �مكم، من ق�یل معدل البطا� في مس�توى م�دني 

  . مق�ول اق�صاد� واج�عیا
لٔ�سف الشدید واقع الحال یقول �ير ا�ي قلتموه و�ير ا�ي تقولون، 

الیوم ٔ�ن تقروا �لهوة السحیقة و�لمفارقة وهاذ الواقع الحالي یفرض �لیكم 
الصار�ة بين كثرة المقار�ت والإصلا�ات من �ة، وضعف وهزا� النتائج 
ومحدودیة الفعالیة د�لها من �ة ٔ�خرى، �خ�صار شدید ٔ�رقامكم تدینكم، 

  .ٔ�فلا تقفون عندها لفك شفرتها وذ� ٔ�ضعف الإيمان
یاسة النقدیة و�ارس مرماها في تدبير الس� في هاذ الباب القائم �لى 

البلاد ا�لي هو الس�ید والي بنك المغرب، وهو ر�ل � �ع طویل بطبیعة 
الحال في مجال �ق�صاد، وما ث�ت ٔ�ن �مه فقد صوابه ٔ�و مصداق�ته في 

یوم من أ��م، هاذ الر�ل یصرح ملء فمه ب�نٔ معدل البطا� �لى المس�توى 
س المعدل ٔ�ي معدل البطا� تجاوز ، ونف%10.7الوطني الیوم تجاوز 

�لى مس�توى الحواضر، هذا المؤشر و�ده كاف ل�سف كل  15.7%
  .مرافعة عن التنمیة الصناعیة وعن م�اخ أ�عمال

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
إذا ٔ�ردتم فعلا بناء وا�د المنصة قویة للإقلاع الصناعي ا�لي تخلق لنا 

یكم ٔ�ن تقفوا عند المشاكل الحق�ق�ة التي وا�د الإطار حق�قي لخلق ا�نمو، �ل 
تنخر القطاع، و�لیكم �لمقابل ٔ�ن تقدموا أ�جوبة والحلول الكف�� بتوفير 
الوضوح اللازم لمس�تق�ل الصنا�ة المغربیة ٔ�مام كل مس�ثمر راغب في 
ا�اطرة �رٔ�سما�، وماشي �ير �رٔ�سما�، ب�مٔوال مقرضیه من المؤسسات 

ا سواها، ماشي �لضرورة نعتمدو هاذ المقار�ت وهاذ البنك�ة والمصرف�ة وم
الصیغ التعاقدیة، رغم ٔ�نها �شكل ضمانة حق�ق�ة لحسن تنف�ذ المشاریع، ا�لي 
ٔ�ساسي هو نخلقو ٔ�جواء الثقة و�س�تحضرو ال�م ا�ي ٔ��ره إخواني 
ؤ�خواتي ق�ل قلیل في موضوع إصلاح الإدارة وم�طلبات ح�اة الحكامة 

  .الحیاة العامة �شكل ٔ�وسعالجیدة وتخلیق 
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

مشاكل الصنا�ة معروفة، �ادي نبداو ٔ�ولا بحجم المؤسسات الصناعیة، 
لست بحا�ة إلى تذكيركم بما لا تجهلون، وبما ی��غي ٔ�ن یعلق بذا�ر�كم �لى 

م�ه تحتكره المقاولات  %95أ�قل الیوم، الیوم ال�س�یج �ق�صادي الوطني 
يرة والمتوسطة والصغيرة �دا، وهي مقاولات كثيرة، خصوصا الصناعیة الصغ

منها، هي �ام� لإمكا�ت ومشاریع هائ� فوق كل ما يمكن ٔ�ن نتصور، 
وتعاني كذ� صعو�ت الولوج إلى  ،ولكنها تعاني ضعف ا�تمویل الیوم

  . ال�سهیلات والقروض البنك�ة �تمویل �س�تغلال و�س��ر د�لها
، ولكن "ام�یاز"و" كمساندة"السابقة مشكورة ٔ�بدعت �رامج  الحكومة

التجربة ٔ�ثب�ت ٔ�ن هاذ البرامج لم ولن تفي �لغرض المطلوب، ٔ�نها �كل 
�ساطة بن�ت �لى ٔ�نقاض �رامج ٔ�خرى لم �ك�ب لها الن�اح و�لینا ٔ�ن �سلم 

  . بهذا أ�مر
اج المشكل الثاني، الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، مرتبط بضعف إنت

ؤ�� �كل صدق و�كل تجرد وبلا مغالاة ولا مزایدة،  ،مصادر الطاقة
ٔ��د صعوبة �بيرة في اس��عاب  ،كمهندس م�خصص في الطرائق الصناعیة

وتصور مخططات وطنیة ضخمة مو�ة ل�سریع التنمیة الصناعیة دون ما 
 إمكانیة لتوفير الحدود ا�نیا من مصادر الطاقة، ا�لهم ذاك الشي ا�لي تن�لبو

وب�ئ قلب  ؟عن طریق �س��ر، وب�ئ د�ن الس�ید رئ�س الحكومة
نت�دث عن إ�داث و�دات صناعیة والمصفاة الوح�دة التي يمتلكها المغرب 

 ،سمعنا عن إ�ادة ال�شغیل ؟هي الیوم مقف� وعمالها مشردون ومش��ون
وسمعنا عن ال�سویة القضائیة فالتصف�ة القضائیة وعن عروض ٔ�قل ما يمكن 

  . ل عنها ٔ�نها �امضة من ق�ل �ات لم یفصح ولم �كشف عنهأ�ن یقا
الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، ٔ�تعب  ،�كل وضوح" لاسامير"مسلسل 
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 ٓ ذان وعقول وعیون المت��عين، والمعنیون الیوم المنهكون من ٔ��ر طول �
  كم، هل من س��ل ل�سویة هذا الوضع؟ و�نتظار ت�سائل

نى ٔ��كم ما تب�لوش �لینا و�ليهم ، الس�ید رئ�س الحكومة، �تمور�اء
  .�لجواب في هذه الجلسة، الله يجاز�كم بخير

المشكل الثالث وا�ي یعد من المتار�س الحق�ق�ة التي تعرقل ٔ�مل 
ا�ثمن،  �هظالإقلاع الصناعي ا�لي �كلمتو �لیه، مرتبط �ٔ�راضي و�لعقار 

  . ن���ة طبیعیة �لمضاربة العقاریة القویة
المنبر ٔ�طلب م�ك الس�ید رئ�س الحكومة، حتى الر�اء،  ؤ�� من هذا

ٔ�ن تتصدى ؤ�ن تتصدى الحكومة �لمضاربين العقاریين المدفو�ين �ريح الجشع 
والطمع دونهم كل أ�راضي المغرب إذا طمعوا فيها، فل�س�ت��وا فقط أ�راضي 
ا�صصة �لزرا�ة وأ�راضي ا�صصة �لصنا�ة والمعدة لاح�ضان و�دات 

شغل حق�ق�ة، هي ا�لي غتمتص من هي ا�لي غت�لق لنا فرص صناعیة 
البطا�، هي ا�لي ��ساهم في تدو�ر حركة �ق�صاد المحلي ومن �لا� 

  . �ق�صاد الوطني
الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، الیوم ما اح�اش  ،�اصنا نتكلمو بصرا�ة

ان �ا�شين �لى صف�ح ساخن، نحن الیوم �لى فوهة �ركان وقوده الحرم
�ج�عي والإحساس العمیق �لإقصاء وا�تهم�ش، خصوصا في صفوف 

  .الش�باب ذ�ورا وإ�� ممن بلغوا سن الحلم وأ�مل
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

نفسوا �رب المس�ثمر�ن الصناعیين، یعني الكرب الإداریة، �سطوا 
لفات، شویة وقلصوا من ذاك الو�ئق ومن ٔ��ال معالجة الماالمساطر، خففوا 

، اضربوا (les circuits)قللوا من المتد�لين فهاذ المساطر هاذي، ف 
بقوة وبید من �دید �لى المتلاعبين بمصا�ر المواطنين ومصير الوطن، 
خصوصا حتى لو كانوا من �بار الموظفين، �اصهم یتحملوا مسؤولیتهم، 

م متى سواء دا�ل المركز ٔ�و دا�ل الجهات، و�اصهم یقروا ویعترفوا ب�ٔخطائه
ار�ك�وا ٔ�خطاء ٔ�ن الش�ا�ة في ��تراف �لخط�ٔ كتعطي الإمكانیة لتصویب 

  .الخط�ٔ 
  ،الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

ا�اء ف�نا ولا �شعر، وا�واء م�ا ولا ننظر، الیوم عندكم وا�د ا�لوق 
دس�توري، لازلتم لم تؤم�وا به، مخلوق دس�توري قديم �دید �ل �ساح�نا 

س الجهة، �اء لتخف�ف العبء عن المركز و�اء للإ�ابة الس�یاس�یة هو مجل
�لى �ل، حتى لا ٔ�قول كل أ�س�ئ� المرتبطة �لتنمیة، ولكن �قي ما 

ٓ كت م�وش به الس�ید رئ�س الحكومة، ؤ�� �ادي نتكلم �لى �ة ا�ار �
البیضاء وماشي �ة ا�ارالبیضاء سطات التي ٔ��تز �لان�ء إلى �رابه 

  .نته في مك�ب مجلس الجهةؤ��شرف �تمثیل ساك 
صادق ا�لس عن �كرة ٔ�بیه �لى مخطط  2017مارس  6اح�ا في 

ملیار درهم، وقد ٔ�فرز هذا ا�طط  �115وي �لتنمیة، الغلاف ا�صص � 
صف�ات وصف�ات �لتنمیة الصناعیة والمبلغ ا�صص لهذا الغرض فات 

  . ملیار درهم 18,4
اذ الشق المتعلق �لتنمیة لٔ�سف الشدید عندما هممنا بتنزیل ه

الصناعیة، صادف�ا ما لم �كن نتوقع، والیوم نجد صعوبة �بيرة، الس�ید رئ�س 
الحكومة، في التعاون والتعامل مع وزارة الصنا�ة تحدیدا، وزارة الصنا�ة 
�سيء التعامل مع �ة ا�ار البیضاء، �لما ٔ�ن هاذ �ة ا�ار البیضاء 

من الصنا�ة  %60وطنیة، هي من الساكنة ال %20سطات راه هي 
من ا�نمو الإجمالي الوطني، هاذ الناس ما  %24الوطنیة، هي ٔ�كثر من 

تعاملوش معنا، الس�ید الرئ�س المحترم، ؤ�� في تقد�ري صنعوا لنفسهم قالبا 
(un moule)  حتى ٔ��كلم لغة الصناعیين ورفضوا و�رفضون ٔ�ي مشروع

لب، ولا یندرج في مقاصده ؤ�ي تو�ه لا ینطبق ولا ی�سجم مع هذا القا
  . وفي بنائه، بدعوى معرفتهم بمصل�ة القطاع ومصل�ة البلاد

ٔ�� في تقد�ري ٔ�نهم بهذا السلوك يختزلون حب الوطن ومعرف مصل�ة 
الوطن في قالب ٔ�فكارهم ؤ��لا�م ؤ�مجادهم، وهذا ٔ�مر �ير مق�ول، هاذ 

السليم، كيرفض هاذ المنطق التدبيري السليم والمنطق الوطني  أ�مر كيرفضو
به الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، ٔ�نهم  الشي، هاذ الشي ما يمك�ش نق�لو

یبخسون الجهة ٔ�قدارها ویبخسونها عقول وسوا�د ٔ�بنائها والقائمين �لى تدبير 
شؤونها، هل هاذ الناس ا�لي هما أ�قدر �لى تحدید القطا�ات ذات 

ومجال المبادرة ا�لي  مجال �بتكار هم المؤهلون ق�ل �يرهم إلى ف�ح ؟أ�ولویة
   ؟يمكن تجلب �س��ر، وا�لي يمكن تحسن م�اخ أ�عمال وم�اخ الشغل

ٔ�� تمن�ت ٔ�ن �كون الس�ید وز�ر الصنا�ة �اضرا �ش �شهدكم �لیه، 
عرف�اش ما م�عه عن الحضور، االس�ید رئ�س الحكومة، ولكن لٔ�سف ما 

لت، وس�كٔتفي بهذا القدر حتى لا ولكن �لى ٔ�ي ٔ�تمنى ٔ�ن الرسا� �كون وص
  . ٔ��تر ال�م

من المشاكل المعیقة، هاذ الإقلاع الصناعي، هناك ضعف التكو�ن 
والت�طٔير، الس�ید رئ�س الحكومة، هناك مشكل ازدواج�ة ب��ة القطاع 
الصناعي ا�لي كت�ٔ�ر سلبا �لى مجال التصنیع وما كتعط�ش هاذیك ا�فعة 

هواجس في الفریق �س�تقلالي في هذا الباب، القویة اللازمة، واح�ا عند� 
ٔ�س�ئ� ف� تبقى من الوقت، ولكن ٔ�تمنى ٔ�ن ٔ�توصل  3ٔ�و  2يمكن نصرفها في 

ٔ�و ٔ�ن ٔ�تلقى �ش�نهٔا �لى ردود حق�ق�ة، حتى ولو ٔ�ث�ت بمؤشرات سلبیة، 
  . هذا ماشي إشكال، الس�ید رئ�س الحكومة

اب ٔ�عطت ٔ�و واش الس�یاسة الحكوم�ة المعتمدة في هذا الب ،الیوم
اس�تحضرت الإمكانیة لمعالجة ازدواج�ة هاذ �م�داد أ�فقي والتكامل 
العمودي �لقطا�ات والفروع الصناعیة، واش فكرتو في ازدواج�ة رٔ�س المال 

  . أ�ج�بي ورٔ�س المال المحلي
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

  .تنظن الوقت لا �سعفني وس�كٔتفي بهذا القدر
  .وشكرا
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  �س الس�ید الرئ 
  .الس�ید المس�شار ،بغیتي بضعة ثواني �زیدهم �اإذا 

  :ري�دالمس�شار الس�ید فؤاد ق
و�رجع الس�ید رئ�س الحكومة �لمشكل د�ل الضعف في مردودیة 
�س��ر، �ش نقول � ب�نٔ الحلول ممك�ة �لمقابل، وهي رفع المعیقات 

دءا بتحسين ا�ٔكثر ت�ثٔيرا �لى هذا الفعل �س��ري ا�لي �كلمت �لیه، ب
 ،وتنزیل المبادئ والمق�ضیات ا�س�توریة ذات الص� ،وتجوید المؤسسات

و�لق ٔ�جواء المنافسة الشریفة والشفافة، واس�تحضار ال�م ا�لي قالوا 
الإخوان في مجال إصلاح الإدارة وم�طلبات الحكامة وتخلیق الحیاة العامة، 

مي واسع موسع لا وإخضاع كل المقار�ت المرتق�ة ق�ل تب�يها لنقاش عمو
  .�س�ت�ني فا�لا من الفا�لين

  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

 .ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ لفریق أ�صا� والمعاصرة، تفضل الس�ید الرئ�س

  :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
  .المرسلين�سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف 

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

الس�ید�ن الوز�ر�ن المحترم�ان ٔ�ح�یكما �لى صمودكما معنا تحت هذه 
ن� ابق�تو �ير ابقى هنا، االق�ة الیوم، ٔ�ن ت�شوف حتى شي وز�ر را�ل ما 

  .وتحیة �لس�یدتين المحترم�ين
الحق�قة، ٔ�� �ا�ر، �ا�ر عرف�ش ٔ�ش�نو واقع، ولا ٔ�ش�نو �یوقع في اما 

حقا، كل من تناول الكلمة وكل من صعد لهذه المنصة لم �شارك ولم یتقاسم 
التفاؤل مع الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، كما لو ٔ�نه بقي في البرلمان وفي 

شي التحق �لمعارضة ومرح�ا بهم فقط، كلمجلس المس�شار�ن المعارضة 
  . عند� في المعارضة

الحكومة �ارق في التفاؤل، � ریت نتقاسم معك والس�ید رئ�س 
التفاؤل، الس�ید رئ�س الحكومة، أ�حزاب في أ��لبیة ما م�فقاش �لى 
الطریقة د�ل ال�س�یير د�لكم، یوم البار�ة اس�تمعنا إلى الس�ید الرئ�س أ�ول 
�لم�لس أ��لى �لحسا�ت، وكانت صفعة �لجمیع، الس�ید رئ�س الحكومة، 

المعارضة وما ب�نهما و�لى هامش�يهما وما �لفهما وما ٔ�ما�ما، صفعة لٔ��لبیة و 
  . كانت فعلا بیا�ت ؤ�رقام صادمة حقا

كنت ٔ��ددت خطا� �لیوم، عرض ما  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،ثق بي
شي خطاب، یعني عرض لمناقشة الموضوع د�ل الس�یاسة الصناعیة، والله 

�ٔ�اطب في الس�ید سمعتو البار�ة، قلت �ادي نمشي ساإلى بدلتو فاش 
رئ�س الحكومة ماشي ��لغة د�ل المعارضة الشرسة ٔ�و النقد القاسي، بل 

  .س�ٔ�اول ٔ�ن ٔ�جعلكم تق�نعون بضرورة ف�ح الحوار في بلاد�
الس�ید رئ�س الحكومة، ما صرح به الس�ید الرئ�س  ،بلاد� كتغرق

، أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت یوم البار�ة وا�لي سمع لو وداه النعاس
  . محال، الجمیع ٔ�عتقد ٔ�ص�ب �ٔ�رق

وت�لمٔت في نفسي ا�نٓ فاش �سمع الیوم �لس�ید رئ�س الحكومة �ارق في 
�لى ٔ�ي ٔ�ساس؟ ٔ�ش�نو المعطیات ا�لي عندك الس�ید رئ�س  ،التفاؤل

الحكومة وما عند�ش؟ ٔ�عطيهم لنا عفاك، ٔ�ش�نو العینين ا�لي ك�شوف بهم 
لي عندك؟ ٔ�عطیناهم يمكن لنا شویة ٔ�و لا النظاظر ا�اعطینا �شوفو بهم ا

�شوفو شي �ا�ة فهاذ الواقع، ت�شوفو انهیار الص�ة العموم�ة، انهیار 
التعليم، انهیار �ق�صاد، ونقولوها وماشي عیب يجي الس�ید رئ�س الحكومة 
ویتو�ه �لنقد ا�اتي، ما شي �س�تعراض ٔ�مور ما كاینة فقط إلا �لى 

  .الورق، ٔ�ما في الواقع كا�ن البؤس
  لس�ید رئ�س الحكومة المحترم،ا

یوم البار�ة ؤ�� ٔ�س�تمع ٕ�معان �لس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى 
�لحسا�ت، حضر إلى ذهني وضع م�سٔاوي لمناض� في مق�بل عمرها الشابة 

التي تق�ع الیوم وراء القضبان فقط ٔ�نها صرحت ٔ�نها �ائفة �لى " س�یلیا"
  .وطنها

لرئ�س أ�ول، من هو أ��در ٔ�ن وتنقول فاش كنت ت�سمع �لس�ید ا
�كون �لف القضبان؟ ت� الشابة مع ش�باب م�طقة الریف ا��ن صدحوا 
بمطا�بهم العاد� والمشرو�ة ؤ�قر بها الجمیع، ٔ�طلقوا سراح هذه الشابة ؤ�طلقوا 

  . سراح جمیع الش�باب
الس�ید رئ�س الحكومة عفاك، طلقوا السراح د�ل هاذ الناس، د�ل 

نجلسو نذا�رو ٔ�ن البلاد �ادیة، لا قدر الله، ٔ�وضاع  ج�وهاذ الش�باب و�ٔ 
  . كارثیة

نهضرو �لى ال�سریع الصناعي، ماشي �لى ال�سریع نهضرو �لى 
شویة، �ش ما نبقاش �ير فهاذ الموضوع، واش كاینة االس�یاسة الصناعیة 

  بعدا س�یاسة صناعیة، الس�ید رئ�س الحكومة؟
اش س�یاسة صناعیة، كاینة ٔ�� ٔ�س��ق القول و�ادي نقول ما كاین

س�یاسة لا صناعیة و�ادي نقول �، �ٔ�رقام و�ادي نقولها � �ٔ�رقام، 
يرة د�ل تفالبلاد ونعطیكم المؤشرات، الو  (désindustrialisation)كاینة 

�زل من  2016نمو القطاع الصناعي هو كقطاع من عهد أ�س�تاذ جطو إلى 
اذ أ�رقام وهمیة، راه ذیك ، وعندك �اود �ني تقول لي ه1.2% ـل %4

المرة قولتيها و�ا وز�ر المالیة وقال هاذ أ�رقام صحی�ة، إذن هاذ أ�رقام راه 
  . من المؤسسات الوطنیة

، الس�ید رئ�س الحكومة، المساهمة في الناتج ا�ا�لي %13إلى 20من 
ع راه ال�سری ن� قلتواو  13%إلى 20الخام، من ال�ن��ات إلى الیوم �زلت من 

الصناعي �ادي �رفعها وما قلتوش لنا �یفاش، �ادي �رجع لهاذ الموضوع ف� 
  .بعد
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�ش تنعرفو واش تند�رو الصنا�ة ت�شوفو الحصة د�ل المعدات، 
الما�ینات، ا�لآت د�ل الصنا�ة، الحصة د�لها في �س��ر الوطني، 

، �ش �ادي نصنعو، 32%ـ ل 38%نقصات، الس�ید رئ�س الحكومة، من 
 la( �اد�ن في إزا� التصنیع، ،نقولو اح�ا �اد�ن في التصنیعت 

désindustrialisation(.  
 137000شحال من م�صب شغل ضیعناهم في القطاع الصناعي، ا

  . م�صب شغل، الس�ید رئ�س الحكومة
كتهضروا �لى �س��رات أ�ج�بیة، �ادي نقول � وا�د الرقم 

فقط منها  7%یعني ؤ�نت فر�ان، فضی�ة، كتقولوا �س��رات أ�ج�بیة 
 93%فقط لا �ير،  7%ا�لي كتمشي �لصنا�ة، الس�ید رئ�س الحكومة، 

  .ن� �ارفيناوذاك الشي ا�لي  (les hôtels)العقار والخدمات و
تد�روها جربتو  بغیتواإذن ما كایناش س�یاسة صناعیة، ا�لهم وإلى 

ال�سریع  مخطط الإقلاع الصناعي فشل، الیوم ك�سرعوا یعني مخطط
ٔ�� كنت كن��ظر م�ك الس�ید رئ�س الحكومة تجي  ،الصناعي �ادي �لفشل

دازت �امين ونصف، بقات �امين   (à mi-parcours)تد�ر التق�يم
ونصف، ٔ�عطینا التق�يم �ير فين وصلنا الیوم؟ ما عطی��ه لیناش ٔ�ن 
الحكومة ما عندها ما تقول، وبعدا فين هو وز�ر الصنا�ة؟ الس�ید رئ�س 

كومة، يجلس �داك تما ویعطیك المشورة ويجبد أ�وراق و�ك�ب الح
  . ویعطیك، �سولوه والجواب ما كای�ش، ما كای�ش

ٔ�� ٔ�شفق �لى الحكومة �كل صرا�ة ق�ل الشفقة �لى البرلمان، ما 
�داك، �یف ما �ا وز�ر الوظیفة العموم�ة اكان �اصو يجي  ،عندوش الحق

  . في المحور أ�ول
عي، الس�ید رئ�س الحكومة، فشل كان الهدف مخطط الإقلاع الصنا

من �س�بة ا�نمو، ما غنهضرش فهاذ الشي كثير ٔ�نه هاذ  6%د�لو تحق�ق 
وما عمر� وصلنا لهاذ  2016، یعني الس�نة ا�لي ودعنا 1.1%العام در� 

  . ال�س�بة
ملیار درهم، ما عمرو  53الهدف كان يحقق وا�د القيمة مضافة د�ل 

ملیار درهم، الس�ید رئ�س الحكومة، یعني  28 وصلناها، الحد أ�قصى
تقریبا وما كاملاش من الهدف، كان الهدف هو رفع الحصة د�ل  50%

 24شحال در�؟ در� فقط اعرفت  ،ملیار درهم 95الصنا�ة في الصادرات 
ٔ�لف م�صب شغل، ؤ�� قلت �  250ملیار درهم، كان �ادي يخلق 

   .شحال خسر� د�ل م�اصب الشغلا
ملیون متر مربع من  19ملیار د�ل الشعب ٔ�نفقت �لى تهیئة  9أ�دهى 

شحال �سوقت، الس�ید رئ�س الحكومة، ؤ�� م��كٔد االمناطق الصناعیة، 
، 2%، ٔ�ي %2ٔ�ي  ،ٔ�لف متر مربع 350عندك هاذ الرقم، الفضی�ة، 

ملیار د�ل ا�رهم، كا�ن شي فشل ٔ�كثر من هذا، كا�ن شي  9ضیاع 
�لى ٔ�ن مخطط الإقلاع الصناعي وقلتها بملء  ونقول ،فضی�ة ٔ�كثر من هاذي

فمكم، الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، ب�نٔه كان �جح، و�اء ال�سریع ا�لي 

  . �یندرج ضمن حتى هو مخطط الإقلاع الصناعي
ن� ما اتوش لنا أ�رقام، وز�ر الصنا�ة ما �یعط�ش و ی عط اما 

ا ا�طط، عرف�اش ٔ�ش�نو �ادي ند�رو في التق�يم د�ل هذاعطیتوش، ما ا
ا ولكن غنقول �لى ٔ�نه المر�كزات د�ل هاذ ا�طط مر�كزات فاش�، وم

  . م�سٔاش
یت�دث عن المهن العالمیة الطیارات والس�یارات، ٔ�و الس�یارات 
والطیارات، �ادي نقول بعض أ�مور هنا یعني ذا�رت كثير في م�اس�بة 

ید رئ�س م�اقشة القانون المالي، ولكن �ادي نعطي �ير وا�د المؤشر، الس� 
د�ل فهاذ القطاع د�ل تعرفت ٔ�ش�نو هي الب�ان ا�لي تقدر االحكومة، 

الس�یارات والطا�رات، هي ا�لي عندها وا�د المؤشر �ی�سمى التعق�د 
�اصو یوصل ل  (l’indice de complexité économique)ني �التق

ر �المیا ا�لي م�عارف �لیه �ش تد� 4و  0نقطة، والنقطة محددة ما بين  3.5
شحال عند ا، 3.5الصنا�ة د�ل الس�یارات والطا�رات �اص �كون عندك 

  .0.8المغرب، الس�ید رئ�س الحكومة، ؤ�نت �ارف، ٔ�� �ادي نقول، عند� 
�لاش غیاب الصدق�ة عند ایعني ٔ�ش�نو؟ ٔ�� كنطرح سؤال، یعني 

 ،الحكومة في إ�لان أ�رقام، وكتقولوا رفع الصادرات، ما رفعا�ش الصادرات
شحال من اش قيمة مضافة، لس�ب �س�یط ما عند�ش قيمة مضافة، ما عند�

جزء، الجزء ال�س�یط، من الرویدة  3000جزء كا�ن في الس�یارة، كا�ن 
�س�توردها من  %75، 3000كا�ن  (moteur)�لبو� ذاك الشي د�ل 

نقطة في  0.8كتجي من �را، ٔ�ن ما نقدوش نصنعو، إذن ذیك  %�75را، 
ادي ا�لي عند المغرب یلاه �یكف�ه �ش یلصق التعق�د التقني �ق�ص

البولو�ت، وقلناها لوز�ر المالیة وكان �یض�ك، وبصح راكم كتلصقو 
 ا�لى �را وما كتربحو  اهنا وكتصدرو االبولو�ت، ٔ�نه ك�شریو من �را، كتر�بو 

، ٔ�� لا ٔ�ثق ؤ�تحفظ �لى هذا الرقم، %30ن� كتقولوا ا، %20 ،والو
 80درهم، فذیك  20درهم، عند� �ير  100، كنجیبو كنصدرو 20%

  . درهم داوها موا�يها �لى �را
ملیار درهم د�ل  13ملیار درهم كتخرج س�نو�،  13و�لمناس�بة راه 
�یجیو المس�ثمر�ن �یدیو فلوسهم �لى �را، ٔ�و أ�ر�ح  االناس ا�لي ك�سدو 

  . ا�لي �یخرجوها �لى �را
ة اح�ا قلناها كنا من إذن فالمنطلق م�طلق �اطئ من ٔ�ساسه، فالصنا�

الس�باقين إلى إ�ادة النظر ومراجعة ا�نموذج �ق�صادي في بلاد�، والعماد 
د�ل هاذ المراجعة هو التصنیع، قلناها، ولكن ماشي بهاذ الطریقة، ماشي 
بهاذ الطریقة د�ل ما �سمى في القاموس وفي أ�دبیات �ق�صادیة �لقفز 

بغیتي توصل اعندك والو، أ�رضیة صفر و بغیتي تنقز من والو ما االطویل، 
�لطیارات والس�یارات، هذا �سمى القفز الطویل، ما ٔ�خشاه هو قفز في 
الفراغ لاق�صاد�، مع أ�سف وإذا قفز في الفراغ �ادي یبقى معلق ٔ�ن ما 

  . كای�ش الجاذبیة ا�لي �ادي تعاود تحطو لٔ�رض، وهذا ما نخشاه �لى ب��
بغیتو فعلا الصنا�ة تنجح اة المحترم، وإذا فالس�ید رئ�س الحكوم ،إذن
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�اص الصنا�ة ا�لي تنطلق من أ�ساس ا�لي عند� في البلاد، من هاذ 
، الس�ید مشىا، ال�س�یج مشىاالشي ا�لي عند�، اح�ا سمحنا، ال�س�یج 

راه در� ال�س�یج  ،الرئ�س، ؤ�نت �ارفها، وكتجي كتقول ال�سریع الصناعي
ٓ ودر� الفوسفاط، والفوسفاط  ار؟ عیب و�ار قرن هاذي واح�ا ش د�

 un seul( عند� الفوسفاط �قي ما كنصنعو حتى �ا�ة، ما عند�
brevet( ،ما عند�ش في الفوسفاط(un seul brevet) ،100  ام ٔ�عباد�

  . الله، حرام، یعني هذه س�بة �كاء المغاربة
ف�عٔتقد، �لى ٔ�نه الیوم في المغرب محتا�ين إلى حوار وطني لكل 

لطبقة الس�یاس�یة، ما نغمضوش عین��ا واح�ا �ادیين كنغرقو مكو�ت ا
را�بين في نفس المر�ب، ندعو إلى مصالحة وطنیة، ل�س من موقع لحزب 

  . أ�صا� والمعاصرة في ضعف ٔ�بدا
طلع هاذ االس�ید رئ�س الحكومة المحترم، فكر الیوم ٔ�نه ا�لي  ،ولكن

ري في الب�؟ حتى المنصة انتقدكم، ما ا�ي يحدث في الب�؟ ما ا�ي يج
وا�د ما فر�ان، حتى وا�د ما فر�ان، هاذي بلاد� نجلسو لٔ�رض 
كاملين، و�لقول ٔ�ن بلاد� تنعم �س�تقرار محسود �ليها، واش الوا�د �یغلط 

  راسو ولا �یغلط الشعب ولا شكون ا�لي �یغلط؟ 
الحمد � ٔ�م�یا، ونحيي �لمناس�بة ر�ال أ�من �كل أ��زة والمؤسسات 

م�یة في بلاد�، ولكن ٔ�تحدث عن �س�تقرار �ج�عي ول�س عن ا�ٔ 
�س�تقرار أ�مني، �س�تقرار �ج�عي ما كای�ش، الس�ید رئ�س 
الحكومة، ٔ�� خوفي ؤ�خشى ما ٔ�خشاه هو من كل المناطق الیوم في المغرب 
�س�ت��اء الحس�يمة ا�لي صام�ة، ما �ایفش من الحس�يمة، ٔ�ش �یقول لها 

، الصوت د�ل "ما تخافش من الهرهوري وتخاف من السكوتي"المغاربة 
فوش م�و، نخافو من الصمت الرهیب ا�ي �سود االحس�يمة مسموع ما نخ

�قي أ�قاليم رغم الهشاشة �ج�عیة، البطا�، الفقر، غیاب التطب�ب، 
  . غیاب التعليم، غیاب ٔ��سط شروط الع�ش الكريم

نبر، والقول الحمد � و�اصو �كون و�لتالي فا�يء إلى هنا فهاذ الم 
عند� أ�مان و�شوفو ذاك ال�سٔ الممتلئ، راه فين هو الممتلئ الإخوان �ش 
�شوفوه؟ صحیح، كاینة مك�س�بات في البلاد، وهاذ أ�مر ما �یعودش وما 
�يهمش فقط الحكومة الحالیة، تعاقب الحكومات كلها ا�لي كنجنیو الیوم 

  . سليمة، وها فين وصلتنا الیومتعاقب الس�یاسات ا�لي �ير 
شویة راسو ويجلس لٔ�رض ویت�اور مع خوتو، اإذن كل وا�د یصغر 

اح�ا خوت، اح�ا مغاربة، الطبقة الس�یاس�یة �اصها �راجع أ�سلوب د�ل 
الحوار، أ�سلوب د�لها في العمل الس�یاسي، حرام هاذ الشي ا�لي كند�رو 

ت و�اصة الش�باب، نتصنتو في بلاد�، نجلسو ونت�اورو بجمیع المكو�
�لش�باب، ا�لي شرف يخلي بلاصتو �لش�باب، ٔ�� هو أ�ول، وا�ا �قي ما 

ش لهم، هما ا�لي �اصهم انشرف�ش �زاف، الش�باب الیوم ا�لي ما ان�به ا
ید�روا الس�یاسة الیوم، هما ا�لي �اصهم العنایة �اصة وفائقة من طرف 

  .الحكومة ومن طرف كل المؤسسات د�ل ا�و�

�رو �لیه �س�تقرار �ج�عي اذن في إطار المناخ ا�لي كنذفإ 
مسؤولی��ا جمیعا، الحكومة ��ر�ة أ�ولى، ولكن كذ� س�یادة الحق 
والقانون، ٔ�� �ادي نقول ؤ��ازف القول، ما كایناش س�یادة القانون، راك 

اح�ا فایتين المعدل �ك�ير من ضمن شفتي أ�رقام الس�ید رئ�س الحكومة، 
�لي ما فيهاش س�یادة القانون، كا�ن مشكل في ا�س�تور �اصنا نجیو ا�ول ا

نذا�رو، نعاودو نذا�رو �لى، ماشي مشكل في ا�س�تور، ربما قد �كون 
المشكل في تنزی� وإعما�، وهذه مسؤولیة �لى كل مكو�ت الطبقة 

  .الس�یاس�یة
  .وشكرا �لى حسن إصغا�كم

  :الس�ید الرئ�س
 .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

دقائق  4عندي في الترت�ب الفریق الحركي في �دود بضعة دقائق، ٔ�ظن 
  .إلى سجلتها مز�ن، الس�ید الرئ�س تفضل، الس�ید المس�شار المحترم

  :المس�شار الس�ید ام�ارك حمیة
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  . �شرفني ٔ�ن ٔ�لقي هذا التعق�ب �سم الفریق الحركي بم�لس المس�شار�ن
  الس�ید الرئ�س،

  س�ید رئ�س الحكومة،ال 
  السادة الوزراء،

  زملائي المس�شار�ن،
مما لاشك ف�ه ٔ�ن المغرب انطلق �لى درب طریق �نف�اح والتقدم 
بفضل اخ�یاراته الإستراتیجیة في مجال التنمیة، ووضع مخططات قطاعیة 
هادفة من ش�نهٔا �سریع دعم هذا التو�ه، ح�ث تحول المغرب في الس�نوات 

 �المیة واسعة �س��ر في جمیع ٔ�نحاء البلاد، وهي تمتدأ��يرة إلى ورش 
من مشاریع تطو�ر الموا� والمطارات والطرق إلى مشاریع ثقاف�ة وس�یاح�ة 
وصولا إلى مشاریع الطاقة المت�ددة، التي تعد أ�كثر طمو�ا �لى مس�توى 

  .العالم
وبفضل هذا التو�ه �لقت الحكومة �لآف المناصب في مجال الصنا�ة 

، مع تطور ملحوظ في الب��ات %22ت ز�دة صادرات القطاع ب�س�بة وتم
التحتیة واس�تقرار شركات رائدة في مجال الصنا�ات العالمیة �لمغرب، مما رفع 

ك�س�بة س�نویة م�وسطة م�ذ س�نة  %�23س��رات المباشرة الخارج�ة إلى 
2009.  

القطاع  ی��غي تمتين هذه أ�سس التي �ر�كز �ليها ،و�لى هذا أ�ساس
الصناعي حتى یتم اس�تغلال قدرات البلاد الصناعیة ٔ�فضل اس�تغلال، 
�اصة ؤ�نها �تمتع بموقع جغرافي ممتاز �ل�س�بة ٔ�ور� وإفریق�ا والشرق 

  :أ�وسط ؤ�مر�كا، وذ� �لتركيز �لى ثلاثة مر�كزات �مة
ٔ�ولا، �س�تغلال ا�ي ینعم به المغرب �لى المس�تو�ت المؤسساتیة 
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س�یة والما�رو اق�صادیة، والتي �شكل ام�یازا تنافس�یا ق� في �الم والس�یا
  .یعرف تغيرات مس�تمرة

�نیا، الجاذبیة المك�س�بة من �لال عرض م�توج يجمع بين القرب 
 .والتنافس�یة والولوج إلى أ�سواق

�لثا، ا�هودات الجبارة المبذو� في مجال الب��ات التحتیة الطرق�ة 
والموا� والب��ات التحتیة الصناعیة والمواصلات، مما يجعل  والملاح�ة والجویة

من المغرب بلاد م�عدد الروافد �سهل التنقل السریع لٔ�ش�اص والسلع 
 .والبیا�ت

ومن بين النقط التي نود م�كم، الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، ��ك�اب 
ذ� �لى معالجتها هي تطو�ر تنافس�یة المقاولات الصغرى والمتوسطة، و 

�لرفع من إنتاج�تها �لتصدي �لمنافسة الشرسة �لمنت�ات أ�وروبیة 
  . وأ�س�یویة التي تغزو أ�سواق المغربیة

ولابد كذ� في هذا ا�ال من الإصلاح الجذري �لنظام الضریبي من 
ٔ��ل تحفيز �س��رات الخاصة نحو الجهات المهمشة والبعیدة، وكذ� 

الإدارة والقضاء بغیة ت�س�یط المساطر  تفعیل إصلا�ات �جحة �س�تهدف
 .ؤ�داء مس�تحقات ا�و� وم��خٔرات هذه المقاولات

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
إن بلاد� �زخر بثروة سمك�ة هائ� وم�نو�ة، لكن لا �س�تف�د منها 

تصدر إلى الخارج في غیاب �ثمين هذه  %�80شكل ج�د، بحیث ٔ�ن �س�بة 
كين الخزینة من موارد إضاف�ة �مة، مما یعني الثروة لخلق م�اصب شغل وتم

ٔ�نه �نٓ أ�وان �عم الصنا�ات والمنت�ات البحریة سواء من طرف الحكومة 
  .ٔ�و من الصنادیق الخاصة ب�نمیة الصنا�ات و�س��رات

الس�ید رئ�س الحكومة، لابد ٔ�ن ٔ�قف عند هذه الصنادیق التي  ،وهنا
م�كم، الس�ید رئ�س الحكومة، �لى تدعم الصنا�ات بمختلف ٔ�نواعها، ونطلب 

هذه الصنا�ات البحریة لم تتطور بعد في المغرب، مازالت الصنا�ات المتعلقة 
�لمنتو�ات البحریة بصفة �امة �تمحور و�تمركز في صنا�ة التجمید، في 
تجمید أ�سماك فقط، جمیع الصادرات والمنتو�ات البحریة المغربیة هي 

  . ٔ�سماك وتصد�رهامتمركزة في التجمید، تجمید ا
ٔ�ن �سلطوا الضوء �لى هاذ  ،رئ�س الحكومة الس�ید ،المرجو م�كم
  .و�دات التجمید

  :الحلوطي، رئ�س الجلسة �لاهالمس�شار الس�ید عبد 
   .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .ا�ته�ى الوقت، ون��قل إلى فریق التجمع الوطني لٔ�حرار

  :لحسن ٔ�دعي الس�یدالمس�شار 
  .لرئ�سشكرا الس�ید ا

ب�نٔ ت�ني س�یاسة الصنا�ة  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،نحن م�فقون معكم
تعد ٔ��د ا��ائم أ�ساس�یة للإقلاع �ق�صادي الوطني هي إرادتنا دائما في 

فریق التجمع الوطني لٔ�حرار، ح�ث كنا دائما نعتبر ٔ�نها ا�لٓیة الوح�دة لخلق 
لق فرص الشغل الثروة وتحریك عج� ا�ورة �ق�صادیة الوطنیة، و�
  . القارة، مما س�سا�د ح� �لى ضمان �س�تقرار �ج�عي

فإن العمل الجبار ا�ي یقوم به الیوم الس�ید وز�ر الصنا�ة  ،��
والت�ارة و�ق�صاد الرقمي والثورة الهادئة التي یقودها دا�ل هذا القطاع، 

ذا الإطار وفق إرادة حكوم�ة فوریة تعتمد �لى توجيهات �لا� الم� في ه
 -كما قلتم-م�ظومة صناعیة تعطى  51التي ٔ�عطت ثمارها من �لال إطلاق 

  . قطاع صناعیة 12حوالي 
ٔ��ید ٔ�ن مخطط ال�سریع الصناعي يهدف �ٔ�ساس إلى �لق فرص شغل 

، وس�ساهم 2020فرصة عمل في ٔ�فق  500000مما س�سا�د �لى إ�داث 
  .%23ام إلى هذا ا�طط �لى الرفع من حصة الناتج ا�ا�لي الخ

ملیار درهم ا�صص لتنف�ذ هذا ا�طط �بر صندوق التنمیة  20م�لغ 
الصناعیة و�س��ر م�لغ �م ووا�د، تو�نا دا�ل فریق التجمع الوطني 
لٔ�حرار یذهب في اتجاه توزیعه �بر مختلف �ات المملكة التي تتوفر فيها 

لإنجاز هذه �س��رات  الإمكانیات ا�لو��س�ت��كة والو�اء العقاري الكافي
  . الصناعیة
  .شكرا

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا

  .الكلمة ا�نٓ لفریق �تحاد العام لمقاولات المغرب

  :عبد الحمید الصو�ري الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

لابد ٔ�ن ٔ�شير ب�نٔ ا�لس ورئاسة الحكومة كا� موفقان في  ،بدایة
ذه الجلسة لترابطهما الوثیق، إذ لا يمكن بلورة اخ�یار هذا الموضوع الهام له

س�یاسة حكوم�ة في التنمیة الصناعیة دون العمل �لى تحسين م�اخ أ�عمال 
  .لتعز�ز تنافس�یة �ق�صاد المغربي

  الس�ید الرئ�س،
لا يختلف اثنان حول محدودیة ا�نموذج �ق�صادي الوطني الحالي في 

ات التنمیة، إذ ٔ�ن �سب �لق م�اصب شغل إضاف�ة، وفي تحسين مؤشر
ا�نمو �لال العقد�ن أ��ير�ن لن تنعكس إيجا� �لى تقلیص معدل البطا� 
�س�ب هيمنة حصة قطاع الخدمات من الناتج ا�ا�لي الخام، ح�ث 

مع تفاوت حصة القطاع الفلا� من س�نة ٔ�خرى  %55ٔ�صبحت تناهز 
حصة القطاع في �ين ظلت  ،لارتباطه الوثیق �نتظام ال�ساقطات المطریة

، وهو ما يحول دون تحق�ق بلاد� طموح ولو�ا �دي 14%الصناعي دون 
مما �س�تلزم �سجیل انعطاف �اسم من �لال �سریع  ،ا�ول الصا�دة

التحول الهیكلي للاق�صاد الوطني في ٔ�فق إ�ادة هندسة مختلف �كوینات 
  . الناتج ا�ا�لي الخام �بر التركيز �لى التصنیع والتصد�ر
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ذا المنطلق، وبفضل رؤیة م�تكرة لصاحب الجلا� حفظه الله ومن ه
- 2014مخطط ال�سریع الصناعي "بغیة تحفيز �س��ر الصناعي، �اء 

وا�ي یتضمن �دة إجراءات تحفيزیة إيجابیة لصالح المقاو� " 2020
المصدرة، �ثمنها ونؤكد �لى ٔ�همیتها لموا�بة المقاو� المغربیة لتحق�ق ٔ�هداف 

ة ـــــــة م�دمج�ات صناع�ــــــز �لى م�ظومــــذي �ر�ك�طط الـــا�
مك�ت من اس�تقطاب شركات �المیة بما   (Ecosystèmes)ة �وم�كامل

س�ساهم لا محا� في رفع حصة القطاع الصناعي من الناتج ا�ا�لي الخام 
  . 2020في ٔ�فق س�نة  %23لتناهز 

كومة، نلاحظ ٔ�ن الحكومة لم الس�ید الوز�ر، الس�ید رئ�س الح ،إلا ٔ�ننا
توفير الموارد المالیة  تنخرط �شكل قوي في مسا�رة هذا التو�ه الملكي �بر

الضروریة التي لا �رقى إلى طمو�ات الفا�لين �ق�صادیين، بما یضمن إنجاح 
  .جمیع البرامج الصناعیة الكبرى

ورغم ذ�، فإننا نعتز لكون الصنا�ات الجدیدة ٔ�ضحت �شكل المصدر 
الرئ�سي لصادرات المغرب، إلا ٔ�ن ذ� لا يجب ٔ�ن �كون �لى حساب 
قطا�ات صناعیة ٔ�خرى، والتي يجب ٔ�ن تحظى بدورها بمزید من �ه�م، 
ومنها �لى س��ل المثال لا �لحصر قطاع ال�س�یج والج�، الصنا�ات 

ء الغذائیة، الصنا�ات التقلیدیة، الصنا�ات المعدنیة والمیكانیك�ة، وقطاع البنا
ٓ وأ�شغال العموم�ة، إلى    . خره�

  الس�ید الرئ�س،
لقد �نٓ أ�وان �لتوقف لحظة ت�مٔل لتق�يم مختلف البرامج الصناعیة 
الكبرى حتى �تمكن من ملاءمتها مع أ�هداف المحددة لها وتجاوز المعیقات 
التي صادفت تنف�ذها، إضافة لت�ني تدابير ٔ�خرى مكم�، منها تحسين الولوج 

ري المعب�ٔ للاس��ر الصناعي من �لال الكلفة التنافس�یة �لى �لو�اء العقا
  . مس�توى كافة التراب الوطني

وموازاة مع الإجراءات الإيجابیة التي �اء بها مخطط �سریع التنمیة 
الصناعیة لموا�بة المقاولات، لابد من العمل �لى تحسين الب��ة والمحیط ا�ي 

�ش�تغال في ظروف تنافس�یة �اد�، �نمو وتتطور ف�ه المقاو� �تمك�نها من 
وهنا �س�تحضر و�ثمن ا�ور ا�ي تضطلع به ا�لجنة الوطنیة لمناخ أ�عمال 
�رئاسة الس�ید رئ�س الحكومة، ح�ث مك�ت الإصلا�ات التي تب�تها ا�لجنة 

 Doing( دو� في تقر�ر 190من ٔ�صل  68من تصنیف بلاد� من الرتبة 
Business( 2016 في ٔ�كتو�ر الصادر عن البنك ا�ولي .  

ویبقى ٔ�هم مد�ل لتحسين م�اخ أ�عمال �لتزام �روح وم�ادئ الشراكة 
  .بين القطاع العام والقطاع الخاص، سواء �لى الصعید المركزي ٔ�و الجهوي

ورغم ما بذل من مجهودات لإنجاح هذه التجربة، فإننا �س�ل �لمقابل 
تمكين مؤسسة عموم�ة من إ�لال القطاع الحكومي مؤخرا بهذا المبدٔ� �بر 

  . صفقة تجهيز
  الس�ید الرئ�س،

إن تحسين م�اخ أ�عمال يمر ح� �بر إصلا�ات إرادیة ذات طبیعة 

تنظيمیة ؤ�خرى قانونیة ٔ�و �شریعیة، تهم الإطار العام للاس��ر یلعب ف�ه 

القضاء دورا محور� �بر توفير قضاء م�خصص وسریع لحل م�از�ات 
�لإضافة إلى ضرورة وجود وسائل بدی� لحل هذه مرتبطة �لاس��ر، 

  . المناز�ات ی�تئ في مقدمتها التحكيم الت�اري والوساطة
ومن بين الإجراءات أ�خرى التي يمكن ٔ�ن �ساهم في تحسين م�اخ 
أ�عمال، التعجیل بتوس�یع مجال رقمنة الإدارة ل�شمل مختلف �دمات المرفق 

لإنجاز  (PortNet)ع�د م�صة العمومي، وهنا �س�تحضر نجاح تجربة ا
  . مساطر الت�ارة الخارج�ة والتي يجب العمل �لى تعميمها

س�ساهم في " وكا� التنمیة الرقمیة"نعتبر ٔ�ن إ�داث  ،وفي هذا الإطار
�لق ظروف ملائمة لتطو�ر اق�صاد المعرفة ذو القيمة المضافة العادیة مع 

  . اذبیة �س��رتعز�ز صورة المغرب �لى الصعید ا�ولي وتحسين �
وتبقى، الس�ید الرئ�س، إشكالیة التكو�ن ا�ي لا �سا�ر م�طلبات 
سوق الشغل من ٔ�هم الت�د�ت المطرو�ة، مما یفرض إ�داد وت�ٔهیل 
كفاءات بمهارات ت��اسب مع �ح�یا�ات الحالیة والمس�تق�لیة �لمقاو� �لى 

عم البحث العلمي ضوء التحولات الهیكلیة التي یعرفها �ق�صاد الوطني ود
و�بتكار ا�ي بدونهما لا يمكن �لمقاو� ٔ�ن تتطور ؤ�ن تحافظ �لى 

  .تنافس�تها
  الس�ید الرئ�س،

رغم ما تم تحق�قه من إصلا�ات �مة فلازال مسار الإصلاح طویلا، 
و�لى الحكومة العمل �لى تحسين م�اخ أ�عمال بت�ني مقاربة �شار�یة تترجم 

  .الفا�لين �ق�صادیين �لى ٔ�رض الواقع بمقتر�ات
وفي أ��ير، فإننا �ثمن الخطوة التي ٔ�قدمت �ليها وزارة الصنا�ة 
و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي ٕ�شراك كافة الفا�لين إ�ن إطلاق 
ال�س�ة الجدیدة لمیثاق �س��ر ا�ي یعول �لیه كثيرا لإعطاء قفزة نوعیة 

مخطط "عي، و�لتالي تحق�ق جمیع ٔ�هداف لتحفيز �س��ر في القطاع الصنا
، بما یضمن ولوج المغرب لنادي "2020-�2014سریع التنمیة الصناعیة 

  .ا�ول الصا�دة
  .والسلام �لیكم

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .الكلمة �لفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي، تفضل الس�ید الرئ�س

  :در�س الراضيإ  الس�یدالمس�شار 
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  الس�یدات الوزراء والس�ید الوز�ر،

  إخواني أ�عزاء،
الس�ید رئ�س  ،نحن في الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي �ثمن
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الحكومة، ضمن أ��لبیة الحكوم�ة البرامج وا�ططات الهادفة إلى تحسين 
�س��رات لخلق فرص الشغل و�لب العم� الصعبة  م�اخ أ�عمال و�لب

  .التي ما ٔ�حوج المغرب إ�يها
الس�ید رئ�س الحكومة ا�ي �كن � كل التقد�ر و��ترام، ونحن 

قوة اقتراح�ة وتن�يهیة، وهذا هو العهد ا�ي  ونك� ضمن أ��لبیة و�د�كم ب�نٔ
�عتبار، نؤمن س�نه�ه، وكلنا �مٓال ب�نٔ ت�ٔ�ذ �قترا�ات والتن�يهات بعين 

دائما ب�نٔ �س��ر الصناعي والفلا� والخدماتي و�لق الثورة هم ضمان 
اس�تقرار ا�تمع وا�و� في ظل هذه التقلبات و�ضطرا�ت والتحولات 
التي یعرفها العالم، لا يمكن ٔ��د ٔ�ن ینكر الفضل الك�ير ا�ي تلعبه 

  . المؤسسة الملك�ة في تنویع الشركاء الت�اریين
كما  ،الس�ید رئ�س الحكومة ،ومؤخرا تلاق�ت ببعض المس�ثمر�ن وكلهم

قلت ق�ی� ٔ�جمعوا ٔ�ن المغرب هو الو�ة المفض� لهم بفضل نظامه الملكي 
المس�تقر، و�اص جمیع المغاربة �كونوا یق�نين ٔ�مام هذه الفرصة التاريخیة 
المتا�ة ٔ�مام المغرب، حكومة وشعب لتحق�ق إنجازات اق�صادیة كبرى 

س�نين ولا  10مضاعفة ٔ�كثر من هاذ الشي ا�لي دوز�ه في هاذ الفترة د�ل 
  .�ام، إذن هاذ الفرصة ما عمرها �ادي تعوض 12

كا�ن شق، الس�ید رئ�س الحكومة، مرتبط بتوفير المناخ اللائق لهاذ 
المس�ثمر�ن، وق�ی� تتكلم ؤ�� معك رٔ�س المال ج�ان، إلى بغیت المس�ثمر�ن 

  . ٔ�عطيهم الرا�ة
ح�� نتكلم عن المس�ثمر فهو ٔ�ولا مس�ته� لعوامل الطاقة، الماء 
وا�لٓیات والخدمات، فس�بق ؤ�ن �بهتكم، الس�ید رئ�س الحكومة، �ش 
�كون وا�د ا�لٓیة وما درتوهاش، �لاش؟ م�لا ٔ�� عندي ٔ�م��، الطاقة ٔ�� 

د�ل  (poste)يمكن لي نفهم في الفلا�ة ولكن ما يمك�ل�ش نفهم فذاك 
، )batterie(د�ل الضو إلى كان ف�ه  (poste)و، �اصك تعرف ��لي الض

در�ل يمكن �  400، ذاك ا�رو�ش من 2% (la charge)ف�ه ذاك 
ر�ل يمكن يخلص  1000وذاك الس�ید ا�لي تی�لص ر�ل،  �4000لص 
الملایين،  4درهم، والمس�ثمر ا�لي تی�لص ملیون يمكن لو يخلص  4000

ة ا�لي �ادي تحمي المس�ته�، وهاذ الشي عندي ها إذن �اص وا�د ا�لٓی
  .هما فواتير عندي

كذ� الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، شراء المعدات وا�لٓیات فيها شق 
تيرتبط �لمال العام، ٔ�ي ملي تنعطیو الإ�ا�ت، وثق بي إلى قلت � هاذ 
 المال العام د�ل مال الشعب ٔ�ش�نو �اصنا ند�رو؟ تتلقى �ٓ� ��س�توردها

ملیون، وكا�ن �ٓ� بحالها ٔ�و لا ٔ�حسن منها ٔ�و مماث�  �35لعم� الصعبة ب 
ملیون، إذن إلى كانت وا�د ا�لٓیة، المال العام ها فين �يمشي،  15ب 

شكرا الس�ید رئ�س الحكومة، إلى مش�تي و�اوب�ني �لى هاذ ا�لٓیة �ادیة 
  . �كون

، وكا�ن، كذاك الس�ید رئ�س الحكومة، هنا كا�ن شق د�ل ا�لٓیات
الس�ید رئ�س الحكومة، �س��ر الصناعي �ان الوقت لكي �س�توطن في 

العالم القروي، �لاش الناس ا�لي �ادي �س�ثمروا في العالم القروي ما 
  �ام؟  15نعفيهمش من الضرائب وا�د 

، وهاذ الناس غيمش�یو 10إلى  25و�رامب مؤخرا في ٔ�مر�كا راه من 
ا�لي تد�ر أ�ح�اء الهامش�یة فين تیجینا  �لاش؟ في البادیة هيا�س�ثمروا 

� في البوادي �ش ذاك الناس التطرف وتیجینا، وتیجینا، إذن إلى اس�ثمر
�ام ما يخلصش الضریبة،  15في البادیة راه �اصها �كون هاذ العملیة  یبقاو

  .يمشي �س�ثمر في ٔ�ش�یاء صناعیة
ود �ني كذ�، الس�ید رئ�س الحكومة، ملي تنلقى شركة، وعندي �ا

 20ٔ�� وتتعطیني فاكتورة، ٔ�� عندي هنا ب  لي أ�د�، نفس المنتوج تت��عو
ملیون وعندي الحجج، إلى كانت ا�لٓیة  23 ـملیون وتتعطيها لوا�د �خٓر ب

ما �ادي یبقاش هاذ ا�لعب هذا، واح�ا كلنا مؤتمنين �ش نحمیو المس�ته� 
  . المس�ثمر

وح، ت���دثو �لى تحفيز المقاو�، كذ� الیوم عند� وا�د الإشكال مطر 
�لى ا�لآف التي ٔ�فلست، الس�ید رئ�س الحكومة، وهنا  ثلكن لم نت�د

�سمعوا، الس�ید رئ�س الحكومة،  بغیتوا�ادي يمكن لكم �سمعوا لي إلى 
 8ٔ�كلوا ا�م ومصوا ا�م دالمغاربة،  8كاینين  ،أ�بناك وما ٔ�دراك ما أ�بناك

وج�ب الشهادة د ٔ�مك ود�ل  (la carte nationale)تیقول � ج�ب 
 50اعباد الله،  �8ك وج�ب أ�رض وج�ب وج�ب، و�ز�ر �لیك، هما 

یناش القدرة عند الحكومة �ام والمغاربة �دامين �ليهم، واش الیوم ما كا
مقاو� �لعاطلين؟  150000تتفاوض معهم �لى ٔ�ساس �ساهموا في �لق 

معنا، إلى كا�ن الوضعیة عند� �لاش لا؟ حتى هما �ساهموا الیوم اأ�بناك 
المالیة ماشي هي، خصهم �ساهموا، ٔ�ن راه المغرب راه د�لنا، راه د�لهم 

  .وشربوا وؤ�كلوا م�
نعلم ٔ�ن ٔ�وراش الإصلاح، الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، مف�و�ة كثيرة 
�دا م�ذ حكومات سابقة، لكن المغاربة ی��ظرون الملموس، م�ل إصلاح 

لعقاري معرقل للاس��ر، �زا�ات اج�عیة وعقاریة تغرق نظام التحف�ظ ا
المحاكم، والحلول الملموسة لازالت بعیدة المنال، هاذ المحافظة العقاریة �اصنا 

�لیه  بقرار، و�ادي یت�ل المشكل ا�لي �كلمو ند�رو وا�د ا�نهار ونخرجو
  .العقار�ل بعض الإخوان د

مع �شجیع �س��ر ٔ��يرا، الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، نحن 
والمس�ثمر الوطني وأ�ج�بي، لكن شریطة ٔ�ن یتم ذ� في �دمة مصل�ة 
الشعب، ٔ�ي الفلوس د�ل الشعب تبقى �لمغاربة، وذاك المرة قلتها لكم 

�لاش تنقول جواب صريح؟ التنق�ب �لى الغاز ما ابغینا جواب صريح، او 
 les( م ذاك�اص تعاود معه %75الشركات  �اصناش نخزنو، ٔ�نه تیدیو

contrats( وما كای�ش �ير الغاز، كا�ن �روات ٔ�خرى �طنیة، ٔ�ن الیوم ،
اح�ا كلنا، زعما مسؤولين، ٔ�ن كا�ن حتى هاذ �س��رات د�ل الت�لیة 
د�ل البحر و�يرها من �س��رات الكبرى، يجب ٔ�ن �راعى فيها مصل�ة 

  .ر�ن وأ��انبوا�و� المغربیة ق�ل مصل�ة المس�ثمالشعب المغربي 
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وهنا ت�تمنى ٔ�نه ربي یوفقكم �ش تمش�یو في هاذ التو�ه، الس�ید رئ�س 
 . الحكومة

  .شكرا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .شكرا الس�ید رئ�س الفریق المحترم

 .�مو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغلو�خٓر تد�ل 

  :ر�اء الكساب ةالس�یدالمس�شارة 
  .سشكرا الس�ید الرئ�

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  الس�یدات والسادة الوزراء والوز�رتين، 

  والمس�شارون والمس�شارات،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل 
لمناقشة محور الس�یاسة الحكوم�ة في التنمیة الصناعیة وتحسين م�اخ أ�عمال، 

  . المشرف �لى القطاع و�س�ل �لمناس�بة غیاب الس�ید الوز�ر
  الس�ید الرئ�س، 

ؤ�نتم مق�لون �لى تحر�ر سعر ا�رهم في  ،عن ٔ�ي م�اخ ٔ�عمال نت�دث
القرار ا�ي یفرضه �لینا صندوق النقد ا�ولي كما فرضه �لى  ؟ٔ�فق تعويمه

  . دول ٔ�خرى من ق�ل والتي �اشت ٔ�زمات عمیقة �س�ب هذا الإجراء
اذا تغير في وضع �ق�صاد م :إن السؤال ا�ي يجب طر�ه الیوم هو

المغربي ا�ي جعل المسؤولين یوافقون الیوم �لى ما رفضوه م�ذ ٔ�زید من 
  س�نة؟  35

ح�ث لازال العجز في  ،إن الوضع �ق�صادي �لمغرب لم یتغير في عمقه
من الناتج ا�ا�لي الخام، كما لم یتغير ميزان أ�داءات ولا  %�17دود 

نا العبرة ف� �دث �لال أ�س�بو�ين أ��ير�ن الرصید من العم� الصعبة، ول 
بعد إ�لان والي بنك المغرب البدء في هذا الإجراء ثم التراجع عنه، ح�ث 
قامت أ�بناك �لمضاربة في العم� تحس�با لانخفاض قيمة ا�رهم، وهذا 

  . �رتباك یؤكد �لملموس عشوائیة هاذ القرار
  الس�ید الرئ�س، 

في ظل تصا�د �ح�قان �ج�عي  ثعن ٔ�ي م�اخ لٔ�عمال نت�د
فالوضع �لحس�يمة وأ�قاليم ا�اورة �سائلنا جمیعا  ؟والتو�رات �ج�عیة

ونحن �س�تغرب عجز الحكومة وإصرارها �لى �دم تلبیة مطالب الحراك، 
و�لى رٔ�سها إطلاق صراح كل معتقلي �ح��ا�ات �ج�عیة وإيجاد 

  .ي المت�زٔم �لریف وعموم �ات المغربالحلول الناجعة �لوضع �ج�ع
إن ملف الحس�يمة يحیلنا �لى الفساد المس�شري في بلاد�، في مختلف 
ا�الات، الصید البحري، الجمارك، السلطات العموم�ة، إلى �خٓره، و�سائلنا 

  . حول أ�س�باب الحق�ق�ة لعدم تنف�ذ مشروع م�ارة المتوسط

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة، 

ف يمك�نا ٔ�ن نخلق م�ا�ا إيجابیا لٔ�عمال في غیاب قضاء �زیه �ی
ومس�تقل وفي ظل تفشي الرشوة واق�صاد الریع، وفي ظل التدا�ل 
الس�یاسي و�ق�صادي، مما یضرب عرض الحائط م�دٔ� الشفاف�ة و�كافؤ 

  .الفرص والمنافسة الشریفة
تق�یة  إن محاربة الفساد لا یق�صر �لى استراتیجیات ومجمو�ة إجراءات

تصرف �ليها الحكومة الملایين، ولكن یتطلب إرادة س�یاس�یة حق�ق�ة �لقطع 
مع هذه ا�فٓة التي تنخر بلاد�، لكن هذه الإرادة الس�یاس�یة �ائبة، وا�لیل 
�لى ذ� هو �دم تفعیل مؤسسات الحكامة المنصوص �ليها في ا�س�تور 

والتي  ،الرشوة ومحار�تهاكم�لس المنافسة والهیئة الوطنیة �لنزاهة والوقایة من 
من المفترض ٔ�ن تعوض الهیئة المركزیة �لوقایة من الرشوة التي �ين رئ�سها 
سفيرا �لمملكة في إ�دى العواصم أ�وروبیة، إضافة فعدم فعالیة تقار�ر 
ا�لس أ��لى �لحسا�ت في مجال المتابعات �رجع إلى شغور م�صب الو�یل 

، مما �كرس �دم ربط المسؤولیة 2006العام �لم� �ى ا�لس م�ذ 
  .و�سا�د �لى الإفلات من العقاب ،�لمحاس�بة

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة،

هل م�اخ أ�عمال ا�ي نقصد هو �نف�اح �لى رؤوس أ�موال 
أ�ج�بیة بدون ق�د ٔ�و شرط مما یف�ح ا�ال �لعبث بقوانين الشغل واس�تعباد 

وات الطبیعیة وتدمير الب��ة، و�خٓر العمال والمس�ت�دمين واس�تنزاف الثر 
من م�سيٓ وما یع�شه عمالها " لاسامير"م�ال �لى ذ� هو ما تع�شه مصفاة 

  ؟ومس�ت�دميها من ٔ�زمات
تغی�ب الحوار �ج�عي الجاد  وههل م�اخ أ�عمال ا�ي نقصده 

والمسؤول ا�ي یضمن سلما اج�عیا محفزا للاس��ر، سواء الوطني ٔ�و 
ضرب الحر�ت النقابیة والحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة  أ�ج�بي ٔ�و هو

  ؟والثقاف�ة وضرب السلم �ج�عي
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة، 
إن التنمیة الصناعیة وتحسين م�اخ أ�عمال، لا يمكن تحق�قهما في ظل 
الس�یاسة الحكوم�ة في هذا ا�ال، ففي قطاع صنا�ة الس�یارات عندما تقول 

س�یارة، فإن  300000م�لا تصدر ٔ�زید من " رونو"ومة ب�نٔ شركة لنا الحك
هذا �ير دق�ق ونعتبره تمويها وحجبا �لشمس �لغر�ل، كما یقال، ح�ث إذا 

ٔ�ورو،  100ح�� تصدر ما قيمته " رونو"دقق�ا في أ�مر س�ن�د ٔ�ن شركة 
ٔ�ورو، ولكن ح�� نفحص معدل �ندماج  60فإنها �س�تورد مقابل ذ� 

ٓ قي الحق� �ذ�ن بعين �عتبار المواد التي �شتريها الشركة من المغرب وهي �
مواد مس�توردة من الخارج ٔ�ساسا س�ن�لص إلى ٔ�ن معدل �ندماج 

  . 30%الحق�قي يمكن ٔ�ن �كون ٔ�قل من 
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ٔ�ما ما یصطلح �لیه بولوج مجال صنا�ات الطا�رات، فه�ي تق�صر �لى 
� ف�حن نخشى ٔ�ن یتحول صنا�ة أ�سلاك وتفك�ك الطا�رات المهترئة، �

المغرب إلى مقبرة لخردة الطا�رات المنتهیة صلاح�تها في العالم، وما �� من 
  .انعكاسات وخيمة �لى الب��ة

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة،

إن ا�نهوض بقطاع الصنا�ة المغربیة یق�ضي التركيز �لى ما �ینا من 
اط ا�ي يحتكر م�ه المغرب �روات طبیعیة وتصنیعها، و�لى رٔ�سها الفوسف

من �ح�یاطي العالمي ومع ذ� یتم تصد�ره دون تصنیعه،  75%ٔ�كثر من 
والثروات المعدنیة خصوصا ا�هب والفضة والن�اس التي یتوفر المغرب �لى 
كمیات �بيرة منها ولا ٔ��د یعرف حجمها، والثروة السمك�ة التي �نهب في 

ث ف�حت الحكومة السابقة ا�ال والطاقات المت�ددة، ح� ،ٔ��الي الب�ار
كما يجب �ه�م �لصنا�ة الغذائیة لتثمين  ،مشر�ا للاس��ر أ�ج�بي فيها

  . م�تو�اتنا الفلاح�ة بدل تصد�رها
وفي أ��ير، لا يمكن الحدیث عن ٔ�ي نهوض ��ال الصناعي دون 
ا التطرق �لرٔ�سمال ال�شري، ح�ث يجب �ه�م ب��اء الإ�سان المغربي مم

یق�ضي إ�ادة النظر في م�ظوم�نا التربویة وجعل المدرسة العموم�ة في قلب 
  .هذه المنظومة، فمس�تق�لنا رهين بتعليمنا

  .وشكرا �لى حسن إصغا�كم

  :الجلسة رئ�سالس�ید 
 .شكرا �لس�یدة المس�شارة المحترمة

والكلمة �لس�ید رئ�س الحكومة �لرد �لى تعق�بات السادة المس�شار�ن، 
  .شكورافلیتفضل م 

  :الحكومةالس�ید رئ�س 
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين

ٔ�� �كل صرا�ة ت�س�تغرب یعني �لتب��س د�ل الجهود د�ل بلاد�، ما 
ماشي ح�ث معارضة ؤ��لبیة وحكومة، الحا�ة ا�لي  ..خصناش �كونو

معقو�، اح�ا تنذا�رو �لى ماشي �لي ماشي معقو� معقو� معقو�، الحا�ة ا
سؤال مرتبط بماذا؟ �لصنا�ة، فاح�ا تنذا�رو �لى الصنا�ة، الس�یاسة 
الحكوم�ة في مجال الصنا�ة وتنذا�رو �لى م�اخ أ�عمال، هاذ جوج أ�مور 

  . نجحت فيهم بلاد�
نجیو لها  ،نذا�رو �لى الس�یاسة �ج�عیة، الس�یاسة الصحیة بغیتوا
ما يمك�ش نخلطو ملف مع ملف، �ش �ير �كونو واضحين،  ،رو فيهانذا�

ٔ�ن الخلط ب�نهم ما �يمك�اش �ش ندققو ال�م د�لنا، نعرفو فين �دم�ا 
مز�ن وفين ما �دم�اش مز�ن، عند� نواقص وعند� إشكالات، ولكن 

یعني ٔ�عمالها وحقها وذاك الشي ا�لي تدار، داروه  يجب ٔ�ن لا نبخس بلاد�
لسابقين، ٔ�ما اح�ا �لاه شهر�ن ونصف دا� د�ل الحكومة �لاه �ادي ا

نبداو، اح�ا تنقولو لكم البرامج ؤ�ش�نو �ادي ند�رو وفين �ادي نمش�یو، 
  . ٔ�ش�نو دار أ�ول و�شٓ �ادي ند�رو �اود �ني اح�ا، ف�� هذا شيء �م

 2016ولكن ٔ�� �ش نذ�ر هاذ القضیة، خطاب �لا� الم� ف 
ورغم الإ�راهات : "عرش، ٔ�� �ادي نقراو �ير ٔ�ش قال �لا� الم�خطاب ال

المرتبطة ٔ�ح�ا� �لس�یاق ا�ولي، ؤ�ح�ا� ٔ�خرى �لاق�صاد الوطني، فإن 
المغرب والحمد � في تقدم مس�تمر دون نفط ولا �از، وإنما �سوا�د وعمل 

لا م�" �بوجو"ٔ�بنائه، و�ير دلیل �لى ذ� �زاید �دد الشركات ا�ولیة 
والشركات الصی��ة التي س�تقوم ٕ�نجاز المشروع �ستراتیجي �لمنطقة 

هك�ار، وكذا  2000و 1000الصناعیة بطن�ة �لى مسا�ة تتراوح بين 
الشركات الروس�یة و�يرها التي قررت �س��ر في المغرب وتصرف 
الملایين �لى مشاریعها، هذه الشركات لا يمكن ٔ�ن تخاطر ب�مٔوالها دون ٔ�ن 

د ٔ�نها تضعها في المكان الصحیح، بل إنها تعرف وتقدر أ�من تت�كٔ
  . و�س�تقرار ا�ي ینعم به المغرب وا�فٓاق المف�و�ة ٔ�مام اس��راتها

كما ٔ�ن العدید من الشركات العالمیة �برت عن اه��ا �لاس��ر في 
ا�ي یعد ٔ�كبر محطة �لطاقة الشمس�یة في العالم، " نور ورزازات"مشروع 

یتزاید �دد أ��انب ا��ن يختارون المغرب للإقامة و�س�تقرار،  كما
و�اصة من فر�سا وإس�بانیا ومنهم من یقوم ٕ��داث شركات �اصة، فهؤلاء 
أ��انب یع�شون في ٔ�من واطمئنان في ظل حمایة ٔ�مير المؤم�ين وتحت 
مسؤولیة ا�و� المغربیة، إضافة إلى ٔ�ن المغاربة یعاملونهم �كل �رح�ب 

  .قد�روت
وبنفس الإرادة والعزم نعمل �لى ضمان ٔ�من المغاربة وسلامتهم و�لى 

ا�ته�ى �م �لا� الم� ". صیانة اس�تقرار البلاد والحفاظ �لى النظام العام
  .في خطاب العرش

هذا �م، ؤ�� ٔ�ظن ب�نٔ هذا �ی��ع من الواقع، ما يمك�ش هاذ 
معقول من أ�من،  �س��رات تجي �لمغرب دون ٔ�ن تحس ب�نٔ هناك حظ

 Doing( من �س�تقرار، من م�اخ أ�عمال، وهاذ م�اخ أ�عمال هاذیك
Business(  هضر� �لیه راه صارم، ماشي ؤ�رقام صارمةاا�لي.  

ونعتذر �لس�ید المس�شار المحترم، ولكن كثير من أ�مور ا�لي قالها ٔ�رقام 
بغیت أ�یضا ماشي دق�قة، ماشي دق�قة، و�ادي نجي لهاذ أ�رقام، ولكن 

نهضر �لى وا�د النقطة ٔ�خرى �مة، كا�ن ٔ�مور ا�لي ما كتد�لش في 
في  ا�نٓ هي" لاسامير"�خ�صاصات د�ل الحكومة، واسمحوا لي، قضیة 

التصف�ة القضائیة وفي الإجراءات القضائیة والقضاء م�بع، ف�� ٔ�� �ش 
تقلالیة السلطة إس�تقلالیة المؤسسة ال�شریعیة، اس�  ن� كتدویواتطلب مني، 

القضائیة، اس�تقلالیة الجهاز الحكومي، السلطة التنف�ذیة عن السلطة 
بغینا حتى شي وا�د یتعتقل في اال�شریعیة، �اصنا نحترمو، وكذ� اح�ا ما 

المغرب، واح�ا ما �كرهوش الجمیع �كون حر مع أ�هل د�لو إلى �خٓره، 
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، اح�ا إلى عند� شي ولكن ا�نٓ ملف المعتقلين د�ل الحس�يمة بید القضاء
�ا�ة �ش �سا�دو اح�ا مس�تعد�ن من �د، بطبیعة الحال لقد قلنا هذا، 
ولاشك ٔ�ن أ�جواء الإيجابیة ا�لي كتمشى تدريجیا �لى أ�رض �ادي �سا�د 
فهاذ ا�تهدئة واح�ا �ارفين ب�نٔ هناك إمكانیات كثيرة، ولكن ماشي �لضرورة 

رحم الله من عرف قدره " وا�د، بید الحكومة، �ش نعرفو الحدود د�ل كل
  ".فوقف عنده

القضیة د�ل �ح�قان �ج�عي والمشاكل �ج�عیة، نحن نعرف ٔ�ن 
هناك كثير من المناطق فيها إشكالات اج�عیة، ؤ�� قلت م�ذ ٔ��م فقط 
وقلت في ا�لس الحكومي الماضي، ب�نٔ اح�ا بصدد جرد جمیع المشاریع 

ٔ�مام �لا� الم� ٔ�و المشاریع أ�خرى التي كانت قد  والاتفاق�ات التي وقعت
انطلقت ٔ�و يجب ٔ�ن تنطلق في مختلف �ات وم�اطق المغرب، اح�ا ا�نٓ 
كنجردو فيها و�ادي �شوفو ا�لي ت�خٔر �ش نعطیوه دفعة، ا�لي ف�ه إشكال 
نعاود نحر�وه، وكان عند� سؤال ربما في مجلس النواب �لى ما ٔ�ظن ولا 

وهضر� �لى الإجراءات د�ل العدا� ا�الیة في  ا� ا�الیةهنا، �لى العد
  . و �لى الله هاذ الشي یتطوراالمر�� المق��، كنتمن

هضر� �ليها ٔ�ن الیوم فهاذ اومن بين النقاط د�ل العدا� ا�الیة ا�لي 
ٔ�سمو د�ل ال�سریع الصناعي، فهاذ ا�طط د�ل ال�سریع الصناعي ف�ه 

ما ٔ�مكن ند�رو �د�،  �ة، معنى ذ� �ادي نحاولو م�طقة حرة في كل
نجیبو �س��رات �لجهات البعیدة، ند�رو �د� ماشي سهل، ماشي سهل 
وا�د المس�ثمر �بير يجي يخلي الوسط ويمشي ل�، ذاك الشي �لاش ا�و� 
دارت �ود في مجال الطرق، في مجال الب��ات، الموا�، إلى �خٓره، �ش ما 

فر وا�د الحد ٔ�دنى من الب��ة، �ش تو�د، هاذ القضیة ا�لي قال ٔ�مكن تو 
أ�س�تاذ، ا�لي قال الس�ید المس�شار د�ل تحفيزات ج�ائیة، هاذي كانت 

ولكن ت��اقش و�ادي �شوفو �یفاش، إلى لق�نا  دائما كتناقش فيها إشكالات،
  . �یفاش ند�لوها في قوانين المالیة المق�� ما �كرهش ند�لوها

 ٔ��يرا في �لسة مع الس�ید وز�ر المالیة �اود ج�ت هاذ القضیة راه �ير
و�قش�ناها، هي فيها إشكالات، كا�ن الناس ا�لي تید�روا المركز د�ل 
الشركة ولكن أ�عمال د�ل الشركة في ا�ار البیضاء، وهو �ير مس�ل م�لا 
في م�طقة بعیدة �ش يحصل فقط �لى التحفيزات الجبائیة، هذه �اصنا 

ش نت�اوزو هاذ الإشكال فقط هذا هو الإشكال، الباقي كلو اح�ا �یفا
  .م�فقين �لیه والجمیع م�فق �لیه

ل�س هناك تعويم درهم، هناك عزم �لى �نتقال  ،القضیة د�ل ا�رهم
من سعر صرف �بت إلى سعر صرف مرن، وهذا �ادي ن��قلو � في 

  . وقت �ادي يجيالوقت المناسب إن شاء الله، هاذ الشي ا�لي كا�ن، ال
بنك المغرب مشكورا قام بجمیع ا�راسات الممك�ة ا�لي هو �لحوزة 

س�نوات وهو تیدارس  10د�لو، وهاذ الشي ملف، كما قلنا، م�ذ ٔ�كثر من 
وت�تهی�ٔ ٔ�سمو، وكان حوار مع جمیع الفا�لين المرتبطين بهاذ القضیة بما فيهم 

، كان هناك واسع، إلى ٔ�خره ،ومؤسسات ٔ�خرى ،ر�ال أ�عمال، وأ�بناك

دا� ا�نٓ �ير يجي الوقت المناسب ٕ�ذن الله عندما یت�ذ القرار �ادي 
  .شویة د�ل عملیة التفكيرافهمتني و�قي وا�د ا�لتطبیق ٕ�ذن الله،  ن��قلو

هذاك النقص  ..یعني �ل�س�بة للاس��رات أ�ج�بیة، �ش �ير �كونو
نة مع �س��رات د�ل الس�نة ا�لي تیكون في �س��رات أ�ج�بیة �لمقار 

الماضیة م�لا، ٔ�ما دائما �س��رات أ�ج�بیة طی� الس�نوات أ��يرة كانت 
ملیار د�ل �س��رات أ�ج�بیة تدفقت �لى  32كان عند�  2015كتزید، 

ملیار درهم تدفقت �لى المغرب، فهاذ الس�نة  23 :2016المغرب، س�نة 
ٔ�ولى، هذا راه ثقة في المغرب وهذا شيء أ�شهر ا 5ملیار في  12عند� 
  .إيجابي

�ل�س�بة �لمخطط د�ل ال�سریع الصناعي، هذا عندو ٔ�هداف واضحة، 
نقول لكم ا�نٓ تحققت �دد �م من أ�هداف د�لو، �ير صحیح ٔ�نه م�عثر 
ؤ�ن ما حققش، لا، �ير صحیح نهائیا، يمكن نقول ب�نٔه لحد ا�نٓ حقق ٔ�كثر 

�لو ا�لي كان انطلق بها ٔ�ول مرة، ودلی� أ�رقام، من أ�هداف د %80من 
ولكن أ�هم من هذا ٔ�ش�نو هو؟ هو الاتفاق�ات الموقعة والتي یتم، ٔ�ن �ش 
تد�ر و�دة صناعیة �اصك تد�ر معها اتفاق�ة �اد �اصو �ام، �امين، 

 le( تید�ر البنا�ت الضروریة، تید�ر ال�شغیل الضروري، تید�ر
recrutement(..  ،اد تی��قل إلى الإنتاج والإنجاز، هاذ الشي �اص إلخ�

  .الوقت �لشویة داوا�د 
ولكن هناك اتفاق�ات موقعة، ولكن الاتفاق�ات الموقعة وفق التزامات 
محددة، التزامات د�ل ا�و� المغربیة، التحفيزات ا�لي كتعطى وحجم 

لشي �س��ر د�ل الو�دة المنت�ة ؤ�یضا م�اصب الشغل المحدثة، وهاذي ا
(calculer) بمعنى عملنا ف�ه اتفاق�ات واضحة وملزمة �لطرفين راه هي ،

شحال �ادي ا، 2016محسوبة، عرف�ا شحال من اس��رات �ادي تجي في 
ا�نٓ، وهاذ الشي واضح،  2019وفي  2018حتى �نهایة  2017يجي في 

م�لا في قطاع الس�یارات م�ذ انطلاق مخطط �سریع التنمیة الصناعیة تم 
عقود من ٔ��ل إنجاز مشاریع اس��ریة في قطاع صنا�ة  54ق�ع �لى التو 

ملیون درهم، مع إ�داث  42د الملیار و 4الس�یارات �س��ر ٔ�ج�بي فاق 
م�صب شغل قار، هاذي  17000م�صب شغل، تقریبا  16000ٔ�كثر من 

عقود مشاریع رهن الإ�داد �الیا  9م�اصب شغل قارة، كما ٔ�ن هناك 
  .م�صب شغل 1264الي س�تمكن من �لق حو 

وهاذ الشي دق�ق ٔ�ن تد�ر اتفاق�ة مع شركة دولیة معینة وفق التزامات 
معینة وكتناقش �ير تت�دد ت��قى هي العمل، بمعنى ذ� هي كلها، وعندي 
راه يمكن لي نعطیكم أ�رقام كل صنا�ة، صنا�ة، في قطاع ٔ�جزاء 

 رات، ولكن تنصنعوالس�یارات، بطبیعة الحال اح�ا �قي ما تنصنعوش الس�یا
شركات دولیة للاس��ر عند� س�يمكن في ٔ�جزاء الس�یارات، وهاذ مجيء 

الس�نوات المق�� من نقل الخبرات إلى المغرب وكل س�نة تنزیدو في الخبرة 
 4، 3د�ل الشركات د�لنا ا�لي ك�ش�تغل مع الشركات ا�ولیة، وبعد 

ما يمك�ش نقفزو هاذیك  ،س�نوات �ادي نولیو في موقع نطورو الإنتاج د�لنا
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القفزة ا�لي قال الس�ید المس�شار، �ادي ند�روها وكنا رفضنا ند�رو هاذ 
بدینا من االتعاقد مع هاذ الشركات �ش نبداو خطوة خطوة، ولكن إلى 

  . بعد، كما وقع لنا في الس�یارات، وكما وقع لنا �ل�س�بة للاندماج الصناعي
طط، مخطط ال�سریع الصناعي �لمناس�بة �ندماج الصناعي كان ق�ل ا�

ا�نٓ فالاندماج،  40% ـ، ا�نٓ م�ذ ا�طط إلى الیوم ارتفعنا ل%28
من قطاع  65%، بمعنى 65%، 2020س�نة  65%ـ والهدف هو نوصلو ل

الغیار ا�لي تتد�ل في الس�یارة ا�لي تن��عوها تت��جها شركات مغربیة و�اد�ن 
ا�لي �ادي يجیو من  ذوكاإن شاء الله، ه 65%وا وصلنا یشویة �شویة، إ ا

، اح�ا ما عند�ش مشكل، ولكن 80%ـ بعد الحكومة ٔ�خرى �رفعها ل
الخطوة خطوة، كل حكومة تتحقق وا�د الخطوة إلى أ�مام، إن شاء الله، 
هاذ الشي كا�ن، بمعنى ٔ�ن أ�رقام واضحة صارمة ماشي �ائمة، لا ٔ�رقام 

  . واضحة
ومات ا�لي �ادي إذن ف� يخص ٔ�جزاء الس�یارات س�تمكن هذه المنظ

�كون، م�ظومات د�ل ٔ�جزاء الس�یارات �لمناس�بة تهم �ر�یب ٔ�جزاء 
الطا�رات، تهم �ر�یب هیاكل الطا�رات، أ�سلاك وأ�نظمة الكهر�ئیة، 
صیانة ومراجعة الطا�رات، التصميم الهندسي، هاذي �ادي يمك�نا �ش في 

 7س�نوات،  6، س�نوات 5 ـصنا�ة الطا�رات �كونو فا�لين دولیين من هنا ل
  . س�نوات، و�ادي يمك�نا من بعد نطورو هاذ الصنا�ات

م�صب  23000من إ�داث  2020وس�تمكن هذه المنظومات في ٔ�فق 
ملیار درهم ومضاعفة معدل  26ورفع رقم معاملات القطاع إلى  ،شغل قار

 100وتحق�ق  ،35%لیصل إلى  2020الإدماج المحلي في ٔ�فق س�نة 
ملیار درهم، هذا في قطاع ٔ�جزاء  7ل إلى مشروع �دید �س��رات تص

  .الس�یارات
وتم توق�ع عقود ٔ�خرى لإنجاز مشاریع اس��ریة ٔ�خرى في قطاع ٔ�جزاء 

 1310ملیون درهم، مع إ�داث  467الس�یارات �س��ر إجمالي فاق 
عقود اس��ر رهن الإ�داد والمناقشة  7م�صب شغل، كما ٔ�ن هناك 

  . ة �الیاوالمفاوضة مع الشركات المعنی
ش�ت�بر  27كما ٔ�نه تم التوق�ع تحت إشراف �لا� الم� نصره الله في 

" بوینغ"�لى �روتو�ول اتفاق يهم إ�داث م�ظومة صناعیة �مو�ة  2016
�لمغرب، وس�تحقق هذه المنظومة رقم معاملات س�نوي إضافي عند 

ما ، ك"لبوینغ"ممو�  120التصد�ر قيمته ملیار دولار، وس�ت��ح اس�تقرار 
  .م�صب شغل م�خصص �دید 8700س�تمكن من إ�داث 

في قطاع صنا�ة الشاح�ات والهیاكل الصناعیة، نفس الشيء، هناك 
  . اتفاق�ة وقعت، هناك اتفاق�ات في طور الإ�داد والمفاوضة

في قطاع ال�س�یج وأ�ل�سة حتى هي نفس الشيء، ٔ�ن قطاع ال�س�یج 
المیة، في التنافس�یة، و�� الإشكال ٔ�نه وقع ف�ه تحولات في الصنا�ة الع

الوضع الجدید، وبعد  ذاحتى هو ا�نٓ ت�شهد وا�د التحول �ش یت�قٔلم مع ه
 في وقعت عقود ف�ه هذا إذن ،فترة �ادي یعاود یعرف انطلاقة إن شاء الله

  .د�لو ا�الات مختلف
 17قطاع الصنا�ات الك�ویة والصیدلیة ومواد البناء تم التوق�ع في 

ء من ٔ��ل تفعیل م�ظوم�ين صناعیتين داعقود ا�ٔ  �3لى  2015دج�بر 
الكيمیاء العضویة وفي الكيمیاء  (chimie organique)�بيرتين في 

م�صب  75000م�صب شغل وقار و 12000الخضراء، وس�تمكن من �لق 
شغل �ير م�اشر، وكذا تحسين الميزان الت�اري الخاص بهذا القطاع بما 

  .2020فق ملیار درهم في �ٔ  9.8یناهز 
وهكذا يمكن نهضر �لى قطاع الصنا�ة الصیدلیة، الصنا�ة التعدی��ة 
والمیكانیك�ة، يمكن نهضرو �لى الخدمات و�رح�ل الخدمات والاتفاق�ات ا�لي 
توقعت ف�ه يمكن نهضرو �لى التدابير المصاح�ة، بطبیعة الحال إلى شف�ا 

لتعدیلات ا�لي كتوقع، الز�دة المضطردة في الخريجين د�ل التكو�ن المهني وا
في التكو�ن المهني س�نو�، یعني ماذا؟ ٔ�ن هناك  ،الز�دات في التخصصات

�ك�ف في قطاع التكو�ن مع الحا�ة د�ل الو�دات الصناعیة والتحول في 
  . ا�ال الصناعي، �ير هذا بو�دو راه مؤشر

و�لمناس�بة التكو�ن المهني، �س�بة ال�شغیل �ل�س�بة لخريجي التكو�ن 
، �یلقاو 90%، في بعض التخصصات كيرتفع حتى 75%هني المتوسط الم 

بعض التخصصات ٔ�قل،  90%الخدمة فورا، بعض التخصصات ٔ�كثر من 
  . طبیعي

ولكن هذا �س�بة اندماج �الي �دا، و�� قلنا ب�نٔه �ادي نعطیو وا�د 
ق��، الم في الخمس س�نوات  ،�ه�م �اص �لتكو�ن المهني في المر�� المق��

هضرت �لى هاذ ا�ادي نقویو هاذ التكو�ن المهني، ؤ�یضا التكو�ن المهني و 
القضیة ق�ل عندهم وا�د، ٔ�ن �ني هاذ المس�ٔ� د�ل ال�شغیل ما عندهاش 

یعني  ، (l’auto entreprenariat)�ير الصنا�ات الكبرى، كا�ن حتى
  .ال�شغیل ا�اتي

ا�لي عندو ا�نٓ التكو�ن المهني عندو قدرات �ش یوا�ب الش�باب 
رغبة في إ�شاء المقاو� یوا�بوا �كوینا في البدایة، ید�روا لو �كو�ن شهر�ن، 

ر، یوا�بوه �براء في إ�شاء المقاو� ویوا�بوا المقاو� ویصاحبها شه�ٔ  4ٔ�شهر،  3
بداو، التنجح، هاذ الشي مكاتب التكو�ن المهني ا�نٓ س�یقدم هاذ الخدمة، 

او� ذاتیة فهاذ ا�ال، م�اصب الشغل تقریبا مق 16000راه ت�ش�ٔ ٔ�كثر من 
م�صب شغل، معنى ذ� ٔ�نه  30000ا�لي ٔ��د�ا �ادي تمشي حتى ل

  .�ادي تمشي إن شاء الله �ادي �زید كل س�نة تيزید وا�د الشویة
�ل�س�بة �لن�اح في مجال �س��رات، ٔ�� ت�س�تغرب ما ق�ل، ٔ�نه 

�الیا في المنطقة في  المؤشرات ا�ولیة كتعطي المغرب �لى ٔ�ن هو أ�ول
 12%من �س��رات نحو إفریق�ا،  12%شمال إفریق�ا، اس�تقطب المغرب 

 20%من �س��رات المو�ة نحو إفریق�ا اس�تقطبها المغرب، وهي تحدث 
وهاذ  ،من م�اصب الشغل المحدثة وطنیا، ٔ�ظن ب�نٔ هذا شيء �م �دا

رٔ�ینا في خطاب �لا� الم� الشي تيزید المكانة د�ل المغرب فهاذ ا�ال كما 
  .م�ذ قلیل
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ؤ�یضا �اصنا نعتزو ب�نٔ الصادرات، الصادرات فهاذ ا�الات الصناعیة 
�زداد س�نة بعد س�نة، هاذي الصادرات، اح�ا تنعرفو ب�نٔ صادرات 

 2016 ، في2016ـ ل 2015الس�یارات كل س�نة كتزداد من بين س�نة 
صادرات في مجال  11% ـازدادت �لمقارنة مع هاذ الس�نة ا�لي ق�ل منها ب

 5% ـ، في مجال الصنا�ة الغذائیة ب14% ـالس�یارات، في مجال الطا�رات ب
بمعنى ذ� ٔ�نه دور الصنا�ة في  %8 ـتقریبا، في مجال ال�س�یج زاد ب

شویة مرة ج�د، االصادرات الوطنیة �زداد س�نة بعد س�نة، صحیح مرة 
ت��قص يمكن ولكن تيزداد �ضطراد، �ضطراد یعني ما كای�ش، ما كای�ش 

شویة و�زید، ال�س�بة �ش تيزید ولكن هو دائما اال�س�بة �ش تيزید، تنقص 
هو �زید، وهذا �ادي یعطي ا�ال د�ل الصنا�ات، یعطيها وا�د ا�فعة 
قویة، الصنا�ة في المس�تق�ل، واح�ا إذن م�فائلون �ل�س�بة �لرقم ا�لي قلنا ٔ�نه 

إلى  %14الخام ال�س�بة من  �لي�ادي نقفزو من دور الصنا�ة في الناتج ا�ا
إلى  2017د النقط طی� هاذ الخمس س�نوات من  9 ـ، یعني �زید ب23%

2021.  
ؤ�یضا يمكن نقول ب�نٔه �ل�س�بة لبراءة ��تراع، ٔ�ن ٔ�یضا طرحت هاذ 
الفكرة د�ل �راءة ��تراع هناك مك�ب في المغرب سمیتو المك�ب المغربي 

 �ارف�نو، ا�لي هو ت�س�تق�ل �راءة ن�ا�لملك�ة الصناعیة والت�اریة، 
��تراع، يمكن نقول ب�نٔه ا�لي ت�س�ل عندو �راءة ��تراع، يمكن نقول 

 2015ب�نٔ �راءة ��تراع ٔ�یضا �زداد في بلاد� س�نة بعد س�نة، ما بين 
�راءة ��تراع ا�لي �س�لت عند هاذ المك�ب وفق تقر�ره ا�ي  2016و

شي موجود، د�ر �راءة ��تراع نترن�ت راه كلیصدر، دا� الحمد � في �
المغرب ولا د�ر المك�ب المغربي �لملك�ة الصناعیة والت�اریة، د�ل �لموقع 

�ذها من مواقع ٔ�خرى، �زادت �راءة ��تراع د�لو و��ذ المعلومات ٔ�و �
، ومجموع طلبات �سجیل �راءة ��تراع س�نة 21% :2016و 2015بين 

كن ٔ�ن ٔ�قول ب�نٔ المغرب فهاذ �راءة ��تراع الیوم ، ويم1240هي  2016
هو أ�ول في شمال إفریق�ا وهو الثالث إفریق�ا، ٔ�� كنظن ب�نٔ كا�ن �زاف 
د�ل أ�مور نعتز بها في بلاد�، كا�ن �زاف د�ل أ�مور ا�لي يمكن �اصنا 
نصلحوها، صحیح كا�ن �زاف د�ل أ�مور فيها ٔ�خطاء، فيها اخ�لالات ولكن 

  . هاو ف د�ل أ�مور �اصنا نعتز بها و�اصنا ندعم�زا
ؤ�ظن ب�نٔه �ش �كون وا�د الخطاب م�فائل وإيجابي، ٔ�ن التفاؤل حتى 
�لناس المس�ثمر�ن الجدد ا�لي �ادي يجیو وحتى المس�ثمر�ن الوطنیين، 
�لعكس و�لمقاو� ؤ�ظن ب�نٔ التد�ل د�ل �تحاد العام لمقاولات المغرب 

  ا إن� ك�سير �لى العموم، في نفس الس�یاق دلیل �لى ٔ�ن�ا�لي كنحییه وا�لي

 شاء الله في الطریق الصحیح، بطبیعة الحال بق�ادة �لا� الم� وفق 
استراتجیات تت�اوز الحكومة الحالیة سابقا وحتى الحكومة السابقة 
وس���اوز الحكومة المق��، ولكن الحكومات ٔ�یضا عندها دور في تنف�ذ 

جیات، وعندها دور في �سریع تنف�ذ ی �سترات  هذه الس�یاسات وهذه
ا�ططات الوطنیة والبرامج الوطنیة وفي إنجاح هذا �لى ٔ�رض الواقع، 
واح�ا في هاذ الحكومة �ازمون �لى ٔ�ن ندلي بدلو� ٔ�یضا ونحن �كون إضافة 
نوعیة �لى هاذ المس�تو�ت وخصوصا فهاذ ا�ال د�ل التنمیة الصناعیة وفي 

  .خ أ�عمالمجال تحسين م�ا
و�لمناس�بة يمكن ٔ�ن ٔ�قول ش��ا، ٔ�ن اح�ا عند� إشكال اج�عي، ؤ�� 
م�فق مع السادة المس�شار�ن، عند� مشكل اج�عي وعند� مشكل في 

  .التصنیف في مؤشر التنمیة ال�شریة، عند� مشكل
ف�� نحن قرر� في رئاسة الحكومة إ�داث و�دة كما كانت عند� 

و�دة د�ل م�اخ أ�عمال، هي ا�لجنة الوطنیة لمناخ أ�عمال وا�د الخلیة هي 
وها ا�لجنة الوطنیة ی�ادي ند�رو و�دة �اصة �لتنمیة ال�شریة �ادي �سم 

�لتنمیة ال�شریة، المهمة د�لها هو م�ابعة مؤشر التنمیة ال�شریة، جمیع 

 المؤشرات د�لو، هذاك التنمیة ال�شریة المؤشرات ا�لي ف�ه، ٔ�ن ف�ه �دد
من المؤشرات ونحطوه �لى أ�رض و�شوفو فين كا�ن الخلل في القطا�ات 
الحكوم�ة ا�لي فيها النقص ٔ�و فيها الت�خٔر ونتفاوضو حتى مع الناس، ٔ�ن 
ٔ�ح�ا� �یكون س�ب إیصال المعلومة إلى المنظمات التي تقوم �لتصنیف في 

ي إن الوقت المناسب، والتفاوض معها �ش نعرفو فين كا�ن الخلل، �اد
شاء الله س�نجمع مجمو�ة من الخبراء، بعضهم راه موجود ا�نٓ یعني في �لیة 
د�ل رئاسة الحكومة، �ادي نو�دو هاذ ا�لجنة �ادي �سير بنفس المنهجیة 
�ش سارت ا�لجنة د�ل م�اخ أ�عمال ا�لي حققت �لتفا�ل مع جمیع 

 التنمیة الفا�لين والمتد�لين نتائج �مة �ل�س�بة �لمغرب، �ش حتى في
ال�شریة ما �ادي تجي ا�نهایة د�ل هاذ الحكومة حتى نحققو فيها ٕ�ذن الله 

  .قفزات إيجابیة و�كون المؤشر إيجابي ٕ�ذن الله
  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، شكرا لكم جمیعا �لى مساهمتكم 

  .ناءةالب 

  .سةؤ��لن عن رفع هذه الجل 


