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  الثلاثين بعد المائة الجلسةمحضر 

 ).م2017 د�سمبر 11(هـ 1439 ربیع أ�ول 22 لإثنينا: التاريخ
  .ا�لس لرئ�سسلامة، الخلیفة الرابع  لقادرالمس�شار الس�ید عبد ا: الرئاسة
سا�ة وإ�دى عشرة دق�قة، إبتداء من السا�ة الرابعة وا�ق�قة  :التوق�ت
  .والخمسين مساء السابعة

 68.17ا�راسة والتصویت �لى مشروع القانون المالیة رقم  :�دول أ�عمال
  :�2018لس�نة المالیة 

 م�اقشة مشاریع الميزانیات الفرعیة؛ -1
 التصویت �لى مواد الجزء الثاني؛ -2
 التصویت �لى مشروع القانون المالي �رم�ه؛ -3
  .تفسير التصویت -4

--------------------------------------------  

  :د القادر سلامة، رئ�س الجلسةالمس�شار الس�ید عب
  . �سم الله الرحمن الرحيم

  .ٔ��لن عن اف�تاح هذه الجلسة المسائیة
  الس�یدة الوز�رة،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  .الله �رضي �لیكم، الس�ید الرئ�س المحترم

هذه الجلسة �راسة وم�اقشة والتصویت �لى الجزء  ص�ادي نخص
  .�2018لس�نة المالیة  68.17ون المالیة رقم الثاني من مشروع قان

كان من اللازم �ادي نبداو �لمناقشة، ولكن �یف تتعرفوا جمیعا ٔ�ن في 
ندوة الرؤساء اتفق رؤساء الفرق وا�مو�ات �لى ٔ�ن �سلموا مدا�لاتهم 
�لرئاسة قصد إدما�ا في محضر الجلسة، فإذا كان كذ� الإخوان الرؤساء 

  .�ذ �ليهم المدا�لات. �لهمیعطیو� المدا�لات د
وإذا لم �كن هنا� م�د�ل كذ� الحكومة ما �ادي نعطيهاش الكلمة 
�لرد �لى مدا�لات السادة المس�شار�ن، إذن �ادي ند�لو م�اشرة �لجزء 

  .الثاني
وق�ل ما ند�لوا �لتصویت �لجزء الثاني بغیت نذ�ر ا�لس المحترم ٔ�ن 

 130.13لمالیة رقم التنظيمي � انون، يمكن ق68.17مشروع قانون المالیة 
يمكن نصوتو جم� وتفصیلا �لى مجمو�ة من الوزارات ٔ�و �لى مجمو�ة من 

  .الفصول والمواد دفعة وا�دة
إذن هذا كمبدٔ�، ٔ�عطيها، ٔ�ذ�ر ا�لس المحترم فقط لیكون �لى �لم ٔ�ننا 

  .س�نصوت في ٔ�ثناء دراس��ا لهذا المشروع �لى �دة وزارات دفعة وا�دة
  
  

  :الجزء الثاني، وسائل المصالح
النفقات من الميزانیة العامة وميزانیات مرافق ا�و� المسيرة بصورة 

  :مس�تق� والحسا�ت الخصوصیة �لخزینة

   - الميزانیة العامة  - 
  :44المادة 
  "ب"الجدول 

�س�تهل �لتصویت �لى الجزء الثاني �لتصویت �لى الفصول  - 1
 والبلاط الملكي وإدارة ا�فاع المتعلقة بمشروع ميزانیة �لا� الم�

المتعلقة بنفقات ال�س�یير الخاصة " ب"الوطني من الجدول 
  :�2018لميزانیة العامة لس�نة 

  .�لإجماع: الموافقون
ون��قل ا�نٓ �لتصویت �لى الفصول المتعلقة بنفقات ال�س�یير  - 2

مجلس النواب، مجلس المس�شار�ن، المحاكم : المرصودة لكل من
لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي وا�لس أ��لى المالیة، ا�

المتعلق بنفقات ال�س�یير " ب"�لسلطة القضائیة من الجدول 
  :، هاذو دفعة وا�دة2018الخاصة �لميزانیة العامة لس�نة 

  .�لإجماع: الموافقون
ن��قل ا�نٓ �لتصویت �لى الفصول المتعلقة بنفقات ال�س�یير  - 3

�تلفة �ل�س�بة �لفصول المتعلقة المرصودة �لقطا�ات الحكوم�ة ا
�لموظفين وأ�عوان والمعدات والنفقات ا�تلفة، ویتعلق أ�مر 

  :�لوزارات التالیة
  رئ�س الحكومة؛ -1
 وزارة ا�و� المكلفة بحقوق الإ�سان؛ -2
 وزارة العدل؛ -3
 وزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي؛ -4
 وزارة ا�ا�لیة؛ -5
و�ن المهني والتعليم العالي والبحث وزارة التربیة الوطنیة والتك -6

 العلمي؛
 وزارة الص�ة؛ -7
 وزارة �ق�صاد والمالیة؛ -8
وزارة الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة و�ق�صاد  -9

 �ج�عي؛
 أ�مانة العامة �لحكومة؛ -10
  وزارة التجهيز والنقل وا�لو��س��ك والماء؛ -11
  والمیاه والغا�ت؛ وزارة الفلا�ة والصید البحري والتنمیة القرویة -12
  وزارة الش�باب والر�ضة؛ -13
  وزارة أ�وقاف والشؤون الإسلام�ة؛ -14
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الوزارة المنتدبة �ى رئ�س الحكومة المكلفة �لشؤون العامة  -15
  والحكامة؛

  وزارة الطاقة والمعادن والتنمیة المس�تدامة؛ -16
  وزارة الصنا�ة و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي؛ -17
  ال؛وزارة الثقافة والاتص -18
  وزارة الشغل والإدماج المهني؛ -19
الوزارة المنتدبة �ى رئ�س الحكومة المكلفة �لعلاقات مع البرلمان  -20

  وا�تمع المدني؛
الوزارة المنتدبة �ى رئ�س الحكومة المكلفة ٕ�صلاح الإدارة  -21

  و�لوظیفة العموم�ة؛
وزارة إ�داد التراب الوطني والتعمير و�سكان وس�یاسة  -22
  المدینة؛
  أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة؛ وزارة -23

�ادي نعرض هذه الوزارات دفعة وا�دة �لتصویت كما ینص �ليها 
  :القانون التنظيمي �لمالیة

  ؛45= الموافقون
  ؛16= المعارضون
  .20= الممتنعون

  .ا�لس �ٔ��لبیة �لى ميزانیة هذه الوزارةإذن وافق 
ق �لتكالیف المشتركة �ادي نعرض �لتصویت الفصل المتعل - 4

والفصل المتعلق �ل�سدیدات والتخف�ضات والإر�ا�ات الضری��ة 
المتعلقة بنفقات ال�س�یير الخاصة بمشروع " �ء"من الجدول 

  .نفس العدد. ميزانیة وزارة �ق�صاد والمالیة
  ؛45= الموافقون

  ؛16= المعارضون
  .20= الممتنعون

  .شكرا
علقة �لمندوبیة السام�ة لقدماء ا�نٓ ٔ�عرض �لتصویت الفصول المت

المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر والمندوبیة السام�ة �لتخطیط والمندوبیة 
المتعلق بنفقات " �ء"العامة لإدارة السجون وإ�ادة الإدماج من الجدول 

  :، كنعرضها كذ� دفعة وا�دة2018ال�س�یير الخاصة �لميزانیة العامة لس�نة 
  .الإجماع: الموافقون

دي نعرض �لتصویت الفصول المتعلقة �لمندوبیة السام�ة لقدماء �ا
المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر، المندوبیة السام�ة �لتخطیط والمندوبیة 

المتعلق بنفقات " �ء"العامة لإدراة السجون وإ�ادة الإدماج من الجدول 
  .ال�س�یير الخاصة �لميزانیة العامة، طبعا لهذه الس�نة

  .لإجماع�: الموافقون
  .أ�مين السي العربي �یقول � لا

  ..الموافقون

  :المس�شار الس�ید العربي المحرشي
في التصویت ٔ�ن هاذ الخلطة ا�لي درتوا �لطات كلشي، اح�ا ما 
مصوتی�ش �لى كلشي، مصوتين �لى بعض الوزارات ا�لي درتي وما 

  .مصوتی�ش �لى و�دة المندوبیات
، یعاود ..الحق�قة یصاعب الحال �ش ٔ�نتم جمعتوا لنا و�لق�وا وا�د في

القطا�ات الس�ید الرئ�س، وغنصوتو مع ا�لي مصوتين معها و�ادي نصوتو 
  .ضد مع ا�لي مق�نعين نصوت ضد منها

  :الس�ید رئ�س الجلسة
لا، �ير السي العربي بغیت نذ�رك ب�نٔ مك�ب ا�لس قرر، إیوا اسمح 

تصویت لبعض لي �ير بلاتي، مك�ب ا�لس قرر �ادي �كون هناك 
القطا�ات دفعة وا�دة، تماش�یا مع القانون التنظيمي �لمالیة، ا�لي �ینص �لى 
هذا وا�لي ك�سمح بهاذ الشي وتعرض �لى ندوة الرؤساء، وندوة الرؤساء 

، ؤ�� ما �لي إلا ٔ�ن ..وافقت �لى هاذ الشي ود� تعطات لنا الوزارات ا�لي
  نعم؟.. ٔ�طبق هاذ الشي، وكنعرض هاذ المندوبیات التي

  :المس�شار الس�ید العربي المحرشي
  .لا، راه كا�ن ثلاثة تماك. المندوبیة د�ل المقاومة والتخطیط

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .د� الرئاسة در�يها في وا�د الإحراج، نقسم هاذ الشي؟ و�ا

�ادي نعرض ٔ�س�یدي �لتصویت المندوبیة السام�ة لقدماء المقاومين 
  :ؤ�عضاء ��ش التحر�ر

  .هاذو �لإجماع: وافقونالم
  :المندوبیة السام�ة �لتخطیط

  .حتى هي �لإجماع: الموافقون
  :المندوبیة العامة لإدارة السجون وإ�ادة الإدماج، التصویت

  ؛60= الموافقون �لى المندوبیة العامة لإدارة السجون
  ؛12= المعارضون
  .10= الممتنعون

لى المندوبیة العامة إذن وافق ا�لس �لى هذه المندوبیات وكذ� �
  .لإدارة السجون وإ�ادة الإدماج، �ٔ��لبیة

سادسا، �ادي نعرض �لتصویت الفصل المتعلق �لنفقات الطارئة 
المتعلق بنفقات ال�س�یير الخاصة " �ء" وا�صصات �ح�یاطیة من الجدول

  :�2018لميزانیة العامة لس�نة 
  .�لإجماع: الموافقون، هذا �یف �اء من ا�لجنة

  : �رم�ه �لتصویت كما �اء من ا�لجنة" �ء"�ادي نعرض الجدول 
  .�لإجماع: الموافقون
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  .نصوتو �لاه
  ؛60= الموافقون

  ..المعارضون
ا�لي درس�نا �رم�ه، ا�لي ف�ه هاذ الوزارات " �ء"ما سمعتوش، الجدول 

  ..وهاذ الشي ا�لي قلت، و�ادة الس�ید الرئ�س
  ؛17= المعارضون
  .21= الممتنعون

  .�ٔ��لبیة" �ء"ن وافق ا�لس �لى الجدول إذ
�لتصویت كما �اءت من طرف ا�لجنة  44ا�نٓ �ادي نعرض المادة 

  :التي صادقت �ليها ا�لجنة
  .�لإجماع: الموافقون

  .ٔ�� ك�سمع الإجماع، قلت الإجماع، �لاه ٔ�س�یدي
  ؛45= الموافقون

  ؛17= المعارضون
  .21= الممتنعون

 17راه سمعتوها و �45ٔ��لبیة،  44ادة إذن وافق ا�لس �لى الم
  .ممتنع، واح�ا ما قلناش مطلقة ولا �س��ة 21معارض و

  .45المادة " ج"الجدول 
وا�نٓ �ادي ن��قلو �لتصویت �لى الفصول المتعلقة بنفقات �س��ر 

  .المرصودة �تلف القطا�ات الوزاریة والمؤسسات
ط الملكي، ميزانیة ا�فاع �ادي نعرض �لتصویت الفصول المتعلقة �لبلا

المتعلق بنفقات �س��ر الخاصة �لميزانیة " جيم"الوطني، من الجدول 
  :2018العامة ل 

  .ٔ�� سمعت �لإجماع ودرت �لإجماع: الموافقون
وا�نٓ �ادي نعرض �لتصویت الفصل المتعلق بمشاریع ميزانیة مجلس 

لس �ق�صادي و�ج�عي النواب ومجلس المس�شار�ن والمحاكم المالیة وا�
المتعلق بنفقات " جيم"الب�ئي وا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة، من �دول 

  .�2018س��ر الخاصة �لميزانیة العامة لس�نة 
  .�لإجماع :الموافقون

ا�نٓ �ادي ند�لو في التصویت في الفصول المتعلقة �لقطا�ات الوزاریة 
�س��ر الخاصة �لميزانیة العامة لس�نة المتعلق بنفقات " جيم"من الجدول 

2018:  
رئ�س الحكومة، وزارة التربیة المكلفة بحقوق الإ�سان، وزارة العدل، 
وزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي، وزارة ا�ا�لیة، وزارة التربیة 
الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي، وزارة الص�ة، 

ق�صاد والمالیة، وزارة الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة وزارة �
و�ق�صاد �ج�عي، أ�مانة العامة �لحكومة، وزارة التجهيز النقل 
وا�لو��س��ك والماء، وزارة الفلا�ة والصید البحري والتنمیة القرویة والمیاه 

سلام�ة، والغا�ت، وزارة الش�باب الر�ضة، وزارة أ�وقاف والشؤون الإ 
الوزارة المنتدبة �ى رئ�س الحكومة المكلفة �لشؤون العامة والحكامة، 
وزارة الطاقة والمعادن والتنمیة المس�تدامة، وزارة الصنا�ة و�س��ر 
والت�ارة و�ق�صاد الرقمي، وزارة الثقافة والاتصال، وزارة الشغل والإدماج 

المكلفة �لعلاقات مع البرلمان  المهني، الوزارة المنتدبة �ى رئ�س الحكومة
وا�تمع المدني، الوزارة المنتدبة �ى رئ�س الحكومة المكلفة ٕ�صلاح الإدارة 
والوظیفة العموم�ة، وزارة إ�داد التراب الوطني والتعمير والإسكان وس�یاسة 

  .المدینة، وزارة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة
  .م كذ� دفعة وا�دةهاذو �ادي نصوتو �ليه

  ؛46= الموافقون
  ؛16= المعارضون
  .21= الممتنعون

  .21، ممتنع 16، معارض 46إذن وافق ا�لس ب�ٔ�لبیة 
�ادي ن��قلو ا�نٓ �لتصویت �لى الفصل المتعلق �لتكالیف المشتركة من 

  .2018المتعلق بنفقات �س��ر الخاصة �لميزانیة العامة لس�نة "جيم"�دول 
  ؛46نفس العدد : ونالموافق

  ؛16=المعارضون
  .21= الممتنعون

  ".جيم"إذن وافق ا�لس �ٔ��لبیة �لى التكالیف المشتركة من الجدول 
ا�نٓ �ادي نعرض �لتصویت الفصول المتعلقة �لمندوبیة السام�ة لقدماء 
المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر والمندوبیة السام�ة �لتخطیط والمندوبیة 

  .ة السجون وإ�داد الإدماجالعامة لإدار 
  .بغیتوا بحال أ�ول ولا نفصلهم ولا نجمعهم، نفصلهم

  :إذن المندوبیة السام�ة لقدماء المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر
  .�لإجماع: الموافقون

هذا في نفقات �س��ر، أ�ولى د�ل ال�س�یير هذه في نفقات 
  :�س��ر �لإجماع

  : �لتخطیط�نیا، المندوبیة السام�ة 
  .�لإجماع: الموافقون

  :المندوبیة العامة لإدارة السجون وإ�ادة الإدماج
  :نفس العدد أ�ول؟ �اصني �رجع، لا كان: الموافقون
  .60= الموافقون

  12= المعارضون
  10= الممتنعون

  .هاذ الشي ا�لي كان
ٔ�� تنحرص �ش �كون هذا �لتدق�ق ٔ�نه في المحاضر وفي الجریدة 

  .وتتعرفوا هاذ الشي كلشيالرسمیة 
  .إذن وافق ا�لس �لى حسب هاذ الشي ا�لي راه مس�ل
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  .�رم�ه" جيم"�ادي نعرض ا�نٓ الجدول
  ؛46= الموافقون

  ؛16= المعارضون
  .21= الممتنعون

�لى الجدول 21، ممتنع 16، معارض 46إذن وافق ا�لس �ٔ��لبیة 
  ".جيم"

  :ءت من ا�لجنة�لتصویت كما �ا �45ادي نعرض ا�نٓ المادة 
  ؛46= الموافقون

  ؛16= المعارضون
  .22= الممتنعون

  .22، وممتنع 16، ضد �45ٔ��لبیة،  45إذن ا�لس یوافق �لى المادة 
  :46المادة 

  "د"الجدول 
�ادي نعرض ا�نٓ �لتصویت �ع�دات المف�و�ة �لنفقات المتعلقة 

  :تضم 46وهاذ المادة ، 2018بخدمة ا��ن العمومي من الميزانیة العامة لس�نة 
، "بفوائد وعمولات م�علقة ���ن العمومي"الفصل أ�ول المتعلق 

وكذ� الفصل المتعلق �س�تهلاك ا��ن العمومي المتوسط والطویل أ��ل، 
  :إذن �ادي نعرض هاذ المادة �لتصویت

  ؛62= الموافقون
  ؛16= المعارضون
  .6= الممتنعون

  .6، ممتنع 16 ، ضد62إذن وافق ا�لس �ٔ��لبیة 
  :�لتصویت كما �اءت من ا�لجنة 46ا�نٓ �ادي نعرض المادة 

  ؛62= الموافقون
  ؛16= المعارضون
  .6= الممتنعون

  .6، ممتنع 16، ضد 62إذن وافق ا�لس �ٔ��لبیة 
  :47المادة 
  "ه�اء"�دول 

�ادي نعرض �لتصویت نفقات �س�تغلال الخاصة بمرافق ا�و� المسيرة 
  :�2018بعة لإدارة ا�فاع الوطني لس�نة بصورة مس�تق� 

  .�لإجماع: الموافقون
�ادي نعرض �لتصویت نفقات �س�تغلال الخاصة بمرافق ا�و� المسيرة 

، التابعة �لقطا�ات الوزاریة التالیة، �ادي نقرا 2018بصورة مس�تق� لس�نة 
  :وزارة �20لیكم �او �ني 

الخارج�ة والتعاون رئ�س الحكومة، وزارة العدل، وزارة الشؤون 
ا�ولي، وزارة ا�ا�لیة، وزارة التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم 
العالي والبحث العلمي، وزارة الص�ة، وزارة �ق�صاد والمالیة، وزارة 

الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة و�ق�صاد �ج�عي، أ�مانة 
لنقل وا�لو��س��ك والماء، وزارة الفلا�ة العامة �لحكومة، وزارة التجهيز وا

والصید البحري والتنمیة القرویة والمیاه والغا�ت، وزارة الش�باب والر�ضة، 
وزارة أ�وقاف والشؤون الإسلام�ة، وزارة الطاقة والمعادن والتنمیة 
المس�تدامة، وزارة الصنا�ة و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي، وزارة 

تصال، وزارة الشغل والإدماج المهني، وزارة إ�داد التراب الثقافة والا
الوطني والتعمير والإسكان وس�یاسة المدینة، وزارة أ�سرة والتضامن 

  .والمساواة والتنمیة �ج�عیة
  .�ادي نعرض �لتصویت جم� وا�دة �لى ا�لس

  ؛47یقول أ�مين : الموافقون
  ؛16= المعارضون
  .22=الممتنعون

  .22، وممتنع 16، ضد 47لس �ٔ��لبیة إذن وافق ا�
و�ادي نعرض �لتصویت نفقات �س�تغلال الخاصة بمرافق ا�و� 

التابعة �لمندوبیة �لتخطیط والمندوبیة  2018المسيرة بصورة مس�تق� لس�نة 
  .العامة لإدارة السجون وإ�ادة الإدماج، �ادي نفرقهم؟ نفرقهم

�لمندوبیة السام�ة  ابعةمرافق ا�و� المسيرة بصورة مس�تق� الت
  :�لتخطیط

  .CDTم�فقين الإخوان د�ل  .�لإجماع: الموافقون
  :المندوبیة العامة لإدارة السجون وإ�ادة الإدماج

  ؛62=الموافقون
  ؛12=المعارضون
  .10=الممتنعون

إذن ا�لس صادق �لى نفقات �س�تغلال الخاصة بمرافق ا�و� 
كذ� �لتخطیط والمندوبیة العامة لإدارة المسيرة سواء �لمندوبیة السام�ة و 

  .السجون �ٔ��لبیة
  .�رم�ه �لتصویت" ه�اء"ا�نٓ �ادي نعرض الجدول 

  ؛47راه عندي جوج تصویتات، : الموافقون
  ؛16=المعارضون
  .22=الممتنعون

، ضد �47ٔ��لبیة " ه�اء"إذ� صادق ا�لس �لى الجدول
  .22: معارضون، ممتنع16

  :�لتصویت �رمتها 47ادة ا�نٓ �ادي نعرض الم
  ؛47نفس العدد هي : الموافقون

  ؛16= المعارضون
  .22= الممتنعون

 16موافق،  47ب،  47إذن صادق كذ� ا�لس �ٔ��لبیة �لى المادة 
  .ممتنع 22معارض، 
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  48المادة 
  "واو"الجدول 

�ادي نعرض �لتصویت نفقات �س��ر الخاصة بمرافق ا�و� المسيرة 
  . التابعة لإدارة ا�فاع الوطنيبصورة مس�تق�

  .�لإجماع: الموافقون
�ادي نعرض ا�نٓ �لتصویت نفقات �س��ر الخاصة بمرافق ا�و� 
المسيرة بصورة مس�تق� التابعة لباقي القطا�ات الوزاریة التالیة، و�ادي نقرا 

  :�لیكم كاملين الوزارات
ة والتعاون رئ�س الحكومة، وزارة العدل، وزارة الشؤون الخارج�

ا�ولي، وزارة ا�ا�لیة، وزارة التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم 
العالي والبحث العلمي، وزارة الص�ة، وزارة �ق�صاد والمالیة، وزارة 
الس�یا�ة والنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة و�ق�صاد �ج�عي، أ�مانة 

�لو��س��ك والماء، وزارة الفلا�ة العامة �لحكومة، وزارة التجهيز والنقل وا
والصید البحري والتنمیة القرویة والمیاه والغا�ت، وزارة الش�باب والر�ضة، 
وزارة أ�وقاف والشؤون الإسلام�ة، وزارة الطاقة والمعادن والماء والتنمیة 
المس�تدامة، وزارة الصنا�ة و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي، وزارة 

تصال، وزارة الشغل والإدماج المهني، وزارة إ�داد التراب الثقافة والا
الوطني والتعمير والإسكان وس�یاسة المدینة، وزارة أ�سرة والتضامن 

  .والمساواة والتنمیة �ج�عیة
  :�ادي نعرض هاذ الوزارات دفعة وا�دة �لتصویت

  ؛47= الموافقون
  ؛16= المعارضون
  .22= الممتنعون

  .22معارض، ممتنع  16موافق، ضد  �47لبیة إذن وافق ا�لس ��ٔ 
ا�نٓ �ادي نعرض �لتصویت نفقات �س��ر الخاصة بمرافق ا�و� 
المسيرة بصورة مس�تق� التابعة �لمندوبیة السام�ة �لتخطیط و�لمندوبیة 

الس�ید الرئ�س �ادي نفرق هاذ . العامة لإدارة السجون وإ�ادة الإدماج
  .لاهالشي كلشي �اود، مرة ٔ�خرى، �

  .�ل�س�بة �لمندوبیة السام�ة �لتخطیط
  .الإجماع: الموافقون

  .المندوبیة السام�ة لإدارة السجون وإ�ادة الإدماج
  ؛47= الموافقون

  ؛16= المعارضون
  .22= الممتنعون

إذن وافق ا�لس سواء �لى نفقات �س��ر الخاصة بمرافق ا�و� 
لسام�ة �لتخطیط، وكذ� المسيرة بصورة مس�تق� التابعة �لمندوبیة ا

  .المندوبیة العامة لإدارة السجون وإ�ادة الإدماج �ٔ��لبیة
  .16ضد  47.أ�ولى �لإجماع والثانیة �ٔ��لبیة

  .�رم�ه"واو"�ادي نعرض الجدول 
  ؛47= الموافقون

  ؛16=المعارضون
  .22= الممتنعون

ممتنع، �لى  22معارض و 16ضد  47إذن وافق ا�لس �ٔ��لبیة 
  ".واو"دول الج

  :�لتصویت �48ادي نعرض المادة 
  ؛47نفس العدد : الموافقون

  ؛16= المعارضون
  .22= الممتنعون

  .، یعني �ٔ��لبیة22، ممتنع 16ضد  47إذن وافق ا�لس �ٔ��لبیة 
  :49المادة 
  "زاي"الجدول 

�ادي نعرض �لتصویت نفقات الحسا�ت الخصوصیة �لخزینة العامة 
  :موالتي تض 2018لس�نة 

 نفقات الحسا�ت المرصدة ٔ�مور خصوصیة؛ -

 �نیا، نفقات حسا�ت �نخراط في الهی�تٓ ا�ولیة؛ -

 �لثا، نفقات حسا�ت العملیات النقدیة؛ -

 رابعا، نفقات حسا�ت ا�تمویل؛ -

  .�امسا، نفقات حسا�ت من ا�صصات -
  :�ادي نعرض هذه النفقات جم� وتفصیلا �لى التصویت

  ؛47الموافقون 
  ؛16= ضونالمعار 

  .22= الممتنعون
�لى الجدول  22، ممتنع 16، ضد 47إذن وافق ا�لس �ٔ��لبیة 

  ".زاي"
  :�رم�ه" زاى"ٔ�� �ادي نعرض �دول 

  ؛47الموافقون 
  ؛16= المعارضون
  .22= الممتنعون

  .، �لى الفصل �رم�ه22، ممتنع 16، ضد 47إذن وافق ا�لس �ٔ��لبیة 
  :كام� �49ادي نعرض المادة 

  ؛47لموافقون ا
  ؛16= المعارضون
  .22= الممتنعون

  .�49لى المادة 12ممتنع  16، ضد 47إذن وفق ا�لس �ٔ��لبیة 
ا�نٓ �ادي نعرض �لتصویت الجزء الثاني من مشروع قانون المالیة رقم 



  2017كتو�ر �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

6 

 )2017د�سمبر  11( 1439ربیع أ�ول  22

  :�2018لس�نة المالیة  68.17
  ؛47الموافقون 
  ؛16= المعارضون
  .22= الممتنعون

ویت ��ٔ�لبیة �لى الجزء الثاني من مشروع إذن، وافق ا�لس �لتص
  .2018 �لس�نة المالیة 68.17قانون المالیة رقم 

�لس�نة المالیة  68.17ا�نٓ �ادي نعرض مشروع قانون المالیة رقم 
  :نعرضه �رم�ه 2018

  ؛47= الموافقون
  ؛22= المعارضون
  .16= الممتنعون

ع، �لى مشروع ممتن 16معارض،  22، ضد 47إذن وافق ا�لس �ٔ��لبیة 
  .�2018لس�نة المالیة  68.17قانون المالیة رقم 

  .�ادي نعاود ٔ�س�یدي العملیة، ٔ�ن كل شي �ی�س�ل
�لى مشروع قانون المالیة  16، ممتنع 22، ضد 47وافق ا�لس �ٔ��لبیة 

  .�2018لس�نة المالیة  68.17رقم 
  .إذن وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون المالیة

نف�حو الباب ٔ�مام الإخوان الراغبين لتفسير التصویت، ولقد  ا�نٓ �ادي
اتفق في ندوة الرؤساء �لى ٔ�ن الفرق د�ل أ��لبیة �ادي یتد�ل وا�د 
فقط ا�لي هو الس�ید رئ�س الفریق الحركي، واتفق�ا ربحا �لوقت كذ� 
المدا�لات �ادي �كونوا من المقا�د �ش ما نضیعوش الوقت مشي و� 

  .مشي و�

  :�شار الس�ید م�ارك الس�باعيالمس 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  السادة الوزراء المحترمين،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم أ��لبیة بم�لس�نا الموقر المشكلة من، 
فریق العدا� والتنمیة، الفریق الحركي وفریق التجمع الوطني لٔ�حرار والفریق 

والفریق ا�س�توري ا�يمقراطي ومجمو�ة العمل التقدمي، ٔ�عرض  �شتراكي
�لى ٔ�نظاركم دوافع ومبررات تفا�ل إيجابي مع مضامين وتوجيهات قانون المالي 

  .2018لس�نة 
موقف ٔ�سس�ناه �لى ما لمس�ناه من تجاوب فعال �لحكومة في شخص 

ف الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة المحترم مع ملاحظات وتعدیلات مختل
مكو�ت ا�لس �لى مس�توى ا�راسة والمناقشة �لمشروع في إطار 

تعدیل من ش�نهٔا تجوید المشروع  41ا�لجنة، وهو ما توج �لتوافق مع 
  .وإغناء مضام�نه
  الس�ید الرئ�س،

تفا�ل ايجابي كذ� مع هذا القانون �بع من ق�اعتنا ب�همٔیة الإجراءات 
عز�ز التواز�ت الما�رو اق�صادیة ودعم التي حملها لصالح المقاو� الوطنیة ولت

�س��ر المشغل وا�ططات القطاعیة الكبرى، فضلا �لى مواص� القانون 
لتعز�ز ورش الجهویة المتقدمة، من �لال الرفع التدريجي للإع�دات 

، م�طلعين 2018ملایير درهم �رسم س�نة  7ا�صصة �لجهات لتصل إلى 
  .الي تعجیل الحكومة ٕ�خراج م�ثاق اللا�ركيزإلى ٔ�ن یوا�ب هذا ا�هود الم

مساندتنا كذ� لهذا القانون �س��د إلى طبیعته �ج�عیة المتمث� في 
�دة مق�ضیات تهم التكافل وال�سك �ج�عي، إضافة إلى ما حم� من 
تدابير لتنمیة العالم القروي من �لال صندوق �نمیة المناطق القرویة والجبلیة 

  .الحد من الفوارق ا�الیة و�ج�عیةو�ر�مج 
�لى هذا أ�ساس، واعتبارا لترجمة هذا القانون م�ل سابقه للالتزامات 
البر�مج الحكومي كتعاقد بين المؤسسات التنف�ذیة وال�شریعیة، فإنه من 
الطبیعي ٔ�ن نؤكد مساندتنا لهذا القانون ودعمنا �لتجربة الحكوم�ة الحالیة 

البناء، كلما اق�ضى الحال ذ�، وهدف�ا أ�سمى هو �دمة  �لموا�بة والنقد
  .المصالح العلیا �لوطن

وخ�اما ٔ�تقدم �لشكر الجزیل لكافة مكو�ت ا�لس، رئ�سا ومك�با 
وفرقا ومجمو�ات ولجان ؤ�طر، وكذا الس�یدات والسادة الوزراء، �لى التعبئة 

في ا�ٓ�ال القانونیة الجماعیة التي توجت �لمصادقة �لى هذا القانون الهام 
  .المحددة

وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه �ير الوطن والمواطنين تحت الر�ایة السام�ة 
  .لصاحب الجلا� الم� محمد السادس، نصره الله

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .لیةالكلمة �لفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعاد

  :المس�شار الس�ید عبد السلام ا�لبار
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید�ن الوز�ر�ن المحترمين،
  أ�خوات المس�شارات،

  إخواني المس�شار�ن،
فعلا �بع ٔ�عضاء الفریق �س�تقلالي �كل �دیة وحماس مشروع 
القانون في مختلف ا�ل�ان، ؤ�بدى رٔ�یه انطلاقا من �يرته الوطنیة، مراعیا 

الحكومة مع  -مشكورة  -�ة العلیا �لوطن، وفعلا تجاوبفي ذ� المصل
بعض المق�ضیات وبعض التعدیلات، الشيء ا�ي تجاوبنا معه إيجا� في 
تصوی��ا، �ير ٔ�ننا لازلنا نطالب الحكومة �لاجتهادات ٔ�كثر نظرا ٔ�ن ا�تمع 
المغربي تت�ل� �دة مطالب، يجب ٔ�ن نجتهد جمیعا في إرضاء مختلف الشرائح 

تي لازالت تئن تحت وط�ةٔ معا�ة البرد القارس، والحمد � �لى هاذ ال
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  .الش�تاء
كذ� العز� القرویة، البطا� ضاربة ٔ�طنابها، المقاولات تعاني أ�مر�ن 
مع ارتفاع الضریبة و�سريح العمال ومطالب الحكومة �سترداد بعض ا�یون 

  .الخاصة �لضریبة �لى الشركات
 لا نصوت إيجا� وام�نعنا عن التصویت، كل هذا جعلنا نتحفظ لكي

إيما� م�ا ب�نٔ الحكومة ستراعي هذا التد�ل وهذا التصویت لتزید في حماسها 
وفي اجتهاداتها، ٔ�ن نجا�ا یعتبر نجا�ا �لمغرب �كل، نجاح هذه الحكومة 

  .هو نجاح�ا جمیعا، ٔ�ن في ذ� �يرا لوطننا
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .كرا الس�ید الرئ�س المحترمش

  .الكلمة لفریق أ�صا� والمعاصرة

  :ٔ�حمد تو�زي الس�یدالمس�شار 
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى النبي أ�مين

  .الس�ید رئ�س الجلسة
  الس�ید الرئ�س،

وا�ا، �لى ٔ�ي، كنا اتفق�ا كل شي ��ذ الكلمة من هناك، ما �ل�ش، 
  .�ل�ش، ما �ل�ش ما �ل�ش، ما �ل�ش، ما

  :المس�شار الس�ید ٔ�حمد تو�زي
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید�ن الوز�ر�ن المحترمين،
نحن في حزب أ�صا� والمعاصرة صوتنا ضد هذا المشروع القانون المالیة 

  لماذا؟ 
ٔ�نه في نظر� لم یلب �نتظارات الك�يرة �لمواطنين في الشغل، في 

ف� يخص التواز�ت ا�الیة ا�لي  الص�ة وكذ� لم یلب انتظارات الجهات
  .هي ٔ�ساس�یة، هذا النقطة أ�ولى ا�لي جعلتنا نصوت ضده

ار�كز �لى  -ماشي عیب  - كذ� هاذ القانون د�ل المالیة ار�كز �لى 
ضمان التواز�ت الما�رو اق�صادیة، هاذي مس�ٔ� مز�نة ضمان العمل �لى 

هو ٔ�نه نعمل �لى هاذ التواز�ت �ق�صادیة، ولكن ا�لي ما مز��ش 
التواز�ت �لى حساب المواطن الضعیف، �لى حساب الز�دة في �دد 
�بير �دا من المواد �س�تهلا�یة، إذن فهاذ المحافظة �لى التواز�ت ی�تئ �لى 

  .حساب الطبقات الضعیفة من المغاربة
كذ� هاذ مشروع قانون المالیة لم یلب ما �اء به �لا� الم� ف� 

وذج التنموي لبلاد�، ٔ�ن ا�نموذج ا�نٓ ٔ�ن هاذ الميزانیة لها نفس يخص ا�نم
الب��ة ا�لي في الميزانیات أ�خرى المر�كزة ٔ�ساسا �لى دعم �س�تهلاك لجعل 
الع�� �ق�صادیة تدور، ولكن هاذ ا�نموذج �ق�صادي ا�ي زاولناه م�ذ 

 - �لا� الم� كما �اء في خطاب  -�س�تقلال وصل مداه، و�لتالي لا بد 
ٔ�ن نعید النظر في هاذ ا�نموذج �ق�صادي ا�ي، هاذ قانون المالیة لم یعطنا 
إشارات �لى ٔ�ن هناك فعلا تو�ه في اتجاه ٔ�ن نعطي ؤ�ن نعمل �لى �لق 
و�لى بلورة هاذ ا�نموذج التنموي الخاص، هاذي نقطة ٔ�ساس�یة لا بد ٔ�ن 

  .تعمل الحكومة �لى التدارك
المعتمدة كذ� في الجهویة الموسعة، الجهویة الموسعة كذ� هاذ ا�لٓیات 

كإطار كتدبير إداري �دید في المملكة، اتفق�ا �لیه وهناك إرادة س�یاس�یة 
لجلا� الم�، وهناك إرادة د�ل أ�حزاب وهناك إرادة البرلمان، إذن هذا 
م�فقين �لیه �لى ٔ�ن هنا المس�تق�ل د�ل المغرب، وهاذ الجهویة الموسعة، 

ن ما ن��ظر من الحكومة ٔ�ن تعطي الإمكانیات اللازمة لما ٔ�عطت القانون ولك
القانون التظيمي ا�ي ٔ�عطى اخ�صاصات �بيرة �دا، منها المحو�  111.14

ومنها ا�اتیة ومنها المشتركة بين الحكومة، ٔ�عطى اخ�صاصات �بيرة �دا لهاذ 
ن الحكومة الجهات، ولكن لم �ر في هذا القانون ما یعطي إشارة �لى �ٔ 

ماضیة في تطو�ر الجهویة وإعطاء الإمكانیات اللازمة لهذه الجهات لكي تقوم 
بمها�ا أ�ساس�یة، ٔ�ن الجهات هي التي تقوم بهذا العمل أ�ساسي د�ل 

  .القرب �لى مشكل الجهات
�ل مشكل ال�شغیل لا يمكن ٔ�ن �كون �� �لى المس�توى المركزي، 

هوي، وما تعطاوش الإمكانیات يجب ٔ�ن �كون �� �لى المس�توى الج 
  .اللازمة �لجهات لكي �ش�تغل في هذا الموضوع د�ل ال�شغیل

في موضوع �س��ر كذ�، �س��رات يجب ٔ�ن �كون �لى 
الجهات، ما تعطاوش ا�لٓیات المادیة وا�لٓیات القانونیة كذ� لإعطاء هذا 

التي ٔ�رد�ها  الزخم ا�ي �ریده جمیعا ٔ�ن �كون ٔ�ن نعطیه لهاذ الجهویة
  .ؤ�رادها �لا� الم� ٔ�ن �كون نظاما ٔ�ساس�یا في بلورة كذ�

كذ� ف� يخص الب��ة، الب��ة د�ل هاذ الميزانیة، ب��ة الميزانیة فيها 
�س�تمراریة، ٔ�ي إذا قار� هاذ الميزانیة بب��ات الميزانیات السابقة ف�فس 

لما�رو اق�صادیة وتعتمد الشكل تعتمد نفس المسائل وتعتمد �لى التواز�ت ا
  .�لى الضرائب المباشرة التي تصل إلى المواطنين الك�ار، إلى �امة المواطنين

إذن نفس الب��ة ولو ٔ�ننا المغرب �دم ووصلنا في وا�د المر�� ٔ�ساس�یة 
�لى ٔ�نه صوتنا �لى قانون تنظيمي �لمالیة �دید، هاذ القانون التنظيمي �لمالیة 

قترا�ات ومضامين �دیدة تمكن من مقروئیة ٔ�كبر الجدید ا�لي هو تیجي �
ومقروئیة ٔ�ساس�یة �ل�س�بة �لميزانیة، لم �ر دا�ل هاذ الميزانیة إشارات توضح 
�لى ٔ�ن الحكومة ٔ�رادت فعلا ٔ�ن تمشي في إطار تطبیق المواد التي ٔ�تى بها، 
م�لا تت�دموا �لى �رامج في ا�ططات الحكوم�ة �ير واضحة ف� يخص 

  .�ل المالیةالقانون د
س�نوات ٔ�صبحت �ير واضحة، إذن هناك  3كذ� الميزانیة �لى 

إشكالیات �بيرة �دا لكي �كون نتوازى مع المضامين الجدیدة التي ٔ�تى بها 
  .القانون التنظيمي �لمالیة

لكل هذه المسائل، الس�ید الرئ�س، السادة الوزراء، فإننا �حزب 
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  .انیةأ�صا� والمعاصرة سوف نصوت ضد هذه الميز 
كذ� صوتنا، رٔ�یتم ٔ�ننا صوتنا ضد الميزانیة المرصودة �لمندوبیة العامة 
لإدارة �لسجون، لماذا صوتنا؟ ٔ�ن دا�ل ا�لجنة لاحظنا ٔ�ن هناك إجماع 
�لى ٔ�ن الإمكانیات التي رصدتها الحكومة لهذه الإدارة إمكانیات �س�یطة 

بیة �لإمكا�ت �دا، وكان الم�مٔول �لى ٔ�ن الحكومة ٔ�ن تمد هذه المندو 
اللازمة حتى تصبح سجوننا تمتاز �لإ�س�یة تمتاز، نعطي �لمسا�ين فضاء 
يمكن ٔ�ن �سمیه في الواقع سجون، �لتالي فصوتنا ضد هذه الميزانیة لهذا 

  .الس�ب
  .وشكرا الرئ�س، ؤ�عتذر إن ٔ�طلت

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید المس�شار �لى مدا�لتكم

  .د العام لمقاولات المغربالكلمة لفریق �تحا

  :المس�شار الس�ید یوسف محيي
  .السلام �لیكم ورحمة الله

  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
لقد انخرط فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب م�ذ �ريخ إ�ا� 

لیة في م�اقشة بجدیة و�كل مسؤو 2018مشروع قانون المالیة �رسم الس�نة 
الميزانیات الفرعیة في المناقشات العامة لمشروع القانون الحالي، كما تم 
الإنصات ٕ�معان وتبصر لعرض ؤ�جوبة ودفو�ات الس�ید وز�ر �ق�صاد 
والمالیة، كما اغتنمت الحكومة هذه الفرصة لإرسال رسائل طم�نٔة �لمقاو� 

  .شغل والثروةالمغربیة �عتبارها الخلیة أ�ساس�یة لإنتاج ال 
وفي هذا الصدد، فإن �تحاد العام لمقاولات المغرب �ثمن عمل الحكومة 
بصفة �امة في ش�تى ا�الات، و�ثمن العمل الجاد والوثیق لوزارة المالیة من 
�لال مد�ریة الضرائب والجمارك، كما �ثمن الت�اوب والتفا�ل الإيجابي في 

، خصوصا المبادرات البناءة التي إرساء عناصر الثقة بين الإدارة والملزمين
  .تقوم بها المد�ریة العامة �لضرائب مك�ب الصرف

وقد مك�ت هذه الشراكة المتميزة من تنزیل العدید من الإصلا�ات 
  :الضری��ة، من ٔ��رزها

إ�داث �دول تصا�دي �لضریبة �لى الشركات لتحق�ق �دا�  -
 ضری��ة م�لى؛

 ير الظاهرة؛تفعیل الضریبة �لى القيمة المضافة �  -

 التقلیص من المصدم؛ -

 الت�لي عن الرسوم الش�به الضری��ة؛ -

ت�جٔ�ل التدبير المتعلق بوجوب الإدلاء ب��ان �لمبیعات عن كل زبون  -

لصعوبة تطبیق هذا  2019یتضمن رقم تعریفه المو�د �لمقاو� إلى فاتح ینا�ر 
 الإجراء؛

 ؛Le rescritنظام �س�شارة المس�بقة في المیدان الضریبي  -

 Casablanca)إجراءات تعز�ز �اذبیة القطب المالي ��ار البیضاء -
finance city) وهیئات التوظیف الجماعي العقاري(OPCI)؛ 

إ�ادة العمل بمن�ة تجدید و�كسير المر�بات ا�صصة لخدمات النقل   -
 .الطرقي

ملایير  6وهو ما مكن من تحسين مداخ�ل الضرائب لفائدة ا�و� ب 
  .2017-2016درهم ما بين 

ونحن إذ �س�تحضر تجاوب الحكومة والتفا�ل الإيجابي والبناء لوزارة 
�ق�صاد والمالیة والمد�ریة العامة �لضرائب ومد�ریة الجمارك ومك�ب 

تعدیلات هامة، بعضها بصیغة  7الصرف، فإننا �ثمن ق�ول الحكومة ل 
لتنمیة ا�لجنة تقدم بها فریق�ا �لى مس�توى لجنة المالیة والتخطیط وا

مقترح تعدیل، وكذا ٔ��ذها الوقت لتعمیق  �33ق�صادیة من ٔ�صل 
ا�راسة حول مجمو�ة ٔ�خرى من التعدیلات التي لا تقل ٔ�همیة �لى ٔ�ن یتم 

، من ب�نها �لى س��ل المثال 2019إدرا�ا في مشروع القانون المالي لس�نة 
وائد �رسم لا الحصر مقترح تعدیل �رمي إلى حصر الحجز من المنبع �لى الف

الحاصلات من التوظیفات المالیة ذات ا��ل الثابت �ل�س�بة �لمس�تف�د�ن 
من الإعفاء من الضریبة �لى الشركات وأ�ش�اص ا�اتیين، دون الشركات 

  .الخاضعة �لضریبة
وكذ� �خٓر یتعلق ٕ�عفاء الم�ش�تٓ المنجمیة المصدرة من الضریبة مدة 

ف� بعد، إضافة إلى مقترح  س�نوات وفرض الضریبة �لسعر المنخفض 5
تعدیل یتعلق بتوس�یع دا�رة إر�اع الضریبة �لى القيمة المضافة �ير الظاهرة 
ل�شمل ا�لحوم وم�ت�ات الصید �ير المحو�، �اصة ؤ�ننا ممثلي �تحاد العام 
لمقاولات المغرب دا�ل لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة كنا �ير 

مختلف ٔ�طوار عملیة التصویت �لى مختلف س�ند �لحكومة �لال 
  .2018التعدیلات المقترح إد�الها �لى مشروع قانون المالیة لس�نة 

فإننا ارت�یٔنا في �تحاد العام لمقاولات المغرب ب�نٔ نصوت �لإيجاب �لى 
، دعما للإصلا�ات التي تعتزم 2018مشروع قانون المالیة �رسم س�نة 

  .التي تعهدت بهاالحكومة م�اشرتها و�لتزامات 
  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .الكلمة �لس�یدة رئ�سة �تحاد المغربي �لشغل

  

  :المس�شارة الس�یدة ٔ�مال العمري
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  .شكرا الس�ید الرئ�س
في الواقع اح�ا تنعرفو ب�نٔ هامش مجلس المس�شار�ن هو هامش ضئیل 

ضیات قانون المالیة وب�نٔ إضافة إلى �ل�س�بة للإمكانیة د�ل تغیير مق� 
أ��لبیة العددیة كتبقى ب�نٔ الهامش تیكون ضئیل �دا، ثم مجلس النواب 

  .هو ا�لي عندو الكلمة أ��يرة، إذن هذا �ل�س�بة �لهامش ا�لي عند�
التصویت اح�ا ضد مشروع قانون المالیة هو تصویت س�یاسي �لتالي، 

مة من �لا� ما التقطا�ش الإشارة ا�لي ٔ�ننا نعتبر ب�نٔ هاذ القانون الحكو 
�ات �لى ید ٔ��لى سلطة دس�توریة في البلاد ا�لي هي سلطة الم�، ما 

  .التقطا�ش الإشارة ف� یتعلق بضرورة مراجعة ا�نموذج التنموي �لبلاد
و�لتالي كنا ت��ظرو �ش �ادي �كون قفزة نوعیة في هذا ا�ال وب�نٔ 

العدا� �ج�عیة والعدا� ا�الیة، واح�ا  �كون تو�ه صريح نحو الربط مع
تنعرفو ب�نٔ من المدا�ل أ�ساس�یة د�ل العدا� �ج�عیة هي العدا� 
الجبائیة، في �ين ٔ�ن المشروع �كرس ما س�بق، یعني ما كا�ن حتى شي 
تغیير تماما �لى الهیكلة د�ل قانون المالیة في مجال الضرائب، ت��قى الضغط 

المس�ته� هو ا�لي  TVA)(الطبقات المس�تضعفة طبعا �بر الجبائي �لى 
  .تی�دٔي في نهایة المطاف الضرائب الغير م�اشرة

ثم �ل�س�بة �لضرائب المباشرة ت��قى الضغط الضریبي �لى أ�جراء، �لى 
ويمكن ٔ�كثر حسب الإحصائیات الرسمیة من الضریبة �لى  %73أ�جراء 

وا�د العدد د�ل ا�خول د�ل �بار ا��ل تی�دٔیوها الم�جٔور�ن، في �ين ٔ�ن 
 Le)وكا�ن ا�تهرب و ..وإما (Le forfait)المهنين المس�تقلين دا�ر�ن لهم إما 

système déclaratif)  التصريح ��خول د�لهم، و�لتالي هذا �ل�س�بة
  .��خول

كا�ن مسائل مق�ضیات �دیدة ا�لي �ات في هاذ القانون د�ل المالیة 
بمق�ضیات دخ�� �لى الوظیفة العموم�ة، من ح�ث  وهي �رس�یخ الهشاشة

 20.000م�اصب الشغل المحدثة، یعني كل م�اصب الشغل ا�لي 
م�لا�ل�س�بة لقطاع التعليم هي م�اصب �ير قارة �لعقدة، وكذ� م�اصب 
ٔ�خرى في الوظیفة العموم�ة بصفة �امة، وكنعتبرو هذا ش�نٔ دخ�ل و�ادي 

شاشة الموظفين وس�یقر اللامساواة بين �زید من هشاشة الم�جٔور�ن ومن ه 
  .الموظفين

 Les)كذ� �ل�س�بة �لج�افل د�ل البطا� ومنهم �لى رٔ�سهم 
diplômés chômeurs) ما شف�اش حتى شي إجراء ا�لي يمكن لنا ،

نقولو ب�نٔ هنا� راه اح�ا في السكة الصحی�ة، و�ادي يمكن لنا ندمجو هاذ 
  .الج�افل د�ل المعطلين

كل " النفقات الجبائیة"س�بة لوا�د العدد د�ل ما �سمى بكذ� �ل� 
ملیار بدون تق�يم، �یقولوا �ادي �كون  �34ام تتجرها الحكومة، هاذ الس�نة 

عندها �ٓ�ر �لى �س��ر و�ٓ�ر ما تیكون حتى شي تق�يم، و�لتالي دائما 
عیة وهي كلها وفي �ا�بها هبات لرٔ�س المال �لى حساب طبعا التواز�ت ا�تم 

  .والتواز�ت �ج�عیة

إذن �ل�س�بة لنا هذا قانون هو �كرس �س��ریة، قانون مجحف تجاه 
الطبقات الشعبیة وتجاه الم�جٔور�ن، قانون ما ف�ه حتى شي �ا�ة ا�لي هي 
�دیدة، وفوق من هاذ الشي كله ما ف�ه حتى شي مؤشر �لى الحوار 

  ..�ج�عي، ما كا�ن حتى شي �ا�ة تجاه
نا م�لا �ش ینقصوا الضغط الضریبي �لى أ�جور م�لا، ما كا�ن طالب 

حتى شي �ا�ة ل�س هنا� اس�ت�ابة، ل�س هنا� مؤشر إيجابي اتجاه 
الطبقة العام� و�بر الحوارات القطاعیة ٔ�ولا �بر الحوار �ج�عي الوطني، 
ومن تم هذوا كلهم ٔ�س�باب تتجعلنا كتصویت س�یاسي د�ل �تحاد المغربي 

شغل، ف�حن صوتنا ضد هذا القانون، ٔ�نه نعتبره ٔ�نه لا �س�تجیب �ل 
لتطلعات الف�ات الشعبیة في مجال العدا� �ج�عیة والعدا� ا�الیة، 
وكذ� لا �س�تجیب لتطلعات الطبقة العام� ا�لي هي طبعا جزء لا یتجزٔ� 

 الوضعیةولا  (Le statut)من الف�ات الشعبیة ف� يخص لا أ�جور ولا 
المهنیة والوضعیة المعنویة د�ل الموظفين و د�ل أ�جراء، كما ٔ�نه لا ی�شر 
بحوار اج�عي مسؤول وبناء وا�لي �ادي �س�تاجب �ل�د أ�دنى من 

  .المطالب د�لنا، و�لتالي صوتنا ضد هاذ قانون المالیة
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�یدة الرئ�سة

لكلمة �مو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، الس�یدة �خٓر م�د�ل، ا
  .الرئ�سة ٔ�و من ینوب �ليها

  :المس�شارة الس�یدة �ر� لحرش
  .شكرا الس�ید الرئ�س
  السادة المس�شار�ن،

  الس�یدات المس�شارات، 
  الس�ید�ن الوز�ر�ن،

في الحق�قة نحن في الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، مجمو�ة الكونفدرالیة 
� جمیع المس�شار�ن والمس�شارات، ٔ�نهم صوتوا في رقم ق�اسي، درسوا نه

  .2018و�قشوا وصوتوا في رقم ق�اسي �لى ميزانیة 
ٔ�ولا، هناك عیب في طریقة تقديم هذه الميزانیة، وا�ي يجب ٔ�ن 
نتداركه، ٔ�نه لا يمك�نا نحن كمس�شار�ن نمثل لا �ل�س�بة لنا الطبقة العام� 

يمثلون ممثلو أ�مة، ٔ�ن یناقشوا بهذه الطریقة الغير معقو�  و�ل�س�بة ا���ن
الميزانیة، �یجیوا الوزراء دفعة وا�دة كل وا�د فيهم �یعطینا وا�د ا�مو�ة 
د�ل الك�ب، الشيء ا�ي یعني ٔ�نه ل�س هناك معقول وهناك عمل ا�لي 

كذ� يمكن لنا نعتمدو �لیه �ل�س�بة لتق�يم الميزانیة و�ل�س�بة لنقاشها و 
  .�ل�س�بة �لتصویت �ليها، ولهذا نحن نطالب ب�نٔه يجب ٔ�ن نغير هاته الطریقة

�ل�س�بة لنا كذ� هاته الميزانیة فه�ي �اءت �كرس التو�ات ا�لیبرالیة 
�لحكومة الحالیة، و�ل�س�بة لنا في الوقت ا�لي كنقولوا التو�ات ا�لیبرالیة 
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طا�ات �ج�عیة التي فه�ي �اءت لتضرب كل الحقوق �ج�عیة وكل الق
  .�لعدا� �ج�عیة -كما سلف وق�ل  - هي المد�ل أ�ساسي 

فك�ف يمك�نا عندما �راهن �لى التنمیة في هذا الوطن وفي هذا البلاد، 
، ونحن لا 2030ونحن لا نعطي ميزانیة كاف�ة �لتعليم؟ ٔ��ن نحن من ٔ�هداف 

ب�نٔه لحد ا�نٓ �ل�س�بة �كرس ميزانیة �لص�ة؟ وكل المؤشرات ا�ولیة �ارفة 
�لمغرب هناك مجمو�ة من المعضلات �ل�س�بة �لص�ة و�لى رٔ�سها الوف�ات 

  .عند الولادة �ل�س�بة �ل�ساء
�یف يمك�نا ٔ�ن نتكلم عن العدا� �ج�عیة وعن الوصول إلى ٔ�هداف 
التنمیة المس�تدامة ونحن لا نوفر العمل اللائق �لموظفين؟ ولكن �كرس 

  .مل �لعقدة ا�ي لا یضمن �س�تقرار �ل�س�بة لهمالهشاشة �بر الع
وهناك كذ� �سريحات، �سريحات �لعمال لس�ب �س�یط هو ٔ�نهم 
يمارسون حقهم في التنظيم النقابي، ويمارسون حقهم كذ� �ل�س�بة 

  .�لحر�ت، ل�س هناك حر�ت نقابیة
�ل�س�بة لنا كذ�، �ل�س�بة لنا لم �ر ولن نلمس في هذا القانون فك 
العز� عن العالم القروي وكذ� �س�تمرار �ل�س�بة �لفقر والهشاشة، ونحن 
�ل�س�بة لنا الس�ید الرئ�س والسادة الوزراء ل�س هناك ٔ�ي إجراء �ل�س�بة 

، فما �د هاذ الو�د "و�د الحر د�ن �لیه"، و2011ٔ��ریل  26لتطبیق اتفاق 
  .�لى ميزانیة الحكومة" لا"ما لباتوش الحكومة س�نصوت ب

  . ما تتقلق السي البكوري، سالیتبلا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  . شكرا الس�یدة الرئ�سة

  شكرا الس�ید�ن الوز�ر�ن، 
  .وشكرا لٔ�خوات والإخوان المس�شار�ن

 .ورفعت الجلسة

************************************  

  :قـــــالملح

م�اقشة  إطار المدا�لات المك�وبة المسلمة �لرئاسة في
يزانیات الفرعیة المندر�ة ضمن مشروع القانون المیع ار مش

  .�2018لس�نة المالیة  68.17المالي رقم 

 :مدا�لات الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة: �ٔولا
I- لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان. 

الميزانیة الفرعیة لوزارة العدل والميزانیة الخاصة ��لس أ��لى  -
 �لسلطة القضائیة،

 الفرعیة لوزارة ا�و� المكلفة بحقوق الإ�سان؛ الميزانیة -

 الميزانیة الفرعیة �لم�اكم المالیة؛ -

 �لمندوبیة العامة لإدارة السجون وإ�ادة الإدماج؛ الميزانیة الفرعیة -

 البرلمان وا�تمع المدني؛ الوزارة المكلفة �لعلاقات مع -

فة الميزانیة الفرعیة �لوزارة المكلفة ٕ�صلاح الإدارة والوظی -
 العموم�ة؛

 .الميزانیة الفرعیة �لوزارة لٔ�مانة العامة �لحكومة -
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة 
ات الوزاریة المندر�ة ضمن لجنة العدل لمناقشة الميزانیات الفرعیة �لقطا�

، وذ� لإبداء و�ة 2018وال�شریع وحقوق الإ�سان، �رسم الس�نة المالیة 
نظر الفریق بخصوص التو�ات و�خ�یارات التي رسمتها الحكومة بخصوص 
القطا�ات الحكوم�ة المعنیة من �لال ميزانیاتها الفرعیة، �لى اعتبار ٔ�نها 

ا تهم بناء دو� الحق والقانون والحر�ت، ومحاربة قطا�ات تلتقي في �ونه
الفساد، و�شر ثقافة حقوق الإ�سان وتث��ت و�رس�یخ ٔ�سس الحكامة الجیدة 

 . وا�يمقراطیة ال�شار�یة
 الس�ید الرئ�س المحترم،

إن م�اقشة الميزانیة الفرعیة لوزارة العدل والميزانیة الخاصة ��لس 
ا إلى الحدیث عن مفهوم القضاء ا�ي لم یعد أ��لى �لسلطة القضائیة، تحیلن

�رتبط بدوره التقلیدي المتمثل في الحسم في النزا�ات الناش�ئة بين 
أ�ش�اص فقط، بل ٔ�صبح في ا�تمعات المعاصرة یضطلع ب�دٔوار �دیدة، 
تتجسد في �رس�یخ ا�يمقراطیة وصون حقوق الإ�سان، وفي تحق�ق العدا� 

عاملات، كما ٔ�نه یعد ضمانة �ل�شجیع �لى وأ�من القضائي واس�تقرار الم
�س��ر، ود�امة ٔ�ساس�یة لتعز�ز المكانة الحقوق�ة ��ول �لى الصعید 

 .العالمي
ومن هذا المنطلق فإننا في الفریق �س�تقلالي، نؤكد دائما �لى ٔ�ن 
الإصلاح العمیق لمنظومة العدا� كان یتصدر �رامج حزب �س�تقلال، 

لفعلیة والحق�ق�ة لتدعيم ٔ�سس دو� الحق والقانون، �عتباره الضمانة ا
و�رس�یخ م�ادئ حقوق الإ�سان كما هي م�عارف �ليها دولیا، وتحق�ق أ�من 
القضائي، �هیك عن �ونها تعد محورا �ما في مجال التعاون بين المغرب 
و�تحاد أ�وروبي في إطار تعز�ز الس�یاسة أ�وروبیة �لجوار وحصول 

 .ع م�قدم في �لاقاته مع �تحاد أ�وروبيالمغرب �لى وض
إلا ٔ�ن السؤال ا�ي یوا�نا ونحن بصدد م�اقشة ميزانیة وزارة العدل 
حول مدى التزام تو�ات هذه أ��يرة مع مضامين البر�مج الحكومي، ضمن 
المسار العام �لخط الإصلا� ببلاد�، ومع مرا�اة لمق�ضیات ا�س�تور 

س�تقلال القضاء �سلطة قائمة ا�ات عن السلطتين الجدید، التي تنص �لى ا
ال�شریعیة والتنف�ذیة، وإ�داث ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة كمؤسسة 
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دس�توریة، ونقل اخ�صاصات السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى الو�یل 
العام �لم� �ى محكمة النقض، بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة بطریقة سلسة 

 .وضما�ت قویة
ولعل تفعیل هذه المق�ضیات من ش�نٔه تدعيم اس�تقلال السلطة 
القضائیة، و�رس�یخ مقومات المنظومة القضائیة الوطنیة لحمایة حقوق 
أ�ش�اص والجما�ات، بما یعزز ا�ترام الحر�ت أ�ساس�یة، وتحق�ق أ�من 

 .القانوني والقضائي
ة ٔ�وراش وإننا �لمناس�بة لا بد ٔ�ن �س�ل ب�نٔ هذا القطاع قد ف�ح �د

كبرى لإصلاح قطاع العدل ولا �سعنا إلا ننوه بهذه المبادرة والتي �روم 
�ٔ�ساس تحدیث الإدارة القضائیة �لى جمیع المس�تو�ت، بید ٔ�ن ذ� لا 
يمنع من إ�رة بعض الإشكالیات المرتبطة �لت�ٔ�ير و�رتباك الحاصل الیوم 

رار وجود بعض في تنف�ذ ٔ��لب �رامج إصلاح م�ظومة العدا�، واس�تم
 :�خ�لالات التي تعوق تحق�قها من ق�یل

�دم موا�بة الخریطة القضائیة �لمملكة �لتحولات ا�الیة  -
و�ج�عیة و�ق�صادیة التي یعرفها المغرب في ظل تنزیل الجهویة الموسعة 

 ببلاد�؛

غیاب الحكامة في تدبير الموارد ال�شریة �لقطاع، �س�تلزم إ�ادة  -
 ارد ال�شریة؛ان�شار المو 

 .الت�خٔر في تنف�ذ أ�حكام القضائیة ضد ا�و� والجما�ات المحلیة -
و�لیه فإننا في الفریق �س�تقلالي ومن م�طلق إيماننا العمیق بحا�ة 
بلاد� إلى سلطة قضائیة مس�تق�، سلطة تحمي الحقوق وتصون الحر�ت 

ساواة وس�یادة سلطة تقيم العدل في ا�تمع في ظل الم . الفردیة والجماعیة
 :القانون، فإننا ندعو الحكومة إلى

العمل �لى �سریع تنف�ذ بعض أ�وراش المف�و�ة والإسراع �تخاذ  -
التدابير الكف�� �لتنزیل الحق�قي لمضامين ا�س�تور من ق�یل القانون الجنائي، 
قانون المسطرة الجنائیة، قانون المسطرة المدنیة �لإضافة إلى القانون المتعلق 

 �فع بعدم دس�توریة القوانين ا�ي هو ق�د ا�رس بم�لس�نا؛�

�رجمة توصیات الحوار الوطني لهیئة إصلاح م�ظومة العدا� �لى  -
 مس�توى المنظومة القانونیة؛

إ�ادة النظر في القوانين المنظمة �لمهن القانونیة، نظرا ��ور  -
قضاء أ�ساسي ا�ي تلعبه في إقرار قضاء قوي ومؤهل لفض النزا�ات، 

 یعزز ثقة المواطنين في مؤسساتهم القضائیة؛

�ه�م �لتكو�ن من �لال مراجعة المناهج والمواد المعتمدة في �رامج  -
التكو�ن �لمعهد العالي �لقضاء، و�ه�م �لتطور ا�ي یعرفه الحقل 
المعلوماتي، ا�ي �س�تلزم الموا�بة المس�تمرة نظرا لوتيرة التطور السریعة في 

 �ال؛هذا ا

مراجعة أ�وضاع المادیة �لعاملين في كتابة الضبط، وكذا ا�نهوض  -
بقطاع أ�عمال �ج�عیة �لموظفين والمس�ت�دمين بما يخدم هذه الف�ة ویوفر 
 لها مختلف حوافز العمل من اصطیاف وسكن ونقل في المس�توى المطلوب؛

ضائیة �لى تفعیل اللاتمركز الإداري والمالي لضمان فعالیة الإدارة الق -
 الصعید الجهوي؛

اتخاذ الإجراءات ال�شریعیة والتنظيمیة والعملیة والإداریة �لتعجیل  -
ب��ف�ذ أ�حكام القضائیة حتى لا تبقى مجرد قرارات وتضیع �لتالي حقوق 

 المتقاضين؛

العمل �لى معالجة �كتظاظ في السجون من �لال التخف�ف من  -
ا�ي ) من ساكنة السجون %42ا�ي یقارب (�عتقال �ح�یاطي 

یعرف اخ�لالات م�عددة الجوانب في غیاب تفعیل مق�ضیات المراق�ة 
القضائیة، وإقرار عقو�ت بدی� مع �س�تفادة من تجارب ا�ول أ�خرى، 
مادام یثقل كاهل ا�و� �لمصاریف الزائدة، و�سهم في الرفع من مس�توى 

 �كدس السجناء وما یترتب عنه من مشاكل؛

ة الخصاص المهول من أ�طباء المتخصصين في الطب معالج -
 الشرعي؛

ایلاء العنایة �لمحاكم التي تو�د بنا�تها في وضعیة مزریة عن طریق  -
 تجدیدها وتوسعة فضاءاتها واق�ناء العقارات اللازمة لها؛

�ه�م بم�ال إجراءات التبلیغ في القضا� المعروضة ٔ�ما المحاكم، نظرا  -
 ء مما یؤ�ر �لى �ٓ�ال البت في القضا�؛لما تعرفه من بط

إ�ادة النظر في موضوع صندوق التكافل العائلي، عن طریق توس�یع  -
نطاق �س�تفادة م�ه ل�شمل ف�ات ٔ�خرى تع�ش في نفس الظروف وتحتاج 

 �لحمایة القانونیة؛

ضرورة �نف�اح �لى البرلمان و�لى كل الفا�لين وإشرا�هم في إ�داد  -
 نون الجنائي وقانون المسطرتين الجنائیة والمدنیة؛القوانين �اصة القا

ضرورة جمع النصوص المتفرقة �لى شكل مدو�ت ل�سهیل عملیة  -
 البحث وا�راسة �لى ا�تصين؛

الإسراع بتنزیل النصوص التطبیق�ة المتعلقة �لقانونين التنظيمیين  -
 .ةالمتعلقين ��لس أ��لى �لسلطة القضائیة والنظام أ�ساسي �لقضا

 الس�ید الرئ�س المحترم،
إن دراسة الميزانیة الفرعیة لوزارة ا�و� المكلفة بحقوق الإ�سان، هي 
م�اس�بة لطرح موضوع حقوق الإ�سان ببلاد�، وهو موضوع ت��از�ه العدید 

 .من المؤسسات في إ�داده وإقراره وتدبيره
كون في البدایة لا بد ٔ�ن نؤكد ٔ�ن موضوع حقوق الإ�سان لا يمكن ٔ�ن � 

س�یاسة عموم�ة بل هو مجمو�ة قيم �ونیة تعمل ا�تمعات وا�ول �كل 
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 .مكو�تها �لى �كر�سها وحما�تها وا�فاع عنها
ومن هذا المنطلق فإننا في الفریق �س�تقلالي نعبر عن ا�تزاز� 
�ٔ�شواط المهمة التي قطعتها بلاد� في س��ل تعز�ز حقوق الإ�سان وحمایة 

الجماعیة، كما هي م�عارف �ليها دولیا، سواء تعلق أ�مر الحر�ت الفردیة و 
منها �لحقوق المدنیة والس�یاس�یة ٔ�و الحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة 
والثقاف�ة، مثمنين التطور الملموس المس�ل �لى صعید إدماج ثقافة حقوق 
الإ�سان ضمن المنظومة التعليمیة كمادة ٔ�ساس�یة في المؤسسات التعليمیة 

 .ات والمعاهد العلیاوالجامع
كما �س�شف �بر اس�تقراء مرا�ل التجربة المغربیة في مجال حقوق 
الإ�سان والحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة والوساطة، ٔ�نها تجربة متميزة 
و�س�ت�لص منها الت�ارب لممارسات �جعة ومؤ�رة في الس�یاسات العموم�ة، 

ت التفا�ل بين إن توفرت إرادة س�یاس�یة قویة وشروط تف�ح �ب ق�وا
 .مؤسسات ا�و� ومكو�ت ا�تمع

بید ٔ�ننا نود إ�رة بعض الملاحظات في الش�نٔ الحقوقي ببلاد�، 
و�لمناس�بة فإننا نؤكد �لى ٔ�همیة الإطار المؤسساتي الجدید و�رتقاء 
�لمندوبیة الوزاریة لحقوق الإ�سان إلى وزارة ا�و� المكلفة بحقوق الإ�سان 

في المزید من �كر�س وحمایة الحقوق لا ٔ�ن �كون مجرد تحول  �مٓلين ٔ�ن �سهم
 .س�یاسي ل�س إلا

وفي نفس الس�یاق نؤكد �لى ضرورة مواص� بذل الجهود �لعمل �لى 
تحق�ق المساواة �لجمیع وضمان حقوقهم و�رامتهم مع إیلاء المزید من العنایة 

�عتداء و�ه�م بحقوق المرٔ�ة والطفل وذ� بتجريم �شغیل أ�طفال و
 .الج�سي والجسدي، طبقا �لمواثیق ا�ولیة

إن التجربة المغربیة في مجال حقوق الإ�سان والحقوق �ق�صادیة 
و�ج�عیة بدون شك، هي تجربة متميزة و�س�ت�لص منها تجارب 
�لممارسات الفضلى، ذات ٔ�همیة ونجا�ة الت�ثٔير في الس�یاسات العموم�ة 

تف�ح �ب ق�وات التفا�ل بين  شریطة توفر إرادة س�یاسة وشروط
مؤسسات ا�و� ومكو�ت ا�تمع، وفي هذا �تجاه نود العمل �لى توفير 
ا�لٓیات اللازمة لمد الجسور �لمزید من التعاون البناء بين السلطة ال�شریعیة 
والوزارة المكلفة بحقوق الإ�سان، لتطو�ر العمل الحقوقي و�كر�س م�ادئ 

 . وثقافة حقوق الإ�سان
في إطار القطع مع ممارسات الماضي، وبما یضمن تعز�ز وتث��ت أ�من 
القانوني والقضائي، لابد ٔ�ن �شدد في هذا الس�یاق �لى الخطوات الجبارة 
التي قطعتها بلاد� ٕ��داث المصالحة الوطنیة، من �لال �لق هی�ٔة 
 الإنصاف والمصالحة، و�بر الضرر، وهو إقدام جريء �ل ثقة ا�تمع ا�ولي

 .بمختلف م�ظماته وهیئاته، س�� الحقوق�ة منها
التي  105من بين  92وفي هذا الس�یاق لا بد ٔ�ن �ثمن مواقف ا�ول 

ٔ�شادت �لإنجازات المهمة التي حققها المغرب �لى المس�توى الحقوقي ضمن 
 . بجنیف 2017ماي  �2س�تعراض ا�وري الشامل بتاريخ 

یتطلب �امة انخراط الجمیع لا شك ٔ�ن �رس�یخ ثقافة حقوق الإ�سان 
من مؤسسات ا�و� وا�تمع بمختلف �ش�ت القوى الحیة الس�یاس�یة منها 
و�ج�عیة، لبذل الجهود لرصد وت��ع مختلف الخروقات المرتبطة بم�الات 
حقوق الإ�سان، �یفما كان نوعها ومصدرها، وذ� عن طریق ربط جسور 

�سان، وا�لس الوطني لحقوق الإ�سان التعاون مع الوزارة المكلفة بحقوق الإ 
 .وا�تمع المدني ومختلف الفعالیات الحقوق�ة و�ج�عیة

وفي هذا الإطار نود الت�ٔ�ید �لى ضرورة ا�عوة لحوار وطني �ش�نٔ 
�شارك ف�ه مختلف الفعالیات و�تمخض عنه توصیات " الحكامة أ�م�یة"

�سان، وتبرز ف�ه تصب في إطار تحصين المك�س�بات في مجال حقوق الإ 
 . نجا�ة وحكامة المنظومة الحقوق�ة وتحدد ف�ه المسؤولیات

و�لمناس�بة ونحن بصدد م�اقشة ميزانیة وزارة ا�و� المكلفة بحقوق 
الإ�سان فإننا في الفریق �س�تقلالي وفي نفس الس�یاق، نود �س�تمرار في 

ید �لى ضرورة س�یاسة التفا�ل مع ا�لٓیات ا�ولیة لحقوق الإ�سان مع الت�ٔ� 
إشراك المؤسسة البرلمانیة في هذه المبادرات ا�بلوماس�یة الفا�� �عم 
مك�س�بات المغرب، و�نخراط في م�ظومة حقوق الإ�سان �لى مس�توى 
القارة الإفریق�ة، �اصة بعد عودة بلاد� إلى المنظمة الإفریق�ة ت�ٔ�یدا لروابطه 

 .و�ذوره الإفریق�ة
 الس�ید الرئ�س المحترم،

لا تفوتني هذه المناس�بة، دون ٔ�ن ٔ�سجل �سم الفریق �س�تقلالي �كل و
فخر وا�تزاز، ا�هودات التي یبذلها ا�لس أ��لى �لحسا�ت، وكذا ا�الس 
الجهویة �لحسا�ت، كما نتو�ه �لشكر والتقد�ر �لس�ید الرئ�س أ�ول وقضاة 

عون به في ؤ�طر هذه المؤسسة ا�س�توریة �لى العمل الجاد ا�ي یضطل
 .ٔ�دائهم لمها�م الن���، في الفحص والتدق�ق وا�راسة

كما ٔ�ود بهذه المناس�بة التنویه ��ور ا�ي یضطلع به ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت كمؤسسة دس�توریة ی�تئ في إطار تنزیل المق�ضیات ا�س�توریة 

ٔ�فرد المتعلقة �ربط المسؤولیة �لمحاس�بة �لى اعتبار ٔ�ن ا�س�تور الجدید قد 
�يزا هاما لهذه المؤسسة التي تعتبر هیئة �لیا �لرقابة �لى المال العام، 
وخصها بمق�ضیات تمنحها اخ�صاصات ذات طبیعة رقابیة وقضائیة حق�ق�ة 

وضمن اس�تقلالیته وخو� ) 2011من دس�تور  150إلى  147الفصول من (
 المالیة العموم�ة �ام جس�يمة تتعلق ٔ�ساسا بمراق�ة تنف�ذ الميزانیة و�ك�ف�ة تدبير

في مجالاتها المتعددة، �اصة المتعلقة ٕ��داد وتنف�ذ الس�یاسات العموم�ة ذات 
 .أ��ر المالي والميزانیاتي

ولا بد ٔ�ن �س�ل ٔ�ن هذه المؤسسة ٔ�صبحت �ك�سي ٔ�همیة �لغة �لى 
اعتبار ٔ�ن المحاكم المالیة هي هی�تٓ �لیا �لرقابة �لى المال العام تناط بها �ام 

ق�ة تنف�ذ الميزانیة العامة وميزانیات الجما�ات المحلیة بمرا�لها ا�تلفة مرا
ؤ��زتها المتعددة، �لى الرغم من الإشكالات التي تطبع عملها و�ا�ا، من 

 .غموض الوضعیة القانونیة ومحدودیة الإمكا�ت المادیة وال�شریة
دع العبث فهل اس�تطاعت فعلا هذه المؤسسة محاربة الجرائم المالیة ور
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 �لس�یاسات العموم�ة؟
وهل تم� من ا�لٓیات القانونیة والعملیة لحمایة المال العام؟ مادام ٔ�ن 
حمایة المال العام تعتبر الیوم في صلب التدبير العمومي ؤ��د الركا�ز 

 .أ�ساس�یة في س�یاق إقرار م�ادئ الحكامة الس�یاس�یة والمالیة والتدبيریة
لفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة نؤكد و�لى هذا أ�ساس فإننا في ا

وكما س�بق ؤ�ن ٔ��ر�ه في �دة م�اس�بات، ٔ�ن البعد ا�س�توري ا�ي ی�سم 
به ا�لس أ��لى �لحسا�ت يجب ٔ�ن یعطي مدلو� الحق�قي من �لال 
التقار�ر الصادرة عنه، التي يجب ٔ�ن �كون م�سمة �لموضوعیة والحیادیة بما 

امة، كما یتطلب أ�مر من كافة الفرقاء الت�اوب یضمن تخلیق الحیاة الع
والتعاون مع كل م�ادرات ا�لس أ��لى وا�الس الجهویة �لحسا�ت حتى 
�تمكن هذه المؤسسة من الق�ام ��ور المنوط بها �لى ٔ�كمل و�ه، والعمل 

�لى تفعیل التقار�ر التي یصدرها ا�لس، لتتم إ�ا�تها �لى القضاء، مادام 
تعلق بمراق�ة وتق�يم تدبير الش�نٔ العام وحمایته وتحصینه من ٔ�ي أ�مر ی 
 .تلاعب

وفي هذا الإطار نورد بعض الملاحظات التي نود من إ�رتها إغناء 
 :النقاش والتي تنصب ٔ�ساسا حول

ضرورة توس�یع مجالات تد�ل ا�لس وتمك�نه من �لٓیات  -
د والمساء� في ما �ش�تغال الضروریة �لنظر إلى �ونه ٔ��د ٔ�هم �لٓیات الرص

یتعلق ب�ؤ�ه صرف المال العام ومحاربة الفساد، والتفا�ل مع تقار�ره �لشكل 
 المطلوب؛

ضرورة �شر ا�لس لكل التقار�ر والقرارات القضائیة التي  -
من ا�س�تور، وكذا البر�مج الس�نوي ٔ�شغال  248یصدرها طبقا �لفصل 

 بها؛الرقابة التي یتولاها ٔ�و التي یعتزم الق�ام 

ضرورة تفا�ل المؤسسات العموم�ة، البرلمان والمؤسسات  -
الحكوم�ة، �لشكل المطلوب، مع التقار�ر التي یصدرها ا�لس وتعز�ز 
موارده ال�شریة والمالیة، مع الت�ٔ�ید �لى ف�ح نقاش قانوني وطني حول 
إمكانیة تحویل ا�لس أ��لى �لحسا�ت إلى قضاء م�خصص في الجرائم 

 ع م��ه جمیع صلاح�ات السلطة القضائیة؛المالیة م

الت�ٔ�ید �لى ضرورة دراسة التوصیات التي �سهر ا�لس �لى  -
تضمینها في تقار�ره عن طریق عملیات المراق�ة التي یقوم بها �مو�ة من 
المرافق الإداریة والمؤسسات العموم�ة من طرف رئاسة الحكومة، وذ� 

المعنیة، �عتبار ٔ�ن ت� التوصیات قصد م�ابعة تطبیقها من طرف الهیئات 
تهم في �انب �م منها �رش�ید النفقات وعقلنة البرامج والصفقات، وتوزیع 
الموارد ال�شریة و�خ�صاصات، وحسن تدبير أ�ملاك العموم�ة والجماعیة، 
فكل هذا العمل الجبار لا يمكن ٔ�ن یبقى رهين الإدارات المعنیة، بل يجب 

 رئاسة الحكومة وإ�شاء �لیة �اصة بها؛ مراق�ة ت��ع تنف�ذه من

ضرورة �ه�م بقطاع التعليم ضمن عملیات �ف��اص نظرا لما   -
یعرفه هذا القطاع من إشكالات �بيرة وفي هذا الصدد نورد ما �اء في �خٓر 

حول أ�عمال وا�ي ) WEF(تقر�ر صادر عن المنتدى ا�ولي �ق�صادي 
ف�  110في المرتبة  2017تكو�ن س�نة صنف المغرب في مجال التعليم وال 

ف� يخص جودة التعليم، �لرغم مما تتوفر �لیه  120يخص تنافس�یة القطاع و
 بلاد� من �برة وكفاءة؛

وفي نفس الس�یاق ن�ساءل عن مصير عملیة �ف��اص المرتبطة  -
�لبر�مج �س�تع�الي ا�ي �اء من ا�ل معالجة م�ظومة التعليم وتفعیل 

 لوطني �لتربیة والتكو�ن؛المیثاق ا

ن�ساءل عن المعایير التي یعتمدها ا�لس �لق�ام بعملیات  -
 �ف��اص لمالیة القطا�ات والمؤسسات؛

ضرورة تدعيم ا�لس أ��لى �لحسا�ت في �امه الرقابیة الجبارة  -
والتي تتطلب موارد �شریة ومالیة كاف�ة �لق�ام بمهامه �شكل فعال لضمان 

مة الجیدة، في هذه المر�� ا�ق�قة التي تعرفها بلاد�، ومن الشفاف�ة والحكا
هذا المنبر نطالب �لرفع من قيمة الميزانیة المرصودة � في الس�نة المالیة المق��، 

 .�2018لى اعتبار ٔ�نها �ير كاف�ة �رسم هذه الس�نة 
 الس�ید الرئ�س المحترم،

وبیة العامة لإدارة لا شك ٔ�نه في إطار م�اقشة الميزانیة الفرعیة �لمند
السجون وإ�ادة الإدماج، �س�ل في الفریق �س�تقلالي ٔ�ن قطاع السجون 
عرف تطورا ملحوظا �لال الس�نوات أ��يرة، وهو ورش إصلا� 
ٔ�عطت انطلاق�ه الحكومات السابقة، عملا �لتوجيهات الملك�ة السام�ة 

: 2003ینا�ر  29المضمنة في خطابه بمناس�بة اف�تاح الس�نة القضائیة بتاريخ 
إن ما نولیه من ر�ایة شام� �لبعد �ج�عي في مجال العدا�، لا �س�تكمل "

إلا بما نوفره من الكرامة الإ�سانیة �لمواطنين السجناء التي لا تجردهم منها 
 ".أ�حكام القضائیة السالبة �لحریة

ومن هذا المنطلق، فإننا ننوه ��هودات التي بذلت �لال الس�نوات 
�يرة في اتجاه �رتقاء بمس�توى المؤسسة السجنیة، وبغرض �س�ت�ابة ا�ٔ 

�لمعایير ا�ولیة في جعلها فضاء لإصلاح وتهذیب السجناء وتقويم سلو�هم، 
والسهر �لى ت�ٔهیلهم �نیا واج�عیا، مساهمة منها في إ�ادة إدما�م دا�ل 

ذات الص� �سوق ا�تمع، �بر التربیة والتكو�ن واك�ساب �ارات في المهن 
الشغل، عوض �س�تمرار في اع�د المقاربة أ�م�یة، القائمة �لى العقو�ت 

فإلى ٔ�ي �د اس�تطاعت . الزجریة وسلب حریة أ�ش�اص وإیداعهم الح�س
 هذه المؤسسة �ضطلاع بدورها وتحق�ق أ�هداف المرجوة؟

إلا ٔ�ن هذا ا�طط لا زال یعرف بعض التعثرات، ح�ث �س�شف ذ� 
من �لال التقر�ر ا�ي ٔ��ده ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بعد ز�رته 
لسجون المملكة، وا�ي تضمن في طیاته �دة اخ�لالات، مؤكدا ٔ�ن ٔ�هم 
المعیقات التي تعرفها المؤسسة السجنیة هو �كتظاظ، ح�ث یتعدى في 
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بعض السجون طاقاتها �س��عابیة �ك�ير وتختلف �س�بة �كتظاظ من 
 . لى �خٓرسجن إ 

�شكل ظاهرة �كتظاظ، دا�ل السجون المغربیة، معض� حق�ق�ة 
تطرح ٔ�كثر من إشكال قانوني وحقوقي؛ نظرا لتداعیاته الخطيرة �لى 
المعتقلين، و�لى وظائف المؤسسات السجنیة �شكل �ام؛ فهو یؤدي إلى 
�لق ظروف اعتقال من ش�نهٔا إضعاف قدرة المنظومة السجنیة �لى 

اج�ات أ�ش�اص النزلاء؛ سواء ف� یتعلق �لعنایة الطبیة، �س�ت�ابة لح
 .والتغذیة والإیواء، والتكو�ن والترف�ه

و�ير �اف �لى الجمیع ٔ�ن هذا �كتظاظ هو نتاج طبیعي �لمقاربة 
أ�م�یة التي تعمل بها المؤسسة القضائیة ومختلف المؤسسات المعنیة مع 

الإحصائیة إلى ٔ�ن السجناء، في  ح�ث �شير المعطیات. الظاهرة الإجرام�ة
ون �س�بة ما بين  من مجموع % 60و 40إطار �عتقال �ح�یاطي، �شكلِّ

 .المعتقلين
رغم المبررات التي تطُرح بصدد �عتقال �ح�یاطي، من ح�ث حفظ 
ٔ�من ا�تمع، وضمان سير التحق�قات، وتنف�ذ أ�حكام، وم�ع المتهم من العودة 

جرامي، فإن الحكومة مدعوة إلى ال�سریع بتنزیل إلى ار�كاب الفعل الإ 
النصوص القانونیة المرتبطة �لمسطرة الجنائیة، بما �سمح ��لجوء إلى التدابير 
والعقو�ت البدی� �ل�د �س��ا من ظاهرة �كتظاظ في تدارك إعمال 

 . مسطرة �عتقال �ح�یاطي �اصة في الحالات العادیة
تفرع عنها �دة ظواهر سلبیة ومشاكل، ولعل هذه المعض� ٔ�صبحت ت 

فالمؤسسات السجنیة وما تعرفه من ٔ��داث شغب وتمرد وهروب جماعي، 
) كما وقع في سجن تولال بمك�اس(واعتداء �لى الموظفين تصل لحد الق�ل 

ومختلف مظاهر العنف والی�سٔ والإح�اط والعود، كل هذه العوامل 
ين و�سهم في ارتفاع �س�بة الجريمة ساهمت في تحویلها إلى ٔ�ما�ن تفرخ المنحرف

وتطورها، و�كشف عن فشل الس�یاسة العقابیة التي ٔ�فقدتها دورها 
إذ یعاني الس�ين من ظروف اعتقال �ینة ولا إ�سانیة �لى . الإصلا�

مس�تو�ت م�عددة كالحرمان من المرافق أ�ساس�یة وسوء التغذیة وانتفاء 
�لى سلوكه وطبا�ه، ويحو�  شروط النظافة و�س�تطباب، مما یؤ�ر سلبا

إلى شخص �دواني، مع العلم ٔ�ن المؤسسة ٔ��ذت �س�تف�د �كل ما یلزم من 
وسائل �شریة ولوجس��ك�ة و�رامج ومشاریع واع�دات مالیة، تصرفها 
مؤسسة محمد السادس في محاو� إ�ادة إدماج السجناء وت�هٔیلهم ٔ��لاق�ا 

تمع بعد إطلاق سرا�م، وفي ومعرف�ا و�نیا، وت�سير س�بل التك�ف مع ا� 
هذا الصدد ن�ساءل عن مدى تعاون هذه المؤسسة مع المندوبیة العامة 
لإدارة السجون �عتبارها تجربة نموذج�ة في مجال الر�ایة اللاحقة وموا�بة 

 .السجناء السابقين
كل هذه المشاكل یتوقف �لها �لى توفير ميزانیة كاف�ة لتدبير وتفعیل 

ير وا�لٓیات الكف�� لتحسين ٔ�وضاع النزلاء وكذا المؤسسات البرامج والتداب
السجنیة، إذ �س�ل في هذا الصدد ٔ�ن الميزانیة المرصودة لهذا القطاع �رسم 

 . هذه الس�نة �ير كاف�ة
وفي نفس الس�یاق نود �س�تفسار عن �دوى البرامج والمشاریع التي 

ضطرد لحالات �رصد لإ�ادة إدماج وت�ٔهیل السجناء في ظل �رتفاع الم
العود، ولعل هذه الظاهرة توضح بعض القصور في الإصلاح وإ�ادة الإدماج 
فه�ي تخلق مع المدة مخلوقا سجنیا لا یعرف إلا الع�ش بين الجدران، �ير قادر 
�لى الع�ش والتواصل مع ا�خٓر�ن دا�ل مجتمع وا�د، �هیك عن �انة 

 ...�لسجن و�انة ت��ظر �ارج السجن
نطلق لا بد من بذل المزید من الجهود من طرف كل المعنیين من هذا الم 

وحتى ا�تمع المدني من ٔ��ل �لق م�ظومة سجنیة ذات شمولیة �امة، وذات 
ٔ�بعاد نموذج�ة مس�شعرة ٕ��سانیة النزلاء، مع تفعیل روح الإصلاح 

فالكل مدعو إلى توح�د الرؤى في خضم . وا�تهذیب والإدماج في حقهم
یة من ٔ��ل تخلیق الشفاف�ة لتدبير معض� السجون، وا�ي الحوارات الوطن 

 :يمكن تفعی� �لى ٔ�رض الواقع وفق المقار�ت ال�شاوریة وال�شار�یة في إطار

 تعز�ز الرقابة القضائیة �لى المؤسسات السجنیة؛ -

 الحد من العقو�ت القصيرة واس��دالها �لموقوفة ٔ�و الغرامة؛ -

 �رش�ید �عتقال �ح�یاطي؛ -

 ذ وت��ع العقو�ت؛تنف� -

تفعیل الرقابة التي تقوم بها ا�ل�ان الإقليمیة لتحسين ٔ�وضاع  -
 النزلاء؛

توس�یع ا�الات التي يمكن ٔ�ن �ش�تغل �ليها م�ظمات ا�تمع المدني  -
وتقویة ٔ�دائه من دا�ل ٔ�سوار السجون و�سهیل الم�مٔوریة � ٔ��ل ولوج 

 المؤسسة وتوس�یع الشراكة معهم؛

��ة ٔ�طر وموظفي المؤسسة في المیاد�ن التي تنظيم دورات �كوی  -
 هي حساسة وقریبة من الس�ين؛

 .توفير التطب�ب وأ�دویة والتغذیة الصحیة والنظافة اللازمة
وفي إطار الحدیث عن التغذیة نقف عند القرار ا�ي اتخذته المندوبیة 

ٔ�نها  وقد ٔ�كد� �ير ما مرة �لى ضرورة م�عها �لى اعتبار" القفة"العامة بمنع 
تعد مصدرا رئ�س�یا �خول الممنو�ات المؤسسات السجنیة، كما ٔ�ن عملیة 

  .تف��شها وتتطلب وق�ا و�دا من الموارد ال�شریة
وفي هذا الإطار ن�ساءل عن الإجراءات البدی� التي اتخذتموها لتغطیة 
النقص ا�ي يمكن ٔ�ن يحدثه هذا المنع؟ كما نود توضی�ا حول عملیة تفویت 

إلى شركات �اصة، وعن ظروف وملا�سات هذه العملیة؟  سجناءتغذیة ال 
وما هي �س�بة �ع�دات المرصودة لها ضمن الميزانیة ا�صصة �لمندوبیة 

 العامة؟
كل هذا یبقى من ٔ�هم ا�لٓیات التي من ش�نهٔا تحسين وضعیة المؤسسة 
 السجنیة في إطار ٔ��س�تها وإدماج السجناء في محیطهم السوي ا��ن كانوا
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 .یع�شون ف�ه من ق�ل
ومما س�بق �س�شف ٔ�ن المؤسسة السجنیة تعلب دورًا جوهر� في 
ا�تمع، فه�ي �لغة أ�همیة �ل�س�بة لٔ�من الإ�ساني والعام، �� فإن بناء 

  .السجون يجب ٔ�ن �راعي ف�ه م�ادئ العدا� والإ�سانیة والفعالیة
�لٓیات لتنف�ذ كما ٔ�ن الوظیفة الردعیة التي تباشرها هذه المؤسسات 

العقو�ت التي یصدرها القضاء، وجعل ا�رم مترددًا ق�ل اقتراف جريمته، 
يجب ٔ�ن ت��اغم مع الجانب الوقائي �شكل ٔ�ساسي، و�س�تهدف تقويم سلوك 
الجناة وإدما�م دا�ل ا�تمع و�رس�یخ ت�ش�ئة اج�عیة تدعم تحصینهم من 

 .السقوط في �را�ن الجريمة من �دید
 س المحترم،الس�ید الرئ�

إن ا�ور الهام ا�ي تضطلع به الوزارة المكلفة �لعلاقات مع البرلمان 
وا�تمع المدني �تمثل ٔ�ساسا في ف�ح جسور التواصل مع البرلمان بم�لس�یه من 
ٔ��ل تطو�ر العمل البرلماني �لى مس�توى ال�شریع والمراق�ة في ٔ�فق إقامة 

 .یعیة والتنف�ذیة�لاقة تعاون مثمر وبناء بين السلطتين ال�شر 
فإلى ٔ�ي �د تلتزم الوزارة بهذه �خ�صاصات مع السلطة ال�شریعیة؟ 
وما هو مس�توى تعاون هذه الوزارة مع البرلمان وت�س�یقها مع الحكومة، في 
إطار المساء� الرقابیة سواء تعلق أ�مر �ٔ�س�ئ� الشفویة ٔ�م الك�ابیة ٔ�و 

 �لس�یاسات العموم�ة؟
ننا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة نؤكد ومن هذا المنطلق فإ 

 :�لى ٔ�ن هذا التعاون يجب ٔ�ن یت�ٔسس �لى

ضرورة ت�ني الحكومة لمقاربة ايجابیة في تعاطيها مع مقتر�ات القوانين  -
 المقدمة لإغناء العمل ال�شریعي؛

ا�ترام القطا�ات الوزاریة ل�ٓ�ال المحددة في الإ�ابة عن كافة  -
ة �لسادة المس�شار�ن، حتى لا تفقد راهن�تها وذ� من ٔ��ل أ�س�ئ� الك�ابی

تقویة الرقابة البرلمانیة، كما ٔ�ن طبیعة أ�جوبة �ليها ومضام�نها �البا ما �كون 
 ٔ�جوبة من ٔ��ل الإ�ابة ل�س إلا، ولا تتضمن ٔ�یة إجراءات عملیة؛ 

تعز�ز دور المس�شار البرلماني من �لال �س�ت�ابة لطلبات  -
ل�ان النیابیة ا�ائمة لتدارس القضا� الطارئة التي �س�ت�ٔ�ر �ه�م اج��ات ا�

 الرٔ�ي العام الوطني؛

ال�ساؤل عن م�لٓ الك�ير من المقتر�ات القوانين التي تتقدم بها  -
 المؤسسة البرلمانیة وتمر مدة �لى وضعها دون اتخاذ اي إجراء �ش�نهٔا؛

یة التي تتطلبها �س�تفسار عن التبا�ن الحاصل في إطار المدة الزم�  -
دراسة المشاریع قوانين التي ت�ٔ�ذ وق�ا طویلا ق�ل وصولها إلى المؤسسة 
ال�شریعیة في �ين ٔ�ن دراس�تها وم�اقش�تها �ى البرلمان لا ت�ٔ�ذ وق�ا كاف�ا، مما 

 .یؤ�ر �لى جودة هذه النصوص
ا�تمع المدني، �روة وطنیة هائ� وقوة اقتراح�ة فا��، �لرغم من التغیير 

ا�ي حصل �لى المس�توى المؤسساتي من �لال الوثیقة ا�س�توریة التي 
مفادها جعل من ا�تمع المدني �شریك مساهم في التنمیة ال�شریة والت�ش�ئة 
�ج�عیة، إلا ٔ�ن س�یاسة الحكومة في هذا الإطار �د محدودة ویغلب 

 .�لیه طابع �ن�ء الحزبي
قطاع بحا�ة ماسة �لحكامة والت�هٔیل  ٔ�ما ف� یتعلق ��تمع المدني فإنه

إجمالا نظرا لكونه مجال �ير واضح وتتقاطع عنده �دة مقار�ت، ف� یتعلق 
 .بت�سٔ�س الجمعیات

جمع��ة  130.000كما نلاحظ تنامي �دد الجمعیات �شكل �بير ٔ�كثر من 
مما یثير العدید من التخوفات ونقاط ) 2015حسب احصائیات (

یة العمل ضمن ال�س�یج الجمعوي كمكون ٔ�ساس �لمجتمع �س�تفهام حول �د
 .المدني ٔ�م ٔ�ن أ�مر یتعلق فقط �لجمعیات

وفي هذا الس�یاق نؤكد �لى ٔ�ن ا�عم ا�ي يمنح �لجمعیات يجب ٔ�ن 
�كون �لى ٔ�ساس تعاقدي مع توضیح �یف�ة تلق�ه وإرساء م�دٔ� ربط 

تي تتلقى ا�عم المسؤولیة �لمحاس�بة وتفعیل مساطر مراق�ة الجمعیات ال
 .العمومي

ونظرا �لمكانة الهامة التي ٔ�صبح �تمتع بها قطاع ا�تمع المدني بعد دس�تور 
فإن الحكومة مدعوة إلى �ه�م به ٔ�كثر و�شدید عملیة التدق�ق  2011

و�ف��اص في طرق صرف �ع�دات الممنو�ة �لجمعیات حتى تحقق 
 .مختلف البرامج ٔ�هدافها المرجوة

 الرئ�س المحترم، الس�ید
ففي إطار م�اقشة الميزانیة الفرعیة �لوزارة المكلفة ٕ�صلاح الإدارة 
والوظیفة العموم�ة لهذه الس�نة، لا بد ٔ�ن �ش�ید �لاستراتیجیة الجدیدة 
�لوزارة الهادفة إلى إصلاح الإدارة وتحد�ثها وإرساء م�ادئ وقيم الحكامة 

بير العمومي، حتى �كون في �دمة الجیدة وربط المسؤولیة �لمحاس�بة في التد
 .المواطنين وانتظاراتهم وفي �دمة المقاو� المغربیة وتقویة تنافس�تها

لقد كان خطاب �لا� الم� نصره الله في اف�تاح ا�ورة أ�ولى من 
ٔ�كتو�ر  14الس�نة ال�شریعیة أ�ولى من الولایة ال�شریعیة العاشرة �لبرلمان 

�لى " ثورة إصلاح�ة كبرى "طیاته عن ، خطا� قو� معلنا في 2016
مس�توى إ�دى ٔ�هم القطا�ات الإستراتیجیة المعول �ليها �لوصول إلى مدارج 
ا�ول الصا�دة، ٔ�لا وهو القطاع الإداري، وا�ي ما ف�ئت م�ظوم�ه تعاني 

و�ددا �لسك�ة القلبیة في كل " معطو�"من اخ�لالات جمة، جعلته قطا�ا 
�ونها اخ�لالات عمیقة تقف عق�ة ٔ�مام التنمیة في وقت و�ين، �لنظر إلى 

ش�تى تجلیاتها وتمس في الصميم وتحول دون تفعیل الإجراءات الت�دی��ة 
�لب��ات الإداریة القائمة؛ مما اس�توجب �لضرورة لت�اوزها الق�ام ٕ�صلا�ات 

وذ� من م�ظور، كما یؤكد خطاب �لا� الم� نصره . جوهریة وهیكلیة
الشيء ا�ي یفرض التفكير ". ا�ة الإداریة معیار لتقدم أ�ممٔ�ن الن�"الله 

الملي في ت�ني نمط �دید �لتدبير الإداري، نمط يجعل من الإدارة رافعة 
  .حق�ق�ة �لتنمیة الشام� والمس�تدامة
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إن جوهر الخطاب الملكي التاريخي هو ا�عوة الصريحة إلى بناء صرح 
إلى " س��ة"لس من حكامة إداریة الحكامة الإداریة وضمان انتقالها الس

 ".ج�دة"حكامة إداریة 
ومن هذا المنطلق، فإننا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة نؤكد 
�لى ٔ�ن مطلب إصلاح الإدارة العموم�ة المغربیة ٔ�صبح مل�ا في ظل 
الظروف الحالیة التي یع�شها العالم من تطور ملحوظ، وفي ظل المبادئ 

، الناظم 2011ص �ليها في دس�تور المملكة المغربیة لس�نة الجدیدة المنصو 
لتدبير الش�نٔ الإداري، والتي من ٔ�همها م�دٔ� الحكامة الجیدة، بحیث تصبح 
الإدارة في ظل هذه المقاربة الجدیدة، إدارة استراتیجیة وم�ادرة وفعا�، 
وإدارة مشاركة وفا�� في رسم الس�یاسات وتصميم البرامج، وإدارة مرنة 

 .�عاونة بين كل من القطاع العام والخاصوم 
إن إصلاح الش�نٔ الإداري، �س�توجب تعز�ز قيم الشفاف�ة، و�رس�یخ 
الحكامة الإداریة وتخلیق المرفق العمومي، وفي هذا الإطار فإننا في الفریق 
�س�تقلالي ندعو الحكومة إلى الرجوع لطاو� الحوار والنقاش المسؤول، 

ج�عي، من �لال ��ك�اب �لى دراسة الملفات وتفعیل م�سٔسة الحوار �
المطلبیة �تلف هیئات الموظفين وأ�جراء، بما یضمن اع�د أ�جر الم�ساوي 
من ٔ��ل العمل ذي القيمة الم�ساویة، وإقرار المساواة بين تعویضات ٔ�طر 
ا�و� من نفس التكو�ن ونفس المؤهلات، وإ�داث نظام �رقي م�صف 

 .عتبار إ�يهم�لموظفين ورد �
تعتبر الموارد ال�شریة الرٔ�سمال لا مادي ٔ�هم محرك للإنتاج والعامل 
أ�ساس في تطو�ر وتحدیث الإدارة المغربیة، و�لى هذا أ�ساس، فإن 
إشكالیة تدبير هاته الموارد من أ�مور التي �شكل �اجزا ٔ�مام تحق�ق حكامة 

إدارة ٔ�قسام ومصالح ج�دة، فحسن التدبير لا يمكن ٔ�ن یتم إلا إذا وكلت 
الموارد ال�شریة لمن لهم رصید �م من الت�ارب ولهم درایة و�كو�ن في هذا 

 .التخصص
�ا فإن الإدارة ملزمة ٕ�شراك موظفيها في ٔ�ي تحدیث �رید الق�ام به، 
وذ� عن طریق التواصل، التعبئة والتكو�ن والتكو�ن المس�تمر، ؤ�یضا 

لى مس�توى �ك�ولوج�ا المعلوم�ات ملزمة بت�هٔیل هذا العنصر ال�شري �
 .لاس�ت�دا�ا في �لاق�ه �لمواطنين

إلا ٔ�ن واقع �ال القطاع العام �لمغرب لا �زال بعیدا عن التدبير الجید 
�لموارد ال�شریة، والس�ب یعود �ٔ�ساس إلى ٔ�ن القانون أ�ساسي �لوظیفة 

ة العموم�ة ا�ي يجب مراجعته لا ی�شى مع المس�ت�دات ا�س�توری
والتحولات �ق�صادیة و�ج�عیة الوطنیة وا�ولیة، �لإضافة إلى 
معیقات ٔ�خرى دا�لیة من ق�یل طرق التوظیف والترق�ات وكذا نظام تق�يم 
ٔ�داء الموظفين، إضافة إلى غیاب التوازن بين الإدارات والمرافق العموم�ة ف� 

رد ال�شریة في يخص �دد الموظفين، فالبعض منها یعاني من نقص في الموا
�ين ٔ�ن البعض ا�خٓر، �دد موظفيها یفوق �دد الكراسي الموجودة 

ودون ٔ�ن نغفل مس�ٔ� التكو�ن، ف�ٔ�لب الجامعات المغربیة تف�قر . �لمكاتب

 .إلى تخصص الموارد ال�شریة
 2016ٔ�كتو�ر  14في هذا الس�یاق �رى الخطاب الملكي ٔ�مام البرلمان لـ 

فالوضع الحالي "م لحكامة الموارد ال�شریة، ضرورة إیلاء �ه�م اللاز 
یتطلب إعطاء عنایة �اصة لتكو�ن وت�هٔیل الموظفين، الحلقة أ�ساس�یة في 
�لاقة المواطن �لإدارة، وتمك�نهم من فضاء ملائم �لعمل، مع اس�تعمال �لٓیات 

  ".التحفيز والمحاس�بة والعقاب
 .ا�ته�ى �م �لا� الم�

في " التخصص " لي �لى �لتزام �شرط كما نؤكد في الفریق �س�تقلا
ما یتعلق �لتوظیف في الإدارات العموم�ة، نظرا لسوء توزیع الموظفات 
والموظفين واش�تغال الك�ير منهم في م�اصب لا ت��اسب وشواهدهم العلمیة 

 .والتكوی��ة، مما یطرح �دة إشكالات �لى مس�توى العمل والإنتاج
و�ا �ایة في أ�همیة وهو ملف و�لاقة بما س�بق نود ٔ�ن نثير موض

التوظیف عن طریق التعاقد ا�ي ن�ساءل عن مدى تلب��ه لحاج�ات بعض 
القطا�ات التي تعاني من خصاص �بير في الموارد ال�شریة كما ن�ساءل عن 
مدى نجا�ة هذه المنظومة الجدیدة ومدى تمكين المتعاقد�ن من �كو�ن 

 لوظائف؟ٔ�ساسي و�كو�ن مس�تمر من ٔ��ل الولوج إلى ا
ففي قطاع التعليم یعتبر ال�شغیل �لتعاقد، �فٓة خطيرة تهدد المدرسة 
العموم�ة، وتمس في العمق ا�تمع المغربي بصفة �امة، عندما یضرب �كو�ن 
أ�ج�ال القادمة، ويجعل المدرسة العموم�ة تفرخ ج�ل التعاقد ج�ل أ�م�ة، 

 .الجیل التائه بين المتعلم والش�به م�علم وأ�مي
لا یفوتني وفي نفس الس�یاق ٔ�ن ٔ�شير إلى مس�ٔ� �ایة في أ�همیة و

تتعلق بوضعیة الموظفين في إطار مرسوم إ�ادة �ن�شار وما یترتب عنه من 
تداعیات ؤ��ر �لى مس�توى ح�اتهم �ج�عیة و�ق�صادیة، فالمرجو 

 .ةمرا�اة هذه �عتبارات عند تنف�ذه دون إغفال م�طلبات الجهویة المتقدم
كما ٔ�ن ورش إصلاح الإدارة المغربیة یفرض السهر �لى تجوید التدبير 
العمومي، والعمل �لى تطبیق البوا�ت الس�بع التي لم تطبق لحد ا�نٓ وهي 
م�بثقة عن المناظرة الوطنیة أ�ولى حول الإصلاح الإداري، المنعقدة بتاريخ 

 :، والتي كان من بين توصیاتها2002ماي  8- 7
 ركيز الإداري وإ�ادة تحدید �ام الإدارة؛دعم اللا� -
 دعم أ��لاق�ات �لمرفق العام؛ -
 ت�هٔیل الموارد ال�شریة وتطو�ر ٔ�سالیب تدبيرها؛  -
 إصلاح م�ظومة أ�جور في الوظیفة العموم�ة؛  -
 تحسين �لاقة الإدارة �لمتعاملين معها؛  -
 ت�س�یط المساطر والإجراءات الإداریة؛  -
 .ل �ك�ولوج�ا المعلوم�ات والاتصال�نمیة اس�تعما -

كما نؤكد �لى ٔ�ن إصلاح الإدارة يجب ٔ�ن ی�شى �شكل م�ناسق مع 
اللاتمركز الإداري �لى اعتبار ٔ�نه ٔ��د الرها�ت الكبرى ؤ��د الخیارات 
�ستراتیجیة لت�هٔیل بلاد� لموا�ة الت�د�ت التي تفرضها إ�راهات الظرف�ة 
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و�س�ت�ابة لمتطلبات وتطلعات المواطنات �ق�صادیة و�ج�عیة، 
والمواطنين، �ا ن�ساءل متى س�تم إخراج م�ثاق اللاتمركز الإداري إلى �يز 
. الوجود؟ لكي یعطي دفعة قویة �لجهویة الموسعة التي �سعى المغرب لتفعیلها

�� س�یكون �لى �طراف الوزاریة المعنیة �لى المس�توى الجهوي العمل 
من المصالح الوزاریة في إطار مد�ریة �ویة تماش�یا مع  �لى تجمیع �دد

م�ادئ الحكامة الجیدة والتدبير المعقلن وتب�سط و�سهیل المساطر الإداریة 
ٔ�مام المرتفقين والمس�ثمر�ن بهدف تطو�ر التنمیة الشام�، و�رتقاء 
�ق�صادي، �بر �لب �س��رات أ�ج�بیة، تحسين م�اخ أ�عمال، 

 .قة ثقة بين الجهاز الإداري والمواطنين وتخلیق الحیاة العامةوإرساء �لا
ففي عصرٍ �تميز بعولمة أ�سواق، والتنافس الحاد بين ا�ول والمؤسسات 
�ق�صادیة، وان�شار وسائل الإ�لام و�ك�ولوج�ا الاتصالات، وضرورة 

في دفع السر�ة في اتخاذ القرار، وتحدي ا�اطر، تمثل الإدارة ركيزةً ٔ�ساس�یةً 
عج� التنمیة من �لال محاربة الریع والفساد، ضمان النزاهة والشفاف�ة وتحق�ق 
العدا� �ج�عیة، �بر س�یادة القانون وربط المسؤولیة �لمحاس�بة، ومن 
هذا المنطلق فإننا �سائل الحكومة عن م�ثاق المرافق العموم�ة ا�ي نص 

قوا�د الحكامة الجیدة المتعلقة  �عتباره �لٓیة فعا� لت�دید �2011لیه دس�تور 
ب�س�یير الإدارات العموم�ة والجهات والجما�ات الترابیة، متى سيرى النور 
هذا المشروع؟ وهل یتقاطع مع �قي المواثیق الموجودة كالمیثاق الوطني 
لإ�داد التراب، والمیثاق �ج�عي، وهل س��كامل مع م�ثاق اللاتمركز 

 بة لتفعیل ٔ�سس الجهویة المتقدمة؟ المنتظر إ�داده قریبا موا� 
وفي نفس الس�یاق، نؤكد في الفریق �س�تقلالي وت�سٔ�سا �لى ما س�بق 
ذ�ره �لى مطلبنا القاضي بضرورة تفعیل ا�س�تور ف� يخص الولوج إلى 
المرافق العموم�ة و�س�تفادة من �دماتها �لى ٔ�ساس المساواة والشفاف�ة 

عن ممارسات الماضي المتمث� في تفشي الزبونیة والنزاهة وا�ترام القانون بعیدا 
والمحسوبیة وتجاوز المعیقات التي تعرقل السير العادي والمنتظم للإدارة 
العموم�ة، وفي هذا الإطار نؤكد �لى ضرورة عمل الوزارة �لى ت�س�یط 

 .المساطر الإداریة �لمواطنين
لتعیين في كما نؤكد �لى التطبیق السليم �لقانون التنظيمي المتعلق �

المناصب العلیا، وكذا �لتزام بمعایير الكفاءة ٔ�ن ت� التعی��ات ا�سمت في 
 .2011بعض أ�ح�ان �لانتقائیة ولا �رقى إلى مس�توى طمو�ات دس�تور 

لقد تضمن ا�طط ال�شریعي �دة مشاریع قوانين ضمن �دو� زم�یة 
اس�بات، عن ت�خٔر محددة، ون�ساءل الیوم وكما وس�بق ؤ�ن ٔ��ر�ه في �دة م�

صدور مشروع قانون بتغیير النظام أ�ساسي �لوظیفة العموم�ة، ومشروع 
القانون التنظيمي بت�دید شروط �یف�ة ممارسة حق الإضراب، �لإضافة إلى 

 .القانون المتعلق �لنقا�ت
وفي أ��ير نختم ٔ�ن تحدیث الإدارة المغربیة يحتاج فعلا إلى جرٔ�ة 

الرسمي ودس�تور المملكة یؤكدان �لى ٔ�ن إصلاح س�یاس�یة ٔ�كبر، فالخطاب 
الإدارة ٔ�صبح ضرورة لا محید عنها، إلا ٔ�ن �نتقال إلى الفعل لازال یعاني 

من مجمو�ة من المعیقات وهذا أ�مر لن یتحقق إلا إذا تضافرت �ود كل 
الفا�لين، بدءًا �لمواطن، الموظف، المنتخب، هیئات ا�تمع المدني الحق�قي، 

 .اب الس�یاس�یةأ�حز 
 لس�ید الرئ�س المحترم،ا

لا شك ٔ�ن ا�ور الك�ير ا�ي تضطلع به أ�مانة العامة �لحكومة 
�س�تحق كل التنویه والإشادة، �تميز �لخبرة وا�قة في مجال صنا�ة ال�شریع 

كما �تميز . �بر صیا�ة القوانين وتجویدها ومراجعة الترسانة القانونیة الوطنیة
 تدبير وت�س�یق العمل ال�شریعي والتنظيمي �لحكومة ��ینام�ة ٔ�ساسا في

والعمل �لى موا�بة أ�وراش الإصلاح�ة الكبرى والس�یاسات العموم�ة 
أ�فق�ة والقطاعیة التي تعمل الحكومة �لى إ�دادها وتنف�ذها في ظل 

 .ا�س�تور الجدید
ة، ف�الإضافة إلى هذه المهام الك�يرة التي تقوم بها أ�مانة العام �لحكوم

فإننا �ثمن انخراطها في مشروع التحیين والت�دیث الكلي �لمنظومة القانونیة 
لبلاد� والتي ٔ�ضحت م��اوزة لا تتلاءم مع ا�س�تور الجدید ومس�ت�دات 
ا�تمع المغربي ومضامين الاتفاق�ات والمعاهدات ا�ولیة التي صادق �ليها 

 .یعالمغرب، في إطار ا�لجنة العلیا لتدو�ن وتحیين ال�شر 
كما ننوه ٕ��داد أ�مانة العامة �لحكومة لمشروع مرسوم یتعلق بدراسة 
ٔ��ر بعض النصوص ال�شریعیة، وا�ي كان من بين ما ٔ�وصینا به في �دة 
م�اس�بات، �لى اعتبار ٔ�ن ضمان التنف�ذ السليم �لقوانين یفرض تفعیل �لٓیة 

نیة تعرف ا�راسة الق�لیة لٔ��ر والجدوى، ح�ث إن بعض النصوص القانو 
بعض الصعو�ت عند تنف�ذها �لى مس�توى جودة ال�شریع وهو ٔ�مر يمكن 
التغلب �لیه �بر ت��ع أ��ر الفعلي لهذه النصوص ومدى اس��فائها �لغایة 

 .التي شرعت من ٔ��لها
إننا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة �ش�ید �لإنجازات التي 

لس�نوات والتي تت�لى ٔ�ساسا في رقمنة حققتها أ�مانة العامة �لال هذه ا
الجریدة الرسمیة وإ�داث البوابة الإلكترونیة �لى اعتبار ٔ�ن هذه المبادرة 
�شكل قيمة مضافة �لمشر�ين والباح�ين والمهتمين، مع الت�ٔ�ید �لى ضرورة 
مضاعفة الجهود �لحمایة من ��تراقات، �ير ٔ�نها لازالت مطالبة الیوم بمزید 

لتحسين �لٓیات التواصل مع المواطنين من �لال وضع جمیع  من بذل الجهود
مشاریع القوانين في موقعها الإلكتروني �شكل م�سط وسهل الولوج حتى 

من  27تصبح في م�ناول جمیع المواطنين ا�س�اما مع ما نص �لیه الفصل 
 . ا�س�تور ف� یتعلق �لحق في الوصول إلى المعلومة

ى �لى �ون أ�مانة العامة �لحكومة وفي نفس الس�یاق نؤكد مرة ٔ�خر 
�ير م�ف��ة �لقدر الكافي �لى محیطها الس�یاسي و�لى الجامعات لكي �تمكن 
من �شك�ل نخب كف�� �لصنا�ة ال�شریعیة، وفي هذا �تجاه نود ٔ�ن تضع 
نظاما معلوماتیا يجمع ما ب�نها وبين مختلف القطا�ات الوزاریة المعنیة، و�قي 

ریة مع توس�یع المشاركة العموم�ة بطریقة إلكترونیة في المؤسسات ا�س�تو 
 .إطار �نف�اح �لى المواطنين وتعز�ز ا�يمقراطیة ال�شار�یة
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كما نؤكد �لى ضرورة اش�تغال أ�مانة العامة �لى رٔ�ب الهوة الحاص� ب�نها 
وبين البرلمان �لتواصل والتعاون ؤ�حق�ته في المبادرة ال�شریعیة، مع ال�ساؤل 

�لٓ الك�ير من المقتر�ات القوانين التي تتقدم بها المؤسسة البرلمانیة التي عن م
 .تمر مدة �لى وضعها دون اتخاذ ٔ�ي إجراء �ش�نهٔا

كما نطرح �ساؤلا هل هناك تصور محدد لتنف�ذ ا�طط ال�شریعي وبلوغ 
أ�هداف المسطرة �، في ظل الضغوطات والإ�راهات الزم�یة وا�س�توریة 

 مع وتيرة عمل أ�مانة العامة �لحكومة؟ ومدى تلاؤ�ا
وفي نفس ا�ال �س�تفسر عن التبا�ن الحاصل في إطار المدة الزم�یة 
التي تتطلبها دراسة المشاریع قوانين التي ت�ٔ�ذ وق�ا طویلا ق�ل وصولها إلى 
المؤسسة ال�شریعیة في �ين ٔ�ن دراس�تها وم�اقش�تها �ى البرلمان لا ت�ٔ�ذ 

 . وق�ا كاف�ا
س�تفسر عن �یف�ة تدبير إشكال ملاءمة القوانين مع الاتفاق�ات كما � 

ا�ولیة، ٔ�ن عمل أ�مانة العامة يجب ٔ�ن �كون اس��اق�ا ف� يخص دس�توریة 
 .القوانين ق�ل ٔ�ن تعرض �لى المحكمة ا�س�توریة

وفي مجال ال�شر لابد ٔ�ن ننوه بعمل أ�مانة العامة في إصدار سلس� من 
س�تهدف الحفاظ �لى القا�دة القانونیة من التحریفات التي الو�ئق القانونیة � 

 .تتعرض لها النصوص القانونیة
 :وفي نفس الس�یاق نود من أ�مانة العامة �لحكومة

العمل �لى إصدار ا�لائل المرجعیة والت�طٔير القانوني للإدارات  -
 ة؛العموم�ة وذ� ل�شر الثقافة القانونیة وتطو�ر وت�هٔیل العمل ال�شریعي �ام

العمل �لى تجمیع النصوص المتفرقة وذات و�دة الموضوع �لى  -
 شكل مدو�ت؛

 وضع دلیل �لمراس�يم الصادرة في كل ولایة �شریعیة؛ -

ال�سریع ٕ�صدار النصوص التطبیق�ة لبعض القوانين الضروریة  -
لتنف�ذها حتى لا تفرغ هذه النصوص من محتواها وتبقى المبادرة ال�شریعیة 

 .بدون �دوى
اس�بة ٔ�ود التطرق إلى موضوع الإحسان العمومي فإننا ن�ساءل عن و�لمن

القانون المنظم �لجمعیات الخيریة، �لى اعتبار ٔ�نه ٔ�صبح م��اوزا ویتطلب 
إ�ادة النظر في م�ظومة الإحسان العمومي إجمالا، مما یفرض إصدار قانو� 

عیاتها �دیدا عملا �ٔ�وامر الملك�ة السام�ة �لى إ�ر فاجعة الصو�رة وتدا
كما ٔ�ن هذا ا�ال ٔ�صبح . الإ�سانیة ويجب ٔ�ن �راعي تطورات ا�تمع المغربي

مصدر استرزاق لبعض الناس مما یفرض وضع إطار قانوني ینظم مجال 
 .الترخ�ص �ل�س الإحسان العمومي

وخ�اما، إننا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، ننوه �لتطور 
لعامة في مجال اخ�صاصها �لى الرغم من الإ�راهات ا�ي تعرفه أ�مانة ا

والخصاص في الموارد المالیة وال�شریة، وتحق�قها لبعض أ�هداف في مجال 
ال�شریع و�س�شارة ومد القطا�ات الحكوم�ة ب�طٔر مؤه� في المسا�دة 

القانونیة، �لإضافة إلى تطو�ر الجریدة الرسمیة عن طریق اس�تعمال وسائل 
�سب بلاد� ٔ�وضا�ا م�قدمة في هذا ا�ال �مٓلين ٔ�ن تعمل �دیثة مما �ٔ 

 .الحكومة مس�تق�لا �لى دعم هذا القطاع
II- لجنة الفلا�ة والقطا�ات الإنتاج�ة. 

 .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين
 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

 ترمين،الس�یدات والسادة المس�شار�ن المح
سعید ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بم�لس 
المس�شار�ن لمناقشة الميزانیات القطاعیة التي تد�ل في إطار لجنة الفلا�ة 

ا�ي نعتبره . 2018والقطا�ات الإنتاج�ة بمناس�بة م�اقشة قانون المالیة لس�نة 
یا عن تجاوبها مع �ارطة طریق الحكومة في هذه القطا�ات ومعبرا ٔ�ساس� 

هذا أ��ير ا�ي . انتظارات المواطنين، ومدى التزا�ا �لتصريح الحكومي
ف�ح ا�مٓال في الخدمات �ج�عیة في السكن والص�ة والتعليم ومحاربة 
الفقر والهشاشة ودعم الس�یا�ة وما �رتبط بها من قطا�ات، وفي إعمال 

  .لیة �لمحاس�بةصارم لمق�ضیات ا�س�تور، و�ٔ�ساس ربط المسؤو
 .الس�ید الرئ�س المحترم

اعتبارا لما س�بق ذ�ره، كنا ن��ظر من هذا المشروع ا�ي نناقشه الیوم، 
ٔ�ن یقطع مع تو�ات وم�طلقات القوانين السابقة، ؤ�ن یؤسس لمر�� �نمویة 

 .�دیدة تضع �لى أ�قل معالم ا�نموذج التنموي الجدید
نها الخطاب الملكي بمناس�بة اف�تاح وذ� طبقا �لتو�ات الملك�ة التي تضم

ٔ�ن ا�نموذج التنموي الوطني :" ا�ورة ال�شریعیة الحالیة ح�ث ٔ�كد �لالته
ٔ�صبح الیوم �ير قادر �لى �س�ت�ابة �لمطالب المل�ة، والحاج�ات المتزایدة 

و�ير قادر �لى الحد من الفوارق بين الف�ات ومن التفاو�ت . �لمواطنين
 ..ق العدا� �ج�عیةا�الیة، و�لى تحق�

إننا نتطلع لبلورة رؤیة م�دمجة لهذا ا�نموذج، كف�� ٕ�عطائه نفسا �دیدا، 
وتجاوز العراق�ل التي تعیق تطوره، ومعالجة نقط الضعف و�خ�لالات 

 .ا�ته�ى �م �لا� الم�" التي ٔ��نت عنها التجربة
 الس�ید الرئ�س،

ته سواء لی� عید العرش ا�ید لقد ٔ�كد �لا� الم� نصره الله في خطا�
 .لهذه الس�نة ٔ�و في اف�تاح �لالته �لبرلمان

عن �دم رضاه عن مردودیة العمل الحكومي، م�تقدا البر�مج التنموي 
ا�ي حسب تعبير �لالته ٔ�صبح م��اوزا، وسجل تعثرا في العدید من 

 .ا�الات �ق�صادیة و�ج�عیة والس�یاس�یة
من المفترض ٔ�ن �شكل م�طلقا لتجس�ید  إن هذا المشروع ا�ي

أ�هداف المسطرة في البر�مج الحكومي ا�ي طبع الوضع الس�یاسي 
 .و�ق�صادي و�ج�عي ببلاد� �لال هذه الس�نة

فمن الناح�ة الس�یاس�یة تعلمون ج�دا الظروف التي عرفت فيها هذه 
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لا داعي الحكومة النور وا�اض العسير ا�ي عرف�ه ق�ل م�لادها وا�ي 
 .�لتذكير بتفاصی� مرة ٔ�خرى

 الس�ید الرئ�س،
إن من ٔ�هم ٔ�هداف ا�طط أ�خضر رفع الإنتاج�ة والمردودیة والتصد�ر 
وتحسين د�ل الفلا�ين والرفع من القدرة الشرائیة لساكنة العالم القروي 

 .وتحسين مس�توى ��ش المواطنين به
تعادلیة ٔ�ن الهدف وإذا كنا �س�ل في الفریق �س�تقلالي �لو�دة وال 

أ�ول من ا�طط والمتمثل في توسع المسا�ات المزرو�ة والتحول نحو 
فإننا �س�ل ٔ�ن ما . زرا�ات ذات مردودیة ٔ��لى قد قطعنا ف�ه ٔ�شواط �مة

تبقى من ٔ�هداف ا�طط لازالت �راوح مكانها وتبقى صعبة التحقق، ؤ�ن 
كاس نتائج هذه الفلا�ين �اصة الصغار والمتوسطين لم �شعروا �نع

الس�یاسة �لى مع�شهم الیومي مع سوء تنظيم السوق ا�ا�لي وس�یطرة 
 .الوسطاء �هیك عن صعو�ت التصد�ر

ومن ٔ�هم تجلیات ذ� ما یعانیه السكان القرویون من عز� وفقر 
وتهم�ش �تج عن غیاب �دا� مجالیة تحد من الواقع المزري ا�ي تع�شه 

 .الساكنة القرویة
 ئ�س،الس�ید الر 

إن ارتهان الفلا�ة الوطنیة �ل�ساقطات المطریة وانتظا�ا، والتي وا�دت 
الحكومة في �ير ما م�اس�بة �لت�لص منها تدريجیا �ع�د ٔ�سالیب م�طورة 

ردا �لى ٔ�س�ئ� فریق�ا في هذا الصدد . في السقي و�رش�ید الإمكانیات المائیة
رغم كل ا�هودات . �ططنعتبره ٔ��رز المعوقات التي تحد من تحق�ق ٔ�هداف ا

إلا ٔ�ن ... المبذو� كتوس�یع المناطق السقویة و�س��ر في أ�شجار المثمرة
ذ� یبقى محدودا و�ير قادر �لى تقديم إ�ا�ت كاف�ة �لى الت�دي الب�ئي 
والمنا� ا�ي تق�ضیه السر�ة في إد�ال التك�ولوج�ا الحدیثة المرتبطة ��ال 

في هذا الإطار والإس�تفاذة من الت�ارب ا�ولیة  و�شجیع البحث العلمي
وقد �بهنا في فریق�ا لإشكالیة أ�من المائي في . المتميزة في ا�ال الفلا�

ارتباطه بتحق�ق أ�من الغذائي و�رش�ید اس�تغلا� بمعالجة المیاه العادمة 
في وتحلیة م�اه البحر واس�تغلالها في الزرا�ات المحلیة والتقلیدیة مما س�سهم 

 .الحد من الهجرة ومحاربة التصحر و�دم هدر الثروة المائیة
 الس�ید الرئ�س،

نعتبر في فریق�ا ٔ�ن �دم ا�ك�اب الحكومة �لى �ل الإشكالیات العقاریة 
 .المرتبطة �لفلا�ة یعتبر ٔ�كبر �ائق ب��وي توا�ه الفلا�ة المغربیة

یل ٔ�راضي ذ� ٔ�ن نظام�ا العقاري لازال �رتهن ٔ�نظمة تقلیدیة من ق� 
والتي تقدر ... الجموع ؤ�راضي أ�ح�اس ؤ�راضي الك�ش وأ�راضي العرش�یة

بملایين الهك�ارات �لها محط �زا�ات ٔ�مام المحاكم المغربیة مما �س�تدعي إ�ادة 
 .النظر في القوانين المؤطرة لها بما �سهم في التنمیة المس�تدامة ببلاد�

اسات تعمير م�دمجة وإن غیاب تصور لوزارة الفلا�ة في ت�ني س�ی
�راعي التوازن الب�ئي وتعقلن التوسع العمراني �لمدن مع الحفاظ �لى 

أ�راضي الصالحة �لزرا�ة ح�ث زحف الإسمنت في العشر س�نوات أ��يرة 
هك�ار إضافة لخمس هك�ارات من  30من أ�راضي المسق�ة �لى حوالي 

عملیة حمایة �لرصید و�دم اتخاذ الحكومة لمبادرات . أ�راضي البوریة س�نو�
 .العقاري الفلا� من التقلص

 الس�ید الرئ�س،
رغم تقديم الحكومة العدید من �لتزامات كتوس�یع ا�الات المسق�ة 
وت�هٔیل الفلاح الصغير �س�ل �كل ٔ�سف �دم اه�م الحكومة بخلق ج�ل 
�دید من الفلا�ين قادر�ن �لى رفع الت�دي من �لال التكو�ن المس�تمر 

وبذ� �كون الحكومة رغم كل . ب�سٔالیب و�ك�ولوج�ات �دیثة والتطو�ر
ا�هودات المبذو� قد ٔ�خفقت في إقرار فلا�ة تضام�یة ؤ�ن واقع الفلاح 
الصغير لا �زال یعبر �شكل �لي عن فشل ا�طط أ�خضر في د�امة 

 .الفلا�ة التضام�یة
 الس�ید الرئ�س،

ضیح ٔ�هداف مخطط وهنا لابد ٔ�ن ن��ه الحكومة إلى العمل �لى تو  
منهم % 60المغرب أ�خضر �اصة في صفوف الفلا�ين الصغار ح�ث ٔ�ن 

يجهلون ٔ�هدافه و�لتالي هم �ير م�خرطين ف�ه، وتجوید طرق ا�تمویل التي 
تجعل الفلاح الصغير �اجز عن الولوج لهذه الخدمة �اصة ٔ�ن بنك وا�د 

كما ن��ه یعمل �لى موا�بة ا�طط دون المؤسسات البنك�ة أ�خرى، 
من الفلا�ين % 80الحكومة �لت�خٔر الك�ير في ت�طٔير الفلا�ين �اصة ٔ�ن 

من أ�راضي الصالحة �لزرا�ة، وإذا كان نجاح % 76ٔ�م�ون و�س�تغلون 
مخطط المغرب أ�خضر مرتبط ارتباطا وثیقا بتوفير الموارد المائیة الك�يرة 

 .تها وتحلیة م�اه البحرفلابد من ال�سریع ٕ��ادة اس�تعمال المیاه العادمة ومعالج
كما ن��ه الحكومة ب�نٔ س�یطرة الوسطاء �لى السوق الفلاح�ة المغربیة 
والمضاربة و�ح�كار في المنت�ات الزراعیة و�دم تنظيم السوق ا�ا�لي 
تعتبر ٔ�كبر �ائق ٔ�مام تحق�ق ٔ�هداف د�امة الفلا�ة التضام�یة والتي �اءت 

 .�ل الساكنة القرویة بلاد� لت�د من الفقر والهشاشة المس�یطرة �لى
 الس�ید الرئ�س،

يحتل المغرب موقعا جغراف�ا متميزا بين المحیط أ�طلسي والبحر أ�بیض 
المتوسط ويمت� العشرات من الموا� وم�ات الشركات المتخصصة في 

 .تحویل أ�سماك ویع�ش �لى هذا القطاع ملایين المغاربة
اهمة قطاع الصید البحري في الناتج والمفارقة ٔ�نه رغم هذه الإمكانیات فمس

الخام تظل دون المس�توى المطلوب مما یفوت �لى بلاد� العدید من فرص 
 ...ا�نمو و�لق م�اصب الشغل

وإذا كانت العدید من ا�ول التي راهنت �لى �س��ر في استزراع 
السمك البحري، فإن الحكومة لم تولي هذا الموضوع ما �س�تحق ذ� ٔ�ن 

طن س�نو� یظل دون التطلعات ح�ث �شكل  3000إلى  2000إنتاج 
 .من حجم الإنتاج السمكي الإجمالي ببلاد�% 0.2

إذا ما ٔ�ضف�ا إلى ذ� وضعیة المصاید ؤ�سواق الجم� ووضعیة أ�سواق 
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المركزیة �لمدن وشاح�ات نقل أ�سماك وطرق التفریغ والبیع وال�سویق فإننا 
الت بعیدة المنال مما �س�تدعي تق�يم س�نقر ٔ�ن ٔ�هداف مخطط ٔ�لیوت�س لاز 

 :هذا ا�طط وتحی��ه لبلوغ أ�هداف المسطرة، وهنا يحق لنا ال�ساؤل
إلى ٔ�ي �د ساهم مخطط ٔ�لیوت�س في تحسين الناتج ا�ا�لي   -
 ؟2020ملیار درهم في ٔ�فق  13.6ؤ��ن نحن من تحق�ق . الخام
ع �ير إلى ٔ�ي �د ساهم ا�طط في التخف�ف من ان�شار القطا  -

 المهیكل؟
إلى ٔ�ي �د ساهم ا�طط في رفع قيمة صادراتنا من موارد البحر   -

 ؟ 2020ملیار دولار في ٔ�فق  3.1وتحق�ق 
إلى إلى �د ساهم ا�طط في ال�شغیل المباشر؟ ؤ��ن نحن من   -

 ؟2020م�صب شغل في ٔ�فق  115.000هدف 
ضمان إلى ٔ�ي �د اس�تطاع ا�طط الحفاظ �لى الثروة السمك�ة و   -

 اس�تدامتها؟
هل ساهم ا�طط في تطو�ر الب��ات أ�ساس�یة �لموا� البحریة؟   -

 و�ل مشاكل �كتظاظ والتلوث وبناء مراكز مجهزة �لتخز�ن؟
 هل ساهم ا�طط في تجدید أ�سطول المتها� العتیق؟  -

 الس�ید الرئ�س،
إن تطو�ر المقاولات المرتبطة �لصنا�ات البحریة، و�ثمين الثروة 
السمك�ة من ش�نٔه ٔ�ن �شكل د�امة ٔ�ساس�یة وقيمة مضافة تدعم الإنتاج�ة في 
هذا القطاع وهنا لابد من الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن الحكومة لم �س�تطع إيجاد مقاربة 
ملائمة �روم الرفع من المس�توى �ج�عي والمادي �لعاملين بقطاع الصید 

 ..)التعویضات العائلیة - التقا�د (البحري 
 ،الس�ید الرئ�س

إن واقع البادیة المغربیة یبرز �شكل �لي ما تعانیه هذه أ��يرة من 
تهم�ش وهشاشة وفقر إضافة لصعوبة الولوج �ل�دمات العموم�ة من تعليم 

یندر ب�نٔ ت�ثٔير ووقع الس�یاسات المرتبطة �لتنمیة القرویة یظل ...وصحة وثقافة
د ٔ�كد ذ� محدودا ولم �س�تجب لطمو�ات شريحة �بيرة من المواطنين، وق

�نمیة العالم القروي، " تقر�ر ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي حول 

 "الت�د�ت وا�فٓاق 
وا�ي ٔ�وضح ٔ�ن �س�بة الفقر �لعالم القروي في تصا�د ؤ�ن حوالي 

في وضعیة هشاشة وربع الساكنة القرویة تجد صعوبة في الولوج % 65
تراتیجیة �نمویة فعلیة �لوسط �ل�دمة الصحیة، ؤ�كد التقر�ر إلى غیاب اس

من الساكنة الإجمالیة وقد ٔ�شار التقر�ر % 40القروي وا�ي �شكل سكانه 
إلى انعدام التوازن في إنجاز البرامج العموم�ة ما بين الوسطين الحضري 

 .والقروي ح�ث ٔ�ن الحواضر �س�تحوذ �لى الجزء أ�كبر من مجهود التنمیة
 مة المغربیة مع هذا التقر�ر؟وهنا ن�ساءل عن مدى تجاوب الحكو 

 الس�ید الرئ�س،
رغم كل ا�هودات المبذو� من طرف الحكومات المتعاق�ة لازلنا �س�ل 

الت�خٔر الك�ير في تطو�ر قدرات الإنتاج والتحكم في �س�تهلاك �هیك عن 
معا�ة المواطنين من ت�ثٔير تقلبات ٔ�سعار المواد الطاق�ة و�ع�د الش�به 

ارج لتلبیة الحاج�ات الوطنیة، والنقص الك�ير في البحث الكلي �لى الخ
العلمي في ا�ال الطاقي والتنق�ب المعدني و�دم �رش�ید �س�تغلال ومعالجة 

 .الخدمات المعدنیة
إن المشروع المالي لا یقدم إ�ا�ت واضحة حول إشكالیة العدا� ا�الیة 

توفر �دد من �ات  في ا�ال الطاقي �لى الخصوص الطاقات المت�ددة رغم
المملكة �لى مؤهلات �مة تجعلها مرشحة لاس�تقطاب هذا النوع من 

ولا یعطي كذ� �ارطة طریق واضحة �لرفع من مس�توى . �س��رات
�س��ر في هذا ا�ال بما يحقق قفزة قویة تحقق �نمیة �مة لكل المناطق 

وهنا لابد . زخر بها بلاد�المس�تهدفة، وت�شى مع حجم الموارد الطبیعیة التي �
من التن��ه إلى دعم الشركات الصغرى والمتوسطة المس�ثمرة في هذا ا�ال 

 .لتحق�ق أ�هداف، �اصة ف� یتصل �ل�شغیل وخفض اس�تيراد الطاقة
كما ندعو الحكومة إلى �نف�اح �لى الت�ارب الناجحة في هذا ا�ال 

 ا�ال الطاقي، وال�سریع ببر�مج و�س�تفادة من التك�ولوج�ات المتقدمة في
الن�ا�ة الطاق�ة انطلاقا من الإدارات العموم�ة والجما�ات الترابیة وصولا إلى 
تعميمها �لى المواطنين وموا�بة عمل الجما�ات الترابیة �اصة في مجال الكهربة 

 .�لطاقة الشمس�یة
 الس�ید الرئ�س،

نمیة �ج�عیة �ير �اف عنكم ا�ور ا�ي تلعبه المعادن في الت 
و�ق�صادیة و�لق فرص الشغل ودعم الصادرات، إلا ٔ�ن بلاد� رغم كل 
إمكانیاتها وتنوعها الجیولو� ا�ي یوفر اح�یاطا هاما من المعادن لازلنا 
بعید�ن عن تحق�ق أ�هداف المرجوة، وتحق�ق فرص الشغل والإسهام ورفع 

بطة �لفوسفاط التي تمثل معدل ا�نمو، فإذا ما اس�ت��ینا الصنا�ات المرت 
من الإنتاج المعدني، فإننا ندرك الت�خٔر الك�ير الحاصل في مجال % 90

البحث والتنق�ب �لى معادن ٔ�خرى، مما یضیع �لى بلاد� �ددا من فرص 
 .ا�نمو والتقدم

 :وهنا لابد ٔ�ن نثير اه�م الحكومة إلى

�س�یير  ضرورة تفعیل المق�ضیات ا�س�توریة المتعلقة �لحكامة في -
 القطاع؛

�ه�م �لصنا�ات المنجمیة و�لق مصانع لتثمين المنت�ات بما  -
 یوفر م�اصب الشغل؛

نهج العدا� ا�الیة في إ�داد وإنجاز المشاریع بما یتلاءم مع الرفع  -
 من مس�توى ��ش المواطنين؛

ال�سریع ٕ�نجاز �رامج الن�ا�ة الطاق�ة والطاقات المت�ددة وإنجاز  -
 الطاقي وإصدار نصوص تنظيمیة المتعلقة بذ�؛دراسة أ��ر 

العمل �لى ت�س�یق �رامج الطاقة والمعادن والتنمیة المس�تدامة مع  -
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 البعد �ق�صادي و�ج�عي؛

اس�تقطاب �س��رات والتك�ولوج�ا �عم مشاریع في  العمل �لى -
 هذا القطاع؛

إ�رام اتفاق�ات مع �ات المملكة في مجال الطاقة والتنمیة  -
 لمس�تدامة؛ا

موا�بة عمل الجما�ات الترابیة �اصة في مجال الكهربة �لطاقة  -
 .الشمس�یة وإ�داد المطارح العموم�ة الحدیثة

 الس�ید الرئ�س،
إن إشكالیات الب��ة ٔ�ضحت ٔ�كثر من ٔ�ي وقت مضى تؤرق كل دول 
العالم فازد�د الحرارة والتصحر والتلوث �كل ٔ�نوا�ه إلى �ير ذ� من 

طة �لتصنیع والتي تهدد أ�ج�ال المق�� مما جعل ا�ول تنظم المشاكل المرتب
 .قمة أ�طراف لت�س�یق الجهود من ٔ��ل التخف�ف من هذه ا�فٓة

ونحمد الله ٔ�ن بلاد� م�ذ مدة جعلت من حمایة الب��ة و�رس�یخ م�ادئ 
التنمیة المس�تدامة ٔ�ولویة وطنیة وقد تجلى ذ� من �لال التوجيهات 

� في العدید من المناس�بات المرتبطة بضرورة الحفاظ السام�ة لصاحب الجلا
�لى الموارد الطبیعیة �لبلاد وحمایة الب��ة، وتم تعز�ز هذا التو�ه �نخراط 

 .والتزام كل القوى الحیة �لبلاد
وقد حقق المغرب نق� �مة �لى مس�توى تعز�ز الإطار   -

لس �لم� 2011المؤسساتي والقانوني تجلى كذ� ٕ��داث دس�تور 
�ق�صادي و�ج�عي والب�ئي ا�ي يجمع العدید من المتد�لين 
الس�یاس�یين و�ج�عیين و�ق�صادیين والمهنیين ویعد الإطار أ��سب 

 .�لتداول في هذا ا�ال
إلا ٔ�ننا لازلنا لم نحقق أ�هداف المسطرة في �دید من ا�الات   -

من �لال البر�مج الوطني  ذات الص� فمثلا قدمت الحكومة السابقة التزاما
وت�ٔهیل جمیع . 2020بحلول % 100لتدبير النفا�ت المنزلیة �لوصول إلى 

 .المطارح العموم�ة وتطو�رها
كما �س�ل النقص الحاصل في التربیة البی��ة �لى مس�توى م�اهجنا   -

 .التعليمیة في جمیع أ�سلاك و�دم �شجیع البحث العلمي في هذا ا�ال
 ،الس�ید الرئ�س

رغم كل ا�هودات التي بذ�تها ا�و� في تحسين صورة المغرب وجع� 
قا�دة تصد�ر نحو ٔ�ور� وإفریق�ا والشرق أ�وسط ٕ�طلاقها مخطط ال�سریع 
الصناعي في قطاع الس�یارات ا�ي لازال �س�ت�ٔ�ر �ه�م العدید من 
المس�ثمر�ن، وهذا �رجع �ٔ�ساس �لس�یاسة المتبصرة لصاحب الجلا�، 

�ث صنفت بلاد� في مقدمة ا�ول ا�ٔكثر اس�تقطا� للاس��رات في ح 
 .القارة الإفریق�ة

ف�إطلا� سریعة �لى معظم ا�ول الصا�دة التي تحقق معدلات نمو 
مرتفعة فإننا نجدها تو�ت نحو �س��ر في مختلف الصنا�ات والتي 

 .ساهمت �شكل م�اشر في تحق�ق إقلاع اق�صادي و�نموي بها
اعتبر� في الفریق �س�تقلالي ٔ�ن مخطط ال�سریع الصناعي  لقد
رافعة ٔ�ساس�یة من ش�نٔه ٔ�ن �ساهم في �لب �س��رات في  2014/2020

القطا�ات الصناعیة الجدیدة، والمساهمة في �لق فرص الشغل وتحسين 
 .اخ�لالات وعجز الميزان الت�اري
 :وهنا لابد من التن��ه إلى ٔ�ن

مجال �س��ر لا توازيها سر�ة معدل ا�نمو  أ�رقام المهمة في  -
 مقارنة مع بعض ا�ول المنافسة؛

الت�خٔر الحاصل في اع�د صنا�ات مرتبطة �لطاقات المت�ددة،   -
وصنا�ة أ�لواح الشمس�یة الحراریة و�لٓیات تحلیة م�اه البحر والمعدات 

 الفلاح�ة؛
 ائیة؛غیاب �دا� مجالیة والتقصير في دعم الصنا�ات الغذ  -
 �رح�ل المناطق الصناعیة التي ٔ�صبحت وسط المدن؛  -
 دعم الصنا�ات المرتبطة �لثروة السمك�ة؛  -
تعز�ز التو�ه الإفریقي والحرص �لى إنجاح الاتفاق�ات التي یوقعها   -

 المغرب في هذا ا�ال؛
 تحسين الولوج �لعقار المعد للاس��ر الصناعي؛  -
 اء؛�لق م�اطق صناعیة مو�ة �لكر   -
ت�س�یط مساطر م�ح القروض البنك�ة المو�ة �لمقاولات �اصة   -

 الصغيرة منها والمتوسطة؛
( تنویع الصنا�ات الوطنیة و�بتكار في صنا�ات ٔ�خرى   -

 ...)الكهر�ئیة –الإلكترونیة 
 .إشكالیة القطاع �ير المهیكل وموا�بته ودمجه في القطاع المهیكل  -

ٔ�ن بلاد� لم تصل بعد إلى توازن صناعي  ف�الرغم من كل ا�هودات، إلا
یعزز تنافس��ه ا�ولیة، �لنظر إلى ضعف م�اخ �س��ر والنظام الضریبي 

إضافة إلى ٔ�ن المقاولات الصغرى ، مما يجعلنا لا نحقق أ�هداف المرجوة
والمتوسطة والتي �شكل د�امة ٔ�ساس�یة تؤمن البلوغ إلى تنافس�یة كبرى 

ت�طٔير وا�تمویل ؤ�ن ٔ�سعار الفائدة مرتفعة �دا �لمقارنة تعاني من إشكالیات ال 
 .مع �ل ا�ول المنافسة

 الس�ید الرئ�س،
�ل�س�بة لقطاع الت�ارة لازالت الحكومة �اجزة عن توفير الشروط 
الضروریة للإقلاع بما �ساهم في �نمیة �ق�صاد الوطني، مما �س�تدعي تق�يم 

وهنا ن�ساءل هل ) 2020یة رواج رؤ( �ل المبادرات الحكوم�ة كمخطط 
 حقق هذا ا�طط أ�هداف المتو�اة م�ه؟

من معدل ا�نمو في القطاع الت�اري؟ وماهو مصير % 8ؤ��ن نحن من 
 صندوق تطو�ر الت�ارة؟

وهنا لابد ٔ�ن نثير ان��اه الحكومة لغیاب التخطیط في ا�ال الت�اري 
ن لم تقدم أ�جوبة وغیاب العدا� ا�الیة في هذا الصدد، ؤ�نها لحد ا�ٓ 
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أ�ساس�یة لت�د�ت القطاع وعن �لق التوازن بين المسا�ات الكبرى وتجار 
 .التقس�یط وعن الظروف �ج�عیة لمهنيي الت�ارة

 الس�ید الرئ�س،
إن مجهودات المغرب �س��ریة في القارة الإفریق�ة وتدفق �س��ر 

عوقات التي یوا�ها أ�ج�بي لا يمكن ٔ�ن يجعلنا نغض الطرف عن جم� الم
المس�ثمرون ببلاد� وتبقى ٔ��رزها التعق�دات الإداریة إضافة �لرشوة، �هیك 
عن تعدد المتد�لين ومشكل الترخ�ص وضعف الب��ة التحتیة والمضار�ت 
العقاریة التي تعرفها المناطق الصناعیة، زد �لى ذ� مساطر الجمركة 

ت البنك�ة وضعف ب��ات والضرائب وصعوبة التصد�ر والولوج �ل�دما
 ..)موا� ومطارات(�س�تق�ال 

 الس�ید الرئ�س،
إذا ما انطلق�ا من تقر�ر ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي �رسم 

التحول الرقمي في �دمة المواطن من ٔ��ل تحق�ق �نمیة " حول  2016
فإننا نجد ٔ�ن إستراتیجیة هذا ا�طط سجلت ت�خٔرا في " اق�صادیة مس�تدامة

ال تنف�ذ مجموع العملیات والمشاریع المبرمجة، ا�ي ا�سم �نعدام مقاربة مج
وقد . �شار�یة، إضافة لعملیة الحكامة والق�ادة التي اعتبرها التقر�ر ضعیفة

ٔ�كد التقر�ر �لى ٔ�ن مختلف المبادرات التي قامت بها بعض المؤسسات 
ات ج�دة یتعين والإدارات العموم�ة والترابیة في رقمنة �دمتها هي م�ادر 

 .تعميمها ومضاعفتها
 الس�ید الرئ�س،

م�حت الحكومات السابقة ٔ�ولویة كبرى ومركزیة �لقطاع الس�یا� 
اعتبارا ��ور الهام ا�ي تلعبه الس�یا�ة في المسيرة التنمویة ببلاد� وا�ي 
ینعكس إيجا� �لى المس�توى �ق�صادي و�ج�عي من �لال �لب 

فرص الشغل، وقد سجلنا في هذا الصدد ارتیا�ا �مج العم� الصعبة وتوفير 
قطاع الصنا�ة التقلیدیة و�ق�صاد �ج�عي والنقل الجوي بقطاع 
الس�یا�ة لما لهذه القطا�ات من ارتباط من ش�نٔه ٔ�ن �شكل رافعة ٔ�ساس�یة 

 .�لتنمیة المس�تدامة
 ورغم كل ذ� تظل الحكومة �اجزة عن �ثمين الموارد الس�یاح�ة الوطنیة

ولم �س�تطع اس�تغلال الموقع �ستراتیجي لبلاد� واس�تقطاب ومضاعفة �دد 
الس�یاح وتنویع المنتوج الس�یا� إضافة لعدم إیلاء الس�یا�ة ا�ا�لیة ما 
�س�تحق، واعتبارها رافدا ٔ�ساس�یا ودعما للاق�صاد الوطني، وهنا لابد من 

ا نت�خٔر �سجیل ٔ�ن نقص الجودة في العدید من مؤسساتنا الس�یاح�ة يجعلن
في الوصول لٔ�هداف المرجوة ؤ�ن م�توج�ا لن ی��افس في محیطه الإقليمي 

ٔ�كدت  �2020اصة �لى مس�توى البحر أ�بیض المتوسط رغم ٔ�ن رؤیة 
�لى �ه�م بدور الجودة في إنجاح مخططات الس�یا�ة المغربیة وجعلها في 

شاء �از كما ركز �لى إ� . مس�توى المنافسة في السوق الس�یاح�ة ا�ولیة
�� نطالب الحكومة بتفعیل ج�د �لمق�ضیات المتعلقة . �لمراق�ة يهتم �لجودة

�لجودة والمراق�ة �لوصول �لتنافس�یة الم�شودة والتركيز �لى جودة التدبير 

الإداري والمالي لهذا القطاع حتى �س�تطیع ٔ�ن �ثمن التعابير الثقاف�ة الوطنیة 
بلاد� وإ�راز المؤسسات الس�یاح�ة والقدرات الطبیعیة التي �زخر بها 

 .المغربیة
وهنا ن�ساءل عن قدرة الحكومة عن �نف�اح �لى ٔ�سواق �دیدة 

و�دم �كتفاء �ٔ�سواق التقلیدیة وهل س�تظل " �سٓ�یا ٔ�مر�كا اللاتی��ة"
؟ وهل �راهن )ورزازات -ٔ�كاد�ر -مرا�ش(س�یاح�نا مرتهنة �لمثلث ا�هبي 

ة �دیدة تبرز التنوع الثقافي والحضاري الحكومة �لى �لق ٔ�قطاب س�یاح�
 لمملك�نا؟ وما م�لٓ ا�طط أ�زرق؟

يحق لنا كذ� ال�ساؤل عن م�لٓ توصیات ا�لس أ��لى �لحسا�ت 
 حول مراق�ة وتق�يم ٔ�داء المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة؟

 :وهنا لابد من إبداء �دد من الملاحظات
ها �شكل ٔ�فضل تحسين مس�توى الخدمات الس�یاح�ة وتنویع   -

 �س�تجیب �لطلب الس�یا� ا�ولي الوطني؛
دعم �س��ر من ٔ��ل بناء و�رميم الف�ادق وتجهيز المر�بات   -

 والمنت�ات الس�یاح�ة؛
إ�راز الهویة الثقاف�ة المغربیة و�ثمين التراث المادي واللامادي   -

 ببلاد�؛
التي إ�ادة النظر في مخطط بلادي بما یدعم الس�یا�ة ا�ا�لیة و   -

 من ش�نهٔا ٔ�ن �شكل رافعة ٔ�ساس�یة �لقطاع؛
مرا�اة البعد �ج�عي والب�ئي في الجهود المبذو� من ٔ��ل   -

 تحق�ق س�یا�ة مس�تدامة ومسؤو� تحترم المحیط الب�ئي وتضمن اس�تمرار یته؛
�عتناء �لموارد ال�شریة بتوفير التكو�ن وإ�ادة التكو�ن �شكل   -

 وفق م�اهج دولیة في المیدان الس�یا�؛ یتوافق وتطلعات سوق الشغل
 ت�س�یط مساطر ا�تمویل البنكي للاس��ر في القطاع الس�یا�؛  -
إقرار نموذج �لحكامة في القطاع الس�یا� �بر إصلاح المك�ب   -

الوطني �لس�یا�ة، ا�لس أ��لى �لس�یا�ة، ا�لجنة الوزاریة �لس�یا�ة، 
ص، ا�لجنة الإداریة �لس�یا�ة ا�لجنة المشتركة بين القطا�ين العام والخا

 وا�الس الجهویة �لس�یا�ة؛
 الس�ید الرئ�س،

یعتبر النقل الجوي د�امة ٔ�ساس�یة في تطو�ر القطاع الس�یا�، إلا ٔ�نه 
ل�س �لقوة التي تجع� يحقق ٔ�هداف الس�یا�ة الوطنیة، ذ� ٔ�ن �لاء تذا�ر 

شكل �ائقا ٔ�مام شركة الخطوط الملك�ة المغربیة مقارنة مع نظيرتها أ�ج�بیة � 
وهذا يجعلنا ن�ساءل عن م�لٓ . التنقل �لى م�نها سواء �لخارج ٔ�و ا�ا�ل

 مخطط النقل الجوي؟
إن وضع نظام �لجودة لتحسين �دمات المطارات والنقل الجوي ٔ�صبح 

 .ٔ�مرا مل�ا من �لال دعم الب��ات وإقرار مخطط �لحكامة
 الس�ید الرئ�س،

همیة كبرى تت�لى في إ�راز الحضارة إن قطاع الصنا�ة التقلیدیة يحمل �ٔ 
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المغربیة ویعبر عن مختلف التعبيرات الثقاف�ة �هیك عن ا�ور �ق�صادي 
ا�ي یلعبه ح�ث یع�ش �لیه الملایين من المغاربة وفي هذا الصدد �س�ل 

 :�دد من الملاحظات و�قترا�ات
 �دم وجود إستراتیجیة ل�سویق المنت�ات؛  -
ر �لصناع التقلیدیين ودعم الفرادى منهم ضرورة إ�ادة �عتبا  -

 �لوسطين القروي والحضري �لى مس�توى الإنتاج وال�سویق؛
العمل �لى تحسين ظروف عمل الصناع التقلیدیين بما یتلاءم مع   -

 م�دٔ� السلامة والوقایة المهنیة؛
 ؛)شارات الجودة(وضع معایير جودة م�ت�ات الصنا�ة التقلیدیة   -
 ظ �لى الحرف المهددة �لانقراض؛العمل �لى الحفا  -
 .ت�س�یط شروط الولوج �ل�دمات البنك�ة للاس��ر في القطاع  -

وهنا ندعو الحكومة لإیلاء هذا القطاع ما �س�تحق من عنایة لی�س�نى 
 .� المساهمة �شكل وافر في التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة

 الس�ید الرئ�س،
 2013ج�عي والب�ئي لس�نة �لرجوع لتقر�ر ا�لس �ق�صادي و�

، فإننا �س�ل �نٔ "رافعة �نمو م�دمج: حول �ق�صاد �ج�عي والتضامني
الحكومة لم تعره ٔ�ي اه�م لا ف� یتعلق �لحكامة ح�ث تعاني معظم 
التعاونیات من نقص في مس�توى الموارد ال�شریة ٔ�و ف� يخص تحسين 

الب��ات الموجودة ٔ�و �لق  تنافس�یة التعاونیات من �لال تعز�ز وتقويم
تجمعات �دیدة تدمج البعد�ن القطاعي والجغرافي، واع�د نظام ضریبي 
ملائم يحقق �دا� ضری��ة ت�ٔ�ذ بعين �عتبار د�ل ٔ�عضاء التعاونیات 
وتحسين الولوج إلى ا�تمویل البنكي �لى اعتبار ٔ�ن القطاع التعاوني یتطلب 

واق �دیدة �بر تحسين العرض الحالي ٔ�نظمة مالیة ملائمة إضافة لتطو�ر ٔ�س
�لتعاونیات وتطو�ر م�ت�ات و�دمات �دیدة كالطاقة المت�ددة و�ك�ولوج�ا 

وولوج أ�سواق ا�ولیة وإرساء م�ظومة �لر�ایة ... المعلومات وحمایة الب��ة
 .�ج�عیة لفائدة م�خرطي التعاونیات

ن ق�اعتنا هذه مجمو�ة من الملاحظات و�قترا�ات التي ت��ع م  -
 الراسخة ٕ�قرار ا�يمقراطیة وبناء ا�نموذج التنموي الم�شود؛

وانطلاقا من موقع الحزب وا�س�اما مع مواقف�ا الثابتة فإننا نتحفظ   -
في التصویت �لى الميزانیة الفرعیة �لجنة الفلا�ة والقطا�ات الإنتاج�ة والتي 

�شكل یق�عنا  نعتبرها لم تجب �شكل كاف عن تحد�ت وإ�راهات المر��
 .�لتصویت لها

III - لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة. 
 ،الس�ید الرئ�س

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

 والتعادلیة �لو�دة �س�تقلالي الفریق �سم الكلمة ٔ�تناول ٔ�ن �سعدني

 والبحث العالي والتعليم المهني والتكو�ن الوطنیة التربیة قطاعي ميزانیة لمناقشة

 التعليمیة، مؤسساتنا دا�ل الیوم البیضاء أ�سل�ة ال�شغیل وقطاع العلمي

 رسا�تهم عن ابتعدوا أ�ساتذة وبعض أ�ساتذة، اس�سهلوا التلام�ذ بعض

 و��ترام الوقار صفة �زع في فساهموا یبلغوه، ٔ�ن المفروض من التي الن���

 معایير ٔ�ساس �لى المعلمين تق�يم نظام إلى �ا�ة في الیوم ف�حن ��، ،عنهم

 واس��عاد المنخفض، أ�داء �وي ا�عم وتقديم منهم الجید�ن بمكاف�ةٔ محددة،

 رد ٔ��ل من نظام لتطو�ره، اس�تعدادا یبدون لا ا��ن المتدني أ�داء ذوي

 التعليم الحلص مجملها في �راجعت التي العموم�ة، �لمدرسة �عتبار

 رفع في وی��افس السریع، الربح عن یبحث �الب��ه في ٔ�صبح ا�ي الخصوصي،

 المتراكمة �لبرامج والتلام�ذ �لمصاریف ا�ٓ�ء كاهل وإثقال والنفط أ�سعار

 لكل تجارب مختبر تعليمنا من جعلنا الثالث، �لوقت مجالا تترك لا التي

 الغربیة ا�ول بعض �ذو نحذو ٔ�ننا اوبم والعشریة، منها �س�تع�الیة الوصفات

 ٔ�ن يجب فلا أ�ش�یاء، من الك�ير في به يحتذى م�ال لنا �ل�س�بة تعد التي

 �بتدائي التعليم في �س�ثمر لا كلها �كن لم ا�ول،إن هذه مجمل ٔ�ن ن�سى

 یق�ل لا قطاع ح�وي، بقطاع تجازف لا �ساطة، �كل ٔ�نها والإ�دادي،

  .�ال ٔ�یة �لى المغامرة
 الرئ�س، الس�ید

 ول�س والتقدم ا�نهضة تصنع التي هي �لمیًا والمتميزة القویة الجامعات

 لتحصیل �لطلبة ملاذًا �س�تقلال م�ذ المغربیة الجامعة كانت ولطالما العكس،

 اق�صاد�ً  البلاد �نمیة في �لمساهمة ا�و� ور�الات العلیا، أ�طر وتخرج العلم،

 ٔ�نها إلا وا�ول، أ�مم بين والتقني العلمي تقد�ا �لى والعمل وثقاف�اً، واج�عیًا

 �ير التخطیط �س�ب السابقة الإصلا�ات �رامج في تعثرا الیوم، تع�ش

 �لى الوصیة الحكوم�ة السلطة اتبعته ا�ي والخط�ٔ  التجربة ؤ�سلوب المعقلن،

 بعض م�ه تعاني ولازالت �انت ا�ي �كتظاظ عن �هیكم القطاع،

 �لمواسم المف�وح �س�تقطاب ذات المؤسسات خصوصًا غربیةالم الجامعات

 یتخرجون ا��ن الطلبة من الهائل العدد �س�ب �امعیة؛ س�نة كل ا�راس�یة

 انعدام نقل، لم إن وغیاب، القدامى، الطلبة إلى �لإضافة هذا البكالور�، من

 �لمؤسسات الكاف�ة والمرافق أ�ساس�یة، والتجهيزات التحتیة، الب��ات

 الت�ٔطير فغیاب البیداغو�، الت�طٔير نقص ٔ�زمة نع�ش ٔ�ننا العلم مع الجامعیة،

 یتعلق ما في �بيرة إشكالیة �لق الجدد الطلبة من المتزاید �لعدد الكافي

 إلى تضطر التي الجامعیة، المؤسسات مس�توى �لى خصوصاً  �لتدر�س

 دكا�رة یبقى �ين في العالي، التعليم قطاع �ارج من �نیة ب�طٔر �س�تعانة

 فأ�مر �� �يرهم، من الجامعات دا�ل �لإدماج أ�ولى العموم�ة الوظیفة

 الخصاص لسد �دد �امعیين ٔ�ساتذة لتوظیف م�اصب إ�داث یتطلب

 .الهائل
 الكامل �س�تقلال غیاب الى مرده الیوم الجامعة تع�شها التي المشاكل إن

 تت�ذ لازالت التي قراراتوال لها، المرصودة الميزانیات وضعف ال�س�یير في

 في مسؤول من شخصي ٔ�و مرفقي خط�ٔ  ٔ�و هفوة ٔ�و اجتهاد ف�ئ مركز�،
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 .م�صبه �كلفه قد الجامعات إدارات
 كمرفق الجامعة لاس�تمرار أ�ول الضامن العالي �لتعليم الموظف مشاكل ٔ�ما

 في الحق منها الجامعات، مشاكل كت� إلى تنضاف وم�عددة، فك�يرة عمومي
 الإ�ازة �لى الحاصلين العالي التعليم موظفي لفائدة الجامعیة �لشهادات الترقي

 النقابیة الحر�ت �لى التضییق من والحد یعاد�، ما ٔ�و والماستر یعادلها ما ٔ�و

 دا�ل ال�س�یير في عرف شكل تت�ذ ٔ�صبحت التي السلطویة والتصرفات

  .الجامعیة وأ�ح�اء الجامعیة المؤسسات
 ٔ�هم ٔ��د یعد العلمي البحث ٔ�ن ج�دا نعي �س�تقلالي الفریق في إننا

 بين وتقد�ر مكانة ونیل التقدم تحق�ق في الشعوب �ليها تعتمد التي الركا�ز

 المؤسسات بتق�يم المعنیة العلمیة المنظمات ٔ��لب وتق�س العالم، دول مختلف

 ،�ر�ا�تها المؤسسات ت� تقوم التي العلمیة أ�بحاث بعدد وا�ول العلمیة
 أ�بحاث زادت وكلماّ ا�تلفة، العلمي البحث ٔ��شطة ا�و� دعم ومدى

 ذاتها، وا�و� الراعیة والمؤسسة الباحث مصل�ة في كانت كلما القيمة، العلمیة

 ٔ�و م�عدمة ش�به أ�بحاث ومراكز السلم، �خٓر في تصنف زالت لا فجامعاتنا

  .ربحیة ٔ�هداف ذات
 التي الوطن دا�ل الفردیة دراتالمبا بعض وجود ینفي لا ذ� لكن

 وا��ن الجزیل الشكر لهم نو�ه ا��ن أ��لاء أ�ساتذة بعض یت�ذها

  .الحق�قي ا�عم إلى يحتاجون
 الرئ�س، الس�ید

 والكفاءات العملیة الخبرة لاك�ساب رها�ً  الیوم المهني التكو�ن �شكل

 القابلیة تحسين ولىا�ٔ  �ایته معه، التك�فّ ٔ�و المهني ال�شاط لممارسة الضروریة

 يجد التصوّر هذا ووفق المؤسسات، كفاءات وتحسين طالبه �ى �ل�شغیل

 �ج�عیة �ٔ�هداف �لاقاته ضمن تطبیقه س��ل المهني التكو�ن

 التكو�ن بين العلاقة فمقاربة العموم�ة، �لس�یاسات والثقاف�ة و�ق�صادیة

 الشغل، سوق اج�اتو� ال�شغیل لب��ات بت�لیل الق�ام تق�ضي وال�شغیل

 في ا�نٓ لحد الحكومة ٔ�خفقت فقد �لتنمیة، حق�ق�اً  �ائقاً  �شكل ٔ�نها �س�ب
 في �لطلبة م�وازن توزیع وفرض والكفاءة، العمل فرص من �كفي ما �لق

 الإ�اقة إلى ويمیل الجمود، من �ایة في الشغل فسوق العلمیة، المیاد�ن مختلف

 الطریقة من الرغم و�لى .العمل سوق إلى الجدد القادمين إدماج ت�سير بدل

 سوق ولوج في الش�باب حظوظ لتحسين المهني التكو�ن هیكلة بها تمت التي

 یتلقون ا��ن الطلاب بطا� تبقى إذ مشجعة، ل�ست ا�فٓاق فإن العمل،

 التعليم طلاب تص�ب التي ت� عن بعیدة و�ير �دا، �الیة المهني التكو�ن

 .العالي
 الس�ید الرئ�س،

 ٔ�ساسي ٔ�مر وهو الإ�سان، ورزق لقوت الرئ�سي المصدر العمل یعتبر

 الفرد �سا�د فالعمل ؤ�مان، �س�تقرار الع�ش ركا�ز ؤ��د الكريمة الحیاة لت�مٔين

 الثقافي الحس �یه و�نمي و�ق�صادي، المع�شي مس�تواه تحسين في

 يجادإ  الى جمیعا یدعو� ما وهذا ا�تمع، مع الإيجابي �ج�عي و�ندماج

 مع بها المرتبطة والتكوینات الشواهد ملائمة �بر البطا�، لمعض� �ا�� �لول

 التثمين �لى فقط یق�صر یعد لم الحق�قي فالتكو�ن الشغل، سوق م�طلبات

 المشاریع موا�بة وكذا الإدماج فرص من الرفع إلى یتعداه بل فحسب، والت�ٔهیل

 �لى و�نف�اح المهنیة ویناتالتك تعز�ز ضمان مع و�ج�عیة، �ق�صادیة

 ورصد ٔ��يرا ظهرت التي الجدیدة القطا�ات مختلف في المقاولات �اج�ات

 توا�ب �دیدة شعب ا�داث �لى والحرص الشغل سوق تطور

 التقلیدیة �خ�صاصات �انب إلى �دیدة، �ن في القطاعیة �ستراتیجیات

 الش�باب �اج�ات ئمیلا بما والموا�بة التوج�ه �دمات تقديم مع المعروفة،

 فمن سلبیة، انعكاسات � العام� الید �كو�ن فضعف المهني للإدماج المحلي

 المقاو� تنافس�یة وضعف العمل، إنتاج�ة ضعف إلى یؤدي الفردیة الناح�ة

 المس�توى �لى یؤدي ما وهو .العمل من أ�فراد د�ل ضعف و�لتالي المشغ�

 ثم سواء �د �لى و�د�ار الوطني �س�تهلاك �راجع إلى اق�صادي الما�رو
 فرص یقلص مما �ق�صادي، ا�نمو فضعف �س��ر، في �راجع إلى یترجم

 .�دید من البطا� تفاقم ثم ومن الشغل
 رهینا أ��ير هذا يجعل ال�شغیل في الفلا� القطاع �لى �ع�د إن

 مرتبط ة�ام بصفة المغرب في الفلا� الإنتاج ٔ�ن ح�ث المناخ�ة �لتقلبات

 �دد في التذبذب إلى یؤدي ما وهذا المطریة ال�ساقطات وانتظام بحجم

 �لإضافة ٔ�خرى، إلى س�نة من الفلا� القطاع یوفرها التي الشغل م�اصب

 الرغم و�لى القارة، و�ير الموسمیة الشغل م�اصب من �دد ٔ�كبر یعرف ٔ�نه إلى

 �س�ب والخدمات، ةالت�ار  قطاع لصالح تدريجیا مكانته یفقد ٔ�صبح �ونه من

 ب��ائج مرتبط التراجع هذا ٔ�ن كما المدن، هوامش وتوس�یع القرویة، الهجرة

 الك�ار الفلاحون الخصوص �لى م�ه اس�تفاد ا�ي أ�خضر، المغرب مخطط

 القرویة الفلا�ة م�ه �س�تفد لم ب�� �لتصد�ر المو�ة الزرا�ات ٔ�صحاب

 ٔ��لب فإن معلوم هو كماو  � مخطط كان ا�ي �لشكل الصغار والفلاحون

 فإن و�لتالي كلي، ش�به �شكل ممك�نة الكبرى الفلاح�ة الضیعات

 شغل م�اصب ٕ��داث تترجم لم الباب هذا في المرصودة �س��رات

 .م�اس�بة
 وا�راسات التوقعات فكل العموم�ة وأ�شغال البناء لقطاع �ل�س�بة ٔ�ما

 اتجاه في �سير ٔ�ننا إلى تذهب المغرب في ا�يمغرافي ا�نمو حول �س�شراف�ة

 ٔ�ن یعني ما وهذا السكن �لى الطلب اس�تقرار و�لتالي ا�يمغرافي �س�تقرار

 الخمس �لال یعرفها التي من ٔ�كبر الر�ود من �ا� ح� س�یعرف القطاع

 م�اصب �لق في البناء قطاع �لى �راهن ٔ�ن يمكن لا و�لتالي الماضیة س�نوات

 ٔ�نه فرغم والخدمات، الت�ارة قطاع یعرفها ق�اتالع  نفس كاف�ة، �دیدة شغل

 ا�ي القطاع �كونه �تميز �لمقابل فإنه العام� �لید �شغیلا أ�كثر القطاع یعتبر

 �ير إطار في ٔ�عمالهم الفردیة الخدمات ٔ�و الت�ارة في المش�تغلين ف�ه يمارس

  .صالناق الشغل ٔ�و الموسمي الشغل الهش، الشغل ف�ه �كثر و�لتالي �یكل
 �زال لا البطا� لام�صاص المغرب �لیه یعول ا�ي الصنا�ة قطاع إن 

 الخارج�ة، الت�اریة العلاقات مس�توى �لى التنافس�یة ضعف من یعاني
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 التبادل اتفاق�ات �ل في ا�ٔكبر الخاسر كان الوطني �ق�صاد ٔ�ن وخصوصا

 �شكل نلاحظه ما وهو �ر�یا ثم ؤ�مر�كا أ�وروبي �تحاد مع ٔ��ر�ا التي الحر

 .المس�توردة الصناعیة �لمنتو�ات الوطنیة �لسوق إغراق شكل �لى ملموس
 قادرة الوطنیة الصنا�ة ب�نٔ الإيمان یصعب ٔ�خرى ؤ�س�باب أ�ساس هذا �لى

 س�نة إلى هنا من س�نو� �دید شغل م�صب 72.000 حوالي إ�داث �لى

2020. 
 �لمغرب البطا� ٔ�ن قدنعت والتعادلیة، �لو�دة �س�تقلالي الفریق في إننا

 ٔ�ساسا مرتبطة فه�ي منها، قلیل جزء في إلا ظرف�ة ول�ست هیكلیة ظاهرة

 اق�صاد ٔ�نه ٔ�همها ومن الوطني �ق�صاد منها یعاني التي الب��ویة �لمشاكل

 المس�توى �لى تنافسي و�ير �بير �شكل �یكل و�ير �م�یاز، وریعي اح�كاري

 تطوره في يحترم لم ٔ�نه بل الرئ�س�یين الشركاء مع مقارنة وخصوصا ا�ولي

  .�دمات ثم تجارة صنا�ة، فلا�ة، :ا�نموذ� المسار
 �ذریة تغیيرات إ�داث دون من �لها يمكن لا �لمغرب البطا� معض� إن

 قولا يخضع وتنافسي حر اق�صاد اتجاه في الوطني �ق�صادي ا�نموذج �لى

 تنجح قد ا�و�، تد�ل رةضرو مع �ق�صادیة ا�لیبرالیة لمبادئ وفعلا

 والبرامج المشغلين لصالح التحفيزیة والإجراءات المتفرقة الحكوم�ة ا�ططات

 �لق في الشواهد، ٔ�صحاب �لش�باب ا�اتي ال�شغیل ٔ��ل من التحفيزیة

 م�اصب اند�ر تمنع ولن المشكلة تحل لن �لت�ٔ�ید لكنها إضاف�ة شغل م�اصب

 �خ�لالات تداعیات من لحظة ٔ�یة في تعاني قد قطا�ات في ٔ�خرى شغل

-2015 �ل�شغیل الوطنیة �ستراتیجیة ٔ��ذت فهل .عنها تحدثنا التي الب��ویة
 �ل�س�بة كان �ستراتیجیة وضع ٔ�ن ٔ�م �عتبار بعين أ�مور هذه 2025

 ذاته؟ �د في هدفا �لحكومة
 الس�ید الرئ�س،

في المغربي هي الملاحظة أ�ساس�یة التي يمكن �سجیلها عن الوضع الثقا
ٔ�ن هذه الثقافة بدٔ�ت تعود مكرهة إلى الخلف، ولم یعد لها الت�ٔثير المطلوب، 
ؤ�ن المثقفين �س�ب هذه الوضعیة، انعزل بعضهم عنها ؤ�صبح البعض ا�خٓر 
�شعر بلا �دوى اتجاهها، فعلى ما یبدو ٔ�ن الحكومة لا تم� تصورا 

 �عتبار التقلبات التي استراتیجیا م�كاملا �لتغیير الثقافي، ی�ٔ�ذ بعين
�دثت في القيم الثقاف�ة ببلاد� بعیدا عن أ�ماني الحالمة وعن الشعارات 

 .الجوفاء
الحكومة لا يمكنها في م�ظور� ٔ�ن تتعامل مع الثقافة س�یاس�یا ٔ�و 
استراتیجیا، إذا لم تجعل منها فضاء للابتكار والإبداع �س�نده قيم الحریة مع 

م�ا �تمكين المواطن من تحصیل المعرفة والتربیة وا�وق جعل الثقافة إسهاما یو 
 .والإحساس الجمالي

لا زال مجال ال�شر إن قطاع الثقافة ببلاد� �سائلنا جمیعا، فرغم ا�عم، 
�تمثلّ في غیاب ش�به كلي  ب��ویة خ�لالاتیعاني من إ والك�اب م�لا، 

لناشر�ن محترفين، وغیاب عقود �نیة مع المؤلفّين والمترجمين، وغیاب سوق 
�لك�اب، وشحّ القرّاء، ما یؤدّي بهذا ا�عم إلى ٔ�ن یصبح مجرّد ریع ثقافي، 

المسرح، ا�ي �راجع ش� ومضمو�، في  وهذا ما ینطبق �لى ٔ�ب الف�ون،
غیاب ا�عم المقنن والمصاح�ة �لفرق المسرح�ة والجمعیات المهتمة، ب�شجیع 

 .المتميزة منها
إن الميزانیة المرصودة �لقطاع رغم ارتفاعها الطف�ف لن �تمكن من الت�ثٔير 
في القصور الثقافي ببلاد�، و�یف یت�تىٔ لها ذ� بعدد م�اصب لا یتعدى 

م�صبا مالیا؟ مع العلم ٔ�ن قطاع الثقافة في ٔ�مس الحا�ة الى موارده  30
 .ال�شریة التي �سائل الحكومة من ٔ��ل تحسين وضعیتها لعطاء ٔ�فضل

 الس�ید الرئ�س، 
لا يمكن ٔ�ن نت�دث عن الثقافة في بلاد� ما دامت دور الثقافة تعرف 

نف�قر لمراكز  قصورا في التواصل، یقرب �دماتها من المغاربة، وما دم�ا
ثقاف�ة بدول المهجر لتعليم لغاتنا وحفظ هوی��ا المغربیة، ومادام الف�ان المغربي 
یعاني الهشاشة والفقر، ومادامت �ر�ا�تنا في ا�لبها لا تحترم الخصوصیة 
المغربیة ولم �سعى �لتطور حتى لا تصبح مرتعا �لمسترزقين و�ائلات 

لرقي �لتراث والفن المغربي لا يمكن المشرفين �ليها عوض ٔ�ن �كون محطات �
ٔ�ن نت�دث عن الثقافة مادام ٔ��لب ش�بابنا لا یعلم عن �ريخ بلاده سوى ما 
يمتحن ف�ه دا�ل فضاءه التعليمي، حتى كد� نع�ش ٔ�م�ة �ريخنا، فعلى 

 .الوزارة، وهذا دورها ٔ�ن تجعل المغاربة یتصالحون مع �ريخهم
فقطاع الاتصال یع�ش بدوره ر�ودا لا وكما هو الش�نٔ في قطاع الثقافة، 

يحسد �لیه في غیاب تنزیل مق�ضیات مدونة الص�افة وال�شر لاس�� قانون 
ا�لس الوطني �لص�افة �عتباره وس�ی� هدفها تنظيم هذا القطاع، ا�ي 
یتخبط في مشاكل �دیدة، فإ�لام�ا السمعي البصري یعاني من ضعف 

الیة والإداریة �لق�اة الثانیة، ف�جٔواء الحكامة ویت�لى ذ� في الوضعیة الم
العمل بها ٔ�صبحت ش�به م�عدمة، �س�ب تفاقم العجز المالي، و�رامج هذه 
الق�اة وبعض ق�وات القطب العمومي ٔ�صبحت م��اوزة، ٔ��لبها �رامج �رفيهیة 
�فهة، في غیاب �رامج ثقاف�ة توجيهیة �ربي �لى المواطنة والبناء ا�تمعي، 

لسلات المدبل�ة الرخ�صة البعیدة عن قيمنا، تجد موقع قدم فلا زالت المس 
لها دا�ل ق�واتنا، ولا زالت �ساهم في هدم المقومات المغربیة و�كسر 

 .الحواجز
ومن هذا المنبر ندعو الحكومة الى تقديم ا�عم الك�ير �لق�وات الجهویة 

ودیة و�لى رٔ�سها ق�اة العیون نظيرا العمل الجبار التي تقوم به رغم محد
 . مواردها ال�شریة والمالیة �دمة لقضی��ا الوطنیة

الص�افة الورق�ة الس�ید الرئ�س، تع�ش ٔ�وقات عصیبة كمقاو� مغربیة 
في غیاب ٔ�رقام م�یعات تضمن لها �س�تمراریة، في ظل تنامي خروقات 
ٔ��لاق�ات المهنة التي لا �رتبط دائما �لص�افي، بل �كون في �الب أ�ح�ان 

المؤسسات الإ�لام�ة، ولا يمكن هنا ان نغفل ا�ور الهام ا�ي صادرة عن 
ٔ�صبحت تحت� الص�افة �لكترونیة، هناك تجارب رائدة اك�س�ت ا�ترام 
جمهور واسع من م�صفحيها، لكن المشكل ا�ي تعاني م�ه الص�افة 
الإلكترونیة، هو المحتوى المتكرر المعتمد �لى �لمیة قص ولصق التي جعلت 
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الإلكتروني �لمواقع الإخ�اریة محط �ساؤل، حول مدى جودة هذا المحتوى 
المحتوى، وهل الوزارة الوصیة سوف تقوم بتوزیع حصص ا�عم من المال 
العمومي الهادفة إلى �شجیع هذا النوع من الص�افة ٔ�صبح یعرف 
بمصطل�ات قدح�ة التي لا تقوم �لى ٔ�ي مجهود صحفي وتق�ات �لى ما هو 

 وهذا ما يحیلنا مطروح في السا�ة،
هذا أ�مر يحیلنا �لى مشكل �خٓر، وهو الوضعیة القانونیة لهذه المواقع، 
خصوصا ؤ�ن معظم المش�تغلين في هذا القطاع بعید�ن كل البعد �كوینا 
واش�تغالا عن المیدان، لعدم وجود مقاو� صحف�ة، �س�تطیع تحمل �كالیف 

الإلكتروني من الهوایة إلى إنتاج المادة الصحف�ة والتكو�ن لكي ی��قل المنبر 
  .��تراف الصحفي

 الس�ید الرئ�س،
لا تفوتني الفرصة الیوم، ونحن نناقش ميزانیة قطاع الش�باب والر�ضة 
ٔ�ن نه� ٔ�نفس�نا بت�هٔل المنتخب المغربي ل�ٔس العالم، رغم ٔ�ن القر�ة لم 

 .تنصف�ا، لك�نا واثقون ٔ�ننا س�نكون في المو�د ا�شاء الله
 الس�ید الرئ�س،

إن �لش�باب دورا �بيرا و�ما في �نمیة ا�تمعات وبنائها بناء قو�؛ �ون 
طاقة الش�باب الهائ� هي التي تحر�ها و�رفعها، �� فالش�باب ركا�ز ٔ�ي 
ٔ�مة، ؤ�ساس الإنماء والتطور فيها، من هذا المنطلق ٔ�كد �لا� الم� حفظه 

ف��هٔیل : "لحالیة �ين قالالله في خطابه امام �رلماني أ�مة في اف�تاح ا�ورة ا
الش�باب المغربي وانخراطه �يجابي والفعال في الحیاة الوطنیة یعد من اهم 

 20الت�د�ت التي یتعين رفعها وقد ٔ�كد� ٔ�كثر من مرة ولاس�� في خطاب 
ب�نٔ الش�باب هو �روتنا الحق�ق�ة ويجب اعتباره كمحرك �لتنمیة  2012غشت 

 .النطق الملكي ا�ته�ى" ول�س �ائق ٔ�مام تحق�قها
من هنا یتضح ٔ�همیة العنایة الملك�ة السام�ة �لش�باب، والتي �لى القطاع 
الوصي رغم ضعف الميزانیة المرصودة، ٔ�ن یترجمها �لى ٔ�رض الواقع �بر �رامج 

 .ومشاریع م�دمجة تجعل الش�باب في صلب اه�ماتها
 الس�ید الرئ�س،

المن�در�ن من ٔ�وساط تعدّ ا��ت الصیف�ة ملاذ أ�طفال الفقراء و 
اج�عیة شعبیة، تقدم من �لالها �دمة عموم�ة �سهم في إ�سابهم معارف 
و�ارات �دیدة، وتصقل شخصیاتهم المس�تق�لیة، وتحصنهم من الوقوع في 

ا البر�مج الوطني، لا بد �لحكومة العمل ، ومن ٔ��ل انجاح هذالإدمان �فٓة
ت�هٔیل الجمعیات المنخرطة في هذا المشروع وتحس�سها ب�همٔیته، ٔ�بعاد �لى 

الجمعیات التي �سترزق من التخیيم، �بر قانون صارم وم�ظم �ال التخیيم، 
ت�هٔیل الموارد ال�شریة �لوزارة وتمتیعها بحقوقها، و�شجیع المبادرات الفردیة 

ة الهادفة لتجوید م�توج التخیيم، تحیين البرامج التربویة المقدمة في والجماعی
ا��ت وفق الف�ات المس�تف�دة وتماش�یا مع التطور التك�ولو� والمعلوماتي 
والتواصلي، تعدیل �رامج التكو�ن الخاصة �ٔ�طر التربویة، والرفع من السن 

مع الحرص �لى اع�د الخاصة بهذه الف�ة لتحمل المسؤولیة دا�ل ا��ت، 

سجلهم العدلي لهذه المهمة، ودعم الجامعة الوطنیة �لتخیيم واعتبارها ا�اطب 
 .الرئ�سي، في هذا ا�ال

 الس�ید الرئ�س،
يمك�نا جمیعا الس�ید الرئ�س، ٔ�ن نصبر �لى الجوع وقد نصبر �لى 

 مد�لا رئ�س�یا �لى أ�لم، فإذا كان الحق في الص�ةالعطش، لك�نا لا نصبر 
لحقوق الإ�سان و�لعدا� �ج�عیة، فإننا نؤكد ٔ�نه و�لرغم من ا�هودات 
المبذو� ومن ضمنها تخف�ض ثمن بعض أ�دویة، إلا ٔ�ننا ن�سٔف لكون القطاع 
لازال بعیدا عن انتظارات المواطنين فهناك ت�خٔر �بير �لمغرب �لى مس�توى 

من ٔ�صل  78الرتبة الخدمة الصحیة، التي یقد�ا لمواطنیه ف�حن �رتب في 
، في ما يخص �دد المرضى لكل طب�ب، �س�ل المس�شف�ات المغربیة 115

غیابها في قائمة المس�شف�ات العربیة الجیدة، �س�ب نقص شدید في أ��زة 
الطبیة وأ�طر الصحیة، وقد س�بق �لحكومة ٔ�ن ٔ�قرت بوجود مركز صحي 

، كما �س�ل ٔ�لف مغربي ؤ�قل من سر�ر ٔ�لف مواطن 42وا�د فقط لكل 
، من وف�ات %75نقصا شدیدا في الخدمات الصحیة في المناطق النائیة فـ 

أ�طفال الرضع �لمغرب، يموتون بهذه المناطق، م�لما �س�ل المغرب �س�بة 
مرتفعة في وف�ات الحوامل في المسا�ات القرویة، ح�ث تصل الى وفاة ٔ�م 

ت شعبیة ٔ�مام كل عشر سا�ات، ما یثير بين الف�نة وأ�خرى اح��ا�ا
ملیون  13غیاب دور ا�و� الصحي في ت� المناطق، التي یقطنها ٔ�كثر من 

مواطن وسط �ومة من الإشكالات المتراكمة بين العز� وا�تهم�ش التي یعاني 
نظام "ملیون مغربي یعانون الهشاشة لم �س�تطع معها  12منها ٔ�كثر من 

ئل ا�لوجس��ك�ة والطبیة تغطیتها �س�ب تعثر وغیاب ا�تمویل والوسا" رم�د
اللازمة، لتقديم الخدمات الصحیة، ف� لم یت�اوز تخف�ض أ�ثمنة، ا�ي 

 ،دواء 3140فقط من أ�دویة المهمة ٔ�ي ما یصل إلى % 59اق�صر �لى 
بل هناك ٔ�دویة عرفت تخف�ضا بـ درهم وا�د فقط، مما یضطر  دراهم، 10

ٔ�لف  35، ب�كٔثر من "سرطان الرئة"معه البعض إلى دفع �كلفة �لاج 
سلطان عنق "ٔ�لف درهم، ثم  31بمبلغ " سرطان القولون"درهم، و�لاج 
وصل إلى " سرطان الثدي"ٔ�لف درهم، و 50وصل إلى " الرحم والحنجرة

ٔ�لف درهم، فلمن یل��ٔ المواطن المغلوب �لى ٔ�مره لیغطي به هذه  30
ٔ�ولى �لى أ�داء إذا ما �لمنا ٔ�ن تمویل العلا�ات یعتمد ��ر�ة ا التكالیف؟

المباشر لٔ�سر، فحصة المصاریف الصحیة التي تتحملها أ�سر بطریقة م�اشرة 
���ساب مصاریف التنقل والإقامة، لا �س�تف�د المس�شف�ات % 64تبلغ 

 .والباقي یذهب إلى المص�ات الخاصة% 4.4العموم�ة منها إلا ب�س�بة 
�لٓ إلیه الوضع الصحي ��، فإننا نحمل ا�و� المسؤولیة ا�ٔكبر ف� 

�لمغرب، �عتبارها تم� الإرادة الس�یاس�یة ووسائل التغیير، إلا ٔ�نها تف�قر 
الى رؤیة واضحة لت�ني تصور مجتمعي سليم �لص�ة، �حق لكل مواطن بدون 
اس�ت��اء، كل هذا قاد إلى تدني مس�توى الخدمة الصحیة �لمس�شف�ات 

 .العموم�ة المغربیة
 الس�ید الرئ�س،
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ر ٔ�ن وزارة التضامن والمرٔ�ة وأ�سرة والتنمیة �ج�عیة، قد لا ننك
قامت بمجهودات �مة من ٔ��ل تحق�ق التوازن بين مختلف ا�الات التي 
تتحمل مسؤولیتها، وهذه ا�هودات يجب ٔ�ن توا�بها ميزانیة قد لا �كفي 

 من تحق�ق طموح القائمين �ليها،% �33س�بة رفعها ب 
تقلالي إذ �ثمن مجهودات الحكومة للاه�م فإننا وإننا في الفریق �س� 

نؤكد ٔ�ن �ه�م بوضعیة الف�ات التي تد�ل في اخ�صاص القطاع 
�س�تدعي م�ا حوارا حق�ق�ا بل حوارا استراتیجیا، فالحوار هو  الوصي

المد�ل أ�ساسي لإيجاد مسا�ات مشتركة بين جمیع المعنیين من مجتمع مدني 
�تمع، ف�ناء أ�سرة رهين �لاه�م �لمرٔ�ة ورد وجمعیات معنیة بقضا� ا

�عتبار لها ٔ�م و�ام� بل وكمربیة ��ر�ة أ�ولى، وحما�تها من ش�تى 
ٔ�صناف ا�تمیيز التي تعانیه في مجتمعنا، وقس �لى ذ� المرٔ�ة أ�رم� والمطلقة 

 .التي تعاني ٔ��لبهن من الفقر خصوصا في العالم القروي
ضي تجس�ید م�دٔ� المناصفة وإ�ادة النظر في الخطة فالعنایة بها تق�

الحكوم�ة �لمساواة التي لم �س�تطع تغیير وضعیة المرٔ�ة اج�عیا، �� �رى 
ٔ�نه من الضرورة البحث عن �ذور ا�تمیيز بين الج�سين والهيمنة ا��وریة، 

 .وتدق�ق مسؤولیات ا�و� وا�تمع والتنظ�ت وأ�فراد
 الس�ید الرئ�س،

، یف�قد 2012وق ال�سك �ج�عي، ا�ي ٔ��دث س�نة ٔ�ن صند
لاستراتیجیة م�دمجة لتفعیل �رامج ��عم �ج�عي تمكن من تحدید 
أ�هداف المتو�اة والف�ات المس�تهدفة ومصادر ا�تمویل، التي يمكن �لى 
ٔ�ساسها وضع �رمجة م�عددة الس�نوات لتخصیص مداخ�ل الصندوق، ا�ي 

تد�لين والبرامج التي يمولها والتي �س�تهدف ف�ات ا�سم تدبيره بتعدد الم 
اج�عیة مختلفة في مجمل �راب المملكة، في غیاب استراتیجیة لتنزیل �رامج 
دعم ال�سك �ج�عي م�ذ إ�داث الصندوق و�دم توفر �رمجة م�كام� 

 .لموارد الصندوق ونفقاته �لى المدى المتوسط
لى �لحسا�ت حول هذا كانت هذه لمحة من تقر�ر ا�لس أ��

الصندوق، ا�ي �س�توجب من الحكومة إ�داد إجراءات عملیة ومس�تع�� 
 .من ٔ��ل تفعی� التفعیل السليم �دمة لٔ�هداف التي ٔ��شئ ٔ��لها

 الس�ید الرئ�س،
ٔ�ول مرة ینص دس�تور المملكة �لى �ه�م بف�ة المعاقين من �لال 

بعدة قطا�ات حكوم�ة ٔ��ر سلبا  إ�داد �رامج م�دمجة، ف�دا�ل مجال الإ�اقة
�لى تدبير ملف أ�ش�اص المعاقين، في غیاب نظرة شمولیة لملفهم، فملف 
المعاقين �كلفت به مد�ریة التعاون الوطني التي ٔ�صبحت �ش�تغل مع 
الجمعیات م�فردة، دون الت�س�یق مع القطا�ات أ�خرى، ٔ�ضف إلى ذ� ٔ�ن 

تي توضح من هو المعاق ودر�ة الحكومة لم �س�تطع إخراج بطاقة المعاق ال
إ�اق�ه، �لما ب�نٔ هذه البطاقة تعطي الحق �لمعاق في �س�تفادة من بعض 
�م�یازات وأ�س�بق�ة �لولوج إلى المرافق الإداریة، و�س�ل هنا غیاب 
انخراط القطاع الخاص في توظیف المعاقين مع تحفيز الحكومة �لشركات 

. والضرائب الخاصة بتوظیف معاق المواطنة، م�ل إعفائها من بعض الرسوم
ا�تمدرس، والعلاج، (كما ٔ�ن المعاقين �لقرى محرومون من ٔ��سط الحقوق 

، بل محرومون في ٔ�كبر المدن من الولوج�ات �لمرافق )والترویض الطبي
 .العموم�ة والخاصة

وفي مجال أ�ش�اص المس�نين �س�ل في الفریق �س�تقلالي ٕ�يجابیة 
الحكومة الحالیة تولیه لهذه الشريحة العمریة من  �ه�م ا�ي ٔ�صبحت

ا�تمع، إلا ٔ�ننا ن��ه إلى ضرورة العنایة بهم من �ب الحق ول�س من �ب 
فالمس�نون �يهم حق �لى ا�و� �باقي ف�ات ا�تمع �خرى و�لینا . الشفقة

ٔ�ن نعمل �كل الوسائل من ٔ��ل الحفاظ �لى �رامتهم واس�تفادتهم من كافة 
م ا�س�توریة والتي یضمنها القانون، ولما لا دعم ٔ�سرهم ٔ�سوة �ٔ�رامل حقوقه

والمطلقات، فذات ضیق الع�ش هي من �رمى بهم إلى الشارع وفي ٔ�حسن 
  .أ�حوال إلى مؤسسات �لر�ایة �ج�عیة �لى �لاتها

IV- لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق المغربیة المحت�. 
 :ا�ولي الخارج�ة والتعاونرة ميزانیة وزا - 1

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

  السادة المس�شارون،
من المعلوم ٔ�ن بلاد� الیوم تع�ش عهدا �افلا �لتحولات العمیقة �لى 
الصعید�ن ا�ا�لي والخار�، وفي مختلف ا�الات الس�یاس�یة و�ج�عیة 

  .و�ق�صادیة والتك�ولوج�ة والإ�لام�ة والبی��ة
ذه التحولات المس�تمرة والسریعة تعتبر تحد�ت جس�يمة، �س�تدعي وه

  .إ�ادة النظر و�س�تعداد التام للانخراط بقوة في المنظومة العالمیة
إذا كان ب�� قد ت�نى م�ذ عقود نهج التعددیة الس�یاس�یة، و�نف�اح 
�ق�صادي وحریة المبادرة، فإن النتائج المك�س�بة �رهنت �لى صواب ا�نهج 

سن �خ�یار، و�لتالي ف�لاد� مدعوة الیوم في محیط دولي �سوده وح 
العولمة والمنافسة القویة، لتعبئة كل طاقاتها �لق�ام ب�عٔمال ج�ارة �لى كل 
الوا�ات، فسواء تعلق أ�مر �رفع الت�د�ت ا�ا�� كت�هٔیل �ق�صاد 

ر الوطني واس�تقطاب رؤوس أ�موال لإنعاش �س��ر، ٔ�و بتقویة دو 
المغرب �لى السا�ة ا�ولیة وا�فاع عن و�دته الترابیة، ٔ�ن التعاون ا�ولي 
ا�ي یعني ٔ�ساسا تقویة العلاقات الس�یاس�یة و�ق�صادیة والثقاف�ة بين 
ا�ول، ٔ�ضحى عنصرا فعالا في مسار التنمیة �ق�صادیة وتو�ا لا محید عنه 

  .�لس�یاسات الخارج�ة ��ول
و�ول إلى هذا القطاع والمتمثل �ٔ�ساس في �سویق ونظرا ��ور الهام الم

وضمان إشعاع ج�د لصورة بلاد� �لخارج ور�ایة مصالحها الحیویة، 
�لإضافة إلى القضا� الكبرى الهامة المو�و� إلیه، واسمحوا لي ٔ�ن ٔ�تطرق 

  :ٕ�يجاز ٔ�هم الت�د�ت والمتمث� �ٔ�ساس في

 قضیة و�دتنا الترابیة.  
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أ�ساس�یة والتي تحظى ٕ�جماع وطني و�س�تدعي تجنید تعتبر الثوابت 
كل طاقاتنا لت�ٔ�ید حقوق�ا �لى ٔ�قا�يمنا الجنوبیة في إطار �لتزام �لشرعیة 
ا�ولیة، وذ� سيرا �لى ا�نهج الحكيم والمتبصر ا�ي خطه المغفور � 

 �راه وسار �لیه وارث سره �لا� الم� محمد الحسن الثاني طیب الله
ه الله ؤ�یده، ف�فضل الس�یاسة الملك�ة السام�ة المتبصرة تمك�ت السادس نصر 

بلاد� من إفشال مخططات خصوم و�دتنا الترابیة الرام�ة �ل�شو�ش 
  .وال�شك�ك في تعامل بلاد� مع م�غيرات محیطه الإقليمي وا�ولي

وفي هذا �تجاه، فإن بلاد� �ازمة �لى طي ملف ٔ�قا�يمنا الجنوبیة نهائیا 
ق ا�ترام الس�یادة الوطنیة، وذ� ٕ�قرار الحل الس�یاسي المتمثل في في نطا

الحكم ا�اتي تحت الس�یادة الوطنیة، ا�ي لقي تجاو� واسعا �ى ا�تمع 
  .ا�ولي

وفي هذا الصدد، نذ�ر بضرورة تضافر الجهود ا�بلوماس�یة الرسمیة 
اجب المقدس والموازیة لموا�ة كل م�اورات خصوم و�دتنا الترابیة، ٔ�ن الو 

یدعو� �كل مسؤولیة وطنیة لتعبئة كل �ود� واتصالاتنا لنصرة قضی��ا 
وتحصين م�ا�ة جبهتنا ا�ا�لیة وإ�اض كل ٔ�شكال الت�مٓر والخیانة والعمل 

  :�لى

 ت�ٔهیل �از� ا�بلوماسي.  
ٔ�ن وضع بلاد� یتطلب توطید الحوار حول مختلف ا�الات والملفات 

یة �كل ٔ�شكالها و�اصة الرسمیة منها، و�ر�كاز �ٔ�ساس ا�یبلوماس�یة المغرب 
وفي المقام أ�ول �لى المنظور الملكي المتبصر الهادف إلى الت�هٔیل المحكم 
لجهاز� ا�بلوماسي ضمن �م�داد الإستراتیجي �لت�ٔهیل الوطني الشامل، 

هذه وذ� انطلاقا من اخ�یاراتنا والتزاماتنا ا�ولیة وم�ادئ وثوابت وقيم 
ا�بلوماس�یة، المتمث� �ٔ�ساس في ا�فاع عن الشرعیة وا�ترام س�یادة ا�ول 
واس�تقلالها و�كر�س قوا�د حسن الجوار و�دمة التضامن ا�ولي واع�د 

  .ٔ�سلوب متزن ومعتدل وم�ف�ح
فعلى هدي التوجيهات الملك�ة السام�ة، فإننا في الفریق �س�تقلالي 

ظة والحزم، والتعبئة الكام� حكومة و�رلما� س�نواصل �روح �الیة ت�سم �لیق
وكل القوى الحیة الفا�� في بلاد�، لإفشال كل المناورات الت�مٓریة وصیانة 
و�دتنا الترابیة وس�یادتنا الوطنیة، وذ� من �لال �كر�س ا�ور الر�دي 
لبلاد� حول القضا� أ�م�یة و�اصة قضا� �زع السلاح وم�ع ان�شاره 

  .رهاب والتطرف والجريمة المنظمة و�يرهاومكافحة الإ 
وإن هذا أ�مر �س�تلزم الحضور المتواصل وبذل المزید من الجهود من 
ٔ��ل إق�اع ا�ول التي مازالت تعترف ٔ�و جمدت ا�ترافها �لجمهوریة الوهمیة، 
والتصدي لكل المناورات الجزا�ریة في المحافل ا�ولیة، وتحریك كل �لٓیات 

واء في نطاق مجمو�ات التق�يم ٔ�و ا�ل�ان المشتركة، و�لى التعاون الثنائي س
مس�توى التضامن الإ�ساني والتعاون الجهوي الإفریقي واس�تغلال كل فرص 
التعاون �ق�صادي والت�اري والثقافي والخبرة البی��ة، ومواص� العمل �لى 

تعز�ز روابط التعاون دا�ل ا�ا�رة العربیة الإسلام�ة، بما یدعم حضور 
د� س�یاس�یا واق�صاد� وثقاف�ا ويخدم المصالح الوطنیة، وتفعیل كل �لٓیات بلا

التعاون القائمة مع ا�ول العربیة والبحث عن ٔ�سالیب �دیدة و�نف�اح �لى 
فا�لين �دد لموا�بة التطورات واس�شراف �فٓاق ٔ�خرى لتطو�ر م�ظومة 

م�عددة العمل العربي المشترك، من �لال إرساء إستراتیجیة م�كام� و 
  .أ�بعاد بين بلاد� ومجلس التعاون الخلیجي و�يره من ا�ول

 ل�س�بة ��ول الإفریق�ة�.  
العمل �لى تقویة الشراكة المتعددة أ�بعاد مع هذه ا�ول الشق�قة 
والصدیقة وف�ح المزید من المكاتب ا�بلوماس�یة في كل العواصم الإفریق�ة 

ات لها مقيمة �لر�ط، والعمل �لى ومسا�دة وموا�بة هذه أ��يرة لف�ح سفار 
تعز�ز العلاقات مع كل دول وم�اطق القارة الإفریق�ة، سواء �لى الصعید 
الثنائي و�لى مس�توى المؤسسات القاریة والتجمعات الإقليمیة وخصوصا 
ا�مو�ة �ق�صادیة �ول إفریق�ا الغربیة وتقویة �لاقات التعاون والتضامن 

فریق�ة، ولاس�� ب�ان السا�ل والصحراء، وإ�داد مع الشعوب والب�ان الإ 
تصور إفریقي مو�د لرها�ت الهجرة وتحد�تها وجعل الهجرة مصدر تنوع 
وعطاء عوض اعتبارها إ�راها معیقا �لتنمیة وتهدیدا لاس�تقرار ا�ول وتوازنها 

  .�ج�عي وال�شري

 ل�س�بة �ول �تحاد أ�وربي�.  
� في محیطه أ�وروم�وسطي وتعمیق كل �لٓیة العمل �لى تعز�ز موقع بلاد

التعاون الجهوي المتعدد أ�طراف مع دول الجوار في كل القطا�ات ذات 
  .�ه�م المشترك

والعمل كذ� �لى تقویة العلاقات الثنائیة مع شركائنا التقلیدیين بدول 
 ٔ�ور� و�نف�اح �لى ب�ان ٔ�وربیة ٔ�خرى، ولاس�� دول البلقان والبلطیق

ودول ٔ�ور� الشمالیة والشرق�ة، وتطو�ر العلاقات مع ا�ول أ�وربیة الوازنة 
والوا�دة �ل�س�بة �لمغرب ٔ�لمانیا، بولونیا وروس�یا وإیطالیا و�ر�یا ٔ�نها من 
ٔ�هم الت�د�ت المطرو�ة �لینا، مع تنویع الشراكات لضمان انخراط بلاد� في 

  .مسلسل العولمة وتحسين فرص �س��ر
ذ� ٔ�ن �نخراط في الإطار المتعدد أ�طراف س�سهل �لى كل 

بلاد� مواص� س�یاسة تدبير القضا� الشمولیة الكبرى المطرو�ة �لى ا�تمع 
ا�ولي، كقضا� حقوق الإ�سان والتنوع الثقافي والتغیيرات المناخ�ة و�يرها 

  .من القضا�
ٔ�ساس�یا في  ٔ�ما �ل�س�بة ��بلوماس�یة �ق�صادیة، فقد ٔ�ضحت رقما

معاد� الس�یاسة الخارج�ة، وذ� بفضل التطور ا�ي یعرفه العالم وتحد�ت 
العولمة و�شابك المشاكل ا�ولیة وتعقدها، و�لتالي يجب تفعیلها والتعامل 
بنفس الروح و�لتزام المعمول بهما في ا�الين الس�یاسي وأ�مني، �لتصدي 

  .ت �ق�صادیة المغربیة�لحملات العدائیة التي �س�تهدف المنتو�ا
ویق�ضي أ�مر تنظيم ز�رات اق�صادیة م�تظمة لموا�بة ا�ینام�ة 
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�ق�صادیة وأ�وراش المف�و�ة ببلاد� �اصة لصالح ا�ول أ�س�یویة، مع 
تقویة العلاقات مع شركائنا التقلیدیين وكذا شركائنا بدول ٔ�مر�كا اللاتی��ة 

  .وإفریق�ا
اب ٔ�مام شركائنا دولا ومقاولات �المیة هذا �لإضافة إلى ف�ح الب

للاس�تفادة من فرص �س��ر ب�ٔقا�يمنا الجنوبیة بفضل المشاریع التنمویة 
الكبرى التي ٔ��لن �لى إطلاقها �لا� الم� محمد السادس بمناس�بة عید 
المسيرة الخضراء المظفرة، وتنظيم المنتد�ت �ق�صادیة و�شجیع التواصل 

بين ا�تمعات المدنیة مع الت�ٔ�ید �لى تفعیل ا�بلوماس�یة والتبادل المعرفي 
الثقاف�ة �لتعریف �لمنتوج الثقافي الوطني و�اصة المنتوج الثقافي ٔ�قا�يمنا 
الجنوبیة �بر العام، وذ� من �لال إ�رام الشراكة مع مجالس �ات الجنوب 

مين �لف�انين ووكا� �نمیة أ�قاليم الجنوبیة، وتقديم المسا�دة وا�عم اللاز 
الش�باب المغاربة من ٔ��ل التعریف بثقاف�نا وإ�راز العمق الثقافي المتنوع ا�ي 

  .�زخر به بلاد�

  تطو�ر أ�داء الق�صلي في دول �س�تق�ال وموا�بة التطورات
  .الحقوق�ة ببلاد�

إن �رس�یخ س�یاسة القرب الق�صلي وتحسين ب��ات �س�تق�ال في 
صلیة، س�ساهم لا محا� في صون حقوق ومكاسب بعثاتنا ا�بلوماس�یة والق� 

ٔ�فراد �الی��ا وتدعيم الروابط الوطنیة الروح�ة والثقاف�ة مع أ�ج�ال 
  .الصا�دة

ولن یت�تىٔ ذ� إلا بت�ٔهیل الموارد والكفاءات ال�شریة �ع�د نظام �دید 
 مع �لتدبير المندمج ل�سهیل المعالجة المعلوماتیة لضمان الت��ع المتواصل وا�نيٓ

  .المصالح ا�تصة
الرفع من مس�توى التواصل والتعامل مع المغاربة ٔ�فراد الجالیة وتخصیص 
الموارد ال�شریة التي تتوفر فيها الكفاءة والمسؤولیة، ومواص� إصلاح 
فضاءات العمل بت�ٔهیل المراكز الق�صلیة من �لال �رميم وتحدیث المباني 

ووزارة ا�ا�لیة لحل مشاكل  الق�صلیة، وربط الاتصال مع وزارة العدل
المغاربة ٔ�بناء الجالیة المقيمين �لخارج، و�سریع وثيرة بناء أ�كاديمیة المغربیة 
��راسات ا�بلوماس�یة، ا�ي س�بق �لحكومة ٔ�ن التزمت به عند تقديمها 
ٔ�ول مشروع قانوني مالي، وعیا ب�نٔ �كو�ن العنصر ال�شري �م �دا في 

  .ذا ا�الكل ا�الات و�اصة في ه

 دعم ا�بلوماس�یة البرلمانیة والموازیة.  
إن ا�س�تور الحالي يهدف إلى ت�سٔ�س ثقافة الحكامة الجیدة ودمقرطة 
عملیة صنع القرار في الس�یاسة الخارج�ة �اصة والس�یاسات العموم�ة بصفة 
�امة، كما وسع من نطاق الاتفاق�ات والمعاهدات، والتي تتطلب مشاركة 

یة ل�شمل كل معاهدات السلم ٔ�و �تحاد ٔ�و التي تهم المؤسسة ال�شریع 
رسم الحدود ومعاهدات الت�ارة ٔ�و ت� التي �س�تلزم تطبیقها اتخاذ تدابير 
�شریعیة ٔ�و ت� التي تمس بحقوق وحر�ت المواطنين العامة والخاصة، 

  .ح�ث لا يمكن توق�عها إلا بعد الموافقة �ليها بقانون
المغربیة ا�يمقراطیة لابد من إ�رازها وضمان و�لتالي فإن هذه التجربة 

انف�ا�ا �لى الت�ارب ا�ولیة ودعمها كنموذج ر�دي في المنطقة ودعم 
الت�س�یق بين الوزارة ومجلسي البرلمان ونظيرهما ببرلما�ت العالم، �لتمكن من 
المشاركة في المحافل ا�ولیة واس�تقطاب قوى ضغط �لیفة في ب�ان العالم، 

 تقویة مجمو�ات التعاون والصداقة في �رلما�ت العالم و�بر الشعب وذ� �بر
والمنظمات ا�ولیة و�زویدها �لمعلومات الكاف�ة لضمان ��س�ام في المواقف 
وا�رٓاء بين ا�بلوماس�یة الرسمیة وا�بلوماس�یة البرلمانیة، لتكون دبلوماس�یة 

  .یة والعالمیة الجدیدةمعقلنة، مؤ�رة ومؤطرة م�ك�فة مع المتغيرات الإقليم 
  :خ�اما

واعتبارا لطبیعة عمل الوزارة فإن ا�هودات لا تقاس بمس�توى الميزانیة 
المرصودة �لوزارة، ٔ�ن تحق�ق أ�هداف الم�شودة م�وقفة �لى مدى دینام�ة 
الجهاز ا�بلوماسي وبتظافر مختلف �ود التحولات الحیة لٔ�مة والمؤسسات 

  .ة حضور المغرب �لى الصعید�ن الجهوي وا�وليالوطنیة �لمساهمة في تقوی
كما ٔ�ن تطو�ر العمل ا�بلوماسي لمسا�رة تحولات المناخ ا�ولي ؤ�سالیب 
التعامل بين ا�ول في إطار العولمة والتك�لات الجهویة، یفرض اع�د مقاربة 
�دیدة �لقضا� الس�یاس�یة و�ق�صادیة والت�اریة وموا�ة الت�د�ت التي 

 .ير المغرب نحو تحق�ق طمو�اتهتعترض س

  :ميزانیة إدارة ا�فاع الوطني والمناطق المغربیة المحت� .2
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
إن ميزانیة إدارة ا�فاع الوطني، لا تجد من الفریق �س�تقلالي إلا 

لا ولا �رقى الت�یٔید المطلق، و�ما �كن الرقم ا�صص لهذا القطاع یبقى ضئی
إلى مس�توى تطلعاتنا، نظرا ��ور الك�ير ا�ي تقوم به قواتنا المسل�ة 
الملك�ة و�لى رٔ�سها القائد أ��لى �لا� الم� نصره الله ؤ�یده، في الحفاظ 

وإننا في الفریق �س�تقلالي، لا �سعنا إلا ٔ�ن  �لى و�دة التراب المغربي،
تي �س�تعید ٔ�مجاد المغرب ا�ي �افظ نؤكد اف��ار� بهذه المؤسسة الوطنیة ال

دائما �لى اس�تقلا� وو�دته طی� فترات التاريخ، ا�تزاز� بمس�توى التكو�ن 
والتجهيز ا�ي تتوفر �لیه القوات المسل�ة الملك�ة في �دمة أ�من والسلام 
في بلاد�، وم�ع كل من �سول � نفسه ٔ�ن یق�حم و�دتنا ویعكر صفو 

  .السلام في المنطقة
ٔ�ننا في الفریق �س�تقلالي، �ثمن �الیا ا�ور أ�ساسي ا�ي تبذ�  كما

القوات المسل�ة الملك�ة تحت الق�ادة الرش�یدة �لقائد أ��لى صاحب الجلا� 
الم� محمد السادس نصره الله، وا�رك الملكي وأ�من الوطني والقوات 

 ٔ��نت عنه المسا�دة، و�لى التفاني والش�ا�ة وروح التضحیة والإقدام التي
في ا�فاع المس�تمیت عن الو�دة الترابیة، وا�ود عن ٔ�من البلاد وسلامتها 
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وت�مٔين اس�تقرارها، وموا�ة كل ا�تهدیدات وا�اطر الناتجة عن تنامي 
عملیات الإرهاب والهجرة السریة وا�تهریب، وفي المكافحة الفعا� لظاهرة 

  .�تجار العا�ر �ل�دود من ٔ�سل�ة ومخدرات
حیة إ�بار لهذه القوات الساهرة �لى ٔ�م�نا وسلام�نا، ودعواتنا من ف� 

هذا المنبر إلى العلي القد�ر، ٔ�ن یتغمد �رحمته الواسعة ٔ�رواح شهدائنا أ��رار 
  .ا��ن وهبوا ح�اتهم فداءا �لوطن ودفا�ا عن و�دته الترابیة

  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
لميزانیة المندوبیة السام�ة لقدماء المحاربين ؤ�عضاء ��ش ؤ�ما �ل�س�بة 

  .التحر�ر
في إطار إیلاء العنایة والإ�اطة بحقول ا�ا�رة التاريخیة الوطنیة، 
واعتبار �ورها أ�ساسي والطلائعي في تث��ت وصیانة الموروث التاريخي 

ه واللامادي بجمیع روافده من �ند�ر ومن �فٓة ال�س�یان، و�لتعریف ب
وتلقين هذا الإرث وتضحیات السلف الصالح في س��ل الحریة والكرامة 
و�س�تقلال، وإذكاء الروح الوطنیة الحقة، والمواطنة الإيجابیة في ٔ�فق 
اس�شراف المس�تق�ل �كل ثقة وعزم وإيمان لٔ�ج�ال المتعاق�ة ولمد جسور 

  .التواصل ب�نها وبين المس�تق�ل
ن �الیا كل ا�هودات المبذو� في هذا فإننا في الفریق �س�تقلالي، �ثم

القطاع الهام، وهنا لابد من اس�تحضار الخطا�ت الملك�ة السام�ة لما تتضمنه 
في كل م�اس�بة من إشارات قویة عرفا� بتضحیاتهم في س��ل الوطن 
والحریة، و�ا نطالب �لرفع من التعویضات التي تمنح �لمقامين ؤ�راملهم 

 عسر مادي واج�عي، والعمل �لى �سویة كل و�اصة ا��ن هم في �ا�
الملفات العالقة، وبحث كل الس�بل الكف�� لإ�ا�تهن بما یضمن شروط 
وظروف م�طلبات الع�ش الكريم واللائق، والنظر في إمكانیة اس�تفادتهن 
من م��ة التعویض الإجمالي، و إیلاء العنایة كذ� �وي �ح�یا�ات 

دود، وكذا ال�سریع بتحسين وضعیتهم المادیة الخاصة منهم وذوي ا��ل المح
والصحیة، س�� ؤ�ن �ل المقاومين ٔ�ضحوا في �ا�ة ماسة إلى مسا�دة 

  .تضمن الع�ش الكريم
كما ندعو إلى حفظ ا�ا�رة الوطنیة المشتركة، وذ� عن طریق دعم 
أ�فلام التاريخیة وحفظ أ�رش�یف وتدو�ن �ريخ المقاومة وعقد لقاءات مع 

مين، مع إعطاء أ�همیة �لفضاءات التربویة وتعميمها في جمیع المؤسسات المقاو 
وكذا التفكير في ا�ا�رة المشتركة، وإقامة معالم تذكاریة ببعض المواقع التي 
شهدت ٔ��داث �ريخیة إ�ن فترة الكفاح الوطني من ٔ��ل الحریة 

  .و�س�تقلال واس�تكمال الو�دة الترابیة
�ه �ير هذه أ�مة تحت الق�ادة الرش�یدة لصاحب ووفق�ا الله جمیعا لما ف 

  .الجلا� محمد السادس، نصره الله ؤ�یده
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

ميزانیة الوزارة المنتدبة �ى وز�ر الشؤون الخارج�ة والتعاون  .3
 :ا�ولي، المكلفة �لمغاربة المقيمين �لخارج وشؤون الهجرة

  الس�ید الرئ�س،
  ة الوزراء،الساد

  السادة المس�شار�ن،
إن التحولات الم�سار�ة التي تعرفها دول الإقامة والتغيرات التي طبعت 
التر�یبة السوس�یو ديمغراف�ة �لمغاربة المقيمين �لخارج والب��ة ا�تمعیة لب�ان 
الإقامة وظهور �اح�ات وانتظارات �دیدة لهذه الف�ة العریضة من 

منهم، ز�دة �لى ٔ�ن تدفقات المهاجر�ن  المواطنين، و�اصة الش�باب
  .واللاج�ين وا�ي ٔ��رز رؤیة �دیدة �لس�یاسات حول الهجرة والمهاجر�ن

كما يجب أ��ذ في الحس�بان مس�تق�ل �لاقات الجالیة المغربیة �لخارج 
مع ب�ها أ�صلي، وا�ي یعتبر مسا� ذات ٔ�همیة كبرى �ك�سي ٔ�بعادا 

فضلا عن بعدها الس�یاسي، ؤ�نها تمتاز عن اج�عیة وثقاف�ة واق�صادیة، 
  .�يرها ب�ش�ثها بهو�تها وارتباطها القوي ببلادها

وحفاظا �لى اس�تمرار هذا �رتباط والتواصل، فإن الوزارة مدعوة إلى 
توطید هذه العلاقات ومسا�دة المغاربة المقيمين �لخارج �لى ا�تمسك 

ان المس�تق�لیة، كما ٔ�ن وزارة بهو�تهم، و�س�تغناء عن �ندماج دا�ل الب�
الوصیة مطالبة �لحفاظ �لى حقوقهم المك�س�بة، وا�فاع عن مصالحهم 
وتقویة �لاقاتهم مع الوطن والتصدي لكل دواعي �نفصام، و�لتالي 

  :فالمحافظة �لى الهویة المغربیة لمغاربة العالم تق�ضي
ة والرسمیة والثقافة الحرص �لى تعليم أ�طفال ٔ�بناء الجالیة ا�لغة العربی - 

ودعم موا�بة مشاریع الجمعیات الخاصة ��عم المدرسي لفائدة  المغربیة،
  التلام�ذ المغاربة؛

وذ� بمراجعة  السهر �لى حمایة حقوق ومصالح مغاربة العالم، -
اتفاق�ات الحمایة �ج�عیة الموقعة بين المملكة المغربیة وب�ان إقامة مغاربة 

تصور �لتغطیة الصحیة لهذه الف�ة وتقديم المسا�دة الضروریة العالم، مع وضع 
  ���ن هم في وضعیة هشاشة ٔ�و صعبة؛

وذ� بت�س�یق مع الوزارات  تدبير ومعالجة شكا�ت مغاربة العالم، -
والإدارات والجما�ات الترابیة وإ�داث ش�باك �اص ل�سهیل ولو�م إلى 

عیتهم بقضا�هم الإداریة المرافق العموم�ة �لال مقا�م الصیفي، مع تو 
والقانونیة �بر وسائل الإ�لام، وتحسين ظروف اس�تق�الهم ٔ�ثناء العودة إلى 

  ؛ٔ�رض الوطن و�اصة �لال الفترة الصیف�ة
وذ� بتوق�ع تعاقدات مع المحامين لتقديم  تفعیل �لٓیة الموا�بة القانونیة، - 

ات �س�شارات والتوج�ه الضروریين وذ� �بر الت�س�یق مع سفار 
  وق�صلیات المملكة المغربیة �لخارج؛

لتعز�ز وتطو�ر قا�دة ووضع �لٓیة �لیقظة والرصد والت��ع القانونیة،  -
البیا�ت المتعلقة �لمق�ضیات ال�شریعیة الوطنیة وأ�ج�بیة ذات الص� بمغاربة 

  العالم؛
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وذ� عن طریق صندوق  مساهمة مغاربة العالم في �نمیة المغرب، -
الخاصة �لمغاربة المقيمين �لخارج، وفق مقاربة ٔ�كثر مرونة، �س��رات 

وموا�بة �املي المشاریع �لال جمیع مرا�ل �لق المقاو�، ووضع قا�دة 
بیا�ت تمكن المس�ثمر�ن المغاربة من �س�تعلام عن الفرص المتا�ة لهم 
 لتحفيزهم �لى �س��ر بوطنهم أ�م، وتقویة الحكامة والت�س�یق مع مختلف

المتد�لين في مجال الشراكة، وتنظيم حملات تحس�س�یة دا�ل الوطن 
و�ارج ٔ�رض الوطن �شراكة مع صندوق الضمان المركزي وأ�بناك من ٔ��ل 

  �شجیع مغاربة العالم �لى �لق المقاولات؛
وذ� لتعز�ز قدرات الجمعیات  تطو�ر الشراكة مع ا�تمع المدني، -

ان الإقامة في مجال إ�داد مشاریع �اصة ��عم العام� لفائدة مغاربة العالم بب�
المدرسي، وموا�بة الش�باب وأ�ش�اص المس�نين وال�ساء �لخارج، وكذا 
الجمعیات التي �سهر �لى تنظيم ٔ��شطة ثقاف�ة �لتعریف ودعم الإبداع الثقافي 

  .والفني
  :تدبير قضا� الهجرة

لخارج، ٔ�و ا��ن السعي إلى الإطلاع �لى ٔ�وضاع المغاربة المقيمين � -
یعتزمون العودة إلى المغرب، الشيء ا�ي یق�ضي معرفة وت��ع هذه أ�وضاع 
بوجود مرصد �لهجرة مجهز �ش�بكة لتجمیع وبحث ونقل و�شر المعلومات 

  حول الهجرة ودراسة تطور العوامل ذات الت�ثٔير �ليها؛
ویة الحرص �لى مشاركتهم في كل المهر�ا�ت والندوات ا�ولیة والجه -

  التي تتدارس المسائل المتعلقة �لهجرة �ل�الیة المغربیة القاطنة �لخارج؛
المتعلق بمكافحة �تجار �ل�شر،  27.14ال�سریع بتفعیل القانون رقم  -

وذ� بتعز�ز قدرات الجمعیات الفا�� في هذا ا�ال وموا�بتها �لت�طٔير والعلم 
  .�لمس�ت�دات

  :ة والتربویة وا�ی��ة ٔ�بناء الجالیة�ه�م �لقضا� �ج�عی
�شجیع أ��شطة التي تقوي ارتباط الجالیة المغربیة، وذ� ٕ��داد �رامج 
ؤ��شطة توفر ظروفا �سا�د ٔ�بناء الجالیة و�اصة الجیل الثاني والثالث �لى 

  .التعریف �لى الإرث الحضاري لب�هم أ�صلي
  :ة�ه�م �لقضا� �ق�صادیة ٔ�بناء الجالی

�شجیع المسا�دة والت�طٔير الفعال وحث ٔ�بناء الجالیة الم�سور�ن  -
�لى اس��ر ٔ�موالهم في مشاریع �نمویة بب�هم أ�م، واقتراح كل الإجراءات 
التي من ش�نهٔا �شجیع �س��ر �لمغرب من طرف ٔ�بناء الجالیة المغربیة 

 عنیة؛وتحویل توفيراتهم نحو المغرب، وذ� بت�س�یق مع المصالح الم 

العمل �لى �شجیع ٔ�فراد الجالیة �لى المساهمة في إنعاش التنمیة  -
�ق�صادیة و�ج�عیة �لجهات التي ی�تمون إ�يها �لمغرب �لتخف�ف من 

 ضغط الهجرة القرویة؛

إنجاز دراسات حول الإدماج �ق�صادي �لمهاجر�ن في وضعیة  -
لعمل �لى مراجعة قانونیة من �لال ال�شغیل ا�اتي و�لق المقاولات، وا

مسطرة ت�شٔير العقود من ٔ��ل ضمان حقوق العمال المهاجر�ن وت�سير 
  .اندما�م في الحیاة المهنیة

وخ�اما، لقد تعمد� �دم ا�خول في م�اقشة أ�رقام، ٔ�نه �ما رصد لهذه 
الوزارة من ميزانیة یبقى ضعیفا مقارنة مع تطلعاتنا وانتظاراتنا، لكن یبقى 

  .مة وحسن التدبيرٔ�ملنا في الحكا
وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه �ير لهذه أ�مة تحت الق�ادة الرش�یدة لجلا� 

  .الم� نصره الله ؤ�یده
 . والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :ميزانیة وزارة أ�وقاف والشؤون الإسلام�ة .4
  الس�ید الرئ�س، 
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
مكو�ت الشخصیة المغربیة م�ذ ٔ�كثر من ٔ�ربعة عشر  یعتبر الإسلام من

قر�، ويمثل القيم المقدسة التي تقوم �ليها ٔ�م�نا، وهو مكون قوي و�بت 
وكل هذه المقومات س�تظل مصدر إشعاع حضاري لٔ�مة ، لهوی��ا، كما

  .المغربیة، ومعبرا ٔ��یدا لبلوغ مكانة متميزة بين شعوب وحضارات العالم
تراتیجیة الوزارة المس�تلهمة من التوجيهات والخطا�ت و�لتالي فإن اس

الملك�ة السام�ة، والمركزة �ٔ�ساس �لى الحفاظ �لى سلامة العق�دة 
الإسلام�ة وتقویة القيم ا�ی��ة وو�دة المذهب المالكي، والعنایة ب�بٔناء الجالیة 

تجمع  المقيمين �لخارج، وتجدید الروابط ا�ی��ة والتاريخیة والثقاف�ة التي
المغرب ٕ�فریق�ا، وا�ي یعكس التو�ه الإفریقي �لس�یاسة الحكيمة لجلا� 
الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده، المس�تمدة من أ�واصر الجغراف�ة 
والروابط التاريخیة والإ�سانیة والتي �شترك مع �دد �م من ا�ول الإفریق�ة 

  .في الثوابت ا�ی��ة والعق�دیة المذهبیة
وطبقا �لتوجيهات الملك�ة السام�ة لإ�ادة ت�ٔهیل الحقل ا�یني كل هذا 

وا�ي ینطلق من فكرة دمج الإسلام في مسلسل بناء مجتمع �داثي، وا�ي 
يهدف �ٔ�ساس إلى الحفاظ �لى الخطاب ا�یني من المغالطات التاريخیة 
التي �لقت به ٔ�غراض لا تمت إلى سماح�ه بص�، ودفعا �لتفاو�ت 

ت، ومحاربة السلوكات �ج�عیة والمواقف التي تتعارض ٔ�و لا والتفككا
  :ت�سجم مع �خ�یارات أ�ساس�یة �لبلاد يحتاج دائما وٕ�لحاح إلى

 التوعیة ا�ی��ة:  
ف�الرغم من ا�هودات التي تبذلها الوزارة في هذا ا�ال إلا ٔ�نه تبقى 

العالم، و�لتالي �س��ة مقارنة مع سر�ة التطورات والتحولات التي یعرفها 
فالوزارة دائما مطالبة ببذل المزید من الجهد لتوس�یع مجال التوعیة ا�ی��ة 
وإشا�ة القيم الإسلام�ة المثلى بين مختلف ٔ�نحاء البلاد، وتحصين ٔ�بنائنا 
وبلاد� من التیارات الفكریة والعقائدیة المتطرفة وذ� �لت�س�یق المس�تمر مع 

�نمیة �ارات الخطباء وا�نهوض �لخطبة المنبریة ا�الس العلمیة المحلیة، و 
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ش� ومضمو�، مع �لتزام بمبادئ الوسطیة و�عتدال وموا�بة كل 
  .المناس�بات ا�ی��ة والوطنیة والعالمیة

فإ�داث مؤسسة محمد السادس �لعلماء أ�فارقة، رسا� واضحة لتقویة 
يرة من ٔ��ل التعریف التدبير المغربي �لش�نٔ ا�یني ببلاد� ومسؤولیة �ب

�لتجربة المغربیة المتميزة وتقاسم الخبرات العلمیة مع أ�شقاء أ�فارقة، وهذه 
س�نة محمودة وهادفة لتوح�د وت�س�یق �ود العلماء المسلمين �كل من بلاد� 
و�قي ا�ول الإفریق�ة �لتعریف بقيم الإسلام السم�ة و�شرها و�رس�یخها، 

ریقي الإسلامي المشترك من �لال التعریف به وإح�اء التراث الثقافي الإف
  .و�شره والعمل �لى حفظه وصیانته

 الت�طٔير ا�یني لفائدة المغاربة المقيمين �لخارج:  
یعتبر مسؤولیة �بيرة �ل�س�بة لبلاد� و�اصة الوزارة الوصیة و�ٔ�خص 

من المؤطر�ن ا�ین�ين، لصیانة ٔ�بناء الجالیة من الخطا�ت المنحرفة وتحصینها 
الغلو والتطرف، وربطها �ٔ�صول والثوابت المغربیة المت�لیة في مذهبنا 
المالكي، والعق�دة أ�شعریة والتصوف الس�ني، و�رس�یخ قيم المواطنة الحقة، 
لابد من تنظيم بعثات �لمیة �شكل م�تظم طی� الس�نة، و�اصة �لال 

�ی��ة من شهر رمضان الفضیل لإمداد �الی��ا �كل ما تحتا�ه في ح�اتها ا
  .مقومات روح�ة مؤسسة �لى قيم ال�سامح الحقة التي �دى بها الإسلام

وإننا في فریق�ا �س�تقلالي �ثمن �الیا كل الاتفاق�ات سواء ثنائیة من 
ٔ��ل التعاون الإسلامي ٔ�و المتعددة أ�طراف، وندعو إلى ت��عها وموا�بتها 

  .لتفي �لغرض ا�ي ٔ��رمت من ٔ���

 لح�اجت�طٔير وتوعیة ا:  
�لإضافة إلى الك�یبات التي تطبعها الوزارة مشكورة لتنو�ر الح�اج �كل 
ما یتعلق بمناسك الحج، فقها وسلوكا ؤ��لاقا، فإن المغاربة �لخارج يحتاجون 
�لمزید من الشرح والتوعیة حتى لا تختلط �ليهم أ�مور و�اصة الش�باب 

  .منهم

 إح�اء التراث الإسلامي:  
ا�ت لبعض الجمعیات والمؤسسات و�اصة الناشطة في تقديم ا�عم والإ�

ا�ال الإحساني و�ج�عي والعمل �لى ت�طٔيرها و�نمیة التعاون بين الب�ان 
  .العربیة والإسلام�ة

  رتقاء �لمسا�د وتحسين وضعیة الخطباء والمؤذنين والقيمين�
  :ا�ین�ين وأ�ئمة في إطار خطة العلماء

�ثمن �الیا الجهودات المبذو� من ق�ل الوزارة ف� إن الفریق �س�تقلالي 

يخص الت�طٔير ا�یني ویطالب بتخصیص اع�دات كاف�ة لبناء وإصلاح 
و�رميم المسا�د المغلقة وإ�ادة ف�حها �لق�ام بدورها، وكذ� بناء المسا�د 
الكاف�ة �لعالم القروي، و�ٔ�ح�اء الهامش�یة �لقطع و�شكل نهائي مع ٔ�داء 

  .�ٔ�ما�ن �ير اللائقة �لعبادة والتي تمس بقدس�یة دی��ا الحنیفالصلاة 
كما یطالب ببذل المزید من العنایة �ل�س�بة لٔ�ئمة والخطباء والمؤذنين 

والقيمين ا�ین�ين، وتخصیص م�ح س�نویة ل�شجیعهم �لى الق�ام بدورهم 
ه وت�طٔير ؤ�داء رسا�تهم في صیانة الثوابت ا�ی��ة و�س�ت�ابة لما ی��ظر 

الناس من الإمام من ٔ�دوار توجيهیة وإصلاح�ة، والعمل �لى تحفيزهم من 
ٔ��ل �جتهاد وذ� في إطار الت�س�یق مع ا�لس العلمي أ��لى ومجموع 
ا�الس العلمیة المحلیة في إطار �ر�مج خطة م�ثاق العلماء �لرقي �لش�نٔ 

وتدبير ملفاتهم  ا�یني، وت��ع أ��شطة المنظمة من طرفهم ٔ�و بمساهمة منهم
  .الصحیة وكذا الخطباء والمؤذنين وم�فقدي المسا�د

 إصلاح قطاع التعليم العتیق:  
إن العنایة التي تولى �لقر�نٓ الكريم ووعیا ب�همٔیة البحث التربوي 
والتوثیق السمعي البصري في �دمة العلوم القر�نٓیة، تق�ضي �كو�ن المربين 

توجيهات التربویة وأ�سس والمربیات وتمك�نهم من �طلاع �لى ال 
البیداغوج�ة، �لإضافة إلى تقويم ومراجعة البرامج ا�راس�یة الخاصة �لطور 
�بتدائي والثانوي العتیق وذ� تماش�یا مع المس�ت�دات التي یعرفها قطاع 
التربیة والتكو�ن وإصلاح الوضعیة الإداریة والمالیة �لعاملين بهذا القطاع 

  .الهام

 الوقف�ة تدبير المناز�ات:  
هناك مجهود في هذا الباب لا يمكن �كرانه إلا ٔ�ن الملفات والقضا� 
المتعلقة �لمناز�ات الوقف�ة والرائجة ٔ�مام العدید من المحاكم �لى اخ�لاف 
در�اتها، تحتاج لبذل المزید من الجهد �لتغلب �ليها وفضها دا�ل ٔ��ل 

ورة توح�د معقول بدل طول المساطر وطول الوقت، �لإضافة إلى ضر 
المساطر والإجراءات الواجب اتخاذها في ٔ��لب د�اوى المناز�ات الوقف�ة، 
وبذل المزید من العنایة لترميم التراث الإسلامي وت�ش�یط الحركة الفكریة 
والتعریف �لك�اب الإسلامي و�رميم ا�طوطات ببعض خزا�ت الح�س�یة، 

التدبير الإداري، وبحث  �ه�م �كافة الموارد ال�شریة للارتقاء بمس�توى
الس�بل في تنف�ذ أ�وامر �س�تع�الیة المشمو� �لنفاذ المع�ل، وهذا بدوره 
م�وقف �لى تنظيم دورات �كوی��ة لفائدة موظفي ؤ�طر المناز�ات الوقف�ة 

  .في موا�بة جمیع المس�ت�دات القانونیة والقضائیة
  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر، 

  اني المس�شار�ن،ٔ�خواتي المس�شارات إخو 
لقد تعمد� في الفریق �س�تقلالي في هذا القطاع ��ات �دم م�اقشة 
أ�رقام لان الميزانیة المرصدة � �ما كانت تبقى ضئی�، �لمقارنة مع 
المسؤولیات الضخمة الملقاة �لى �اتقها، و�لتالي فه�ي مدعوة لترش�ید 

سؤولیة وبين الإرضاء النفقات حتى يمكنها ٔ�ن توازي بين ما تتطلبه الم 
  .و�س�ت�ابة إلى التطلعات التي ی��ظرها المواطنون

في خ�ام تد�لي ٔ�تمنى �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، ٔ�ن 
تعمل الحكومة �لى تجاوز �نتظاریة التي تعرفها في بعض ا�الات والتي 
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  .ا لبلاد�تحتاج م�ا دائما، �ك�یف كافة الجهود لخدمة المصل�ة العلی
  .ووفقكم الله جمیعا لما ف�ه المصل�ة العامة لبلاد�

 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

V- والجما�ات الترابیة والب��ات أ�ساس�یة لجنة ا�ا�لیة. 
 .ميزانیة وزارة ا�ا�لیة - 1

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي بم�لس المس�شار�ن 
ا�لیة، والنقل والتجهيز وا�لو��س��ك، والإسكان لمناقشة ميزانیات ا�

  .وس�یاسة المدینة
إن قطاع ا�ا�لیة، یعتبر من القطا�ات المهمة نظرا لارتباطه �لحیاة 
الیوم�ة �لمواطنين، ز�دة �لى ارتباطه ب�مٔن وطم�نٔ��ة أ�فراد والجما�ات 

د إلى والساهر �لى ح�اتهم، فهذا القطاع یوا�ب المواطن المغربي من المه
ا�ل�د، ٔ�ي م�ذ حصو� �لى عقد �زد�د، ب�سجیل ولادته إلى حصول 
ذویه �لى شهادة  الوفاة، لهذا فهو القطاع الحكومي ا�كٔثر التصاقا �لمواطنين 
�م�یاز، كما یعتبر المشرف �لى العملیات �نت�ابیة ابتداءا من ال�سجیل 

ائج، وذ� �عتباره الوصي في ا�لوائح �نت�ابیة إلى �ایة الإ�لان عن النت
أ�ول وأ��ير �لى تدبير و�س�یير الش�نٔ الیومي المحلي �لمواطنين �لجما�ات 
المحلیة، و�لتالي فهذا القطاع الهام مطالب الیوم ٔ�كثر من ٔ�ي وقت مضى 
�رفع الت�دي والتطور ا�ي تفرضه خصوصیة المر�� الس�یاس�یة التي 

المطلوب يجب ٔ�ن �شمل إلى �انب تجتازها بلاد�، فالتغیير والتطور 
المؤسسات العقلیات لضمان مسيرة ا�نهضة الس�یاس�یة والإقلاع �ق�صادي 
و�ج�عي، في إطار �رس�یخ دو� الحق والقانون والمؤسسات ا�س�توریة، 
�لى ٔ�سس سليمة و�زيهة وذات مصداق�ة تحظى بثقة ا�تمع �كل مكو�ته، 

ادئه، وبمؤسساته ا�تمثیلیة �لى الصعید وذ� لبناء مغرب قوي ب�فٔكاره وم�
الوطني والجهوي والإقليمي والمحلي، مجتمع قوي بديمقراطیته التي تجع� �سير 
في طریق السمو �لحیاة الس�یاس�یة المب��ة �لى ثقافة الإنصاف وصون 
الحر�ت الفردیة والجماعیة، وا�ترام حقوق الإ�سان كما هي م�عارف �ليها 

  .بلاد� من رفع تحد�تهادولیا، حتى �تمكن 
كما ٔ�سلفت في البدایة، فإن قطاع ا�ا�لیة قطاع م�عدد �خ�صاصات 

  ...ح�ث یطال جمیع م�ا� الحیاة س�یاس�یا، اق�صاد�، ٔ�م�یا واج�عیا
وتبقى الوظیفة أ�م�یة والوقائیة من ٔ�هم �خ�صاصات المنوطة بوزارة 

زة التي ننوه ��هودات الجبارة ا�ا�لیة، تمارسها عن طریق العدید من أ��
التي تضطلع بها �لى اخ�لاف مس�تو�تها ودر�اتها، �لى الرغم من ق� 
الإمكانیات المتوفرة لها، والتي نطالب بضرورة العنایة بها وتحسين وضعیتها 

نموذ�ا يحتذى به، في العملیات الإس��اق�ة في ) هذه أ��زة(ح�ث ٔ�ضحت 
الإرهابیة التي كانت �روم زعز�ة ٔ�من واس�تقرار  تفك�ك مجمو�ة من الجما�ات

وإن الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة وهو ینوه بهذه ا�هودات، . البلاد
ویقظة ر�ال أ�من �لى اخ�لاف مسؤولیاتهم وتخصصاتهم، ن��ه إلى ٔ�نه 

  .ٔ�صبح من الضروري إ�ادة الهبة والمكانة الخاصة لهؤلاء الساهر�ن �لى ٔ�م�نا
  د الوز�ر،الس�ی
لا يخفى �لیكم ٔ�ن �نت�ا�ت هي عصب العملیة الس�یاس�یة، الشيء  

  :ا�ي یدفعنا إلى إبداء جم� من الملاحظات

 .ا�لوائح �نت�ابیة �شوبها شوائب �دیدة .1

التد�ل المباشر لبعض ر�ال ؤ�عوان السلطة في بعض ا�وا�ر  .2
ومما یؤكد ر�ا�ة  �نت�ابیة، مما يجعل �زاهة نتائج �نت�ا�ت محط شكوك

الطرح ا�ي �اء به حزب �س�تقلال بخلق لجنة وطنیة مس�تق� لت��ع 
  .والإشراف �لى سير العملیات �نت�ابیة

 .التقطیع �نت�ابي ا�ي یطرح ٔ�كثر من �لامة اس�تفهام .3

�ش�ت�ت الناخ�ين ووضع عراق�ل ٔ�ما�م �لحیلو� دون الق�ام  .4
 . �كن كاف�ة و�جعة في إ�نهابواجبهم الوطني رغم ا�هودات التي لم

هناك ملاحظة الس�ید الوز�ر، لابد من الإشارة إ�يها تتعلق �لجواز 
البیوم�تري، ذ� ٔ�نه �ير مقروء دا�ل مجمو�ة من ا�ول أ�وروبیة أ�مر 

 .ا�ي �س�تدعي تجویده
  الس�ید الوز�ر،

 كما س�بق ٔ�ن ٔ�سلفت تبقى الوظیفة أ�م�یة ٔ�هم وظیفة �ل�س�بة �لوزارة
إلا ٔ�ن التنمیة المحلیة لا تقل ٔ�همیة عنها، بل إنها �امل مسا�د �لى �س�تقرار 
وأ�من، �ير ٔ�ن الملاحظة، التي يمكن إبداؤها هي غیاب العدا� ا�الیة، 
بحیث نجد م�طقة �نمو �لى حساب ٔ�خرى، إذ ٔ�ن اع�د معیار �دد السكان 

�ا . ف المتو� م�هلتوزیع حصة الجهات من ضرائب ا�و� لم يحقق الهد
  .نطالب بخلق وس�ی� لتحق�ق العدا� ا�الیة بين الجهات

  الس�ید الوز�ر،
�ساهم ) TVA(لا يخفى �لى الجمیع ٔ�ن الضریبة �لى القيمة المضافة 

مساهمة فعا� في �نمیة الجما�ات بل تعد موردا ٔ�ساس�یا �لك�ير منها، أ�مر 
  .س�نة �لى اع�دها 30بعد مرور  ا�ي يحتم إ�ادة النظر في معایير توزیعها

  .صندوق التجهيز الجماعي
�ير �اف عنكم الس�ید الوز�ر لما لهذا الصندوق من ٔ�همیة �بيرة 
ؤ�ساس�یة في مسا�دة الجما�ات الترابیة �لى تحق�ق بعض مشاریعها، �ير ٔ�ن 
فائدة القروض الممنو�ة م�الغ فيها، �ا ندعو إلى ضرورة تحف�ظ �س�بة فائدة 

  .الممنو�ة لهاالقروض 
  .الإدارة الجماعیة

  الس�ید الوز�ر،
إننا لس�نا في �ا�ة إلى التن��ه �لى ٔ�همیة العنصر ال�شري في تحق�ق ٔ�یة 
�نمیة مرجوة، ح�ث یلاحظ غیاب غطار قانوني �لوظیفة العموم�ة الترابیة 

�راعي ف�ه خصوصیة هذه المؤسسات ا�س�توریة، ذ� ٔ�ن التدبير الجید 
ءات ال�شریة المؤه�، �لما ٔ�ن تدبير الش�نٔ المحلي في إطار يحتاج إلى الكفا
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الجما�ات المحلیة یعرف خصاصا �بيرا �لى مس�توى الكفاءات وأ�طر 
الضروریة لتحق�ق الطمو�ات المنتظرة، �هیك عن غیاب التحفيز 
وال�شجیع، وغیاب المنظام الإداري الخاص �لموارد ال�شریة �لجما�ات المحلیة 

ة الإداریة �لجما�ات الترابیة الحضریة والقرویة والإقليمیة �راعي الهیكل
والجهویة، بل یلاحظ مع أ�سف الشدید، اجتهادات هنا وهناك تخضع إلى 
الميزاج�ة في غیاب إطار قانوني م�ظم �لوظیفة العموم�ة الترابیة �راعى ف�ه 

، 1977خصوصیة هذه المؤسسات ا�س�توریة ا�لهم فقط ما تضمنه مرسوم 
في الوقت ا�ي عرف المیثاق الجماعي تعدیلات �شریعیة إلا انه مع ف

أ�سف الشدید لم یوا�بها �لى مس�توى الهیكلة الإداریة وتطورات لتعز�ز 
  .مكانة الموارد ال�شریة وإیلائها العنایة التي �س�تحقها

  الس�ید الوز�ر،
 من بين المواضیع التي تثار دائما بمناس�بة م�اقشة مشروع الميزانیة

  :�لوزارة
مشكل أ�راضي السلالیة، التي تعرف �للا في التدبير �ا ندعو إلى 

  .إ�ادة النظر في طریقة �س�یيرها
  الس�ید الرئ�س،

إن حجم المسؤولیات والمهام المنوطة بوزارة ا�ا�لیة تجعلها �سمو وتفوق 
مس�توى م�اقشة ٔ�و دراسة أ�رقام ٔ�و �ع�دات المرصودة، �عتبارها 

لفقري وأ�ساسي لعمل ا�و� �كاملها فه�ي المركز والمحیط، إنها العمود ا
الوزارة ا�ٔكثر التصاقا بهموم وا�شغالات المواطنين، و�� فإن حجم هذه 
الميزانیة یبقى محدودا وم�واضعا �لمقارنة مع حجم المهام وتطلعات وطمو�ات 

لت�دی��ة وانتظارات الشعب المغربي وكذا أ�وراش الهیكلیة والمشاریع ا
 .المنتظرة

 :فریق أ�صا� والمعاصرةمدا�لات : �نیا
I- لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان. 
حول ميزانیة الوزارة المنتدبة المكلفة �لعلاقات مع البرلمان وا�تمع  )1

 .2018المدني �رسم الس�نة المالیة 
 نت�سٔف في فریق أ�صا� والمعاصرة �لى عرق� الحكومة لعمل المعارضة

من دس�تور المملكة یضمن  10رغم ٔ�ن الفصل . والسلطة ال�شریعیة �كل
�لمعارضة البرلمانیة مكانة تخولها حقوقا، من ش�نهٔا تمك�نها من ا�نهوض بمها�ا، 

 ..�لى الو�ه ا�كمٔل، في العمل البرلماني والحیاة الس�یاس�یة
 كما ٔ�نها تعرقل مسار مقتر�ات القوانين المقتر�ة من طرف الس�یدات -

 .والسادة المس�شار�ن
و�تهرب من الإ�ابة �لى ٔ�س�ئ� السلطة ال�شریعیة �بر الغیاب ا�ائم  -

�لإضافة إلى ٔ�ننا �س�ل �س�تغراب �بير تهرب الحكومة . لعدد من الوزراء
من ا�س�تور  93في الفصل من تفعیل المبدٔ� ا�س�توري المنصوص �لیه 

�ذ الس�یاسة الحكوم�ة كل الوزراء مسؤولون عن تنف : "وا�ي ینص �لى ٔ�نه

وعندما �رید تفعیل هذا المبدٔ� ". في القطاع المكلف به، وفي إطار التضامن
ا�س�توري نجد ٔ�ن أ�جوبة �امة و�امضة وتف�قد لٔ�رقام والإحصائیات 

 .المضبوطة ؤ�نها في �لاف س�یاسي بين المكو�ت الس�یاس�یة لها
لمتعلقة بتفعیل ا�ور كما �س�ل �دم تفا�لها المق�ضیات ا�س�توریة ا -

البرلمان في مراق�ة عمل الحكومة، وذ� یتجسد في ٔ�نها لم تتفا�ل مع ٔ�س�ئ� 
فریق�ا الك�ابیة والشفوي والتي بلغت بين دورتي ٔ��ریل ؤ�كتو�ر حوالي 

منها، والباقي لازال معلقا لحدود  97ب�� لم تجیب الحكومة سوى �لى  1017
 المبادئ ا�س�توریة المتمث� في ربط الیوم، ضاربة عرض الحائط ٔ��د ٔ�هم

 .المسؤولیة �لمحاس�بة
حول م�اقشة مشروع ميزانیة وزارة ا�و� المكلفة بحقوق  )2

 .�2018رسم الس�نة المالیة  الإ�سان

وعیا م�ا في فریق أ�صا� والمعاصرة ��ور ا�ي قامت به هیئة  -
ابي لعاهل البلاد الإنصاف والمصالحة والتوصیات الصادرة عنها والتفا�ل الإيج

معها من �لال العمل �لى دسترتها، في ظل غیاب س�یاسة حكوم�ة لتفعیل 
وتنزیل مق�ضیاتها نود ٔ�ن �سائلكم، الس�ید الوز�ر المحترم، حول م�لٓ مشروع 

 – 2011خطة العمل الوطنیة في مجال ا�يمقراطیة وحقوق الإ�سان 
2016. 

��تهاكات الحقوق�ة التي كما ٔ�ننا سجلنا في فریق أ�صا� والمعاصرة  -
تعرضت لها ساكنة الحس�يمة �لى إ�ر �ح��ا�ات السلمیة من ٔ��ل 
المطالبة �لحقوق �ج�عیة و�ق�صادیة، �بر تنف�ذ مضامين �ر�مج 
الحس�يمة م�ارة المتوسط، والتي التحق�قات التي ٔ�مر بها صاحب الجلا� 

لمسؤولين الإداریين والمركزیين �ش�نٔ الموضوع إلى إعفاء مجمو�ة من الوزراء وا
وكذ� ما حصل �زا�ورة من قمع وتعنیف في حق المحت�ين سلمیا . والترابیين

 .من مطالبة الحكومة بتوفير الماء الصالح �لشرب �لساكنة

كما ٔ�ننا �س�ل ٔ�ن وضعیة المرٔ�ة والطفل الحقوق�ة �لى ٔ�رض  -
یة المعنیة بحقوق الواقع، لازلت مزریة وٕ�جماع التقار�ر الوطنیة وا�ول 

ولا ٔ�دل �لى ذ� من اس�تمرار وتفشي ظاهرة �زويج القاصرات، . الإ�سان
وظاهرة الزواج �ير الموثق �اصة في المناطق النائیة، وتهم�ش مكانة ال�ساء 
في مواقع المسؤولیة وفي القرار الس�یاسي، رغم تنصیص الوثیقة ا�س�توریة 

 .�ق�صادیة و�ج�عیة�لى م�دٔ� المساواة في الحقوق الس�یاس�یة و

كما نت�سٔف �لت�خٔر �ير المبرر في تنزیل خطة عمل الر�ط المتعلقة  -
بمناهضة الحث �لى الكراهیة الوطنیة ٔ�و العرق�ة ٔ�و ا�ی��ة والتي �شكل 

، المصا�ة �لى إ�ر الورشة ا�ولیة التي "تحریضا �لى العدوانیة والعنف
السام�ة لحقوق الإ�سان والمندوبیة  اح�ضنتها بلاد�، �لتعاون بين المفوضیة

، والمعتمدة من طرف مجلس حقوق 2012ٔ�كتو�ر  5و 4الوزاریة، یومي 
 .2013الإ�سان في فبرا�ر 

كما ٔ�ننا لم نجد ��كم ٔ�یة إستراتیجیة �رمي �لتفا�ل القوي  -
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و�س�تع�الي مع م�طلبات انخراط المغرب ضمن ا�لٓیات الإقليمیة لحمایة 
نهوض بها كما هو الش�نٔ �ل�س�بة لجامعة ا�ول العربیة حقوق الإ�سان وا�

 ..وم�ظمة التعاون الإسلامي و�تحاد الإفریقي

�لإضافة إننا �س�ل �شكل سلبي مس�ٔ� التحفظ الحكومي في  -
 مجال الممارسة الاتفاق�ة ا�ولیة والبروتو�ت الملحقة بها؟

القضا� إضافة إلى �دم إدماج الحكومة لمقاربة النوع في جمیع  -
المتعلقة �لص�ة العقلیة والنفس�یة وكذا �لى مس�توى �رتقاء �لمؤسسات 

 السجنیة؟

كما ٔ�ننا �رى مسؤولیة الحكوم�ة �بتة بخصوص تنف�ذ التوجيهات  -
الملك�ة في مجال حقوق الإ�سان لا س�� في ما یتعلق بصیانة حقوق 

 المهاجر�ن واللاج�ين، وم�ع �تجار في ال�شر؟

دعو لتوح�د مرجعیات تق�يم وق�اس مدى ا�ترام حقوق ؤ��يرا ن  -
الإ�سان وا�نهوض بقدرات مختلف المؤسسات والفعالیات المدنیة والحكوم�ة 

 العام� في مجال حقوق الإ�سان؟
حول م�اقشة مشروع ميزانیة الوزارة المكلفة �لوظیفة العموم�ة  )3

 .2018وتحدیث الإدارة �رسم القانون المالي لس�نة 
ى �لا� الم� نصره خطا� سام�ا مرجعیا بمناس�بة اف�تاح ا�ورة لقد ٔ�لق

أ�ولى من الس�نة ال�شریعیة أ�ولى من الولایة ال�شریعیة العاشرة، یوم 
، وا�ي وقف ف�ه �لالته �لى ٔ�عطاب الإدارة 2017ٔ�كتو�ر  13الجمعة 

المغربیة، وا�ي شخص ف�ه �لالته �شكل دق�ق ٔ�عطاب الإدارة العموم�ة، 
ف ف�ه �لى الصعو�ت، التي توا�ه تطور ا�نموذج التنموي، و�لى وق

�خ�لالات، سواء في ما يخص الإدارة، �كل مس�تو�تها، ٔ�و في ما یتعلق 
 .��الس المنتخبة والجما�ات الترابیة

كما ٔ�كد �لالته �لى ٔ�ن الوضع الیوم، ٔ�صبح یفرض المزید من الصرامة، 
لح المواطنين، من ٔ��ل �رتقاء �لإدارة إلى �لقطع مع ا�تهاون والتلاعب بمصا

الن�ا�ة الإداریة التي من ٔ��ل تحق�ق . طمو�ات �لا� الم� والمواطنين
اعتبرها �لالته معیار لتقدم أ�مم، وما دامت �لاقة الإدارة �لمواطن لم 
تتحسن، فإن تصنیف المغرب في هذا المیدان، س��قى ضمن دول العالم 

الرابع ٔ�و الخامس، وبعلاقة المواطن �لإدارة، سواء تعلق  الثالث، إن لم ٔ�قل
أ�مر �لمصالح المركزیة، والإدارة الترابیة، ٔ�و ��الس المنتخبة، والمصالح 

 الجهویة �لقطا�ات الوزاریة؟
حول م�اقشة الميزانیة الفرعیة لوزارة العدل �رسم دراسة مشروع  )4

 .2018قانون المالیة لس�نة 
يمة ارتفا�ا ملحوظا ببلاد�، خصوصا في ظل الثورة تعرف ظاهرة الجر 

التك�ولوج�ة والتق�یة في العصر الحاضر، ح�ث ٔ��ذت ظاهرة الإجرام بعدا 
دولیا ؤ�صبحت �ا�رة �لقارات وا�ول، أ�مر ا�ي �س�تدعي إ�ادة النظر في 
الوسائل التقلیدیة �لٓیات العدا� الجنائیة وفي القوا�د المنظمة �لتجريم 

 .اب �عتبارها أ�دوات الهامة �لس�یاسة الجنائیةوالعق
من هنا �ساءلنا معكم الس�ید الوز�ر، حول مبررات التباطؤ �ير المفهوم 
في دعم مراجعة الس�یاسة الجنائیة والعمل تحد�ثها بما �ساهم في الحد من 

 الجريمة؟
كما ن�ساءل معكم الس�ید الوز�ر، عن س�ب الت�خٔر �ير مبرر في التنزیل 

 والعملي لمشروعي القانونين الجنائي والمسطرة الجنائیة، ا��ان یعتبران الفعلي
من ا��امات أ�ساس�یة لمنظومة العدا� الجنائیة؟ بعدما تم �لتزام بهم في 
الولایة الحكوم�ة السابقة حسب توصیات م�ثاق إصلاح م�ظومة العدا� 

 .والتزامات الحكومة
بیة العامة لإدارة السجون وإ�ادة م�اقشة الميزانیة القطاعیة �لمندو  )5

 .2018الإدماج �رسم مشروع القانون المالي لس�نة 
إن فكرة حقوق الإ�سان لم تعد مق�صرة �لى المواطن الحر، بل تجاوزته 
ل�شمل السجناء، وتدافع عما تبقى لهم من حقوق في المؤسسات السجنیة، 

دة في ا�تمع حول هذا ما يجعلنا ن�ساءل حول إمكانیة تغیير الفكرة السائ
السجن �عتباره فضاء �لعقاب، �بر ا�ترام حقوق الإ�سان �ع�د �لى 

 .م�دٔ� المساواة الفعلي بين السجناء
م�صب مالي  �350ا �رى في فریق أ�صا� والمعاصرة تخصیص 

�لمندوبیة العامة �لسجون بهذا القانون المالي �ير كاف�ة تماما، خصوصا في 
سات الجدیدة �لال الس�نوات الماضیة، كما ٔ��كم ظل اف�تاح المؤس 

س�تقومون بف�ح مؤسسات ٔ�خرى في بو�دور، ا�ا��، تولال، �س�یدي 
 . بنور، طانطان

بناءا �لى الإجماع الحاصل بين مختلف مكو�ت أ��لبیة والمعارضة 
دا�ل لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان �لى �دم كفایة المناصب المالیة 

مندوبیة العامة �لسجون، فقد اقترح�ا في فریق أ�صا� والمعاصرة ا�صصة �ل 
تقديم ملتمس جماعي إلى الس�ید وز�ر المالیة من ٔ��ل الرفع من �دد 
المناصب المالیة ا�صصة لهذه المندوبیة نظرا �لمهام والت�د�ت الكبرى التي 

التي �ش�تغل �ليها من ٔ��ل ت�هٔیل وإدماج السجناء وفق المعایير ا�ولیة 
 .تخدم ا�تمع في ٔ�خر المطاف

م�اقشة الميزانیة الفرعیة �لم�اكم المالیة �رسم مشروع قانون المالیة  )6
 .2018لس�نة 

ونحن نتدارس مشروع الميزانیة الفرعیة لمؤسس�تكم نود ٔ�ن نتوقف �لى 
العمل أ��ير ا�ي ٔ�شرفتم �لیه، ویتعلق أ�مر �لتقر�ر الخاص بفحص 

، وا�ي ٔ�نجزه ا�لس "م�ارة المتوسط"لیة لإقليم الحس�يمة �ر�مج التنمیة ا�ا
أ��لى �لحسا�ت تنف�ذا �لتعل�ت السام�ة لصاحب الجلا� الم� محمد 

وا�ي ٔ�فضى إلى محاس�بة . من مدونة المحاكم المالیة 109السادس، والمادة 
 المسؤولين عن ت� الإخ�لالات، وذ� إعمالا �لمبدٔ� ا�س�توري القائم �لى

 .وربط المسؤولیة �لمحاس�بة
فمن �لال تقر�ركم هذا، وما ٔ��دثه من وقع إيجابي �ى عموم المغاربة، 
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ومختلف الفا�لين، فضلا عن انعكاساته �لى م�تغى الفعالیة والن�ا�ة 
 .المطلوبة في إ�داد وتنف�ذ المشاریع والبرامج العموم�ة

الصعو�ت التي كنا دائما ن�ساءل مع الس�ید الرئ�س أ�ول حول إ�دى 
لازلت ت��صب ٔ�مام م�لٓ التقار�ر والتوصیات الصادرة عن مؤسس�تكم، 

  والمتعلقة بوجود اخ�لالات وفساد مالي في تدبير المال العام؟
م�اقشة مشروع ميزانیة أ�مانة العامة �لحكومة �رسم مشروع  )7

 .2018القانون المالي لس�نة 
ق�ضیات التنظيمیة �س�تور ف�عد المر�� الت�سٔ�س�یة المتعلقة بتنزیل الم 

من ا�س�تور، وا�ي ٔ�لزم الحكومة بعرض  86، خصوصا الفصل 201
القوانين التنظيمیة �لى البرلمان �لال الولایة ال�شریعیة أ�ولى بعد صدور 
ا�س�تور، ٔ�ي �لال الولایة السابقة، �ا �س�ل في فریق�ا الت�ٔ�ير �ير المبرر 

یة دا�ل ا�ٓ�ال ا�س�توریة المحددة ا�ي عرفه إصدار ت� النصوص التنظيم 
 .سلفا

كما لاحظنا �ى الس�ید أ�مين العام الت�ٔ�ير �بير في إ�داد القوانين 
المتعلقة �لمؤسسات المنصوص �ليها دس�تور� وهو ما ٔ�خر إخرا�ا إلى �يز 
الوجود، كا�لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي، وهیئة المناصفة 

 . و�يرها... يز التي تمت المصادقة �لى القانون المحدث لهاومكافحة ٔ�شكال ا�تمی
II- لجنة الفلا�ة والقطا�ات الإنتاج�ة. 

 الس�ید الرئ�س،
 السادة الوزراء، 

 إخواني المس�شار�ن،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق أ�صا� والمعاصرة في إطار م�اقشة 

�ة الميزانیات الفرعیة �لقطا�ات التي تد�ل في اخ�صاص لجنة الفلا
 .والقطا�ات الإنتاج�ة

لا بد من التذكير �ٔ�هداف التي  �لقطاع الفلا�ف� یتعلق بدایة 
سعى مخطط المغرب أ�خضر لبلوغها والتي �تمثل في رفع الإنتاج�ة 
والمردودیة والتصد�ر وتحسين د�ل المزار�ين والرفع من مداخ�ل ساكنة 

�س�ل في فریق أ�صا� العالم القروي وتحسين مس�توى ��شها، وإذا كنا 
والمعاصرة ٔ�ن الهدف أ�ول هو الهدف الوح�د ا�ي یقترب ا�طط من 
تحق�قه �اصة في ظل النتائج المهمة التي تم الوصول إ�يها في مجال توس�یع 
المسا�ات المزرو�ة والتحول نحو الزرا�ات ذات المردودیة العالیة كأ�شجار 

لازالت بعیدة المنال، ٔ�ن واقع الحال  المثمرة، فإننا نؤكد ٔ�ن �قي أ�هداف
یؤكد بما لا یدع مجالا �لشك ٔ�ن الحكومة �اجزة عن جعل ارتفاع الإنتاج 
ینعكس �شكل م�اشر �لى مردودیة الفلا�ين في ظل �دم تنظيم السوق 
ا�ا�لي وطغیان الوسطاء وتعدد مسا� التوزیع، فضلا عن صعو�ت 

نتجي الحوامض والخسا�ر الفاد�ة التي التصد�ر، ونحیلكم هنا �لى ما وقع لم 
 .�ك�دوها جراء �نخفاض الحاد في سعر المنتوج الس�نة الماضیة

كما ٔ�ن الحكومة فشلت فشلا واضحا في تحسين مداخ�ل المزار�ين 

الصغار وعجزت عن الرفع من مداخ�ل ساكنة العالم القروي وتحسين 
ي تع�ش ف�ه ساكنة مس�توى ��شها، والكل یعرف الیوم الواقع المزري ا�

العالم القروي المعتمدة �شكل ش�به كلي �لى الفلا�ة، والتي تعاني من تبعات 
 .الفقر والعز� وا�تهم�ش ومحدودیة الخدمات �ج�عیة

 الس�ید الرئ�س،
لقد س�بق ٔ�ن �بهنا في فریق�ا إلى ٔ�ن إشكالیة ارتهان القطاع الفلا� 

�ا و�شكل العامل الحاسم في �لظروف المناخ�ة لازالت تمثل هاجسا حق�ق 
نجاح ٔ�ي موسم فلا�، �لى اعتبار ٔ�ن ال�ساقطات المطریة وانتظا�ا هي 
الس�ب الرئ�سي في إنجاح الموسم الفلا�، إن الفلا�ين الیوم یعتبرون في 
�ا� انتظار وعطا� ٔ�ن ال�ساقطات ت�خٔرت عن مو�دها وبوادر الجفاف 

ا�ات المزرو�ة من أ�راضي من المس% 15تلوح في أ�فق �اصة ؤ�ن 
الفلاح�ة هي سقویة والباقي ٔ�راضي بوریة تعتمد �لى ال�ساقطات المطریة، 
وحتى المناطق السقویة تبقى بدورها تحت رحمة �سب الملء التي تعرفها 

 .حق�نة السدود
لٔ�سف �لى الرغم من ٔ�ن الحكومة ما ف�ئت تت�دث عن خروج 

�ل�ساقطات المطریة بفعل اع�د الفلا�ة تدريجیا من وضعیة �رتهان 
أ�سالیب الجدیدة في السقي، فإن الظرف�ة التي یع�شها الموسم الفلا� 
الیوم تث�ت �شكل قاطع ٔ�ن هذه الحكومة والحكومات السابقة لم �س�تطع 
لحد السا�ة ٔ�ن تجد �لولا �ذریة للارتباط الوثیق بين الفلا�ة الوطنیة 

راءات من ق�یل التو�ه نحو �س��ر صحیح ٔ�ن إج. وال�ساقطات المطریة
الفلا� المرتبط �ٔ�شجار المثمرة وتوس�یع المناطق السقویة و�يرها كف�� 
�لتخف�ف �س��ا من هذا الوضع، إلا ٔ�نها تبقى �ير كاف�ة للإ�ابة �لى 
الت�دي المنا� ا�ي یق�ضي �ٔ�ساس تطو�ر و�ك�یف البحث العلمي 

ف ا�ي ٔ�صبح ب��و� یتعين التعامل معه �لى والتقني لموا�ة ظاهرة الجفا
 .هذا أ�ساس

ولقد س�بق لنا في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن طالبنا الحكومة �لاس�تفادة 
من الت�ارب ا�ولیة الرائدة بعد ٔ�ن نجحت مجمو�ة من ا�ول في تطو�ر 
العدید من الت�ارب �لى ٔ�نواع �دیدة من المحاصیل والسلالات النباتیة، 

 .رة �لى تحمل الظروف المناخ�ة القاس�یةالقاد
في هذا الإطار نعبر عن اس�تغرابنا من �دم اتخاذ الحكومة �رامج 
وم�ادرات �ا�� �روم التو�ه نحو دعم وتطو�ر هذا النوع من الزرا�ة 
لفائدتها الكبرى في مجال اس�تغلال أ�راضي القا�� وش�به القا��، التي 

یات وفيرة من المیاه �ير العذبة ٔ�و المیاه تتوفر في كثير من أ�ح�ان �لى كم 
مرتفعة الملو�ة التي لا تصلح �لزرا�ة التقلیدیة، ح�ث يمكن من �لال 
تطبیق تق�یات الزرا�ة الملحیة اس�ت�دام هذه المیاه في زرا�ة بعض ٔ�نواع 
المحاصیل الملحیة المناس�بة وز�دة الإنتاج الزراعي، مما �سا�د �لى تحق�ق 

 .أ�من الغذائي
فضلا عن ذ� يمكن ٔ�ن �سهم الزرا�ة الملحیة في ز�دة كفاءة 
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اس�ت�دام الموارد المائیة، من �لال الحفاظ �لى كمیات المیاه العذبة الصالحة 
�لشرب ٔ�و �لزرا�ة التقلیدیة، مما �سا�د بدوره �لى تحق�ق أ�من المائي 

 . تصحروالحد من الهجرة الناتجة عن �دم توافر المیاه والجفاف وزحف ال 
إلى �انب ذ� ن�ساءل ما ا�ي يمنع الوزارة الوصیة من �شجیع ودعم 
الفلا�ين �لى اس�تعمال الزرا�ة المائیة والتي ٔ�ثب�ت فعالیتها في إنتاج 
مزرو�ات نظیفة ومحافظة �لى الثروة المائیة و��ل ٔ�ث�ت فا�لیته في موا�ة 

 .مشاكل صغر المسا�ة
 الس�ید الرئ�س،

لیة العقاریة، فقد بدا واضحا ٔ�ن المعالجة العقاریة ف� یتعلق �لإشكا
ل�ست ٔ�ولویة في اخ�یارات الحكومة �لى الرغم من الإجماع الحاصل �لى 
ٔ�نها من العوائق الب��ویة التي توا�ه التنمیة الفلاح�ة ؤ�ن معالجة النظام 

 . العقاري �شكل رها� حق�ق�ا لت�ٔهیل الفلا�ة الوطنیة
�س�تغلالیات مساحتها تقل عن خمسة في هذا الإطار ٔ��لبیة 

ٔ�ما �س�تغلالیات . من مجموع �س�تغلالیات% 70هك�ارات وتمثل 
من % 11الكبرى والتي تفوق مساحتها خمسين هك�ارا فإنها تمثل �س�بة 

كما . من أ�راضي الصالحة �لزرا�ة% 15,4مجموع �س�تغلالیات و�س�تغل 
ف��انب . �ة من أ�نظمة التقلیدیةٔ�ن النظام العقاري مازالت تتحكم ف�ه مجمو 

الم� الخاص ��و� ؤ�راضي الجموع، هناك ٔ�یضا الم� الخاص ؤ�راضي 
وهذا یعني ٔ�ن السمة البارزة التي تميز ال�س�یج العقاري . أ�ح�اس والك�ش

 .مازالت تتحكم فيها ٔ�نظمة عتیقة وقوانين ٔ�صبحت م��اوزة
مازالت تحت نظام  ملیون هك�ار من أ�راضي 15هذا فضلا عن ٔ�ن 

الجموع كثير منها رعویة ٔ�و �ابویة كلها مس�تعصیة �لى �س�تغلال أ�م�ل 
. ٔ�ن وضعها القانوني يحول دون تجهيزها ٔ�و �س��ر فيها �شكل مس�تدام

نفس الوضع ینطبق �لى �لآف الهك�ارات من ٔ�راضي أ�ح�اس الفلاح�ة 
رغم ٔ�ن بعضها یو�د في ٔ�كثر و�لآف الهك�ارات من أ�راضي المتنازع �ليها، و 

المناطق الفلاح�ة خصوبة ببلاد� ؤ�جودها، إلا ٔ�نها تبقى �ارج �س�تغلال 
 .ولا تصلها �رامج ا�عم ٔ�و ا�تمویل ٔ�و �س��ر

إلى �انب ذ� �شكل الزحف العمراني كابوسا حق�ق�ا ی�تئ �لى 
أ�راضي الزراعیة، في ظل تغی�ب وزارة الفلا�ة في وضع س�یاسات 

ٔ�لف هك�ار من أ�راضي الزراعیة  28التعمير، �اصة ؤ�ن المملكة فقدت 
السقویة في عشرة ٔ�عوام �س�ب زحف البناء، ا�ي لا یلتهم أ�راضي 
المسق�ة فقط، بل شمل حتى أ�راضي التي تعتمد �لى ال�ساقطات المطریة، 

 .�لآف هك�ار 5ح�ث ی�تئ س�نوً� �لى حوالي 
م�ادرة الحكومة لاتخاذ إجراءات عملیة  نت�ٔسف الس�ید الوز�ر من �دم

وواقعیة لحمایة الرصید العقاري الفلا� من �س�تنزاف، كنا �تمنى ٔ�ن تفي 
ٔ�لف  20الوزارة بتعهداتها في مجال توس�یع أ�راضي السقویة من �لال تجهيز 

هك�ار س�نو� في ساف� السدود المش�یدة ٔ�و في إطار ال�ش��د، وهو ما 
�مة لإد�ال ٔ�راضي �دیدة دا�ل دا�رة الإنتاج  فوت �لى بلاد� فرص

الفلا�، كما �رس الإهمال ا�ي تعاني م�ه المناطق الموجودة في ساف� 
 .السدود

�س�ل ٔ�یضا في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن الحكومة لازالت �اجزة عن 
إيجاد الحلول �لعدید من المشاكل الب��ویة التي تعیق تنزیل �ستراتیجیات 

 : سليم ؤ��رزها�شكل 

توفير الموارد المائیة، فمخطط المغرب أ�خضر يحتاج إلى موارد  -
مائیة �بيرة، والتقار�ر ا�ولیة أ��يرة تصنف المغرب ضمن ا�ول المهددة 

وفي هذا الإطار یبقى الهاجس أ�كبر . �لجفاف، و�لتالي من ندرة المیاه
تحقه، هو �تجاه نحو وا�ي لٔ�سف لا تعيره الحكومة �ه�م ا�ي �س� 

الموارد المائیة �ير التقلیدیة كإ�ادة اس�تعمال المیاه وتحلیة م�اه البحر و�لق 
زرا�ات بدی� تعتمد �لى مر�كز�ن اثنين البحث �لى أ�من الغذائي، والربح 

 ب�قٔل �كلفة مائیة ٔ�ن الماء س�یكون العم� النادرة مس�تق�لا؛

بيرا من الفلا�ين الصغار إشكالیة ا�تمویل، والتي تجعل �ددا �  -
�اجز�ن �لى الولوج إلى �دمات ا�تمویل، رغم ٔ�ن مجمو�ة من أ�بناك وقعت 
�لى اتفاق�ات قطاعیة تتعهد فيها بتوفير ا�تمویل اللازم لبرامج مخطط المغرب 
أ�خضر، إلا ٔ�ن القرض الفلا� و�ده مازال یتحمل عبء ا�تمویل 

 الفلا� في بلاد�؛

يجهلون �رامج مخطط المغرب أ�خضر وهذا من الفلا�ين % 60 -
في �د ذاته مؤشر دال �لى �دم قدرتهم �لى �نخراط في مشاریع ا��امة 

 الثانیة؛

الفشل في ت�هٔیل وت�طٔير الفلا�ين وجعلهم قادر�ن �لى رفع  -
من الفلا�ين هم  %81الت�د�ت التي توا�ه الفلا�ة المغربیة، ذ� ٔ�ن 

ضي الصالحة �لزرا�ة، وأ��لبیة الساحقة من أ�را %76ٔ�م�ون و�س�تغلون 
من الفلا�ين مس�تو�تهم التعليمیة لا �سمح لهم بفهم م�طلبات السوق 
ف�أ�حرى التك�ف مع تحد�ت العولمة، كما �شكل �ائقا �بيرا ٔ�مام تعامل 
الفلا�ين مع التك�ولوج�ات الحدیثة �لقطاع وما تتطلبّه المنافسة ا�ولیة من 

 .ة والتك�فّ السریع مع تق�یات الإنتاج الحدیثةقدرة �لى الموا�ب
 الس�ید الرئ�س،

�لى الرغم من ٔ�ن الحكومة التزمت بتطو�ر الفلا�ة المغربیة و�اصة في 
ا�وا�ر المسق�ة حتى �كون قادرة �لى �س�ت�ابة للانتظارات، إلا ٔ�ننا في 

یل فریق أ�صا� والمعاصرة نؤكد ٔ�ن مخطط المغرب أ�خضر لم يجعل من ت�ٔه 
بحیث ركز مع أ�سف . الفلاح المغربي �اصة الفلاح الصغير ٔ�ولویة قصوى

الشدید �لى �نمیة مجمو�ة من سلاسل الإنتاج في محاو� للاندماج في 
السوق العالمیة، ولم يهتم بخلق ج�ل �دید من الفلا�ين لهم من المؤهلات 

ع والقدرات ما �سمح لهم �لتك�ف مع التحولات التي یفرضها القطا
واس��عاب وفهم الت�د�ت التي ٔ�صبحت تفرضها س�یاسة �نف�اح التي 

 .نهجتها بلاد�
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في هذا الإطار و�لى الرغم من ٔ�ن الحكومة تحاول رسم صورة إيجابیة 
لواقع الفلا�ة التضام�یة، إلا ٔ�ن الواقع یث�ت بما لا یدع مجالا �لشك ٔ�ن 

ٔ�ن یغير ش��ا من  مخطط المغرب في د�امة الفلا�ة التضام�یة لم �س�تطع
فلم �س�تطع تحق�ق نتائج . وضعیة صغار الفلا�ين �ق�صادیة و�ج�عیة

مشجعة في مجال رفع مداخ�ل الفلا�ين الصغار، ا��ن �انوا كثيرا �س�ب 
مشاكل ب��ویة، مرتبطة بطبیعة أ�رض، والتقلبات المناخ�ة، وضعف 

 . في فقر مدقعالقدرات �س��ریة والإنتاج�ة، ما جعلهم یع�شون 
السؤال مطروح الیوم هل تم بذل ما �كفي من ا�هود �لقضاء �لى هذه 
المشاكل؟ لٔ�سف الواقع یث�ت عكس ذ�، ٔ�ن الواقع الیومي �لآف 
الفلا�ين الصغار ببوادي ومداشر هذا الوطن �كرس وضع الفلا�ة 

 .التقلیدیة التي تعرف العدید من الصعو�ت والإ�راهات
��امة الثانیة الس�ید الوز�ر لم تغير ش��ا ملموسا من إن مشاریع ا

وضعیة صغار الفلا�ين، في ظل توج�ه الجزء ا�كٔبر من ا�عم 
و�س��رات �ٔ�ساس إلى �بار الفلا�ين ا��ن ی�شطون في مجال 
التصد�ر، في �ين ظل الفلاح الصغير معزولا لا یتوفر �لى الإمكا�ت 

ع من إنتاج�ته وهامش ربحه لیتحول إلى المادیة ٔ�و ا�لوجس��ك�ة �لرف
�س��ر ٔ�و التصد�ر، فلا يمك�ه الولوج إلى السوق المالي �لحصول �لى 

 .قروض �بيرة لتطو�ر م�تو�اته
الس�ید الوز�ر، عن ٔ�ي فلا�ة تضام�یة نت�دث والعدید من التعاونیات 
 لم تنجح في �س�تمرار ٔ�و تحق�ق هامش ربح مق�ول، في ظل معا�تها من

الك�ير من المشاكل والصعو�ت بحیث لم تجد عو� ٔ�و مسا�دة لتصل إلى 
عموم م�اطق المغرب، فه�ي لا زالت تعاني �لى مس�توى ال�سویق دا�لیا، 

 .�هیك عن ال�سویق الخار�
د�امة الفلا�ة التضام�یة س�تفشل ما دام السوق لا زال یعرف تد�ل 

الحكومة �لى توفير هیاكل  الوسطاء في المضاربة ب�سٔعار المنتو�ات، وعجز
تضمن �سویقا ج�دا، مما یؤ�ر �لى الفلاح الصغير والمس�ته�، وهذا من بين 
أ�س�باب المباشرة لبقاء �س�بة الفقر مرتفعة في العالم القروي، والتي تؤكدها 
التقار�ر الوطنیة وا�ولیة تؤكد ٔ�ن العدید من الفلا�ين الصغار یع�شون 

هنا �لى تقر�ر المندوبیة السام�ة �لتخطیط، ا�ي تحت عتبة الفقر، ونحیلكم 
 .اعتبر الفقر ظاهرة قرویة �م�یاز

 الس�ید الرئ�س،
، یتوفر المغرب �لى وا�تين بحریتين لقطاع الصید البحري�ل�س�بة 

كلم من السا�ل، وموقع جغرافي متميز وظروف م�اخ�ة ملائمة  3500و
 400م�ناء صید وما یقارب  22لتكا�ر الثروات السمك�ة، كما يمت� المغرب 

ویع�ش من قطاع الصید البحري ما یفوق . شركة مرتبطة بتحویل أ�سماك
 000ملیون مغربي �سك�ون السوا�ل ویعد موردا �لرزق ٔ�زید من 8من 
 .فرد بطرق م�اشرة و�ير م�اشرة 500

كما ٔ�ن المیاه المغربیة تحتوي �لى قدرة إنتاج�ة إجمالیة م��ددة تتعدى 

ونصف الملیون طن متري س�نو�، بل إذا ٔ��ذ� بعين �عتبار ملیون 
التقد�رات أ��يرة �زون السمك السطحي فإن القدرة الإنتاج�ة المت�ددة 

 .تت�اوز ملیونين ونصف الملیون طن متري س�نو�
إن رصد واقع المصاید البحریة �لمغرب یفضي إلى ٔ�ن هناك اخ�لافا في 

جمالیة و�س�ت��اء مصاید السرد�ن أ�طلس�یة در�ة اس�تغلالها، لكن بصفة إ 
الجنوبیة والمصاید الجدیدة، يمكن اعتبار معظم المصاید في وضعیة 

 . �س�تغلال الكامل بل حتى الجا�ر
و�لى الرغم من الإمكا�ت المتا�ة فإن مساهمة قطاع الصید البحري في 

عن ٔ�س�باب الناتج الوطني الخام تبقى دون �نتظارات مما �سائل الحكومة 
العجز في ا�فع بع�� هذا القطاع و�س�ت�ابة للانتظارات المل�ة �تلف 
المتد�لين ؤ�یضا المواطنين المغاربة ا��ن ی�ساءلون عن مصير الثروة 
السمك�ة وأ�س�باب التي تقف �ائقا ٔ�مام اس�تفادتهم من مختلف ٔ�نواع 

 .أ�سماك وب�ثمٔنة م�اس�بة
نیات، إلا ٔ�ن الحكومة لم تولي �ه�م كما ٔ�نه �لرغم من هذه الإمكا

الكافي �لاستزراع السمكي السا�لي والبحري، بحیث یتراوح حجم الإنتاج ما 
ویعود ذ� �لى أ�رجح إلى ٔ��شطة الصید . طن س�نو� 3000و 1000بين 

التي ضلت ولا �زال تجتذب كل �ه�م في الوقت ا�ي لا تت�اوز ف�ه 
 .من حجم الإنتاج السمكي الإجمالي% 0.2 �س�بة الإنتاج �ستزراعي

من �انب �خٓر لا زالت الحكومة �اجزة �لى موا�ة المعوقات التي 
یعاني منها قطاع الصید البحري بما فيها تدبير الموارد وال�سویق، مرورا 

 .�لصید والتفریغ والبیع أ�ول والتحویل
قفة �لت�مٔل ؤ�ن مخطط ٔ�لیوت�س یقترب من نهایته فإن أ�مر �س�تدعي و 

 : والتق�يم لمعرفة ٔ��ن نحن من أ�هداف التي تم �سطيرها

هل ساهم ا�طط في ضمان اس�تدامة �روات سمك�ة لٔ�ج�ال  - 
المق�� عن طریق الرفع من �س�بة أ�صناف التي یتم تدبيرها عن طریق 

في ٔ�فق س�نة % 95إلى % 5مخططات تهیئة المصاید �لانتقال من �س�بة 
2020. 

 التي �اء بها مخطط ٔ�لیوت�س سا�دت فعلا في وهل التدابير - 
ملیار درهم  13,6تحسين الناتج ا�ا�لي الخام وا�ي ٔ�كد ا�طط ٔ�نه س��لغ 

 ؛2020في ٔ�فق س�نة 

هل تمكن ا�طط من التخف�ض من حصة القطاع �ير المهیكل  - 
، عن طریق �نمیة �ربیة أ�ح�اء البحریة بوضع %15إلى  30في الصید من 

 .ق�ة والت��ع طوال سلس� القيم والإنتاجنظام �لمرا

هل س�تمكن ا�طط مضاعفة قيمة الصادرات من مواد الصید  - 
ملیار دولار  1,2، و�نتقال من 2007مقارنة مع س�نة  2,6البحري ب�س�بة 

، وتحسين حصة المغرب من 2020ملیار دولار في ٔ�فق س�نة  3,1إلى 
 2020ٔ�فق س�نة % 5,4إلى % 3,3السوق ا�ولي �لانتقال من �س�بة 



  2017كتو�ر �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

39 

 )2017د�سمبر  11( 1439ربیع أ�ول  22

 .كذ�

وهل اس�تطاع مخطط ٔ�لیوت�س تحسين �س�بة �س�تهلاك  - 
 �16یلوغرام �لفرد الوا�د إلى  10ا�ا�لي من السمك �لانتقال من 

�یلوغرام �لفرد الوا�د و�لال الس�نة بفضل الطریقة الجدیدة لتدبير وتطو�ر 
 .مسا� �سویق م�ت�ات أ�سماك

ال�شغیل المباشر في القطاع  هل ا�طط قادر �لى مضاعفة حجم - 
م�صب شغل في ٔ�فق  115.000من ٔ��ل الوصول إلى تحق�ق  1,8ب�س�بة 
م�صب شغل  21.500وتحسين ال�شغیل �ير المباشر بت�مٔين  2020س�نة 

 �دید؛
�شك في ذ� الس�ید الرئ�س، �لنظر لما یعانیه القطاع من ٔ�زمات 

� البحریة والید م�كررة، تنعكس �شكل م�اشر الإنتاج�ة، و�لى المقاو
 :العام�، هذه المشاكل وأ�زمات نجملها في ما یلي

�ل الس�یاسات المتبعة من طرف الحكومات : سوء التدبير - 
المتعاق�ة، لم تفلح في إخراج هذا القطاع من أ�زمات التي یعاني منها، فسوء 
التدبير انعكس سلبا �لى مردودیة وتنافس�یة الإنتاج، ولا زال هذا القطاع 

 .�ش �الات �دم وضوح الرؤیة في تدبير معظم القضا� العالقةیع 

إشكالیة �س�تغلال �ير العقلاني �لثروة السمك�ة، وا�ي ٔ�صبح  - 
به مس�تق�ل الثروة السمك�ة الوطنیة في خطر محدق، و�رجع ذ� ٔ�ساسا 
إلى �س�تغلال العشوائي من طرف أ�ساطیل الوطنیة وأ�ج�بیة �لى �د 

ش�باك سرطانیة، ( هذه أ�ساطیل من ٔ�دوات صید سواء، وما �س�تعم�
مدمرة �لثروة ) …ش�باك �ارفة، خراطيم، مفرقعات، ؤ�ضواء كاشفة

 . السمك�ة
إن الحفاظ �لى الثروة السمك�ة وضمان اس�تدامتها، یق�ضي تعز�ز المراق�ة 
التي تبقى �اجزة عن الت��ع وذ� من �لال �ع�د وسائل تق�یة م�طورة 

والت��ع، وتفعیل التدابير الزجریة في حق ا�الفين ضما� لتعز�ز الرصد 
�لحفاظ �لى الثروة السمك�ة من �س�تنزاف �عتبارها ملكا لنا ولٔ�ج�ال 

 .القادمة

الموا� البحریة وضعف ب��اتها والتي تعاني جم� من المشاكل  - 
ٔ��رزها إشكالیة �كتظاظ وضیق المسا�ات وتلوث أ�رصفة وأ�حواض، 

رها إلى المرافق الضروریة من ق�یل مراكز التخز�ن والتبرید والمداومة واف�قا
 أ�م�یة ؤ�قسام العلاج والإسعافات أ�ولیة وس�یارات الإسعاف و�يرها؛

رغم ا�هودات المبذو� في : ضعف وعتاقة أ�سطول البحري - 
تحدیثه فإن أ�سطول البحري یعاني من ضعف وعتاقة ب��اته الإنتاج�ة، 

عظم و�داته وض�ٓ� ٔ��دادها مقارنة مع ٔ�ساطیل ا�ول التي �ربطها وتقادم م
فأ�سطول البحري هو . والمغرب اتفاق�ات ثنائیة في مجال الصید البحري

ا��امة أ�ساس�یة لقطاع الصید البحري، وبدونه لا يمكن رسم الس�یاسة 

 البحریة الوطنیة؛

 ٔ�داة فعا� إشكالیة تطور المقاو� الصناعیة البحریة، والتي تعتبر - 
لتحویل و�ثمين الثروة السمك�ة، و�املا ٔ�ساس�یا لخلق القيمة المضافة المدعمة 

لكنها �لمقابل تعاني �باقي مكو�ت القطاع . لإنتاج�ة هذا القطاع الحیوي
البحري من �دة عوائق ب��ویة، �شكل ا�تمو�ن وما يخلفه من انعكاسات 

 والمشاكل الإداریة وال�س�یيریة؛ سلبیة �لى اس�تمراریة هذا ال�س�یج الصناعي،

الملف �ج�عي وانعكاساته �لى الید العام� في قطاع الصید  - 
�شكل الملف �ج�عي ٔ�ساس ٔ�زمة القطاع البحري، رغم كل : البحري

القوانين والمشاریع المتعاق�ة التي تب�تها الوزارة الوصیة في هذا الش�ٔن، ولعل 
ٔ�نه لم یلق إق�الا من طرف �البیة ر�ال �خٓرها مشروع الضمان البحري، إلا 

 البحر؛
 :ومن ٔ��رز الإشكالیات �ج�عیة �لمهنیين

الطریقة السلبیة في ا��ساب تقا�د الب�ارة، بحیث یعتمدون �لى  - 
مداخ�ل ثمان س�نوات أ��يرة، �لما ٔ�ن بحارة الصید السا�لي ل�سوا ب�ٔجراء، 

هم �كافة أ�جراء، بل ولا �رتقون إلى سلالم إداریة ٔ�كبر �زید من د�ل 
�ش�تغلون �لحصص، �كون د�لهم م�ذبذب حسب الظروف ولا يحافظون 

مع التقدم في السن والظروف  �لى نفس ا��ل ونفس الوتيرة في العمل،
القاس�یة للاش�تغال، لت�د الب�ار اش�تغل لثلاثين س�نة حصل �لى تقا�د 

 26ة �ش�تغلون درهم لكل ثلاثة شهور، ثم التصريح ب�نٔ الب�ار  1000بمبلغ 
یوما، مع اعتبار ٔ�ن سن  30یوما في الشهر في الوقت ا�ي �ش�تغلون ف�ه 

 هي سن الوفاة؛ التقا�د �ل�س�بة �لب�ار

التعویضات العائلیة في صندوق الضمان �ج�عي، بحیث إذا  - 
اش�تغل الب�ار لعشرة شهور م�تالیة وبعدها لم �ش�تغل شهر�ن فلن يحصل 

ولن �تمكن من �س�تفادة من تعویضات العلا�ات �لى التعویضات العائلیة 
وا�واء، ٔ�ضف إ�يها ال�طل في معالجة ملفات �س�شفاء والتطب�ب التي 

 .�كون �كلفتها ٔ�كبر
 الس�ید الرئ�س،

ف� یتعلق �لتنمیة القرویة، فإن كل المؤشرات تؤكد ب�نٔ العالم القروي لا 
 یدع مجالا �لشك ٔ�ن جمیع �زال في وضعیة تخلف عمیق، وهو ما یؤكد بما لا

الشعارات التي روجتها الحكومات المتعاق�ة �لاه�م �لعالم القروي لم �كن في 
حق�قتها �ير شعارات ظرف�ة حكمتها �لف�ة مكاسب س�یاس�یة لحظیة، إن 
بلاد� لٔ�سف لا تتوفر �لى س�یاسة عموم�ة م�دمجة ٔ�ثب�ت نجاعتها في مجال 

الت�س�یق والتكامل و��س�ام في البرامج  التنمیة القرویة، في ظل غیاب
المو�ة �لعالم القروي، فواقع البادیة المغربیة یغني عن الت�ٔ�ید ب�نٔ الهشاشة 
وا�تهم�ش وصعوبة الولوج إلى الخدمات السمة أ��رز التي تطغى �لى هذه 
المناطق ؤ�ن البرامج والمشاریع العموم�ة التي قالت السلطات العموم�ة في 

ٔ�وقات إنها س�تحقق التنمیة القرویة، اتضح ٔ�ن ت�ثٔيراتها كانت �د وقت من ا
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 .محدودة ولم �س�تجب إلى الحدود ا�نیا من �اج�ات سكان العالم القروي
ونذ�ركم هنا �لتقر�ر الصادم ا�ي ٔ�صدره ا�لس �ق�صادي 

وا�ي " �نمیة العالم القروي، الت�د�ت وا�فٓاق "و�ج�عي والب�ئي حول 
، ؤ�ن %79ٔ�ن �س�بة الفقر �رتفع في العالم القروي في بلاد� تصل إلى ٔ�كد 
منهم يجدون % 24منهم یو�دون في وضعیة هشاشة، ؤ�ن % 64

من وف�ات % 75صعو�ت في الولوج إلى الخدمات الصحیة، بل ؤ�ن 
أ��ات المغربیات ٔ�ثناء الولادة هي من نص�ب ال�ساء القرو�ت ٔ�س�باب 

% 97ة الطرق�ة وسوء توزیع الخریطة الصحیة، ؤ�ن كثيرة �رتبط �لش�بك
من هؤلاء المواطنين المغاربة لا �رتبطون �ش�بكات الصرف الصحي، ؤ�ن 

ملیون  1,3منهم لا �رتبطون م�اشرة �ش�بكات الماء الشروب، ؤ�ن % 60
 .قروي وقرویة لا �س�تف�دون من ش�بكات الربط �لكهر�ء

ویة فعلیة �لوسط القروي وا�ي ونبه التقر�ر إلى غیاب استراتیجیة �نم
من الساكنة الإجمالیة، مس�تدلا �لى ذ� بت�ٔ�یده ٔ�ن % �40شكل سكانه 

ٔ��ر �رامج ومشاریع التنمیة القرویة یظل دون مس�توى تطلعات و�اج�ات "
، مضیفا ٔ�ن القطاع الصحي من ٔ�كبر القطا�ات المتدهورة، وهو ما "السكان

، وكذا أ�طفال %75ة تصل إلى ی�س�ب في ارتفاع وف�ات أ��ات ب�س�ب
دون سن الخامسة، وهم یعدون الف�ات أ�كثر فقرا، ومعرضون ثلاث 
مرات ٔ�كثر من الف�ات أ�خرى، �لوفاة �س�ب الإصا�ت القاب� �لعلاج، ٔ�و 

 .�س�ب ٔ�مراض الطفو� التي يمكن �لا�ا في �الب أ�ح�ان �سهو�
في المدن یع�شون في  ؤ�شار التقر�ر إلى ٔ�ن أ�ش�اص ا��ن �سك�ون

. المتوسط خمس س�نوات ٔ�طول من ٔ�ولئك ا��ن یع�شون في العالم القروي
كما نبه إلى غیاب أ�من الوظیفي، ا�ي يمنح �لساكنة القدرة �لى توفير 
الحاج�ات الیوم�ة لٔ�سر، �اصة ٔ�ن هذه المناطق �شهد مو�ات من 

 .الجفاف
 ٔ�شار ٔ�یضا إلى �دم تقر�ر ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي

تحق�ق أ�هداف المتو�اة من بعض البرامج �ج�عیة خصوصا في قطاع 
الص�ة، ح�ث ٔ�كد م�لا �لى إ�لاق عشرات المس�توصفات هناك رغم 
الحا�ة المل�ة إ�يها �س�ب �دم وجودها في ب��ة تحتیة �سمح لها ب�نٔ تحقق 

 .أ�هداف المتو�اة منها
إلى انعدام التوازن في إنجاز البرامج إلى �انب ذ� ٔ�شار التقر�ر 

العموم�ة ما بين العالمين الحضري والقروي، ح�ث ٔ�ن المدینة لا �زال 
�س�تحوذ �لى الجزء ا�ٔكبر من مجهودات التنمیة، ؤ�ن القریة المغربیة رغم 
�ا�اتها المل�ة إلى شروط �نمیة حق�ق�ة لا �زال �ك�في �لجزء ال�سير مما 

نمیة، مما یعني اس�تمرار ا�ساع هوة الفوارق ما بين تبقى من مجهودات الت 
الحاضرة والبادیة، ؤ�نه بقدر ما یتم تغی�ب القریة عن التنمیة بقدر ما �زداد 

 .هوة الفوارق
هذه م�اس�بة لن�ساءل ما ا�ي قامت به الحكومة �لت�اوب مع 
ملاحظات هذا التقر�ر الصادم ا�ي عرى واقع العالم القروي ؤ�ظهر �شكل 

 ضح محدودیة ٔ��ر البرامج المو�ة �لعالم القروي؟وا
 الس�ید الرئ�س،

�لنظر ��ور الهام ا�ي ٔ�صبحت تضطلع به الصنا�ة في الوقت 
الحاضر، فقد ب�ت �ليها ا�ول الصناعیة اق�صادها �لى اعتبار ٔ�ن كل ا�ول 
المتقدمة هي دول صناعیة، كما ٔ�ن ا�ول الصا�دة بدورها اعتمدت �لى 

 .�لوصول إلى ما وصلت إلیه من تقدم وازدهار اق�صاديالصنا�ة 
في هذا الإطار كنا في فریق أ�صا� والمعاصرة قد �بهنا إلى ضرورة 
اع�د نموذج �نموي �دید ٔ�ن ا�نموذج المعتمد م�ذ س�نوات والمبني �لى دعم 
الطلب ا�ا�لي، ٔ�نه إضافة إلى ٔ�نه لم یعد قادرا �لى �س�ت�ابة �ل�اج�ات 

ایدة للاق�صاد الوطني �لنظر �لعدید من السلبیات وأ�خطار التي المتز 
�ك�نفه، من ق�یل �كر�س العجز في الميزان الت�اري �س�ب مساهمته في 
الز�دة في الواردات وإضعاف المنتوج الوطني، وما �س�ت��ع ذ� من 

وطالبنا في هذا الإطار بضرورة . صعو�ت ؤ�خطار توا�ه المقاو� الوطنیة
و�ه نحو تصنیع البلاد، إيما� م�ا ب�نٔ التصنیع و�ده كف�ل بمسا�دة المغرب الت

 . �لى قطع خطوات �بيرة في مجال التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة
 الس�ید الرئ�س،

قادر في �ا� تنزی�  2020- 2014إننا نعتبر ٔ�ن مخطط ال�سریع الصناعي 
 وز�دة صادراته �بر تنزیلا سل� �لى تحسين تنافس�یة �ق�صاد المغربي

التركيز �لى قطا�ات ذات قيمة مضافة �الیة، كما ٔ�نه س�ساهم في تحسين 
�اذبیة سوق الشغل �لش�باب �بر إيجاد �لآف المناصب في القطا�ات 
الصناعیة الجدیدة، ومعالجة �لل الميزان الت�اري ا�ي یعاني عجزاً �بيرا 

 .ینعكس سلبا �لى الميزانیة العامة
نؤكد �لرغم من ذ� ٔ�ن الصنا�ة الوطنیة لا زالت تعاني من �دة إلا ٔ�ننا 

 : إشكالات وتحد�ت كبرى، یتعين تجاوزها وفي مقدمتها

ا�ي یبقى توزیعا �ير : التوزیع �ير المتكا� �لمشاریع �س��ریة - 
معقلن، فالفضاءات الصناعیة موز�ة �شكل �ير م�وازن �بر التراب 

 الوطني؛

�لين الصغار في ا�ال الصناعي، وضعف صعوبة إدماج الفا - 
 انخراط الفا�لين المحلیين وغیاب التكامل والتعاون ب�نهم؛

 غیاب �ندماج والتكامل في ب��ة المنظومة الصناعیة الوطنیة؛ - 

الفضاءات الصناعیة لازالت لم تصل بعد إلى المس�توى ا�ي  - 
 یضمن �شكل فا�ل �لمس�ثمر�ن التجهيزات أ�ساس�یة الضروریة؛

ا�ي یبقى ٔ��رز مشكل یعاني م�ه : إشكالیة القطاع �ير المهیكل - 
�ق�صاد الوطني �كل �عتباره �شكل مجالا معقدا وم�شا�كا ویعتبر العائق 

 أ�ساسي لقوة وفعالیة القطاع المنظم؛

وعجز الحكومة : ضعف �سویق العرض المغربي في مجال �س��ر - 
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روف التي تع�شها ا�ول عن �لب رؤوس أ�موال �لى الرغم من الظ
 المنافسة؛

والتي تجعل الحكومة مطالبة �تخاذ : بطء وتعقد المساطر الإداریة - 
التدابير العملیة الكف�� ب�سریع وثيرة الإصلاح الإداري، بتطو�ر ثقافة 
الفعالیة وجودة الخدمات، �اصة في العلاقة مع المقاولات وت�س�یط المساطر 

ر في ا�الين الصناعي والت�اري، وتدلیل الإداریة لتحسين ظروف �س��
الصعاب ٔ�مام تدفق �س��رات العربیة وأ�ج�بیة عن طریق اتخاذ بعض 
التدابير كالتحفيز الجبائي وضمان حریة تنقل رؤوس أ�موال وتطو�ر النقل 

 .الجوي و�لق خطوط �دیدة �لنقل البحري
 الس�ید الرئ�س،

من �س��رات في ا�ال الصناعي �لرغم من ٔ�ن المغرب ٔ�طلق العدید 
�لعدید من المناطق، إلا ٔ�نه لم یؤسس بعد لقطاع صناعي تنافسي، ٔ�ن 
ال�س�یج الصناعي �لمغرب مازال لم �رق إلى مس�توى ا�ول المنافسة والتي 
لها نفس المس�توى �ق�صادي، �لنظر لضعف م�اخ �س��ر والتنافس�یة 

والثقل الضریبي وهي العوامل التي �ساهم في الضعیفة �لمقاولات المغربیة 
 . جعل الصنا�ة لا �رقى إلى مس�توى �نتظارات

كما ٔ�ن القطاع الصناعي �لمغرب یعرف إشكالیة ا�لو��س��ك وضعف 
م�اخ �س��ر، إلى �انب ذ� فالمغرب لم �س�تطع ربح رهان التنافس�یة 

او� �س�ب �امل ضعف �لى الرغم من اع�ده �لى الصنا�ة التصد�ریة والمن
التكو�ن ا�ي لم �رقى إلى المس�توى المطلوب، وغیاب العقلیة المقاولاتیة 
�ى العدید من ٔ�ر�ب العمل ا��ن اس�ثمروا في القطاع رغم �دم معرفتهم 

 .به
كما ٔ�ن المقاولات الصغرى والمتوسطة التي تعتبر صمام ٔ�مان ٔ�ي اق�صاد 

المس�توى ا�تمویلي ح�ث تفرض �ليها تعرف صعو�ت �بيرة ل�س ٔ�قلها �لى 
 .أ�بناك سعر فائدة مرتفع

في ما یتعلق بتطو�ر الصنا�ة المحلیة نلاحظ ٔ�ن هذه أ��يرة لا زالت 
معزو� عن الصنا�ة التصد�ریة التي تقوم بها شركات ٔ�ج�بیة، في �ين ٔ�ن 
 الشراكة ب�نهما يمكن ٔ�ن تعطي نتائج �بيرة، �لى غرار التجربة الكوریة ح�ث

 .یتم إد�ال رٔ�س مال وطني في شراكة مع رٔ�سمال شركات المناو�
 الس�ید الرئ�س،

ف� یتعلق بقطاع الت�ارة والتوزیع، و�لى الرغم من ٔ�همیة هذا القطاع 
من الناتج ا�ا�لي % 11ملیون مواطن و�ساهم بحوالي  1.2ا�ي �شغل 

ة ا�ا�لیة، إلا الإجمالي، و�لى الرغم من الفرص الكبرى التي ت��حها الت�ار 
 .ٔ�ن الحكومة لا زالت تف�قد إلى البوص� في تدبير هذا القطاع الهام والحیوي

ف�دبير الحكومة لهذا القطاع یطبعه التخبط، بحیث زالت الحكومة 
�سابقاتها �اجزة عن توفير الشروط الضروریة لإقلاع حق�قي �لت�ارة 

�ير مما هي �لیه الیوم ا�ا�لیة والتي �س�تطاعتها ٔ�ن �ساهم �شكل ٔ�كبر �ك 

في �ق�صاد الوطني، إن تمك�ت الحكومة من إيجاد الحلول الكف�� ٕ�خراج 
 .القطاع من الوضع ا�ي یعاني م�ه

في هذا الصدد �س�ل غیاب ٔ�ي تق�يم حق�قي �لبرامج التي تم إطلاقها 
، �اصة ؤ�ن عملیة 2020في مجال الت�ارة ا�ا�لیة كمخطط رواج رؤیة 

ساهم لا محا� في تجاوز المشاكل والت�د�ت والإ�راهات التي التق�يم س� 
وا�ت تنزیل ا�ططات كما تعتبر م�اس�بة �لتقويم واس��ر المؤهلات التي 

 .�زخر بها القطاع وا�فع به قدما نحو التطور والت�ٔهیل والت�دیث
وهنا ن�ساءل عن م�لٓ أ�هداف التي تم �لتزام بتحق�قها في إطار 

ملیار درهم  98ج، هل فعلا نحن �لى مشارف الوصول إلى مخطط روا
 كناتج دا�لي إجمالي �لت�ارة؟ 

ما هو م�لٓ �لتزام بجعل المغرب موقع شراء �م�یاز یقدم العرض الملائم 
 لحا�ات مل المس�تهلكين؟

 س�نو�؟% 8وماذا تحقق في مجال رفع نمو القطاع إلى 
كان الهدف م�ه �شجیع بل ما هو م�لٓ صندوق تطو�ر الت�ارة وا�ي 

 الت�ار �لى �نخراط في خطة الت�دیث؟
ا�ٔ�ید ٔ�ننا بعیدون كل البعد عن الوصول لهذه أ�هداف �اصة في ظل 
العجز الواضح في إد�ال الت�ار �اصة الصغار منهم في �رامج الموا�بة 

 . والت�ٔهیل والت�دیث
لصغار من �انب �خٓر �شكل المسا�ات الكبرى م�افسا �بيرا �لت�ار ا

 .وتعتبر هاجسا �بيرا �لت�ار في ظل اخ�لال المواز�ن و�دم �كافؤ
كنا �تمنى ونحن نتصفح الميزانیة الفرعیة �لقطاع ٔ�ن نجد بين طیاته تدابير 
و�لول لغیاب التخطیط الت�اري وطغیان �دم ��س�ام في التوزیع 

دد الجغرافي لٔ��شطة الت�اریة، كنا �تمنى ٔ�ن �رى إجراءات تحد من تع
 .المتد�لين وتدا�ل �خ�صاصات

لا شك ٔ�ن الحكومة ٔ��لفت المو�د ولم �كلف نفسها عناء الإ�ابة عن 
تحد�ت وإشكالات القطاع وفي مقدمتها غیاب التكو�ن والتكو�ن المس�تمر 

 .لخلق موارد �شریة مؤه�
وفي هذا الإطار ن�ساءل عن م�لٓ ا�طط التوجيه�ي �لتكو�ن في �ن 

 .یعالت�ارة والتوز
الظروف �ج�عیة �لت�ار لا زالت دون �نتظارات �لى الرغم من  

 .النوا� المعبر عنها لتحسين الظروف �ج�عیة �لمهنیين
 الس�ید الرئ�س،

في مجال �س��ر، وفي الوقت ا�ي ت��افس ب�ان القارة الإفریق�ة �لى 
د ٔ�هم �ذب ٔ�كبر �س�بة من �س��رات أ�ج�بیة، ٔ�صبح المغرب ٔ��

الو�ات للاس��ر في القارة، ح�ث ٔ�ضحى يمتاز بحصة أ�سد في هذا 
ا�ال، ف�لاد� تعد ا�و� صاح�ة أ�داء أ�فضل في الس�نوات الثلات 

 .أ��يرة
كما ٔ�ن تدفقات �س��ر أ�ج�بي المباشر حسب مك�ب الصرف 
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ا ، لتبلغ قيمته�2017لال فترة الرصد من �ام % 16.9ارتفعت ب�س�بة 
ملیار درهم في نفس الفترة من  17.98ملیار درهم، مقابل  21.02الإجمالیة 

2016. 
لكن هذه أ�رقام لا ی��غي ٔ�ن تحجب عنا إشكالات اس�تمرار العراق�ل 
الك�يرة التي یوا�ها المس�ثمرون أ��انب في المغرب، ولاس�� �لى مس�توى 

د للإدارة المغربیة مع المس�ثمر   .�نغیاب الخطاب المو��
ولعل ٔ��رز الإشكالات التي یثيرها �س��ر ببلاد� التباطؤ والتعق�دات 
الإداریة التي تصل في بعض أ�ح�ان إلى �بتزاز وتفشي ظاهرة الرشوة، 
فضلا �لى كثرة المتد�لين في العملیة �س��ریة، وفي مقدمتها مشاكل 

اریع، و�اصة المناطق التراخ�ص الإداریة وغیاب الب��ات التحتیة لإقامة المش
الصناعیة والمضار�ت العقاریة التي تعرفها عملیات بیع أ�راضي لإقامة 

 .المشاریع
وإضافة إلى هذه العراق�ل، یعاني المس�ثمرون أ��انب من تعق�دات 
إدارة الجمارك والضرائب وتعق�دات مرتبطة بصعوبة الولوج إلى القروض، إلى 

ب بضعف ب��ات �س�تق�ال أ�ساس�یة، �انب اصطدام المس�ثمر�ن أ��ان
وفي مقدمتها وضعیة المطارات والموا� ووسائل التنقل، والتي تتطلب تحرك 
الحكومة وجمیع القائمين �ليها، لكونها من المؤشرات القویة والمؤ�رة في اتخاذ 

 .القرار �س��ري في بلاد�
 الس�ید الوز�ر،

لس�نوي �لم�لس �ق�صادي في مجال �ق�صاد الرقمي ؤ�ن التقر�ر ا
التحول الرقمي في "حول موضوع  2016و�ج�عي والب�ئي �رسم س�نة 

ٔ�كد ٔ�ن مخطـط " �دمة المواطن من ٔ��ل تحق�ق �نمیة اق�صادیة مس�تدامة
، لم يحقـق ٔ�هداف�ه الم�شـودة، وهو ال�ذي كان يحـرك 2013المغـرب الرقمـي 

اع�دة ال�ش�یطة �لـى مس�توى طمـوح المغـرب �لتموقع ضمـن البل�دان الص
 .�ك�ولوج��ات الاتصال

فـي تصن��ف البل�دان  64ؤ�شار التقر�ر ٔ�ن المغـرب يح��ل ّ الرت��ة 
اعتم�ادا �لـى ٔ�ثـر �ك�ولوج��ات الإ�لام والاتصال �لـى الصع��د �ج�عي 

مـن ح��ث  �83لـى الصع��د �ق�صادي، والرت��ة  120ويح��ل الرت��ة 
�ام لتك�ولوج��ات الإ�لام والاتصال، وقد د�ا ا�لس إلى اعتم�اد أ��ر الع

 .مقارب�ة وطن��ة وم��ا�س�ة من ٔ��ل تحق�ـق أ��ر القـوي الم�شـود
ٔ�لم یؤكد التقر�ر ٔ�ن إستراتیجیة ه�ذا ا�طط سـ�لت ت�خٔرا فـي مج�ال 

توى تنف��ذ مجمـوع العمل��ات والمش�اریع المبرمج�ة، و�لـى الخصـوص فـي مس� 
إع�داد ه�ذا ا�طط، ال�ذي ا�س�م �نع�دام مقارب�ة �ش�ار�یة حق�ق�ة مع 
مختلف المتد�لين والفا�لين وفي مس�توى تحدی�د أ�ولو�ت والوضـوح 
حـول مش�اریع �یكلة، ؤ�یضا فـي مس�توى محدودی�ة عملی�ـي الحكام�ة 

كری�س الفص�ل والق�ادة، التي اعتبرها التقر�ر حكام�ة ضعیف�ة س�اهمت فـي �
 .ب�ـن المش�اریع الإداریة فـي غ��اب ٔ�ي تجان�س ٔ�و التقائ��ة

�یف تفا�لت الحكومة مع الملاحظة التي سجلها التقر�ر والمرتبطة 

�لخدمات التي تقد�ا الإدارة والجما�ات المحل��ة، والتي تدخ�ل فـي صل�ب 
��اة وتحص��ل �ا��ا أ�ساس�یة، كالمصادق�ة �لـى التوق��ع وشـهادات الح 

الرسـوم، فض�لا عـن عمل��ات إداری�ة ٔ�خـرى �شكل عبئا �لى المرتفقين 
�دم�ات يمكــن ٔ�ن �كــون ٔ�فض�ل �لــى مس�توى "و�لــى الإدارة، هــي 

الفعال��ة وســر�ة الإنجاز و�س��ر أ�م�ل �لوسائل، إذا ت�م توس�یع نظ�ام 
كمكاتب (مي �دم�ات موثوق به�م تقديمه�ا فـي ٔ�قـرب ا�ٓ�ال ل�شمل مقد

 )البرید والبنوك والموثقين والمحامين المق�ول�ـن ل�دى محكم�ة النقض، و�يرهم
ٔ�لم یؤكد التقر�ر ٔ�ن مختل�ف المبادرات التي قامت بها بعض المؤسسات 
والإدارات العموم�ة في س��ل رقمنة ٔ�داء �دماتها، هـي م�ادرات محمـودة 

ٔ�ن ٔ��ره�ا �لـى ح��اة المواطن�ـن لا �زال مح�دودا ویتع�ـن مضاعفته�ا، إلا 
�س�بب �ش�تتها واق�صاره�ا فـي كث�ـر مـن أ�ح�ان �لـى �دم�ات إدارة 

 .واح�دة
كما شدد التقر�ر �لى ٔ�ن التج�ارب الناجح�ة فـي ه�ذا الش��نٔ تبين ٔ�ن 
توس�یع تغط��ة الخدم�ات �لجمهور الواسع �شمل م�عهدي �دمات موثـوق 

�ع الحف�اظ فـي الوق�ت نفس�ه �لـى الق�ـوات التقلیدی�ة �لمواطن�ـن به�م، م
ا�یـن �رغبون فـي ذل�ك، س�یحقق مكاس�ب حق�ق��ة، دون ٔ�ن یؤثـر ذل�ك 

 .س�لبا �لـى جـودة الخدم�ات ٔ�و يم�س بحقـوق المواطن�ـن
 الس�ید الرئ�س،

ق�ق تبرز ٔ�همیة القطاع الس�یا� في ا�ور الك�ير ا�ي یضطلع به في تح 
التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة وتوفير م�اصب الشغل، و�لب العم� 

 .الصعبة
ولست في �ا�ة �لتذكير ب�نٔ بلاد� لازالت لم �س�تفد �لشكل المطلوب 
من إمكا�تها الس�یاح�ة �لى الرغم من ا�هودات التي تم بذلها في هذا 

الوطنیة التي تعتبر  القطاع، فالحكومة �اجزة عن �ثمين �ل الموارد الس�یاح�ة
ٔ��رز نقاط القوة لس�یاح�نا، إذ �شير الإحصائیات ٔ�ن المغرب لا �س�تغل إلا 

مورد س�یا� تتوفر �لیه بلاد�  1450ربع إمكانیاته الس�یاح�ة، فمن ٔ�صل 
 .موردا فقط 350یتم اس�تغلال 

كما ٔ�ن الحكومة والحكومات السابقة لٔ�سف لم �س�تطع لحد ا�نٓ 
ستراتیجي المتميز لبلاد� و�رائها الطبیعي والحضاري اس�تغلال الموقع �

والثقافي وخصوصیات المدن المغربیة من ٔ��ل تحق�ق نق� نوعیة، �لقطاع 
الس�یا� واس�تقطاب ٔ��داد ٔ�كثر �ك�ير من الس�یاح ا��ن �زورون بلاد� 
لحد ا�نٓ، من �لال تنویع حق�قي �لمنتوج الس�یا� الوطني، تنویع ی�ٔ�ذ 

ر تحق�ق نوع من التوازن بين مختلف المنتو�ات، إذ الملاحظ بعين �عتبا
 . ٔ�ن المنتوج الشاطئي ی�ٔ�ذ حصة أ�سد في �س��رات المو�ة �لقطاع

 الس�ید الرئ�س المحترم، 
لقد س�بق لنا في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن طالبنا بضرورة نهج س�یاسة 

فس�یة �لس�یا�ة المغربیة س�یاح�ة ت�ٔ�ذ بعين �عتبار الرفع من القدرة التنا
من �لال صیا�ة م�توج س�یا� ی�سم بمزا� تفضیلیة وبجودة �الیة وكلفة 
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تنافس�یة وبمقای�س �اذبیة، وبحرف�ة ٔ�كبر في �لٓیات ؤ�دوات التدبير طالما ٔ�ن 
 . ال�شاط الس�یا� یتطلب تق�یات �دیثة �لتدبير العقلاني والحكامة الجیدة

لجودة والتي تعني �لق �كامل بين لٔ�سف م�توج�ا الس�یا� یف�قد �
جمیع العناصر التي تؤ�ر �لى جودة المنتوج الس�یا� ٔ�و الخدمة الس�یاح�ة 
التي تقد�ا الم�ش�ةٔ الس�یاح�ة، فك�ير من المورد�ن ومقدمي الخدمات 
�رغبون في تحق�ق الجودة ویبذلون �ودا �بيرة �لوصول إلى ذ� الهدف، 

ٔ��شطة التق�يم وإصلاح العیوب في نهایة ولكن معظم هذه الجهود �ركز �لى 
العملیات، وهذا و�ده لا يمكن ٔ�ن یضمن جودة المنتج، فالجودة يجب ٔ�ن 
تصمم وت�نى في المنتوج م�ذ البدا�ت أ�ولى، والوعي �لجودة يجب ٔ�ن یبدٔ� 
في مرا�ل ما ق�ل بدء العملیة وفي ٔ�ثناء تحدید م�طلبات العمل �لى ٔ�ن 

�ل ا�تلفة �لعملیة الس�یاح�ة وحتى ما بعد تقديم �س�تمر ذ� �لال المرا
المنتوج �لسائح عن طریق الحصول �لى الرٔ�ي الواضح والاتصال المس�تمر معه 

  .لتحق�ق الرضا بهذا المنتوج
ونحیلكم هنا �لى الاتفاق ا�ي وقع بين الحكومة ؤ�ر�ب المقاولات في 

ودة في إنجاح الفعل وا�ي یبرز �ه�م بدور الج 2020إطار تفعیل رؤیة 
الس�یا� المغربي وجع� في مس�توى تطلعات الفا�لين وقدرته �لى المنافسة 
في سوق الس�یا�ة العالمي، ح�ث �ركز �لى ضرورة تعميم مس�توى معين 

، والعمل �لى )15البند (من الجودة في كل الإنتا�ات المتعلقة �لمیدان 
  .�لجودة وم�علقاتها إ�شاء �از �لمراق�ة �لى الصعید الوطني يهتم

 ن�ساءل هل تم تفعیل هذه �لتزامات ٔ�م بق�ت �برا �لى ورق؟
إن جـودة المنتوج الس�یا� تت�ٔسس �لى مس�تو�ت ثلاثة یلزم إدرا�ا 

فلا �كفي . في �عتبار والإ�اطة بها في كل محاولات ا�نهوض �لقطاع
 لا یبقى إ�شاء مؤسسات ف�دق�ة �اضعة ٔ��دث المواصفات ا�ولیة، كما

الت�دي محصورا في �دد أ�سرة المتوفرة �لى ام�داد أ�قطاب الس�یاح�ة 
المعروفة ٔ�و المس�ت�دثة، بل من الواجب العمل �لى ا�نهوض بمس�توى 

 .التكو�ن والعرض والتدبير: الجودة في
 :ففي مجال التكو�ن، ن�ساءل معكم الس�ید الوز�ر

 المعاهد الس�یاح�ة؟ما نوع المقررات ا�راس�یة التي تلقن لطلبة  - 

ما قيمة المناهج ا�راس�یة المعمول بها في مؤسسات التكو�ن  - 
 الس�یا� بیداغوج�ا و�ربو�؟ 

من هم الطلبة ا��ن یتم ق�ولهم دا�ل فضاء الف�دقة والس�یا�ة؟  - 
 وما هي معایير الولوج؟

ما نوع النظام التربوي والإداري ا�ي �سير من �لا� معاهد  - 
 الف�دقة؟

س�ئ� تفرض �لینا مراجعات �دیدة لمس�توى التعليم كل هذه ا�ٔ 
إدار� و�ربو� ومنهجیا، ح�ث ی��غي إخضاع العملیة التربویة : الس�یا�

 .ب�كمٔلها �هر المراق�ة والمراجعة حتى یتم الوفاء بمق�ضیات الجودة

ٔ�ما ف� یتعلق بجودة العرض تبرز جودة المنتوج في ٔ�شكال عرضه 
�لمنا ٔ�ن القطاع الس�یا�، �تميز �ع�ده أ�ساسي �لى  وتقديمه �لزبناء، فإذا

ح�ث �شكل ف�ه �لٓیات العرض ؤ�شكا� وطرق التقديم . الجانب الخدماتي
فعند . ٔ�هم مكو�ته، بل هي الجانب ا�ي یصادف في كل فعل س�یا�

ولوج�ا ٔ�یة مؤسسة س�یاح�ة ٔ�و ف�دق�ة یصادف�ا الشكل ا�ي تقدم به 
ف ٔ�نواعها، مما یعطینا �نطباع المبدئي ا�ي نؤسس المنتو�ات، �لى اخ�لا

ف�دء بهندسة المكان، ومرورا . �لیه ٔ�حكام�ا وتعاملنا مع الفضاء ا�ي نق�حمه
بطرق �س�تق�ال، وب��ات الإیواء، وتنظيم الغرف، وقوائم ا�ٔ�ت وطرق 

تحدد الجودة ... عرضها، وصولا إلى �رامج الت�ش�یط �س�تجمام�ة والثقاف�ة
 .قيمة الإنتاج الس�یا� في مجم�

ولا داعي، في هذا ا�ال، ٔ�ن نعطي نماذج مما تع�شه المؤسسات 
الس�یاح�ة الوطنیة من ضعف بينَِ لثقافة الجودة عرضا وب��ة ح�ث �شهد 
أ�وضاع المتردیة التي تع�ش �ليها �ل المؤسسات الف�دق�ة من ح�ث 

 النظافة والتجهيز 
في ٔ�شكال التدبير الإداري والمالي �لقطاع ٔ�ما جودة التدبير ف�تمثل 

الس�یا�، مشاكل مالیة وتنظيمیة جعلته لا یعبر بوضوح عن القدرات 
الطبیعیة والثقاف�ة التي �تميز بها بلاد�، فقد �انى القطاع م�ذ مدة طوی� من 
التدبير �رتجالي لملف الس�یاح�ة، وتغی�ب ٔ�صحاب �خ�صاص من المیدان 

ٔ�یة مؤسسة ف�دق�ة و�س�لٔ �ازها الإداري عن �دد خريجي ف�كفي ٔ�ن �زور 
المعاهد الس�یاح�ة ا��ن یعملون فيها، لنك�شف الس�ب الرئ�سي وراء 
ضعف أ�داء الخدماتي و�دم جودته، إذ ٔ�ن مواقع ال�س�یير الس�یا� �س�ند 
في �الب أ�ح�ان إلى ٔ��س لا �لاقة لهم بقطاع الس�یا�ة والف�دقة، مما 

 غیاب الجودة وبطا� خريجي المعاهد الف�دق�ة كما یبدو إشكال یؤدي ح� إلى
التدبير في غیاب المراق�ة المؤسسة من طرف الوزارة الوصیة، وس�یادة 
المقاولات العائلیة وطغیان النظرة القصيرة المدى �لى ٔ�صحاب الش�نٔ المالي 

 .وتعدد الجبا�ت والضرائب التي �رهق كاهل المس�ثمر�ن
 الس�ید الرئ�س،

�لرجوع لمشروع الميزانیة الفرعیة �لقطاع �س�ل في فریق�ا ٔ�نه �لى الرغم 
ٔ�شهر أ�ولى من  8من التحسن الطف�ف ا�ي عرفه القطاع الس�یا� في 

إذ ٔ�فادت إحصاءات رسمیة ٔ�صدرتها وزارة الس�یا�ة والنقل الجوي  2017
، تجاوز والصنا�ة التقلیدیة ب�نٔ �دد زوار المغرب، أ��انب و�ير المقيمين

ملیون شخص، فإن هذا الرقم و�لى ٔ�همیته یبقى بعیدا كل البعد عن  6.5
 .أ�هداف التي تم وضعها

ولا بد هنا من إ�رة رقم � دلا� قویة وهو ٔ�همیة أ�سواق الصا�دة في 
ا�ال الس�یا� إذ ٔ�كدت إحصائیات حكوم�ة صی��ة ٔ�ن تدفق الصین�ين 

ملیون  122، ح�ث �ادر 2016س�نة  �ارج بلادهم كان ا�ٔكبر في العالم
ملیار دولار، وهذا  109صیني ب�هم بغرض الس�یا�ة ٔ�نفقوا �لال ر�لاتهم 

یدفعنا إلى ال�ساؤل ما ا�ي ٔ��دته الحكومة للاس�تفادة من هذه الإمكانیات 
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الس�یاح�ة الهائ�؟ فإذا كانت م�ادرة صاحب الجلا� ٕ�لغاء الت�ٔشيرة عن 
ة المغرب ساهمت في تضاعف �س�بة الس�یاح المواطنين الصین�ين لز�ر 

، إلا ٔ�ن %600الصین�ين ا��ن زاروا المغرب والتي عرفت ز�دة بلغت 
الحكومة من �ا�بها لم تبادر إلى اتخاذ إجراءات فعا� ل�شجیع الصین�ين �لى 
ز�رة المغرب في ظل غیاب دراسة �لسوق الصی��ة لمعرفة م�طلبات السائح 

س�یا� ا�ي یلائم هذا النوع من الس�یاح، وكذا الصیني وضعف العرض ال 
 .ضعف �سویق المنتوج الس�یا� الوطني بهذا الب�

إن المقومات الس�یاح�ة �لمغرب كثيرة وم�نو�ة ووجود ب��ة ٔ�م�یة 
مس�تقرة ببلاد� یعتبر، إلا ٔ�ن الحكومة لم �س�ثمر �لشكل المطلوب في 

�سویق الصورة عوامل الجذب الس�یا�، في ظل العجز الواضح في 
الحق�ق�ة �لمغرب صورة الب� ا�مٓن والمس�تقر، ٔ�ن الخلط واضح �ى العدید 
من الس�یاح ا��ن ینظرون إلى المغرب �عتباره جزءا من العالم العربي یعاني 

 .هو ٔ�یضا من تبعات الإرهاب وان�شار الجريمة
من �انب �خٓر س�بق لنا في العدید من المناس�بات ٔ�ن ٔ�كد� ٔ�ن ٔ��رز 

لصعو�ت التي تؤ�ر �لى ٔ�داء القطاع الس�یا� اس�تمرار تمركزه �لى المثلث ا
، هل تفكر وزار�كم في ربط الس�یا�ة )مرا�ش، ٔ�كاد�ر، ورزازات(ا�هبي 

الوطنیة بجهات ٔ�خرى؟ �اصة ؤ�ن القطاع �انى ولمدة طوی� من التركيز 
ع الس�یاح�ة الواضح والمبالغ ف�ه ٔ�ح�ا� �لى م�اطق بعینها في �رمجة المشاری

وإقصاء العدید من المناطق الوا�دة والتي �زخر بمقومات طبیعیة وثقاف�ة 
 .كف�� بجعلها ق�� مفض� �لس�یاح

كما ٔ�ن من بين ٔ�عطاب هذا القطاع اس�تمرار �ش�تغال ب�سٔالیب 
تقلیدیة تف�قد للإبداع و�جتهاد سواء �لى مس�توى الرؤیة ٔ�و �لى 

 .المس�توى التدبيري
كامة ن�ساءل عن �دوى ا�راسة التي ٔ�مر بها وز�ر في مجال الح

بوسطن ”الس�یا�ة السابق وعهد ٕ�نجازها إلى مك�ب ا�راسات ا�ولي 
، )س�بعة ملایين درهم(ملیون س�ن�يم  700، بلغت كلفتها “�و�سلت��غ غروب

والتي لم تحمل معطیات �مة ٔ�نها �لصت إلى ملاحظات تم التنصیص 
ات و�ج��ات ا�تلفة حول الإستراتیجیة �ليها سلفا، �لال المناظر 

 .″2020رؤیة ”الوطنیة �لس�یا�ة 
كما ن�ساءل عن عجز الحكومة �لى تجاوز إشكال ضعف حكامة القطاع 

رؤیة ”وا�ي یظهر من �لال غموض رؤیة تدبيریة للإستراتیجیة الوطنیة 

تفاع م�سوب �خ�لاف بين الفا�لين في وار  التواصل وغیاب ،2020″
 .طاعالق

ن�ساءل ٔ�یضا عن م�لٓ مشاریع �یكلة كبرى في القطاع الس�یا� تمت 
المراهنة �ليها ولا زالت دون مس�توى التطلعات، ویتعلق أ�مر ببر�مج 

، و�ر�مج التراث ا�ي �رمي إلى تعز�ز إشعاع الهویة 2020ا�طط أ�زرق 
 �ثمين فضاءات الثقاف�ة المغربیة، و�ر�مج التنمیة المس�تدامة، ا�ي يهدف إلى

طبیعیة محمیة، إضافة إلى �ر�مج الت�ش�یط والترف�ه ا�ي �س�تهدف إغناء 
العرض الس�یا� الف�دقي وجع� ٔ�كثر تنافس�یة، و�ر�مج الم�وٓي الس�یاح�ة 
ذات القيمة المضافة العالیة، و�ر�مج بلادي ا�ي یعد ٔ��د ٔ�ولو�ت رؤیة 

2020. 
 الس�ید الرئ�س،

نیة القطاع ٔ�ن ن�ساءل عن م�لٓ توصیات ا�لس لا بد ونحن نناقش ميزا
أ��لى �لحسا�ت حول مراق�ة وتق�يم ٔ�داء المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة 
�اصة ؤ�ننا ٔ�مام مجمو�ة من التوصیات �لى در�ة �بيرة من أ�همیة �رید ٔ�ن 
نعرف الس�ید الوز�ر ما ا�ي قمتم به لتفعیلها والتعاطي الإيجابي معها؟ 

 :و�اصة
إعطاء أ�ولویة اللازمة لٔ��شطة المتعلقة بدراسة أ�سواق من طرف  -

المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة، حتى �كون في مس�توى رها�ت رؤیة 
، مع إضفاء الطابع الرسمي �لى مس� صنع القرار قصد إرساء م�ادئ 2020

 المساء�؛
المتعلقة  تجاوز الت�ٔ�ير ا�ي یطبع إصدار مجموع الو�ئق �ستراتیجیة -

 ، �اصة مخططات العمل ال�سویقي؛2020بتفعیل رؤیة 
�س�تمرار في الحفاظ �لى مك�س�بات الس�یا�ة المغربیة �ٔ�سواق  -

 التقلیدیة، مع اغتنام فرص أ�سواق الناش�ئة لت�دید تموقع المغرب فيها؛
تطو�ر قطا�ات ٔ�خرى من السوق الس�یاح�ة، كالمغاربة المقيمين  -

ة ا�ا�لیة وس�یا�ة �ج��ات وأ�عمال والس�یا�ة �لخارج والس�یا�
 الثقاف�ة؛

تطو�ر العلامة الت�اریة �لو�ات، وتعز�ز مقوماتها واس�تكشاف  -
الس�بل لتثمين العلامة الت�اریة �لمغرب �و�ة س�یاح�ة، مع ضمان تموقع �بت 
�لى مس�توى مختلف أ�سواق �لى المدى المتوسط، �لاس��اد إلى دراسات 

ة، والسهر �لى ضمان ا�ترام �خ�یارات المبرمجة �لوسائل المتا�ة �سویق�
 والت��ع والتق�يم؛

إ�ادة النظر في توزیع ش�بكة فروع المك�ب �لخارج، لتحق�ق فعالیة  -
 ٔ�كبر و�رش�ید ٔ�فضل �لموارد المتا�ة؛

إ�ادة التوازن لق�وات الترويج وتدارك الت�ٔ�ير في مجال ال�سویق، عن  - 
 التواصل عن بعد؛طریق وسائط 

اعتبار النفقات المؤسساتیة لإنعاش الس�یا�ة بمثابة اس��رات حق�ق�ة  - 
مع مرا�اة �ائد �س��ر لنفقات الإنعاش الس�یا� والعمل �لى ت��عه 
بواسطة مؤشرات ٔ�داء م�اس�بة، وتوس�یع مؤشرات أ�داء ل�شمل �انب 

سطرة، والسهر �لى التدفقات �لى الحدود، لضمان ت��ع ٔ�م�ل لٔ�هداف الم 
التحكم في ا�راسات الخارج�ة المتعلقة �ل�سویق �س�ب كلفتها الباهظة 
وتداعیاتها الإستراتیجیة والمالیة، مع وجوب ٔ�ن �شمل هذا التحكم مرا�ل 
إ�داد الشروط المرجعیة والعقود و�ٓ�ال التنف�ذ �يمتد إلى مر�� معالجة 

 وتطبیق التوصیات؛
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�لو�دات الف�دق�ة التابعة �لمك�ب واس�تكشاف  تطهير الو�اء العقاري -
 .الس�بل البدی� لتدبير الضریبة �لى المنت�ات الس�یاح�ة

 الس�ید الرئ�س،
ف� یتعلق �لس�یا�ة ا�ا�لیة والتي ٔ�صبحت رقما �ما في المعاد� دا�ل 
المنظومة الس�یاح�ة �تلف دول العالم �عتبارها جوا� صريحا �لمشاكل التي 

ب�ان الس�یاح�ة �س�ب تقلص �دد الوافد�ن، و�لرغم من ٔ�ننا تعرفها ال 
�س�ل التطور ا�ي عرفه هذا النوع من الس�یا�ة ا�ي �س�تهدف المغاربة 
ببلاد� والجهود الحث��ة التي بذلت ل�شجیع الس�یا�ة ا�ا�لیة �اصة في 
إطار عملیة كنوز بلادي والمحطات الجدیدة التي تم إ�شاؤها والتي ساهمت 

�دة �دد لیالي المب�ت الوطنیة في مؤسسات الإیواء المصنفة، إلا ٔ�ننا في ز
�س�ل ٔ�ن أ�ثمنة لازالت لا �س�تجیب لتطلعات الس�یاح المحلیين ولا �راعي 
القدرة الشرائیة �لمواطن المغربي العادي، كما ٔ�نها تصادف فترات العطل 

 . أ��انبوالتي تعتبر �ل�س�بة �لمؤسسات الف�دق�ة فترة توافد الس�یاح 
وف� یتعلق �لس�یا�ة القرویة �س�ل في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن 
الس�یاسة الحكوم�ة تجاه العالم القروي لا �رقى إلى المس�توى المطلوب، نظرا 
إلى الهشاشة التي ما زالت تعاني منها العدید من القرى المغربیة �اصة �لى 

ذا یطرح سؤ� جوهر� مس�توى الب��ات التحتیة والمرافق الضروریة، وه
حول ماذا ا�دد� �لس�یاح في العالم القروي؟ و�یف يمكن �سویق المنتوج 

 الس�یا� القروي وهذا الفضاء یف�قر ٔ�دنى شروط ومقومات التنمیة؟ 
فواقع الس�یا�ة العالمیة الیوم یفرض �لینا الموا�بة من �لال �لق 

إنعاش هذا القطاع  مشاریع �نمویة في القطاع الس�یا� القروي، ومحاو�
الحیوي، والوقوف �لى المشاكل الب��ویة التي یعاني منها القطاع الس�یا� 
�لعالم القروي، و�س�تغلال الجید �لمقومات الس�یاح�ة التي تمتاز بها معظم 

�لإضافة إلى ضرورة إ�ادة ت�هٔیل الساكنة �لعالم القروي، . القرى المغربیة
ابي في بناء البدائل من �لال البرامج قصد إدما�ا كفا�ل ٔ�ساسي وإيج

التنمویة التي ت�شى مع خصوصیات الساكنة في العالم القروي ا�ي يمت� 
م�اطق . من المقومات والإمكانیات ما یؤه� لیكون فضاء س�یاح�ا �م�یاز

 . ج�لیة، صحراویة، وم�اطق سا�لیة �هیك عن الموروث الثقافي
�لى �ه�م �لب��ات التحتیة من �انب �خٓر �س�ل عجز الحكومة 

أ�ساس�یة في ٔ�فق ت�هٔیلها وتطو�رها ل�سهیل الولوج إلى الموارد الس�یاح�ة 
�اصة القرویة والإ�كولوج�ة، ٔ�ن ٔ�وضاع هذه الب��ات من طرق وق�اطر 
في �ا� س��ة �بهنا إ�يها في ٔ�كثر من م�اس�بة، فوضعیة الطرق لها �لغ الت�ثٔير 

� ونوعیة الصورة التي س�سوقونها �لمغرب بعد �لى نظرة الس�یاح لبلاد
 . عودتهم إلى ب�انهم

�ل�س�بة �لس�یا�ة ا�ا�لیة يجب ٔ�ن نعترف ب�ٔهمیة ا�هودات التي تبذل 
لتوفير المحطات الس�یاح�ة التي تتو�ه �لمس�ته� المغربي، �ير ٔ�نه �لمقابل 

ول أ�سر يجب الت�ٔ�ید �لى ضرورة العمل �لى توفير م�توج س�یا� في م�نا
المغربیة و�سریع إ�شاء المحطات الس�یاح�ة التي �س�تجیب لانتظارات هذا 

النوع من الس�یاح، واتخاذ تدابير تحفيزیة لمسا�دة السائح المغربي �لى السفر 
 . وقضاء عطلته في اك�شاف الك�وز التي �زخر بها بلاد�

اع ف� یتعلق بقطاع النقل الجوي وا�ي یعتبر محركا جوهر� �لقط
الس�یا�، فلا زال لٔ�سف یتخبط في العدید من المشاكل جعلته لا �سا�ر 
حجم �نتظارات المعقودة �لیه لتطو�ر الس�یا�ة الوطنیة بنوعيها ا�ا�لیة 
والخارج�ة، �اصة في ظل مو�ة �دم الرضى التي یعبر عنها العدید من 

كة المواطنين من �لاء التذا�ر و�ردي الخدمات المقدمة من طرف شر 
الخطوط الملك�ة المغربیة، وحتى ب��ة �س�تق�ال في المطارات فه�ي تتطلب 
مجهودات ٔ�كبر لتطو�رها وتجاوز سلبیاتها حتى �سهم هذا القطاع في تطو�ر 

 .الس�یا�ة وا�نهوض بها
وهنا نثير أ�س�ئ� الجوهریة حول م�لٓ مخطط تطو�ر النقل الجوي 

ى بعد تحر�ر أ�جواء ودخول �لمغرب �اصة ؤ�نه تعهد ٕ��داث تحولات كبر 
 .مجمو�ة من الفا�لين الجدد في قطاع الطيران واح�دام المنافسة بين الشركات

الس�ید الوز�ر، هل من نتائج لاستراتیجیة تطو�ر قطاع النقل الجوي 
�لمغرب والتي �اءت لت�ٔ�ذ بعين �عتبار خصوصیات مختلف المناطق 

�لالها ٕ��شاء �لٓیة لإ�داث  وأ�سواق المس�تهدفة والتزمت الحكومة من
خطوط �دیدة ت�شى ج�با إلى ج�ب مع مخططات �سویق العرض المغربي 

 .وتوا�ب الحاج�ات ا�تلفة للاق�صاد الوطني
ن�ساءل الیوم ونحن نعا�ن حجم المشاكل والمعا�ة التي یتعرض لها 
المسافرون �بر المطارات الوطنیة هل اس�تطاعت هذه �ستراتیجیة فعلا 

طو�ر تدابير تعز�ز القوانين التنظيمیة في مجال �دمات النقل الجوي ت
 والسلامة الجویة، وهل اس�تطاعت تحسين جودة الخدمات الجویة؟

بوضع المواطن في قلب تحسين  2008من �انب �خٓر تم �لتزام م�ذ 
وتعهدت الحكومة �نٓذاك ٕ�جراء دراسات �لوقوف �لى مدى . نظام النقل

الركاب وشركات الطيران والفا�لين في �دمة المطارات، ٔ��ن رضا الزبناء تهم 
 وصلت هذه �لتزامات؟

إن واقع النقل الجوي الیوم یفرض ضرورة �ش�تغال �لى مجال الجودة 
من �لال دراسة موسعة تهدف الى �شخیص نوعیة الخدمات الجویة في 

ظرة شام� المغرب وموقف الزبناء في �لاق�ه بما یقدمه المنافسون، و�كو�ن ن
عن مدى نجا�ة ش�بكة الخطوط الجویة الحالیة ومدى ملاءمتها لحاج�ات 
المس�ت�دمين، ؤ��يرا وضع نظام �لجودة �سهم في تحسين �دمات المطارات 
والنقل الجوي وفقا لمتطلبات المس�ت�دمين بل ٔ�صبح من الضروري �لق 

مات �لٓیة لتطو�ر مراق�ة الجودة في مجال صنا�ة الطيران ومختلف الخد
 ..المرتبطة �لقطاع

 الس�ید الرئ�س،
ف� یتعلق بقطاع الصنا�ة التقلیدیة، و�لرغم من الحمو� �ق�صادیة  

والثقاف�ة المتميزة �لصنا�ة التقلیدیة الوطنیة، فلازال القطاع �لمغرب یعاني 
من �دة إ�راهات تحول دون إ�راز الصنا�ة التقلیدیة �صنا�ة قائمة ا�ات 
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 :ؤ�همها
�سویق المنتوج، بحیث السوق ا�ا�لي �س�توعب  ضعف )1

من م�تو�ات الصنا�ة التقلیدیة في �ين حصة السوق الخارج�ة لا 92%
�لى الرغم من ٔ�ن الحكومة السابقة % 8 تمثل فيها هذه المنتو�ات إلا

ملایير درهم �صادرات من الصنا�ة التقلیدیة �هدف  7وضعت تحق�ق 
 استراتیجي؛

واد أ�ولیة وارتفاع ٔ�ثمنتها مما �ساهم �شكل الخصاص الحاصل في الم )2
�بير في ارتفاع �كالیف الإنتاج في ظل ارتفاع الرسوم الجمر�یة �لى هذه 

 المواد الضروریة وأ�ساس�یة �ل�س�بة �لصانع التقلیدي؛
النقص الحاصل في مجال موا�بة الصناع التقلیدیين من �لال  )3

التقلیدیة في المؤسسات  ا�عم المباشر و�سهیل اس�تعمال مواد الصنا�ة
والبنا�ت الحكوم�ة والمشاریع التي تم إطلاقها �اصة في مجالات السكن 
والس�یا�ة و�يرها �شجیعا �لصنا�ة التقلیدیة الوطنیة وإسهاما في إح�اء 

 بعض الحرف التي تتعرض للانقراض؛
المنافسة الشرسة التي یعاني منها المنتوج التقلیدي الوطني  )4

تقلید التي تنعكس �شكل سلبي �لى الصنا�ة التقلیدیة وان�شار �فٓة ال 
 الوطنیة؛

ان�شار أ�م�ة الوظیف�ة في القطاع وصعوبة نقل �برات  )5
وتجاربهم لٔ�ج�ال التي تليهم بفعل عوامل كثيرة وم�عددة، مما " المعلمين"

 يجعل العدید من الحرف التقلیدیة تند�ر بموت ممارس�يها؛
بناك و�عادتها تفرض شروطا و�سب إشكالیة ا�تمویل فلازالت ا�ٔ  )6

فائدة لا �س�تطیع ٔ��لب الصناع التقلیدیين �س�ت�ابة لها، �اصة الصناع 
من ال�شغیل في القطاع، فصعوبة % 85الفرادى وا��ن �ساهمون ب 

الولوج إلى ا�تمویل تعد إشكالیة حق�ق�ة تعاني منها الصنا�ة التقلیدیة الوطنیة 
عون �س�تفادة من القروض البنك�ة �س�ب فالصناع التقلیدیون لا �س�تطی

الشروط التي تضعها أ�بناك والتي تفوق في الغالب قدرات الصناع 
 .التقلیدیين و�اصة الصناع الفرادى

هذه الوضعیة تؤ�ر �شكل سلبي �لى القطاع وتجع� �ير قادر �لى 
الق�ام بدوره كمحرك ٔ�ساسي �لتنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة، مما يجعل 

كومة مدعوة الیوم �لتفكير �شكل �دي في �ل كل هذه الإشكالیات الح
والق�ام �كل التدابير الكف�� ب�سهیل ولوج الصناع التقلیدیين �لتمویلات 

 .البنك�ة و�شروط تفضیلیة
 الس�ید الرئ�س،

ارتباطا �لاق�صاد �ج�عي �س�ل مع كامل أ�سف ٔ�ن مشروع 
والتوصیات الهامة التي ٔ�صدرها ا�لس  القانون المالي لم یترجم �قترا�ات

�ق�صاد "�ق�صادي و�ج�عي والب�ئي من �لال رٔ�یه المعنون 
، وا�ي 2013الصادر س�نة " رافعة �نمو م�دمج: �ج�عي والتضامني

 :ٔ�وصى بما یلي

تحسين الحكامة �اصة ؤ�ن معظم التعاونیات تعاني من نقص في  - 
د ال�شریة المكلفة �لتدبير وذ� �بر اع�د الحكامة �لنظر لمس�توى الموار 

�كوینات ٔ�ساس�یة لفائدة مسيري التعاونیات المس�ت�دثة و�كوینات مس�تمرة 
 لفائدة المسير�ن ا�ائمين �لتعاونیات؛

تحسين تنافس�یة التعاونیات من �لال تعز�ز وتقويم الب��ات  - 
طاعي الموجودة وإقامة تجمعات من ا�ر�ة الثانیة تدمج البعد�ن الق

والجغرافي، ؤ�یضا من �لال الشروع في هیكلة �ویة كف�� �لاس�ت�ابة 
لانتظارات ا�نمو المدمج �لى صعید الجهة، وإعطاء �نطلاقة للإدماج 

 الموسع لباقي الفا�لين في �ق�صاد �ج�عي والتضامني؛

الإدماج العمودي �لتعاونیات �بر تطو�ر �لاقات تعاون واندماج  - 
 والمنت�ين والموز�ين، وتطو�ر القدرة التنافس�یة �ل�س�یج التعاوني مع الممونين

عن طریق دمج قطا�ات أ��شطة ذات القيمة المضافة العالیة والرفع من 
 القيمة المضافة �لقطا�ات التي �س�ثمر فيها التعاونیات؛

تعز�ز القدرة التنافس�یة �لقطاع من �لال إد�ال �ك�ولوج�ا  - 
 المعلوم�ات والاتصال؛

ما ٔ�وصى ا�لس �ع�د م�ظومة ضری��ة ٔ�كثر ملاءمة وتحق�ق ك - 
العدا� الضری��ة ت�ٔ�ذ بعين �عتبار د�ل ٔ�عضاء التعاونیات ول�س فقط 

 رقم معاملاتها وإقرار تحفيزات ضری��ة؛

تحسين الولوج إلى ا�تمویل �لى اعتبار ٔ�ن القطاع التعاوني  - 
كل مر�� من مرا�ل  یتطلب ٔ�نظمة مالیة ملائمة وم�دمجة ت��اسب مع

 ؛)الت�سٔ�س وا�نمو والتوسع( تطو�ر التعاونیات 

تطو�ر ٔ�سواق وقطا�ات �دیدة �بر تحسين العرض الحالي  - 
�لتعاونیات وتطو�ر م�تو�ات و�دمات �دیدة كما هو الش�نٔ �ل�س�بة 
�لطاقات المت�ددة و�ك�ولوج�ا المعلومات والاتصال والمحاس�باتیة وحمایة 

طو�ر الولوج إلى م�صات ال�سویق �بر أ�نترن�ت الب��ة، فضلا عن ت
 وتخف�ف شروط الولوج إلى الوا�ات الكبرى؛

و�لى الصعید ا�ولي البحث عن ٔ�سواق �دیدة و�سهیل الولوج  - 
إلى م�صات التصد�ر وتمكين التعاونیات من ٔ�نظمة الیقظة في أ�سواق 

 العموم�ة ومن شهادات الولوج إلى أ�سواق ا�ولیة؛

لامة تجاریة لمنتو�ات التعاونیات �بر مسا�دة إ�داث � - 
م�توج "التعاونیات �لى تحسين ٔ�سلوب �ثمینها �لمنتوج تحت �لامة 

 �تمتع �لحمایة الت�اریة في مجال الجودة والمصدر؛" م�ضامن

كما ٔ�وصى ا�لس ٕ�رساء م�ظومة �لر�ایة �ج�عیة لفائدة  - 
  .م�خرطي التعاونیات والمسا�د�ن العائلیين

كنا �تمنى في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن تجد هذه التوصیات صداها في 
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مشروع القانون المالي ؤ�ن یتم تنزیلها وتنزیلا واقعیا �بر س�یاسات عموم�ة 
تترجمها تو�ات واضحة �لال مشروع القانون المالي لإعطاء القطاع التعاوني 

لتنمیة �ق�صادیة المكانة التي �س�تحقها �اصة ؤ�نه یعول �لیه في تحق�ق ا

 .و�ج�عیة �اصة في المناطق القرویة والنائیة
 الس�ید الرئ�س،

لا بد من الت�ٔ�ید ٔ�ن بلاد� اخ�ارت الرهان �لى الطاقات المت�ددة 
والطاقات النظیفة �بر �نخراط في �دة مشاریع تهدف إلى جعل الطاقات 

تاج الطاقي وبدیلا المت�ددة من ق�یل الشمس�یة والريحیة مصدرا حق�ق�ا للإن 
 .�س�تطیع المغرب المراهنة �لیه لضمان الن�ا�ة الطاق�ة والتنمیة المس�تدامة

وفي هذا الإطار، ٔ�عطى صاحب الجلا� �نطلاقة �لعدید من المشاریع 
الطمو�ة في مجال الطاقات المت�ددة والتي �سعى إلى ضمان تنویع الباقة 

ع�د �لى طاقات نظیفة الطاق�ة والتخف�ف من التبعیة الطاق�ة و�
وم��ددة بناء �لى مقاربة قوا�ا التنمیة المس�تدامة والحفاظ �لى ٔ�سعار 
تنافس�یة مع التحكم في الطلب، وهو ما وضع المغرب ضمن لائحة ا�ول 

 .الرائدة في مجال الطاقات المت�ددة
هذا التو�ه ٔ�ملته إلى �انب ما ذ�ر� وضعیة التبعیة الطاق�ة المكلفة 

هقة التي �انت ولا زالت تعاني منها بلاد�، والتي كانت �شكل ٔ�زید من والمر 
بفضل �رامج تنویع % 93في الس�نوات الماضیة ؤ�صبحت الیوم % 98

ملیار درهم كفاتورة طاق�ة وهو رقم �بير  52الباقة الطاق�ة، ٔ�و هو ما یعادل 
ویة �دا، �رهق الميزانیة العامة ویؤ�ر �شكل سلبي �لى ا�هودات التنم

لبلاد�، �لى اعتبار ٔ�ن قطا�ات ٔ�خرى في �ا�ة إلى هذا المبلغ ٔ�و �لى 
 .أ�قل جزء م�ه

في هذا الإطار حرص �لا� الم� �لى إعطاء تعل�ته �لحكومة قصد 
% 52ال�سریع في وتيرة �نتقال إلى الطاقات المت�ددة وذ� لبلوغ هدف 

 . 2030من الطاقة الكهر�ئیة من مصادر م��ددة في ٔ�فق 
 الس�ید الرئ�س،

�لى الرغم من ٔ�ن الطاقات المت�ددة والطاقات النظیفة ٔ�صبحت تعرف 
اه�ما متزایدا من ق�ل دول العالم، وبلاد� �راهن �ليها من ٔ��ل موا�ة 
الت�د�ت المتعلقة �ٔ�من الطاقي والمحافظة �لى الب��ة والتنمیة المس�تدامة، إلا 

لمالي ا�ي نحن بصدد دراس�ته لا یقدم ٔ�ننا �س�ل ٔ�ن مشروع القانون ا
إ�ا�ت واضحة لإشكالات التوزیع �ير العادل لمشاریع الطاقات المت�ددة 
�اصة ؤ�ن بعض المناطق �يها من المؤهلات ما يجعلها مرشحة بقوة 
لاس�تق�ال هذا النوع من المشاریع التي من المنتظر ٔ�ن �ساهم بدورها في 

 .�لق �نمیة حق�ق�ة لهذه المناطق
كما نؤكد ب�نٔ ا�هودات التي تم بذلها �لرفع من حجم �س��رات في مجال 
الطاقة المت�ددة في المغرب تبقى مجهودات �مة لكنها تحتاج إلى دفعات 

 .اس��ریة قویة ت�شى مع حجم الموارد الطبیعیة المهمة التي تملكها البلاد
غفلت لٔ�سف إلى �انب ذ� فمجهودات الحكومة في هذا ا�ال �ٔ 

ا�ور الك�ير ا�ي يمكن ٔ�ن تضطلع به الشركات المتوسطة والصغرى، لز�دة 
�س��رات في هذا القطاع، وهنا ندعو الحكومة إلى �دم التركيز �لى 
الشركات الكبرى فقط، بل �نف�اح ٔ�یضا �لى المشاریع ذات طاقات 

تمثل في تخف�ف الإنتاج الصغيرة والمتوسطة، لتحق�ق ٔ�هداف استراتیجیة � 
اس�تيراد الطاقة، إضافة إلى �شغیل الش�باب والحفاظ �لى الب��ة لٔ�ج�ال 

 .القادمة
الحكومة مدعوة ٔ�یضا �ل�سریع في ام�لاك ب��ة صناعیة و�ك�ولوج�ة قویة 
في مجال الطاقات الشمس�یة والريحیة، لتخف�ف الضغط �لى �س��ر في 

قات المت�ددة تبقى ٔ�ثمنتها مرتفعة ا�ال �اصة ؤ�ن أ��زة المرتبطة �لطا
و�شكل عبئا إضاف�ا �لى �س��ر في هذا ا�ال وكذا �لى المواطنين ا��ن 

 .یتطلعون للاس�تفادة من الطاقات المت�ددة �اصة أ�لواح الشمس�یة
من �انب �خٓر �س�ل في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن الحكومة م��خٔرة 

هي التي التزمت بتخف�ض هذا �س�تهلاك في مجال تفعیل الن�ا�ة الطاق�ة و
�بر الق�ام �س�یاسة تحس�س�یة وتدابير عملیة من ق�یل توزیع المصابیح 

 .�ق�صادیة و�شجیع اس�تعمال المصادر أ�خرى �لطاقة
وهنا ی��غي الت�ٔ�ید ٔ�ن �ر�مج الن�ا�ة الطاق�ة في الإدارات العموم�ة 

الإدارات والمؤسسات  یعرف تعثرا �بيرا �س�ب �دم التزام العدید من
العموم�ة والجما�ات الترابیة �لتخف�ف من اس�تهلاك الطاقة، فإذا كانت 
الحكومة تطالب المواطنين بعقلنة اس�تعمال الطاقة فقد كان من �ب ٔ�ولى ٔ�ن 

 .�كون مضرب المثل في الترش�ید والعقلنة
�لموازاة مع ذ� ورغم تعهد الحكومة ب�شجیع �س�تعمال الفردي 

ات المت�ددة، فإنها لم تلتزم بذ� في كثير من ا�الات وهنا ن�ساءل �لطاق
عن م�لٓ �ر�مج ضخ م�اه السقي �بر الطاقة الشمس�یة التي و�دت الحكومة 

وكذا عن م�لٓ �ر�مج تقویة الن�ا�ة  2014السابقة �لشروع ف�ه ینا�ر 
الوطني الطاق�ة في مجال الإ�رة العموم�ة، والتعثر ا�ي یعرفه البر�مج 

لس�ا�ت الماء الشمس�یة وم�لٓ التعهدات ٕ�دماج تق�یات الن�ا�ة الطاق�ة في 
 البنا�ت العموم�ة والنقل والإ�رة العموم�ة 

م�اقشة الميزانیة الفرعیة فرصة لنا في فریق أ�صا� والمعاصرة لمعرفة م�لٓ 
ل التوصیات التي ٔ�صدرها ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي في ا�ا

 .الطاقي
ٔ�لم یوصي ا�لس بضرورة تفعیل م�دٔ� الن�ا�ة الطاق�ة في كل 

 الس�یاسات العموم�ة؟
ما ا�ي قمتم به في مجال التوصیة المرتبطة بت�ني �رامج عمل في مجال 
الن�ا�ة الطاق�ة معززة بوسائل الت��ع والتق�يم، توفر رؤیة واضحة عن القطاع 

 ل�شجیعهم �لى �س��ر في المحال؟لفائدة الفا�لين مع تحفيزات ضروریة 
ما ا�ي قامت به الحكومة في مجال �شجیع اس�تعمال تجهيزات �جعة 
وإقرار تحفيزات مالیة والق�ام بحملات تحس�س�یة لفائدة الفا�لين، وفي مجال 
تق�ين اس�تهلاك الطاقة ذات المصدر أ�حفوري في الصنا�ة، �عتبارها من 
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 ا�لس �ق�صادي و�ج�عي في تقر�ره؟ٔ��رز التوصیات التي ٔ�وردها 
ف� یتعلق �لكهربة القرویة ٔ�یضا الس�ید الوز�ر و�لى الرغم من 
ا�هودات التي قامت بها بلاد� والتي حققت نتائج مشجعة، فإن بعض 
القرى والمداشر لازالت لا �س�تف�د من حقها في ام�لاك هذا النوع من 

تعين ��ك�اب �لى إيجاد �لول الطاقة �س�ب مجمو�ة من العوامل ی 
 .لت�اوزها

 الس�ید الرئ�س،
یضطلع القطاع المعدني في بلاد� بدور ٔ�ساسي في مجال التنمیة 
�ق�صادیة و�ج�عیة �لنظر لمساهمته الكبرى في الناتج ا�ا�لي الخام، 

 .وفي دعم الصادرات و�لق فرص الشغل
�بيرا �دا من  �ير ٔ�ن بلاد� لا زالت لٔ�سف لا �س�تغل جزءا

اح�یاطاتها المعدنیة، �اصة ؤ�ن بلاد� �تميز بموقع جغرافي متميز، وب��وع 
ج�ولو� ی�� بوجود اح�یاطات �مة من المعادن لم یتم لحد ا�نٓ 

 اس�تكشاف إلا جزء �سير منها، 
و�لى الرغم من حجم الصادرات التي يحققها القطاع إلا ٔ�ننا في فریق 

د ٔ�ن هذه ال�سب يمكن تجاوزها �شكل �بير لو أ�صا� والمعاصرة نؤك
اس�تطاعت الحكومة اس�تغلال الفرص والإمكانیات التي یوفرها هذا القطاع 
في البلاد، في ظل الت�خٔر الحاصل في مجال الإس�تكشاف المعدني والتخریط 

 .الجیولو�
إلى �انب ذ� �س�ل طغیان الصنا�ة الفوسفاطیة �لى القطاع المعدني 

من الإنتاج المعدني ببلاد�، وهو ما %90 تمثل ٔ�كثر من الوطني والتي
�سائل الحكومة عن ٔ�س�باب �دم قدرتها �لى توج�ه �س��رات 
للاك�شاف والتنق�ب �لى المعادن أ�خرى �اصة التي لها قيمة �سویق�ة 
�الیة، والتي من ش�نهٔا إعطاء دفعة قویة �لصادرات الوطنیة وتخف�ف العجز 

الميزان الت�اري، وموا�ة الت�د�ت المس�تق�لیة المتمث� في ا�ي یعاني م�ه 
ظهور فا�لين �دد في مجال الفوسفاط سيزاحمون الإنتاج الوطني في السوق 

 .ا�ولیة
ن�ساءل بهذه المناس�بة وبعد تعدیل القوانين المرتبطة �لقطاع المعدني عن 

نیة والسطحیة، حصی� البر�مج الوطني لتنمیة الإس�تغلالات المنجمیة الباط 
�اصة ؤ�ن هذا البر�مج تحدث عن �س�تغلالات المنجمیة الصغرى التي 
و�د البر�مج بت�ٔهیلها و�رتقاء بها إلى مس�توى المناجم الصغرى المهیكلة، 

 :كما و�د بتحق�ق ٔ�هداف ٔ�خرى من ب�نها
ز�دة الفرص في اس�تكشاف مكامن قاب� للاس�تغلال    -

 الصناعي؛
شغل بمختلف الجهات لخلق الثروات �لى إ�داث م�اصب    -

 المس�توى المحلي؛
تقلیص �دة الفقر بمختلف الجهات لخلق الثروات �لى المس�توى    -
 .المحلي

في هذا الإطار و�لرغم من ٔ�ن المغرب یتوفر �لى موارد م�جمیة �مة، 
إذ یعتبر �لث ٔ�هم ب� م�تج ومصدر �لفوسفاط في العالم، �لإضافة إلى �روة 

یة م�نو�ة وذات قيمة �الیة، فإن هذه الثروات لا تنعكس �شكل معدن 
م�اشر �لى ٔ�وضاع المناطق المنجمیة وساكنتها، ٔ��ذا بعين �عتبار غنى 
هذه المناطق من ح�ث الثروة المعدنیة �عتبارها خزا� معدنیا �ما لا یقاب� 
لٔ�سف غناها �لى مس�توى التنمیة �س�ب ضعف وشح الخدمات 

ة �اصة الص�ة والتعليم ف�كون الن���ة الحتمیة لهذا الوضع م�سيٓ �ج�عی
 .إ�سانیة م�عددة تمس كل الف�ات العمریة

صادرة  ONDHوقد �شفت دراسة �لمرصد الوطني �لتنمیة ال�شریة 
الشهر الماضي عن خریطة التنمیة في مختلف الجهات �لمغرب، واعتمدت 

ائج الإحصاء العام �لسكان ا�راسة في ذ� �لى مؤشرات مس�تو�اة من نت
مس�تحضرة عوامل . �لى مس�توى الجما�ات وأ�قاليم والجهات 2014لس�نة 

التعليم، الص�ة، : م�عددة أ�بعاد ٔ��ذا بعين �عتبار العوامل �ير المالیة
 .الشغل، السكن، الولوج إلى الخدمات �ج�عیة

تنمیة و�اءت النتائج حسب ا�راسة بوجود �ات بعیدة عن مؤشر ال 

الوطنیة و�ات تجاوزت هذا المعدل ف� �ات ٔ�خرى اس�تقرت في مجال 
ف�حٔصت ا�راسة ثلاث نماذج لهذه الجهات، ف�ال�س�بة �لجهات . هذا المعدل

الفقيرة یو�د في المقدمة در�ة تف�لالت، بني ملال خ�یفرة، مرا�ش �سٓفي، 
یتعلق و�ات تجاوزت بقلیل المعدل الوطني و .. طن�ة تطوان الحس�يمة

�لما ٔ�ن هذه ا�راسة �س�تحضر . أ�مر �سوس ماسة، الجهة الشرق�ة
 .التفاوت الك�ير بين ٔ�قاليم الجهات نفسها وبين الحواضر والقرى

كما ٔ�كدت دراسة �لمندوبیة السام�ة �لتخطیط حول خریطة الفقر 
م�عدد أ�بعاد، ٔ�ن نصف الجهات �لمغرب �س�ل معدلا �لفقر یت�اوز 

خ�یفرة -ملال-ؤ��رزت المندوبیة، ٔ�ن �ة بني% 8.2 بـ المتوسط الوطني
، ودر�ة %11.3، تليها �ة مرا�ش �سٓفي بـ %13.4تعد ا�ٔكثر فقرا ب 

، والجهة الشرق�ة بـ %9.6، ثم فاس مك�اس ب %�10ف�لالت بـ 
 %.9.5، وطن�ة تطوان الحس�يمة بـ 9.5%

�س�ب تدني هذا الوضع ساهم في إنتاج عوامل �نف�ارات �ج�عیة 
بحیث اندلعت تو�رات اج�عیة في المدن المغربیة . المس�توى �ج�عي

وهو ما ..) خریبكة والیوسف�ة وايمضر ولبلیدة(الواقعة �ٔ�حواض المنجمیة 
یتطلب تد�لات اس��اق�ة لإيجاد �لول لتدبير هذا �ح�قان �ج�عي 

س�ثمرة في القطاع كما المؤسسات الم . بتعاون مك�ف من طرف كل المتد�لين

المنجمي �ليها ٔ�ن تبادر إلى رسم س�یاسة اج�عیة واضحة وشفافة ت��عد عن 
الطابع الخيري والإحساني وتنخرط في �نمیة اج�عیة �لمحیط المنجمي 
وساكنته انطلاقا من الحقوق التي تخولها لها المواثیق ا�ولیة، وفي مقدمتها 

 .الحق في التنمیة
 :ترح ما یليوفي هذا الإطار نق
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ف�ح نقاش عمیق وموسع حول بناء استراتیجیة م�دمجة وشمولیة  - 
لتنمیة مس�تدامة في المناطق المنجمیة ومحیطها، يهدف إ�ادة �عتبار لهذه 

المناطق وجعلها �س�تف�د من ثمار التنمیة ومن مداخ�ل الموارد الطبیعیة التي 
ا �رؤیة مواطنة �شارك في بلورة هذه �ستراتیجیة وتنف�ذه. تو�د بها

الحكومة، إلى �انب المؤسسات المس�ثمرة وكل أ�طراف المحلیة ببعد شمولي 
وم�دمج، ول�شخیص الوضعیة �لمناطق المنجمیة ومحیطها، وتحدید المحاور 
�ستراتیجیة وأ��شطة الكبرى و�رمجة مخطط إجرائي، لضمان �نمیة 

 مس�تدامة �لمناطق المنجمیة ومحیطها؛

لجبر الضرر الجماعي بهذه المناطق التي �انت من �لق �ر�مج  - 
 العز� وا�تهم�ش؛

إعطاء أ�ولویة لإ�داث الب��ات أ�ساس�یة، وإ�شاء مؤسسات  - 
الخدمات �ج�عیة كالمس�توصفات والمدارس، و�لق ٔ��شطة اج�عیة 
 �لمناطق المنجمیة، وفك العز� �لى المناطق النائیة، وبناء أ�ح�اء السك�یة؛

م �لصنا�ة المنجمیة �بر تحویل الموارد المنجمیة من �لال �ه� - 
 �لق مصانع لتثمين المنتوج و�لق قيمة مضافة وإ�داث فرص �مة �لشغل؛

 معالجة النفا�ت الصناعیة؛ - 

 .الحفاظ �لى الثروات لٔ�ج�ال المس�تق�لیة و�دم اس�تنزافها - 
 الس�ید الرئ�س،

ٔ�صبح يحظى �ه�م وطني ف� یتعلق بقطاع التنمیة المس�تدامة وا�ي 
ودولي متزاید ٔ�ملته الحا�ة إلى تحق�ق ٔ�هداف الوصول إلى مس�تق�ل 
مس�تدام، بعدما ٔ�صبح العالم یع�ش مجمو�ة من الإشكالات التي تهدد 
مس�تق�ل ال�شریة كالاح�باس الحراري، والتدهور الب�ئي، و�زاید الفقر، 

ما إلى ذ� من وفقدان التنوع البیولو�، وا�ساع نطاق التصحّر، و 
المش�ت البی��ة إن �رتباط الوثیق بين الب��ة والتنمیة ٔ�دى إلى ظهور 

 .مفهوم التنمیة المس�تدامة
وقد التزم المغرب ٕ�دماج الب��ة في الس�یاسات التنمویة والمناهج التربویة 
واع�د م�ثاق وطني شامل �لب��ة والتنمیة المس�تدامة والتحول نحو �ق�صاد 

 .و�رش�ید المیاه، والطاقة والنفا�ت والمحمیات الطبیعیة أ�خضر،
وقد توجت هذه �خ�یارات الوطنیة �لتزام دس�توري واضح إذ ٔ�ن  

ینص �لى مسؤولیة ا�و�  2011دس�تور المملكة المغربیة لس�نة 
والمؤسسات العموم�ة والجما�ات الترابیة في تعبئة كل الوسائل المتا�ة 

ب��ة سليمة، وتحق�ق �نمیة مس�تدامة تعزز العدا�  لت�سير ٔ�س�باب الع�ش في
 .�ج�عیة والحكامة وتحافظ �لى الموروث الطبیعي والثقافي

ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي  2011كما ٔ��دث دس�تور 
كفضاء �لحوار بين المتد�لين �ق�صادیين و�ج�عیين والمهنیين من ٔ��ل 

 . الیة واللاحقةصنع مس�تق�ل ٔ�فضل ٔ�ج�النا الح

 الس�ید الرئ�س،
ن�ساءل الیوم وقد التزم البر�مج الحكومي بتعز�ز التنمیة المس�تدامة 
والت�ٔهیل الب�ئي عن م�لٓ مجمو�ة من البرامج التي انخرطت فيها الحكومات 
السابقة، وفي هذا الإطار ٔ��ن وصلت أ�هداف المسطرة في �ر�مج التطهير 

دمة وا�ي ٔ�كد� في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�نه السائل ومعالجة المیاه العا
�سير ببطء شدید لا �سا�ر حجم الإ�راهات والرها�ت المعقودة �لیه، في 
ظل تعدد المتد�لين وضعف الت�س�یق بين مختلف الفا�لين في م�دان 
التطهير السائل ومعالجة المیاه العادمة، �اصة وزارة ا�ا�لیة وزارة الب��ة 

 . �لكهر�ء والماء الصالح �لشرب المك�ب الوطني
وف� یتعلق بتدبير النفا�ت المنزلیة نلاحظ ٔ�ن هذا التدبير �ك�نفه 
العدید من النقائص �اصة في ظل وجود العدید من المطارح �ير المراق�ة، 
وغیاب س�یاسة �جعة وفعا� لمعالجة و�ثمين نفا�ت المطارح المراق�ة و�دم 

� في العدید من المناطق، ز�دة �لى ٔ�ن عملیة ملاءمة التجهيزات المس�تعم
 .الك�س �تميز بطابعها الموسمي

وهذه م�اس�بة �ل�ساؤل عما تم الق�ام به في ما یتعلق بتفعیل البر�مج 
الوطني لتدبير النفا�ت المنزلیة �اصة ؤ�ن الحكومة السابقة التزمت ٕ�نجاز 

بحلول % 100 مطارح مراق�ة لصالح كل المراكز الحضریة �لوصول الى
، كما التزمت ٔ�یضا ٕ��ادة ت�هٔیل كل المطارح �ير المراق�ة وتطو�ر 2020

 .عملیة فرز و�ثمين وتدو�ر النفا�ت
 الس�یدة الوز�رة، 

�ل�س�بة �لتربیة البی��ة والتحس�س ب�ٔهمیة المحافظة �لى الب��ة و�نخراط 
التي بذلت في في مجهودات حمایة النظم البی��ة، و�لى الرغم من ا�هودات 

هذا الإطار إلا ٔ�ن التربیة البی��ة لازالت في بدا�تها والنتائج المترتبة عنها تبقى 
 .دون �نتظارات

وف� یتعلق �نخراط ا�تمع المدني في مجهودات المحافظة �لى الب��ة، 
و�لرغم من ا�ور الفعال ا�ي یضطلع به ال�س�یج الجمعوي في التثق�ف 

همة في حمایة الب��ة فإن بلاد� لازالت لحد ا�نٓ لم �س�تفد والت�طٔير والمسا
�لشكل المطلوب مما یوفره هذا العامل من فرص وإمكا�ت �اصة ؤ�ن 

 . الجمعیات البی��ة تعتبر قوة اقتراح�ة في مجال ٔ�صبح يحظى ب�همٔیة متزایدة
�ل�س�بة �لبحث العلمي والتكو�ن في المهن البی��ة نلاحظ ٔ�ن هذا ا�ال 

عاني من ضعف �بير ولا �سا�ر التطور المتزاید ا�ي عرفه البحث العلمي ی
�لى الصعید العالمي، �� �رید ٔ�ن نعرف التدابير التي تنوون اتخاذها لجعل 

 .التكو�ن والبحث العلمي قاطرة ٔ�ساس�یة �لنهوض �لوضع الب�ئي بصفة �امة
والتي لا لٔ�سف الس�یدة الوز�رة و�لى الرغم من الجهود التي تبذل 

ننكر ٔ�همیتها، �س�ل في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن مجهودات ٔ�كبر لا بد ٔ�ن 
 .تنجز لموا�ة الإ�راهات والت�د�ت التي توا�ه الب��ة �اضرا ومس�تق�لا

III- لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة. 
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 الس�ید الرئ�س،
 السادة الوزراء،

 إخواني المس�شار�ن،
لكلمة، �سم فریق أ�صا� والمعاصرة، في إطار �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول ا

م�اقشة الميزانیات القطاعیة التابعة �لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة 
 .2018والإج�عیة، وذ� �رسم الس�نة المالیة 

وإننا في فریق أ�صا� والمعاصرة نعتبر ٔ�ن ميزانیة هذه القطا�ات �ك�سي 
نهوض �لتنمیة �ج�عیة �لمواطنين، ٔ�همیة �لغة نظرا �ورها الك�يرفي ا�

ؤ�ن م�اقش�تها م�اس�بة حق�ق�ة �لوقوف �لى تو�ات واخ�یارات الحكومة 
ومضمون س�یاس�تها �ج�عیة، مادامت ٔ�ن الميزانیة الس�نویة يجب ٔ�ن 
تعكس هذه التو�ات و�خ�یارات �ج�عیة �لحكومة إن كانت هناك 

 اخ�یارات اج�عیة لها؟ فعلا
ن واقع التنمیة �ج�عیة في بلاد� �س�تدعي اس�تحضار البعد �ير �ٔ 

�ق�صادي، لمحاربة مظاهر الفقر والهشاشة وا�تهم�ش والإقصاء ولا يمكن 
ٔ�ن یتم ذ� إلا من �لال تقویة الإق�صاد الوطني و�لتالي الرفع من �س�بة 

ل ا�نمو لرفع الحیف ا�ي لحق ٔ�هم القطا�ات �ج�عیة كالتعليم والشغ
والص�ة والسكن �اصة لٔ�ش�اص المكفوفين وذوي �ح�یا�ات الخاصة 

 .و�يرها من الف�ات ا�تمعیة
 الس�ید الرئ�س،

لقد حرصنا في فریق أ�صا� والمعاصرة دائما �لى التن��ه والتذكير 
، في �ين ٔ�ن هذه الحكومة لا تولي �ه�م لقطاع الص�ة�ٔ�همیة التي نو�يها 
�ج�عیة �سابقتها ولم تخض فيها �لعمق �ستراتیجي  المطلوب �لقضا�

والبعد الحقوقي سواء تعلق أ�مر بحجم الميزانیات المرصودة لها، ٔ�و من �ح�ة 
�رت�بها في الهیكلة الحكوم�ة، وهذا ف�ه نوع من الت�لل من تحمل المسؤولیة 

ين؛ فقطاع الس�یاس�یة �لقطا�ات ا�لصیقة �لمشاكل والمعا�ة الیوم�ة �لمواطن
الص�ة یعاني من جم� من الإخ�لالات، وهو ما تؤكده ٔ��لب ا�راسات 
المرتبطة �لس�یاسة الصحیة، وكذا تقار�ر المؤسسات الوطنیة وا�ولیة �لى 
هذا الصعید، بحیث ٔ�ن هناك مجمو�ة �بيرة من النواقص فمنها ما یتعلق بطابع 

؛ ٔ�و �ا ومجالیا و�لاج�االلامساواة �لى مس�توى البعد الخدماتي الصحي، طبق 
لميزانیة ا�صصة �لقطاع بحیث لا �س�تجیب لتوصیات م�ظمة الص�ة �

من الناتج % 12العالمیة التي توصي بتخصیص ميزانیة �لقطاع تقدر ب 
من الميزانیة العامة % 6الخام الوطني، في �ين لا تت�اوز ميزانیة القطاع 

 -�تمرْكزون في محْوَر الرّ�ط % 45 ٔ�و �لتوزیع الغير العادل لٔ�طباّء ��و�؛
ا�ار البیْضاء، أ�مر ا�ي یعني أ�زمة في توزیع الموارد ال�شریة؛ ٔ�و 
�لمؤسسات الإس�شفائیة فمعظمها تف�قد ٔ�دنى مواصفات وشروط الص�ة 
والسلامة المهنیة وسلامة المرضى وبعضها مجرد بنا�ت فار�ة؛ كما �س�ل 

 بعض المص�ات الخاصة؛طغیان مظاهر الجشع من طرف 
اما موضوع مجانیة الولوج �لعلاج وا�واء وال�شخیص لحاملي بطاقة 

ٔ�صبح مجرد شعار ٔ�فر�ه الواقع المع�شي من مضمونه وفلسف�ه المب��ة  "الرم�د"
 �لى روح التضامن؟

ميزانیة قطاع أ�سرة والتضامن والمساواة والمرٔ�ة والتنمیة ٔ�ما هزا� 
حرص المغرب �لى ت�ني س�یاسة �نمویة اج�عیة ، فلا تعكس �ج�عیة

�لنهوض بمنظومة حقوق الإ�سان، ح�ث یعتبر الحق في التنمیة الإج�عیة 
ٔ��د مر�كزاتها، من ٔ��ل تحسين مؤشراتها، �بر تمكين أ�سر من المساواة 

 .والإنصاف في �س�تفادة من البرامج الإج�عیة
سة الحكومة في القطا�ات �س�ل في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن س�یا

�ج�عیة بعیدة كل البعد عن الهموم العمیقة �لمواطنين �اصة الف�ات 
الهشة سواء من ح�ث التصور والمنطلقات والتو�ات والتي وردت في 
ا�س�تور والخطب الملك�ة أ��يرة والمواثیق ا�ولیة، لمقاربة وملامسة الواقع 

الإلتقائیة والت�س�یق مع سا�ر المزري �لمواطن؛ وهو ما یفرض ضرورة 
 .المتد�لين في قضا� التنمیة الإج�عیة

الس�ید الرئ�س؛ يجب �لى الحكومة الإسراع في تنف�ذ مختلف البرامج 
وصیانة حقوقها �ق�صادیة والإج�عیة المرٔ�ة ذات الص� ��نهوض ب�ؤضاع 

ولیة؛ فالمرٔ�ة والثقاف�ة، حتى �كون بلاد� في مس�توى التزاماتها الوطنیة وا�
لازالت تعاني من مختلف مظاهر العنف وهوما ٔ�شارت إلیه الإحصائیة 

 18من ال�ساء ما بين % 62أ��يرة �لمندوبیة السام�ة �لتخطیط ٔ�ن �س�بة 
س�نة یتعرضن �لعنف؛ كما ندعو الحكومة لتعدیل القانون المنظم  64س�نة و

عوزات، وذ� في ا�صص �ل�ساء المطلقات والم التكافل العائليلصندوق 
اتجاه ت�س�یط المساطر والتقلیص من الو�ئق المطلوبة، وكذا الق�ام بحملات 

صندوق ال�سك ٔ�ما تعریف�ة �لصندوق �شكل ٔ�كبر �ى ال�ساء المعنیات؛ 
، فلازال یتخبط في العشوائیة، و�رتجالیة التي طالت ا�تمویل �ج�عي

من الإخ�لالات، ٔ�دى به إلى  والبرمجة والت�س�یق بين القطا�ات، و�يرها
ش�به عجز في ٔ�دائه وغیاب تصور واضح حول مس�تق�� و�یف�ة تموی� و�فٓاق 

لهذا ن�ساءل معكم الس�ید الوز�ر، عن ماذا تقدمون . عم� ونجا�ة ٔ�دواره
 ملیون مغربي یع�شون تحت عتبة الفقر المدقع؟ 6لحوالي 

ضد  یة أ�طفاللحماكما نلاحظ ٔ�ن هناك غیاب س�یاسة عموم�ة م�دمجة 
جمیع ٔ�شكال الإهمال وسوء المعام� والعنف و�س�تغلال، وضرورة تطو�ر 
وملائمة ال�شریعات الوطنیة مع الاتفاق�ات والمعاهدات ا�ولیة المرتبطة 

ف�دعو الحكومة إلى  أ�ش�اص في وضعیة إ�اقةبحقوق الطفو�؛ ٔ�ما �شغیل 
الف�ة من الحق في ال�شغیل اتخاذ الإجراءات اللازمة من ٔ��ل اس�تفادة هذه 

من مجمل م�اصب الوظیفة العموم�ة وتمك�نهم %7مع تنزیل مضامين �س�بة 
 من بطاقة المعاق التي تضمن لهم بعض �م�یازات ا�انیة والقانونیة

 الس�ید الرئ�س،
في الوقت ا�ي تت�دث ف�ه الحكومة، �كلمات مصففة وم�تقاة �شكل 

مر�كزا "من ق�یل اعتباره  التعليم لإصلاحٔ�نیق، عن الضرورة القصوى 
وت�سير اندما�م ... �لت�ش�ئة �ج�عیة السليمة، والتربیة �لى القيم الوطنیة
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؛ فإنه ی��غي الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن المغاربة قد "�ق�صادي و�ج�عي والثقافي
س�ئموا من القول، و�توا یتطلعون ٔ�كثر ف�كٔثر إلى الفعل وق�اس ٔ��ره �لى 

 :، من �لالمس�توى الواقع
ربط مخارج المنظومة التربویة �سوق الشغل، �اصة ؤ�ن �س�بة العطا�  -

في �زاید بصفوف المتعلمات والمتعلمين �لمقارنة مع المواطنات والمواطنين 
 .ا��ن لم ینالوا حظهم من التربیة والتعليم

إصلاح �ذري یقوم �لى ٔ�سس مختلفة تمامًا عما كان سائدًا من �ح�ة  -
 ی�ٔ�ذ بعين �عتبار واقع التعليم. ة وأ�هداف والمضمون وا�لٓیاتالرؤی

ببلاد� ؤ�ولو�ت ا�تمع وأ�دوار التي نتطلع إلى �ضطلاع بها �لى 
 .المس�تویين الإقليمي وا�ولي

معالجة �كتظاظ المهول في الجامعات ذات �س�تقطاب المف�وح؛  -
�س�تقلال  وم�حهاالمملكة؛ وإ�ادة النظر في توزیع الجامعات �لى �ات 

 .دعم الطلبة في �شر ٔ�بحا�م وإنتا�اتهم العلمیةالكامل في ال�س�یير و 
فلازال یعاني من �دة مشاكل، ولا  قطاع التكو�ن المهني ٔ�ما بخصوص

�سا�ر سوق الشغل؛ �لما ٔ�نه قطاع �م وح�وي �سهل إدماج الش�باب في 
ول في أ�طر المكونة؛ الخصاص المه: الحیاة العملیة، وهذا راجع إلى

�كتظاظ؛ غیاب العدا� ا�الیة في توزیع المراكز؛ كثرة المتد�لين؛ إعطاء 
رخص لف�ح المؤسسات الخاصة دون مراق�ة ٔ�و ت��ع من طرف الوزارة 

 .الوصیة
في الواقع یبعث �لى الشفقة ن���ة �لميزانیة الهزی�  قطاع الثقافةٔ�ما 

لورة استراتیجیة م�كام� م�نیة �لى رؤیة المرصودة � وعجز الحكومة عن ب
واضحة تهدف إلى جعل الثقافة إ�دى ٔ�هم رافعات التنمیة؛ ذات ٔ�هداف 
محددة و�ٓ�ال معقو� مع الحرص �لى توفير ا�تمویلات اللازمة؛ تعكس 

 .أ�ولویة التي يجب ٔ�ن يحتلها القطاع الثقافي في الس�یاس�یات العموم�ة
تبد إشارات واضحة تؤشر �لى اه�م  �ير ٔ�نه ولٔ�سف، فالحكومة لم

م�صب مالي فقط لهذا  30من �لال تخصیص . �دي �لمس�ٔ� الثقاف�ة
القطاع ا�ي هو في ٔ�مس الحا�ة إلى ٔ�طر �شریة مؤه� في مجالات المهن 

 .الثقاف�ة
 الس�ید الرئ�س،

، �ير قطاع ��لام والاتصالل�س بمقدور� ٔ�ن نغير ش��ا في ميزانیة 
یق أ�صا� والمعاصرة، نحرص �لى تفا�لنا مع الإ�لام كمس�ٔ� هامة ٔ�ننا في فر 

ذات عمق استراتیجي حق�قي و�لٓیة من ا�لٓیات الجوهریة لترس�یخ العملیة 
 .ا�يموقراطیة، فهو لازال �شكو من مشاكل ونواقص �دیدة

ؤ�ن إصلاح م�ظومة الإ�لام العمومي، یتطلب قرارا س�یاس�یا واضحا 
لتي ی��غي ٔ�ن يحتلها هذا الإ�لام في الس�یاسات العموم�ة يحسم في المكانة ا

و�لیه، فإننا، كمعارضة، نعتبر ٔ�نه قد . و�خ�یارات الإستراتیجیة الكبرى
 .�ان الوقت لمباشرة إصلاح شامل للإ�لام العمومي �كل مكو�ته

الحكومة إلى ضرورة التد�ل لإنقاذ الق�اة الثانیة بدل �كتفاء  ندعوكما 

، بحیث تعتبر مكس�با لكل المغاربة وإنجازا إ�لام�ا لا يجب التفریط �لتفرج
 .ف�ه؛ �ونها تعتمد في تمویلها �لى �ائدات الإشهار

ف�صٔبح تحت : یعاني من مجمو�ة من الإشكالات فالإ�لام الإلكتروني
رحمة النیابة العامة التي ٔ�ضحى ٕ�مكانها حجبها وتغريم صاحبها، من �لال 

فرها في السواد أ�عظم من �شري الصحف وضع شروط یتعذر تو 
تع�ش �لى إیقاع العدید من  الص�افة الورق�ة�لكترونیة؛ إضافة، إلى ٔ�ن 

مشكل المبیعات وضعف المقروئیة وم�افسة الصحف : المشاكل، منها
في مقابل % �15لكترونیة، وكذ� �راجع الغلاف المالي للإشهار ب�س�بة 

 تو�ه �لتلفزیون ف� لا تتعدى �س�بة ملیار س�ن�يم 300حصة أ�سد من 
% 14وقد �راجعت هذه ال�س�بة الیَْوْمَ إلى % 22الص�افة الورق�ة 

�لص�افة �لكترونیة، �هیك عن تعرضها �لقرصنة واس�ت�ساخ  %ووا�د
ٔ�خ�ارها من ق�ل المواقع �لكترونیة؛ ومن �ة ٔ�خرى، نطالب بضرورة 

الوجود كإطار لإرساء حكامة ذاتیة إخراج ا�لس الوطني �لص�افة إلى �يز 
 .�لص�افة وال�شر بديموقراطیة واس�تقلالیة

من ٔ�هم القطا�ات الوزاریة، �عتباره  قطاع الش�باب والر�ضةیعتبر 
المسؤول عن إ�داد الس�یاسات العموم�ة المو�ة لف�ة الش�باب، والتي 

م �شكل ٔ�وسع شريحة ضمن الهرم السكاني ببلاد، ومن المفروض ٔ�ن تحیطه
الحكومة ب�همٔیة �بيرة �دا، وهذا ما لا نجده ضمن س�یاسات الحكومة 

فالخطاب السامي ا�ي ٔ�لقاه �لا� الم� �لى مسامعنا �لال  و�رامجها،
اف�تاح ا�ورة ال�شریعیة الحالیة، توقف �شكل �بير عند وضعیة الش�باب، 
ؤ�كد ٔ�ن الحكومة لازالت م��خٔرة �دا في هذا المس�توى، و�بر عن �دم 
رضاه إزاء ما یع�شه ش�بابنا وما یعانیه من إقصاء وتهم�ش �لى كافة 

، لابد ٔ�ن �ش�ید مرة ٔ�خرى، �لم�ال الر�ضيالمس�تو�ت؛ ٔ�ما �ل�س�بة 
�لإنجاز الر�ضي الهام ا�ي حققه المنتخب الوطني لكرة القدم، �نتزا�ه 

عن  س�نة 20لتذ�رة العبور إلى نهائیات ٔ�س العالم �روس�یا، بعد الغیاب ل
هذه التظاهرة الر�ضیة العالمیة، وصرتم مطالبين ا�نٓ إلى �انب الجامعة 
الملك�ة لكرة القدم إلى بذل المزید من الجهد، وتوفير كل الإمكانیات اللازمة 

 1986لمسا�دة المنتخب الوطني �لبصم �لى مشاركة متميزة و�كرار س��اریو 
د من ذ�، فو� الحمد اتضح �لمرور إلى ا�ور الثاني، ولما لا ا�هاب ٔ�بع

 .ٔ�ننا نتوفر �لى م�تخب قادر �لى �لق المفاج�ة
و�تمنى صادقين في حزب أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن تبادروا إلى وضع 
استراتیجیة واضحة المعالم ومضبوطة لا ببرامج م�فرقة وم�عز� كما دٔ�بت 

 .الحكومات السابقة، وذ� لإ�ادة الإشعاع �لر�ضة الوطنیة
 الرئ�س، الس�ید

في بلاد�، نود في هذا الصدد، مساءلتكم  یتعلق بواقع ال�شغیلف� 
حول مدى تنزیل المق�ضیات المتضمنة في �ر�مجكم الحكومي المتعلق بملف 

؟ ؤ��ن نحن 2018ال�شغیل؟ ؤ��ن هو مداها دا�ل مشروع قانون مالیة 
لصنا�ة وإعطاء أ�س�بق�ة لقطاع ا% 8كذ� من تخف�ض �س�بة البطا� إلى 
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 الوطنیة؟
فحسب تقر�ر والي بنك المغرب، عن واقع ال�شغیل �لمغرب، ا�ي 
قدمه ٔ�مام �لا� الم� محمد السادس �لال التقر�ر الس�نوي �لبنك المركزي 

، یت�ين 2016حول الوضعیة �ق�صادیة والنقدیة والمالیة �رسم س�نة 
ل العام �لملموس، ٔ�ن وضعیة سوق الشغل عرفت تدهوراً �بيراً �لا

الماضي؛ ح�ث بلغ العدد الصافي لمناصب الشغل التي فقدها �ق�صاد 
، مس�لاً 2001ٔ�لف م�صب، وهي الخسارة أ�ولى م�ذ س�نة  37الوطني 

�راجعا �لى مس�توى �لق م�اصب الشغل بحدة في القطاع الفلا� ا�ي 
  .ٔ�لف م�صب شغل، وهو ٔ��لى مس�توى �سُ�ل �لى الإطلاق 119فقد 

را�كم ت�ساقط و�تهاوى ٔ�مام الحقائق الصادمة التي ٔ�فاد بها ها هي شعا
التقر�ر الصادر عن المندوبیة السام�ة �لتخطیط ب�نٔ معدل البطا� في 

�لى المس�توى الوطني بين الفصل الثاني % 9,3إلى  9,1ازد�د، انتقل من 
 .2017والفصل الثاني من  2016من س�نة 

 الس�ید الرئ�س،
یتضح ٔ�ن الإمكانیات  2018لمالیة لس�نة من �لال مشروع قانون ا

، خصوصا "�د هشة"�ق�صادیة المتعلقة بخلق م�اصب الشغل لازالت 
ٔ�ن معالجة معض� اج�عیة كبرى كال�شغیل تتطلب إستراتیجیة ب��ویة 
ول�س فقط �بر إطلاق مخططات مش��ة بين الف�نة وأ�خرى، مع تصحیح 

ریة التي لا ت��ج م�اصب شغل الخلل ا�ي یطال �ستراتیجیة �س��
وفي هذا الصدد، نعتبر ٔ�ن . مقارنة مع �ستراتیجیة �س��ریة �ول ٔ�خرى

لجوء الحكومة إلى التعاقد بدل إ�داث م�اصب شغل قارة یعزز واقع 
 .الهشاشة والتفقير ببلاد�

هذا �لما ٔ�ن المشاكل التي اق�صر� �لى ذ�رها في هذه المدا��، تبقى 
�� �لكم الهائل �لمشاكل التي تئن تحت وط�تهٔا هذه القطا�ات، والتي مجرد ٔ�م 

�س�تدعي من دون ٔ�دنى شك رسم استراتیجیات فعا� و�لولا فوریة 
و�جعة �لنظر إلى أ�همیة القصوى وأ�دوار الحیویة التي تضطلع بها هذه 

 .القطا�ات في ح�اة الفرد وا�تمع
IV- � ق�صادیةلجنة المالیة والتخطیط والتنمیة. 

 الس�ید الرئ�س، 
 الس�ید الوز�ر، 

 إخواني المس�شار�ن،
�شرفني �سم فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �لمساهمة في 
م�اقشة مشاریع الميزانیات الفرعیة التي عرضت �لى لجنة المالیة والتخطیط 

 .2018والتنمیة �ق�صادیة بمناس�بة مشروع قانون المالیة لس�نة 
 الرئ�س، الس�ید

لمناقشة مشروع الميزانیة الفرعیة لوزارة �ق�صاد والمالیة، س�نعمل �لى 
�بتعاد قدر الإمكان �لى الجانب المالي، ٔ�ن توزیع الميزانیة في تقد�ر� یبقى 
بدون ٔ�ي �دوى، إن لم �كن � ٔ�ي ٔ��ر �لى �ق�صاد الوطني و�لتالي �لى 

 .المواطنين
، یتوقع تحق�ق �س�بة نمو تصل إلى 2018نة إن مشروع قانون المالیة لس� 

�لى الرغم من �ون جمیع المعطیات المتوفرة لحدود ا�نٓ، تؤكد ٔ�ن % 3.2
بلوغ هذه ال�س�بة ٔ�مر صعب �دا، ٔ�نه یبقى مشروطا بتحق�ق القطاع 

 .ملیون طن من الحبوب 70الفلا� لمردودیة تقدر ب 
لفرضیات التي یقوم كما �س�ل اس�تغنا�كم عن اع�د سعر البترول ضمن ا

�ليها مشروع قانون المالیة، صحیح ٔ�ن الحكومة رفعت ا�عم عن البترول، 
لكن لا يجب ٔ�ن ت�سوا ٔ�ن � ارتباط بمختلف الجوانب �ق�صادیة، ؤ�ن 
تغير سعره س�یؤ�ر ولو �شكل �ير م�اشرة �لى �ق�صاد الوطني، لهذا 

 �عتبار ٔ�ثناء وضع نعتقد ٔ�نه كان من أ��در �لحكومة ٔ�ن ت�ٔ�ذها بعين
 . مشروع قانون المالیة لهذه الس�نة

عموما يمكن القول ٔ�ن قانون المالیة وكما جرت العادة �رَْهَنُ معدل ا�نمو 
ٔ�ساسا �لقطاع الفلا�، وا�ي یظل هو أ�خر رَهِين �لتغيرات المناخ�ة 

ا بغض النظر عن مدى واقعیته(وال�ساقطات المطریة، مما يجعل �س�بة ا�نمو 
 .معرضة للانهیار) ٔ�م لا

لهذا ندعوكم الس�ید الوز�ر إلى تحیين الفرضیات، التي یقوم �ليها 
مشروع قانون المالیة �لاس��اد إلى معطیات �كٔثر دقة، ؤ��ذ ٔ�سعار 
البترول بعين �عتبار، �اصة ؤ�ن المؤشرات أ�ولیة تنذر بموسم فلا� 

�س�بة ا�نمو المدر�ة ضمن ضعیف �دا، وهو ا�ي �راهنون �لیه في تحق�ق 
 مشروع قانون المالیة؟ 

 ،الرئ�س الس�ید
صحیح ٔ�ن مشروع قانون المالیة لهذه الس�نة، �رفع نو�ا ما من الميزانیة 

ملیار درهم ٔ�ي ما  68.23ا�صصة للاس��ر، والتي من المرتقب ٔ�ن تبلغ 
رب من الناتج ا�ا�لي الخام، وهي �س�بة رغم تطورها بما یقا% 6.08یعادل 
مقارنة �لس�نة الماضیة، إلا ٔ�نها تبقى ضعیفة مقارنة مع ا�ول التي % 7.33

 . تع�ش وضعا مشابها �لمغرب
�ير ٔ�ننا بمجرد ما نطلع �لى تفاصیل توزیع �س��رات �لى مجموع 
أ�قاليم المغربیة، نوا�ه إشكالیة ٔ�خرى، ونلاحظ ٔ�ن قانون المالیة ضرب في 

الجدیدة التي ٔ�كد �ليها ا�س�تور ما من مرة،  العمق ٔ��د أ�سس ا�س�توریة
وهي العدا� ا�الیة والترابیة والتوزیع المتكا� �لموارد، ح�ث نجد بمذ�رة 
التوزیع الجهوي للاس��ر ٔ�ن ٔ�ربع �ات كبرى �س�تحوذ �لى ما مجمو�ه 

ملیون درهم، ٔ�ي ب�س�بة  109.408ملیون درهم، من ٔ�صل  75.458
 %.68.9بلغت 

ي يجعلنا �سائلكم الس�ید الوز�ر، عن ما ا�ي تعتزمون الق�ام أ�مر ا�
 به من ٔ��ل تحق�ق العدا� ا�الیة والحد من إشكالیة التفاوت بين الجهات؟

 الس�ید الرئ�س،
ٔ�ما بخصوص الوزارة المنتدبة المكلفة �لشؤون العامة والحكامة، ف�كاد لا 

د والتطمینات التي ما �رى ٔ��را لبرامجها، فواقع بلاد� �كذب كل والوعو 
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ف�ئت تقد�ا الحكومة، والفساد لازال ینخر مختلف م�ا� الحیاة العامة، 
 .والمعطیات القادمة من المنظمات المهتمة بم�ال الحكامة

�ا ن�ساءل معكم الس�ید الوز�ر المنتدب، حول فعالیة الإجراءات 
البرلمان الحكوم�ة في هذا ا�ال؟ فلا �كفي ٔ�ن �س�تعرض الحكومة ٔ�مام 

�رسانة من الوعود البراقة، إن لم �كن قادرة �لى الإ�ابة بفعالیة �لى 
 الإشكالات المطرو�ة وتحق�ق النتائج المرجوة منها؟

وصحیح ٔ�ن تطبیق نظام المقا�سة، كان � أ��ر الإيجابي �لى الميزانیة 
مقارنة % 70العامة ��و�، ح�ث انخفض الغلاف المالي �لمقاصة بما یفوق 

�ير ٔ�ننا ن�ساءل ، وهذا طبعا � ٔ��ر إيجابي �لى ميزانیة ا�و�، 2013مع 
عن ٔ��ر ذ� �لى القدرة الشرائیة �لمواطن المغربي، وعن مصير المبالغ التي 

 كانت تو�ه �؟
ف في تمویل بعض  قد يجی��ا الس�ید الوز�ر �لقول ٔ�نها وُظِفت ٔ�و س�تُوظ�

فقيرة، كمشروع دعم أ�رامل، البرامج المو�ة إلى الف�ات الهشة وال
وس�تجیبون ٔ�یضا ٔ�ن ما س�تم توفيره من رفع ا�عم عن �دد من المواد 
أ�ساس�یة التي تعتزمون تطبیقه، س�تم توجيهه إلى من �س�تحق ٔ�ي الفقراء 

 .كدعم م�اشر
لكن لطالما �س�لٔنا، عن المعایير التي س�تعتمدها الحكومة، لت�دید الف�ات 

عم؟ السؤال ا�ي �شغل المواطنين وبث الخوف الفقيرة والمس�تحقة ��
والرعب في نفوسهم، هو ما مصير الطبقة المتوسطة وذوي ا��ل المحدود 

 من هذا الإجراء؟ 
 الس�ید الرئ�س،

من المعلوم ٔ�ن ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي، یلعب دورا 
نا في اس�شار� �ما في كل القضا� التي تد�ل ضمن مجال اخ�صاصه، لك� 

المقابل �سُ�ل ضعفا �بيرا في الميزانیة ا�صصة �، و�دم تناس�بها وحجم المهام 
وأ�دوار الملقاة �لى �اتقه، وكان من أ��در �لحكومة ٔ�ن �رصد إع�دات 

 .مالیة ٔ�كثر مما تم تخصیصه �، هذا من �ة
ف�ود ٔ�ن ن�ساءل معكم الس�ید الرئ�س إن كنتم ٔ�ما من �ة ٔ�خرى، 

�لى تصور ٔ�ولي ٔ�و �لى أ�قل خطوط عریضة �لتو�ه ا�ي من  تتوفرون
وهي الممكن ٔ�ن یذهب ف�ه المغرب، عند وضعه �نموذج �نموي �دید؟ 

م�اس�بة ٔ�یضا ن�ساءل معكم حول التوصیات التي �لصتم إ�يها بعد إنجازكم 
؟ و�یف س�تعملون 2013و 1999لتقر�ر حول الثروة الإجمالیة �لمغرب بين 

�ذها من �ن الحكومة؟ و�یف يمكن اس�تغلال �لاصات �لى ت��ع تنف 
 التقر�ر لوضع نموذج �نموي �دید؟

وما �س�تغرب � في فریق أ�صا� والمعاصرة، هو ٔ�ن ا�لس كمؤسسة 
دس�توریة، قدم �رٓاء اس�شاریة وتوصیات �مة، رغم ذ� لا نجد لها ٔ�ي ٔ��ر 

يجعلنا مضطر�ن یذ�ر في البر�مج الحكومي ٔ�و الس�یاسات العموم�ة، مما 
مرة ٔ�خرى عن م�لٓ هذه التوصیات؟ هل تمت الإس�تفاذة منها؟ ٔ�م �ل�ساؤل 

ٔ�نها ظلت ح��سة الرفوف، هل �ى ا�لس الوسائل وا�لٓیات الإجرائیة 

 لت��ع م�لٓ التوصیات التي یصدرها؟ ٔ�م ٔ�ن ذ� یبقى رهینا ٕ�رادة الحكومة؟ 
 الس�ید الرئ�س،

ج�عي والب�ئي ینطبق إلى �د ما ق�ل عند ا�لس �ق�صادي و�
�بير �لى المندوبیة السام�ة �لتخطیط، فه�ي أ�خرى تلعب ٔ�دوار �لغة 
أ�همیة، تت�لى �ٔ�ساس في �زوید مختلف الفا�لين في كل ا�الات 
�لمعطیات الضروریة وتوفير الإحصائیات ال�شخیصیة �لوضع المغربي �لى 

ضوعیة مس�تق�لیة �لتخطیط �لى كافة أ�صعدة، ؤ�یضا إجراء دراسات مو 
المدى البعید، وهو ما �ساهم في إغناء النقاشات والحوارات الوطنیة حول 

 .القضا� أ�ساس�یة التي �شغل الرٔ�ي العام
�ير ٔ�نها لازالت تعاني من نقص �اد في أ�طر والموارد ال�شریة الكف�ٔة 

م�صبا مالیا  02ولا نعتقد ٔ�ن والمؤه� والقادرة �لى تطو�ر ٔ�داء المؤسسة، 
س�ساهم �شكل  2018ا�صص لها بمق�ضى مشروع قانون المالیة لس�نة 

كاف في سد الخصاص وفي الحفاظ �لى مس�توى إشعاع وصدق�ة 
 الإحصائیات المغربیة �لى الصعید ا�ولي؟

لٔ�سف الشدید، ما �س�� بخصوص الميزانیة المرصودة �لمندوبیة 
وحجم المهام وأ�دوار التي تلعبها، السام�ة �لتخطیط، لا ت��اسب إطلاقا 

فإصدار تقار�ر ودراسات موضوعیة و�لمیة عن أ�وضاع �ق�صادیة 
و�ج�عیة �لب�، یتطلب �لضرورة إمكانیات مادیة ولوجس��ك�ة هامة، 
وكان من أ��در �لحكومة ٔ�ن �رصد إع�دات مالیة ٔ�كثر مما تم تخصیصه 

 .لها
V- ترابیة والب��ات أ�ساس�یةلجنة ا�ا�لیة والجما�ات ال. 

 الس�ید الرئ�س،
ٔ�ن ٔ��سط  فریق أ�صا� والمعاصرة بم�لس المس�شار�ن�شرفني �سم 

و�ة نظر فریق�ا بمناس�بة ا�راسة والتصویت �لى مشاریع الميزانیات الفرعیة 
التي تد�ل ضمن اخ�صاص لجنة ا�ا�لیة والجما�ات الترابیة والب��ات 

 .أ�ساس�یة
ن الت�ٔ�ید ٔ�ننا في فریق�ا �لى وعي �م بحجم الت�د�ت بدایة لابد م

والتعق�دات التي تعتري هذا القطاع الم�شعب ا�ي �س�توجب في نظر� 
 .رصد إمكانیات مادیة ت�شى وحجم الرها�ت المعقودة �لى هذا القطاع

فزاویة قراءتنا لهذه الميزانیة تت�لى �بر ما يمكن ٔ�ن تحم� هذه الوثیقة 
من مس�ت�دات، وما س�تقدمه من ٔ�جوبة �لى مختلف  ا�س�توریة

�نتظارات المرتبطة بهذا القطاع الم�شعب والوقوف �لى مدى تحق�ق 
 .الحكومة �تلف أ�هداف المعبر عنها �لال �ر�مجها الحكومي

هذه �عتبارات تدفعنا ٔ�یضا �ل�ساؤل عما يمكن ٔ�ن تحم� هذه الوثیقة 
من إ�ا�ت لإنجاح كل هذه أ�هداف  المالیة المعروضة �لى ٔ�نظار�

والغا�ت المتو�اة من ورش الجهویة المتقدمة في ٔ�فق تحق�ق إقلاع �نموي 
من صنع المواطن و�ات في �دم�ه، ف�كرار إ�رة هذا الموضوع وطر�ه 
بحدة من ق�ل مختلف أ�طراف الس�یاس�یة وا�تمعیة، یؤشر �لى ٔ�ن موضوع 
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في �ا�ة إلى عملیة دوریة �لت��ع ولتق�يم  اس�تكمال البناء الجهوي ما �زال
 .والتقويم

ون�ساءل معكم الیوم ٔ�لا �شكل تعثر إخراج م�ثاق اللا�ركيز الإداري 
 تعطیلا ��يمقراطیة والتنمیة المحلیة في مختلف ٔ�بعادها؟

ما هي ٔ��ر وتداعیات تعثر سن م�ثاق للا�ركيز �لى مشروع الجهویة 
 المتقدمة؟

ن إشارة مختلف الجهات �تمكنها من �لق ؤ�یة وسائل وضعت ره
 دینام�ة �نمویة مس�تدامة قادرة �لى مجابهة مختلف الت�د�ت؟

وهل �ى الحكومة إرادة حق�ق�ة �تمكين اس�تفادة الجهات الفقيرة من 
 الفرص التنمویة �شكل م�صف و�ادل؟

ماهي التدابير المت�ذة لتقویة قدرات مختلف الجما�ات الترابیة �لعمل 
ادرة في مجالات التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة والبی��ة، والمب

والنقص من حجم الفوارق ا�الیة في ٔ�فق القضاء �لى هذه الفوارق خصوصا 
 .في مجال الب��ات التحتیة والخدمات �ج�عیة أ�ساس�یة

ٔ�ي وقع لمسار التنظيم الجهوي �لى �رس�یخ الحكامة المحلیة وتعز�ز 
قرب وتحق�ق التنمیة �اصة �لجهات ا�ٔكثر ا�سا�ا لمسا�ات الفقر س�یاسة ال

 والهشاشة؟
ماذا تم إ�داده في مجال التكو�ن والتكو�ن المس�تمر، �لموارد ال�شریة 
والكفاءات القادرة �لى تدبير الش�نٔ الجهوي، حتى لا �كون الجهات مجرد 

 هیاكل فار�ة؟
 مقومات المشاركة وهل �س�تطیع القوانين و�دها ٔ�ن توفر �لمواطن كل

الجادة والفعا�، والمساهمة في صنا�ة القرار العمومي ا�ي يهم مع�شة 
 الیومي؟

و�شكل ٔ�دق، ماذا ٔ�نجزت الحكومة الیوم لإنجاح هذا الورش 
المؤسساتي الوا�د؟ وهل اس�ثمرت في كل الإمكانیات المتا�ة لها لبناء 

 تلف �نتظارات؟س�یاق ؤ�رضیة قادر�ن �لى تقديم إ�ا�ت حق�ق�ة � 
ٔ�لا �شكل هذا �رتباك والضبابیة في تدبير مسار التنظيم الجهوي 

 إفرا�ا لهذا ا�نموذج التنموي من ٔ�هدافه و�ا�ته؟
وهل �درت الحكومة ٕ�صلاح مالیة الجما�ات الترابیة بما ی��اسب 
وی�سجم مع طبیعة وخصوصیات الجهة والتي بؤ� لها ا�س�تور الجدید مكانة 

 ة في مجال التنمیة ال�شریة المس�تدامة والمندمجة؟الصدار 
ٔ�یة إجراءات اتخذت من ٔ��ل ت�س�یط قوا�د المساطر الخاصة بميزانیة 

 مختلف الجما�ات الترابیة؟
ون�ساءل في هذا الش�نٔ لماذا لم تقدم الحكومة �لى سن إجراءات لخلق 

زمة �لجما�ات م�ظور مو�د �لجبا�ت المحلیة ی��ح �نمیة الموارد الجبائیة اللا
 الترابیة؟

الحكومة مدعوة لإصلاح مالیة الجما�ات الترابیة بما ی��اسب وی�سجم مع 
طبیعة وخصوصیات الجهة والتي بؤ� لها ا�س�تور الجدید مكانة الصدارة في 

 مجال التنمیة ال�شریة المس�تدامة والمندمجة؟
 :اوندعوكم �لتفا�ل مع بعض الإشكالات التي �رى من الواجب إ�رته

التدبير المفوض وما ٔ��ن عنه من نقائص واخ�لالات عمیقة �الت دون 
تحق�قه �لغا�ت وأ�هداف المرجوة م�ه وهو ما �سائل الحكومة حول �دوى 

 .�ح�كام إلى هذا التدبير دون �يره في مجمو�ة من المدن
ٔ�لا یدعو هذا التدبير، الحكومة إلى إ�داد تق�يم شامل لجدوى وفعالیة 

تدبير في الإ�ابة �لى مختلف الإشكالات التي یطر�ا التدبير المحلي، هذا ال 
رغم �دید الم�ٓ�ذ التي تهم التدبير المفوض، و�لق هیئة مس�تق� �كلف بمهام 

 .الخبرة والت�س�یق والت��ع والیقظة
من بين القطا�ات التي تعرف اخ�لالات ب��ویة قطاع النقل فعلى الرغم 

مسؤولیة تدبير النقل الحضري إلى شركات من تفویض �دد من الجما�ات 
�اصة، في إطار س�یاسة التدبير المفوض، إلا ٔ�ن ذ� لم یضع �دا لمشكل 
النقل العمومي، ا�ي یعتبر من بين الت�د�ت الكبرى، وصار من 

 .��شغالات الكبرى �لم�الس المنتخبة
ففي ظل التوسع العمراني ا�ي �شهده المدن المغربیة �س�ب الهجرة 
القرویة نحو الحواضر، وغیاب الب��ات التحتیة التي لا توازي التوسع 
العمراني ا�ي �شهده المدن، و�دم توفير الب��ات التحتیة تطرح إشكالیة 
النقل العمومي الحضري، �یف س��عاملون مع هذه الإشكالات المرتبطة 

 �لنقل الحضري؟
ؤ�سواق الجم�  من جم� �خ�لالات كذ� ما تعرفه المحطات الطرق�ة

 رغم �ستراتیجیات المبرمجة لت�هٔیل هذه المرافق؟
ٔ�یضا مشاكل تدبير ٔ�راضي الجموع وأ�راضي السلالیة وما تعرفه من 

 .اخ�لالات �تت �شكل �ائقا ٔ�مام مسار التنمیة
 الس�ید الرئ�س،

قطاع السكن مع أ�سف لازال یعرف تفاو�ت �بيرة، فجل البرامج لم 
مع أ�سف نطاق عملیات التصحیح والإصلاح بدل ت�ني تت�اوز �ٓ�رها 

س�یاسات �نمویة وهو ما یعكس غیاب فعل حكومي قادرا �لى �سجیل 
إصلا�ات ملموسة، تت�ه �ٔ�ساس نحو القطع مع كل التفاو�ت بين 
الجهات، وتعز�ز التوازن والتضامن والتعاون ح�ث لازالت �دة نقائص 

المس�� ما بين العالم الحضري والقروي  تعتري هذا القطاع منها التفاو�ت
والإخفاقات المس�� �لى مس�توى �ر�مج بدون صف�ح وهو ما يجعل كل 
�دیث حول المدن ا��یة مجرد طموح بعید المنال، ٔ�یضا ما �س�ل �لى 
مس�توي غیاب عرض سكني �لطبقات المتوسطة والف�ات ذات 

 .�ح�یا�ات الخاصة
لتي اعتمدتم لتفعیل توصیات ا�ورة ون�ساءل معكم عن الإجراءات ا

 :أ�ولى �لم�لس أ��لى لإ�داد التراب المتعلقة ب
 وضع إطار قانوني لإ�داد التراب الوطني؛ -
 إ�داث لجنة وزاریة دائمة لإ�داد التراب الوطني؛ -
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 إ�داث لجن �ویة لإ�داد التراب الوطني؛ -
ير للارتقاء به إلى تدعيم مركز ا�راسات وأ�بحاث في ا�تهیئة والتعم -

 مس�توى مركز وطني إ�داد التراب الوطني؛
 دعم الإدارة المكلفة ٕ��داد التراب؛ -
 إ�داد التصاميم الجهویة لإ�داد التراب؛ -
 اع�د الس�یاسة التعاقدیة؛ -
 .ا�تمویل لإ�داث الصندوق الوطني �لتنمیة والتضامن ا�الي -

من الإشكالات نذ�ر منها  بدوره �شهد قطاع التجهيز والنقل مجمو�ة
اخ�لالات اج�یاز ام��ا�ت الحصول �لى رخص الس�یاقة، وارتفاع وتيرة 
حوادث السير رغم كل �ستراتیجیات التي تم �سطيرها، ٔ�یضا ما تعرفه 
المحطات الطرق�ة من فوضى والتي �شكل ٔ��د ٔ�هم العوائق لت�هٔیل القطاع، 

لیة، إذ یغیب دور السلطة رغم ٔ�ن هذا القطاع تحت وصایة وزارة ا�ا� 
المنظمة �لقطاع �لت��ع ومراق�ته وضبطه، ح�ث ٔ�ن �خ�لالات العمیقة التي 
یعرفها القطاع تمس مصداق�ة الخدمة العموم�ة وتحد من قدرته �لى 
�س�ت�ابة �لتطور الهام السریع ا�ي یعرفه ا�تمع المغربي، وهو ما �س�تدعي 

النقل العمومي �لمسافر�ن ا�ي یطغى ضرورة إ�ادة تنظيم، و�شكل عمیق، 
 .�لیه اق�صاد الریع

كذ� ما تعرفه الطرق الس�یارة من مشاكل و�لى الخصوص 
 .الإصلا�ات المتكررة �مو�ة من المقاطع الطرق�ة

 الس�ید الرئ�س،
نعتقد ٔ�نه من بين الت�د�ت المطرو�ة �لى ب�� هي مدى قدرتنا �لى 

المائیة التي قد تظهر في المس�تق�ل لا س�� مع  تعز�ز قدراتنا لموا�ة الت�د�ت
حجم التغيرات المناخ�ة التي ٔ�صبحت معطى �س�توجب ٔ��ذه بعين �عتبار 
ون�ساءل حول الإجراءات التي اتخذت من ٔ��ل تحق�ق أ�هداف المحددة 

 .في الرؤیة أ�فریق�ة �لماء وإقرار �ستراتیجیة العربیة لٔ�من المائي
ت ان��اهكم ٔ�ننا لطالما �دینا في فریق أ�صا� واسمحوا لي ٔ�ن ٔ�لف

والمعاصرة إلى تحق�ق التوازن في �س�تفادة من المیاه من �لال تحویل المیاه 
من الشمال إلى الجنوب �ير ٔ�ن هذا المشروع الطموح لازال مؤ�لا، وهو 
ما یفوت الفرصة �لى بلاد� لتغطیة العجز في بعض ا�وا�ر السوق�ة و�مين 

 .ید �لماء والشربالتزو
خ�اما وا�س�اما مع مواقف�ا المعبر عنها �لال ا�لجنة نصوت �لرفض �لى 
مشروع الميزانیة الفرعیة التي تد�ل ضمن اخ�صاصات لجنة ا�ا�لیة 

 .والجما�ات الترابیة والب��ات أ�ساس�یة

 :مدا�لات فریق العدا� والتنمیة: �لثا
I- عیةلجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�: 

  .�سم الله الرحمان الرحيم
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات المس�شارات المحترمات والسادة المس�شارون المحترمون،

ٔ��شرف ب��اول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة في إطار م�اقشة 
ونظرا لضیق الحيز الزمني ، 2018الميزانیات القطاعیة لمشروع قانون مالیة 

ا�صص فإننا س�نق�صر �لى القطا�ات ذات الطابع �ج�عي في المشروع 
ا�ي بين ٔ�یدینا، خصوصا ؤ�ننا لمس�نا �لال تحلیلنا �لمعطیات المتضمنة ف�ه 
التو�ه �ج�عي �لحكومة، وهو ما یعني التز�ا بتنزیل مق�ضیات البر�مج 

ثقة البرلمان، و�لیه فإننا �س�ل �كل ارتیاح الحكومي ا�ي �لت �لى إ�ره 
اس�تمرارها في دعم القطا�ات �ج�عیة، كالص�ة والتعليم والشغل، 

�لإضافة إلى اع�د �دة إجراءات لتقلیص .. .والتضامن والش�باب والر�ضة
ملیار درهم �عم 130الفوارق ا�الیة و�ج�عیة، ح�ث تم تخصیص 

، 2017ملیار درهم �رسم الس�نة المالیة  124ابل القطا�ات �ج�عیة مق
من الميزانیة العامة، مع إیلاء عنایة �اصة �لعالم القروي % 50ٔ�ي ٔ�كثر من 

من بين المحاور ذات أ�ولویة التي یتعين اتخاذ تدابير وإجراءات اس�تع�الیة 
بصددها وفق مقاربة م�دمجة وسن س�یاسات اج�عیة �جعة تجعل المواطن 

 .م�اشرتها الإصلا�ات الهیكلیة التي تمت في صلب
وارتباطا بذات الس�یاق، ت�تئ م�اقشة هذا المشروع بعد المصادقة �لى 
قانونين من أ�همیة بمكان يخصان التغطیة الصحیة والتغطیة �ج�عیة 

ملایين شخص، ٔ�ما  �6لمس�تقلين والمهن الحرة، ح�ث س��لغ �دد المؤم�ين 
ملیون شخص، و�لتالي يمكن القول ٔ�ننا ٔ�مام  11 المس�تف�دون فس��لغ �ددهم

مشرو�ين �بير�ن، �مٓلين ال�سریع �لمصادقة �لى مشروع التغطیة الصحیة 
  .2016التي س�شمل الوا��ن، بعدما اس�تفاد الطلبة منها ابتداء من 

 :قطاع التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث العلمي
 ترم،الس�ید الرئ�س المح

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات المس�شارات المحترمات والسادة المس�شارون المحترمون،

لا يخفى �لیكم، �خ�لالات الب��ویة التي یتخبط فيها قطاع التعليم 
ببلاد� رغم الموارد المالیة وال�شریة المهمة المعبئة لهذا القطاع والتي بلغت في 

ٔ�لف موظف، وهي  20ملیار درهم و 59الیة هذه الس�نة مشروع قانون م
 موارد تبقى �بيرة مقارنة مع ما تنفقه دول ٔ�خرى �لى قطاع التعليم ق�اسا إلى

�تجها ا�ا�لي الخام، إلا ٔ�ن النتائج المس�� تبقى مخیبة ل�مٓال مع أ�سف 
ودون تطلعاتنا وانتظاراتنا، ح�ث يحتل المغرب مرتبة �د م�دنیة في 

ات جودة التعليم، وهي مرتبة لا يمكن ب�ٔي �ال من أ�حوال تحمیلها مؤشر
 .لهی�تي الإدارة التربویة والتدر�س

إننا نؤمن إيما� �بيرا ب�نٔ الس�ب في هذه �خ�لالات مرتبط ٔ�ساسا 
بعنصر الحكامة، �� س��قى �ع�دات المالیة المرصودة �لى ٔ�همیتها �ير 

و�لإضافة إلى ما س�بق نثير ان��اهكم إلى ٔ�ن هذا . ةكاف�ة لبلوغ النتائج المرجو 
القطاع الحیوي عرف ارتباكا �بيرا في الس�نين أ��يرة �لى مس�توى هیكله 
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الإداري، فقد تعاقب �لى �س�یير وزارة التربیة الوطنیة في الخمس س�نوات 
�لإضافة إلى الفصل �رة  كتاب دو�، 3وزراء ووز�ر م�تدب و 5الماضیة 
يم أ�ساسي والتكو�ن المهني والتعليم العالي ودمجهم �رة ٔ�خرى في بين التعل

 .وزارة وا�دة، مما نتج عنه ارتباك �بير في تنزیل مخططات الإصلاح
إن الوضعیة التي تع�شها المدرسة المغربیة خصوصا العموم�ة منها �سائل 
 في العمق نموذج�ا التربوي ا�ي �ریده، إذ بدل ٔ�ن �سهم هذا ا�نموذج في

�كر�س قيم �جتهاد و�بداع والتفوق وال�سامح وا�ترام ا�خٓر، �ت 
�كرس مظاهر العنف والغش، وی��ج المواقف السلبیة تجاه المدرسة وا�تمع 

 .وا�و�
 :وفي هذا الإطار، فإننا نجدد ا�عوة إلى

الإسراع في إخراج القانون الإطار �لرؤیة �ستراتیجیة لإصلاح  -
 والتكو�ن والبحث العلمي؛م�ظومة التربیة 

ال�شغیل �لتعاقد دون  التریث في سد الخصاص التربوي بواسطة -
 مرا�اة المؤهلات العلمیة والبیداغوج�ة؛

ف�ح ا�ال ٔ�مام أ�طر التربویة لسد الخصاص التربوي وذ�  -
بتقديم سا�ات إضاف�ة دا�ل المؤسسات العموم�ة بتعویضات مماث� �لقطاع 

 الخاص؛ 

قانون محاربة العنف في الوسط المدرسي   إخراجفي �سراع -
وبهذه المناس�بة لا یفوتني ٔ�ن ٔ�و�ه تحیة ا�ترام وتقد�ر لكل مكو�ت ٔ�سرة (

 ).التربیة والتكو�ن، عرفا� م�ا ��هودات التي یبدلونها من ٔ��ل ٔ�بناء وطنهم
 :قطاع التكو�ن المهني

لجمیع ٔ�همیته وبخصوص قطاع التكو�ن المهني، وا�ي لا يخفى �لى ا
 .�لنظر �وره في تلبیة اح�یا�ات المقاولات من الموارد ال�شریة المؤه�

فإننا �ثمن قرار تعميم المن�ة �لى طلبة التكو�ن المهني التي تعتبر مكس�با 
 .�ما مع ا�عوة الى �سراع في تنزی�

�ير ٔ�ن واقع القطاع لازال یعاني من إشكالات واخ�لالات كبرى سواء 
 :المس�توى البیداغو� ٔ�و �لى مس�توى جودة التكو�ن ح�ث یلاحظ�لى 

إذ ٔ�ن معدل ما یدرسه المتدربون في كل : الخصاص في أ�طر -
 سا�ة الضروریة؛ 30سا�ة عوض  15و�دة هو 

م�در� في �ين ٔ�ن  40إذ ٔ�ن بعض أ�قسام بها  :�كتظاظ -
 م�در� �لى ٔ�بعد تقد�ر؛ 30 أ�قسام والمحترفات �س�توعب

 لجسور والممرات مع التعليم المدرسي والعالي؛ضعف ا -

العجز عن �س�ت�ابة لحا�ات ال�س�یج �ق�صادي وخصوصا  -
 في المهن الجدیدة؛

 �ح��ا�ات المس�تمرة لمس�ت�دمي القطاع؛ -

مما یؤخر تفعیل  غیاب خریطة توقعیة �لتكو�ن المهني، -

 .2021-2015 الإستراتیجیة المندمجة �لتكو�ن المهني
 :ؤكد �لى�ا فإننا ن

-2015 ضرورة تفعیل �ستراتیجیة المندمجة �لتكو�ن المهني - 
 ؛2021
العمل �لى توح�د ما �ش�ت من التكو�ن بين قطا�ات مختلفة  - 

 وتجمیعه في قطب وا�د؛
الق�ام �كل أ�عمال الضروریة لتحسين �اذبیة التكو�ن حتى  - 

 .یصبح مطلبا اخ�یار� ول�س مل��ٔ ضرور�
 :قطاع الص�ة
قطاع الص�ة فإنه لا یفوتنا ٔ�ن �ش�ید ��هودات النوعیة  ٔ�ما بخصوص

المبذو� �لنهوض بقطاع الص�ة، �لال الولایة الحكوم�ة السابقة، كما ننوه 
�ه�م حكوم�كم الملحوظ بهذا القطاع الحیوي، ح�ث ارتفعت �ع�دات 

ملیار  14,8المالیة ا�صصة لوزارة الص�ة �شكل ملفت، لتبلغ هذه الس�نة 
. م�صبا فقط الس�نة الماضیة 1500م�صبا، مقابل  4000درهم وإ�داث 

أ��ذ بعين �عتبار الخصاص الك�ير المس�ل في  وهنا نطالب بضرورة
في العالم القروي والمناطق الجبلیة،  أ�طر الطبیة وش�به الطبیة وا�تمریضیة

 .ٔ�مام ارتفاع الطلب �لى الخدمات الصحیة بهذه المناطق
�اه الحكومة إلى التحول ا�يموغرافي ا�ي تعرفه بلاد� كما نثير ان� 

. وان�شار ٔ�مراض كالسكري وارتفاع الضغط ا�موي والفشل الكلوي
و�لتالي ندعو إلى مراجعة الس�یاسة الصحیة والتركيز ٔ�كثر �لى الجانب 

 .الوقائي
 :�ا وجب التذكير �لملاحظات التالیة

 :بخصوص الرام�د

رص �لى اس�تدامة ا�تمویل ح�ث یلاحظ نلفت �ن��اه إلى الح -
منهم یعانون  %83ملیون و 11.2إلى  8.5ارتفاع ٔ��داد المس�تف�د�ن من 

 الفقر المدقع؛

 العمل �لى توس�یع س� الخدمات وتجویدها؛  -

لا تو�د ٔ�ي م�الغ : الحساب الخصوصي �لصیدلیة المركزیة -
ابیة ولا مرصودة لا من طرف صندوق ال�سك �ج�عي والجما�ات التر 

 .مخصصات الهشاشة
 :بخصوص الس�یاسة ا�وائیة والصحیة

ٔ�ثمنة أ�دویة، و�شجیع ا�واء  ننوه �كل الإجراءات الرام�ة إلى تخف�ض
 .الجن�س تصنیعا واس�تعمالا

 :وندعو بهذه المناس�بة إلى

 17.04ضرورة إخضاع ا�تبرات المتعددة الج�س�یات �لقانون  -
 ؛بمثابة مدونة أ�دویة والصید�

 ضرورة ال�سریع ٕ�خراج الوكا� الوطنیة لٔ�دویة؛ -
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 .تفعیل الخریطة الصحیة لتحق�ق العدا� الصحیة ا�الیة -
 :قطاع الشغل والإدماج
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات المس�شارات المحترمات والسادة المس�شارون المحترمون،

عي الثلاثي أ�طراف �لٓیة مؤسساتیة لإرساء السلم یعتبر الحوار �ج�
وإذ �ثمن  .�ج�عي، وقد راكمت بلاد� مك�س�بات �مة في هذا ا�ال

م�ادرة رئ�س الحكومة للاج�ع �لنقا�ت وح�ه القطا�ات الحكوم�ة 
والمؤسسات العموم�ة �لى اس�ت��اف الحوار القطاعي ا�ي ظل م�عثرا، فإننا 

غیاب ٔ�ي إجراءات في مشروع قانون مالیة هذه الس�نة  �س�ل �س�تغراب
بخصوص الحوار �ج�عي، مما یثير ا�اوف من ٔ�ن تتحول هذه ا�لقاءات 

وفي هذا الصدد ما . مع الشركاء �ج�عیين إلى مجرد �لسات اس��ع فقط
ف�ئنا نؤكد في فریق العدا� والتنمیة خصوصا من �لال مكونه �تحاد 

 :ل �لمغرب �لىالوطني �لشغ

ضرورة �رتقاء �لحوار �ج�عي إلى مفاوضة جماعیة  -
 وم�سٔس�ته؛

ربط اس�تفادة المقاو� من التحفيزات الضری��ة وعقارات ا�و�  -
المعبئة للاس��ر ��ترام مدونة الشغل والرفع من ال�شغیل، وتحسين ٔ�جور 

ضافة إلى العمل العمال وتعز�ز �لٓیات المصالحة �ل�د من �زا�ات الشغل، �لإ 
 �لى عصرنة القوانين المرتبطة �لشغل والحمایة �ج�عیة؛

�شجیع الش�باب �املي المشاریع �لى إ�داث مقاولاتهم  -
 وموا�بتهم، مع تق�يم البرامج السابقة؛

الإسراع في التوق�ع �لى اتفاق اج�عي �دید لت�اوز �ح�قان  -
 .2011ٔ��ریل  26مين اتفاق الناتج �ٔ�ساس عن �دم تنف�ذ مجمو�ة من مضا

  :ندعو الحكومة إلى كما

 تق�يم �رامج إنعاش ال�شغیل التي لا زالت محدودة أ��ر؛ -

 ؛ANAPECودور  مراجعة �لٓیات الوساطة -

 التحفيزات �لى مس�توى �س��ر بعدد م�اصب الشغل ربط -
 الفعلیة المحدثة؛ 

 تعز�ز دور الجهات في مجال الشغل من �لال إ�رام اتفاق�ات -
 شراكة؛

 والمبتكرة؛ �ك�یف �ود ا�عم والموا�بة �لمقاولات المبتدئة -

تعز�ز دور مف�ش�یة الشغل �لموارد ال�شریة، والتحفيزات المالیة،  -
 وكذا التقویة لمحاضرها؛

 .القانونیة و�ج�عیة �لعمال تعز�ز �لٓیات الحمایة -
 :قطاع الش�باب

حفظه الله، فهو يحظى الش�باب بعنایة �اصة من طرف �لا� الم�، 
ما ف� یدعو إلى ضرورة ا�نهوض ب�ؤضاع الش�باب، �عتبارهم �روة وطنیة 

، �لى 33، ح�ث نص في فص� 2011دس�تور  وهو ما ٔ�كده. حق�ق�ة
ا�ي  هذا ا�لس. إ�داث ا�لس �س�شاري �لش�باب والعمل الجمعوي

نونبر  23صادق�ا في مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانونه، یوم أ�ربعاء 
2017. 

لقد �رهن الش�باب المغربي في م�اس�بات �دة �لى نض�ه ومسؤولیته 
 وقدم تضحیات واسعة في س��ل ا�فاع عن ثوابت أ�مة المغربیة، كما

انخرط بوعي ومسؤولیة في مختلف المحطات التي كانت تق�ضي تعبئة 
جماعیة، إلا ٔ�نه مع أ�سف لم يحظى �لاه�م المطلوب في الس�یاسات 

 .لعموم�ةا
ولعل هذا ما یبرر الإحصائیات ا�یفة عن واقع الش�باب ببلاد�، 

إن هذه المؤشرات �س�تدعي دق �قوس . ملیون 11,7وا�ي یقدر بـ 
لا يمارسون ٔ�ي  %82من الش�باب یعانون من البطا� و %10الخطر، ف 

لا یتوفرون �لى ٔ�یة تغطیة صحیة،  %�75شاط �رفيه�ي، �لإضافة إلى ٔ�ن 
 .منهم %20 تهدد �ضطرا�ت النفس�یة والصحیة في �ين

إن هذه الإحصائیات تتطلب مضاعفة الجهود وتعبئة كل الموارد من 
ٔ��ل إدماج الش�باب في محیطهم وإيجاد �لول �ذریة لمشاكلهم، وفي مقدمتها 
التكو�ن وال�شغیل لحما�تهم من �نحراف ٔ�و اس�تغلالهم من طرف المنظمات 

 . السریة الإرهابیة ٔ�و الهجرة
 :�ا نوصي

العمل �لى تفعیل دور الش�باب وإعطائها ٔ�دوارا �ربویة تتكامل  -
 و�قي مؤسسات الت�ش�ئة �ج�عیة؛

المتعلق  30.09ال�سریع ٕ�خراج النصوص التنظيمیة �لقانون  -
 �لتربیة البدنیة والر�ضة؛

العمل �لى اف��اص الجامعات الر�ضیة وربط ا�عم المقدم لها  -
 ؛�لنتائج

 .قطاع أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة
إننا نعتبر في فریق العدا� والتنمیة ٔ�ن ا�نموذج التنموي المغربي لابد ٔ�ن 
�ر�كز �لى قيم التضامن والتكافؤ والمساواة بين مختلف الجهات والف�ات 

س�ساهم  �ج�عیة، ونؤكد ٔ�ن تعز�ز هذه القيم أ�صی� دا�ل ا�تمع المغربي
في تعز�ز �س�تقرار وبناء الثقة بين المواطن وا�تمع والمؤسسات وفيِ هذا 

 :�رتیاح ما یلي الس�یاق �س�ل
 ؛ %33ارتفاع ميزانیة قطاع أ�سرة والمرٔ�ة والتضامن ل -
إدراج الزو�ات المهملات ضمن المس�تف�د�ن من صندوق التكافل  -

  العائلي؛
توس�یع دا�رة �س�تفادة من  و�شدد في هذا الس�یاق �لى ضرورة
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صندوق ال�سك �ج�عي ل�شمل أ�ش�اص المس�نين المهملين وال�ساء 
 .ر�ت البیوت

: ولموا�ة بعض الظواهر السلبیة التي ٔ�صبحت تنخر مجتمعنا م�ل
وارتفاع    العنف في الشارع ودا�ل �سرة ودا�ل المؤسسات التعليمیة

ج فإننا نؤكد �لى ضرورة �سب الطلاق وعزوف الش�باب عن الزوا
الإسراع في ت�ني س�یاسات عموم�ة تهدف إلى رد �عتبار لمؤسسة أ�سرة 
�عتبارها مؤسسة دس�توریة وتمك�نها من ٔ�داء ٔ�دوارها التربویة و�ج�عیة 

 :والثقاف�ة من �لال ما یلي
المتعلق ��لس  78.14 الإسراع في تنزیل مق�ضیات القانون رقم-

المتعلق بهیئة المناصفة  79.14سرة والطفو� وكذا القانون �س�شاري ل�ٔ 
  ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز؛

تقویة وتعز�ز دور أ�م ورد �عتبار �هودها التربوي و�ج�عي  -
 وتمك�نها من تعویض م�اشر؛

 تقویة �لٓیات الوساطة أ�سریة وتوس�یع الشراكة مع ا�تمع المدني؛-
   لى الزواج من الش�باب والشا�ت؛العنایة �لمق�لين �-
 .العمل �لى ف�ح نقاش عمومي حول ظاهرة الطلاق والتفكك ا��سرَي -

 .بخصوص المبادرة الوطنیة �لتنمیة ال�شریة
وبخصوص �رامج المبادرة الوطنیة �لتنمیة ال�شریة �س�ل ٔ�نه فقد تم رصد 

 ،2017ملیار درهم س�نة  2.72مقابل  2018ملیار درهم س�نة  3.62م�لغ 
وذ� �تمویل �رامج محاربة الفقر والإقصاء �ج�عي ومحاربة الهشاشة، 

 .فضلا عن أ��شطة المدرة ���ل
إننا في فریق العدا� والتنمیة ننوه ��هودات المبذو� وتنوع المبادرات 
وأ��شطة ذات الطابع �ج�عي، إلا ٔ�ننا ندعو إلى مزید من �ك�یف الجهود 

ة الس�یاسات العموم�ة لضمان الن�ا�ة المطلوبة و�س��ر في لضمان التقائی
  .ورش الحكامة لإضفاء مزید من الن�ا�ة �لى مس�توى تنزیل هذه البرامج

 .قطاع السكن
ٔ�صبح الولوج إلى السكن هما حق�ق�ا یقض مضاجع أ�سر المغربیة، وقد 

ب �لى إلى انخفاض الطل 2017مشروع قانون مالیة  �بهنا بمناس�بة م�اقشة
قروض السكن �ج�عي في الس�ن�ين أ��يرتين، و�بهنا كذ� إلى ٔ�ن هذا 
�نخفاض یؤشر �لى �دم إق�ال الف�ات المعنیة �لى هذا المنتوج رغم 

 :ومن هنا ندعو إلى ضرورة. المبادرات الحكوم�ة

والتجزیئات المقدمة من طرف  موا�بة المشاریع السك�یة -
ا تقدم عرضا واسعا لشرائح �مة من ذوي الوداد�ت و�شجیعها �عتباره

 ا��ل المحدود والطبقة المتوسطة؛

من ام�یازات بتوفير " المنعشين العقاریين"ضرورة ربط اس�تفادة  -
 سكن �لطبقة المتوسطة؛

 .الق�ام بدراسة حول ٔ��ر هذه الإعفاءات �لى الف�ات المس�تهدفة -

ي هو المر�ةٓ الحق�ق�ة و�لى س��ل الختم نود الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن ا�ال �ج�ع
التي تعكس مدى نجاح البلاد �لى الصعید�ن الس�یاسي و�ق�صادي، مما 
�س�توجب تق�يم �ٓ�ر كل س�یاسة عموم�ة �لى الإ�سان ومع�شه ومحیطه ٔ�نه 

 . م�تدٔ� وم�ته�ى كل رقي و�نمیة - ٔ�ي الإ�سان  –
 .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

 :مدا�لات الفریق الحركي: رابعا
I- مدا�� في م�اقشة الميزانیات الفرعیة لجمیع ا�ل�ان:  

�سم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين و�ٓ� 
 .وصحبه

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
كي، في إطار م�اقشة �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحر

الميزانیات الفرعیة التي تندرج ضمن اخ�صاصات جمیع ا�ل�ان ا�ائمة بم�لس 
، وهي فرصة سانحة 2018المس�شار�ن �رسم مشروع القانون المالي لس�نة 

لنا للإدلاء بو�ات نظر� وتصوراتنا حول الس�یاسات العموم�ة وإشكالیاتها 
  . لثقاف�ةفي ٔ�بعادها �ق�صادیة و�ج�عیة وا

  الس�ید الرئ�س،
اسمحوا لي ٔ�ن نه� ٔ�نفس�نا جمیعا، �لى ا�هودات التي یقوم بها صاحب 
الجلا� الم� محمد السادس نصره الله، في إطار ا�فاع عن و�دة بلاد� 
الترابیة، مؤكد�ن تجند� ا�ائم وراء �لالته، م�ش�ب�ين بعدا� قضی��ا 

كما نقف وقفة إ�لال وإ�بار ٔ�فراد  ومعبئين ��فاع عن و�دتنا الترابیة،
القوات المسل�ة الملك�ة، ور�ال ا�رك الملكي، ور�ال أ�من الوطني، 
والقوات المسا�دة، والوقایة المدنیة، الساهر�ن �لى ٔ�من وسلامة الوطن 
والمواطنين، تحت الق�ادة الرش�یدة لقائدها أ��لى ورئ�س ٔ�ركان الحرب 

. �ة �لا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یدهالعامة �لقوات المسل�ة الملك 
كما ندعو الله تعالى ٔ�ن یتغمد بواسع رحمته شهداء الوطن �لى ما ٔ�سدوه من 
تضحیات جسام في س��ل اس�تقلال ونصرة و�دمة قضا� هذه أ�مة، وفي 
مقدمتهم الملكين ا�اهد�ن �لا� الم� محمد الخامس و�لا� الم� الحسن 

  . روحيهماالثاني قدس الله
  حضرات الس�یدات والسادة،

�كل ا�تزاز وفخر، �ثمن الرؤیة الإستراتیجیة المتبصرة لجلا� الم� إزاء 
افریق�ا التي تعتبر فضاء ح�و� لبلاد�، والتطور النوعي �لعلاقات المغربیة 
الإفریق�ة في مختلف ا�الات، وتحركات �لا� الم� في الفضاء الخلیجي من 

التوافق بين ا�ول الخلیجیة الشق�قة والصدیقة، كما نعتز بمجهود ٔ��ل تعز�ز 
�لالته �لى رٔ�س لجنة القدس، مس�لين في هذا الإطار اس��كار� لقرار 
الرئ�س أ�مر�كي بخصوص القدس، ومؤكد�ن دعمنا لحق الشعب 
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  .الفلسطیني في إقامة دو� مس�تق� �اصمتها القدس الشریفة
  الس�ید الرئ�س،

فریق الحركي �ثمن كافة الجهود التي تقوم بها وزارة ا�ا�لیة إننا في ال
�لنهوض بهذا القطاع بغیة تحسين اس�تقرار ؤ�من البلاد وا�نهوض ��الات 
التنمویة، وفي صدارتها التنمیة ال�شریة، وفي هذا الس�یاق �ش�ید بما حقق�ه 

بة الفقر المبادرة الوطنیة �لتنمیة ال�شریة من إنجازات �مة في مجال محار 
  .والإقصاء وا�تهم�ش

و�لى صعید الجهویة المتقدمة نؤكد في فریق�ا �لى ٔ�همیة هذا الورش 
الك�ير ا�ي یعد تحد� حق�ق�ا ٔ�مام بلاد�، مما یفرض �لینا جمیعا، في إطار 
مقاربة �شار�یة �شمل جمیع الفا�لين، اس��ر كل التراكمات التي تم تحق�قها 

لیة، مع تجاوز الإخ�لالات التي ٔ�فرزتها الت�ارب في مجال ا�يمقراطیة المح 
  . السابقة

وانطلاقا من ٔ�همیة اللا�ركيز الإداري ا�ي یعد د�امة ٔ�ساس�یة ولازمة 
ضروریة لإنجاح تجربة اللامركزیة، فإننا ندعو إلى �سریع إخراج م�ثاق 
اللا�ركيز وذ� للاق�ناع الراسخ �ینا ب�ٔهمیة هذا النظام، كمد�ل ٔ�ساسي 
وجوهري �لحكامة الترابیة و�كر�س ا�يمقراطیة المحلیة وإنجاح الجهویة 

  .الموسعة
إن ورش الجهویة المتقدمة يمكن اعتباره م�طقا لخلق دینام�ة �دیدة 
لإصلاح عمیق من ٔ��ل تحدیث هیاكل ا�و�، لتصبح مؤه� لإقامة نظام 

ترابیة كافة لامركزي ديمقراطي، و�� فإننا نؤكد �لى تخویل الجما�ات ال
الوسائل الضروریة وتدعيم الحكامة المحلیة مع أ��ذ بعين �عتبار إ�ادة 
توزیع الثروات الوطنیة �شكل �ادل وم�صف تحق�قا �لتوازن ا�الي بين 
جمیع الجهات، وال�سریع في اس�تصدار المراس�يم التطبیق�ة المتبق�ة وتحدید 

ا�ي یعتبر المحرك الحق�قي  أ�ملاك الجماعیة، و�ه�م �لعنصر ال�شري
لكل عملیة �نمویة �یفما كان نوعها، من �لال التكو�ن أ�ساسي والتكو�ن 
المس�تمر وجعل الوظیفة المحلیة ٔ�كثر �اذبیة من �لال تحسين ظروف العمل 
ؤ�نظمة الرواتب والتنق�ط، هذا فضلا عن تدعيم �كو�ن المنتخبين المحلیين 

  .المس�ندة إ�يهم �كل فا�لیة ومردودیة  حتى ی�س�نى لهم الق�ام �لمهام
  الس�ید الرئ�س،

وف� يخص قطاع التجهيز والنقل وا�لو��س��ك والماء، فإنه لا �سعنا إلا 
ٔ�ن �ثمن الجهود المطردة التي تقوم بها الوزارة �لى جمیع المس�تو�ت من ٔ��ل 
ا�نهوض بهذا القطاع الحیوي وت�هٔی�، وفي هذا الس�یاق فإننا ندعو إلى 

ك�یف هذه الجهود والرفع من وتيرتها بغیة الرفع من جودة الب��ات التحتیة � 
التي تعتبر العمود الفقري لكل انطلاقة �یفما كان نوعها اق�صادیة واج�عیة ٔ�و 
ثقاف�ة و�يرها، كما ن�مٔل التوزیع العادل للإس��رات العموم�ة القطاعیة �لى 

الفوارق التي �شكو منها مس�توى سا�ر �ات المملكة، حتى یتم تدارك 
  .عوض التركيز �لى بعض الجهات دون �يرها

وبخصوص قطاع السكنى والتعمير، لا تفوتنا الإشارة إلى الإنتظارات 

المتعددة �ى المواطن لإيجاد �لول �جعة لبعض الإشكالات م�ل غیاب 
و�ئق التعمير وتنامي ظاهرة البناء العشوائي، وتعقد إيجاد الحلول لمشاكل 
ٔ�راضي الجموع وكذا تصاميم ا�تهیئة، كما نتطلع إلى اع�د المرونة ف� یتعلق 

  . �لتعمير في ا�ال القروي وت�س�یط المساطر في هذا القطاع الحیوي والهام
  الس�ید الرئ�س،

إن الفریق الحركي یعتبر إصلاح م�ظومة الضرائب مطلبا �نٓیا لا یتطلب 
نقائص وإشكالات، فهو یتوا�د في قلب  الت�جٔ�ل، ف�ظام�ا الجبائي یعاني من

معاد� التواز�ت الما�رو اق�صادیة، ح�ث إن العجز ا�ي تعاني م�ه الميزانیة 
العامة ��و� ل�س بمن�ىٔ عن النظام الجبائي، ف�حن في الفریق الحركي �شير 
إلى ضرورة مواص� مراجعة المنظومة الضری��ة ولا س�� نظام النفقات 

نقترح ضرورة إيجاد توازن في هیكلة الموارد الجبائیة بين الجبائیة، كما 
الضرائب المباشرة و�ير المباشرة قصد تحق�ق العدا� الضری��ة الم�شودة 
وكذ� الحد التدريجي من الإخ�لالات التنافس�یة  الناتجة عن بعض 
الإعفاءات التي �س�تف�د منها بعض القطا�ات، مع ضرورة مراجعة و�اء 

��ل، دون ٔ�ن نغفل مس�ٔ� تقویة وسائل عمل الإدارة الضریبة �لى ا
الجبائیة وذ� �لز�دة في الموارد ال�شریة الموضو�ة رهن إشارة المراق�ة 

  .الجبائیة، التي تبقى المد�ل الرئ�سي لهذا الإصلاح الجبائي ا�ي ن�شده
  الس�ید الرئ�س،

الجبارة بخصوص قطاع العدل، فإننا في الفریق الحركي �ثمن ا�هودات 
التي تبذلها وزارة العدل، لمتابعة ورش الإصلاح القضائي ببلاد�، كما �ش�ید 
�لإستراتیجیة المعتمدة من طرف الوزارة، مرجعیتها الخطب والتوجيهات 
الملك�ة السام�ة، ونهجها المقاربة ال�شار�یة مع جمیع القوى والفا�لين، كما 

  .یثاق إصلاح م�ظومة العدا��ش�ید بمس�توى إنجاز أ�هداف الإستراتیجیة لم 
�لى تنف�ذ  2018وفي هذا الس�یاق �تمنى ٔ�ن �سا�د اع�دات ميزانیة 

البرامج المسطرة بغیة ال�سریع في تنزیل الإصلا�ات، ومواص� تنزیل 
توصیات م�ثاق إصلاح م�ظومة العدا� ومق�ضیات ا�س�تور �ش�نٔ السلطة 

  .القضائیة
أ��لى �لسلطة القضائیة ولرئاسة النیابة  ٔ�ما ف� یتعلق بميزانیة ا�لس

العامة، فإن تخصیص ا�لس ورئاسة النیابة العامة بميزانیة �اصة، یعد 
مؤشرا حق�ق�ا وملموسا لتنزیل المق�ضیات المتعلقة �س�تقلال السلطة 
القضائیة، بحیث س�ساهم ذ� في تمتیعه �س�تقلال مالي یضمن �دم تبعیته 

وفير الوسائل المادیة وال�شریة وتدبيرها �شكل ٔ�یة �ة، ويمك�ه من ت
  .مس�تقل و�لى نحو یضمن � الق�ام �لمهام المس�ندة إ�يها �لى ٔ�حسن و�ه

واعتبارا لما تتطلبه هذه المر�� الت�ٔس�س�یة من عمر المؤسس�تين من 
نفقات تهم التوظیفات ومختلف التجهيزات والمعدات، فإنه یتعين توفير 

�، حتى �تمكن هاتين المؤسس�تين من ٔ�داء ٔ�دوارها �ع�دات اللازمة �
في ٔ�حسن الظروف، هذا و�لنظر �لمكانة التي تحظى بها هذه المؤسسة 
ولرمز�تها، فإننا نطالب �تخاذ التدابير اللازمة والتعجیل بها قصد تمكين 
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  .ا�لس من بناء مقر �اص به في ٔ�قرب ا�ٓ�ال
  الس�ید الرئ�س،

و�ن، نؤكد في الفریق الحركي انخراطنا في م�ادرة في مجال التربیة والتك
م�طلعين في هذا الإطار إلى  2030-2015إصلاح المنظومة المتمث� في رؤیة 

إجراءات �ساهم في الرفع من جودة العرض المدرسي، وتقلیص �سب 
�كتظاظ والهدر المدرسي خصوصا �لعالم القروي وفي صفوف الف�یات، 

ا�اتیة كفضاءات رائدة تجمع ا�راسة والإیواء �بر تعميم المدارس الجم
والتغذیة، وكلها ٔ�هداف �تمنى ٔ�ن تنخرط فيها الجما�ات الترابیة في إطار نقل 

  .�خ�صاصات إ�يها مرفوقة �لاع�دات اللازمة
وفي مجال التعليم العالي لم یعد مق�ولا ٔ�ن �شكل ميزانیة البحث العلمي 

الخام، في �ين المتوسط العالمي یصل إلى من الناتح ا�ا�لي  % 1ٔ�قل من 
  في ا�ول المتقدمة  4%عموما بل إلى  2%

و�ل�س�بة لقطاع الص�ة وبنفس التصور الحركي للإصلاح، ندعو 
الحكومة إلى وضع م�ثاق وطني �لص�ة، �خریطة طریق تتفا�ل ايجا�، 
وتقدم �لولا �جعة لإشكالیات الخصاص في الموارد ال�شریة وجودة 

مات الصحیة، خصوصا في ٔ�قسام المس�تع�لات التي نعتبرها نقطة الخد
سوداء في المنظومة الصحیة، وتحق�ق العدا� ا�الیة والجهویة، وفي هذا 
النطاق نجدد دعوتنا �لحكومة لانجاز مس�شفى �امعي في كل �ة من 
�ات المملكة، وإصلاح نظام الرم�د وتصحیح اخ�لالاته وضمان نجاعته 

  .وتعميمه
وفي مجال التضامن والس�یاسة �ج�عیة، نؤكد في الفریق الحركي 
تفا�لنا �يجابي مع كل المبادرات الحكومة الرام�ة إلى تعز�ز قيم التضامن 
والتكافل وال�سك �ج�عي، مع اقتراح تق�ين وضبط وتنظيم العمل 
 �حساني والخيري، وهنا �س�تحضر فاجعة الصو�رة أ��يمة، التي ٔ�كدت

تفشي الحرمان والهشاشة والفقر في مختلف م�اطق المغرب خصوصا  في 
العالم القروي والمناطق الجب� ، وهنا نقترح ربط توزیع �ع�دات ا�صصة 
�تلف البرامج �ج�عیة بدراسة دق�قة حول الف�ات المس�تحقة وتحدید 

والعدا� خریطة واضحة المعالم �لفقر والهشاشة ضما� لمبادئ الإنصاف 
  .�ج�عیة و�كافؤ الفرص 

وفي مجال الش�باب والر�ضة، نؤكد فخر� وا�تزاز� �لنتائج �يجابیة 
، كما 2018لكرة القدم الوطنیة، و�تمنى كامل التوف�ق لمنتخبنا في روس�یا 

  .نؤكد في الفریق الحركي �ثمی��ا لملاعب القرب و�لس�یاسة المسطرة �لش�باب
فة، �ثمن ا�ینام�ة التي یعرفها القطاع، وفي هذا �ل�س�بة لقطاع الثقا

الإطار �ش�ید �ستراتیجیة الوزارة لتعميم دور الثقافة �لعالم القروي، 
  .مطالبين الحكومة بتعجیل اع�د القوانين التنظيمیة المتعلقة بترس�يم أ�مازیغیة

  الس�ید الرئ�س،
ة ٔ�ساس�یة في �ل�س�بة لقطاع الفلا�ة، نعتبره في الفریق الحركي د�ام

ا�ال التنموي والإق�صادي �ل�س�بة لحاضر ومس�تق�ل المغرب، ؤ�ن �نمیة 

الفلا�ة رهين بمدى موا�ة مشاكل العالم القروي، فالإس��رت العموم�ة 
يجب ٔ�ن تو�ه �شكل مك�ف إلى هذا القطاع، ونؤكد �لى ضرورة انخراط 

ري �لى القطا�ات المؤسسات البنك�ة الوطنیة التي یق�صر �شاطها الإس��
المربحة دا�ل المدن في ا�ینام�ة التي یعرفها القطاع الفلا� ٕ�سها�ا في 
ا�تمویل الفلا� ا�ي یعتبر في واقع أ�مر إشكالا حق�ق�ا �ل�س�بة �لفلا�ين، 

 .�اصة الصغار منهم
  الس�ید الرئ�س،

مك�ت فإننا نجدد �ثمی��ا لمر�كزاته التي " ٔ�لیوت�س " ف� یتعلق بمخطط 
المغرب من استر�اع ر�دته في مجال الصید البحري، وفي هذا النطاق 
ندعو الوزارة إلى �نخراط الجاد في مشروع ت�مٔين الصیاد�ن �لى مخاطر 

  .العمل في هذا المیدان، وتحفيز القطاع قصد توس�یع قا�دة ال�شغیل
  الس�ید الرئ�س،

 مجال الصنا�ة إننا في الفریق الحركي �ش�ید بما �اءت به الحكومة في
والإس��ر، بحیث ٔ��نت عن سعيها وحرصها في تحق�ق إقلاع صناعي 
و�ك�ولو� حق�قي، وتحسين م�اخ أ�عمال من �لال �رامج واضحة المعالم 
من ش�نهٔا ٔ�ن تعزز موقع المغرب دولیا من �ح�ة �اذبیة الإس��رات، بعد 

  .عٔ�ن تحقق دا�لیا نموها �شكل �س�تجیب لمتطلبات ا�تم
  الس�ید الرئ�س،

تعتبر التنمیة المس�تدامة قطا�ا �ما، لك�ه يحتاج إلى س�یاسة شمولیة 
وم�دمجة تتقاطع فيها �ود كل المتد�لين من كتابة دو� وقطاع �اص ومجتمع 
مدني، وذ� �بر إ�داد م�ثاق وطني �لب��ة يجعل حمایة الب��ة ٔ�ولویة 

ة، لضمان الموروث الطبیعي ٔ�ساس�یة لكل الس�یاسات والإستراتیجیات التنموی
الوطني وتحسين مس�توى ��ش المواطنين، ونحن في الفریق الحركي �ثمن 

وتو�اتها، داعیين الحكومة إلى  2030محاور الرؤیة الإستراتیجیة في ٔ�فق 
اتخاذ إجراءات مس�تع�� لحمایة الوا�ات و�ل إشكالیة الماء كت�دي �نيٓ 

  .ومس�تق�لي لبلاد�
  الس�ید الرئ�س،

بعض و�ات نظر� بخصوص بعض مشاریع الميزانیات القطاعیة،  تلكم
نعلن تصوی��ا �لإيجاب �لى الميزانیات الفرعیة التي تد�ل في اخ�صاصات 

  .كل لجنة �لى �دة
  .وفقكم الله، والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :مدا�لات فریق التجمع الوطني لٔ�حرار: �امسا

I- الإ�سان وحقوق وال�شریع العدل لجنة. 

شة الميزانیة مدا�� المس�شار الس�ید جمال ا��ن العكرود في م�اق  - 1
 :الفرعیة لوزارة العدل

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،
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 .الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين
ٔ��شرف الیوم ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار في م�اقشة 
مشروع الميزانیات الفرعیة التابعة لوزارة العدل، وا�لس أ��لى �لسلطة 

وهي الس�نة أ�ولى التي نناقش فيها كل . ة، ورئاسة النیابة العامةالقضائی
ميزانیة �لى �دة بعد تنص�ب صاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره 
الله لرئ�س ؤ�عضاء ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة، وكذ� بعد �سليم 

كمة الس�ید وز�ر العدل مفاتیح رئاسة النیابة العامة �لو�یل العام �لم� بمح
 .النقض

إن مسار القضاء ببلاد� �شهد لحظة �ريخیة هامة وتحولات مفصلیة 
وإصلا�ات عمیقة، �كرس القضاء �سلطة مس�تق� قائمة ا�ات عن 
السلطتين ال�شریعیة والتنف�ذیة، ح�ث یعتبر ورش إصلاح القضاء في 

إصلاح : صدارة أ�وراش الإصلاح�ة الكبرى في ا�و�، ٔ�يهما ٔ�س�بق ؤ�ولى
لقضاء ٔ�م إصلاح العدا� إن مشروعیة هذا السؤال تجد س�ندها في �ريخ ا

القضاء المغربي وخطب �لا� الم� و�ه�مات الیوم�ة �لمواطن 
فكل هذه أ�سالیب تف�د . والمتقاضي المغربي م�ذ ما �زید �لى ثلاثة عقود

ٔ�و  ٔ�ن التركيز كان دائما �لى إصلاح القضاء ول�س إصلاح م�ظومة العدا�،
�لى أ�قل فإن إصلاح هذه المنظومة، ٔ�و �لى أ�قل فإن إصلاح هذه 
المنظومة ل�ست � أ�س�بق�ة، بل ل�س هناك في الواقع فصل بين إصلاح 
القضاء والعدا� نظرا �لعلاقة الوثیقة ب�نهما، ذ� إن ب�� إذا اس�تطاعت ٔ�ن 

القطا�ات تصلح القضاء فه�ي لن تصلح �لتبعیة، العدا� حسب بل إن كل 
�ق�صادیة و�ج�عیة والمرافق العموم�ة ��و� ومؤسساتها س��ضبط ح� 
للإصلاح، فالقضاء هو بمثابة القاطرة التي تقود قطار الإصلاح یتحرك إن 

تدعم ا�نموذج التنموي ا�ي نطمح �، إيما� م�ا . تحر�ت ویقف إن توقفت
 .وس�یادة القانون جمیعا ب�نٔ العدل هو قوام دو� الحق والمؤسسات

 الس�ید الوز�ر المحترم،
إننا �رى في نقل سلطات وز�ر العدل المرتبطة �لإشراف �لى عمل 
النیابة العامة �لو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة 
العامة، �دم الت�ثٔير �لى ا�ور الحیوي ا�ي ما ف�ئت تقوم به وزارة العدل 

فالعدا� تبقى ش�ٔ� تتقاسمه السلطة الحكوم�ة المكلفة  دا�ل مشهد العدا�،
�لعدل، إلى �انب ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة ورئاسة النیابة العامة، 
وفق هندسة �شار�یة ت�س�یق�ة قائمة �لى التعاون والتفاهم البناء، كل في 
�دود اخ�صاصه، وبما لا يمس �س�تقلال السلطة القضائیة ویضمن توازن 

ح�ث �س�ل اس�تمرار الوزارة الإشراف �لى الإدارة . ط وتعاونهاالسل
القضائیة �لمحاكم بما لا ی��افى واس�تقلال السلطة القضائیة، وكذا التدبير المالي 
والإداري �لم�اكم، وإ�داد وتق�يم مشاریع القوانين المرتبطة بقطاع العدا� 

ة وموظفين �تمكين ومجال اش�تغال القضاة، وتوظیف الموارد ال�شریة من قضا
المحاكم من الق�ام بعملها �لى ٔ�حسن و�ه، وكذ� الإشراف �لى المهن 
القضائیة كالمحامين والمفوضين القضائیين والخبراء والتراجمة والعدول والموثقين، 

و�ش��د البنا�ت وتجهيزها �كل وسائل العمل ا�لو��س��ك�ة والتق�یة 
محكمة  13الوزارة �لإ�لان عن بناء  والمعلوماتیة، وهنا لابد ٔ�ن �ثمن قرار

�دیدة وت�هٔیل ٔ�خرى، �لإضافة إلى مراكز القاضي المقيم بعدد من م�اطق 
المغرب العمیق وفي مختلف ٔ�نحاء المملكة، وا�ي يجسد تقریب مرفق العدا� 
من المواطن من ٔ��ل القضاء �لى �كتظاظ، وهي كلها اخ�صاصات تتم في 

 .ٔ� فصل السلط وتوازنها وتعاونهاإطار التزام بتفعیل م�د
 الس�ید الوز�ر المحترم،

إن فریق التجمع الوطني لٔ�حرار �س�ل �رتیاح �بير م�ادرة وزار�كم، 
لاس�تكمال مجهوداتها في مجال تطو�ر العدا�، �بر اتخاذ حزمة من التدابير 
�لى مس�توى تحدیث المنظومة القانونیة ووضع س�یاسة ج�ائیة فعا� 

�لال تعز�ز دور القضاء في حمایة الحقوق والحر�ت ومحاربة و�جعة، من 
الجريمة، إن �لى مس�توى تحدیث المنظومة القانونیة في مجال العدا� الجنائیة، 
ٔ�و �لى مس�توى الس�یاسة الجنائیة، وكذ� من �لال تجوید المنظومة 

 11ال�شریعیة، �لعمل �لى تنزیل �دد من �م من مشاریع القوانين یفوق 
وع قانون، �لإضافة إلى مشاریع القوانين المتعلقة �لمهن القانونیة مشر 

 .والقضائیة
 الس�ید الوز�ر المحترم،

�س�ل بفخر كذ� ورش تحدیث الإدارة القضائیة ا�ي ٔ�طلق�ه 
وزار�كم، سواء من ح�ث إ�داد الب��ة التحتیة وتوفير التجهيزات والبرامج 

ٔ�و من ح�ث وضع وإنجاز المشاریع المعلوماتیة  المعلوماتیة وت��ع نتائجها �لمحاكم،
الهادفة إلى تحدیث الإدارة وتطوريها، من �لال تنف�ذ مجمو�ة من المشاریع 

 . التي �تمحور في اتجاه �كر�س قيم النزاهة والشفاف�ة و�رس�یخ قيم الت�لیق
�لى مس�توى ت�هٔیل الموارد ال�شریة ودعم العمل �ج�عي، فإننا �رى 

التوظیف ا�كي حسب الحاج�ات المتطلبة لتنزیل التدبير التوقعي ٔ�ن اع�د 
�لوظائف وأ��داد والكفاءات، من ش�نٔه عقلنة التوظیف والحركة �نتقالیة 
بما یتلاءم مع الحاج�ات الفعلیة لكل و�دة واس�شراف �اج�اتها المس�تق�لیة، 

الموظف  كما ٔ�ن دعم التكو�ن المس�تمر من ش�نٔه الرفع من مردودیة وكفاءة
وتجوید الخدمات المقدمة �لمواطن، دون إغفال ا�نهوض �لعمل �ج�عي 

 .لما � من �لغ أ��ر �لى ٔ�طر وموظفي القطاع
وفي هذا الصدد، ندعوكم الس�ید الوز�ر إلى دعم المحاكم �لعدد الكافي من 

 إلى الموارد ال�شریة الكف�ةٔ القادرة �لى تحق�ق الن�ا�ة، وت�سير ولوج المرتفقين
الخدمات القضائیة �سلاسة ومرونة ٔ�كبر، نظرا لما تعرفه بعض المحاكم من 
اكتظاظ �بير في بعض مرافقها، وهو ما یق�ضي �لموازاة مع ذ� العمل �لى 
توفير التجهيزات وا�لٓیات والوسائل الكف�� بمسا�دة هذه الموارد في الق�ام 

 .بمها�ا
 الس�ید الوز�ر المحترم،

ة العامة وتعز�زا لمبادئ ربط المسؤولیة �لمحاس�بة، نطالبكم تخلیقا �لحیا
بضرورة تطهير جسم القضاء من بعض السلو�یات التي ت�تئ من �دة 
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ممارسات اج�عیة كالزبونیة والمحسوبیة، فإن واجب محار�تها یبقى ٔ�مرا 
مطلو� ومل�ا وضرور� وإلزام�ا �كر�سا �لمبادئ ا�س�توریة وبما يحفظ 

 .لحر�ت و�رسخ المك�س�بات في هذا ا�الالحقوق وا
إن معض� �عتقال �ح�یاطي لازالت �شكل هاجسا �بيرا �ل�س�بة 

من ساكنة % 42لٔ�فراد وا�و� معا، إذ �كاد �س�تغرق هذا �عتقال 
السجون، وهو ما یثقل كاهل ا�و�، من ارتفاع مصاریف السجون بما 

��ك و�ير ذ�، وهنا لا بد من تق�ضیه من تغذیة وموارد �شریة ولو��س 
 .التفكير في س�یاسة بدی� �بر تفعیل تطبیق م�دٔ� العقو�ت البدی�

 الس�ید الوز�ر المحترم،
ٔ��يرا نؤكد دا�ل فریق التجمع الوطني ٔ�حرار ٔ�ن مطمئنون، بل 
م�فائلون بمس�تق�ل قطاع العدل تحت إشرافكم الس�ید الوز�ر، وثق�نا �بيرة في 

لكم ا�ي اس�تطاع في وقت و�يز إر�اع الثقة شخصكم، فخورون بعم
والطم�نٔ��ة لجسم العدا�، وكلنا یقين ب�ٔ�كم س�تكونون في مس�توى المسؤولیة 
الملقاة �لى �اتقكم وس�تواصلون بخبر�كم وتجربتكم ورزانتكم وح�ك�كم 
الس�یاس�یة مسيرة الإصلاح وفق الرؤیة التي �رتضيها �لا� الم� محمد 

ومن �تنا س�نصوت �لإيجاب . ف�ه �ير الصالح العام السادس نصره الله لما
 .�لى مشروع هذه الميزانیة

 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

II- نتاج�ة والقطا�ات الفلا�ة لجنة�. 

مدا�� الس�ید محمد عبو في م�اقشة الميزانیة الفرعیة لوزارة  - 1
 .الفلا�ة والصید البحري والتنمیة القرویة والمیاه والغا�ت

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

 الس�یدة والس�ید كاتبي ا�و� المحترمين،
 حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

لشرف ٔ�ن ٔ�تد�ل الیوم �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار لمناقشة لي ا
مشروع الميزانیة الفرعیة لقطاع الفلا�ة والصید البحري والتنمیة القرویة 

 . 2018والمیاه والغا�ت �رسم الس�نة المالیة 
وق�ل الشروع في هذه المناقشة، لابد من التنویه �لجهد المبذول 

هداف المسطرة �لقطا�ات التي �شرفون �ليها الس�ید والإرادة القویة لبلوغ ا�ٔ 
الوز�ر، والتي لمس�ناها من �لال المعطیات وأ�رقام التي تضمنها عرضكم 
المتميز، خصوصا ونحن نلاحظ الحرص �لى الرفع من الميزانیة المرصودة لهذه 

مقارنة مع س�نة % 5.2ب�س�بة تقدر بـ  2018الوزارة �رسم الس�نة المالیة 
 .ملیار درهم 15.7ف إجمالي یصل إلى بغلا 2017

 الس�ید الوز�ر المحترم،
�شكل قطاع الفلا�ة رقما �ما في التوازن الما�رو اق�صادي والتقدم 
. �ق�صادي و�ج�عي �لمملكة، ویعد من ٔ�هم القطا�ات المنت�ة �لثروة

وفي هذا الإطار، فإننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار، �ثمن �الیا 
نجا�ات . ات التي تم تحق�قها في ا�ال الفلا� �لال العشریة أ��يرةالمنجز 

هذا . �د �مة اس�تطاعت بلاد� تحق�قها بفضل مخطط المغرب أ�خضر
المشروع الهیكلي المندمج الك�ير، ا�ي تحققت لنا بفض� نتائج �مة و�ريخیة 

د منها، �لى مس�توى كافة سلاسل الإنتاج، ح�ث ٔ�صبحنا ب�ا م�ت�ا �لعدی
وقطعنا ٔ�شواطا �مة في تحق�ق أ�من الغذائي �لمغرب في العدید من 
المنتو�ات الغذائیة أ�ساس�یة، وذ� راجع إلى ال�شجیعات التي رصدها 
هذا ا�طط �لقطاع الفلا�، ا�ي تعزز بحجم �س��رات الفلاح�ة 

 8,8إلى  2007س�نة % 3,8العموم�ة المهمة المرصودة، ح�ث انتقل من 
، وا�ي جسد الإرادة القویة �لن�اح في قطاع كان یع�ش 2015ملیار س�نة 

ؤ��رز هذه . �لى إیقاع الإفلاس ق�ل إشرافكم الس�ید الوز�ر �لیه
�س��رات التي اس�تفاد منها الفلاح �شكل م�اشر، وارتقى مس�تواه 
 المع�شي، ؤ�صبح �ساهم في الناتج ا�ا�لي الوطني، بمعنى �خٓر ٔ�ننا ٔ�صبحنا

 :نلمس ث�مار هذا ا�طط الناجح، وهي

، مقابل 2015ملیار درهم س�نة  2,76التحفيز الفلا�  -
 ؛2008س�نة  1،53%

ملیار درهم وهو ما یف�د  7,4الفلا�ة التضام�یة ارتفعت إلى  -
اد�اءات ٔ��داء الن�اح ومرو� الخطاب العدمي ا��ن لم 
 �س�توعبوا نجاح هذا ا�طط، خصوصا في اس�تفادة الفلاح

 .الصغير والمتوسط من ث�ماره

هذا ا�هود �س��ري الضخم، ا�ي تحقق بفعل نجا�ات هذا  -
ا�طط، ٔ�دى إلى تحسين مس�توى د�ل الناتج ا�ا�لي الخام، 
وساهم مساهمة ملحوظة في تحسين هذا ا��ل الوطني ا�ي 

ملیار درهم  116إلى ٔ�كثر من  2007ملیار درهم  65انتقل من 
إن  2020ملیار درهم س�نة  120یصل إلى ، وس� 2015س�نة 

 .شاء الله
بنفس الوتيرة، تواصل الوزارة �شجیع الصنا�ة الغذائیة التحویلیة ا�ي 

كما تحسن د�ل %. 34ساهم في تحسين ٔ�داء المقاو� المصدرة الغذائیة بـ 
، وتحسن معه الت�مٔين الفلا� ا�ي %44الفلاح الصغير والمتوسط ب�س�بة 

 . �واصلالازال تعميمه م 
عرف القطاع الفلا� كذ� ارتفا�ا في �سب دعم أ�غراس ب�س�بة 

وتم كذ� الرفع من مس�توى �رامج . ، �ل�س�بة �لنخیل%100و% 80
 .الإرشاد الفلا� و�س�شارة الفلاح�ة

وهنا اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�ف�ح قوسا ٔ�رد �لى مرو� خطاب التعاسة، 
رقام الس�ید وز�ر �ق�صاد ا��ن �شككون في ٔ�رقامكم الس�ید الوز�ر و�ٔ 

والمالیة، لنقول لهم �تٓو� ببرها�كم إن كنتم صادقين، ؤ�ن خطاب الی�ٔس 
البعید كل البعد عن الموضوعیة، جعلتهم في موقع معارضة �ئهة تحاول عبثا 
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تب��س م�جزات وزار�كم التي تحققت �ٔ�رقام والمؤشرات، وكان لها أ��ر 
الم القروي، م�وها في هذا الإطار بمدا�� الواضح والملموس �لى ساكنة الع

زم�لنا الس�ید لحب�ب بنطالب ا�ي �شكره �لى موضوعیته في التعاطي مع 
 .م�جزات القطاع وا�تراف�ته

هذه الساكنة، الس�ید الوز�ر، �اء مخطط المغرب أ�خضر كذ� 
لیكون رافعة ٔ�ساس�یة �لنهوض ب�ؤضاعها، ح�ث ركز �لى تحسين ظروف 

ل القروي والمناطق المعزو� والنائیة، ومحاربة الفقر وا�تهم�ش في الع�ش ��ا
وفي هذا الصدد، لابد ٔ�ن ننوه �لإستراتیجیة المعتمدة في هذا . ٔ�وساطها

ا�ال، خصوصا من �لال توج�ه �رامج صندوق �نمیة العالم القروي 
ا�ي  وهو البر�مج. والمناطق الجبلیة لتقلیص الفوارق �ج�عیة وا�الیة

ندعو الحكومة إلى دعمه �عتباره م�طلقا لإرساء التقائیة الس�یاسات 
�ج�عیة العموم�ة واندما�ا، ومد�لا لتحق�ق التوازن المطلوب الیوم بين 

 .مختلف �ات المملكة
 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

�ٔ�رقام، والتي رغم كل هذا ا�هود الجبار والن�ا�ات المبهرة المؤكدة 
يحق لنا ٔ�ن نف�خر بها دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار، إلا ٔ�نه لابد ٔ�ن 

 :نؤكد �لى وجود مجمو�ة من المعیقات ٔ��رزها

أ�حوال الجویة المتقلبة التي �شهدها المغرب مؤخرا، والتي  -
ٔ�ضحت مقلقة وتهدد السير الجید �لموسم الفلا�، مما �س�تدعي 

�اق�ة لموا�ة الخصاص المتوقع في أ�مطار، �عم اع�د تدابير اس� 
 الفلاح في موا�ة ا�اطر المناخ�ة؛

إشكالیة ال�سویق التي �س�تدعي بذل المزید من الجهود  -
لتجوید وتحسين ق�وات ال�سویق والبحث عن ٔ�سواق �دیدة، 

 خصوصا أ�سواق الإفریق�ة وا�سٓ�یویة؛

نهج س�یاسة �اصة محدودیة الموارد المائیة تجبر� كذ� �لى  -
بتخز�ن وتجمیع المیاه، والعمل �لى التدبير العقلاني لهذه المادة 
الحیویة، و�ع�د �لى طرق ٔ�خرى لتوفيرها من ق�یل توس�یع 
الطاقة �س�تكشاف�ة �لموارد المائیة، وبناء السدود التلیة 
والمتوسطة والكبرى، مع مواص� إ�ادة ت�هٔیل ش�بكات السقي 

لعقلنة حفر ا�ٓ�ر حفاظا �لى الفرشة المائیة، واع�د �ر�مج 
وهنا لابد ٔ�ن ننوه ببدایة إنجاز . �لإضافة إلى تحلیة م�اه البحر

ماسة �عتباره مشرو�ا  -مشروع تحلیة م�اه البحر بجهة سوس
رائدا وم�دمجا س�یكون قاطرة لمشاریع مماث� �شمل �ات ٔ�خرى 

صباح الیوم صلاة  تع�ش ساكنتها ٔ�زمة ندرة المیاه، وقد ٔ�دینا
�س�سقاء، دا�ين الله عز و�ل ٔ�ن �رحمنا، طالبا م�كم الس�ید 
الوز�ر التد�ل �ى رئ�س الحكومة من ٔ��ل إح�اء مشروع 

�لا� الم� الحسن الثاني قدس الله رو�ه، في ال�سریع من 
وتيرة إنجاز السدود �لى اعتبار ٔ�ن الماء هو الحیاة، وهو ٔ�ساس 

 .الفلا�ة
 �س المحترم،الس�ید الرئ 

 الس�ید الوز�ر المحترم،
فریق التجمع الوطني لٔ�حرار يحییكم �لى التطور النوعي ا�ي شهده 

التي ٔ�عطى " �لٓیو�س"قطاع الصید البحري في المغرب في ظل استراتیجیة 
هذا التطور �شهد �لیه . 2009انطلاقتها صاحب الجلا� نصره الله س�نة 

تو�ت �دة سواء تعلق أ�مر �لارتفاع الإنجازات التي تم تحق�قها �لى مس� 
المس�ل في الإنتاج الإجمالي الوطني من م�ت�ات البحر ٔ�و في مجال 

، ح�ث ساهم تنف�ذ %132الصادرات البحریة التي بلغ حجمها �تجاه ٔ�ور� 
هذه . هذه الإستراتیجیة في إ�سابها قدرة تنافس�یة �مة في أ�سواق الخارج�ة

ث العدید من م�اصب الشغل، و�لتالي فقد المكاسب شملت كذ� إ�دا
ساهم هذا ا�طط �شكل �د إيجابي في التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة 

 .ببلاد�
و�لى الرغم مما تحقق من م�جزات هامة والتي لا يمكن ٔ��د ٔ�ن ینكرها، 
وهو ما يجعلنا نطلب من الحكومة إعطاء ما �كفي من ا�عم من ٔ��ل إرساء 

لحفاظ �لى ا�زون الوطني المهدد �لتراجع، من ضمنها س�یاسة �جعة �
اس�تعمال التك�ولوج�ات الحدیثة في تحدید مخالفات الصید البحري، وهو ما 

كما ٔ�ن القطاع بحا�ة إلى خطة �سویق�ة م�تكرة . یتطلب إمكانیات كبرى
منها % 70تمك�ه من تنویع و�ات صادرات أ�سماك المغربیة التي تو�ه 

 .وربي فقطللاتحاد ا�ٔ 
 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

تتوفر بلاد� و� الحمد �لى �روة غنیة في مجال التنوع البیولو� و�ددا 
هائلا من النظم الإ�كولوج�ة، إلا ٔ�ن ظاهرة التصحر التي ٔ�صبحت تطال 
مسا�ات شاسعة من التراب الوطني، �تت تهدد �شكل �بير غطاء� 

روتنا الغابویة ا��ان یتعرضان كذ� إلى الإتلاف والهدر جراء النباتي و�
�س�تغلال المفرط من ق�یل الرعي الجا�ر والإفراط في ممارسة حق 
�نتفاع، وكذ� التبا�ن بين إمكانیات الغابة واح�یا�ات الساكنة من 

 .حطب التدف�ة، إضافة إلى تفشي ظاهرة التفحيم السري لخشب أ�شجار
 �ر المحترم،الس�ید الوز

نقدر ج�دا ا�هودات التي تبذلونها لموا�ة �راجع الغطاء الغابوي 
�لمغرب، ا�ي لا �شكل فقط عنصرا �ما في التوازن الب�ئي وا�الي، بل 

لكن رغم ذ�، . ٔ�یضا مورد ��ش مس�تدام �لساكنة المحلیة المحاذیة �لغابة
ت ومقدراتها الطبیعیة �بر ف�حن نطالب ببذل المزید من الجهود لحمایة الغا�

اع�د ا�نهج ال�شاركي مع مختلف المتد�لين من ٔ��ل اح�وائها، ومن ضمنهم 
الجما�ات المحلیة، كما ٔ�ن اع�د س�یاسة راد�ة في حق ا�الفين وتغطیة 
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النقص الحاصل في الموارد ال�شریة العام� بهذا القطاع وتوفير ضما�ت 
 .ا�م من ش�نٔه ٔ�ن �ساهم في ا�نهوض بهذا القطاعقانونیة لحما�تهم ٔ�ثناء ٔ�داء �

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

لن �سعف�ا الوقت �لخوض في المزید من التفاصیل، إلا ٔ�ننا في فریق 
التجمع الوطني لٔ�حرار �ش�ید �لمنجزات التي حققتها وزارة الفلا�ة والصید 

غا�ت، وما كان ذ� لیتحقق لولا البحري والتنمیة القرویة والمیاه وال
�نخراط الجاد لكافة مسؤولي هذا القطاع في الرؤیة الإصلاح�ة التي 

وهذه م�اس�بة كذ� لكي �شكرهم �سم فریق . ٔ�سس لها الس�ید الوز�ر
التجمع الوطني لٔ�حرار �لى هذا العمل الجاد والمسؤول والوطني ا�ي 

و��تزاز، مطالب��كم ببذل المزید �س�ل لكم الس�ید الوز�ر بمداد من الفخر 
من الجهود لتحق�ق الطمو�ات المسطرة، دون �لتفات ٔ��داء الن�اح 
ومرو� �د�اءات المغرضة، مطالبين الفا�لين الس�یاس�یين بضرورة 
�رتقاء بمس�توى الخطاب الس�یاسي و�بتعاد عن خطاب الحقد والعدم�ة 

 .الجمیع ا�ي �سيء لوطننا ا�ي يجب ٔ�ن یبقى فوق
 الس�ید الرئ�س المحترم،

اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�س�تغل هذه المناس�بة، لكي ٔ��بر عن ام�عاض فریقي 
نونبر مع  �21لقمع ا�ي طا� بعدما لم تتفا�ل رئاسة �لسة یوم الثلا�ء 

نقطة نظام�ا، �لى إ�ر �س�تهداف ا�ي تعرض � الس�ید وز�ر الفلا�ة 
اه والغا�ت، بعد ا�لجوء المس�تمر ٔ��د والصید البحري والتنمیة القرویة والمی

مس�شاري المعارضة بطریقة م�یتة �س�تهدف�ا و�س�تهدف وزراء� �شكل �ير 
مق�ول، في محاو� ��سة لإحرا�ه، �لما ٔ�نه كان قد ٔ��بر الوزارة المكلفة 
�لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني بتغیبه عن �لسة أ�س�ئ� الشفهیة 

ا لالتزاماته الوطنیة المبرمجة سلفا، بعد �رؤسه فعالیات المبرمجة یومه نظر 
المهر�ان الوطني �لزیتون بمدینة وزان في �سخته الثانیة، �لما ٔ�ن المس�شار 
المحترم ا�ي �رمج هذ�ن السؤالين �لى غرار �قي الفرق أ�خرى توصل 

ل وإذ �س��كر م�. بلائحة الوزراء المتغیبين خمسة ٔ��م ق�ل انعقاد الجلسة
هذا السلوك �ير المق�ول والصبیاني والخارج عن أ�عراف وا�ل �لتوازن 
بين المؤسسة ال�شریعیة والمؤسسة التنف�ذیة، وی��افى مع قرارات المحكمة 

ا�ي یضمن توازن  2014الصادر س�نة  938ا�س�توریة، ٔ��رزها القرار رقم 
إذ لا معنى . لبرلمانالسلط، ا�ل بمبدٔ� التفا�ل الإيجابي ما بين الحكومة وا

�لعمل الس�یاسي والبرلماني عندما یغیب هذا التوازن، لتبقى هذه الطریقة 
مجرد م�اورة س�یاس�یة مكشوفة و��سة، �سيء �لعمل الرقابي الجاد لهذا 
المس�شار الفاقد الیوم لبوصلته، ویتصرف بصبیانیة في التعاطي مع العمل 

 .الرقابي والبرلماني الجاد والمسؤول
 حضرات الس�یدات والسادة ٔ�هم ملاحظات فریق�ا ف� یتعلق تلكم

بمشروع الميزانیة الفرعیة لوزارة الفلا�ة والصید البحري والتنمیة القرویة 
وإذ �ثمن ا�هودات الحكوم�ة المبذو� في هذا القطاع وننوه . والمیاه والغا�ت

ع هذه بمس�توى الإنجازات المحققة، س�یصوت فریق�ا �لإيجاب �لى مشرو
 .الميزانیة

 .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته
III- لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة. 

في م�اقشة مشاریع  ا�� المس�شار الس�ید لحسن ٔ�دعي،مد- 1
الميزانیات الفرعیة المندر�ة ضمن إخ�صاصات لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة 

 .و�ج�عیة
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 دة الوزراء والسادة كتاب ا�و� المحترمين،السا
 .الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين

ٔ��شرف الیوم �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار لكي ٔ�تد�ل لمناقشة 
مختلف الميزانیات الفرعیة التي تد�ل في إطار اخ�صاص لجنة التعليم 

مل �لى م�اقشة والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة بم�لس المس�شار�ن، وس�نع
 :مضامين هذه الميزانیات الفرعیة وفق المنهجیة التالیة

قطاع التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث  -
 العلمي؛

 قطاع الش�باب والر�ضة؛ -

 قطاع الثقافة والاتصال؛ -

 .قطاع ال�شغیل والإدماج المهني -
التعليم العالي والبحث �ل�س�بة لقطاع التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني و 

العلمي، لا بد ٔ�ن ننوه �ستراتیجیة الحكومة �لنهوض بقطاع التعليم �شق�ه 
�عتباره قطاع استراتیجي ا�ي یعتبر ٔ�ولویة وطنیة، خصصت � الحكومة 

ملیار درهم ميزانیة ضخمة تصل الى ميزانیة �س��ر المبرمجة في  95.2الیوم 
قاطرة �لتنمیة �كل المقای�س، فمس�تق�ل بلاد� رهين  الميزانیة العامة، كما یعتبر

��نهوض بوضعیة هذا القطاع ا�ي ما ف� �راوح مكانه رغم ما رصد � من 
إمكانیات مادیة ووسائل �شریة ولوجس��ك�ة اس�ت�ابة لضرورات التنمیة، 
و�� فهو يحظى حسب مشروعنا هذا ب�همٔیة �لغة اعتبارا �لنتائج المقلقة 

في هذا الصدد وما لها من تداعیات مؤ�رة �لى نمو وتطور المس�� 
 . �ق�صاد الوطني

 الس�ید الرئ�س المحترم،
فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ینوه �لتقار�ر الصادرة عن ا�لس أ��لى 
�لتربیة والتكو�ن والبحث العلمي �لال العشریة أ��يرة، ومنها �لى 

-2000یثاق الوطني �لتربیة والتكو�ن الخصوص، التقر�ر التق�يمي لتطبیق الم 
، وا�ي شكل س�ندا ٔ�ساس�یا لبناء �ارطة طریق الإصلاح التربوي، 2013

، المضمنة في هذا التقر�ر والتي 2030-2015و�لرؤیة �ستراتیجیة 
حظیت �شرف التز�یة السام�ة لجلا� الم�، ح�ث تب�تها الحكومة، فضلا 

النقابیة والمدنیة وكل الفا�لين في عن دعمها من �ن القوى الس�یاس�یة و 
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 .الحقل التربوي
كما �ثمن ما تضمنه الرٔ�یين ا���ن ٔ�بداهما ا�لس في مشروع القانون 
المنظم �لتعليم العالي، والقانون الإطار لإصلاح م�ظومة التربیة والتكو�ن 
والبحث العلمي، فضلا عن إنجازه تقر�را �لى التربیة والقيم والمواطنة، 

ع تقر�ر عن التربیة �ير النظام�ة، �لإضافة إلى البر�مج الوطني ومشرو
 .لتق�يم مك�س�بات التلمیذ

إذا وضعنا مشاریع س�نویة فلنزرع القمح، وإذا كانت "تقول الحكمة 
مشاریعنا لعقد من الزمن فلنغرس أ�شجار، ٔ�ما إذا كانت مشاریعنا �لحیاة 

 ".ان�كاملها، فما �لینا إلا ٔ�ن نثقف ونعلم الإ�س
إن المت�مٔل لجمیع التحولات والإصلا�ات التي عرفتها م�ظومة التربیة 
والتكو�ن في بلاد� م�ذ �س�تقلال إلى �دود الیوم، س�یقف �لى سلس� 
من ا�ل�ان و�سترتیجیات وبناء التوافقات دون تفعیل، ٔ�ن �ريخ التعليم 

نظام التربیة فهل اس�تطاع ب�� ٔ�ن يجعل من . �لمغرب هو �ريخ إصلا�ات
والتكو�ن ب��ا� �شد بعضه بعضا؟ وإذا لم �س�تطع، فهل ٔ�ن العولمة الجارفة 
فرضت �لیه ٔ�ن ینحو م�حى الإصلاح؟ ولو لم یوفر المقومات الحق�ق�ة 
والفعلیة لهذا الورش الحاسم؟ ٔ�م هناك ٔ�س�با� ٔ�عمق من ذ�؟ إن مس�ٔ� 

یة، ٔ�ي مجرد إصلاح الإصلاح التعليمي �لمغرب مس�ٔ� س�یاس�یة ول�س تق� 
في أ�دوات والبرامج و�لٓیات التدبير الإداري، إن مس�توى التعليم هو 

 .صورة معبرة لما وصل إلیه تدبير الش�ٔن العام �لمغرب
فالإصلاح یق�ضي ٔ�ولا فهم الواقع التعليمي و�شخیصه بناء �لى اتصال 

ون م�اشر مع العاملين في المیدان، والتواصل والحوار معهم، بحیث �ك
�شخیص مش�ت الواقع التعليمي م�نیا �لى مشاركة ديمقراطیة �لمجتمع 
المدرسي، مع ت�ني الس�یاسة الجهویة، فالإصلاح ل�س مجرد تعل�ت 
بيروقراطیة مفروضة، إنما هي انخراط واع وعقلاني وو�داني، یتطلب 
إشراك الناس في القرارات و�ستراتیجیات والس�یاسات، بحیث یصبح 

 .جزءا من �ريخیة ا�ات التي تقاوم من ٔ��ل إنجا�هالإصلاح 
إن المراجعة السریعة لهذا المسار تجعلنا نقف �لى مجمو�ة من المحطات، 

، وصولا إلى الرؤیة 1957انطلاقا من ا�لجنة العلیا �لتعليم س�نة 
 .2030- �2015ستراتیجیة 

 الس�ید الرئ�س المحترم،
والبحث العلمي رؤیة استراتیجیة ٔ�صدر ا�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن 

لإعطاء نفس �دید لإصلاح التعليم ولإنقاذ  2030-2015لإصلاح التعليم 
المدرسة المغربیة من الم�زٔق ا�ي تع�شه، ولوضع نمط �لتدبير يمكن الشركاء 
والفا�لين من المساهمة في تدبير الش�نٔ التربوي وفق الحكامة الرش�یدة مع 

التربویة �عتبارها من ٔ�هم الفا�لين لضمان جودة  وضع تحفيزات لفائدة أ�طر
التعليم، ز�دة �لى ضرورة وضع تصور واضح حول العلاقة بين قطاع التعليم 
والجما�ات الترابیة، دون إغفال تقويم تنف�ذ هذه �ستراتیجیة سواء تعلق 

ن إ . أ�مر بمعایير التقويم ٔ�و �لاس�تحقاقات الزم�یة لعملیة التقويم والتصحیح

القاسم المشترك بين الإصلا�ات ومحاو� الإصلاح وإصلاح الإصلاح وإ�ادة 
 .الإصلاح، هو غیاب نظرة اس�شراف�ة وتوقعیة واضحة المعالم

ف�الرغم من الت�ارب السابقة واللاحقة، مازال تعليمنا بعیدا عما يجب، 
، منها ٔ�ن الرتب ا��� التي يحصل �ليها المغرب س�نو� بناء �لى �دة تقار�ر

تقر�ر أ�مم المت�دة �لتنمیة ال�شریة، تضع بلاد� في مكان �شعر معه المرء 
 .�لعار

ویبقى ٔ��رز مشكل من مشاكل م�ظوم�نا التعليمیة هو إهمال المدرسة 
العموم�ة إلى در�ة ٔ�ن أ�سر المغربیة فقدت ثقتها فيها، ؤ�صبحت تبحث 

مدرس�یة مدققة، یؤدي  عن البدیل، �ما كلفها أ�مر، �س�ب غیاب خریطة
إلى إنجاح التلام�ذ بمعدلات هزی� من ٔ��ل معالجة �فٓة الهدر المدرسي التي 
�رت�ت عنها عواقب وخيمة �تمثل في �كد�س التلام�ذ في أ�قسام ما یفاقم 
من ظاهرة �كتظاظ، وإرهاق المدرسين، مما يحول دون تحق�ق المردودیة 

 .والجودة المتو�اة
الإصلاح المتكررة �لنظام التعليمي المغربي عن تحق�ق لم �سفر محاولات 

النتائج المنتظرة، وهذا الوضع ٔ�صبح یثير مخاوف كل المعنیين بمیدان التعليم، 
ٔ�ن مشاریع الإصلاح �س�تنزف الجهد والموارد المالیة، دون ٔ�ن يحقق المراد، 

سة وفي ظل هذه �نتكاسة ح�ث تخیب ا�مٓال یوما بعد �خٓر في بناء المدر 
الوطنیة، ٔ�صبح من اللازم البحث عن �لول م�طق�ة لهذا المشكل 

 .�ج�عي
لقد وصلنا القرن الوا�د والعشر�ن، ولا زالت سف�نة التعليم ببلاد� 
تتلاطمها أ�مواج، ٔ�مواج أ�م�ة والجهل، ؤ�مواج تغیير البرامج والمناهج، 

�رات، وسف�نة ولاشيء لاح في أ�فق سوى الخطا�ت الر�نة وكثرة المذ
التعليم تغوص نحو ٔ�عماق الجهل وأ�م�ة، وذ� جراء الضعف الشدید في 
التعلمات أ�ساس، وهشاشة الب��ة التحتیة لبعض المؤسسات التعليمیة، 
ز�دة �لى مشكل الخصاص في الموارد ال�شریة، وضعف ا�تمدرس �لتعليم 

لاك التعليم أ�ولي، دون �س�یان �خ�لالات العدیدة التي �شهدها ٔ�س
 .الإبتدائي والإ�دادي والثانوي

 الس�ید الرئ�س المحترم،
إن المدرسة المغربیة تع�ش ٔ�زمة ب��ویة وهیكلیة مما یدعو الجمیع إلى 
�نخراط الفعلي لإيجاد �لول م�اس�بة لهذا القطاع الحیوي ا�ي تدهورت 

 .ٔ�وضا�ه �شكل �بير
ء �لى مس�توى الجهة ٔ�م المدرسة العموم�ة یلز�ا إصلاح في العمق، سوا
فعندما تبقى ملفات ... �لى مس�تو�ت ٔ�خرى، ٔ��لاق�ة ومعرف�ة وس�یاس�یة

�القة ؤ�فواج مكونة ولا �رقى، ومدرسون يحملون دبلومات ولا تعطى لهم 
 ت� القيمة التي �س�تحقونها، فهذا دلیل واضح �لى فشل م�ظوم�نا التعليمیة

ب الجلا� الم� وفي هذا الصدد، لابد ٔ�ن �س�تحضر خطاب صاح
، المو�ه إلى أ�مة 2015یولیوز  30محمد السادس نصره الله، یوم الخم�س 

بمناس�بة ا��رى السادسة عشرة لاعتلاء �لالته عرش ٔ�سلافه المنعمين 
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 :ح�ث قال �لالته بهذا الخصوص
في س�یاق الإصلا�ات التي دٔ�بنا �لى الق�ام بها من ٔ��ل �دمة "

 عماد تحق�ق التنمیة، ومف�اح �نف�اح و�رتقاء المواطن، یظل إصلاح التعليم
�ج�عي، وضمانة لتحصين الفرد وا�تمع من �فٓة الجهل والفقر، ومن 

�ا، ما ف�ئنا ندعو لإصلاح جوهري لهذا . �زو�ات التطرف و�نغلاق
القطاع المصيري، بما یعید �عتبار �لمدرسة المغربیة، ويجعلها تقوم بدورها 

ولهذه الغایة، كلف�ا ا�لس أ��لى �لتربیة . التنموي المطلوبالتربوي و 
والتكو�ن والبحث العلمي بتق�يم تطبیق المیثاق الوطني �لتربیة والتكو�ن، 

ولفهم ما . وبلورة م�ظور استراتیجي شامل لإصلاح المنظومة التربویة ببلاد�
تلقاه هل التعليم ا�ي ی : ی��غي ٔ�ن �كون �لیه الإصلاح نطرح السؤال

ا�ته�ى " ٔ�بناؤ� الیوم، في المدارس العموم�ة، قادر �لى ضمان مس�تق�لهم؟
 .�م �لا� الم�

 الس�ید الرئ�س المحترم،
ا�س�اما مع هذه التوجيهات السام�ة، ٔ�صدر ا�لس أ��لى �لتربیة 

التربیة �لى القيم �لمنظومة "والتكو�ن والبحث العلمي تقر�را �خٓرا حول 
، ح�ث وقف التقر�ر �لى جم� "ة والتكو�ن والبحث العلميالوطنیة �لتربی

من الصعو�ت و�خ�لالات �لى مس�توى التربیة �لى القيم، رغم 
المك�س�بات التي حققتها المدرسة المغربیة في هذا الجانب، و�لى رٔ�سها العمل 
ببرامج م�عددة ومختلفة تف�قر إلى الت�س�یق وإلى اع�د مقار�ت إدماج�ة 

 �رصید المك�س�بات، ومحدودیة الملاءمة ٔ��لب المضامين والو�ئق قائمة �لى
المرجعیة المقدمة �لمتعلمين مع المس�ت�دات ال�شریعیة والمؤسساتیة والمعرف�ة 
الحاص� الیوم �لى الصعید العالمي، وفي هذا الإطار لا بد ٔ�ن ٔ�ؤكد ٔ�ن 

لها �شعار  حزب التجمع الوطني لٔ�حرار نظم الجامعة الصیف�ة والتي اخ�ير
، و�لصت توصیات هذا ا�لقاء إلى "من ٔ��ل رد �عتبار لمنظومة القيم"

ضرورة ٔ�ن �نهض المدرسة العموم�ة ب�دٔوارها في ت�ش�ئة الطفل �لى هذه 
 .القيم

كما ٔ�شار التقر�ر إلى ٔ�نه �البا ما تت�خٔر المراجعات الضروریة �لمقررات 
 .والمضامين ا�راس�یة، التي تتم �شكل موسمي

ث وقف �لى التفاوت بين ٔ�هداف البر�مج ا�راسي وواقع الممارسة ح�
التربویة في المدرسة، والتي یتم ا�تزالها في مجرد مادة دراس�یة، و�درا ما یتم 

 .توظیفها في الحیاة المدرس�یة وسلوكات المتعلمين عموما
التعارض وضعف ��س�ام بين القيم والمبادئ التي �تمحور حولها المواد 

راس�یة ذات الص� المباشرة �لقيم وبين المضامين الصريحة والمضمرة في ا�
مواد ٔ�خرى لا يختلف فيها اثنان ٔ�نه بدونها یؤدي إلى تضارب في اتجاهات 
السلوك �ى المتعلم، فضلا عن محدودیة نجا�ة الطرق التربویة المعتمدة، 

 القيم و�نمیة �س�ب هيمنة ممارسات تعليمیة �ير ملائمة ٔ�هداف التربیة �لى
القدرات العلمیة ؤ�هداف بناء ا�ات، لا س�� التركيز �لى شحن المتعلمين، 

 . �لمعلومات، وا�سام العلاقة البیداغوج�ة ٔ�ح�ا� �لسلطویة والعنف

 الس�ید الرئ�س المحترم،
) 2030ـ2015(إن الحكومة التي تتطلع إلى �سریع الرؤیة الإستراتیجیة 

دفة ٔ�ساسا إلى تعز�ز نجا�ة وحكامة المنظومة التربویة، لإصلاح التعليم والها
مطالبة الیوم ب��ف�ذ مق�ضیات هذا التقر�ر ا�ي س�يمكن من وضع نموذج 
�لتربیة والتكو�ن قائم �لى التنوع و�نف�اح وتحصين الفرد وا�تمع �ابهة 
الت�د�ت التي �رهن �فٓاق هذا القطاع والتغلب �لى الصعاب التي تحول 

 .�رق�ته وتطوره دون
كما ٔ�نها س�تقوي �لٓیات الترابط بين التعليم العمومي والتكو�ن المهني 
وإدماج المسا� المهنیة في المنظومة التربویة من ش�نهٔا الحد من �س�بة الهدر 

 .المدرسي وضمان �ندماج المبكر �لش�باب في سوق الشغل
هني وكل من إن هذه المقاربة المب��ة �لى مد الجسور بين التكو�ن الم 

النظام التعليمي و�ق�صادي الوطني قد تعكس نتائج إيجابیة �لى مس�توى 
ٔ�داء هذا القطاع �ستراتیجي، وهو ما یفرض �لضرورة موا�بة م�طلبات 
�بتكار من ٔ��ل ملاءمة ٔ�فضل مع �اج�ات �ق�صاد الوطني، ؤ��ل 

صلب مجموع  ذ� لابد من وضع التكو�ن والتربیة والبحث و�بتكار في
�ستراتیجیات القطاعیة، كما ورد في إ�دى توصیات ا�لس �ق�صادي 

 .و�ج�عي والب�ئي بمناس�بة تقديم تقر�ره الس�نوي
وهي م�اس�بة كذ�، الس�ید الوز�ر، نطرح من �لالها جم� من 
الإ�راهات ذات الصبغة �س�تع�الیة التي تعوق عجلات الإصلاح في مجال 

���ر هنا الب��ات التحتیة المتهالكة �لحجرات ا�راس�یة، التعليم، ونخص 
التي طالبنا �ير ما مرة بتعویض المفكك منها �لصلب، �هیك عن 

 .التجهيزات التي تتطلب المزید من الر�ایة
 الس�ید الرئ�س المحترم،

إن إقليم تطوان، � نص�ب وافر من ضعف البنى التحتیة التربویة 
یة، �ا ندعوكم الس�ید الوز�ر �ز�رة �لمنطقة خصوصا في م�اطقه الجبل 

�لوقوف عن كثب �لى حجم المعا�ة التي یع�شها التلام�ذ وأ�طر التربویة 
 .�لى �د سواء

وإذ نؤكد لكم ٔ�ننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار س�ثمن وس�ندعم 
مختلف م�ادرا�كم الرام�ة إلى ا�نهوض بهذا القطاع، نذ�ركم بضرورة التفكير 

لعمیق في تعميم النقل المدرسي، نقل يحفظ �رامة المتعلمين، وتحسين ا
الولوج إلى المدرسة العموم�ة و�عتناء ٔ�كثر �ر�ل التعليم، كما ٔ�ن ر�ل 
التعليم الیوم يحمل مسؤولیة وطنیة كبرى تجاه ب�ه وملكه ٔ�نه �ساهم �شكل 

 .�بير في �ربیة ٔ�ج�ال المس�تق�ل
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 یتعلق بقطاع التكو�ن المهني، س�ٔ�اول التركيز من �لال هذه ف�
 :المدا�� �لى ٔ�ربعة عناصر نعتبرها ٔ�ساس�یة ومحوریة، وهي

إ�ادة �عتبار لقطاع التكو�ن المهني حتى �كون قطا�ا مواز�  :ٔ�ولا
لقطاعي التربیة الوطنیة والتعليم العالي، من �لال تجاوز النظرة التي تجعل 
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ب �لفي لاس�تقطاب من تعذر �ليهم مواص� تعليمهم، �لى م�ه مجرد �
اعتبار ٔ�ن هذا القطاع يجب ٔ�ن نتعامل معه كد�امة ٔ�ساس�یة �لى ت�طٔير 
و�كو�ن ج�ل من الكفاءات المهنیة القادرة �لى موا�بة التطور التك�ولو�، 
إذ الرهان المطروح الیوم هو هل س�یكون بمقدور� اس�تهلاك هذه المنظومة 

؟ و�یف س�سا�ر م�طلبات ...وج�ة المتطورة ف�أ�حرى إنتا�االتك�ول
�ق�صاد العصري في غیاب �كو�ن �اد وذو مصداق�ة حتى �كون بمقدور� 

 .ولوج �الم التنافس�یة
لابد من تجاوز المعیقات و�خ�لالات التي یعاني منها القطاع  :�نیا

 2021و�ن المهني حتى �تمكن من إنجاز الرؤیة �ستراتیجیة الوطنیة �لتك
 : والتي تهدف إلى �كو�ن ملیون شاب وشابة و�لى رٔ�سها

معالجة محدودیة ب��ات �س�تق�ال و��ظاظ، �بر توس�یع بناء مراكز  -
. التكو�ن مع مرا�اة العدا� ا�الیة في توزیع مؤسسات التكو�ن المهني

 ؛)التو�ه نحو العالم القروي(
 هيزات والمواد أ�ولیة؛النقص الحاصل في المعدات والتج  -
الحد من الخصاص في الموارد ال�شریة و�سویة ٔ�وضاعهم المالیة وتوفير  -

 التكو�ن المس�تمر لتطو�ر قدرات هذه أ�طر؛
غیاب مراكز الإیواء إلى �انب مراكز التكو�ن ل�شجیع التكو�ن  -

 .واس�تمراریته �اصة �لف�یات
ة التي نحتا�ا والتي �كون لابد من وضع مرصد لت��ع المهن الجدید :�لثا

موا�بة لمتطلبات سوق العمل و�لتالي وضع تصور اس��اقي �تلف 
 التكوینات الملائمة مع �اج�ات المقاو�؛

تطو�ر مسا� ا�راسة بمراكز التكو�ن المهني المؤه� �بر نیل  :رابعا
الشواهد العلیا المتخصصة لإنتاج الكفاءات �كون �امل �ذب للاس��ر 

 ؛...ار�الخ
 الس�ید الرئ�س المحترم،

�ك�سي قطاع التكو�ن المهني في بلاد� ٔ�همیة �اصة توازي ا�ور ا�ي 
بفضل . تقوم به مؤسسات التربیة والتعليم، لما یوفره من ید �ام� ذات كفاءة

التكوینات ا�تلفة التي تقد�ا مراكز التكو�ن التابعة �لمك�ب الوطني 
لشغل، وا�ي �سهر �لى إ�داد ٔ�طر �ساهم في �لتكو�ن المهني وإنعاش ا

 . موا�بة تطور �ق�صاد المغربي
وفي أ��ير، لا �سعنا إلا ٔ�ن �شكر مجهودات الحكومة في هذا الإطار 
مؤكد�ن ٔ�ن إشراك وانف�اح مؤسسة التكو�ن �لى التطور التك�ولو� 

اح الم�سارع ٔ�مر ضروري یفرض الیوم �لى مؤسسات التكو�ن المهني �نف�
�لى المحیط �ق�صادي و�ج�عي �تمعنا من ٔ��ل اس��عاب الطاقات 

 .المعط�
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 السادة الوزراء والسادة كتاب ا�و� المحترمين،
 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

ف� یتعلق بقطاع الش�باب والر�ضة، لا بد ٔ�ن �ثمن البر�مج ا�ي تعتزم 
وحتى لا ٔ�طیل في م�اقشة . والس�نوات المق�� 2018ة إنجازه في س�نة الوزار 

تفاصیل أ�رقام التي تبدو واضحة ومحددة، إلا ٔ�ننا �رى ٔ�ن المبالغ المرصودة 
�لقطاع لا تلبي طمو�اتنا ولا �رقى إلى مس�توى الت�د�ت المس�تق�لیة التي 

ه وس�تعملون ٔ��ید الس�ید الوز�ر ٔ��كم واعون بهذا الإ�را. ت��ظر بلاد�
�اهد�ن �لى توفير كل الإمكانیات لإنجاح هذه البرامج المس�تق�لیة التي تعزز 
مكانة المغرب وسط المنتظم ا�ولي، مبرز�ن في فریق التجمع الوطني 
لٔ�حرار ٔ�ن هذه المشاریع والتظاهرات الكبرى التي نحن مق�لين �ليها تق�ضي 

 .تعبئة كافة إمكانیات الحكومة لإنجا�ا
 د الرئ�س المحترم،الس�ی

ت�تئ م�اقشة مشروع ميزانیة الش�باب والر�ضة هذه الس�نة في 
س�یاقات هامة �دا، س�یاقات لا بد ٔ�ن تقف عندها �لى اعتبار ٔ�نها 
س�تؤسس لمر�� �دیدة في تدبير القطاع ا�ي �شرفون �لیه وتد�رونه 

 .��تراف�ة �الیة وبهدوء �م
التاريخي لمنتخبنا الوطني إلى ٔ�ولى هاته الس�یاقات تت�لى في الت�هٔل 

 20س�نة من الغیاب،  20إقصائیات ٔ�س العالم لكرة القدم �روس�یا من بعد 
فعلا كمغاربة كنا محتا�ين لت� . س�نة من ��كسارات الكرویة المتتالیة

ا�لحظة التاريخیة والتي تنفس�نا فيها الصعداء، ح�ث خرج المغاربة �كل 
عب م�حضر یعشق الت�لٔق و�نتصار، فخور تلقائیة لیعبروا �لعالم ٔ�نهم ش

كان ذ� ٔ�قل شيء یقدم لمنتخبنا الوطني، وهي م�اس�بة لكي . بهذا �نجاز
نتقدم فيها مرة ٔ�خرى �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ب�حٔر ا�تهاني إلى 
الر�ضي أ�ول صاحب الجلا� الم� محمد السادس حفظه الله �لى هذا 

�ي وا�ب المنتخب لكي یفوز في هذا �س�تحقاق �نتصار التاريخي وا
الر�ضي الهام، كما نتقدم كذ� �لشكر والتقد�ر إلیكم والى طاقم وزار�كم لما 

الشكر الموصول كذ� الى رئ�س الجامعة . قدمتموه من دعم �لفریق الوطني
الملك�ة المغربیة لكرة القدم و�لمك�ب الجامعي، وكذ� إلى المدرب الوطني 

. ٔ�طر هذا المنتخب ؤ��ن عن ا�تراف�ة �بيرة في التدریب الر�ضي ا�ي
ا�تهنئة الخالصة كذ� الى كافة اللاعبين ا��ن كانوا ٔ�سودا في المیدان، 

انتصار �بير وصحوة �رویة �دیدة . رابطوا وكافحوا من ٔ��ل إ�لاء رایة الوطن
كو�ن وبناء يجب الس�ید الوز�ر ٔ�ن �س�ثمرها �لمس�تق�ل �بر مواص� دعم الت

وكذ� دعم الجامعة الملك�ة المغربیة . المدارس الكرویة وأ�ندیة �كل ٔ�صنافها
 .التي تقوم الیوم ب�دٔوار �مة

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 السادة الوزراء وكتاب ا�و� المحترمين،

 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
. ادئة لإرساء الحكامةیقود الیوم الس�ید وز�ر الش�باب والر�ضة ثورة ه

ففي ظرف و�يز اس�تطاع ٔ�ن يحرك البرك الراكدة في الوزارة ویباشر 
وهنا لابد ٔ�ن ٔ�ركز �لى موضوع الحكامة في . معالجتها �كل جرٔ�ة وصرامة
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 .الجامعات الر�ضیة
�امعة ر�ضیة في مختلف أ�نواع الر�ضة و�  30كما تعلمون هناك 

�لكفاءات، لكن لٔ�سف �ير مس�ثمرة  واقعنا الر�ضي غني �دا. الحمد
�لشكل اللائق، فقط �امعتين هما ا�لتان �س�تف�دان من وضع الجمعیات 

وهو . ذات المنفعة العامة والتي �كون معف�ة من ٔ�داء الضرائب والرسوم
وضع �م يجب اس��ره لكي �شمل كافة هاته الجامعات التي لٔ�سف 

الحكامة والتدبير ا�يمقراطي  لازالت تتخبط ولازالت تعاني في غیاب
 .الشفاف

الجامعة الملك�ة المغربیة : الجامعتين ا�لتين �س�تف�دان من هذا الوضع هما
لكرة القدم والجامعة الملك�ة المغربیة ٔ�لعاب القوى، والتي رغم ا�هودات 
المبذو�، إلا ٔ�ن النتائج المحققة لا تلیق بطمو�اتنا وطمو�ات الشعب 

 .المغربي
ملف �رش�یح المغرب لتنظيم ٔ�س العالم لكرة القدم س�نة : ق الثانيالس�یا

2026. 
فریق التجمع الوطني لٔ�حرار فخور بهذا �نجاز ا�ي یعزز مكانة 
المغرب بين أ�مم والشعوب الراق�ة والتي �سير بخطى ح�یثة نحو مصاف 

 اعتقد ٔ�نه ٔ�صبح من حق�ا وحق إفریق�ا الیوم تنظيم هذه. ا�ول الصا�دة
وما تعرضنا �، ولكن نتو�ه نحو  2010لا �رید ف�ح ملف . التظاهرة عند�

المس�تق�ل طالبين م�كم الس�ید الوز�ر اس�تحضار ملفات �رش�یح المغرب في 
المحطات السابقة و�س�تفادة منها، مع الإسراع في انجاز الملاعب الكبرى 

إلى قریة المبرمجة، و�دة، الناظور، تطوان، ح�ث ٔ�صبحنا في �ا�ة ماسة 
ر�ضیة ومدینة ر�ضیة، طالبا م�كم تنظيم لقاء مع ر�ال أ�عمال المغاربة 

فلٔ�سف بلاد� تتوفر �لى كافة . وأ��انب للاس��ر في القطاع الر�ضي
المؤهلات لیكون لها اق�صاد ر�ضي بناء وم�تج یعمل �لى اس��عاب ف�ة 

مختلف ٔ�نواع  عریضة من الش�باب المغربي التواق الیوم إلى ممارسة
 .الر�ضات

 الس�ید الرئ�س المحترم،
الس�یاق الثالث ا�ي ت�تئ ف�ه م�اقشة هذه الميزانیة هو الخطاب الملكي 
السامي لاف�تاح ا�ورة الخریف�ة أ��يرة، وا�ي ٔ�عطى ف�ه �لالته تعل�ته 
السام�ة �لحكومة والبرلمان بضرورة ��ك�اب �لى �ل مشاكل الش�باب 

ننوه بتفا�ل الس�ید . انة القانونیة المرتبطة به في هذا الإطاروإخراج الترس
الوز�ر السریع ومعه البرلمان في إخراج القانون التنظيمي �لش�باب والعمل 

التفا�ل السریع و�يجابي ا�ي یعزز ا�ینام�ة . الجمعوي إلى �يز الوجود
التي زرعها الس�ید الوز�ر مشكورا في القطاع تتجسد في مشروع 

تراتیجیة الوطنیة المندمجة �لش�باب التي صادقت �ليها الحكومة الإس
وعرضتموها الس�ید الوز�ر �لى البرلمان بغرف�یه ح�ث سعیتم إلى توس�یع 
النقاش فيها لإغنائها وتنزیلها م�ادرة تعزز الحس ال�شاركي المؤسساتي 

وهنا لا بد ٔ�ن نقف ولو �شكل جزئي عند ملخص هذه . �لحكومة

 :التي �اءت ب�رٔقام صادمة وجب الوقوف عندها�ستراتیجیة و 

ملیون شاب وشابة  �11,7دد الش�باب في المغرب یصل إلى  -
منهم لا يمارسون ٔ�ي % 82المؤسف ٔ�ن . من ساكنة المغرب %34يمثلون 

 �شاط و�ددون �لاضطرا�ت النفس�یة؛

 ٔ�لف یغادرون المدرسة كل س�نة؛ 270 -

 فقط م�خرطون في أ�حزاب الس�یاس�یة؛% 1 -

 .فقط م�خرط في العمل الجمعوي% 15الى  10ا بين وم -
ٔ�عتقد ٔ�مام هول وخطورة هذه أ�رقام، �ساءلنا جمیعا وتفرض �لینا 

ٔ��ن نحن من الس�یاسات العموم�ة المو�ة لت�طٔير الش�باب : سؤ� عریضا
 و�كوینه و�رب��ه و�شغی�؟

هنا لا بد ٔ�ن �شكر الس�ید الوز�ر �لى صراح�ه ووضو�ه وشجاعته في 
فٔ�ول مرة الحكومة تفرج عنها، إذن . خراج هذه أ�رقام إلى �يز الوجودإ 

الش�باب یع�ش في وضعیة هشاشة يجب الإسراع في معالجتها وفق مقاربة 
 .م��نٔیة رزینة

 الس�ید الرئ�س المحترم،
نعتز في التجمع الوطني لٔ�حرار �لحر�یة وا�ینام�ة التي تد�رون بها هذا 

س��جحون في ٔ�ول �امكم وس�تعملون �بر هذه القطاع، وم��كٔدون ٔ��كم 
الس�یاسة المعتمدة في رفع كل ٔ�س�باب �خ�ناقات الش�بابیة ومحاصرة كل 

�ا، نطالبكم من موقعكم �وز�ر لهذا القطاع في الحكومة . التفاو�ت ا�الیة
بضرورة ا�فاع و�س��تة كما عهد�كم دائما في ضمان التقائیة المشاریع ذات 

ٔ�داء الش�باب خصوصا، والقطا�ات �ج�عیة �شكل �ام ولم  الوقع �لى
 .ش�تات مجهود ا�و� في هذا الإطار

لكن . ٔ��ید ٔ�ن موضوع الش�باب وإدما�ه في ا�تمع هاجس�نا الیوم جمیعا
�رفض �س�ی�سه ٔ�و الر�وب �لیه ٔ�و توظیفه من ٔ�ي �ة كانت �لى اعتبار 

 س�یاس�یين واق�صادیين و�لینا كفا�لين. ٔ�نه ٔ�صبح ورشا ملك�ا �م�یاز
�� فمسؤولی��ا �بيرة، . واج�عیين، كل من موقعه، المساهمة في إنجا�ه

حكومة و�رلمان، في إ�ادة بناء س�یاسات عموم�ة �دیدة م�صفة �لش�باب 
وتقطع مع اللام�الاة ولا �سا�ر نفس الطمو�ات، ��رة �لى أ�وضاع 

تظاریة، تجع� ش�با� التقلیدیة، �س�تطیع ان�شال الش�باب من وضع �ن 
س�یاسات عموم�ة تقوم �لى ٔ�ساس التكو�ن وال�شغیل مع �س��ر . م�ادرا

 .في القطاع الر�ضي والتو�ه رٔ�سا نحو المناطق الهامش�یة والقرویة والجبلیة
 الس�ید الرئ�س المحترم،

فریق التجمع الوطني لٔ�حرار واضح في مواقفه، �رفض مطلقا الر�وب 
وت�ني ازدواج�ة الخطاب في م�ل هذه القضا� التي تبقى �لى م�سيٓ الش�باب 

�� فمن مسؤولی��ا . في نظر� قضا� مرتبطة �ٔ�مة و�لجالس �لى عرشها
في إطار �رتقاء بمس�توى الخطاب الس�یاسي ٔ�ن نبقيها بعیدة كل البعد عن 



  2017كتو�ر �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

69 

 )2017د�سمبر  11( 1439ربیع أ�ول  22

 .المزایدات الس�یاس�یة الرخ�صة
 الس�ید الرئ�س المحترم،
 دة كتاب ا�و� المحترمين،السادة الوزراء والسا

 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
. قطاع الثقافة والاتصال ا�ي �شمل قطا�ين مختلفين واستراتیجیين

یلعب دورا �ما كد�امة ٔ�ساس�یة �لتنمیة، و�ه�م بهذ�ن ا�الين یعد شرطا 
 ٔ�ساس�یا لتحق�ق التنمیة مع ضرورة حمایة مكو�ت الهویة الوطنیة،

ولم �كن صدفة ٔ�ن يجتمع هذ�ن . و�نخراط الواعي في �نمیة المشترك الثقافي
القطا�ين في الهندسة الحكوم�ة الحالیة، بحكم التقائ�تهما ولعبهما دورا ر�د� 

 .ل�سویق الهویة المغربیة وا�تميز المغربي �بر العالم
لى ومن هذا المنطلق، فإننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ندعو إ 

ضرورة حمایة نموذج�ا الثقافي ا�ي یتعزز بحمایة الم�ٓ�ر التاريخیة التي تعاني من 
الت�كلٓ والضیاع، والتد�ل العا�ل من ٔ��ل إ�ادة �رميمها وصیا�تها وحما�تها 
من �ند�ر، وإ�داث المزید من المراكز الثقاف�ة وفق �دا� مجالیة، 

المنتوج الثقافي �اصة في مس�تحضر�ن البعد الجهوي والإقليمي في توزیع 
�رامج الوزارة وا�عم ا�صص لها، ونهج حكامة ج�دة في تدبير ا�عم المو�ه 
�لمشاریع الثقاف�ة والف�یة، وت��ع ومراق�ة عمل دور الثقافة وتق�يم فعالیتها 
ومردود�تها، وتوفير الظروف الملائمة ٔ�داء ا�ور المنوط بها، وت�ش�یط 

ط المساطر في ا�ال الثقافي وتجهيز مك�بات المراكز الثقاف�ة وت�س�ی
المؤسسات التعليمیة، مع ضرورة إدماج مادة الثقافة في المناهج والمقررات 
ا�راس�یة، واس�تهداف أ�طفال والناش�ئة من �لال التحس�س �لقراءة 
ومصاح�ة الك�اب، وكذا �ه�م ٔ�كثر �لعالم القروي ا�ي یف�قر �لمراكز 

ك الجما�ات الترابیة في الش�نٔ الثقافي �بر إ�رام اتفاق�ات، الثقاف�ة، وإشرا
 .وإح�اء الجامعات الشعبیة دا�ل الفضاءات والمراكز الثقاف�ة

 الس�ید الرئ�س المحترم،
كما یلاحظ ٔ�ن هناك تقاطعات كبرى بين الثقافة والاتصال بحكم �رابطهما 

العمومي، و�دم  � ٔ�ننا �س�ل غیاب المهنیة و��تراف�ة في ٔ�داء الإ�لام
موا�بة وسائل الإ�لام العمومي �لفترات الس�یاس�یة �س�ت��ائیة واس�تغلال 
�سویق �راتنا وما �زخر به في العالم، في مقابل ذ�، اش�تغال الإ�لام 
العمومي بقضا� لا تمت بص� �لرغبة والإرادة في �لق م�اخ ديمقراطي �سا�د 

والحداثة وا�مقرطة، مع تغی�ب  المواطن المغربي �لى اك�ساب قيم الشفاف�ة
المرٔ�ة س�یاس�یا واج�عیا وثقاف�ا عن �رامج ق�وات القطب العمومي، وإظهارها 
في صورة س��ة وم�دنیة خصوصا في بعض الوصلات الإشهاریة، و�دم 
�نف�اح �لى النخب الجدیدة من الس�یاس�یين والمثقفين، وكذا انفلات 

�� فإننا ندعو . مایة الهویة الوطنیةأ�داء الإ�لامي العمومي وعجزه عن ح
إلى ضرورة حمایة ا�لغات الوطنیة في البرامج التلفزیونیة، والحد من اس�تعمال 
لغات ٔ�ج�بیة لا تمثل الحضارة المغربیة ولا �شكل جزءا من هو�تها، والعمل 
�لى تحر�ر الإ�لام السمعي البصري و�شجیع إ�شاء ق�وات تلفزیة �اصة، 

الخاصة التي حققت إشعا�ا �بيرا، مع وجوب التفكير من  إسوة �لإذا�ات
�دید في إ�شاء ق�اة �رلمانیة لرد �عتبار لممثلي أ�مة، وإ�راز مجهوداتهم 
الك�يرة والجبارة في �دمة قضا� الوطن والمواطنين �لما ٔ�ن ٔ�داء� وعملنا 

لتالي الشاق ا�ي نقوم به دا�ل ا�ل�ان لم �راه المواطن ولم یصل إلیه، و�
تبقى الصورة ا�نمطیة المس��ة التي ٔ��ذها المواطن �لى المؤسسة ال�شریعیة 

 .تفاقم ٔ�زمة تعاطي النخب والش�باب مع الس�یاسة
و�لى مس�توى أ�رقام، ٔ�عتقد ٔ�ن حجم الرها�ت والت�د�ت الواقعة 
الیوم �لى �اتق هذا القطاع تحتاج إلى امكانیات ٔ�كبر من هاته المعروضة 

��، لا بد من امكانیات اضاف�ة لتحسين ٔ�داء هذا المرفق . اش�لینا �لنق
 .وتحصين �راثنا و�ريخنا ا�ي �راه �نهار ٔ�مام�ا

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 السادة الوزراء والسادة كتاب ا�و� المحترمين،

 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
إذ یعتبر قطا�ا قطاع الشغل والإدماج المهني قطاع �م والحیوي، 

 .اج�عیا �م�یاز، نظرا �لف�ات المو�ة إ�يها �دماته، والمرافق التابعة �
وفي هذا الصدد، فإننا �س�تحضر جمیعا التدابير الواردة في البر�مج 
الحكومي المرتبطة بمحور ال�شغیل، والمتمث� في دعم �لق م�اصب الشغل، 

اج المهني، و�ك�یف �رامج والعمل �لى ملاءمة الكفاءات مع فرص الإدم
تحسين قابلیة ال�شغیل ودعم ال�شغیل الم�جٔور، ودعم ال�شغیل ا�اتي، ودعم 
ٔ��شطة الوساطة في سوق الشغل وتقریب �دماتها من المواطنين، ووضع 
�رامج �ویة لإنعاش ال�شغیل، وكذا تحسين اش�تغال سوق الشغل 

ى تق�يم الحكومة وهي التدابير التي �سائلنا عن مس�تو . وظروف العمل
 .�لس�یاسة �ج�عیة، �اصة في مجال ال�شغیل والحد من البطا�

 الس�ید الرئ�س المحترم،
إننا �س�ل �رتیاح، في إطار ت��ع إنجاز وتق�يم �رامج إنعاش ال�شغیل 
وتطو�ر الخدمات المقدمة �لباح�ين عن شغل والمشغلين وتعز�ز نظام 

ن نظام التكو�ن من ٔ��ل الإدماج من الوساطة، توس�یع قا�دة المس�تف�د�ن م
�لال �ذف شرط ال�سجیل �لوكا� الوطنیة لإنعاش ال�شغیل والكفاءات 

)ANAPEC ( لمدة س�تة ٔ�شهر، وكذ� ف�ح ست وكالات �امعیة، ؤ�ربع
فضاءات �لتوج�ه المهني �لعالم القروي والشروع في اق�ناء و�دات م�نق� 

ض الخدماتي �لوكا� مع م�طلبات لتحسين قابلیة ال�شغیل، وتنویع العر 
مختلف ف�ات الباح�ين عن الشغل، وكذا موا�بة المس�تف�د�ن من التعویض 

�حث عن شغل من  66000عن فقدان الشغل، وإدماج ما �زید عن 
�لال عقود التكو�ن من ٔ��ل الإدماج ٔ�و عقود محددة ٔ�و �ير محددة المدة 

غیل �لباح�ين عن شغل ٔ�و في إطار �ر�مج تحفيز، وتحسين ظروف ال�ش 
في إطار �ر�مج ت�ٔهیل، ؤ�یضا موا�بة �املي المشاریع في إطار �ر�مج 
ال�شغیل ا�اتي، وهي إجراءات �مة من ش�نهٔا ت�س�یط شروط الولوج إلى 

 .سوق الشغل، والتخف�ف من معا�ة الباح�ين عن عمل
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لا بد ٔ�ن ٔ�قف عند توزیع مشاریع الوزارة، ح�ث و�دت ٔ�ن �ة در�ة 
�ف�لالت مقصیة تماما، فلم تنجز الوزارة ٔ�ي مشروع �لى ٔ�رضها، �� فإننا 
نطلب م�كم تنف�ذ مشاریع �س�توعب الش�باب المعطل المهمش الباحث عن 
الشغل، خصوصا في مجال المناجم والس�یا�ة، كما نف�قد في إقليم تنغير �لى 

 .م�دوبیة �اصة �لوزارة لمتابعة ٔ�وضاع شغی� المناجم
 الرئ�س المحترم،الس�ید 

قطعت الحكومة �لى نفسها، من �لال �ر�مجها، �ددا من �لتزامات، 
ها هي الیوم ماضیة في تفعیلها، إذ �س�ل بفخر إخراج نظام التغطیة 
�ج�عیة �لعمال المس�تقلين ؤ�صحاب المهن الحرة إلى �يز الوجود، وتحسين 

وهي م�اس�بة . لوت�س�یط شروط �س�تفادة من التعویض عن فقدان الشغ
نطالبكم من �لالها، الس�ید الوز�ر، الإسراع في تفعیل قانون الحمایة 
�ج�عیة �لمس�تقلين ٔ�و العمال �ير أ�جراء من تجار وفلا�ين و�نیين، 
ا�ي صادق �لیه البرلمان مؤخرا �بر إصدار القوانين التنظيمیة، لتوفير 

سواء �لى المس�توى التنظيمي ا�لٓیات اللازمة لإنجاح هذا المشروع الوطني، 
ٔ�و التقني، ٔ�و �لى مس�توى توفير الموارد ال�شریة الكف�� بتدبير هذا 

 .الورش
إن تفعیل دور الحوار �ج�عي وم�سٔس�ته وتعز�زه وطنیا وقطاعیا 
ومحلیا وا�نهوض �لمفاوضات الجماعیة �ت ٔ�مرا مل�ا وضرور� لتحسين 

� السام�ة التي و�ها صاحب الجلا� م�اخ الشغل، لكونه كما �اء في الرسا
�لمشاركين في المنتدى البرلماني الثاني �لعدا� �ج�عیة، �شكل اخ�یارا 
استراتیجیا �لمغرب، وهو أ�مر ا�ي یتطلب توفر الإرادة الس�یاس�یة �ى 
الجمیع من ٔ��ل بلورة م�ثاق اج�عي يحدد التزامات مختلف أ�طراف 

�ة �لمواطنات والمواطنين، وتحق�ق السلم للاس�ت�ابة �لمطالب المل
كما ندعوكم إلى تحیين بعض النصوص القانونیة والإسراع في . �ج�عي

إخراج بعض القوانين التنظيمیة كقانون النقا�ت، مطالبين زملاء� في مجلس 
 .النواب الإفراج �لى قانون الإضراب والإسراع في م�اقش�ته

 الس�ید الرئ�س المحترم،
تف��ش الشغل �عتباره �لٓیة ٔ�ساس�یة لضبط اخ�لالات القطاع  إن �از

و�لق التوازن بين المتد�لين، وهو ا�لٓیة ا�ول لها دور اس��اقي ووقائي 
لتجنب �ح�قا�ت و�زا�ات الشغل الفردیة والجماعیة، وكذا رصد مدى 
ا�ترام تطبیق �شریع الشغل و�دم المس �لحقوق أ�ساس�یة، یعاني الیوم، 

ضعف الموارد ال�شریة والخصاص في وسائل العمل والتجهيزات، وهو من 
أ�مر ا�ي �سائلنا جمیعا عن تمك�ه من ٔ�داء أ�دوار المنوطة به في هذا 
القطاع وتحق�ق العدا� ا�الیة ف�ه، مما �س�تدعي إيجاد �لول اس�تع�الیة 
 لتقویة قدرات ووظائف هذه المؤسسة مع �شجیع وتطو�ر �لٓیات الوساطة

كما ندعوكم إلى تفعیل المرصد الوطني �لشغل لكونه الكف�ل �رصد . والتحكيم
اخ�لالات الشغل �لمغرب، والكشف عن مختلف ملا�ساته �لتمكن من 

 .ا�نهوض بقطاع الشغل

 الس�ید الرئ�س المحترم،
إن ٔ�رقام البطا� �تت مقلقة، بل ومخیفة �اصة في صفوف خريجي 

مقارنة مع �املي دبلوم % 25لت إلى �س�بة الجامعات المغربیة، والتي وص
الت�ٔهیل المهني ٔ�و دبلوم التقني ٔ�و إطار م�وسط، الشيء ا�ي یعیق تنف�ذ 
البر�مج الحكومي، �هیك عن �س�بة البطا� في صفوف أ�م�ين التي بلغت 

، و�لعالم القروي، رغم مجهودات الوزارة المبذو� في �رامج ال�شغیل 4%
 ...و�يرها" إدماج"و" تحفيز"و" قاولتيم"ا�اتي كبر�مج 

ندعوكم الس�ید الوز�ر، في إطار مقاربة النوع، إلى التركيز �لى المقاولات 
ال�سائیة وإدما�ا في �ق�صاد الوطني، فحسب تقر�ر ا�لس �ق�صادي 

من �املي الشهادات یتوا�دون  �10ساء من  8و�ج�عي والب�ئي 
 .قروي�لجهات المهمشة والعالم ال

 الس�ید الرئ�س المحترم،
�س�ل بقلق �بير العجز ا�ي یعرفه الصندوق الوطني لمنظمات 

، وهو ما یدفعنا �ل�ساؤل عن حصی� )CNOPS(�ح�یاط �ج�عي 
الصنادیق المعنیة بتدبير م�ظومة الحمایة �ج�عیة الإج�اریة لوزارة الشغل 

 �لضمان �ج�عي والإدماج المهني، و�لى رٔ�سها الصندوق الوطني
)CNSS ( ملیون ٔ��ير  3.28ٔ�لف مقاو� مصر�ة، و 210ا�ي یتعامل مع

 .مصرح به
ٔ�ما ف� یتعلق �لحكامة وجودة �دمات قطاع الشغل، فالجمیع ی�ساءل 

، 2012عن مدى تفعیل م�ثاق الحكامة الجیدة ا�ي ٔ��لنته الحكومة س�نة 
مؤسسات العموم�ة الخاضعة لوزارة وعن اس�تمراریة انعقاد ا�الس الإداریة �ل

الشغل والإدماج المهني، وعن إمكانیة تنف�ذ القرارات التي تت�ذها هذه 
أ��يرة، وعن مخططات الوزارة �لت�كٔد من تنف�ذ توصیات ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت وتفعیل دور المف�ش�یات وأ��زة أ�خرى المكلفة �لمراق�ة 

ا�ل المؤسسات الخاضعة لوصا�تها تفعیلا ا�ا�لیة دا�ل الوزارة، ؤ�یضا د
لمبادئ الحكامة الجیدة، مش�ید�ن في الس�یاق ذاته، �لحرص والعنایة التي 
حظي بهما مجال تجوید الخدمات المقدمة �لمس�تف�د�ن من المرافق العموم�ة 
من طرف دس�تور المملكة، والقوانين الجاري بها العمل والخطب الملك�ة 

تطلب من وزار�كم �ك�یف الجهود ووضع استراتیجیة السام�ة، أ�مر ا�ي ی 
واضحة من �لال تجوید النصوص ال�شریعیة والتنظيمیة وتطو�ر الإدارة 

 .الإلكترونیة لموا�بة الس�یاسة التنمویة
 الس�ید الرئ�س المحترم،

إننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار �رى ٔ�ن ميزانیة قطاع الشغل 
س�توى المطلوب ا�ي يحتا�ه قطاع ح�وي والإدماج المهني تظل دون الم 

یطمح �لتو�ه نحو المس�تق�ل وتقلیص الفوارق �ج�عیة ومحاربة الإقصاء 
 . �ج�عي و�س�تغلال أ�م�ل �لثروة ال�شریة

خ�اما، ومن موقعنا دا�ل أ��لبیة الحكوم�ة، نعبر لكم عن دعمنا 
الحیویة، وتبعا ��، للإجراءات والتدابير المت�ذة �لنهوض بهذه القطا�ات 
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 .س�نصوت �لإيجاب �لى مشاریع هاته الميزانیات
 .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

IV- ق�صادیة والتنمیة والتخطیط المالیة لجنة�. 
مدا�� الس�ید محمد الق�دوسي في م�اقشة الميزانیة الفرعیة لوزارة  - 1

 الت�ارة والصنا�ة و�س��ر و�ق�صاد الرقمي
 رئ�س المحترم،الس�ید ال

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�كل فخر وا�تزاز ٔ�تد�ل الیوم لمناقشة مشروع الميزانیة الفرعیة لوزارة 
الصنا�ة والت�ارة و�س��ر و�ق�صاد الرقمي، هذه الوزارة التي عرفت مع 

عیة �لى درب إقلاع اق�صادي، الس�ید مولاي حف�ظ العلمي قفزة نو 
ت�سٔس بفعل الإصلا�ات الجذریة والهیكلیة التي �اء بها الس�ید الوز�ر 
والتي وا�ه فيها و�كل شجا�ة مختلف أ�زمات التي كانت محدقة �ق�صاد 

 .الوطن
الكل �لى �لم ب�نٔ هذا القطاع هو ركيزة ٔ�ساس�یة للاق�صاد الوطني 

جیة ال�سریع الصناعي �لى غرار وهو قاطرة إقلا�ه ح�ث �اءت استراتی 
�قي ا�ططات الوطنیة الناجحة، كمخطط المغرب أ�خضر، التنمیة 

لبناء المشاریع الكبرى ذات . المس�تدامة، الإستراتیجیة الطاق�ة، ٔ�لیو�س
الب��ات التحتیة التي تقطع مع كل الب��ات التقلیدیة التي جعلتنا نق�ع في 

 .مكاننا
 الس�ید الرئ�س المحترم،

إن الرؤیة الثاق�ة لجلا� الم� حفظه الله في اع�د هذه الإستراتیجیات 
وا�ططات القطاعیة، كانت ق�ا�ة ملك�ة محسوبة ومحسومة ب�نٔ المغرب لا 
يمك�ه ٔ�ن یقلع اق�صاد� ویعالج مشاكله �ج�عیة و�ق�صادیة دون اع�د 

وهو أ�مر ا�ي مخطط �لتصنیع يجعل م�ا ب�ا م�ت�ا ول�س مس�تهلكا فقط 
في . ت�سر و� الحمد من �لال النتائج الإيجابیة التي تحققت إلى �د ا�نٓ

مجال تصنیع الس�یارات والمحركات، ومعدات الطيران، جعلتنا ٔ�ول ب� مصنع 
 .�لس�یارات �شمال إفریق�ا ونتوفر �لى �ني ٔ�كبر مصنع �لس�یارات في القارة

ن لتتحقق لولا توفر بلاد� �لى هذه الن�ا�ات المهمة و� الحمد لم �ك
لهذا فإننا في فریق التجمع . الكفاءات والطاقات التي وا�بت هاته ا�ططات

الوطني لٔ�حرار لفخورون �كم الس�ید الوز�ر و�لإنجازات التي تحققونها �عم 
قطاع التصنیع شا�را لكم هذه ا�هودات و�ل�ساء والر�ال من الكفاءات 

لى �انبكم ف�نٔتم حق�قة تقودون ثورة هادئة لتوفير الوطنیة التي �ش�تغل إ 
الشغل �لش�باب المعطل وتعملون �اهد�ن �لى دعم الناتج ا�ا�لي الخام 
الوطني، و�ساهمون �شكل �بير في تغیير الب��ة التقلیدیة للاق�صاد الوطني، 
وتقطعون مع نظام الریع و�شجعون المنتوج الوطني، و�سعون إلى تجویده 

المنافسة ا�ولیة، وتحاولون �اهد�ن تنویع الشراكات ا�ولیة لیوا�ب قوة 
�لبلاد �بر ا�تراق أ�سواق أ�س�یویة والروس�یة، وتعملون �اهد�ن �لى 

إنها فعلا ثورة حق�ق�ة في . بعث القطا�ات المفلسة ودعمها كال�س�یج م�لا
هذا القطاع ف�مٔام جسامة هذه أ�وراش المف�و�ة التي تقومون بها، �لیكم 

لس�ید الوز�ر كذ� التو�ه نحو ت�ٔهیل العنصر ال�شري �بر اع�د �لٓیات ا
التكو�ن، خصوصا في وزار�كم، و�ه�م به ومع العمل �لى إ�ادة المنظام 
الإداري �لوزارة �لى غرار ما قام به الس�ید عز�ز ٔ�خ�وش في وزارة 

لبرامج الفلا�ة، ؤ�عتقد ٔ�ن الوزارة بنظا�ا الحالي لا توا�ب وتيرة هذه ا
ح�ث اقترح�ا دا�ل فریق�ا في مشروع قانون المالیة الحالي بتغیير . وسرعتها

 .اسم بعض المرافق التي لم توا�ب مس�ت�دات العصر
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة الوزراء،
 حضرات الس�یدات والسادة الكرام،

�ي تجیب لا ٔ�رید ٔ�ن ٔ��قش معكم أ�رقام التي تفضلتم بعرضها �لینا فه 
. �لى نفسها ؤ��اول بع�ا� التطرق إلى البعض منها لت��ان ٔ�همیة هذه الثورة

% 14المساهمة في الناتج ا�ا�لي الخام من : التي قمتم بها الس�ید الوز�ر وهي
ٔ�لف م�صب  500مخطط ال�سریع الصناعي يهدف إلى إ�داث %. 23إلى 

ٔ�ننا س�نصل إلى هذا  �لنظر إلى الوتيرة المنجزة ٔ�عتقد 2020شغل في ٔ�فق 
م�صب  �150.056لقتم  2016: الرقم وس��عداه إن شاء الله لماذا ٔ�نه

م�ظومة صناعیة  54ح�ث تم إ�داث . في قطاع الس�یارات لو�ده. لو�دها
قطاع صناعي بين ا�و� والجمعیات المهنیة، وإ�داد ٔ�رضیة خصبة  13تهم 

 8قمتم ٕ�رساء  2017للإنتاج وتصد�ر الس�یارات ومعداتها، إلى متم غشت 
م�ظومات صناعیة وهي ٔ�سلاك الس�یارات ومقا�دها وختم المعادن 
والبطار�ت، الهیاكل الصناعیة، نظام نقل الحركة، والبطار�ت، ماذا یعني 

 هذا؟
یعني ٔ��كم تتفا�لون مع السوق وواعون بخطورة المنافسة القویة 

 .وتحاولون تنویع العرض الصناعي الوطني
عقد اس��ر م�ذ انطلاق  86ط س�یعزز كذ� بتوق�عكم إن هذا ا�ط

هذا ا�طط، وس�ش�تغل �لى تطو�ر �س��ر الخاص ا�ي یبقى في نظر� 
 .الحل الناجع �لتقلیص من البطا� وتوفر فرص الشغل �لش�باب المعطل

قطاع الطيران بدوره �سير بخطى ح�یثة جسد نجاحكم الس�ید الوز�ر 
م�صب  850ت العالمیة كموم�اردي بدوره س�یوفر في اس�تقطاب ٔ�كبر الشركا

ح�ث عملتم �لى موا�بة . م�صب �ير م�اشر 450شغل قار وحوالي 
المنظومات المصاح�ة لهذا القطاع �بر الاتفاق�ات المبرمة مع القطاع الخاص 

م�صب شغل �� إذا سرتم بهذه الوتيرة فإ�كم  2300وفي توفر 
 .س���اوزون سقف طمو�ا�كم

 :�ر، الصنا�ة والت�ارة و�س��ر و�ق�صاد الرقميالس�ید وز
قطاع ال�س�یج كان ق�ل تق�كم �مة تدبير هذا القطاع �لى �افة 

وهنا لابد ٔ�ن �شكركم �لى مجهودا�كم الجبارة وسعیكم الحث�ث �لى . الإفلاس
�شجیعه من �لال العدید من �لٓیات ا�عم التي عملتم ضمنها في هذا القطاع 
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تحق ٔ�نه مشغل ��ر�ة أ�ولى ویعاني كثيرا من ا�تهریب وهو قطاع �س� 
فرغم الإجراءات الجمر�یة والجبائیة إلا ٔ�نه لازال یعاني ) م�طقة الكر�رات(

و�لیكم الس�ید الوز�ر ٔ�ن توا�بوا المنظومات التي وقعتم معها عقود الن�ا�ة، 
ج�ارة  الوطنیة التي تبذل مجهودات" الكاغیط"نفس المعا�ة تع�شها شركات 

لا من ح�ث ضمان الجودة، ولا من ح�ث �زوید السوق الوطنیة ولا من 
ح�ث توس�یع رقم اس��راتها إلا ٔ�نها تعاني كثيرا من المنافسة التر�یة، 
وأ�س�یویة طلبت م�كم اع�د إجراء وح�د من ٔ��ل التخف�ف �ليها �س��ا 

ر وقف تصد�ر إلى �د السا�ة لم �س�تجیبوا لهذا الطلب ولم تفعلوا بعد قرا
نفا�ت الكاغیط إلى الخارج و�لى الخصوص إلى الصين فه�ي محتا�ة الیوم 
إلى هذه النفا�ت لإ�ادة تحویلها بدل اس�تيراد المواد الخام الخاص لتحویل 
هذا الكاغیط �لعم� الصعبة �لما ٔ�ن رقم معاملات هذا الإجراء مكلف �دا 

م�كم الس�ید الوز�ر الجلوس إلى �ا نطلب . �ل�س�بة �لميزان الت�اري ��و�
طاو� الحوار مع صناع الكاغیط في الب� والإسراع في إخراج قرار توق�ف 

 .تصد�ر هذا النوع من النفا�ت إلى الخارج
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة الوزراء،
 الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

نا�ة والت�ارة نه� �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار وز�ر الص 
و�س��ر و�ق�صاد الرقمي �لى مجهوداته الجبارة من ٔ��ل إنجاح مخطط 
الإقلاع �ق�صادي �بر بوابة التصنیع، نهنئكم الس�ید الوز�ر �لى جرٔ��كم 

إلا ٔ�نه لا بد من . وروح المبادرة التي تت�لون بها في م�اشرة الملفات الشا�كة
� الوطنیة خصوصا الصغيرة مشروع مارشال �لنهوض ب�ؤضاع المقاو
 :والمتوسطة ح�ث ٔ�صبح من المس�تع�ل الیوم

الإسراع في توفير الو�اء العقاري الخاص بهذه المقاولات ٔ�ي بناء  - 1
م�ظومة صناعیة �اصة بهذا النوع من المقاولات مع إ�ادة هیكلة المناطق 

 الصناعیة القديمة؛
 الإسراع في إخراج م�ثاق �س��رات؛ - 2
 خراج م�ثاق المقاولات الصغرى والمتوسطة؛الإسراع في إ  - 3
الإسراع في تفعیل مضمون الاتفاق�ة المبرمة ما بين وزار�كم ووزارة  - 4

الفلا�ة بخصوص تجمیع الصنا�ات الغذائیة التحویلیة للاس��عاب الإنتاج 
 الوطني من المنتو�ات الفلاح�ة؛

 ت�س�یط مساطر الت�ارة الخارج�ة مع تعميم البیا�ت الإلكترونیة - 5
 .والإسراع في تفعیل الش�باك الوح�د

كانت هذه هي مدا�� فریق�ا في هذا القطاع ا�ي س�نصوت �لى 
 .مشروع ميزان��ه �لإيجاب

 .والسلام �لیكم ورحمة الله

V- المحت� المغربیة والمناطق الوطني وا�فاع والحدود الخارج�ة لجنة. 

مدا�� الس�ید عبد القادر سلامة في م�اقشة مشروع الميزانیة  - 1
 .الفرعیة لوزارة الخارج�ة والتعاون ا�ولي

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

 الس�یدة كاتبة ا�و� المحترمة،
 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،حضرات 

�سعدني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار لمناقشة 
مشروع الميزانیة الفرعیة لوزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي �رسم 

وإذ نعتبر تجدید هذا ا�لقاء الس�نوي م�اس�بة �لتواصل . 2018الس�نة المالیة 
�ه كذ� توطینا لنقاش بناء ولتفا�ل دائم بين المؤسسة معكم، فإننا �رى ف 

ال�شریعیة، و�لى و�ه الخصوص مجلس المس�شار�ن وقطاع الشؤون 
 .الخارج�ة والتعاون ا�ولي

وهنا لا یفوتني التنویه �لمس�توى المتميز ا�ي طبع م�اقشة مشروع 
والمناطق ميزانیة هذا القطاع دا�ل لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع الوطني 

المغربیة المحت� و�لجو أ�خوي ا�ي ساد �لال ٔ�شغال هذه ا�لجنة، التي 
تناولت مواضیع �ایة في أ�همیة، كان �لى رٔ�سها قضیة و�دتنا الترابیة التي 

 .تحظى ٕ�جماع دائم دا�ل كل فرق هذا ا�لس الموقر
 حضرات الس�یدات والسادة الكرام،

لا� الم� محمد السادس نصره الله بفضل الق�ادة المتبصرة لصاحب الج
وتوجيهاته السدیدة، شهدت ا�بلوماس�یة المغربیة في الس�نوات أ��يرة قفزة 
نوعیة جعلت بلاد� تحقق مك�س�بات ونجا�ات �لى �دة مس�تو�ت من 

ولعل ٔ��رزها ا�ور الر�دي والق�ادي ا�ي ٔ�صبحت . العمل ا�بلوماسي
�ة، خصوصا بعد العودة المظفرة إلى كنف تلعبه بلاد� �لى السا�ة الإفریق 

فقد �بعنا بفخر �بير المشاركة . �تحاد الإفریقي بعد عقود من الغیاب
المغربیة �تمثیلیة دبلوماس�یة رف�عة المس�توى في ٔ�شغال ا�ورة الخامسة �لقمة 
الإفریق�ة أ�وربیة، التي جرت ٔ�طوارها أ�س�بوع المنصرم ب�بٔید�ان، ح�ث 

وهو . � حفظه الله الوفد المغربي المشارك في هذه القمةقاد �لا� الم
الحضور ا�ي �لط ٔ�وراق الخصوم �لنظر إلى نجاح ا�بلوماس�یة الملك�ة في 
عزل مر�زقة البول�ساریو �لال هذه التظاهرة، التي شهدت كذ� توج�ه 

ا�ي خص  صفعة قویة لهذا الك�ان الوهمي ولصنیعته الجزا�ر بعد �س�تق�ال
احب الجلا� الرئ�س الجنوب إفریقي �ا�وب زوما واتفاقهما �لى الرفع به ص

من ا�تمثیلیة ا�بلوماس�یة بين الب��ن، إضافة إلى ف�ح فصل �دید من 
جمهوریة ٔ�نغولا، �لى ا�ر ا�لقاء ا�ي جمع �لالته  العلاقات الثنائیة مع

علق وهو ما یعد نجا�ا �هرا �لمملكة ف� یت. �لرئ�س جواو لورو�سو
�س�تمرارها في ا�تراق المحور الإفریقي ا�ي �ن العداء الس�یاسي لبلاد� م�ذ 

 . عقود
وما كل ذ� إلا تجس�ید �لتو�ات الجدیدة �لس�یاسة الخارج�ة �لمملكة 
التي اتجهت نحو سن القطیعة مع س�یاسة المقعد الشاغر في المحافل 
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ستراتیجي الإفریقي، الإفریق�ة، في إطار ا�فع بعودتها بقوة إلى عمقها �
مدعومة بدبلوماس�یة اق�صادیة وثقاف�ة ودی��ة فا�� �سجت خ�وطها بن�اح 
مع مجمو�ة من ا�ول الإفریق�ة الشق�قة والصدیقة في إطار س�یاسة �لتعاون 

فهذا الخیار �ستراتیجي ا�ي ٔ�صبح لا محید عنه، قد . ج�وب- ج�وب
مو�ة �ق�صادیة �ول غرب ٔ�ث�مر عن نجاح المغرب في �نضمام إلى ا�

اتفاق�ة �لشراكة والتعاون �لى  1000إفریق�ا، إضافة إلى عقد ما یقارب من 
. إ�ر الز�رات الملك�ة الميمونة �مو�ة من ا�ول بمختلف ربوع القارة الإفریق�ة

وهذه م�اس�بة �عوة الحكومة ل�سریع تفعیل كل الاتفاق�ات الموقعة موا�بة 
ٔ�همیة . ك�ة الحكيمة وما تولیه لهذا الموضوع من ٔ�همیةمنها �لس�یاسة المل 

عكسها الخطاب الملكي أ��ير بمناس�بة ذ�رى ثورة الم� والشعب، وا�ي 
خصصه �لالته لرجوع المملكة إلى حظيرة �تحاد الإفریقي ولتعز�ز الشراكة 
�ق�صادیة مع دول القارة، في إطار رؤیة إستراتیجیة م�دمجة تهدف إلى 

كما إن إ�داث وزارة م�تدبة . مشتركة �لى ٔ�ساس شراكة مربحة �لجمیع �نمیة
مكلفة �لشؤون الإفریق�ة التي ٔ��لن عنها �لا� الم� حفظه الله في اف�تاح 

 .ا�ورة البرلمانیة الحالیة هو تجس�ید لالتزام المغرب بتعز�ز الو�دة الإفریق�ة
ا اعتبرها مفصلیة وس�ضٔطر ٔ�رجع مرة ٔ�خرى إلى قمة ٔ�بید�ان ٔ�ن فریق�

ج�وب، ا�ي �اهد -في رسم تطور �دید واستراتیجي �لمحور ج�وب
المغرب وفي ظرف ق�اسي لإعطائه الجر�ات تلو أ�خرى ولتحق�ق أ�هداف 
الإستراتیجیة التي یصبو إ�يها، وخصوصا ا�هود وا�ور الك�ير لجلا� الم� 

هذا الجهد عرف . اس�بةحفظه الله، وا�ي �رعى تقویة هذا المحور في كل م�
تطورا �دیدا �لعلاقات بين المغرب وج�وب إفریق�ا التي �تت مق�نعة ب�نٔه لا 

فا�زون التاريخي . يمكنها تجاهل دور المغرب المتنامي في �تحاد الإفریقي
والمقومات التي �ر�كز �ليها العلاقات بين المغرب وهذا الب� �فریقي قد 

 هذه العلاقات ٔ�نه یظل مدینا لنا �ريخیا ��عم �سا�د �لى المضي بعیدا في
ا�ي قدمه المغرب لحزب المؤتمر الوطني الإفریقي وزعيمه الرا�ل نیلسون 
ماندیلا، ح�ث كان من ضمن ا�ول العربیة القلی� التي قدمت � دعما 

 .س�یاس�یا وعسكر�
ونحن كفریق رٔ�ینا ٔ�ن المغرب ضرب في ٔ�بید�ان عصفور�ن بحجر وا�د 

ان قوتنا الناعمة لها . عندما طوى �لافاته مع كل من ج�وب افریق�ا ؤ�نغولا
دور في القارة السمراء ت��امى �شكل ملحوظ م�ذ عودتنا إلى �تحاد 

وتت�لى . الإفریقي بعد ثلاثة عقود من القطیعة وس�یاسة الكرسي الفارغ
من ٔ��رزها دول افریق�ة و  ملامح هذا ا�ور في م�ات الاتفاق�ات الموقعة مع

اتفاق�ة لإقامة مشروع ٔ�نبوب �از استراتیجي �ربط نیجر� في غرب إفریق�ا 
�لمغرب �لى ٔ�بواب ٔ�ور�، واتفاق�ة شراكة ضخمة مع اثیوبیا في مجال 
مش�تقات الفوسفاط وعشرات الاتفاق�ات والمشاریع في مجالات الطاقة 

 الحلیف والاتصالات والمصارف مع دول السا�ل الغربي لإفریق�ا، وهي
و�لیه فان أ�نظار ٔ�صبحت تت�ه إلى التداعیات المحتم� . التقلیدي �لمغرب

لتقارب المغرب مع مجمو�ة من ا�ول الإفریق�ة، ؤ�همها ج�وب إفریق�ا، ف� 

يخص الملفات الإفریق�ة الساخ�ة، خصوصا وانه یؤشر �لى تغیير استراتیجي 
ص عندما �رز دور المغرب الإفریقي، خصو  في العلاقات بين دول �تحاد

�لال قمة ٔ�بید�ان ��لقة وصل رئ�س�یة بين ٔ�ور� وإفریق�ا بعدما ٔ��لن ٔ�نه 
س�شارك إلى �انب فر�سا ؤ�لمانیا في معالجة إ�دى اعقد مش�ت الهجرة 
وا�لجوء التي تؤرق القادة أ�وروبیين وتمس أ�فارقة في نفس ا�نٓ، وهي 

وهنا ننوه �كون المغرب قد . قين بلی��اأ�وضاع الم�سٔاویة �لمهاجر�ن العال
ٔ��لن �ش�ا�ة ٔ�نه شریك إلى �انب فر�سا ؤ�لمانیا في عملیات إ�لاء العالقين 
�ٔ�رضي ا�لی��ة ويهدف إلى إنهاء م�ٔساة �س�تعباد التي یتعرضون لها هناك 

 .وفق تقار�ر موثقة لمنظمات إ�سانیة دولیة
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 ترم،الس�ید الوز�ر المح
 الس�یدة كاتبة ا�و� المحترمة،

 زم�لاتي وزملائي المس�شار�ن المحترمين،
إن التطورات التي تعرفها قضی��ا الوطنیة، كما تم عرضها من طرفكم، 
لتحتم �لینا الیوم ٔ�ن نتعب�ٔ جمیعا من ٔ��ل التصدي لكافة الهجمات 

�ان يميزه والتحرشات ولش�تى ٔ�نواع المناورات التي ٔ�صبحنا مس�تهدفين بها �ك 
�س�تقرار ویعرف ٔ�نجح تجارب �نتقال ا�يمقراطي �لى الصعید الإقليمي 

�لینا ٔ�ن نعي ٔ�ن الن�ا�ات ا�بلوماس�یة المتتالیة التي . �شهادة كل المراق�ين
حققتها بلاد�، خصوصا �لى السا�ة الإفریق�ة، قد �لقت الك�ير من 

ٔ�كثر من ٔ�ي وقت  التوجس دا�ل محیطنا الإقليمي وجعلتنا مس�تهدفين،
بمناوراتهم المتتالیة ومواقفهم العدائیة التي لا  مضى، من طرف خصوم المغرب

وما التصريحات . یتوانون عن البوح بها كلما س�نحت الفرصة لهم بذ�
الخطيرة وا�انیة التي ٔ�دلى بها وز�ر الخارج�ة الجزا�ري �ين اتهم فيها المغرب 

 .ق�ا إلا دلیل �لى ذ�بت��یض ٔ�موال الحش�ش في دول إفری 
 حضرات الس�یدات والسادة،

لا �سعنا إلا الإشادة �س�یاسة الحزم والصرامة التي ا�تهجتها ا�بلوماس�یة 
المغربیة في تعاملها مع خصوم�ا المباشر�ن و�ير المباشر�ن، وفي إح�اط 
محاولاتهم �س�تفزازیة المتكررة، ومن ب�نها ٔ�زمة الكر�رات التي نجحنا بق�ادة 

حب الجلا� في تدبيرها �كل عقلانیة وهدوء، مو�ين بذ� صفعة قویة صا
لمیل�ش�یات �نفصالیين ا��ن لا یدعون فرصة دون �لق ٔ�زمات مف�ع� 
يحولون بها ٔ�نظار المنتظم ا�ولي عن الخروقات الإ�سانیة التي تعرفها مخ�ت 

 .تندوف والحمادة
الیقظة والجاهزیة في  ٔ�نها فرصة �عوة الحكومة إلى الرفع من در�ة

التعامل مع جمیع م�اورات ا�لوبي الجزا�ري وتحرشاته ومساعیه ا�ائمة �لترويج 
لٔ�طرو�ة �نفصالیة، والمضي إلى ٔ�بعد الحدود في ا�فاع عن مك�س�باتنا 
ومصالحنا الإستراتیجیة، والعمل �لى �سویق ا�نموذ� المغربي الناجح في 

یة الراهنة، مع الثبات �لى موقف وا�د، ٔ�لا ظل المتغيرات ا�ولیة والإقليم 
وهو �ل س�یاسي توافقي في إطار ما قدمه المغرب �ش�ا�ة من �لال 
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هذا المقترح الوا�د ا�ي �س�تمر المناوءات لإفشا� من . مقترح الحكم ا�اتي
 JAMES طرف المساند�ن �لطرح �نفصالي �لى غرار الس��اتور أ�مر�كي

INHOFE لمنا ٔ�نه قاد مؤخرا مشروع قانون ٔ�صدرته ، ا�ي بلغ إلى�
لجنة الإنفاق في مجلس الش�یوخ أ�مر�كي والمتعلق �لإع�دات الس�نویة 
المو�ة نحو المشاریع التي تدعمها الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة ب�قٔا�يمنا 
الجنوبیة، ح�ث یقضي ٕ�لزام الإدارة أ�مر�ك�ة �ل�شاور مع المینورسو ق�ل 

وهذه م�اس�بة الس�ید الوز�ر لنطلب م�كم . �دات لهذه أ�قاليمتقديم المسا
إمداد� بمعطیات حول هذا الموضوع، وما هي الإجراءات ا�بلوماس�یة التي 
اتخذتموها �لضغط �تجاه �دم المصادقة �لى هذا المشروع الخطير ا�ي یضر 

 بمصالح المملكة وبمشروعیة قضیتها الوطنیة؟
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 س�ید الوز�ر المحترم،ال 
 الس�یدة كاتبة ا�و� المحترمة،

بعدما اس�ت�شر الجمیع �يرا �لتغیيرات الهیك�لیة التي شهدتها م�ظمة أ�مم 
المت�دة، بعد ا�تهاء ولایة �ن كي مون و�لاف�ه من طرف الس�ید ٔ�نطونیو 
غوتير�س، نجد ٔ�نفس�نا الیوم ٔ�مام تحد �دید یتعلق بتعیين الك�دي �ولن 

فما یدعو� الى . رت رئ�سا لبعثة المینورسو �لفا لمواطنته �يم بو�وكس��وا
القلق هو المسار المهني لهذا ا�بلوماسي ا�ي وا�ب كل ح�ثیات ت�سٔ�س 

وهنا �لینا ٔ�ن نطرح ٔ�كثر من . دو� �يمور الشرق�ة وكذ� ج�وب السودان
 . �لامة اس�تفهام عن مغزى هذا التعیين

مل الثقة في دبلوماس�ی��ا الوطنیة وقدرتها �لى لك�نا في المقابل لنا كا
 .تجاوز ٔ�ي �ائق من ش�نٔه ٔ�ن يمس بمصالح المملكة

 الس�ید الوز�ر المحترم،
 الس�یدة كاتبة ا�و� المحترمة،

لا يمك�ني كذ� إلا الإشادة ��ور المحوري ا�ي ٔ�ضحت تلعبه بلاد� 
 أ�مة العربیة في محیطها العربي والإسلامي وم�اصرتها ا�ائمة لقضا�

 .والإسلام�ة، و�لى رٔ�سها القضیة الفلسطی��ة
وهذه م�اس�بة لنعبر عن تندید� واس��كار� الشدید�ن لقرار الإدارة 
أ�مر�ك�ة بتحویل السفارة أ�مر�ك�ة من تل ٔ�ب�ب إلى القدس الشریف، في 

كما نعتز �لموقف المغربي بق�ادة صاحب . خرق سافر �لشرعیة ا�ولیة
� الم� محمد السادس نصره الله، رئ�س لجنة القدس، ا�ي كان من الجلا

الس�باقين إلى التفا�ل مع هذا التطور الخطير، م�ذ توا�ر أ�خ�ار عن ا�تزام 
الرئ�س أ�مر�كي دو�� �رامب الق�ام بهذا الإجراء، وذ� من �لال 

لحكمة في الرسا� التي بعث بها �لالته إلیه والتي د�اه فيها إلى الت�لي �
التعامل مع قضیة القدس اعتبارا �لرمزیة ا�ی��ة والس�یاس�یة لهذه المدینة التي 

كما إن إعطاء �لالته لتعل�ته . يجب ٔ�ن تظل ٔ�رضا �لتعا�ش وال�سامح
السام�ة لكم، الس�ید الوز�ر، �س�تد�اء القائمة ب�عٔمال السفارة أ�مر�ك�ة 

وفر�سا والمملكة المت�دة  �لر�ط، بحضور كل من سفراء روس�یا والصين

وفلسطين، و�سليمها الرسا� الخطیة لجلالته، والتي تضمنت رفض المغرب 
المساس �لقدس وبمركزها القانوني والس�یاسي وضرورة ا�ترام رمز�تها ا�ی��ة 

تجدید المغرب �عمه المطلق لقضیة وهو�تها الحضاریة العریقة، �لیل �لى 
ئم إلى �انبه لنیل حقوقه المشرو�ة ٕ�قامة الشعب الفلسطیني ووقوفه ا�ا

 .دولته المس�تق� و�اصمتها القدس الشرق�ة
و�س�تحضر كذ� في الش�نٔ العربي انخراط المغرب في شراكات ذات 

كما نحيي . ٔ�بعاد ٔ�م�یة واق�صادیة وس�یاس�یة، خصوصا مع دول الخلیج
یين وكذ� ا�هودات المبذو� لتطو�ر �لاقات المملكة مع شركائها التقلید

حرصها ا�ائم �لى تنویع شراكاتنا، من �لال ربط �لاقات اق�صادیة �مة 
وإذا . مع عمالقة �ق�صاد الصا�د من ق�یل الصين والهند وروس�یا �تحادیة

كان العالم الیوم لا �س�تطیع الفصل بين �ق�صاد والس�یاسة، فإننا نغتنم هذا 
�م ��بلوماس�یة �ق�صادیة ا�لقاء لنطلب م�كم إیلاء المزید من �ه

 .�وس�ی� �جعة لتطو�ر �لاقاتنا مع المنتظم ا�ولي
 الس�ید الوز�ر المحترم،

 الس�یدة كاتبة ا�و� المحترمة،
إننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ندعوكم إلى بذل المزید من الجهود 

ة �عتبارها ٔ��د �عم ا�بلوماس�یة الموازیة، ؤ�خص ���ر ا�بلوماس�یة البرلمانی
ٔ�هم روافد العمل ا�بلوماسي الوطني، ح�ث اس�تطاع مجلس المس�شار�ن ٔ�ن 
یؤدي دورا متميزا �لى المس�توى ا�بلوماسي، و�لى و�ه الخصوص دا�ل 
. المنظمات الإقليمیة وا�ولیة من �لال بناء ش�بكة قویة من العلاقات معها

إق�اع الجمعیة البرلمانیة  وفي هذا الصدد، فقد وفقت هذه المؤسسة مؤخرا في
لمنظمة أ�من والتعاون ب�ؤر� ��فع �تمثیلیة المغرب دا�لها إلى وضع م�قدم، 

بمدینة مرا�ش،  2019كما اس�تطعنا ٔ�ن نق�عها بعقد دورتها الش�تویة لس�نة 
وهو ما یعد إنجازا �ما �لنظر إلى ٔ�نها لم �س�بق لها ٔ�ن عقدت دوراتها �ارج 

 .ا�ال أ�وربي
لى هذا أ�ساس، نطلب من الحكومة موا�بة هذا الحدث لتعز�ز و�

 .موقع البرلمان المغربي بدا�ل هذه المنظمة
 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

 الس�یدة كاتبة ا�و� المحترمة،
 حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

ل، إلا ٔ�ننا في فریق لن �سعف�ا الوقت �لخوض في المزید من التفاصی
التجمع الوطني لٔ�حرار �ثمن المنجزات التي حققتها وزارة الشؤون الخارج�ة 
والتعاون ا�ولي، وما كان ذ� لیتحقق لولا �نخراط الجاد �لمسؤولين عن 

كما ندعو الحكومة إلى توفير المزید من ا�عم لهذه . هذا القطاع في تدبيره
یة تتلاءم مع ٔ�همیة أ�وراش التي �شرف الوزارة من �لال تخصیص ميزان 
�ير كاف�ة  2018فالميزانیة المرصودة لس�نة . �ليها والتي تحظى بصبغة �اصة

 .في نظر فریق�ا لن�اح جمیع البرامج المسطرة
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وفي أ��ير، فإننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار نقف وقفة إ�بار 
اس� �كل مكو�تها البریة وإ�لال لجمیع ٔ�فراد القوات المسل�ة الملك�ة الب

والبحریة والجویة و�لى رٔ�سها قائدها أ��لى �لا� الم� محمد السادس 
حفظه الله، التي عودت هذا الوطن �لى التضحیة �لغالي والنف�س دفا�ا 

كما نتو�ه �لتحیة والتقد�ر �لقوات المسا�دة . عن حوزته وو�دة �رابه
�لخصوص ر�ال أ�من الوطني �كل و��رك الملكي والوقایة المدنیة، ثم 

ٔ�طیافهم، خصوصا ج�ود الخفاء في المد�ریة العامة لمراق�ة التراب الوطني 
والمد�ریة العامة ��راسة والمس��دات �ورهم الك�ير في صون هذا الب� 

 .وجع� �مٓ�ا سالما وحمایته من كل ما من ش�نٔه ٔ�ن يمس �س�تقراره
التجمع الوطني لٔ�حرار في م�اقشة  ، مساهمة فریقالس�ید الرئ�ستلكم، 

وإذ �ثمن مجهودات الحكومة . ميزانیة وزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي
ومن �تنا . في تدبير هذا القطاع، ندعوها إلى المزید من العمل و�جتهاد

 .س�نصوت �لإيجاب �لى هذا المشروع
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

ید عبد العز�ز بوهدود في م�اقشة مشروع الميزانیة مدا�� الس�  - 2
 .الفرعیة لوزارة أ�وقاف والشؤون الإسلام�ة

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم، 

 حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار لمناقشة 

ة الفرعیة لوزارة أ�وقاف والشؤون الإسلام�ة، ونعتبر هذا مشروع الميزانی
ا�لقاء فرصة �لتواصل معكم وتقاسم أ�فكار ف� بی��ا ف� یتعلق بتدبير الش�نٔ 

 . ا�یني ببلاد�
 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

إن تحق�ق أ�من الرو� ٔ�صبح الیوم مفهوما يجب التعاطي معه �كل 
یة �لنظر إلى الت�لیات الواضحة لبعض الظواهر ا�تمعیة الجدیدة موضوع 

التي ٔ�صبحنا نلحظها، والتي تعتبر ٔ�ضرارا �ان��ة �لعولمة ولانف�اح بلاد� �لى 
الثقافات أ�ج�بیة بمختلف ٔ�نماطها، ولمس�توى حمایة الحقوق والحر�ت التي 

�روز ظواهر هي في �د ذاتها مك�س�بات نف�خر بها، لكن من ت�ثٔيرا�ا 
غریبة، ٔ�خص منها ���ر اس�شراء العنف دا�ل المؤسسات، سواء التعليمیة 

إن ا��ن ق�ل ٔ�ن �كون معتقدا هو �ربیة وتهذیب . ٔ�و الر�ضیة ٔ�و �يرها
وت�طٔير ٔ�ي مجتمع قصد القضاء �لى الظواهر الجاهلیة التي لا تخضع ٔ�ي 

طير ا�یني والرو� وهنا مربط الفرس، ح�ث ٔ�ن دور الت�ٔ . معیار عقلاني
وهو دور ٔ�ساسي �تهذیب المواطن و�كو�ن ٔ�ج�ال سليمة وقادرة �لى 

اننا الیوم في ٔ�شد الحا�ة ٔ�ن تلعب المؤسسات . �ندماج دا�ل ا�تمع
ا�ی��ة دورها كاملا �لمساهمة مع �قي المؤسسات في توفير هذا الجانب 

ا بلاد� لمحاربة ظاهرة أ�مني ا�ي ٔ�ظهر فا�لیتة في المقاربة التي تب�ته

وهنا لا �سعني إلا ٔ�ن ٔ��دد ما . الإرهاب، وما یؤسس لها من تطرف و�لو
قلته الس�نة الماضیة من تهنئة لوزار�كم و�لمؤسسات التابعة لها في �رس�یخ 
قيم الإسلام السمح والم�سامح المبني �لى المذهب المالكي و�لى العق�دة 

ٔ�مير المؤم�ين، صاحب الجلا� الم� أ�شعریة، وذ� تماش�یا مع توجيهات 
محمد السادس نصره الله، الحریص ٔ�شد الحرص �لى تحصين عق�دة أ�مة 
و�لى ا�نهوض بفكر إسلامي راق وم�ف�ح يحافظ �لى الخصوصیة المغربیة 
ویثير إعجاب الجمیع، كما یعتبر مضرب م�ل �ى مجمو�ة من ا�ول أ�وربیة 

فس المبادئ والقيم الروح�ة والتي ٔ�صبحت والإفریق�ة التي تتقاسم معنا ن
وهذه . الیوم �رى في المغرب دو�ة �لمیة لتكو�ن ٔ�ئمتها ومرشديها ا�ین�ين

م�اس�بة �لتنویه بما تقوم به مؤسسة محمد السادس في ت�طٔير العلماء أ�فارقة 
ومسا�دتهم �لى نهل ٔ�صول العلوم ا�ی��ة والفقهیة، تعز�زا �ور المغرب في 

الوسطیة و�عتدال وال�سامح ا�یني وتقریب الفهم الصحیح �ی��ا �شر قيم 
 .الحنیف

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

لقد ت�سٔف�ا جمیعا لما وقع أ�س�بوع الماضي من وفاة م�سٔاویة �مو�ة من 
وان كان هذا أ�مر �سائلنا . الس�یدات �ن بصدد تلقي مسا�دات إحسانیة

وم�تخبين ومجتمع مدني، إلا انه يجرني ٔ�ساسا �ل�دیث عن ما جمیعا حكومة 
یق�ضیه ت�طٔير العمل الإحساني ببلاد� من اجتهاد وتوفير �لٓیات م�تكرة 

لقد �نٓ أ�وان �لتفكير في إ�داث صندوق �لزكاة . لتدبير الزكاة والصدقات
الیة یعتبر �لٓیة تمویلیة �لق�ام بعمل إحساني مقنن يمكن من توفير م�تو�ات م

توفق بين رغبة �دد �بير من المغاربة في الق�ام بواجبهم ا�یني وبين صون 
 .�رامة ذوي الخصاصة من ٔ�بناء هذا الوطن المعوزات والمعوز�ن

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

ت�هٔیل أ�ئمة والقيمين ا�ین�ين یعد بمثابة حصن حصين ضد الفكر 
لتفرقة وأ�فكار المغلوطة والمس��ة �لشریعة المتطرف ومحاولات بث ا

وهنا لابد ٔ�ن نحییكم �لى ا�هودات التي بذ�تها وزار�كم لت�ٔطير . الإسلام�ة
هذه الف�ة �لى ٔ�ساس نهج خطاب وسطي وم�سامح یدعو إلى المحبة 

وهي م�اس�بة لندعوكم �سم فریق�ا الى المزید من . وإشا�ة ثقافة ق�ول ا�خٓر
ت�هٔیل الخدمات ا�ی��ة ووالرفع من دور الفضاءات ا�ی��ة  التعبئة لمواص�

في �دمة أ�من الرو� �لمواطنين المغاربة وحما�تها من ٔ�ي اس�تغلال سلبي 
یف�ح ا�ال ٔ�مام التطرف و�نغلاق والجهل، حفاظا �لى ا�ور أ�ساسي 

ج لهذه الفضاءات المتمثل في العبادة والتعليم والإرشاد، وفي إطار ا�نموذ
المغربي المر�كز �لى إمارة المؤم�ين وو�دة المذهب المالكي والتصوف 
الس�ني، الم�سم كذ� �لوسطیة و�عتدال والفكر المتنور في إطار الحفاظ 

 .�لى دی��ا الحنیف وفي س�یاق م�ادئ ا�يمقراطیة الحداثیة وحقوق الإ�سان
یة �لقيمين وهذه م�اس�بة كذ� لندعوكم الس�ید الوز�ر إلى مواص� العنا
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ا�ینين �بر تحسين ٔ�وضاعهم المادیة والرفع من جودة الخدمات �ج�عیة 
 . المقدمة لهم

ومن ٔ��ل إنجاح ورش ت�طٔير الحقل ا�یني، فإننا �شدد �لى ٔ�همیة  
وضع �ر�مج لبناء المسا�د ولترميم المتقادمة منها ٔ�و ا�یٓ� �لسقوط، 

مع إیلاء العنایة بمدارس التعليم خصوصا في أ�ح�اء الفقيرة والهامش�یة، 
العتیق وملحقاتها من الك�ات�ب القر�نٓیة لما لها من دور توعوي و�كویني 

 . ولمساهمتها الفا�� في تحصين أ�مة المغربیة والحفاظ �لى د�نها وهو�تها
تلكم الس�ید الرئ�س، وفي إطار الحيز الزمني ا�ول لنا، ٔ�هم ملاحظات 

. وع ميزانیة وزارة أ�وقاف والشؤون الإسلام�ةفریق�ا ف� یتعلق بمشر 
وانطلاقا من ق�اعتنا ب�ٔهمیة الجهود المبذو� في هذا القطاع ووفاء �لتزاماتنا 

 .دا�ل أ��لبیة الحكوم�ة، س�نصوت �لیه �لإيجاب
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته 

VI- ساس�یة والب��ات الترابیة والجما�ات ا�ا�لیة لجنة�. 

مشروع الميزانیة الفرعیة  مدا�� الس�ید محمد ا�ح�یني في م�اقشة - 1
 لوزارة ا�ا�لیة
 المحترم،الس�ید الرئ�س 

 الس�ید الوز�ر المحترم،
 الس�ید الوز�ر المنتدب المحترم،

 حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
سعید ب��اول الكلمة الیوم �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار لمناقشة 
مشروع الميزانیة الفرعیة لوزارة ا�ا�لیة، وهو القطاع ا�ي �ك�سي ٔ�همیة 

ارتباطه المباشر �لقضا� الیوم�ة �لمواطنات والمواطنين �لغة �لنظر إلى 
وم�اشرته �مو�ة من أ�وراش الكبرى ب�بٔعادها الس�یاس�یة و�ق�صادیة 

 .و�ج�عیة، والتي لها ت�ثٔير قوي وم�اشر في دعم المسار التنموي ببلاد�
لكن ق�ل الشروع في المناقشة، لابد ٔ�ن �ثمن العرض القيم ا�ي تقدمتم 

ه وا�ي تضمن ٔ�رقاما ومعطیات ٔ�عطتنا فكرة واضحة عن حصی� ب
، �لإضافة إلى استراتیجیة 2017وم�جزات وزارة ا�ا�لیة �رسم س�نة 

وهي م�اس�بة نؤكد فيها كذ� �لى . 2018و�ر�مج عملكم في ٔ�فق س�نة 
ضرورة اعتبار موضوع الو�دة الترابیة موضو�ا وطنیا �م�یاز، يجب ٔ�ن 

هودا�كم ومجهوداتنا جمیعا كبرلمانیين، طالبا م�كم دعم نت��عه ونوظف مج 
ا�بلوماس�یة البرلمانیة كدبلوماس�یة موازیة، خصوصا �ى المنظمات ا�ولیة 
التي بدٔ�ت تؤمن ٔ�كثر بو�اهة الموقف المغربي، منها الجمعیة البرلمانیة لمنظمة 

ا الإطار، وفي هذ .أ�من والتعاون ب�ؤر� التي شرفتمو� �س�تق�الها مؤخرا
نخبركم الس�ید الوز�ر ٔ�ننا بصدد العمل �لى تنظيم مؤتمر هذه المنظمة ٔ�ول 

 .مرة في �ريخها �ارج الفضاء أ�وربي، مما یعكس ثقتهم في المملكة المغربیة
 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

 تعتبر م�اس�بة 2018ان محطة م�اقشة مشروع قانون المالیة �رسم س�نة 
�مة لق�اس مدى تقدم الحكومة في تنزیل مق�ضیات البر�مج الحكومي، 
ولعل ٔ�همها �رس�یخ الجهویة المتقدمة وتعز�ز اللامركزیة واللاتمركز الإداري، 
�عتباره مشرو�ا � راهن��ه والحجر أ�ساس �لنموذج التنموي الجدید ا�ي 

ارة ا�ا�لیة، رغم وإذ ننوه �لجهود التي تبذلها وز. نتوق جمیعا لتحق�قه
الت�د�ت والصعاب، ل�سریع اس�تكمال تفعیل �لٓیات الجهویة المتقدمة �بر 
اتخاذ مجمو�ة من الإجراءات القانونیة والتق�یة والتنظيمیة المنظمة لهذا 
الورش، و�لى رٔ�سها إصدار العدید من المراس�يم التطبیق�ة �لقوانين 

ة الس�یاس�یة في التعاطي مع هذا التنظيمیة، فإننا ندعو إلى المزید من الجر�ٔ 
الإصلاح ا�الي ا�ي یق�ضي رؤیة شمولیة ذات ٔ�بعاد استراتیجیة �ر�كز 
�لى م�ح الجهات مزیدا من الحریة و�س�تقلال المالي والإداري، �لى 
ٔ�ساس إصلاح عمیق لمنظومة الموارد ال�شریة والمالیة، مع تعز�ز الحكامة 

�لمسؤولیة، �لإضافة إلى إصلاح نظام  المحلیة التي تق�ضي ربط المحاس�بة
�دم التركيز الإداري في إطار ی�سجم مع التوجيهات الملك�ة السام�ة حول 

 .هذا المشروع الملكي الطموح
والحدیث عن الجهویة الموسعة يحیلنا م�اشرة �لى موضوع العدا� ا�الیة 

ادة من وما یتطلبه تحق�قها من تمكين �تلف �ات المملكة من �س�تف
الجهود التنمویة، ح�ث لازالت المؤشرات تؤكد �لى وجود فوارق مجالیة بين 
مختلف �ات وم�اطق المملكة، بل ومدنها ٔ�یضا، ل�س�تمر م�طق المغرب 

فلازلنا ٔ�مام م�اطق تع�ش ساكنتها تحت وط�ةٔ غیاب . النافع و�ير النافع
الت تئن ولاز . ٔ��سط شروط الع�ش الكريم من تعليم وصحة وبنى تحتیة

وما فاجعة س�یدي بولعلام ٕ�قليم الصو�رة . �لآف العائلات تحت خط الفقر
وهذه م�اس�بة لنثمن عمل الحكومة ف� یتعلق . إلا عكس لهذا الواقع

�لإجراءات الفوریة التي اتخذتها �لى إ�ر هذه الواقعة لتق�ين العمل 
ر، إذ �شجع كما ٔ�ننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرا. الإحساني وت�طٔيره

اس�تمرار العمل الخيري �عتباره عملا ن��لا یعكس التضامن ا�ي یت�لى به 
الشعب المغربي، ندعو إلى ضرورة م�سٔسة هذا ال�شاط الإ�ساني �شكل 
یضمن �رامة من یضطرون لمد ٔ�یديهم �س�ب الحا�ة والفقر، وا�ي لن یت�ٔتى 

ة وسن س�یاسات لنا القضاء �لیه بدون صیا�ة �لول وم�ادرات اس�تع�الی
عموم�ة فا�� �شجع �لى �لق ب��ة �اضنة للاس��ر �ساهم في توفير فرص 

 .الشغل وفي �لق الثروة
وهنا لابد ٔ�ن نذ�ركم �لمطلب ا�ي س�بق وتقدم�ا به ٔ�ثناء م�اقشة 

، ح�ث اقترح�ا ان تتقدم الحكومة 2017ميزانیة هذا القطاع �رسم س�نة 
لتنمیة المناطق الجبلیة �روم تحق�ق  بمشروع قانون لإ�داث وكا� وطنیة

التنمیة الشام� والمندمجة بها خصوصا في الشق المتعلق �لتزوید �لماء 
 .الشروب والكهر�ء وتطهير السائل وتصف�ة المیاه العادمة

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،
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الوطنیة �لتنمیة لا ٔ��د م�ا �شكك في النتائج الهامة التي حققتها المبادرة 
ال�شریة من ح�ث معالجة الإقصاء والهشاشة والقضاء �لى العجز 
�ج�عي، من �لال ا�ور الحیوي ا�ي لعبته في الحفاظ �لى �رامة 
الإ�سان وتمك�نه من المشاركة في التنمیة �ق�صادیة المحلیة والجهویة والوطنیة 

ته أ�مم المت�دة حول �بر مشاریع مدرة ���ل، إلا ٔ�ن �خٓر تقر�ر ٔ�صدر 
مؤشر التنمیة ال�شریة یؤكد ٔ�ن بلاد� �سير ببطء شدید في هذا ا�ال، 

دو�، م��خٔرة في الترت�ب عن كل  188من ضمن  123ح�ث اح�لت الرتبة 
هذا . من الجزا�ر وتو�س ومصر وحتى لی��ا التي تعاني من مشاكل جمة

لمشروع الملكي الهام الواقع یدعو� إلى ضرورة إعطاء نفس �دید لهذا ا
والبحث عن بلورة ٔ�هدافه من �لال اع�د �رامج ٔ�خرى تصحح 
�خ�لالات التي شابت هذه التجربة، والتي ساهمت في تعطیل مجمو�ة من 
مشاریعها ببعض م�اطق المملكة، مطالبين في نفس الوقت �لت�س�یق مع 

 تعز�ز التقائیة كما �شدد �لى. الجمعیات وإشرا�ها في تنزیل أ�هداف المسطرة
البرامج �ج�عیة القطاعیة ووضع �رامج �دیدة مو�ة �لش�باب، خصوصا 
�لیافعين منهم، وذ� بغرض إيجاد �لول �جعة �مو�ة من ظواهر العنف 
�لى رٔ�سها ظاهرة العنف المدرسي التي ٔ�صبحت تنخر الجسم التربوي 

دیة التي یتعرض لها ببلاد�، مع تصا�د ظاهرة الإها�ت و�عتداءات الجس
 .ٔ�عضاء الهیئة التعليمیة والتي طفت مؤخرا بحدة �لى سطح النقاش العمومي

 الس�ید الوز�ر المحترم،
لا �سعنا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار إلا التنویه �لرؤیة 
الإستراتیجیة الشمولیة التي ا�تهجتها وزار�كم ف� یتعلق �لحفاظ �لى سلامة 

كما �ش�ید �الیا ��ور الفا�ل ا�ي تبذ� مختلف أ��زة  ؤ�من المواطنين،
وهذه م�اس�بة لنلتمس من . أ�م�یة لت�مٔين سلامة أ�ش�اص والم�ش�تٓ

الحكومة تحفيز العاملين بهذا القطاع �بر تحسين ٔ�وضاعهم المادیة والمعنویة 
�عتبارهم حجر أ�ساس في نجاح ٔ�ي مقاربة ٔ�م�یة كف�� بم�ابهة كل 

ت وا�اطر التي تحدق ببلاد�، وخصوصا محاربة كل ٔ�شكال الجريمة الت�د�
المنظمة وتهریب ا�درات و�تجار في ال�شر وموا�ة خطر ا�مو�ات 

 .الإرهابیة
وارتباطا بموضوع الإرهاب، فإننا ننوه في فریق�ا كذ� �ٔ�سلوب 

ٔ�صبحت �س��اقي و�س�شرافي المعتمد في التصدي لظاهرة الإرهاب التي 
تهدد كافة ا�تمعات بدون اس�ت��اء، ح�ث وفقت المصالح أ�م�یة التابعة 
�لمد�ریة العامة لٔ�من الوطني، و�لى رٔ�سها المك�ب المركزي لٔ�بحاث 
القضائیة، في إح�اط سلس� من العملیات الإرهابیة وفي تفك�ك العدید من 

 .الخلا� النائمة التي تهدد ٔ�من واس�تقرار بلاد�
 هذا ا�لقاء ٔ�دعوكم لتوفير المزید من ا�عم �لس�یاسة أ�م�یة ؤ�غتنم

�لقرب، ح�ث یعتبر إضفاء طابع القرب �لى أ��زة أ�م�یة من ٔ�هم العوامل 
التي س�سمح بترس�یخ أ�من العام وحمایة المواطنين وضمان سلامتهم �بر 

قر القضاء �لى كل مظاهر الجنوح و�نحراف المرتبطة ٔ�ساسا بمظاهر الف

وا�تهم�ش، وهي وس�ی� كذ� لتقویة روابط الثقة المتباد� بين الشرطة 
كما ٔ�ن الش�نٔ أ�مني یفرض ت�ني م�دٔ� ال�شار�یة كمعیار من معایير . والمواطن

الحكامة الجیدة، ح�ث ٔ�ن الت�س�یق بين أ��زة أ�م�یة ا�تلفة من ٔ�من 
لمعلومة من وطني ودرك وقوات مسا�دة وسلطات محلیة و�دم اح�كار ا

 .ش�نٔه بلورة حكامة ٔ�م�یة ج�دة ت�سم �لفعالیة والن�ا�ة
 الس�ید الوز�ر المحترم،

یعتبر �رتقاء ب�ٔداء الجما�ات المحلیة هدفا استراتیجیا �روم دعم الحكامة 
المحلیة الجیدة وتعز�ز القدرات التدبيریة �لمنتخبين والعاملين بمختلف 

سانة القانونیة الجدیدة التي صادق�ا �ليها وقد �اءت التر . الجما�ات الترابیة
لتدعم هذا الورش الهام، �ير ٔ�ن تنزیلها تعترضه مجمو�ة من العوائق �لى 
رٔ�سها محدودیة الموارد الموازا�تیة وغیاب ا�عم ا�لو��س�تي وضعف الموارد 

وهنا يجب ٔ�ن �س�تحضر وبقوة ٔ�ن الجما�ات الترابیة هي من ٔ�وائل . ال�شریة
ات العموم�ة، و�لتالي لها ارتباط م�اشر �لخدمات أ�ساس�یة مقدمي الخدم

التي تقدم �لمواطن المغربي، مما يحتم رصد العراق�ل التي تحد من فعالیتها 
والبحث عن �لول لت�هٔیل الجما�ات الفقيرة، وذ� رغم تعدد البرامج 

ل ولع. والصنادیق المرصودة لمحاربة الفقر والهشاشة خصوصا �لعالم القروي
�رج�ح كفة ال�س�یير �لى حساب �س��ر من أ�س�باب التي �الت دون 
الوصول إلى المس�توى المطلوب في دعم الب��ات التحتیة واس�تقطاب 

وهو ما یدفعنا �لت�ٔ�ید �لى . �س��رات وتحق�ق التنمیة المحلیة الم�شودة
حصة  ضرورة اع�د الجما�ات الترابیة �لى موارد ٔ�خرى بدل اق�صارها �لى

الضریبة �لى القيمة المضافة التي �شوبها مجمو�ة من الإخ�لالات في التوزیع، 
مطالبين في هذا الإطار ٕ�خراج مرسوم يحدد معایير توزیعها مس�تق�لا 

كما نؤكد �لى ضرورة مصاح�ة . �شكل �س�تحضر خصوصیات كل م�طقة
صایة الجما�ات لإ�داث إدراتها الجبائیة، في إطار التخف�ف من �دة الو 

 .الإداریة
 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

 حضرات الس�یدات والسادة،
دور الجما�ات الترابیة یبقى م�واضعا ف� یتعلق �لتعمير وإ�داد التراب 
�س�ب تدا�ل �خ�صاصات في هذا ا�ال، مما یطرح مجمو�ة من 

التعمير و�دم تحدید  الإشكالیات �لى رٔ�سها الت�خٔر في المصادقة �لى و�ئق
و�لى هذا أ�ساس، نجدد اقتراح�ا في هذا الباب . المسؤولیة �شكل دق�ق

بضرورة ف�ح حوار وطني بين جمیع المتد�لين في هذا المیدان لايجاد تصور 
شامل يحدد اخ�صاصات كل طرف ویؤسس لجما�ات ومدن �س�تحضر 

 . خصوصیة ا�ال الترابي
 الس�ید الوز�ر المحترم،

في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار، نقدر الجهود التي بذ�تها الحكومة إننا، 
لتدبير طرق اس�تغلال ٔ�راضي الجموع وت�هٔیلها ل�ساهم في �نمیة �ق�صاد 
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من المسا�ة الوطنیة �جمالیة % 22المحلي والوطني خصوصا ؤ�نها �شكل 
في �ا�ة  ملیون هك�ار، ٔ��لبها في �ا� جمود، إلا ٔ�ننا الیوم 12بما مجمو�ه 

لحلول إبداعیة تمكن من موا�بة ا�هودات �س��ریة القطاعیة ومن ضمنها 
إيجاد نظام م�طور یتعلق ب��ظيم ٔ�راضي الجموع وتدبير اس�تغلالها، و�لى 
رٔ�س ذ� إ�ادة النظر في م�ظومتها القانونیة �بر العمل �لى صیا�ة مدونة 

ئیة، وهو ما من ش�نٔه الحد مو�دة تنظم هذا ا�ال ا�ي تطغى �لیه العشوا
من مشكلة الترامي �لى ٔ�راضي الغير مع ضرورة إيجاد الوزارة لحلول م�اس�بة 
�ل�د من التفویتات التي تتم �شكل �ير �شاوري مع ذوي الحقوق، دون 
إغفال إشراك جمیع الفعالیات المعنیة �ٔ�راضي الجماعیة في البحث عن صیغة 

 .ططات التنمویةبدی� لإدماج هذه أ�راضي في ا�
 الس�ید الوز�ر المحترم،

هذه فرصة �لتنویه مجددا �لس�یاسة المغربیة المعتمدة في معالجة إشكالیة 
الهجرة بعدما تحولت بلاد� من ب� مصدر �لمهاجر�ن إلى ب� عبور 

وهنا لابد . واس�تق�ال، خصوصا �لعدید من مواطني إفریق�ا ج�وب الصحراء
تبذلها وزارة ا�ا�لیة �لمساهمة في تدبير هذا  ٔ�ن �ش�ید ��هودات التي

الملف �كل الن�ا�ة والحكمة المطلوبين، وذ� وفق مقاربة إ�سانیة وحقوق�ة 
وهذه م�اس�بة . قائمة �لى ا�ترام حقوق الإ�سان والقانون ا�ولي الإ�ساني

لنطرح معكم ما تناقلته وسائل الإ�لام حول المناوشات التي دارت بين 
لك�ير بمدینة ا�ار البیضاء وبعض المهاجر�ن أ�فارقة، والتي سكان درب ا

رغم نجاح القوات العموم�ة، التي نحیيها بهذه المناس�بة، في فض هذه 
الموا�ات في وقت و�يز وعملها �لى اس�ت��ات أ�من دا�ل المنطقة، إلا ٔ�ن 
هذه الحادثة قد �لفت نقاشا حول مدى نجا�ة س�یاسة �سویة أ�وضاع 

یة لهؤلاء المهاجر�ن في غیاب إجراءات عملیة �سا�د �لى اندما�م القانون 
المشكل ح� ل�س في إخواننا . و�لى ا�ترام قوانين ا�تمع ا�ي اح�ضنهم

. المهاجر�ن ولا مشكل عنصریة لان بلاد� و� الحمد ب� م�سامح وم�ضامن
اجر�ن �لى المشكل الحق�قي هو �دم توفر بلاد� �لى ب��ة تحتیة �اصة �لمه

غرار ا�ول التي لها �ريخ في مجال الهجرة والتي توفر مراكز للإیواء 
والمسا�دة ٔ�و �لى أ�قل تقدم بدائل عن هذه المراكز �سمح بصون حقوق 

 . و�رامة المهاجر
لنا الیقين الس�ید الوز�ر ٔ�ن الحكومة قادرة �لى تدارك النواقص التي 

ادة قویة لإنجاح هذا الورش الهام تعتري س�یاسة الهجرة ببلاد� لوجود إر 
ا�ي ميز بلاد� عن �قي دول المنطقة ؤ��ض مؤامرات الجيران المس�تهدفة 

 .لاس�تقرار بلاد�
 الس�ید الرئ�س المحترم،

الوقت لا �سعف�ا �لوقوف �لى المزید من الملاحظات بخصوص مجمو�ة 
ق�ا ف� یتعلق من القضا� المرتبطة بهذا القطاع، �� س�خٔتم بو�ة نظر فری 

�لميزانیة المرصودة لقطاع ا�ا�لیة، ا�ي یعتبر حجر الزاویة في تنزیل 
البر�مج الحكومي �لى المس�تو�ت أ�م�یة و�ج�عیة و�ق�صادیة 

والس�یاس�یة، ح�ث نؤكد �لى ٔ�ن �ع�دات المرصودة لهذا القطاع �رسم 
لتي �شهدها بلاد� �لى س�ساهم في موا�بة التطورات ا 2018الس�نة المالیة 

مختلف المس�تو�ت، لكنها تبقى في نظر� �ير كاف�ة ولا �رقى إلى حجم 
المشاریع والبرامج المسطرة وكذ� �ل�س�بة ل�س�یير وتدبير ا�الات والمصالح 

 .التابعة لهذه الوزارة الم�شعبة المهام
تلكم حضرات الس�یدات والسادة رؤیة وموقف فریق�ا، فریق التجمع 

وطني لٔ�حرار، من مختلف المناقشات المرتبطة بمشروع ميزانیة وزارة ال
وإذ �ثمن مجهودات الحكومة في تدبير هذا القطاع، س�نصوت . ا�ا�لیة

 .�لإيجاب �لى هذا المشروع
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

مدا�� الس�ید محمد الرزمة في م�اقشة الميزانی�ين الفرعیتين  - 2
التجهيز والنقل وا�لو��س��ك والماء، والطاقة والمعادن والتنمیة لوزارتي 

 .المس�تدامة
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 السادة والس�یدات الوزراء المحترمين،
 حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

سعداء ٔ�ن نجدد ا�لقاء �كم الیوم بمناس�بة م�اقشة مشروع الميزانی�ين 
ارة التجهيز والنقل وا�لو��س��ك والماء ووزارة الطاقة الفرعیتين لكل من وز

وهذه فرصة متميزة �لنقاش والحوار ولتبادل  .والمعادن والتنمیة المس�تدامة
 .أ�فكار والرؤى ف� بی��ا حول هذ�ن القطا�ين

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،

القروي يجر� إلى المساء� عن إن الحدیث عن فك العز� عن العالم 
وفي هذا . حصی� �ر�مج الطرق القرویة �لى مدار الس�نوات أ��يرة

الإطار، فإننا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار، وان كنا نعتبر ٔ�ن التقدم 
الحاصل في مجال الب��ات التحتیة، ا�ي سمح لبلاد�، رغم امكانیاتها 

�ة تضاهي ا�ول المتقدمة، فإننا ندعو المحدودة، بتوفير ب��ة طرق�ة وسكك 
الحكومة �لموازاة مع ذ� إلى مضاعفة �ودها لتقویة الش�بكة الطرق�ة 
ببلاد� والعمل �لى تحق�ق العدا� ا�الیة في هذا الباب تفعیلا لٔ�حكام 
ا�س�توریة، وذ� �بر دعم الش�بكة الطرق�ة الصغيرة والمتوسطة من طرق 

 .ومسا� قرویةوطنیة و�ویة و�نویة 
إن �س��ر في هذا النوع من المسا� یعد اس��را اق�صاد� واج�عیا 
في �نٓ وا�د، لما � من ٔ��ر م�اشر �لى الساكنة المحلیة و�لى �ق�صاد 
�ج�عي والتضامني، و�لى و�ه الخصوص في العالم القروي والمناطق 

لفك العز� عن  المعزو�، ح�ث تتطلب وضعیة الطرق تد�لات �ا��
ا�واو�ر النائیة التي تعاني أ�مر�ن، خصوصا عند �ساقط الثلوج وفي فترة 

  .الف�اضا�ت
وإذا كان �ر�مج فك العز� عن العالم القروي قد ساهم في توس�یع 
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وصیانة العدید من المقاطع الطرق�ة، فان العدید من المشاریع المبرمجة في هذا 
ا�ال لوضعیة متردیة و�د س��ة �لعدید من  الإطار لازالت م�عثرة، فاتحة

المسا� والطرق، إن صح ٔ�ن ننعتها بطرق في ظل غیاب مواصفاتها، مما 
یعرض مس�تعمليها لٔ�خطار، كما تؤ�ر سلبا �لى العدید من م�ا� الحیاة، 
من ق�یل حرمان التلام�ذ من م�ابعة دراس�تهم، وكذ� صعوبة ولوج 

��، فإننا ندعو الحكومة، وفي إطار مقاربة . الخدمات الطبیة والإسعاف�ة
�شار�یة مع جمیع المتد�لين، إلى بذل المزید من الجهود �عم صندوق التنمیة 
القرویة �عتباره الرافعة أ�ساس�یة لبر�مج فك العز� عن العالم القروي 
واس�تكمال وتطو�ر المشاریع �لبوادي المغربیة التي ظل العدید منها �ارج 

 .لتنمیةعج� ا
 حضرات الس�یدات والسادة،

یعتبر النقل السري والنقل المزدوج من الإشكالیات التي یتعين �لها 
فعدم وجود إستراتیجیة واضحة المعالم وأ�هداف ت�ٔ�ذ . بصفة اس�تع�الیة

بعين �عتبار ضعف ٔ�سطول النقل المزدوج ا�ي لا �راعي ا�نمو ا�يمغرافي 
لیه ٔ�ثناء سا�ات ا�روة، ولا التوسع العمراني المتزاید ولا كثافة الإق�ال � 

السریع، يجعل من النقل السري، رغم �دم قانون��ه، الخیار الوح�د �لعدید 
من المواطنين، سواء في البوادي ٔ�و الحواضر، ا��ن يجدون ٔ�نفسهم 
مكرهين �لى التنقل بواسطة هذا النوع من وسائل النقل �ير الشرعیة اما 

ق �ٔ�سعار المغریة المقتر�ة ٔ�و لعدم توفر وسائل النقل ٔ�س�باب مادیة تتعل
 . القانونیة

وفي هذا الإطار، فإننا نطلب م�كم بجانب العمل �لى مضاعفة ٔ��داد 
مر�بات النقل الحضري المنظم والقانوني �شكل ی��اسب مع �اج�ات سكان 

قل ٔ�ما �ل�س�بة �لبوادي، و�لنظر ٔ�همیة الخدمات التي �سديها الن. المدن
السري لساكنتها �لى الصعید�ن �ق�صادي و�ج�عي، ففریق�ا یدعوكم إلى 
ف�ح حوار بناء مع �نيي هذا النوع من النقل و�قي الفرقاء بهدف إيجاد 
�لول توافق�ة، من ق�یل إدما�م في ٔ�سطول س�یارات أ�جرة القانونیة مع 

وس�ی� �جعة لمحاربة توفير إطار قانوني لهذا النوع من النقل ا�ي قد �كون 
 . البطا� و�لق العدید من فرص الشغل

 حضرات الس�یدات والسادة،
إنني ٔ�ؤكد كذ� �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار �لى ضرورة تعز�ز 

ف�لاد� الیوم مرشحة لاس�تضافة ٔ�س العالم  .ب��ة المطارات المحلیة وا�ولیة
. ا�ینام�ة �لقطاع الس�یا�، كما ٔ�ننا �شهد عودة الثقة و 2026لكرة القدم 

وهذان ٔ�مران یق�ضیان ت�ٔهیل ب��ة المطارات �عتبارها الوا�ة أ�ولى 
وهنا نؤكد �لى ضرورة وضع إستراتیجیة وطنیة في هذا الش�نٔ . �لمغرب

توا�بها كل القطا�ات المعنیة من س�یا�ة ونقل جوي وش�باب ور�ضة 
 .وتجهيز ونقل و�قي القطا�ات المهتمة

أ�س�باب، إضافة إلى أ�دوار �ق�صادیة الهامة التي تلعبها  ونفس هذه
السكك الحدیدیة، تدفعنا �لمطالبة بضرورة توس�یع ش�بكتها �بر ربوع المملكة 

كما لا تفوتنا . مع ضرورة إخراج مشروع الش�بكة الجهویة إلى �يز الوجود
ذا الفرصة دون ٔ�ن �شدد �لى ٔ�همیة معالجة المشاكل أ�م�یة المرتبطة به

القطاع، ح�ث لازال غیاب المعا�ر ومحاور المراق�ة ی�س�ب في العدید من 
 .الحوادث الخطيرة

 حضرات الس�یدات والسادة،
لقد �اشت بلاد� في الفترة أ��يرة العدید من المشاكل المرتبطة بندرة 
المیاه خصوصا في م�اطق الجنوب والجنوب الشرقي، ح�ث تم �رويج مجمو�ة 

عي ٔ�ن تطو�ر بعض الزرا�ات هو س�ب ندرة المیاه، في من المغالطات تد
 .�ين ٔ�ن الحق�قة بعیدة كل البعد عن هذه الت�ؤیلات

إن محدودیة الموارد المائیة �لمغرب تجبر� �لى نهج س�یاسة �اصة 
بتخز�ن وتجمیع المیاه والعمل �لى التدبير العقلاني لهذه المادة الحیویة 

ا من ق�یل توس�یع الطاقة �س�تكشاف�ة و�ع�د �لى طرق ٔ�خرى لتوفيره
�لموارد المائیة، مع مواص� إ�ادة ت�هٔیل ش�بكات السقي واع�د �ر�مج 

وهنا لابد ٔ�ن ننوه ببدایة . لعقلنة حفر ا�ٓ�ر، �لإضافة إلى تحلیة م�اه البحر
ماسة �عتباره مشرو�ا رائدا  - إنجاز مشروع تحلیة م�اه البحر بجهة سوس

قاطرة لمشاریع مماث� �شمل �ات ٔ�خرى تع�ش ساكنتها وم�دمجا س�یكون 
 .ٔ�زمة ندرة المیاه

وسيرا �لى ا�نهج الحكيم �لمغفور � �لا� الم� الحسن الثاني، یعتبر 
�س�تمرار في بناء السدود التلیة والمتوسطة والكبرى من ٔ�هم ا��ائم التي 

ل ٔ�همیة من ش�نهٔا التخف�ف من �دة هذه الإشكالیة، هذا دون ٔ�ن نغف
 .مصاح�ة ذ� �لصیانة اللازمة لهذه السدود حفاظا �لى حق�نتها

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،

 ٔ�يها الحضور الكريم،
ف� یتعلق بقطاع الطاقة والمعادن والتنمیة المس�تدامة، فكما تعلمون ٔ�ن 

هو التغيرات المناخ�ة  تحدي یوا�ه المغرب وال�شریة جمعاء الیوم ٔ�كبر
ورها�ت التنمیة المس�تدامة، والتي �س�تدعي تظافر �ود جمیع مكو�ت 

إن تغير المناخ ظاهرة  .ا�تمع من ٔ��ل �نمیة مس�تدامة وم�وازنة تحفظ الب��ة
 م�وا�رة ا�ٓ�ر السلبیة �لى النظام الب�ئي لكو�ب أ�رض وهي معض� �المیة

و �ق�صادي وكذا �لى السلم وأ�من الب�ئي م�صا�دة ا�اطر �لى واقع ا�نم
ببلاد� ح�ث ی�س�ب في �راجع خطط العمل التنف�ذي المو�ة لانجاز 

 .ٔ�هداف التنمیة المس�تدامة
فقضا� الب��ة و�س�تدامة وصون معالم النظم البی��ة المتنو�ة والمتدا�� 

ا الإ�ساني في وظائفها �ج�عیة والمع�ش�یة و�ق�صادیة والحقوق�ة ببعده
والحضاري و�حق طبیعي لٔ�ج�ال، تعتبر محور استراتیجي في خطة إنجاز 

 .ٔ�هداف التنمیة المس�تدامة
ننوه ٔ�نه في هذا الإطار اعتمدتم إستراتیجیة �لتنمیة المس�تدامة تعزز 
التوازن بين الجوانب البی��ة و�ق�صادیة و�ج�عیة التي تهدف إلى 
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اطنين، وتعز�ز الإدارة المس�تدامة �لموارد تحسين الب��ة المع�ش�یة �لمو 
 .الطبیعیة و�شجیع اس�ت�دام �ك�ولوج�ا الطاقة النظیفة

�ثمن �الیا كذ� رؤیة الحكومة ومجهودا�كم لإدماج الب��ة في الس�یاسات 

التنمویة والمناهج التربویة �بر اع�د م�ثاق وطني شامل �لب��ة والتنمیة 
�لتزام والتعاقد وال�شاور، وإصدار المس�تدامة وفق م�ادئ المشاركة و

�رسانة من القوانين البی��ة تهم �لى الخصوص �ق�صاد أ�خضر و�رش�ید 
ونعتقد ٔ�ن هذه ا�ینام�ة وفي . المیاه والطاقة والنفا�ت والمحمیات الطبیعیة

إطارها یندرج إ�داث المرصد الوطني �لب��ة ومراصد �ویة لمراق�ة وم�ابعة 
�ة في �رس�یخ السلوك الب�ئي القويم وتقریب قضا� الب��ة من المؤشرات البی� 

ا�ي  2011وطبعا كل هذه �خ�یارات نجدها في دس�تور . المواطنين
ینص �لى مسؤولیة ا�و� والمؤسسات العموم�ة والجما�ات الترابیة في تعبئة 
كل الوسائل المتا�ة لت�سير ٔ�س�باب الع�ش في ب��ة سليمة وتحق�ق �نمیة 

مة تعزز العدا� �ج�عیة والحكامة وتحافظ �لى الموروث الطبیعي مس�تدا
والثقافي، ؤ�ن �لق ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي كفضاء �لحوار 
بين المتد�لين �ق�صادیين و�ج�عیين والمهنیين من ٔ��ل صنع مس�تق�ل 

 .ٔ�فضل ٔ�ج�النا الحالیة واللاحقة
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 ات والسادة الوزراء المحترمين،الس�ید
 ٔ�يها الحضور الكريم،

نعي ٔ�ن بلاد� تقدم تجربة هامة من ح�ث ا�س�ام استراتیجیتها الوطنیة 
مع التزاماتها الوثیقة في إطار اتفاق�ة أ�مم المت�دة وكذا بتحركات الحكومة 

ب إلى �ان. �لى الصعید الخار� بترجمة التزاماتها ا�ولیة �لى ٔ�رض الواقع
م�ادراتها النوعیة في مجال الحفاظ �لى الب��ة، وذ� �بر مخططات 
وإجراءات تمس �دة قطا�ات تتعلق ٔ�ساسا �لفلا�ة والماء والنفا�ت 
والغا�ت والطاقة والصنا�ة والسكن، الهدف منها ت�مٔين شروط �نتقال 

ال وقد تجسد كل هذا ا�هود في التزام بلاد� في مج. إلى �ق�صاد أ�خضر
التنمیة المس�تدامة والب��ة، ح�ث ٔ�صبح �لیا وواضحا بعد اح�ضان المغرب 

والتي شكلت محطة �لتفكير في التدابير  22لمؤتمر أ�مم المت�دة حول المناخ 
 .و�لٓیات الموا�بة وا�تمویل وتدبير أ�زمات الواردة في اتفاق �ر�س التاريخي

مة لازال في مخاضاته أ�ولیة نحن واعون ٔ�ن مفهوم التنمیة البی��ة المس�تدا
من ح�ث التداول ا�ق�ق والتفعیل الحق�قي، �� فإننا نحتاج إلى الت�لي 
بوعي ب�ئي جماعي وتغیير السلو�یات و�نخراط القوي �تلف مكو�ت 
ا�تمع المدني والحفاظ �لى التنوع الب�ئي وجودة الرصید الطبیعي والتاريخي 

وتحسين جودة الحیاة والظروف الصحیة �لمواطنين، وتحق�ق التنمیة المتوازنة 
وس�ی��ح بصفة �اصة الحفاظ �لى ا�الات والمحمیات والموارد الطبیعیة وكذا 
التراث الثقافي في إطار عملیة التنمیة المس�تدامة �عتبار الب��ة رصیدا مشتركا 

ق ٔ��ا�كم الله لتحق�. لٔ�مة ومسؤولیة جماعیة ٔ�ج�الها الحاضرة والمق��
أ�هداف المتو�اة رغم ٔ�ن ميزانیة وزارة الطاقة والمعادن والتنمیة المس�تدامة 

تبدو لنا �ير كاف�ة لإنجاح طموح�ا، كل طمو�اتنا، ولكن �لحكامة وحسن 
 . التدبير نحن م��كٔد�ن ٔ�ن الحكومة قادرة �لى تجاوز المعیقات القائمة

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 ترمين،الس�یدات والسادة الوزراء المح

إن مشروع الكهر�ء في القرى ٔ�صبح نقمة بعدما كان في بدای��ه نعمة، 
ح�ث ٔ�صبحت ٔ�عمدة الإ�رة العموم�ة في ا�واو�ر و�لجما�ات المحلیة �شكل 
خطرا حق�ق�ا �لى ٔ�من وسلامة المواطنين بعدما ٔ�صبحت �ددة �لسقوط 

ها هشة قاب� كل أ�عمدة في مجمل . بين لحظة و�ين، منها ما هو م�ساقط
�لسقوط في ٔ�یة لحظة، و�لتالي فان سلامة المواطنين في الميزان، �هیك 
عن الشرارات الكهر�ئیة التي تحدث كل ف�نة ؤ�خرى �اصة عند تهاطل 
أ�مطار ٔ�و عندما �ش�تد قوة الر�ح، ما جعل السكان یع�شون في خوف 

 .وقلق دائمين
�ل أ�عمدة . �لسكان إن هذه النعمة قد تحولت إلى نقمة �ل�س�بة

الخش��ة مشكوك في م�انة تث��تها و�سقط و�سقط معها أ�سلاك 
الكهر�ئیة، ف��د بعض المواطنين یعملون �لى رفع بعض أ�عمدة رغم 
خطورة أ�مر، �لى أ�قل لتجن�ب المارة ٔ�خطار الصعق الكهر�ئي وضمان 

لا في جما�ة الزینات فمث. اس�تمرار الإ�رة العموم�ة، �اصة في أ��م المظلمة
فالي متى س��قى هذه . عمود هوى و�ساقط �لى أ�رض 400فقط، 

 .المناطق �ارج حسا�ت المك�ب ومن یصلح الوضع
الكل �س��كرون هذه الوضعیة ویصفونها �لكارثیة و�بهو� إلى الخطورة 
التي قد تنجم عن هذا المشكل ن���ة الإهمال، �هیك عن �نقطا�ات 

 .المتكررة التي تعاني منها بعض م�اطق المملكةالكهر�ئیة 
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

لن �سعف�ا الوقت �لخوض في المزید من الملاحظات، إلا ٔ�ننا ومن 
والتدابير  موقعنا دا�ل أ��لبیة الحكوم�ة، نعبر لكم عن دعمنا للإجراءات

المت�ذة �لنهوض بهذه القطا�ات، وتبعا ��، س�نصوت �لإيجاب �لى 
 .مشروع هاتين الميزانی�ين

 .السلام �لیكم ورحمة الله و�ركاتهو 

 :فریق �تحاد العام لمقاولات المغربمدا�� : سادسا
I- دا�� في م�اقشة الميزانیات الفرعیة المندر�ة ضمن اخ�صاصات م

 :جمیع ا�لجن
  . الرحمان الرحيم�سم الله

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء ؤ�عضاء الحكومة المحترمون،

 ،الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
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�سعدني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب 
ن المالي لمناقشة الميزانیات الفرعیة �لقطا�ات الحكوم�ة �رسم مشروع القانو

المعروض �لى مجلس�نا الموقر ��راسة والمصادقة، وهي  �2018لس�نة المالیة 
م�اس�بة لفریق�ا للإدلاء بو�ة نظره والمساهمة في إغناء النقاش العمومي حول 
التو�ات الكبرى �لس�یاسات الحكوم�ة في مجال �س��ر وتدبير المالیة 

القطاعیة، مع تقديم ملاحظات العموم�ة وتق�يم تنف�ذ البرامج وا�ططات 
واقترا�ات واقعیة بما يخدم تحق�ق أ�هداف التنمویة لبلاد� ورفع الت�د�ت 
المرتبطة بخلق الثروة وم�اصب الشغل المنتج في إطار م�ادئ التنمیة 
المس�تديمة والشام� والمتوازنة مجالیا، مع اس�تحضار� �لمدة الزم�یة التي 

 2018يزانیات الفرعیة �لس�نة المالیة تفصل بين م�اقشة مشاریع الم
والميزانیات وقانون المالیة �لس�نة الحالیة، وهي مدة في كل أ�حوال تبقى 
قصيرة و�ير كاف�ة لملامسة ٔ��ر تطبیق �لتزامات المتضمنة في مشروع 

  . �لقطا�ات التي نحن بصدد م�اقشة مشاریع ميزان��اها 2017ميزانیة 
  :ارج�ة و�س��ر و�ق�صاد الرقميالخ والت�ارةقطاع الصنا�ة 

  ،الرئ�سالس�ید 
لابد ٔ�ن �ش�ید ��هود المبذول من ق�ل الوزارة وإرادة الحكومة لتنمیة 
ل  وتطو�ر هذا القطاع ا�ي یلعب دورا هاما في �ق�صاد الوطني ویعَُو�
�لیه كثيرا لإنجاح التحول الهیكلي للاق�صاد المغربي في ٔ�فق التوصل �نموذج 

نموي شامل ومُدمج، قادر �لى رفع الت�د�ت المرتبطة �لتنمیة و�لق � 
م�اصب الشغل المنتج ب�سب تمكن من ام�صاص البطا�، بعدما ٔ�ن ٔ��ن 
ا�نموذج التنموي الحالي محدودیته وفش�، كما �بر عن ذ� صاحب الجلا� 
الم� محمد السادس حفظه الله، في �دة م�اس�بات، كان �خٓرها خطاب 

اح ا�ورة أ�ولى من الس�نة ال�شریعیة الثانیة من الولایة ال�شریعیة اف�ت
 66.000ح�ث إن �ق�صاد الوطني لم �تمكن من �لق سوى العاشرة، 

 33.000( 2015و 2010م�صب شغل صافي، كمعدل س�نوي ما بين  
  ). 2015س�نة 

 لهذه أ�س�باب، نعتبر في �تحاد العام لمقاولات المغرب ٔ�ن الحا�ة
ت الیوم مل�ة قصد إ�ادة النظر في الس�یاسة �س��ریة المتبعة ٔ�صبح

ببلاد� وبلورة استراتیجیة �دیدة، قوا�ا نموذج �نموي م�تكر، م�ني �لى 
�لى �لق م�اصب  و�لى القطا�ات الوا�دة التي لها انعكاس حق�قيالتصنیع 
ة وكذا جعل �بتكار رافعة ٔ�ساس�یو�لى تقویة العرض التصد�ري،  الشغل

  .لتحسين إنتاج�ة المقاولات التي تعتبر الجهة الرئ�س�یة لخلق م�اصب شغل
مخطط "وفي هذا الإطار، وبغُْیَة تحفيز �س��ر، اعتمدت بلاد� مؤخرا 

، ا�ي ��عطى رُؤْیةَ واضحة �لمس�ثمر�ن "2020-2014ال�سریع الصناعي 
�خٓرها  وساهم في اس�تقطاب شركات كبرى في مجال صنا�ة الس�یارات، كان

وكذا في قطاع الطيران، بفضل رؤیة مُْ�تَكَرَة " سترو�ن-بوجو"شركة 
لصاحب الجلا�، �ر�كز �لى م�ظومات صناعیة م�دمجة وم�كام� س�ساهم 

 %23في جعل حصة القطاع الصناعي من الناتج ا�ا�لي الخام تناهز 

ق�ل تنف�ذ ا�طط، في ٔ�فق إ�ادة هندسة مختلف  %14مقابل ٔ�قل من 
�ت الناتج ا�ا�لي الخام، من �لال �سریع التحول الهیكلي للاق�صاد مكو

  .الوطني، �بر التركيز �لى التصنیع والتصد�ر، وفي تحسين مؤشرات التنمیة
ورغم ٔ�همیة هذا ا�طط �ستراتیجي، إلا ٔ�ننا نلاُحظ ٔ�ن الحكومة لم 

فير الموارد المالیة تنَْخرط ِ�شكل قوَِي في مُسا�رََة هذا التو�ه الملكي، �بر توَ 
نجاح 

�
الضروریة التي لا �رَْقى إلى طُمو�ات الفا�لين �ق�صادیين، بما یضَْمَنُ ا

جمَیع البرامج الصناعیة الكُبرى، التي راهَنتَ �لَيها بِلاد� لولوج �دي ا�ول 
  . الصا�دة

" �سریع التنمیة الصناعیة"كما ندعو الحكومة العمل �لى تنزیل مخطط 
�ل�د  (Ecosystèmes)ید الجهوي بما في ذ� أ�نظمة المندمجة �لى الصع 

  .من الفوارق ا�الیة بين الجهات
  الس�ید الرئ�س،

إننا إذ نعتز لكون الصنا�ات الجدیدة ٔ�ضحت �شكل المصدر الرئ�سي 
لصادرات المغرب، خصوصا صنا�ة الس�یارات التي تخطت قيمة صادراتها 

ين أ�رقام التي قد�ا الس�ید الوز�ر في صادرات الفوسفاط ومش�تقاته، كما تب
عرضه، ح�ث ٔ�ضحت بلاد� �ني مصنع �لس�یارات في إفریق�ا ؤ�ول مصنع 

كمعدل نمو س�نوي لرقم  %�25لى مس�توى شمال إفریق�ا، و�س�ل �س�بة 
معاملات الصادرات �لقطاع، فإننا نطالب ٕ�یلاء مزید من �ه�م لباقي 

ا قطاع الصنا�ات المعدنیة والمیكانیك�ة القطا�ات الصناعیة أ�خرى، ومنه
من �لال مراجعة الس�یاسة المتبعة من ق�ل المؤسسات العموم�ة قصد 
تمكين المقاو� الوطنیة من �نخراط �شكل ٔ�وسع في طلبات عروضها 
المرتبطة �لقطاع، مما س�ساهم في �نمیتها وتحسين قدرة تنافس�تها، بدل 

تخویل المقاو� الوطنیة نفس �م�یازات  اق�صارها �لى المناو�، كما يجب
  .التي تحظى بها المقاو� أ�ج�بیة

وهنا ننوه بقرار الوزارة مواص� تنف�ذ عقود إنجاز المنظومات الصناعیة 
الفعا� لقطاع الصنا�ات التعدی��ة والمیكانیك�ة وكذا التوق�ع �لى عقد أ�داء 

ساء م�ظومة م�دمجة في الخاص لقطاع صنا�ات السكك الحدیدیة في ٔ�فق إر 
هذا ا�ال وكذا في مجال صنا�ة وصیانة السفن والبواخر نظرا للإمكانیات 

  . الوا�دة التي ی��حها هذا القطاع للاق�صاد الوطني وكذا في مجال التصد�ر
  الس�ید الرئ�س،

إن بلاد� توا�ه العدید من الت�د�ت الكبرى لجلب �س��رات 
نمیة �ق�صادیة، و�لق فرص الشغل اللائق أ�ج�بیة ل�سریع عج� الت 

والمنتج، ولحد ا�نٓ لم تتوفق بلاد� من اس��ر جمیع الإمكا�ت الهائ� التي 
�زَْخَرُ بها، وكذا ظروف �س�تقرار وأ�من التي تنعم بهما، مما يحُتم �لینا 
جمیعا، حكومة وقطاع �اص، المرور �لسر�ة القصوى في مواص� ا�هودات 

  .و�، الرام�ة إلى تذلیل الصعو�ت والإشكالات المرتبطة بمناخ أ�عمالالمبذ
وفي هذا الإطار، فإننا �ثمن الخطوة التي ٔ�قدمت �ليها وزارة الصنا�ة 
طْلاق 

�
قْمي ٕ�شراك كافة الفا�لين إ�ن ِا و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الر�
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ل �لیه كثيرا لإعطاء قفزة ، ا�ي یعَُو� "لمِیثاق �س��ر"ال�سَْ�ة الجدَیدة 
نوعیة لتحفيز �س��ر في القطاع الصناعي، و�لتالي تحق�ق جمیع ٔ�هداف 

، بما یضمن ولوج المغرب "2020-�2014سریع التنمیة الصناعیة "مخطط 
  . لنادي ا�ول الصا�دة

ونؤكد لكم، الس�ید الوز�ر، الس�ید كاتب ا�و�، قدرة المقاو� المغربیة 
ا الت�دي، وذ� من �لال إ�راز نقاط قوتها �تمك�نها من العمل �لى رفع هذ

في م�اخ ٔ�عمال ملائم وفي ظروف تنافس�یة �اد�، ؤ�ن تنظر إ�يها الحكومة 
بوصفها مصدرا رئ�س�یا لخلق الثروات وم�اصب الشغل، �� يجب ٔ�ن 
تحظى ��عم اللازم �لن�اح في تحق�ق نق� نوعیة من ش�نهٔا ٔ�ن تف�ح ٔ�ما�ا 

  .صا �دیدة �لنموفر 
ما  �ثمن" �تحاد العام لمقاولات المغرب"ومن هذا المنطلق، فإننا في 

�اء في مشروع قانون المالیة ق�د ا�رس �لى مس�توى الإعفاءات الضری��ة 
مس�ت�دمين في  �5لشركات الجدیدة �ل�س�بة لعشرة مس�ت�دمين عوض 

�عیة إلى س�نة السابق، وتمدید الإعفاء ا�ي �شمل ٔ�یضا التكالیف �ج
، إلى �انب إعفاء الربح العقاري �ل�س�بة �لكفا�، �لاوة �لى إ�داث 2022

�دول تصا�دي �لى الشركات بدل �دول �س�بي س�سمح �لفا�لين 
  .�ق�صادیين ؤ�ر�ب المقاولات �ش�تغال في ظروف ملائمة

 إلا ٔ�ننا نثير ان��اهكم، الس�ید الوز�ر، الس�ید كاتب ا�و�، ٔ�ن اع�د
الطابع التصا�دي �لضریبة �لى الشركات لو�ده، �ير كاف ل�شجیع 
�س��ر، بل من اللازم العمل �لى مكاف�ةٔ الشركات التي �س�ثمر، ٔ�ي ٔ�نه 
في نهایة العام، بعد ٔ�ن تقدم الشركات حسا�تها، یتوجب تقلیص الضریبة 

 كان �لى الشركات التي �س�ثمر، �لى غرار المؤونة من ٔ��ل �س��ر التي
معمولا بها، إضافة إلى ٔ�ن �شجیع �س��ر �س�تدعي تحفيز الشركات �لى 
تجدید �لٓیات إنتا�ا ل�سا�ر التقدم التك�ولو� �لرفع من الجودة والإنتاج 

  . لت�افظ �لى تنافس�تها في السوق ا�ولیة
  الس�ید الرئ�س،

لا بد ٔ�ن �ش�ید بحكامة الوزارة من �لال تجمیع مختلف المؤسسات 
تد�� في مجال �س��ر والتصد�ر في وكا� وا�دة، وهي الوكا� المغربیة الم 

لتنمیة �س��رات، �جهاز لتنف�ذ �ستراتیجیات القطاعیة وكم�اطب 

وح�د �لمصدر�ن والمس�ثمر�ن، ول�شكل قوة اقتراح�ة لتحسين م�اخ أ�عمال 
  .  �لمغرب

ت�ني مقاربة �شار�یة  و�لاقة بتحسين م�اخ أ�عمال، نحث الحكومة �لى
 :تترجم �لى ٔ�رض الواقع مقتر�ات الفا�لين الخواص، خصوصا ما یتعلق ب

والمبتكرة  ت�سير حصول المقاولات المتوسطة والصغيرة - 1
 �لى ا�تمویل الملائم وتق�ين المقاصة الصناعیة؛ 

إصلاح القانون المتعلق ب�ٓ�ال أ�داء و�سدید  - 2
 دارات العموم�ة؛ مس�تحقات المقاولات �لى المؤسسات والإ 

التوافق حول م�ادرة هیكلیة شمولیة �دیدة تجمع كل  - 3

، "مغرب ابتكار"و" المقاول ا�اتي"المبادرات الحالیة، م�ل قانون 
 Small Business)وا�دة �امة وشام�  في م�ادرة" مقاولتي"و

Act)  ت�ٔ�ذ بعين �عتبار التعثرات التي عرفتها مختلف البرامج
الیة والتحفيزات المتفرقة لتعمل الإمكانیات المالسابقة، وتجمع 

 بن�ا�ة ٔ�كبر؛
وضع استراتیجیة شام� �لتعویض الصناعي حسب  - 4

كل قطاع ب�لٓیات ملائمة و�جعة �روم الرفع من مس�توى العرض المحلي 
 ونقل المهارات والتك�ولوج�ا نحو المغرب؛

�شجیع �ندماج والترابط بين المقاولات الكبرى  - 5
الصغرى والمتوسطة مع وإرساء تدابير تحفيزیة لتطو�ر والمقاولات 

 السلاسل الإنتاج�ة ذات قيمة مضافة مرتفعة؛
تقديم إعفاء ضریبي ل�شجیع �س��ر في مجال  - 6

 الن�ا�ة الطاق�ة والطاقات المت�ددة؛
تحسين الولوج �لو�اء العقاري المعب�ٔ للاس��ر الصناعي  - 7

�لق (التراب الوطنیة  من �لال كلفة تنافس�یة �لى مس�توى كافة
، ف�الرغم من الجهود المبذو� في هذا ا�ال، )وكا� �لعقار الصناعي

ة، منها �لى الخصوص ها عَراق�ل ِ�د�   : فإنها تظََل� �ير كاف�ة، وتوُاِ�ُ
  ارتفاع ٔ�ثمنة المباني الصناعیة الجاهزة للاس�تعمال؛ -
  ضعف ت�ٔهیل فضاءات �س�تق�ال الصناعیة؛  -
�ير م�وازن �لحظا�ر الصناعیة �لى مختلف �ات توزیع  -

  المملكة؛ 
اس�تغلال بعض الحظا�ر الصناعیة في المضاربة وضعف العروض -

  ...الخاصة �لكراء
ومن هذا المنطلق لا �سعنا إلا ٔ�ن �ش�ید بما �اء في عرضكم، 
الس�ید الوز�ر، ف� يخص مختلف المشاریع التي تعتزم الوزارة إطلاقها 

از الحظا�ر المندمجة المو�ة �لكراء في كل من سطات في مجال إنج
وإقليم �رش�ید وإقليم مدیونة وكذا إنجاز الحظيرة الصناعیة �ين شكاك 

�شراكة مع " إنتاج�ة العقار الصناعي"ٕ�قليم صفرو، إضافة لمشروع 
هیئة تحدي أ�لف�ة، وهو ما س�یكون � إ�ر إيجابي �لى ت�سير 

  .بهذه المناطق �س��ر في مشاریع صناعیة
  الس�ید الرئ�س،

لابد لنا من إ�رة مس�ٔ� تنامي القطاع �ير المنظم وا�ي ینافس القطاع 
المهیكل م�افسة �ير م�كاف�ة ولا مشرو�ة، ويهدد ��زلاق مقاولات م�ظمة 
نحوه، و�لى الحكومة ٔ�ن تتحمل مسؤولیتها في محاربته، �ل�د من هذا الوضع 

القانون، ولا يحترم ٔ�یة مسؤولیة اج�عیة،  اللامق�ول لقطاع یعمل �ارج
�تحاد العام "ویضر بمناخ أ�عمال، وذ� بتضافر �ود ا�و� مع �ود 

لاج�ذاب و�دات هذا القطاع لتكون مقاولات مواطنة، " لمقاولات المغرب
  .واح�وائها في قطاع م�ظم وبحمایة اج�عیة
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ا ورد في البر�مج الحكومي وفي ما یتعلق �لت�ارة الخارج�ة، وإذ �ثمن م
من إجراءات وتدابير لتحفيز ودعم الصادرات المغربیة، �اصة ما �رتبط 
بتق�يم اتفاق�ات التبادل الحر القائمة وإشراك القطاع الخاص في التق�يم وفي 
المفاوضات بما یضمن توازنها، فمن الضروري أ��ذ بعين �عتبار مقتر�ات 

اتفاق التبادل الحر الشامل "اوضات حول القطاع الخاص و�اصة في المف
بين المغرب و�تحاد أ�وربي، كما ندعو الحكومة إلى إرساء خطة " والمعمق

�روم التنویع ا�الي وتنویع المنتوج المو�ه �لتصد�ر والرفع من جودته 
وتنافس��ه مع �ه�م بتطو�ر تصد�ر الخدمات خصوصا نحو الب�ان 

  .الإفریق�ة
یق التفكير في إطار مقاربة �شار�یة في �یف�ة اس��ر كما يجب تعم 

الفرص التي ت��حها اتفاق�ات التبادل الحر لتنمیة وتطو�ر الصنا�ات الوطنیة 
من �لال موا�بة المقاولات الوطنیة، �اصة الصغيرة والمتوسطة، 
لاس�شراف ٔ�سواق �دیدة وكذا في الترويج وال�سویق �لمنتوج المغربي مع 

�لیقظة لحمایة الصنا�ة الوطنیة من بعض أ�سالیب التي تد�ل إعمال نظام 
  ).س�یاسة الإغراق الت�اري �لى س��ل المثال(في مجال المنافسة �ير الشریفة 

الصنا�ات (كما �س�ل �رتیاح تحسن ٔ�داء مختلف القطا�ات المصدرة 
، وهو ما ...)الغذائیة، الس�یارات، الفوسفاط ومش�تقاته، ال�س�یج والج� 

  .عنه تحسن في �س�بة تغطیة الصادرات �لواردات �رتب
ولا تفوتنا الفرصة دون التنویه بمختلف الإجراءات التي �زمع الوزارة 
اتخاذها من ٔ��ل موا�بة المقاولات المصدرة ودعم تنافس�یة المنتوج الوطني، 
إضافة إلى التدابير الهادفة ل�سهیل الإجراءات المتعلقة �لت�ارة الخارج�ة، 

 91.14الب بضرورة التعجیل ب�شر المرسوم التطبیقي �لقانون رقم وهنا نط
  .المتعلق �لت�ارة الخارج�ة ومختلف النصوص التنظيمیة المرتبطة بها

  الس�ید الرئ�س،
نعي ج�دا اه�م الوزارة بتطو�ر �ق�صاد الرقمي و�ك�ولوج�ا المعلومات 

مك�ته من ، والاتصال، ح�ث حققت بلاد� إنجازات هامة في هذا الصدد
اح�لال موقع الر�دة الإقليمیة، إلا ٔ�نه من الضروري ال�سریع بتفعیل 

لتعز�ز �ق�صاد الرقمي ا�ي ساهم بنحو " 2020استراتیجیة المغرب الرقمي "
التي صادق " لوكا� التنمیة الرقمیة"من الناتج المحلي الإجمالي، ويمكن  2.3%

ٔ�داة  ٕ��دا�ا، ٔ�ن �شكل ، القاضي61.16القانون رقم البرلمان �لى 
مؤسساتیة موضو�ة رهن إشارة الوزارة الوصیة، لتحسين تموقع المغرب �لى 
المدى المتوسط بين الب�ان المنت�ة �لتك�ولوج�ا، وجعل �ق�صاد المغربي 
ذو قيمة مضافة �الیة وتحسين �اذبیة بلاد� للإس��ر في قطاع �ق�صاد 

�ة التحتیة الرقمیة التي تعد مر�كزا ٔ�ساس�یا لبناء تقویة الب� الرقمي، موازاة مع 
ٔ��شطة صناعیة م�طورة، ولجذب المس�ثمر�ن وتحسين تنافس�یة �ق�صاد 

�ش�ید ٕ��شاء ٔ�ول مركز �لحوس�بة الس�ابیة �لبیا�ت �لمغرب  ، وهناالوطني
بمدینة تمارة �لال شهر ش�ت�بر الماضي، وهو مشروع م�جز �شراكة مع 

نعاش المقاولات الصغرى والمتوسطة في إطار �ر�مج الوكا� الوطنیة لإ 

مما س�یعزز إنتاج�ة المقاولات المغربیة، وتمنح لمشاریعها مردودیة  "إم�یاز "
وفعالیة من �لال الخدمات المتنو�ة المقدمة، والتي تت�دد في �شك�ل قا�دة 

ن معلوماتیة �لبیا�ت تخص الزبناء، فضلا عن تمكين الشركات والمس�ثمر�ن م
�سویق �دماتهم �لى المس�توى القاري والعالمي، وهو ما س�یعزز الإشعاع 

كما  التك�ولو� لب�� من �لال تموقعه كمحور مركزي �ك�ولو� �وي،
يمكن ٔ�ن �شكل هذا النوع من المشاریع نواة النظام �ق�صادي الرقمي 

  .ببلاد�
اق الوا�دة ، ا�فٓالس�ید الوز�ر، الس�ید كاتب ا�و�فلا يخفى �لیكم، 

التي ی��حها �ق�صاد الرقمي لجلب اس��رات �مة ذات قيمة مضافة 
مرتفعة، خصوصا في مجال تحلیل البیا�ت الكبرى، ح�ث تقدر قيمة التداول 

  .2019ملیار دولار في س�نة  50العالمیة لهذه الصنا�ة ب 
ة �ا يجب �شجیع �س��ر في المحتوى الرقمي وتحس�س الفا�لين بضرور 

، مع "Big data"التعاون ف� ب�نهم لإيجاد الحلول الملائمة �لبیا�ت الك�يرة 
دعم �كو�ن ٔ�طر وتق�یين م�خصصين في هذا ا�ال، واع�د استراتیجیة 
واضحة في مجال أ�من المعلوماتي سواء تعلق أ�مر �لمؤسسات العموم�ة ٔ�و 

ة المتكررة التي الشركات الخاصة، وهنا �س�تحضر الهجومات �لكترونی
 .�س�تهدف الشركات والمؤسسات الحكوم�ة في مختلف القارات

وبصفة �امة، لابد ٔ�ن �ش�ید بمجهودات الوزارة في �ذب واس�تقطاب 
مشاریع اس��ریة �یكلة في قطا�ات �راهن المغرب �لى تطو�رها لتعز�ز 
�س�بة ا�نمو و�لق فرص الشغل والرفع من قيمة الصادرات وإرساء ٔ�سس 

�ة م�كام� وم�دمجة س�ساهم في تعز�ز قدرات المغرب لولوج �دي صنا
  .ا�ول الصا�دة

، بعض الملاحظات الس�ید الرئ�س، الس�ید الوز�ر، الس�ید كاتب ا�و�تِلْكمُْ، 
وأ�فكار التي ارت�یٔنا تقاسمها معكم في هذه الجلسة، �مٓلين ٔ�ن تجد طریقها نحو التنف�ذ 

و�شكل ٔ�رضیة خصبة  للاس��ر، �سوده الثقةبما س�ساهم في �لق م�اخ ملائم 
للإقلاع �ق�صادي الم�شود، �دمة �لتنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة، وتدع� لمزید 
من �س�تقرار لوطننا، تحت الق�ادة الرش�یدة لجلا� الم� محمد السادس حفظه 

  .الله
 .عيوالنقل الجوي والصنا�ة التقلیدیة و�ق�صاد �ج� الس�یا�ةقطاع 

بدایة، لابد من الإشادة ب�ٔهمیة تجمیع قطاع الس�یا�ة والنقل الجوي 
والصنا�ة التقلیدیة ضمن وزارة وصیة وا�دة، نظرا لترابط وتدا�ل وت�ثٔير 
ٔ��شطة هذه القطا�ات بعضها �لى بعض وهو ما س�ساهم في تعز�ز التقائیة 

تي تلعب �رامجها كمد�ل ٔ�ساسي لتقویة الحكامة وتطو�ر هذه القطا�ات ال
  .ٔ�دوارا استراتیجیة في التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة والترابیة

  الرئ�س، الس�ید
لس�نا في �ا�ة الیوم �لتذكير ��ور الهام ا�ي یضطلع به قطاع 
الس�یا�ة في �ق�صاد الوطني، فهو �ك�سـي ٔ�هم��ة �اص�ة �لـى الصع��د 

�ا�لـي الخ�ام تقارب اق�ص�ادي، ح��ث ٔ�ن حصته مـن الناتـج ا - الماكـرو
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مـن فـرص الش�غل، وهو �لتالي �ني ٔ�هم  %5، و�ساهم ب�كٔثر من %7
ملیار درهم، كما �شكل مع  110مَصْدر لفرص العمل ویت�اوز رقم معاملاته 

تحویلات المالیة لمغاربة العالم، إ�دى المصادر الرئ�س�یة �لعم� الصعبة ح�ث 
، )صادرات السلع والخدمات(في ميزان أ�داءات  %�20ساهم بحوالي 

  .من تصد�ر الخدمات %43إضافة لاس�تحواذه �لى حصة 
وبفضل ا�ططات الإستراتیجیة المتبعة في هذا القطاع من ق�ل 
الحكومات المتعاق�ة، فقد �رهن القطاع الس�یا� �لــى مُرون��ه فـي وج�ه 

انع�دامِ  مختل�ف الصدم�ات الخارج��ة ال�ـي تعـود �لـى وج�ه الخصـوص إلـى
  .�س�تقرار فـي المنطق�ة

و�لفع�ل، فقد سجلنا مؤخرا تحس�نا ملحوظا لعدد الوافد�ن �لى المملكة 
، موازاة مع ارتفاع 2016مقارنة مع الس�نة الماضیة + %�10.4ز�دة حوالي 

، إضافة ل�سجیل تطور إيجابي +%�15دد لیالي المب�ت الس�یاح�ة ب
ن �رتفع عند نهایة الس�نة الحالیة ب�س�بة لعائدات الس�یا�ة ح�ث من الموقع �ٔ 

  .ملیار درهم 70لتناهز + 4.8%
ورغم هذه المؤشرات الإيجابیة المشجعة، إلا ٔ�ن الموضوعیة تفرض �لینا 

وض في م�اقشة مضمون ميزانیة الوزارة، ٔ�ن نتوقف ٔ�ن نثير ٔ�مامكم ونحن نخ
تحضار واس� " 2020رؤیة "عند استراتیجیة الحكومة �لقطاع والمتمث� في 

ٔ�هدافها الطمو�ة والمتمث� في جعل المغرب �و�ة دولیة ضمن الو�ات 
الس�یاح�ة العشر�ن المفض� �لس�یاح وفرض نفسه كمرجع �لتنمیة المس�تدامة 
في حوض البحر أ�بیض المتوسط، وجعل إنعاش الس�یا�ة ا�ا�لیة 

�ن إلى والس�یا�ة العائلیة من بين ٔ�ولو�تها، مع مضاعفة �دد الس�یاح الوافد
ملیار درهم في ٔ�فق س�نة  140المملكة مرتين، ورفع العائدات الس�یاح�ة إلى 

2020.  
كل هذه أ�هداف، هي ٔ�هداف طمو�ة تحتاج لتحق�قها حكامة ج�دة 
والتقائیة مختلف البرامج الحكوم�ة وتعبئة كل المتد�لين، سواء كانوا 

  . مؤسسات عموم�ة ٔ�و قطاع �اص ٔ�و جما�ات �رابیة
الوقت، في نظر�، لتق�يم هذا ا�طط �ستراتیجي �لوقوف وقد �ان 

�لى ما ٔ�نجز وما لم ینجز و�شخیص أ�س�باب، حتى لا یعاد �كرار نفس 
، ا�ي لم �تمكن من تحق�ق إلا ٔ�قل "ا�طط أ�زرق"ٔ�خطاء واخ�لالات 

ٔ�لف سر�ر، فعلى س��ل  58فقط من ٔ�هدافه الخاصة بتوفير % 10من 
  :المثال

 750لم یت�اوز “ تغازوت”ة المحدثة في محطة سقف ا��سرِ�  -
، ٔ�ي 2020سر�را مبرمجة في ٔ�فق  7450سر�را، من ٔ�صل 

فقط، وأ�مر نفسه �ل�س�بة إلى % 10بمعدل إنجاز لم یتعد 
الس�یاح�ة، إذ اس�تقر المعدل عند حوالي “ لیكسوس”محطة 

6%  )2016(  

% 7لم یت�اوز بها معدل الإنجاز سقف : “موكادور”محطة  -

سر�را  450، ذ� ٔ�نه من ٔ�صل خمسة �لآف و)2016(
 410، لم یتم إ�داث سوى حوالي 2020مبرمجا في ٔ�فق 

ة �لمحطة الف�دق�ة؛  ��سرِ�

 ؛)2016% (6ٔ�قل من : “ماز�ان”محطة  -

ة ): كلميم(محطة الشاطئ أ�بیض  - بعیدة عن توفير �دد ا��سرِ�
  .ٔ�لف سر�ر 12المبرمج والبالغ 

لتي قد�ا تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت حول و�لرجوع لٔ�رقام ا
، ف�لاحظ ٔ�ن أ�مور �سير �لى نفس "الشركة المغربیة �لهندسة الس�یاح�ة"

حوالي (، ح�ث ٔ�ن �س�بة الإنتاج �د ضعیفة 2020المنوال �ل�س�بة لرؤیة 
، كما ٔ�ن �س�بة إنجاز المشاریع المنصوص �ليها )2015عند متم س�نة  3%

، 2015فقط عند متم شهر یونیو  %0.3بحدود  في العقود الجهویة هي
وحتى لو تم اعتبار المشاریع التي هي في طور الإنجاز، فإن ال�س�بة المذ�ورة 

، وهو ما �س�تدعي تقويم الوضع �ع�د مقاربة �دیدة %20لا تت�اوز 
  .ونموذج �نموي م�تكر �لقطاع ٕ�شراك مختلف الفا�لين في المیدان

نه� الحكومة و�اصة الوزارة الوصیة �لى  وفي هذا الإطار، لابد ٔ�ن
القطاع �لى المقاربة الجدیدة التي تب�تها والتي تعتمد ال�شاور وإشراك المهنیين، 
و�لى الحر�یة وا�ینام�ة التي ٔ�ضفتها �لى القطاع مؤخرا، من �لال ا�لقاءات 

كل المتعددة مع الفا�لين في القطاع الس�یا� وتوََف�قِها في التوصل معهم �ش
توافقي لاع�د �لٓیة �لحكامة من �لال �لق لجنة مشتركة بين القطاع العام 

، وهذا يحُسب "2020رؤیة "والقطاع الخاص لت��ع تنف�ذ مضامين مخطط 
  .لكم، �حكومة و�وزارة

و�لرجوع �لمخطط أ�زرق، يمكن القول ٔ�ن هناك إجماع وطني �لى 
لف المؤسسات والهیئات فش� في تحق�ق ٔ�هدافه، وهناك �دة تقار�ر �ت

  .الوطنیة في هذا الش�نٔ، تعطي ٔ�رقاما دق�قة لا داعي �لرجوع إ�يها
  الس�ید الرئ�س،

نحن في �تحاد العام لمقاولات المغرب ٔ�نظار� مو�ة �لمس�تق�ل، و�روم 
معكم اس�شراف مس�تق�ل وا�د �لس�یا�ة الوطنیة، �� �رى ٔ�نه من 

�لوقوف �لى مس��ات تعثر " 2020لرؤیة "الواجب الق�ام ب�شخیص دق�ق 
هذا ا�طط �ستراتیجي الهام، وا�ي تعول �لیه بلاد� كثيرا �رافعة �لتنمیة 

  .و�لق م�اصب الشغل
وفي هذا الإطار، يمكن ٔ�ن �شكل �لاصات واس�ت��ا�ات مك�ب 

ا�ي قام �ف��اص " Boston Consulting Group"ا�راسات 
ول من ٔ��ل البحث عن الوسائل ، نقطة انطلاق وتح"�لمخطط أ�زرق"

المناس�بة لإ�داد مخطط إنعاش �لقطاع الس�یا� �لى المدى القریب 
  .والمتوسط ٕ�جراءات وتدابير محددة

�یف : ومن و�ة نظر�، فإن المعض� أ�ساس�یة التي يجب تجاوزها هي
يمكن استر�اع ثقة المس�ثمر�ن وإق�اعهم �لاس��ر في القطاع، بعد معا�ة 
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  د منهم لاس�تكمال مشاریعهم التي كلفتهم الشيء الك�ير؟العدی
ٔ�ن إنعاش ا�طط والحا� هذه، يحتاج �ٔكثر من إجراء �ادي ٔ�و تدابير 

، من �لال "العلاج �لصدمة"تحفيزیة م�لٔوفة، بل يحتاج لما يمكن ٔ�ن �سمیه 
البحث عن �لٓیات م�تكرة تت�اوز المقار�ت والإجراءات التي تم تجر�تها 

  . والتي لم تعط ٔ�كلها في تحق�ق ٔ�هداف ا�طط أ�زرق سلفا
وهنا لابد من الإشادة ببعض المق�ضیات التي �اء بها مشروع قانون 

 القطاع في للاس��ر �دیدة دینام�ة والتي �روم إعطاء 2018المالیة لس�نة 
 فضاء أ�راضي �سجیل من واج�ات المس�ثمر�ن إعفاء �لال من الس�یا�

محددة،  وفق شروط وذ� ف�دق�ة، مؤسسات �ش��د بغرض المق�ناة
الضری��ة  نفس �م�یازات الت�ش�یط الس�یا� مؤسسات م�ح إلى �لإضافة

  .�لم�ش�تٓ الف�دق�ة
رؤیة "ودائما في إطار تقاسم هواجس�نا المشتركة لتحق�ق ٔ�هداف 

من �لال تحفيز وإنعاش �س��ر في القطاع الس�یا�، وخصوصا " 2020
، لابد من إيجاد �ل "2020رؤیة "السا�لیة التي �ددتها في المحطات 

، ٔ�ن العدید من )TNB" (الرسوم �لى أ�راضي �ير المب��ة"لمس�ٔ� 
المس�ثمر�ن يجدون صعو�ت جمة في الحصول �لى ا�تمویل لمشاریعهم، مما 
یعطل تنف�ذها لعدة س�نوات، وإذا ٔ�ضف�ا �� إلزا�م بدفعهم هذه الرسوم 

 عن الت�ٔ�ير في إنجاز هذه المشاریع، فسنزید من معا�تهم، وهي المترتبة ٔ�صلا
  .في الحق�قة بمثابة دعوة �ير م�اشرة �لت�لي عن مشاریعهم �س��ریة

هذه الرسوم، الس�ید الوز�ر، الس�یدة كاتبة ا�و�، كانت �ائبة في 
، ونحن �س�تغرب هذه "2020رؤیة "وتم إر�اعها في " 2010رؤیة "

ل عن المغزى من ذ�؟ وعن ٔ�ي فلسفة ؤ�ي مرجعیة تم الخطوة ون�ساء
  �س��اد �ليها في ذ�؟

  ،الرئ�سالس�ید 
من التدابير الموا�بة لإعطاء دفعة قویة �لقطاع الس�یا�، ما هو مرتبط 
�لترويج لو�ة المغرب و�سویق المحطات الس�یاح�ة، وهي �مة تحتاج لموارد 

لمك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة محدودة مالیة هامة، إذ ٔ�ن الميزانیة الحالیة � 
�دا، وت�تئ ٔ�ساسا من حصته في الرسوم الجویة، وهي �ير كاف�ة لتحق�ق 
ٔ�هداف ا�طط، ومن الضروري التفكير في موارد إضاف�ة، ومن ٔ��ل ذ� 
نحث الوزارة �لى ابتكار طرق �دیدة �لترويج �س�تعمال الإمكانیات الهائ� 

�لترويج �لى نطاق واسع  (TIC)�لام والاتصال التي توفرها �ك�ولوج�ا الإ 
وب�قٔل �كلفة، وهنا �س�تحضر �لى س��ل المثال المبادرة القيمة ٔ��د الف�انين 

ٔ�غنیة بطریقة �رويجیة لو�ة " كلیب ف�دیو"العالمیين المغاربة ا�ي صور 
ملیون مشاهد من مختلف ب�ان  80المغرب وا�ي حضي بمتابعة ٔ�كثر من 

  .ٔ�قل من شهرالعالم في 
�لإضافة إلى ما تم ذ�ره سلفا، �لى الحكومة ٔ�ن تت�ذ مزید من التدابير 

  :ل�شجیع �س��ر و�نمیة القطاع الس�یا� من �لال

ـ �سهیل ولوج الشركات الس�یاح�ة �لتمویل وإ�ادة  -
 الهیكلة؛

 دعم المقاولات الس�یاح�ة وتحسين تنافس�تها؛ -

ج�د ومفص�  إ�داد استراتیجیة شام� ومحددة �شكل -
في شكل �رامج عمل ب�هٔداف واضحة قاب� �لق�اس، تمكن من 

  .تق�يم النتائج وفق مدة زم�یة محددة

موا�بة وكالات أ�سفار في التحولات ا�ي یع�شها  -
قطاعهم والعمل �لى تعز�ز دورهم �لتحول لصُناّع المنَْتوج 

�ين مُ  هِمين الس�یا� الوطني ومُ�عِشين �لس�یا�ة ا�ا�لیة ومُرَوِّ
لوِ�ة المغرب من �لال تنویع العرض الس�یا� �لى طول 

الس�یا�ة (الس�نة بين المنتوج الس�یا� الثقافي والب�ئي والجبلي 
و�يرها و�دم �ق�صار �لترويج �لس�یا�ة السا�لیة ) الإ�كولوج�ة

الموسمیة فقط �لى ٔ�همیتها ودورها في اج�ذاب الس�یاح وفي 
  �شغیل الید العام�؛

و�ر المنتو�ات الس�یاح�ة المو�ة �لسوق مواص� تط -
ا�ا�لیة والتي يجب ٔ�ن �راعى ف�ه خصوصیات الزبون المغربي 

س�یاح�ة �ائلیة بطلب مرتفع �لال العطل (و�اداته وخ�اراته 
 ؛)المدرس�یة والعط� الصیف�ة

تحسين مس�توى الخدمات وظروف اس�تق�ال الس�یاح  -
دول (والجهوي  لموا�ة المنافسة الشرسة في محیطنا الإقليمي

، من �لال مراجعة م�ظومة التكو�ن )البحر أ�بیض المتوسط
�نمیة المهارات المهنیة، إتقان (ا�ي �س�تجیب لمعایير الجودة 

  ؛...)ا�لغات

تطو�ر �دمات النقل الجوي و�سهیل الولوج إلى  - -
  .الو�ات الس�یاح�ة الرئ�س�یة ببلا�

  .الجوي النقلقطاع 
 ٔ��د يجادل في ا�ور المحوري ا�ي یلعبه و�لاقة �لنقل الجوي، فلا

النقل الجوي في �نمیة الس�یا�ة لكونه �شكل ٔ�ول نمط لنقل الس�یاح، إضافة 
�وره الهام في �سهیل المبادلات الت�اریة خصوصا مع ا�ول �ير السا�لیة، 
�� يجب �لى الحكومة ٔ�ن تنكب �لى جعل هذا القطاع ٔ�كثر تنافس�یة 

�صاد الوطني من �لال العمل �لى تخف�ض كلفة النقل وفي �دمة �نمیة �ق 
  . الجوي سواء �ل�س�بة لٔ�ش�اص ٔ�و البضائع

وبصفة �امة، یبقى قطاع النقل الجوي مطالبا بدعم الس�یاسة الوطنیة في 
مجال �نف�اح �لى إفریق�ا بعد القرار التاريخي لرجوع المغرب إلى حضنه 

لطلب الرسمي ا�ي تقدم به المؤسسي للاتحاد الإفریقي، إلى �انب ا
في ) CEDEAO(للانضمام إلى ا�مو�ة �ق�صادیة �ول غرب إفریق�ا 
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ٔ�فق تحق�ق ٔ�هداف الإستراتیجیة الإفریق�ة الشام� لبلاد� وتو�ات �لا� 
  .الم� حفظه الله، نحو �ندماج الإفریقي للاق�صاد المغربي

و�ة التي ساهمت �شكل في هذا الإطار �ثمن البرامج �س��ریة الطم
�بير في عصرنة وتطو�ر مختلف مكو�ت قطاع النقل الجوي �لمغرب، سواء 
�لى مس�توى الب��ات التحتیة ٔ�و الإنتاج ٔ�و التكو�ن وجع� قطا�ا تنافس�یا 
وقادرا �لى رفع تحد�ت العولمة، كما �ثمن التدابير التي تعتزم الحكومة الق�ام 

  :من فعالیة القطاع من �لالبها لإرساء حكامة ج�دة �لرفع 

�ك�یف وتفعیل الإجراءات المرتبطة ٕ�نعاش الربط  -
 الجوي ا�ا�لي وا�ولي؛

الرفع من الطاقة �س��عابیة �لمطارات وتحسين جودة  -
 الخدمات والمحافظة �لى الب��ة؛

الرفع من الطاقة �س��عابیة �لم�ال الجوي المغربي  -
 ؛2018 ٔ�لف حركة �لال الس�نة المق�� 500إلى 

تقویة المنظومة القانونیة �لطيران المدني �شكل یتوافق  -
 ال�شریع ا�ولي؛

  إلخ... -
  .قطاع الصنا�ة التقلیدیة و�ق�صاد �ج�عي

  الس�ید الرئ�س،
دون الحا�ة �لرجوع لسرد ٔ�همیة قطاع الصنا�ة التقلیدیة ومكانته الوازنة 

یة و�ج�عیة، لما يختزنه في ا�تمع المغربي والتي تتعدى الجوانب �ق�صاد
من مقومات حضاریة ولما يحم� م�تو�ا من حمو� ثقاف�ة وف�یة، تحتم �لینا 
العمل �لى �نمیته والحفاظ �لیه كموروث ثقافي و�ريخي، �تميز به بلاد� 
و�شكل ٔ�هم د�امات الهویة الحضاریة لبلاد�، وذ� من �لال العمل �لى 

اس�تمراریته �بر تعز�ز حمایته من المنافسة �ير  إضفاء قيمة ٔ�كبر �لیه وضمان
خصوصا الصی��ة والهندیة (المتكاف�ة من ق�ل المنتو�ات أ�ج�بیة 

  ) إلخ...والتر�یة
إلا ٔ�ن تنافس�یة قطاع الصنا�ة التقلیدیة، رهینة بمس�توى جودة م�ت�اته 

ر والمحافظة �لى خصوصیته وانف�ا�ه �لى �بتكار وقدرته �لى الت�قٔلم المس�تم
  .مع م�طلبات السوق ا�ا�لي والخار�

وهنا �ثمن �نعكاسات الإيجابیة �تلف أ�وراش المنجزة في إطار 
، والتي تم تنف�ذها بفضل تضافر الجهود المبذو� من طرف "2015رؤیة "

كل الفا�لين والشركاء ودعمهم المس�تمر لبرامج التنمیة الخاصة �لصنا�ة 
ب ٔ�ن يحجب عنا الإشكالیات والمعوقات التي التقلیدیة، إلا ٔ�ن ذ� لا يج

یعاني منها هذا القطاع والتي تتطلب �دا إضاف�ا من ٔ��ل معالجتها 
وتجاوزها، ضما� لتنمیة م�دمجة ومس�تدامة، مما يحتم الق�ام بلحظة ت�مٔل لتق�يم 

�لوقوف �لى مدى تقدم مختلف أ�وراش وتق�يم المنجزات " 2015رؤیة "
المرسومة، في إطار مقاربة �شار�یة، لرصد مكامن  مقارنة مع أ�هداف

الضعف والإشكالات التي یعاني منها القطاع، والبحث عن الحلول الملائمة، 
حتى ی�س�نى إ�داد إستراتیجیة �دیدة م�تكرة هدفها السمو بقطاع الصنا�ة 
التقلیدیة إلى المكانة التي تلیق به ضمن �قي قطا�ات ومكو�ت �ق�صاد 

  .في التقائیة وا�س�ام �م مع �ستراتیجیات القطاعیة أ�خرىالوطني، 
ولن یت�تىٔ ذ�، الس�ید الرئ�س، إلا بتحسين جودة وتنافس�یة م�توج 
الصنا�ة التقلیدیة من �لال ت�ٔهیل مكو�ته المهنیة وتطو�ر ال�س�یج 
المقاولاتي �لقطاع ودعمه ٕ��داث م�اطق وفضاءات ٔ��شطة م�دمجة من 

�لى ب��ات تحتیة ملائمة لفائدة المقاولات الصغرى  ج�ل �دید، تتوفر
والمتوسطة �لقطاع، إضافة لتقديم ا�عم ا�لو��س��كي �لحرف�ين وتمك�نهم من 
المواد أ�ولیة ذات الجودة العالیة لیتمك�وا من رفع حجم الإنتاج وجودته 
وإد�ال بعض التصاميم العصریة وكذا مسا�رة التحولات التك�ولوج�ة 

وتنویع المنت�ات، لتتمكن المقاو� الوطنیة المصدرة من ��س�ام مع وتطو�ر 
  . ٔ��دث �تجاهات في التصاميم وأ�لوان و�س�ت�ابة لمتطلبات الزبناء

كما لن ی�س�نى تطو�ر القطاع �لشكل المتُو� ما لم یتم إخراج مشروع 
ل انتظاره القانون المتعلق ب��ظيم مزاو� ٔ��شطة الصنا�ة التقلیدیة وا�ي طا

من ق�ل كافة المتد�لين في القطاع وا�ي يمكن ٔ�ن �شكل مد�لا ٔ�ساس�یا 
 .لتطو�ر القطاع و�نمیة مختلف ٔ��شطته

إضافة لابتكار �لول ملائمة للإشكالیات المرتبطة �لولوج إلى ا�تمویل 
�ل�س�بة �لمقولات الصغرى والمتوسطة التي تمارس ٔ��شطتها في مجال الصنا�ة 

�ادَة هیكلتها، التقلیدیة، و 
�
كذا اع�د �لٓیات �جعة وواقعیة من ��ْ�لِ تمَْویل ا

لات التك�ولوج�ة  �بر تحسين وسائل الإنتاج، حتى �تمكن من مُواكَبَة الت�حَو�
الحدَیثةَ دون المس �لطابع التقلیدي �لمنتوج وخصوصیاته الحضاریة 

 تتولى عملیة والثقاف�ة، مع التفكير في �لق ج�ل �دید من المؤسسات التي
ال�سویق لمنت�ات الصنا�ة التقلیدیة، تتوفر �لى المقومات الضروریة 

  .للاس�ت�ابة لحجم الطلبیات المرتفعة وا�ترام ا�ٓ�ال المعقو� �ل�سليم
  ،الرئ�سالس�ید 

حضي �ق�صاد �ج�عي والتضامني �ه�م �بير في البر�مج لقد 
ل كثيرا �لى ٔ��شطته �لمساهمة في إدماج الحكومي المقدم ٔ�مام البرلمان، ویعَُو� 

الف�ات التي تعاني الهشاشة في ا�ورة �ق�صادي، خصوصا في العالم 
القروي والمناطق الجبلیة وهوامش المدن، إذ حسب ا�راسة التي ٔ�جراها 
ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي، فإنّ �ق�صاد �ج�عيّ 

الثالثة التي ی��غي ٔ�نْ یقُومُ �ليها �ق�صاد  والتضامني هو بمثابة اّ��امة
  . المتوازن والمدُْمِج، إلى �انب القطاع العموميّ والقطاع الخاص

وینْطوي هذا �ق�صادُ �لى ما �كفي من الإمكا�ت والوسائل التي 
تجع� قادراً �لى تعْبئة وتوفيرِ �رواتٍ هامّة، مادّیة و�يرْ مادّیة متى تم توفير 

ؤ��شطة  یعيّ وحكامة وطنیة ملائمة، تمكن من ت�طٔير وتوج�ه عملإطار �شر 
مكو�ته وفق ٔ�هداف مختلف البرامج و�ستراتیجیات القطاعیة، محلیا 
و�و�، خصوصا منها �رامج المبادرة الوطنیة �لتنمیة ال�شریة ٔ�و التي یتم 
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  .إطلاقها في إطار التعاون ا�ولي
تكرة لتعز�ز دور �ق�صاد �س�تحضر هنا بعض المبادرات المب  كما

�ج�عي في التنمیة، من �لال �ثمين م�تو�اته و�لق قيمة مضافة �ليها، 
بت�ني مقاربة �شار�یة �روم �لتقائیة في تحق�ق أ�هداف، وهنا نود ٔ�ن 
�ش�ید �لى و�ه الخصوص �لشراكة ا�نموذج�ة التي تم الشروع في تنف�ذها 

ن �ة وقطاعي الصنا�ة التقلیدیة بين مؤسسة محمد الخامس �لتضامن م
وال�شغیل والتكو�ن المهني من �ة ٔ�خرى، والتي مك�ت من انجاز ب��ات 
تحتیة �مة تضم مراكز �لتكو�ن وفضاءات للإنتاج والبیع، حظیت بتدشين 
صاحب الجلا� محمد السادس حفظه الله، مما یترجم العنایة الملك�ة 

  .الموصو� لهذا القطاع
  .والصید البحري والتنمیة القرویة والمیاه والغا�ت قطاع الفلا�ة

  الس�ید الرئ�س، 
ــة  ــة قطــاع الفلا�ــة والصــید البحــري والتنمی رجو�ــا إلى مشرـوـع ميزانی
القرویــة والمیــاه والغــا�ت، وبعــد ا�راســة والإطــلاع �ــلى مختلــف الو�ئــق 

ردات المقدمة لنا، وفي إطار �متنا ا�سـ�توریة، وبعـد التق�ـيم الموضـوعي لمفـ
مشاریع الميزانیة المقدمة فإننا �ثمن ا�هودات المبذو� والإنجازات الـتي حققـت 
في مختلف القطا�ات و�ـلى رٔ�سـها قطـاع الفلا�ـة والصـید البحـري والتنمیـة 
ــة  ــد مــن أ�همی ــة مزی ــلاء الحكوم ــما �ســ�ل إی ــاه والغــا�ت، ك ــة والمی القروی

نیاتهـا في مشروـع قـانون و�ه�م لهذه القطا�ات من �ـلال الرفـع مـن ميزا
المالیــة الحــالي، ح�ــث ارتفعــت �عــ�دات ا�صصــة لهــا ب�ســ�بة تصــل إلى 

مـع إعطـاء ٔ�همیـة كـبرى �ـال التنمیـة  2017مقارنة مـع ميزانیـة سـ�نة  18%
 %70بز�دة في �ع�دات المرصودة � تنـاهز بالقرویة ا�ي حضي لو�ده 

لحكومـة بمـدى جسـامة ا�هـود ، وهو ما یترجم وعـي ا2017مقارنة مع س�نة 
ا�ي ی��ظرها من ٔ��ل تدارك التفاوت �ج�عي وا�الي في العالم القـروي، 

ــادل  ــلاف مــالي یع ــص لتنمیــة هــذا أ��ــير � ملیــار درهم،  6,85إذ خص
ــاء  ــربط �شــ�بكة الم ــرامج فــك العــز� وال ــل � ــه �تموی س�ســاهم جــزء �بــير م�

  .والكهر�ء
�زال العالم القروي یعاني خصاصا �بيرا ورغم ذ�، الس�ید الوز�ر، فلا 

في الب��ات أ�ساس�یة والخدمات �ج�عیة، كما ٔ�ن مظاهر الفقر والهشاشة 
بهُا، نظرا  تتفاقم كلما ت�خٔرت ال�ساقطات المطریة عن مو�دها ٔ�و ضَعُفت ِ�س�َ
لاع�د الساكنة القرویة �ٔ�ساس �لى أ��شطة الفلاح�ة والزراعیة في 

یة، وما أ��داث الم�ٔساویة أ��يرة التي شهدتها جما�ة س�یدي ح�اتهم المع�ش� 
بولعلام ٕ�قليم الصو�رة إلا تجس�یدا لهذا الواقع ا�ي �سائلنا جمیعا، حكومة 
و�رلما� ومجتمعا مدنیا، من ٔ��ل ابتكار �لول اس�تع�الیة وم�اس�بة وتحر�ر كل 

مظاهر  الطاقات الإيجابیة من ٔ��ل المرور �لسر�ة القصوى لموا�ة كل
من �لال إ�ادة النظر في ا�نموذج التنموي لبلاد�، واع�د الهشاشة، 

مقار�ت وطرق �دیدة �تمویل المشاریع التنمویة �لمناطق الجبلیة والقرویة 
إ�دى ٔ�هم ركا�زها  "صندوق المناخ أ�خضر"، يمكن ٔ�ن �شكل والوا�ات

إن تم إ�داد ملفاتها  ومصدرا وا�دا �تمویل العدید من المشاریع في هذا ا�ال
  .�شكل ج�د و��تراف�ة �الیة

  الس�ید الرئ�س، 
إن �تحاد العام لمقاولات المغرب �ثمن مجهودات الوزارة ل�شجیع الحوار 

، قصد "المغرب أ�خضر"بين الفا�لين العموم�ين والخواص في إطار مخطط 
�نمیة تحدید الفروع التي يمكن للاس��رات ٔ�ن تدعم إنتا�ا الفلا� و 

ؤ�ملنا �بير في �سریع تفعیل القانون المتعلق  .سلاسل القيمة والت�ارة المندمجة
�لمهن الفلاح�ة والمائیة ا�ي يحدد شروط �لق وتمویل المهن الفلاح�ة 
بهدف تعز�ز الت�س�یق وال�شاور بين الفا�لين المتد�لين في مختلف �لقات 

لتوفر �لى تعبئة موارد مالیة القيمة الفلاح�ة وتمكين هذه المهن من اسلاسل 
دائمة، إضافة إلى ضمان شروط التنافس�یة والمردودیة �لمنت�ات الفلاح�ة 

  .  المغربیة والرفع من قوة الفلا�ة المغربیة �لى مس�توى التصد�ر
وهنا لابد من الإشادة ��هود ا�ي بذل من ق�ل الوزارة لتحق�ق �ل 

، ح�ث مكن هذا أ��ير "ضرالمغرب أ�خ"ٔ�هداف ا�طط �ستراتیجي 
�لى س��ل المثال من تحق�ق هدف ملیون هك�ار من المسا�ات ا�صصة 

 ثلاث ا�طط، ق�ل من الهدف المرسوم بذ� لغرس ٔ�شجار الزیتون محققا
 من هك�ار ٔ�لف 700 أ��ل، إضافة لتحویل اس�تكمال ق�ل س�نوات
 �اصة العالیة، المضافة القيمة ذات لفائدة الزرا�ات الفلاح�ة أ�راضي
س�نوات، وهو ما مكن من  10 ظرف والخضروات، في المثمرة أ�شجار

السكر وغزو  �س�تهلا�یة الوطنیة من الحاج�ات من %42ضمان تغطیة 
  .ٔ�سواق �دیدة لتصد�ر المنتو�ات الفلاح�ة �اصة في إفریق�ا

كما ٔ�ن عملیة تعبئة العقار الفلا� لإنجاز المشاریع الفلاح�ة العصریة 
س�تدعي مواص� وتعز�ز ا�هودات المبذو� لموا�ة إشكال صِغر مسا�ات � 

الضیعات الفلاح�ة؛ من �لال �شجیع التجمیع بفضل مجمو�ة من 
عين، عين وا�م� مع ضمان أ�مان  ال�سهیلات و�م�یازات التي تقد�ا �لمجمِّ

شجیع القانوني لهذه الممارسة من �لال قانون التجمیع الفلا�، ومواص� � 
ة و�ثمين ئ�راء هذه أ�راضي لإنجاز مشاریع فلاح�ة عصریة بهدف تعب 

  . واس�تغلال أ�راضي الجماعیة الفلاح�ة من طرف المس�ثمر�ن الخواص
  الس�ید الرئ�س، 

ٔ�ما �ل�س�بة لقطاع لصید البحري، فإننا �ثمن مختلف التدابير المتضمنة 
الحفاظ �لى  والتي تهدف "Halieutis"في محور �س�تدامة �طط 

مخزون السمك في البحر أ�بیض المتوسط والمحیط أ�طلسي، إلا ٔ�ن هذا 
ا�زون ٔ�صبح �ددا لعدة عوامل، منها تنامي ٔ��شطة الصید �ير القانوني 
و�ير المصرح به، إضافة لعدم إقرار فترات را�ة بیولوح�ة ملائمة وكاف�ة 

توسط وبعض المناطق لتعز�ز الك�� الحیویة �اصة في البحر أ�بیض الم 
المراق�ة و�ك�یف أ�بحاث  �لٓیات �لمحیط أ�طلسي، وهو ما �س�تدعي تعز�ز

العلمیة البحریة الوطنیة حول الثروة السمك�ة الوطنیة وطرق اس�تغلالها 
وفق قوا�د �س�تدامة و�ثمين جمیع المنت�ات البحریة، خصوصا ت� المو�ة 
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ف البر�مج �ستراتیجي �لتصد�ر، وهو ما س�يمكن من بلوغ �ل ٔ�هدا
، ا�ي نؤكد في �تحاد العام لمقاولات المغرب "Halieutis"�طط 

�لمناس�بة �لى نجا�ه من �لال �دة مؤشرات ايجابیة، سواء تعلق أ�مر 
�لشق �ق�صادي من �لال المنحى التصا�دي ا�ي عرف�ه ٔ��شطة 

�لال تحسين ٔ�سطول الصید بموا� الصید، ٔ�و في الشق �ج�عي من 
م�ظومة الحمایة �ج�عیة �لصیاد�ن التقلیدیين في إطار �س�تفادة من 

  .  تعميم الت�مٔين الصحي بمساهمة المهنیين
  الس�ید الرئ�س، 

ٔ�ما بخصوص المیاه والغا�ت، فإن �تحاد العام لمقاولات المغرب إذ ینوه 
ا �لى مس�توى ��هودات الجبارة المبذو� في هذا القطاع الحیوي، خصوص

الت�دید الغابوي وحمایة الثروة الغابویة والغطاء النباتي والتربة والموارد المائیة 
والحد من ظاهرة التصحر �لنظر لٔ�همیة المحوریة التي �ك�س�يها القطاع �لى 
المس�تویين �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي، فإنه یؤكد ٔ�ن نجاح م�ادرات 

ع�د س�یاسة �نمویة م�دمجة تخرج الإ�سان الحكومة في هذا الش�نٔ مرهون �
القروي من الفقر والعز� وأ�م�ة وهذا هو الهدف المتو� من إ�داث 
صندوق التنمیة القرویة بفضل التوجيهات السدیدة لصاحب الجلا� الم� 

  . محمد السادس حفظه الله
  الس�ید الرئ�س، 

لاقات المغربیة �لاقة بقطاع الفلا�ة والصید البحري في ارتباطه �لع
الإفریق�ة؛ فإننا نذ�ر الحكومة بضرورة إضفاء طابع تما�زي في �لاقاتنا مع 
ا�ول الإفریق�ة، اس�تحضارا لتوجيهات �لا� الم� حفظه الله في خطابه 

لعید المسيرة الخضراء الس�نة الفارطة،  41التاريخي من داكار بمناس�بة ا��رى 
لمقاولات المغرب عمل �لى �لق �لٓیة �تحاد العام وفي هذا الس�یاق فإن 

لت��ع إنجاز المشاریع �س��ریة في مختلف الب�ان الإفریق�ة، التزاما م�ه 
بموا�بة الاتفاق�ات الموقعة والعمل �لى تحق�ق التقائیة ا�بلوماس�یة �ق�صادیة 

وهو ما س�يمكن المملكة المغربیة وا�ول الإفریق�ة  مع م�ادرات المس�ثمر�ن
ج�وب، من ٔ��ل تعز�ز أ�من - تطو�ر التعاون ج�وبكة لبلاد� من الشر�

  .الغذائي ٕ�فریق�ا، وتقلیص �سب الفقر وتدبير الموارد المائیة �شكل مس�تدام
  .قطاع الطاقة والمعادن والتنمیة المس�تدامة

لابد في البدایة ٔ�ن �ش�ید بو�اهة دمج قطاع الطاقة والمعادن وقطاع 
رة وا�دة نظرا �لترابط الوثیق بين القطا�ين مما التنمیة المس�تدامة في وزا

س�یعزز التقائیة البرامج الحكوم�ة في هذا ا�ال بما یضمن شروط نجاح 
مختلف البرامج وا�ططات الإستراتیجیة القطاعیة سواء �لى المس�توى 

  .الجهوي ٔ�و الوطني
  الس�ید الرئ�س،

ید هو �یف�ة إن ٔ�هم تحدي س�یوا�ه المغرب �لى المدى المتوسط والبع 
ضمان �زوید �ق�صاد الوطني بما يحتا�ه من الطاقة من مختلف المصادر 
سواء كانت ٔ�حفوریة ٔ�و م��ددة، اس�ت�ابة �لطلب الوطني المتزاید �لى 

الطاقة، وا�ي ٔ��ذ في الس�نوات أ��يرة م�حى تصا�د�، كن���ة طبیعیة 
إطار التحول �لطفرة �ق�صادیة التي عرفتها �دة قطا�ات صناعیة في 

الهیكلي �لصنا�ة المغربیة وتطور ا�نمو ا�يموغرافي ا�ي یعرفه المغرب، ح�ث 
مقارنة + %4.1ب�س�بة ) 2017(ارتفع اس�تهلاك الطاقة �لال الس�نة الحالیة 

، وبمعدل س�نوي �لال العشریة أ��يرة یناهز )2016(مع الس�نة الماضیة 
  .%�7س�بة 

الوطني �لكهر�ء والماء الصالح  ورغم ا�هودات التي یبذلها المك�ب
�لشرب والز�دة المس�� في إنتاج الكهر�ء من مصادر الطاقات المت�ددة 

تبعی��ا الطاق�ة لازالت �د مرتفعة  ، فإن%13التي ٔ�ضحت �شَُكل �س�تها 
، ٔ�ي ٔ�ننا نعتمد بصفة ش�به كلیة �لى �س�تيراد %93وتتعدى �س�تها 

 �شكل الفاتورة الطاق�ة ضغطا دائما �لى لتغطیة اح�یا�اتنا من الطاقة، كما
 �50ح�یاط الوطني من العم� الصعبة، ح�ث تتعدى كلفتها الس�نویة 

وكانت الس�ب المباشر لارتفاع �س�بة  ملیار درهم تؤَُد�ى �لعم� أ�ج�بیة
عند متم شهر غشت الماضي، و�لتالي فإن �لفاتورة  %70الواردات ب

  . �لى الميزان الت�اريشر الطاق�ة ت�ثٔير سِلبيْ مُ�ا
ومن ٔ��ل الحد من هذه الت�ثٔيرات السلبیة �لفاتورة الطاق�ة �لى المالیة 
العموم�ة، وكذا التخف�ض من التبعیة الطاق�ة �ل�ارج، نهجت بلاد� بفضل 
الرؤیة المتبصرة لصاحب الجلا�، استراتیجیة طاق�ة وطنیة �دیدة، �روم 

یة البَاقةَ ا لطاق�ة الوطنیة، وتعَْبِئةَ مختلف الموارد الطاق�ة تنَوَ�ع وتنَافسُ�ِ
المت�ددة �لى الصعید الوطني، مع تعَز�ز الن�ا�ة الطاق�ة، في ��فقُ تحَق�ق 
ل الطاقي، من �لال ا�نمو المتصا�د لحصة الطاقات المت�ددة  ٔ�هداف الت�حَو�

من القدرة الكهر�ئیة  %52و �2020لال س�نة  %43لتصل �س�تها 
، مما يجعل من المغرب رائدا في هذا ا�ال �لى 2030 ٔ�فق س�نة الم�ش�ةٔ في

  .المس�توى الجِهَوي والإفریقي
و�لنظر �لمؤهلات التي یتََوَف�ر �ليها المغرب في مجال الطاقات المت�ددة، 

سواء الريحیة ٔ�و الشمس�یة ٔ�و الكهرومائیة، فإن قراره بتطو�ر �س��ر فيها 

یُمَكِّ�ه من إنتاج طاقة �هر�ئیة نظیفة یعتبر خ�ارا صَائِباً وحك�ً   إذ س�َ

وِ�كلُْفة م�خفضة، مما س�ساهم في تحق�ق العدید من ٔ�هداف التنمیة 

المس�تديمة، إذ س�تمكن الطاقات المت�ددة من تعز�ز اس�تقلال المغرب الطاقي 

وت�سير �رامج التنمیة في العالم القروي والمساهمة في تطو�ر الفلا�ة من 

لِیَة م�اه البحر  �لال توفير  Dessalement)طاقة ملائمة لبرامج الري وتحَْ

de l’eau de mer)  و�لتالي تحسين تنافس�یة اق�صاده والوفاء �لتزاماته

  . ا�ولیة في مجال الحد من انبعاث الغازات المس��ة للاح�باس الحراري

وهنا نه� الحكومة ونه� ٔ�نفس�نا جمیعا �لى المشروع الضخم القاضي 
��اء محطة لت�لیة م�اه البحر ب�كأد�ر من �لال اس�تغلال الطاقة الشمس�یة ب 

ٔ�لف متر مكعب  275لمحطة نور ورزازات، و�روم هذا المشروع تحلیة 
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یوم�اً من المیاه البحریة، لتحویلها لمیاه صالحة للاس�تعمال المنزلي والفلا� 
 مكعب في ٔ�لف متر 450في مر�� ٔ�ولى، �لى ٔ�ن �رتفع إنتاج المحطة إلى 

مر�� �نیة، وهو ما س�يمكن من ضمان �زوید ٔ�كثر من ملیوني �سمة من 
الماء الصالح �لشرب، وهو �ل وج�ه لموا�ة النقص المس�ل في الموارد 

ولولا المشاریع الكبرى . المائیة الطبیعیة السطحیة والجوف�ة بجهة سوس ماسة
شاریع م�ل هذه الم �صاد� تنف�ذ �لطاقات المت�ددة ببلاد�، لمَ�ا كان مُْ�دًِ� اق 

لت�لیة م�اه البحر ٔ��د الحلول ِلموُاَ�ة شحُ� المیاه وَتنَامي حَجْم �س�تهلاك، 
  . �س�ب �ا�اتها الضخمة إلى الطاقة وارتفاع كلُْفة �س�تغلال

إلا ٔ�نه رغم المؤهلات والإمكا�ت الوا�دة التي ی��حها المغرب لإنتاج 
بقوة �الیة ) �اصة الريحیة(صادر الطاقات المت�ددة الطاقة الكهر�ئیة من م

و�كلفة تعتبر أ�قل انخفاضا �لى المس�توى العالمي، إلا ٔ�ننا نلاحظ ضعف 
إق�ال الفا�لين ا�ولیين في مجال للاس��ر في هذا ا�ال، مقارنة مع دول 
ٔ�خرى ب��افس�یة ٔ�قل �ك�ير، �س�ب وجود نصوص قانونیة وتنظيمیة لا �شجع 

�، مما �س�توجب مراجعتها في ٔ�قرب ا�ٓ�ال؛ إضافة لضرورة اع�د �لى ذ
حكامة ج�دة وتنظيم ٔ�حسن �لقطاع، �اصة �لى مس�توى تحر�ر سوق 
الكهر�ء الخضراء ذات الجهد المنخفض والمتوسط، موازاة مع توج�ه 
�س��ر العمومي لتعز�ز وتقویة قدرة الش�بكة الكهر�ئیة لتصریف الكهر�ء 

من مصادر الطاقات المت�ددة التي ت�سم ٕ�نتاج لامركزي، �بر المنت�ة 
وكذا العمل �لى  Smart Grids)" (الش�بكات ا��یة"إ�داث وتطو�ر 

�سریع ربط الش�بكة الكهر�ئیة لٔ�قاليم الجنوبیة مع الش�بكة الكهر�ئیة 
  .الوطنیة

  الس�ید الرئ�س،
الصالح س�بق ٔ�ن وقعت الحكومة والمك�ب الوطني �لكهر�ء والماء 

بغلاف  2014ماي  26بتاريخ  2017-�2014لشرب عقد �ر�مج �لفترة 
، منها %70ملیار درهم، ساهمت ف�ه ا�و� والمك�ب ب�س�بة  45مالي قدره 

  :ملیار درهم تتحملها ا�و� 22
وهنا نعید �ساؤلنا ا�ي س�بق لنا �بر� عنه م�ذ شهور ٔ�مام هذه ا�لجنة 

، عن مدى قدرة المك�ب الوطني �2017لال م�اقشة مشروع ميزانیة 
�لكهر�ء والماء الصالح �لشرب �لوفاء بتعهداته الواردة في هذا العقد 

 البر�مج؟
هذا ال�ساؤل يجد َ�دْواه لكون هامش �ح�یاط المتعلق �لعرض في 

ب�� العقد البر�مج  �2016لال س�نة  %10إنتاج الكهر�ء لا یتعدى 
، هل تحقق، 2017عند متم س�نة  %�15س�تهدف هامش اح�یاط یعادل 

  الس�ید الوز�ر، تطور في هذا الش�نٔ؟
ٔ�ما ف� يخص الن�ا�ة الطاق�ة، ف�الرغم من ٔ�نها �شَُكلِّ ٔ�ولویة في 

في اق�صاد الطاقة  %5الإستراتیجیة الطاق�ة �لحكومة بهدف تحق�ق �س�بة 
، ؤ��ذاً بعين �عتبار ما تم %30في ٔ�فق  %20و�س�بة  2020في ٔ�فق 

�لان عنه من �رامج وإصلا�ات لإد�ال تق�یات الن�ا�ة الطاق�ة في الإ 

القطا�ات الإنتاج�ة الرئ�س�یة في �ق�صاد الوطني، فإننا نؤُكد في �تحاد 
�لى ضرورة �سریع تفعیل البر�مج التعاقدي العام لمقاولات المغرب، 

�لن�ا�ة الطاق�ة، خصوصا ؤ�نه �س�تهدف القطا�ات ا�كٔثر  2017-2021
، من �لال تحدید ٔ�هداف والصنا�ة ذ� النقلاس�تهلاكا �لطاقة بما في 

واضحة والنتائج المتو�اة، مع الق�ام بتق�يم مر�لي �لبر�مج لتقويم وتصحیح 
ٔ�ي اخ�لالات مفترضة، إضافة �ل�سریع في خطة عمل الحكومة �لتثمين 

والطاقة الحراریة الباطنیة  (Biomasse)الطاقي �لك�� الحیویة 
(géothermie)  التي �ش�ن مصادر �لطاقة لا �س�تهان بها م�لما ٔ��نت

  . عن ذ� العدید من الت�ارب �لى المس�توى العالمي
ن الإجراءات القانونیة �لحكومة  كما لا �سعنا، الس�ید الوز�ر، إلا ٔ�ن نثُمَِّ
المصاح�ة لتنف�ذ استراتیجیة التحول الطاقي، خصوصا إصدارها المراس�يم 

طو�ر تدابير الن�ا�ة الطاق�ة المتعلقة بتق�يم �ٓ�ر الطاقة وكذا اللازمة لت
  .إ�داث الشركات المتخصصة في الخدمات الطاق�ة

كما �ش�ید �لإجراءات التي تنوي الحكومة اتخاذها ل�شجیع الخواص في 
تنف�ذ مشاریع �روم تقویة ا�زون �ح�یاطي من المواد البترولیة والغاز، 

اكاَت التي  َ  Gas to"تنوي الحكومة مُ�اشرتها من ٔ��ل تنف�ذ مشروع والشر�
power"  لمساهمة في  2019ا�ي يهدف إلى إ�شاء محطة �ازیة في ٔ�فق�

 5اس�تيراد �ح�یا�ات الوطنیة من الغاز الطبیعي والتي تقدر بحوالي 
لضمان محطات �هر�ئیة، وذ�  4ملیارات متر مكعب في الس�نة، وبناء 

الكهر�ء التي �س�ت�دم الغاز الطبیعي، �اصة بعد �زوید محطات تولید 
ا�تهاء �ٓ�ال الاتفاق�ة المتعلقة بنقل الغاز الجزا�ري �بر التراب الوطني �لال 

  .2021نونبر 
  الس�ید الرئ�س،

إن قطاع المعادن یلعب دورا هاما في �ق�صاد الوطني، لا من ح�ث 
�لال �شغیل الید ٔ�و من ) %10حوالي (مساهمته في الناتج ا�ا�لي الخام 

العام�، ٔ�و من �لال �س��ه في الصادرات، ورغم التحولات وا�ینام�ة التي 
یعرفها مؤخرا هذا القطاع، إلا ٔ�ننا نلاحظ ٔ�ن الفوسفاط لازال �س�تحوذ 

من الإنتاج المنجمي �لمغرب، وبهذه المناس�بة �ش�ید % �90لى ٔ�كثر من 
لهادف إلى �ثمين المنت�ات �لخیار ا�ي ت��اه مك�ب الشریف �لفوسفاط وا

الفوسفاطیة محلیا من �لال إطلاق مشاریع صناعیة كبرى لإنتاج أ�سمدة 
  .والرفع من قدرة إنتاج الحامض الفوسفوري ذات القيمة المضافة العالیة

ومن ٔ��ل �شجیع و�نمیة القطاع المعدني �لمغرب، لابد من اتخاذ �دة 
  :تدابير، نذ�ر منها �لى س��ل المثال

رفع من �س�بة التخریط الجیولو� والجیوفيز�ئي والجیو��ئي ال -
ووضع مختلف المعطیات رهن إشارة المس�ثمر�ن المحتملين 
ل�شجیعهم �لى �س��ر في البحث والتنق�ب عن المعادن ٔ�و 

 ؛لتوس�یع ٔ��شطتهم القائمة
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تحفيز المقاولات والشركات المنجمیة �لق�ام ب�ٔعمال البحث  -
ناجم واس�تكشافها وتطو�ر البحث في القطاع والتنق�ب في الم 

المنجمي وذ� قصد ضمان اس�تدامة وتطو�ر هذا القطاع، �لى 
غرار ما هو معمول به �لى مس�توى العدید من ا�ول الإفریق�ة، 
إذ یعتبر �نیو القطاع ٔ�ن �دم �شجیع البحث المنجمي ببلاد� 

ح�اة س�تكون � في أ�مد القصير عواقب وخيمة �ل�س�بة لمدة 
 .المناجم المس�تغ� �الیا ومدى اس�تدامة هذا القطاع بصفة �امة

كما نحث الوزارة �لى موا�بة المشروع العملاق ا�ي ٔ�عطى انطلاقه 
�لا� الم�، حفظه الله، والمتعلق ب�نٔبوب ربط الغاز الطبیعي بين نی�ير� 

ب والمغرب لما �شكله من رهان استراتیجي للاندماج �ق�صادي �ول غر 
إفریق�ا من �لال إقامة سوق إقليمي تنافسي �لكهر�ء وتمك�نه من تطو�ر 
ٔ�قطاب صناعیة م�دمجة، وكذا تحسين التنافس�یة �لصادرات وتحفيز التثمين 
المحلي �لموارد الطبیعیة الك�يرة والمتنو�ة لتزوید أ�سواق المحلیة والإقليمیة 

  .وا�ولیة
  الس�ید الرئ�س،

محورا رئ�س�یا في البر�مج الحكومي المقدم ٔ�مام  �شكل التنمیة المس�تدامة
البرلمان، وهو ما یعكس التزام الحكومة ب��ف�ذ �ستراتیجیة الوطنیة �لتنمیة 
المس�تدامة والت�ٔهیل الب�ئي، من �لال اع�د خطة وطنیة �لماء و�سریع تنف�ذ 

  . خطط الطاقات المت�ددة والن�ا�ة الطاق�ة
ة خ�ارا استراتیجیا التزمت المملكة المغربیة كما تعتبر التنمیة المس�تدام

بمبادئه، ح�ث انعكس هذا �لتزام �لمبادئ أ�ساس�یة �لتنمیة المس�تدامة من 
�لال الق�ام بعدة إصلا�ات م�تالیة همت تخلیق الحیاة الس�یاس�یة، وتحسين 
الظروف �ج�عیة، وتعز�ز الجاذبیة �ق�صادیة، و�سریع وتيرة ا�نهوض 

 .لب�ئي �بر الإجراءات الوقائیة والعلاج�ة�لش�نٔ ا
وقد تعزز هذا �لتزام بمبادئ التنمیة المس�تدامة في خطابي العرش 

، ا��ن �دا الطریق لبناء ٔ�سس التنمیة المس�تدامة 2010و 2009لس�تي 
، 2009ففي خطاب العرش لس�نة . وجعلها مشرو�ا مجتمعیا شاملا وم�كاملا

لى إ�داد م�ثاق وطني شامل �لب��ة �س�تهدف د�ا صاحب الجلا� الحكومة إ 
الحفاظ �لى مجالاتها ومحمیاتها ومواردها الطبیعیة، ضمن �نمیة مس�تدامة، كما 

�لى هذا التو�ه، ح�ث  2010ٔ�كد �لا� الم� في خطاب العرش لس�نة 
ٔ�عطى توجيهات سام�ة تنص �لى ضرورة انخراط بلاد� في مسار التنمیة 

س�یاسات العموم�ة، وحث الحكومة �لى تفعیل المس�تدامة ٔ�ساس لكل ال 
المیثاق الوطني من �لال اع�د خطة عمل م�دمجة وإ�داد قانون إطار 

 .�لب��ة والتنمیة المس�تدامة
�ير ٔ�ننا نعتبر في �تحاد العام لمقاولات المغرب ٔ�ن ا�هودات التي بذلها 

وتنظيم �وب  1992المغرب م�ذ انخراطه في هذا ا�ال انطلاقا من قمة ریو 
، لم ینعكس �لشكل المطلوب �لى الواقع الیومي 2016بمرا�ش س�نة  22

�لمواطن، ح�ث یتعين �لى الحكومة، تجمیع كل الطاقات والجهود من ٔ��ل 
تحق�ق التنمیة المس�تدامة الم�شودة، وذ� �لاس��اد إلى �دة عوامل منها، 

ضر، وتعز�ز الحكامة توس�یع مجال الصنا�ات الجدیدة وتطو�ر �ق�صاد أ�خ
  .الجیدة، وت�ٔهیل العنصر ال�شري، و�لق ب��ة ٔ�عمال م�اس�بة

وفي هذا الإطار فإن بلورة نموذج �نموي م�تج لفرص الشغل ومقلص 
�لفوارق �ج�عیة وا�الیة یق�ضي مواص� التحول الهیكلي �ل�س�یج 

عیة �ق�صادي، وهو ما �س�تدعي في نظر� مواص� �ستراتیجیات القطا
  .وتق�يمها، ودراسة �ٓ�رها وتحی�نها عند �ق�ضاء

وفي هذا الس�یاق، ندعو إلى تفعیل كل الجوانب المرتبطة �لإستراتیجیة 
  :الوطنیة �لتنمیة المس�تدامة والت�هٔیل الب�ئي من �لال

�سریع تفعیل ا�ططات الوطنیة �لنفا�ت الصلبة  -
لسائل ومعالجة والصناعیة وا�ططات الوطنیة �لتطهير الصلب وا

  المیاه العادمة؛

دعم الإمكانیات المالیة ا�صصة لمحاربة التلوث  -
الصناعي، �اصة منها المعب�ةٔ في إطار صندوق مكافحة التلوث 

  الصناعي وا�لٓیة التطوعیة لمكافحة التلوث الصناعي المائي؛

بلورة مخططات �نمویة �ویة وإقليمیة تعتمد �ق�صاد  -
  �لتنمیة؛أ�خضر كمحور ٔ�ساسي 

تعز�ز حمایة المواقع ذات أ�همیة البیولوج�ة والإ�كولوج�ة  -
 ؛والمناطق الرطبة

 المحافظة والتدبير المس�تدام �لموارد الغابویة؛ -

 تفعیل قانون السا�ل؛  -

�رش�ید بعض أ��شطة الفلاح�ة التي ت�س�ب في اس�تنزاف   -
�ٔ�نماط البیولوج�ة المیاه الجوف�ة وارتفاع ملو�ة التربة وتلو�ثهما، واس��دالها 

 المس�تدامة؛ 

المعالجة الكام� �لنفا�ت عن طریق المطارح المراق�ة  -
 والعمل �لى إ�داد استراتیجیات من ٔ��ل تدو�رها و�ثمینها؛

موا�ة مخاطر �خ�لال بين الطلب �لى الماء والعرض،  -
والمحافظة �لى الموارد المائیة من التلوث و�س�تنزاف، �اصة في ب� تقل 

 .التغيرات المناخ�ة �س�ب �س�تمرار دخراته المائیة وتتضاءلم
تلكم الس�ید الوز�ر، الس�یدة كاتبة ا�و�، بعض الملاحظات التي ارت�یٔنا التركيز 
�ليها في إطار م�اقشة الميزانیات الفرعیة لقطاع الطاقة والمعادن والتنمیة المس�تدامة، 

لعام لمقاولات المغرب، �لتعاون وهي م�اس�بة لن�دد لكم اس�تعداد� في �تحاد ا
وتبادل أ�فكار والت�ارب لاس�شراف �فٓاق وا�دة للاق�صاد الوطني في ا�ال المعدني 
والطاقي بصفة �امة والطاقات المت�ددة بصفة �اصة، بما �ساهم في ت�مٔين الحاج�ات 

غربیة الراهنة والمس�تق�لیة للاق�صاد الوطني وبما یضمن تعز�ز تنافس�یة المقاولات الم
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 .لتحق�ق التنمیة الم�شودة
  :قطاع ا�ا�لیة

ٔ�ما ف� يخص وزارة ا�ا�لیة، ونظرا ��ور الر�دي ا�ي تضطلع به 
مختلف أ��زة التابعة لها من ٔ�طر وموظفين ومسؤولين سام�ين، فإننا في 
�تحاد العام لمقاولات المغرب �ش�ید �لتفا�ل �يجابي �لس�یدات والسادة 

صاحب الجلا� وكافة �ساء ور�ال السلطة مع المنتخبين عمال وولاة 
  .والمهنیين من ر�ال أ�عمال

وإذ ننوه ��هودات المبذو� من طرف مختلف ٔ��زة الوزارة، سواء 
تعلق أ�مر بحفظ أ�من والمحافظة �لى سلامة أ�ش�اص والممتلكات، ٔ�و 

ب والجريمة المنظمة، في مجالات محاربة الجريمة وفي التصدي �س��اقي للإرها
دا�لیا ٔ�و �لى المس�توى ا�ولي في إطار التعاون أ�مني مع ا�ول الصدیقة، 

، الز�دة 2018فإننا نطمح في ٔ�فق مشروع قانون المالیة المق�ل �رسم س�نة 
تدريجیا من الميزانیة الفرعیة لوزارة ا�ا�لیة في إطار ملاءمة مجموع 

 �تمكن من �س�ت�ابة لانتظارات التد�لات التي تد�رها الوزارة، حتى
المواطنين والمنتخبين ور�ال أ�عمال المغاربة، وكذا �لبرامج والمشاریع 

  .المبرمجة
  الس�ید الرئ�س،

لابد من التذكير �كون مشروع الميزانیة الفرعیة �رسم الس�نة المالیة 
�لوزارة ی�تئ في س�یاق �اص �تميز بحرص وزارة ا�ا�لیة �لى تنزیل  2018

وجيهات الملك�ة السام�ة لصاحب الجلا� حفظه الله وكذا البر�مج الت
الحكومي، خصوصا ما یتعلق ب�ٔجرٔ�ة �لٓیات الجهویة المتقدمة التي ٔ�رسى 

والتي تهم �دة إجراءات ذات الصبغة  2011ب��انها دس�تور فاتح یولیوز 
لتنظيمیة القانونیة والمالیة والتق�یة �لجما�ات الترابیة و�يرها من الإجراءات ا

والتق�یة الكف�� ٕ�نجاح هذا الورش �ستراتیجي، مع ضرورة تقویة الجهود 
المبذو� الرام�ة إلى الحد من التفاو�ت ا�الیة في ٔ�فق ال���ٔهیل �ج�عي 
وتحسين الخدمات لفائدة المرتفقين بمختلف �ات وم�اطق البلاد، �عتبارها 

  . ق�صادیة و�ج�عیة �لبلادقا�دة صلبة في مسار تحق�ق التنمیة �
  الس�ید الرئ�س،

إذا كان مشروع الميزانیة الفرعیة لوزارة ا�ا�لیة �رسم الس�نة المالیة 
يهدف إلى ضمان مواص� العمل �لى تعز�ز الحكامة أ�م�یة من �لال  2018

اع�د المقاربة �س��اق�ة لمحاربة الجريمة �كل ٔ�نواعها، من �لال إحكام 
لى مس�توى التد�لات أ�م�یة لمكافحة الجريمة الإرهابیة وش�بكات الت�س�یق �

تهریب ا�درات و�تجار في ال�شر �لى ضوء إ�داث �لٓیات الت�س�یق �لى 
الصعید�ن ا�ا�لي وا�ولي، فإننا في �تحاد العام لمقاولات المغرب، �ثمن 

�ا�لیة جمیع ا�هودات المبذو� من طرف مختلف أ��زة التابعة لوزارة ا
  . �لى مختلف المس�تو�ت وأ�صعدة

 2019كما ٔ�ننا نطمح في ٔ�فق مشروع قانون المالیة المق�ل �رسم الس�نة 
الز�دة تدريجیا من الميزانیة الفرعیة لوزارة ا�ا�لیة في إطار الغلاف المالي 

ا�صص لوزارة ا�ا�لیة قصد ملاءمة مجموع التد�لات التي تد�رها الوزارة 
من �س�ت�ابة لانتظارات المرتفقين والمنتخبين ور�ال أ�عمال  حتى �تمكن

  .المغاربة وكذا �لبرامج والمشاریع المبرمجة
  الس�ید الرئ�س،

إذا كانت ٔ�هداف ومرامي الرسا� الملك�ة السام�ة المو�ة إلى الوز�ر 
حول التدبير اللامركزي للاس��رات، قد رسمت  2002أ�ول س�نة 

داث المراكز الجهویة للاس��ر لجعلها وس�ی� من ٔ��ل الخطوط العریضة لإ�
�شجیع �س��ر �لى الصعید�ن الوطني والجهوي، فإن فالحكومة مطالبة 
بتصحیح مكامن الضعف والخلل في سيرها، ووضع تصور �دید وم��دد 
لإ�ادة إح�اء ٔ�دوارها ف� یتعلق �لش�باك أ�ول ا�صص لت�سٔ�س المقاولات 

  . ا�ي یتكفل بموا�بة �س��راتوالش�باك الثاني
  الس�ید الرئ�س المحترم،

إذا كانت ٔ�هداف ومرامي الرسا� الملك�ة السام�ة المو�ة إلى الوز�ر 
حول التدبير اللامركزي للاس��رات، قد رسمت  2002أ�ول س�نة 

الخطوط العریضة لإ�داث المراكز الجهویة للاس��ر لجعلها وس�ی� من ٔ��ل 
س��ر �لى الصعید�ن الوطني والجهوي، �ا فالحكومة مطالبة �شجیع �

بتصحیح مكامن الضعف والخلل في سيرها، ووضع تصور �دید وم��دد 
لإ�ادة إح�اء ٔ�دوارها ف� یتعلق �لش�باك أ�ول ا�صص لت�سٔ�س المقاولات 

  .والش�باك الثاني ا�ي یتكفل بموا�بة �س��رات
  الس�ید الرئ�س،
�راهات التي یع�شها �ق�صاد الوطني �امة والجهوي �اصة إذا كانت الإ 

تت�لى في �دم نجا�ة عمل المراكز الجهویة للاس��ر �لى الرغم من ٔ�همیة 
ا�هودات المبذو� من طرف وزارة ا�ا�لیة والتي لا يمكن ٔ�ن ینكرها إلا 
�ا�د، وهو ما یق�ضي من الحكومة ممث� في وزار�كم بلورة خطة محكمة 

إضافة . �اوز ٔ�زمة هذه المراكز وفق تصور استراتیجي م�دمج وم�كامللت
إلى مواص� ا�هودات المبذو� الرام�ة إلى تذلیل الصعو�ت والإشكالات 
المترتبة عن ضعف �س��ر الخاص الجهوي �س�ب الإ�راهات المرتبطة 

س��ر بمناخ أ�عمال، جراء العراق�ل التي تقف في و�ه المبادرة الحرة و�
الخاص؛ من صعوبة الولوج من بوابة المراكز الجهویة للاس��ر إلى العقار 

لتصبح  �اصة العقار الصناعي والتفكير في إ�ادة هیكلة الإطار المؤسساتي
مكونة من ٔ�عضاء "المراكز الجهویة للاس��ر مسيرة بواسطة مجالس إدارة 

، ملحقين وزاریين �ویين الوالي(�بعين �تلف المصالح الإداریة الجهویة 
�تحاد (�لإضافة إلى ممثلي الجمعیات المهنیة ) م�لا، رؤساء ا�الس الجهویة

العام لمقاولات المغرب �عتباره المنظمة المهنیة �لمشغلين أ�كثر تمثیلا 
مع �لق مصل�ة �اصة �لعقار و�سليم �راخ�ص الت�سٔ�س، هذه ). �لمغرب

  .تصال م�اشر �لإدارة المعنیةالمصل�ة التي س�تكون �لى ا
  .ا�لس أ��لى �لحسا�ت

  الس�ید الرئ�س،
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حرص المغرب �لى �رتقاء ��لس أ��لى �لحسا�ت إلى مصاف 
مؤسسة دس�توریة تضطلع بدور المساهمةِ الفعا� في عقلنة تدبير أ�موال 
 العامة وتمارس وظیفتها كمؤسسة �لیا �لرقابة مس�تق�  في الوقت ذاته عن

السلطة ال�شریعیة والسلطة التنف�ذیة، وذ� �بر �دة مرا�ل مرت بها هذه 
ح�ث تم إ�داث ا�لجنة الوطنیة  1960المؤسسة ابتداء من س�نة 

�لحسا�ت ثم �رتقاء ��لس أ��لى �لحسا�ت إلى مصاف مؤسسة 
المتعلق بمدونة المحاكم المالیة، لیعزز  62.99دس�توریة، ثم صدور القانون رقم 

دور المحاكم المالیة ح�ث تضمن �دة مق�ضیات من ش�نهٔا  2011دس�تور 
تدعيم مك�س�بات هذه المحاكم وتقویة دورها في ا�الات الهامة المتعلقة �لمالیة 

  .العموم�ة
و�لرجوع لفصول الباب العاشر من ا�س�تور ا�ي ینص �لى �ام 

والمهام المو�و� ا�لس أ��لى �لحسا�ت، تتضح بجلاء ٔ�همیة �خ�صاصات 
� والتي تصب في مجملها في اتجاه تعز�ز الشفاف�ة والحكامة الجیدة والضبط 
في طرق إنفاق المال العام، من �لال ممارسة الرقابة العلیا �لى تنف�ذ قوانين 
المالیة والتحقق من سلامة العملیات المتعلقة بمداخ�ل ومصاریف أ��زة 

عل من ا�لس أ��لى �لحسا�ت �لى هرم الخاضعة لمراق�ته، وهي �ام تج
مؤسسات �ف��اص المالي ببلاد�، ولابد من التنویه في هذا ا�ال ��ترام 
ا�لس ل�ٓ�ال المحددة بمق�ضى القانون التنظيمي �لمالیة ح�ث يحیل ا�لس 
أ��لى �لحسا�ت �لى البرلمان التقر�ر حول تنف�ذ قانون المالیة والتصريح 

مطابقة بين الحسا�ت الفردیة �لم�اس�بين والحساب العام �لمملكة العام �ل
ا�ي یعتبر من ٔ�هم التقار�ر المرفقة بمشروع قانون التصف�ة المتعلق ب��ف�ذ 

  .قانون المالیة
كما �ثمن بهذه المناس�بة �الیا إلتزام ا�لس �لمق�ضى ا�س�توري ا�ي 

یعتبر ا�لس أ��لى  یفرض تقديم التقر�ر الس�نوي ٔ�مام البرلمان، ح�ث
�لحسا�ت ا�ي �رٔ�سونه الس�ید الرئ�س أ�ول من المؤسسات ا�س�توریة 
المعدودة �لى رؤوس أ�صابع التي تلتزم بتقديم تقر�رها الس�نوي، وهو ما ینم 

  .عن روح المسؤولیة التي تت�لون بها ومدى ا�ترامكم �لمؤسسة البرلمانیة
�ب �دم فحص ومراق�ة تنف�ذ �ير ٔ�ننا ن�ساءل في هذا الإطار عن س 

مجمو�ة من �ستراتیجیات القطاعیة الكبرى التي �راهن �ليها المغرب من 
ٔ��ل تحق�ق التنمیة والتطور �ق�صادي، ح�ث یلاحظ الت�ٔ�ير والبطء في 
التقدم الحاصل �لى مس�توى تنف�ذ هذه �ستراتیجیات وتحق�ق أ�هداف 

  .المرجوة منها
ضطلاع �ٔ�دوار ا�س�توریة المنوطة به وحتى �تمكن ا�لس من �

فلابد من تمك�نه من كافة الإمكانیات المادیة والموارد ال�شریة من قضاة ؤ�طر 
  . إداریة مختصة

فإنها  2018وبخصوص الميزانیة المرصودة �لم�لس �رسم الس�نة المالیة 
 تبقى في نظر� �ير كاف�ة لممارسة المهام المو�و� � بحكم تعدد الجهات

والقطا�ات التي تخضع لرقابة ا�لس، ح�ث ندعو في هذا الإطار إلى 

  .ضرورة الرفع من هذه الميزانیة مس�تق�لا
  الس�ید الرئ�س؛

إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، ووعیا م�ا بجسامة 
المسؤولیة وعظم أ�مانة التدبيریة والمحاس�باتیة الملقاة �لى �اتق �لى هذه 

�س�توریة والتي تتطلب مجهودات اس�ت��ائیة لتحق�ق أ�هداف المؤسسة ا
والمرامي الواردة في الوثیقة ا�س�توریة المتعلقة بتدعيم وحمایة المال العمومي 
وإرساء م�ادئ وقيم الحكامة الجیدة وتعز�ز الشفاف�ة في التدبير العمومي 
و�رش�ید تد�لات مختلف القطا�ات الحكوم�ة والمؤسسات العموم�ة 

لجما�ات الترابیة لتنزیل المبدٔ� ا�س�توري القاضي �ربط المسؤولیة وا
�لمحاس�بة، فإننا ننوه ��هودات المعتبرة التي یبذلها قضاة ا�لس أ��لى 
وا�الس الجهویة �لحسا�ت، كما ننوه بجودة التقار�ر وا�راسات الصادرة عن 

نعبر بهذه المناس�بة �لس�ید ا�لس في مختلف ا�الات والمهام المنوطة به، كما 
الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت انخراطنا في فریق �تحاد العام 
لمقاولات المغرب وتفا�لنا الإيجابي مع كافة المبادرات و�ستراتیجیات التي 
�شرف �ليها بهدف حمایة المال العام و�رش�یده واس��ره بما يخدم المصالح 

  .العلیا �لوطن
  .ل وا�لس أ��لى �لسلطة القضائیةقطاع العد

إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب ننوه ��هود المميز ا�ي 
حضي به قطاع العدل من �لال إطلاق دینام�ة الإصلاح الشامل والعمیق 
لمنظومة العدا�، وا�ي توج بمصادقة البرلمان �لى القانونين التنظيمیين 

�لى �لسلطة القضائیة والنظام أ�ساسي �لقضاة، هذا المتعلقين ��لس ا�ٔ 
ال�شریع ا�ي �رس مزیدا من فصل السلط واس�تقلال السلطة القضائیة، 

  . 2011تنف�ذا لمق�ضیات دس�تور المملكة 
كما نؤكد �لى ضرورة اس�تكمال إصلاح الترسانة القانونیة في هذا ا�ال، 

شروعي القانون الجنائي ومن ٔ�همها اس�تكمال الورش ال�شریعي المرتبط بم 
وقانون المسطرة الجنائیة، �لإضافة إلى ضرورة تعدیل الك�اب الخامس من 

من ) % 09حوالي (مدونة الت�ارة وذ� �ل�د من ال�سب المهو� 
 .المقاولات التي تعاني من صعو�ت ت�ته�ي �لتصف�ة القضائیة

  الس�ید الرئ�س؛
هات التي تعاني منها المقاو� كما يجب الت�ٔ�ید �لى ضرورة مرا�اة الإ�را

عند نظر القضاء في بعض النزا�ات المعروضة �ليها، وبهذا الخصوص نؤكد 
لسادة القضاة، � �لى ٔ�ن هذه الإشارة لا تعد دعوة لت�اوز القانون ٔ�و توج�ه 

بقدر ما تعد حرصا �لى التطبیق السليم لروح القانون �اصة ضمن نطاق 
ا السادة القضاة عند النظر في بعض المساطر السلطة التقد�ریة التي �تمتع به

والإجراءات، ح�ث یلاحظ م�لهم التلقائي لصالح أ��ير سواء كان ضحیة 
ٔ�و مقترفا ٔ�فعال ٔ�و ٔ�خطاء جس�يمة تبرر اتخاذ إجراءات عقابیة اتجاههم، 

�لنظر �لرقابة الإداریة الصارمة المفروضة �لى (ح�ث تبين الوضعیة الحالیة 
 يخص تطبیق مق�ضیات حفظ الص�ة والسلامة، الحد أ�دنى المقاو� ف�
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ٔ�ن المقاو� في �الب أ�ح�ان �تموقع ...) لٔ�جور، التحملات �ج�عیة
�طرف ضعیف في العلاقة الشغلیة مما �س�تدعي مراجعة ا�لٓیات المعتمدة 

  .�لتعامل مع الصعو�ت التي تعاني منها
  الس�ید الرئ�س،

وزاریة -عدل عضوا محور� في ا�لجنة البينواعتبارا لكون وزارة ال
لتحسين م�اخ أ�عمال والتي من بين �ا�ا أ�ساس�یة وضع �ستراتیجیات 
والتوجيهات أ�ساس�یة �ته� الظروف الملائمة لتعز�ز تنافس�یة المقاو� 
الوطنیة، والتي یندرج ضمنها النظام القانوني كمؤ�ر فعال في ح�اة وانتاج�ة 

نا ننادي بضرورة إصلاح المحاكم الت�اریة �لمغرب، إن �لى المقاو�، فإن 
مس�توى التر�یبة ٔ�و الب��ة القا�دیة لها، وكذا من �لال النظر في طریقة 
اش�تغالها، هذه المراجعة تبقى في نظر�، م�فذا �ما لجعل مطلب إصلاح 
م�ظومة القضاء المتخصص، وم�ه تحق�ق الن�ا�ة، م�طق�ا من �ة، وقابلا 

ق�ق من �ة ٔ�خرى، دون إغفال التركيز �لى التكو�ن والتكو�ن المس�تمر �لتح 
�لقضاة في قانون أ�عمال، كما ندعو إلى الرفع من المحاكم الت�اریة ومحاكم 

لتوازي �لى أ�قل ) محاكم اس�ت��اف تجاریة �لمملكة 3( �س�ت��اف الت�اریة 
تعرف محاكمها �دد �ات المملكة مع مرا�اة خصوصیة بعض الجهات التي 

  .الت�اریة ضغطا اس�ت��ائیا في �دد الملفات المعروضة �ليها
ومن �ة ٔ�خرى لا تفوتنا الفرصة لإ�رة مس�ٔ� القضاء الإداري ا�ي یعد 
فا�لا ٔ�ساس�یا في تجاوز المقاو� لكل المعیقات التي تحد من تطورها �اصة 

بما �س�تف�د م�ه من عندما �كون الطرف المتنازع معه هو ا�و� ٔ�و من يمثلها 
مساطر ام�یازیة تضر في ٔ��لب أ�ح�ان بحقوق المقاو� واس��فائها 
لمس�تحقاتها ا�ي یؤدي في معظم أ�ح�ان إلى إفلاس المقاولات ن���ة عجز 

  . القضاء الإداري عن تنف�ذ المقررات الصادرة عنه
ولتفادي عرق� المساطر القضائیة �لسير العادي �لمقاولات، لابد من 
العمل �لى ت�س�یط المساطر والإجراءات القضائیة بما �ساهم في تقلیص 
ا�ٓ�ال و�سریع إجراءات البت في القضا� نظرا �لطابع �س�تع�الي 
�لمعاملات الت�اریة، �لإضافة إلى العمل �لى �سریع وتيرة تنف�ذ أ�حكام 

  .القضائیة
  .قطاع حقوق الإ�سان

ا�و� المكلفة بحقوق الإ�سان هي إن دراسة الميزانیة الفرعیة لوزارة 
م�اس�بة لمناقشة موضوع حقوق الإ�سان ببلاد�، وهو موضوع تتقاطع ف�ه 
العدید من المؤسسات في إ�داده وإقراره وتدبيره، �لى رٔ�سها وزارة ا�و� 
التي تعتبر �الیا الجهة الحكوم�ة المشرفة �لى هذا القطاع، بدل المندوبیة 

عتبره في فریق�ا ذو ٔ�همیة �بيرة ودفعة قویة �لنهوض الوزاریة، وهو تغیير ن 
بحقوق الإ�سان �لمغرب، �عتبارها مجمو�ة من القيم الكونیة تعمل ا�تمعات 
وا�ول �كل مكو�تها �لى �كر�سها وحما�تها وا�فاع عنها، مما یؤكد عزم 
بلاد� �لى مواص� إنجاز ورش بناء دو� الحق والقانون والحر�ت 

  .قراطیةوا�يم

ومن هذا المنطلق فإننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب نعبر عن 
اف��ار� �لخطوات المهمة التي قطعتها بلاد� في س��ل تعز�ز حقوق الإ�سان 
وحمایة الحر�ت الفردیة والجماعیة، كما هي م�عارف �ليها دولیا، سواء تعلق 

و الحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة أ�مر منها �لحقوق المدنیة والس�یاس�یة �ٔ 
والثقاف�ة، كما �ثمن التطور الملموس المس�ل �لى صعید إدماج ثقافة حقوق 
الإ�سان ضمن المنظومة التعليمیة كمادة ٔ�ساس�یة في المؤسسات التعليمیة 

 .والجامعات والمعاهد العلیا
  الس�ید الرئ�س،

والوضع المتقدم إن �نف�اح �ق�صادي �لمغرب ولاس�� �لى إفریق�ا 
ا�ي تحظى به المملكة في �لاقتها مع �تحاد أ�وربي وكذا انخراطها في 
مجلس حقوق الإ�سان، كلها ٔ�مور تضع الفا�لين العموم�ين والخواص ٔ�مام 
تحد�ت ضمان حمایة حقوق الإ�سان ح�ث ٔ�ن انخراط المغرب في مجال 

حقوق الإ�سان  المسؤولیة �ج�عیة �لمقاولات �شكل رافعة لإشا�ة
  . تتعدى المقاو� ل�شمل سلس� التزوید و�لاقاتها مع الممونين والمناولين

ومن هذا المنطلق وإيما� من �تحاد العام لمقاولات المغرب ب�همٔیة 
حقوق الإ�سان التي تو�د في صلب المسؤولیات �ج�عیة �لمقاولات 

إطار حول المقاولات  توق�ع اتفاق�ة �2016لمغرب، تم في شهر ماي لس�نة 
وحقوق الإ�سان بين �تحاد العام لمقاولات المغرب وا�لس الوطني لحقوق 
الإ�سان، �رمي إلى تحدید �یف�ات التعاون بين المؤسس�تين في إطار مشروع 

 .ا�نهوض بحقوق الإ�سان دا�ل المقاو�
  الس�ید الرئ�س،

المغرب، مساندتنا في الختام نؤكد لكم في فریق �تحاد العام لمقاولات 
ودعمنا لكل المبادرات والبرامج التي �سهر الحكومة �لى تنف�ذها في س��ل 
ا�نهوض ب�ؤضاع حقوق الإ�سان ببلاد� وحما�تها وإشا�ة ثقافتها، ا�س�اما مع 
مق�ضیات ا�س�تور ا�ي ٔ�كد في دیباج�ه �لى �ش��ه بحقوق الإ�سان كما 

اس�تعداد� �لتعاون وتبادل أ�فكار في  هو م�عارف �ليها �المیا، كما نؤكد لكم
  .هذا ا�ال بما �ساهم في ا�فع ��نهضة الحقوق�ة والتنمویة التي تع�شها بلاد�

  :قطاع الخارج�ة والتعاون ا�ولي
  الرئ�س، الس�ید

إن الس�یاق العام ا�ي تعرفه السا�ة ا�ولیة الیوم، والم�سم �لعدید من 
العام لملامح �شكل نظام �المي �دید، سواء  المتغيرات المبلورة في اتجاهها

ما تعلق منها بتفاقم أ�زمات �ق�صادیة و�ج�عیة والس�یاس�یة، ٔ�و ما 
تعلق �رتفاع م�سوب ا�تهدیدات الإرهابیة التي تعصف �س�تقرار ٔ�كثر من 
دو� وب�مٔن ٔ�كثر من شعب، و�يرها من الس�یاقات والحی��ات التي تؤكد 

ستراتیجي ا�ي يجب ٔ�ن تلعبه وزارة الشؤون الخارج�ة كلها �لى ا�ور �
والتعاون لكسب رهان العمل ا�بلوماسي لبلاد� من �لال �رس�یخ موقع 
المغرب �لى مس�توى الفعل ا�ولي والحضور ا�ائم في المحافل ا�ولیة 
والمساهمة في �شر قيم العدا� والحریة والسلام وحق الشعوب في الكرامة 
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  .�فاع عن قضا�� العاد� و�لى رٔ�سها قضیة الو�دة الترابیةو�س�تقرار وا
وفي هذا الإطار لابد من الإشادة والتنویه �لقرار التاريخي ا�ي اتخذته 
بلاد� �لعودة إلى حضنها المؤسسي، وهو القرار ا�ي لقي �رح�با إقليمیا 

المغرب ودولیا واسعا یعكس حجم العلاقات ا�بلوماس�یة القویة التي �ربط 
بعمقه الإفریقي، كما یعبر عن الوعي بِمكانة المغرب ودوره الهام في تقویة 
العلاقات أ�فریق�ة، وكذا الطلب ا�ي تقدم به للانضمام إلى ا�مو�ة 

شعاع "س�ید�و"�ق�صادیة �ول غرب إفریق�ا 
�
، وما س�یعطیه ذ� من ا

باره نموذ�ا �اذِ� في �لقارة بفضل مَوْقِعه الجغُرافي وَثق� الس�یاسي �عت 
یة وبوابة لإفریق�ا نحو  ة اق�صادیة تنَافسُ�ِ المنطقة و�عتباره كذ� م�صَ�
أ�سواق الخارج�ة، وهي م�اس�بة لن�دد الت�ٔ�ید �لى مواقف�ا الثابتة بخصوص 
القضیة الوطنیة، كما نغتنمها فرصة �لتقدم بتحیة تقد�ر وإ�بار �لقوات المسل�ة 

ها �لى تضحیاتها حمایة ٔ�من وس�یادة أ�مة المغربیة، الملك�ة بمختلف ٔ�صناف 
وكذا ا�رك الملكي وأ�من الوطني والقوات المسا�دة والوقایة المدنیة وكل 
الهیئات أ�م�یة الساهرة �لى ٔ�من هذه البلاد واس�تقرارها، بق�ادة القائد 
أ��لى �لقوات المسل�ة الملك�ة، وضامن و�دة ؤ�من واس�تقرار البلاد، 

  � الم� محمد السادس حفظه الله، �لا
  الس�ید الرئ�س،

لقد ٔ�ضحى المغرب بفضل قوته ا�بلوماس�یة و�لى رٔ�سها ا�بلوماس�یة 
الملك�ة، و�ة رئ�س�یة ��ول الإفریق�ة من ٔ��ل �طلاع و�س�تفادة من 

  :تجربته في العدید من ا�الات منها �لى س��ل ا��ر لا الحصر
بفضل المبادرات القویة والش�ا�ة التي  مجال تدبير الحقل ا�یني -

اتخذها ٔ�مير المؤم�ين من ٔ��ل تطو�ر الت�طٔير ا�یني والتطو�ر المس�تمر 
�لوظائف ا�ی��ة دا�ل المسا�د و�ار�ا صیانة �لعق�دة والمذهب وحفاظا 
�لى الهویة الروح�ة والو�دة الوطنیة لٔ�مة وقيمتها التاريخیة والحضاریة، وهو 

ج المغربي في تدبير الش�نٔ ا�یني يحظى �لاه�م �لى ما جعل ا�نموذ
هذا �ه�م یت�لى بوضوح في اس�تق�ال  .المس�تویين القاري وا�ولي

المملكة، ب�مٔر من ٔ�مير المؤم�ين لعدد �بير من أ�ئمة من ا�ول الشق�قة التي 
ٔ�بدت رغبتها في التزود من معين التجربة المغربیة في مجال تدبير الش�نٔ 

و�لفعل فقد توافد �لى المغرب ٔ�ئمة من مالي وغی��ا ولی��ا وتو�س، . ینيا�
كي یتلقوا �كوینا دی��ا یقوم �لى منهج الوسطیة و�عتدال . …ونی�ير�

 .وال�سامح و�نف�اح �لى ا�خٓر، ونبذ الغلو والتطرف
من �لال مجمو�ة من الاتفاق�ات  وكذا ما يخص أ�من الغذائي -

ب مع العدید من ا�ول الإفریق�ة والتي تهدف إلى إرساء التي یوقعها المغر 
د�ائم شراكة إستراتیجیة في �دمة أ�من الغذائي، ح�ث ٔ�طلقت بلاد� �بر 
ا�مع الشریف �لفوسفاط اس��رات ضخمة في مصانع ٔ�سمدة وم�ش�تٓ تخز�ن 

في  وتوزیع في إفریق�ا الغربیة، كما یتولى ا�مع الشریف نقل التجربة المغربیة
 .مجال إ�داد خریطة الخصوبة إلى إفریق�ا

، ح�ث اس�تفادت مجمو�ة من الب�ان وفي مجال تدبير المیاه -

الإفریق�ة من �رامج �لتكو�ن تنظمها المك�ب الوطني �لكهر�ء والماء الصالح 
�لشرب في مجال تدبير الموارد المائیة، والولوج إلى الماء الصالح �لشرب، 

ير وإ�ادة اس�تعمال المیاه العادمة كما تعمل بلاد� �لى وحمایة الب��ة، والتطه
تقديم المسا�دة التق�یة لفائدة الفا�لين في مجال الماء ٕ�فریق�ا، بهدف تعز�ز 
قدراتهم التق�یة والتدبيریة وذ� �تمك�نهم من تحسين ٔ�دائهم لضمان الولوج إلى 

 .الماء الصالح �لشرب
و� في دعم العلاقات المغربیة كما نحيي في هذا الإطار الجهود المبذ

الإفریق�ة وفي التزام المغرب بتعز�ز شراكاته وتطو�ر إستراتیجیته مع دول هذه 
القارة، �عتبارها ٔ�نجح المسا� لتحق�ق التنمیة و�ندماج في الفضاء الإفریقي 
بِفضل الرؤیة المتبصرة لجلا� الم� وتوَجيهاته الإستراتیجیة نحو العمق 

ج�وب، - ج�وببِلادِ�، والتركيز �لى الخیار القائم �لى �نمیة تعَاوُن الإفریقي لِ 
مُْ�تَكَر وتضَامُني وذي م�فعة م�باد� بما یضمن �لمغرب دورا ر�د� دا�ل 

لم� في خطابه اس�تحضار التوجيهات �لا� االسا�ة الإفریق�ة، وذ� 
وإننا نتطلع " التاريخي من داكار بمناس�بة عید المسيرة الخضراء ا�ي ٔ�كد ف�ه 

ٔ�ن �كون الس�یاسة المس�تق�لیة �لحكومة، شام� وم�كام� تجاه إفریق�ا، ؤ�ن 
تنظر إ�يها كمجمو�ة، كما ن��ظر من الوزراء ٔ�ن یعطوا لقارتنا، نفس �ه�م، 

ا�ته�ى م�طوق خطاب " (تهم ��ول الغربیةا�ي یولونه في �ا�م وتنقلا
، وكما �ثمن في هذا الإطار بجهود ا�بلوماس�یة الملك�ة التي )صاحب الجلا�

ٔ�عطت دینام�ة �دیدة وم�تكرة ��بلوماس�یة الرسمیة، توجت �لمصادقة �� 
مجمو�ة من الاتفاق�ات �لتعاون والتبادل، وكذا سحب ٔ�و �راجع العدید من 

تعتبر  دولا داعمة ومؤیدة لجمهوریة الوهم، كان �خٓرها سحب دول التي كانت 
��تراف من طرف جمهوریة مالاوي، وكذا إ�ادة العلاقات ا�بلوماس�یة 
مع دو� �و�، كل ذ� �لموازاة مع المعركة ا�بلوماس�یة التي تخوضها بلاد� 
لكسب ا�عم والمساندة في القضیة الوطنیة لبلاد� دا�ل ٔ�روقة أ�مم 

  .المت�دة
وفي هذا الإطار لابد من الإشادة �لقرار ا�ي ٔ��لن عنه �لا� الم� 
بتخصیص وزارة مختصة �لشؤون الإفریق�ة وهو ما من ش�نٔه إیلاء مزید من 
أ�همیة �لعمق الإفریقي لبلاد� وتحسين جودة العلاقات التي �ربطنا بدول 

  .القارة
  ،الرئ�سالس�ید 

لمبرمة في ا�ال �ق�صادي، لابدُ من التذكير و�لرجوع إلى الاتفاق�ات ا
من ٔ�ن المغرب ��ضحْى ٔ�ول مس�ثمر في غرب إفریق�ا، و�ني مُس�ثمر �لى 
ها ؤ�نه یتَطََلع، كما ٔ�شار �� صاحب الجلا�، ٔ�ن �كَون  مُس�توى القارة كلِّ

ٔ�صبَحَت ٔ�ولَ مُسْ�ثمَر في القارة الإفریق�ة ِ�لال الس�نوات القَلی� القادِمَة، إذ 
المقاولات المغربیة ذات توَاُ�د قوَِي �لى مُس�توى ُ�لِّ ا�ول الإفریق�ة 

  .وتلَعب دَوراً رِ�دًِ� في دَعمِْ التنمیة المحلیة
ل هُنا، مُوا�بَة �تحاد العام لمقاولات المغرب لِكلُ  ولا بد ٔ�ن �سَُّ�ِ

ه الهادفة لِتَعْز�ز مَراِ�ل الز�رات الملك�ة ��ول الإفریق�ة ومُ�ادَرات �لالت
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طار شرَاكَة رابح
�
رابح -الرَوابِط �ق�صادیة وَتقَوِیة ��واصر التعاون مَعها في ا

سَ�سُاهمِ في َ�لقِْ قيمة مُضافةَ بين المغرب وهذه ا�ول، وهو ما �رََتبَ عَنْه 
بَة المبادلات الت�اریة بين المغرب والب�ان الإفریق�ة ج�وب  �زَایدُ ِ�س�ْ

بَة  2015و 2005بين  الصحراء ما نوَِ� %11بِِ�س�ْ   .س�َ
كما نهیب �لس�ید الوز�ر في هذا ا�ال العمل �لى جعل ا�بلوماس�یة 
في �دمة �ق�صاد الوطني وذ� من �لال التفكير في إ�داث م�صب 
ملحق اق�صادي �سفارات المملكة �لى غرار الملحق العسكري والثقافي، 

  .بها اتفاق�ات التبادل الحر و�اصة �ل�س�بة ��ول التي �ربطنا
وفي �لاقتها مع ا�ول العربیة فا�بلوماس�یة المغربیة هي دبلوماس�یة 
م�ضام�ة، �سخر �ل وسائلها ؤ�دواتها �لت�اوب الوثیق مع ��شغالات 
المصيریة �لفضاء العربي بجدیة ومصداق�ة، بعیدا عن الشعارات الزائفة 

لثابت والقوي والملموس �لقضیة والوعود الوهمیة، وفي مقدمتها ا�عم ا
الفلسطی��ة وحمایة القدس الشریف، من م�طلق رئاسة صاحب الجلا� 

  .�لجنة القدس
كما لا �سعنا إلا ٔ�ن ندد بقرار رئ�س الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة القاضي 
بنقل سفارة بلاده إلى القدس وا�ي یتعارض مع التوافق ا�ولي حول 

 ی�شى مع الإجماع ا�ولي ا�ي نصت �لیه وضعیة القدس، وهو قرار لا
مختلف قرارات أ�مم المت�دة والتي تعارض صرا�ة وبوضوح ضم إسرائیل 

 2334، كان �خٓرها القرار رقم "�اصمة مو�دة"�لقدس الشرق�ة �جزء من 
والقاضي بمطالبة وقف أ��شطة �س��طانیة  2016والصادر في دج�بر 

لقدس، وإ�لان �دم ��تراف ب�ئ تغیيرات دا�ل �ٔ�راضي المحت� بما فيها ا
  .�1967دود یونیو 

كما ننوه في هذا الإطار �لتعل�ت الصادرة عن �لا� الم� حفظه الله 
�عتباره رئ�س لجنة القدس لوز�ر الشؤون الخارج�ة والتعاون، القاضیة 

ط �س�تد�اء القائمة ب�عٔمال سفارة الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة في الر�
�لإضافة إلى سفراء كل من روس�یا والصين وفر�سا والمملكة المت�دة 
المعتمد�ن في الر�ط، �عتبارهم ٔ�عضاء دائمين في مجلس أ�من لٔ�مم المت�دة، 

  .وذ� بحضور سفير دو� فلسطين �لر�ط
وفي الختام لا بد من الت�ٔ�ید �لى ضرورة رفع الميزانیة المرصودة لهذا 

بلاد� حتى �تمكن ا�بلوماس�یة المغربیة من �ضطلاع القطاع الحیوي ب 
بمها�ا، ح�ث نلاحظ ٔ�ن ميزانیة الوزارة لا �سعفها لمباشرة البرامج 
وأ�هداف التي �سعى لتحق�قها، كما نجدد دعمنا ومساندتنا في فریق �تحاد 

  العام لمقاولات المغرب �لجهود التي تقوم بها ا�بلوماس�یة المغربیة
  .�لیكم ورحمة الله و�ركاتهوالسلام 

 :مدا�لات الفریق �شتراكي: سابعا

-Iالإ�سان وحقوق وال�شریع العدل لجنة. 
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن لمناقشة 
خ�صاص لجنة العدل وال�شریع وحقوق الميزانیات الفرعیة التي تد�ل ضمن ا

  .الإ�سان
ح�ث إن دقة الظرف�ة الس�یاس�یة و�ق�صادیة و�ج�عیة التي تمر 
منها بلاد�، تجعلنا نضع قطاع العدل والسلطة القضائیة ضمن ٔ�ولو�تنا 
الوطنیة، و�� فإننا نؤكد �لى ٔ�ن بلاد� في ٔ�مس الحا�ة إلى نفس ٔ�و 

لنوعیة والعمیقة والشمولیة، سواء تعلق أ�مر ج�ل �دید من الإصلا�ات ا
�لمؤسسات القضائیة ٔ�و بمختلف المهن المصاح�ة لها ٔ�و بمحیطها العام، 
و�لتالي فإن مختلف المحاور التي �شكل �ر�مج عمل وزارة العدل �رسم 

هي كلها �رامج لا يمكن إلا ٔ�ن تحظى بدعمنا ومساندتنا ٔ�نها . 2018س�نة 
�لتها وتؤشر �لى سلامة �خ�یارات في �د ذاتها، �ير ٔ�ن �رامج ت�تمي لمر 

قيمتها العملیة والحق�ق�ة لن تتحقق إلا من �لال مدى مساهمتها في تحق�ق 

الغا�ت والمرامي الكبرى لمسلسل الإصلاح والمتمث� ٔ�ساسا في اس�تقلال 
القضاء و�زاهته وفعالیته وجودته، أ�مر ا�ي يجعلنا نؤكد من م�ظور� في 
الفریق �شتراكي �لى ضرورة تفعیل البرامج السالفة ا��ر وفق ما يجعل 
المواطن المغربي مق�نعا ب�نٔ السلطة القضائیة ببلاد� سلطة مس�تق� وساهرة 
�لى حمایة حقوقه وحر�ته الفردیة والعامة بعیدا عن كل خوف ٔ�و توجس 

 .ٔ�و شك
مختلف أ�طراف  ومن أ��ید ٔ�ن قضا� العدا� �شكل ش�ٔ� مشتركا بين

ا�تمعیة، �ير ٔ�ن دور وزارة العدل یظل محور� ومركز�، مما یق�ضي العمل 
�لى جعلها قوة ت�س�یق�ة وتعبویة وتدبيریة واقتراح�ة تجاه الشركاء ا�ولیين 
والوطنیين والجما�ات المحلیة وم�ظمات ا�تمع المدني والمهن ذات الص�، 

لف هذه المؤسسات في مسلسل إصلاح وذ� ضما� للانخراط الواسع �ت
 .واس�تقلال القضاء

ولقد وا�بنا تنزیل مخططات عمل الوزارة بهذا القطاع الحساس، 
ولامس�نا التدابير المك�فة التي اتخذتها الوزارة المعنیة ٕ�صلاح وتخلیق 
القضاء، والتصورات بهذا الخصوص، وكنا ن��ظر الك�ير من هذا القطاع، 

لعدل، رغم ما حظي به القطاع من صلاح�ات من ٔ��ل تحسين م�اخ ا
دس�توریة جعلت م�ه سلطة مس�تق�، ح�ث لم تتم �س�ت�ابة إلى جزء من 

 .هذه �نتظارات
ولقد ظل �عتقال �ح�یاطي بمثابة الحل أ��سب في الس�یاسة 
الجنائیة لموا�ة �زاید ظاهرة الإجرام، مما ساهم في عرق� ٔ�داء المؤسسات 

المنوط بها، إذ ٔ�نه رغم دسترة تمتیع كل شخص سجين بحقوق  السجنیة ��ور
ٔ�ساس�یة وبظروف اعتقال إ�سانیة و�س�تفادة من �رامج التكو�ن وإ�ادة 
الإدماج، فإن حقوق النزلاء والحفاظ �لى �رامتهم ؤ��س�نة ح�اتهم دا�ل 
السجون وموا�بتهم بعد الإفراج عنهم، تبقى بعیدة المنال، وبدل ا�لجوء إلى 
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مج عمل واضحة المعالم وأ�هداف، نجد هذه الحكومة تت�ه نحو بناء �را
 . سجون �دیدة ؤ�ن البناء س�ی�ل هذه المعض�

 الس�ید الرئ�س المحترم،
من المؤكد ٔ�ن �ودا بذلت �لال الس�نوات أ��يرة في اتجاه �رتقاء 
بمس�توى المؤسسة السجنیة، بغرض �س�ت�ابة �لمعایير ا�ولیة في جعلها 

ء لإصلاح وتهذیب السجناء وتقويم سلو�هم، و�اصة منهم أ��داث فضا
والسهر �لى ت�هٔیلهم �نیا واج�عیا، مساهمة منها في إ�ادة . الجانحين

إدما�م دا�ل ا�تمع، �بر التربیة والتكو�ن واك�ساب �ارات في المهن ذات 
القائمة الص� �سوق الشغل، عوض �س�تمرار في اع�د المقاربة أ�م�یة، 

فإلى ٔ�ي . �لى العقو�ت الزجریة وسلب حریة أ�ش�اص وإیداعهم الح�س
�د اس�تطاعت هذه المؤسسة �ضطلاع بدورها وتحق�ق أ�هداف 

 المرجوة؟
لقد تم بدل مجهودات ج�ارة تبذلها ومازالت تبذلها المؤسسات الإداریة 

دان الإصلا� المنوط إ�يها اتخاذ عقو�ت وتدابير في حق المعتقلين في المی
و�ج�عي والت�ٔهیلي، ح�ث لم یبقى دورها م�حصرا فقط في تنف�ذ 
العقو�ت والتدابير، وإنما ٔ�صبح دورها ٔ�ولا وق�ل كل شيء هو تحق�ق 
الهدف المتو� من العقوبة ٔ�لا وهو ت�هٔیل وتهذیب السجناء في تقويم 

�دة لهم ٔ�ثناء اعو�اج سلو�هم وحما�تهم من �راثين الإجرام، وتقديم ید المسا
توا�دهم �لمؤسسات الراعیة لهم وإلى فترة ما بعد ا�تهاء العقوبة، وذ� 
بقصد مسا�دتهم �لى إيجاد س�بل ��ش �ريم لیتمك�وا من إ�ادة بناء 

 .شخصیتهم من �دید �لى ٔ�سس صحی�ة
و�لى الرغم من ا�هودات التي تقوم بها المندوبیة العامة لإدارة السجون 

ف� یتعلق بترميم ٔ�و إصلاح ٔ�و بناء فضاءات سجنیة ٔ�خرى  وإ�ادة الإدماج
ٔ�و العمل �لى جعل المؤسسات السجنیة فضاءات لإ�ادة الت�ٔهیل 

 :والإندماج في ا�تمع، إلا ٔ�نها مازالت تعرف �دة مشاكل منها

ٔ�لف  68ظاهرة �كتظاظ، إذ ارتفع �دد الساكنة السجنیة من  -
نة، ومع ارتفاع العدد یصعب �لال هذه الس�  86.400إلى  2012س�نة 

تنف�ذ وموا�بة الإصلا�ات �لى جمیع المس�تو�ت، مما �شكل عق�ة ٔ�مام 
 تنزیل �رامج الت�هٔیل والإدماج؛

ارتفاع �س�بة المعتقلين �ح�یاطیين من مجموع المعتقلين، إذ یناهز  -
من الساكنة السجنیة مما یعمق ظاهرة �كتظاظ، وهذا % �39ددهم 

 تفكير �شكل �دي و�نيٓ في تفعیل العقو�ت البدی�؛س�ب رئ�سي في ال 

وظاهرة �كتظاظ تفرض �لى إدارة السجون جمع النزلاء في  -
الز�زانة الوا�دة حسب المدة السجنیة، �لى اخ�لاف ٔ�عمارهم وجرائمهم مما 

 . ی��ح لهم فرصة الت�ثٔير بت�ارب إجرام�ة عوض الإصلاح وال�ت�هٔیل
 الس�ید الرئ�س المحترم،

�ید ٔ�ن قضا� حقوق الإ�سان �شكل ش�ٔ� مشتركا بين مختلف من ا�ٔ 

أ�طراف ا�تمعیة، �ير ٔ�ن دور وزار�كم یظل محور� ومركز�، مما یق�ضي 
العمل �لى جع� قوة ت�س�یق�ة وتعبویة وتدبيریة واقتراح�ة تجاه الشركاء 

ذات ا�ولیين والوطنیين والجما�ات المحلیة وم�ظمات ا�تمع المدني والمهن 
الص�، وذ� ضما� للانخراط الواسع �تلف هذه المؤسسات في مسلسل 

 .الإصلاح
فوضعیة حقوق الإ�سان �لمغرب مرتبطة ٔ�شد �رتباط �لواقع 
�ج�عي و�ق�صادي، إذ لا مجال لا�ترام الحقوق في وضعیة �تميز 

 وعموما لازال. �لتردي والخصاص حتى ولو حضرت الإرادة لتحق�ق ذ�
الوضع �لمغرب �تميز بخصاص واضح في ا�الات �ج�عیة بفعل �عتناء 
�لإ�راهات المالیة وا�لهث وراء الحفاظ �لى التواز�ت المالیة العامة ب�ئ ثمن 

 .ٔ�ولویة أ�ولو�ت ولو د�ا أ�مر إلى التضحیة �كل الباقي
اس�تطعنا  فلا نحن حقق�ا ال�س�بة المطلوبة من ا�نمو �ق�صادي ولا نحن

التخف�ف من �زاید الفقر واس�تف�ال البطا� والتصدي لان�شار السكن 
العشوائي و�ير اللائق، ولا نحن شرعنا فعلا وفعلیا في التغیير الجذري 
لمنظومة تعليمنا المهترئة ولو �لى أ�قل �لتخف�ف من �ز� المزید من تخريج 

 .المس�تدامة العاطلين والمعطلين وإنتاج وإ�ادة إنتاج البطا�
لقد نص ا�س�تور �لى ا�نهوض بقضا� حقوق الإ�سان وذ� �بر 

ٔ�ن يجعل هذا ا�ال من (دسترة الحر�ت العامة والحقوق أ�ساس�یة 
وضمان �رامة الإ�سان ویقع �لى السلطات العموم�ة ). اخ�صاص القانون

ة واجب ا�ترا�ا وحما�تها و�رتبط بهذه الحقوق؛ الحق في الحیاة والسلام
البدنیة وم�اهضة التعذیب و�عتقال التعسفي و�خ�فاء القسري 
و�س��عاد والسخرة وإلغاء عقوبة الإ�دام، حریة التنقل والتعبير، المساواة 
بين المواطنين، التضامن �ق�صادي و�ج�عي، كما نص ا�س�تور �لى 

�لى حقوق ووج�ات المواطن والحق في المشاركة الس�یاس�یة، وفي الحصول 
�دمات إداریة وحق تقديم العرائض، ومن الواج�ات إلزام�ة المساهمة في 

إضافة إلى هذا نص ا�س�تور �لى . أ�عباء الضری��ة والواج�ات �ج�عیة
تقویة القضاء وذ� عن طریق �رتقاء به دس�تور� إلى مس�توى سلطة، 

ف الوح�د في كما ٔ�قر ا�س�تور م�دٔ� الحكامة أ�م�یة بحیث تعد ا�و� الطر 
ا�تمع ا�ي �س�ت�ٔ�ر �لحق الشرعي في اس�ت�دام القوة والمساء� ٔ�مام 
المؤسسات ا�س�توریة وبهذا ی��غي ٔ�ن تحترم الضوابط الشرعیة والتي من 

 :ب�نها
 المحافظة �لى السلم والقانون والنظام العام؛ -
 حمایة الحقوق والحر�ت أ�ساس�یة؛ -
 م�ع الجريمة ومحار�تها؛ -
 قديم المسا�دة والخدمات المطلوبة؛ت -
اس�ت�دام سلطة ا�و� لفائدة ا�تمع، ح�ث يجب ٔ�ن ت�سم �لحیادیة  -

 الس�یاس�یة؛
ولا يجوز ب�ئ �ال من أ�حوال ٔ�ن �كون طرف في الصراع  -
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 .الس�یاسي
إن أ�فق الحق�قي لتقویة المنظومة الحقوق�ة في المغرب هو ا�نهوض 

ف�ح نقاش وطني حول قضا� المواطنة �لى جمیع بقضا� المواطنة؛ فمن �لال 
المس�تو�ت �ربویة ٔ�و ثقاف�ة ٔ�و س�یاس�یة ٔ�و اج�عیة يمكن ا�خول إلى 
المس�ٔ� الحقوق�ة واس��عاب ا�ور ا�ي يمكن ٔ�ن تلعبه في �كر�س قيم الحق 
والواجب والحریة والكرامة والعدا� والمساواة وال�سامح التي كلها تصب في 

الإ�سان، ولا یتم ذ� ی��غي �ع�د �لى مجمو�ة من الوسائل �انة حقوق 
كما يمكن ٔ�ن . والتق�یات التي من �لالها یتم تمر�ر خطاب حقوق الإ�سان

تلعب المؤسسات التعليمیة وم�ظمات ا�تمع المدني دورا ر�د� ؤ�ساس�یا في 
تمر�ر خطاب حقوق الإ�سان والمواطنة �بر التوعیة والتحس�س ب�ٔهمیة 

 .الموضوع وراهن��ه في ا�خول إلى مجتمع الحداثة وا�يمقراطیة
 الس�ید الرئ�س المحترم،

�شكل هذا قطاع الوظیفة العموم�ة نقطة تتقاطع عندها مختلف القضا� 
المرتبطة �لإدارة العموم�ة المغربیة، مما یضع �لى كاهل هذه الوزارة �ام 

نة م�تمیة لعصرها �بر تمك�نها من العمل �لى جعل الإدارة المغربیة إدارة مواط 
الشروط التي تؤهلها �لتو�ه بخدماتها إلى كافة المواطنين المغاربة وفق 

 .م�طلبات التواصل والشفاف�ة والمساواة والسر�ة والحكامة
إننا في الفریق �شتراكي نعتبر �ر�مج هذه الوزارة المعلن �رسم س�نة 

اطن المغربي، مدى قدرته �لى �رجمة بمثابة تعاقد ٔ�و م�ثاق اتجاه المو  2018
�لتزامات الواردة في التصريح الحكومي والمتمث� في مواص� إصلاح المرفق 
العمومي �لى المس�توى المركزي والترابي وت�س�یط المساطر و�رش�ید ٔ�سالیب 
التدبير وتفعیل دور المف�ش�یات العامة �لوزارات ومراجعة أ�نظمة 

أ�جور بهدف ت�هٔیل الإدارة وضمان جودة  أ�ساس�یة �لموظفين وم�ظومة
 .ٔ�دائها

من هذا المنظور فإذا كنا ندعم م�دٔ� ال�شاور والحوار وإشراك كل 
الفا�لين �ج�عیين و�ق�صادیين والقطا�ات العموم�ة في مجهود الت�دیث 
�عتباره نه�ا سلمیا وخ�ارا عقلانیا، فإن دعمنا هذا م�ني �لى قا�دة 

تق�ضي إعمال قوا�د المساء� والمكاشفة والمحاس�بة اتجاه كل المسؤولیة التي 
أ�طراف التي تعرقل مسار الإصلاح والت�دیث ٔ�ی� كان موقعهم دا�ل 

 .الإدارة العموم�ة ٔ�و �ار�ا
إن بناء الثقة �ى المواطن المغربي إزاء إدارته م�وقف �لى مدى 

الیوم�ة، وهو  انعكاس �رامج الإصلاح الإداري �شكل ملموس �لى ح�اته
ما لا يمكن ٔ�ن یتحقق إلا من �لال السهر �لى حسن تطبیق �رامج 
الت�دیث، و�لى إعمال مفهوم الحكامة ٔ�و الإدارة الترش�یدیة في صرف 

 .�ع�دات العموم�ة
إن التحولات التي یعرفها محیطنا الجهوي وا�ولي �لى المس�تو�ت 

عیة �س�تدعي ٔ�كثر من ٔ�ي المعرف�ة والتك�ولوج�ة و�ق�صادیة و�ج�
وقت مضى الرفع من وثيرة الإصلاح الإداري ومشاریع الت�دیث وفي هذا 

الس�یاق إذ �س�ل ضعف الجهود التي تبذلها الوزارة من ٔ��ل تدعيم الحكامة 
الإداریة الجیدة وإرساء ٔ�سس الت�دیث وإشا�ة ثقافة المرفق العام �لى 

ة وتعز�ز ٔ�سس إدارة عصریة قا�دة المساواة و�س�تحقاق وروح المواطن
 .مواطنة وشفافة و�اد� في تقديم الخدمات العموم�ة

إن الإدارة وفي معا�تها مع ارتفاع �س�بة الش�یخو�ة تحتاج إلى تحدیث 
لا یقف في �دود اس��دال التق�یات ب�خٔرى �دیثة بل بت�دیث العقلیات 

 .والنصوص القانونیة المنظمة لها
هذه أ�وراش وفق مقاربة تتو� النتائج إننا ندعو إلى التعاطي مع 

ول�س أ�هداف فقط مشدد�ن من �ة ٔ�خرى �لى ٔ�همیة �نخراط العملي 
في م�سٔسة الحوار �ج�عي �اصة ؤ�ن الت�د�ت الظرف�ة والإستراتیجیة 
التي توا�ه بلاد� �س�تلزم تقویة وتصلیب الجبهة ا�ا�لیة والتصدي لكل 

 .ٔ�س�باب �ح�قان �ج�عي
 .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

II -لجنة الفلا�ة والقطا�ات الإنتاج�ة. 
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن ٔ�ن ٔ�تد�ل في 
خ�صاص لجنة الفلا�ة والقطا�ات م�اقشة القطا�ات التي تد�ل ضمن ا

الإنتاج�ة، والتي تضم كل من قطاع الفلا�ة، الصید البحري، التنمیة 
القرویة، والمیاه والغا�ت، وقطاع الصنا�ة، �س��ر، الت�ارة و�ق�صاد 
الرقمي، وقطاع الس�یا�ة، النقل الجوي، الصنا�ة التقلیدیة و�ق�صاد 

 .ادن والتنمیة المس�تدامة�ج�عي، وقطاع الطاقة والمع
بعد عرض السادة الوزراء �تلف المعطیات وأ�رقام والمؤشرات 
والبرامج المتعلقة �لقطا�ات التي �شرفون �لى �س�یيرها، ٔ�مام لجنة الفلا�ة 
والقطا�ات الإنتاج�ة، كانت لنا فرصة النقاش والتفا�ل مع الحكومة قدم�ا 

القضا� ذات أ�ولویة التي تفرضها  من �لالها ملاحظاتنا ؤ�بد� رٔ�ینا في
 .الظرف�ة �ق�صادیة و�ج�عیة ببلاد�

 الس�ید الرئ�س،
�شكل الفلا�ة ببلاد� عنصرا ٔ�ساس�یا في إستراتیجیة التنمیة 
�ق�صادیة و�ج�عیة، �عتبارها قطا�ا ح�و� �ساهم في الناتج ا�ا�لي 

دورا محور� ؤ�ساس�یا  ، ویلعب%13الخام الوطني ب�س�بة ٔ�ساس�یة تناهز 
في ضمان أ�من الغذائي �لمواطنين، وفي اس�تقرار الساكنة القرویة، ویوفر 

( المواد أ�ولیة �لصنا�ات الغذائیة، و�شكل �انبا �ما من الصادرات الوطنیة
من فرص الشغل، �اصة بعد نهج المغرب % 36، كما یوفر %)12.5

ننكر دورها الفعال �عتبارها  إستراتیجیة المغرب أ�خضر التي لا يمكن ٔ�ن
إستراتیجیة م�كام� وم�دمجة ساهمت في ا�نهوض و�نمیة القطاع الفلا�، 
من �لال تحسين ا��ل وظروف الع�ش والحد من الفقر �ل�س�بة لعدد 
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�م من ساكنة العالم القروي، واع�د س�یاسة �ق�صاد في م�اه السقي عن 
كما مك�ت بلاد� من اح�لال مكانة ، 2008طریق الري �لتنق�ط م�ذ س�نة 

 . متميزة بين ا�ول الكبرى فلاح�ا �لى المس�توى العالمي
إلا ٔ�نه ومع ذ� لا زال القطاع الفلا� یعرف مجمو�ة من المشاكل 
والصعو�ت تحد من فا�لیته وتقف حجرة �ثرة ٔ�مام تحق�قه التنمیة الم�شودة 

ساقطات المطریة وت�خٔرها، �س�ب إ�راهات التغیيرات المناخ�ة، فق� ال� 
و�ح�باس الحراري وتوالي س�نوات الجفاف لها انعكاساتها السلبیة �لى كل 
من الفلا�ين خصوصا الصغار والمتوسطين ا��ن یعتبرون الحلقة أ�ضعف 
في المنظومة الفلاح�ة، و�لى الساكنة القرویة عموما، و�لى الفرشة المائیة 

�س�بة ا�نمو، كما ... لى �ق�صاد الوطنيالتي ٔ�صبحت �ددة �شكل �بير، و�
ٔ�ننا لا ننكر ٔ�ن الحكومة التي نحن جزء منها تعمل �اهدة �لتخف�ف من �دة 
الوضع، وتقف بجانب الفلاح والساكنة القرویة، �اصة عن طریق توزیع 
أ��لاف كإجراء تضامني مع الفلا�ين �لحفاظ �لى الثروة الحیوانیة، �ير �نٔ 

 ظل انعدام �لق ٔ��شطة �ير زراعیة توفر فرص هذا یظل �ير كافي في
الشغل �لعالم القروي، وتخفف من معا�ته، ف��انب المحافظة �لى الثروة 
الحیوانیة يجب �ه�م �لإ�سان القروي وموا�بته �اصة في المناطق 
المتضررة لت�اوز الظروف المع�ش�یة الصعبة، وكذ� ت�مٔين الفلاح ضد كل 

صینه ضد التقلبات المناخ�ة، مع ضرورة ت�طٔيره ودعمه ما یعیق �شاطه، وتح 
وت�هٔلیه وموا�بته و�شجیعه �لى الفلا�ة التضام�یة لتحسين ظروفه 
�ق�صادیة و�ج�عیة، من ٔ��ل موا�ة �كالیف الإنتاج و�سهیل �سویق 
م�ت�اته و�لق فضاءات لتبادل الت�ارب والخبرات وتعز�ز �ثمين المنت�ات 

رص �لى الحكامة في تدبيرها، والعمل �لى الحد من التفاو�ت المحلیة، مع الح
 .ا�الیة �خطوة ٔ�ساس�یة في ورش الجهویة الموسعة

البحث عن ٔ�سواق �ارج�ة �دیدة لكون أ�سواق التقلیدیة �ير  -
قادرة �لى اس��عاب العرض الفلا� المتزاید والكف�ل �لرفع من القوة 

المردودیة �لمنتو�ات الفلاح�ة التصد�ریة وضمان شروط التنافس�یة و 
 الوطنیة؛

تطو�ر الصنا�ات الغذائیة �شكل م�كامل وم�دمج مع الصنا�ات  -
الفلاح�ة أ�خرى في إطار مخطط ال�سریع الصناعي والعمل �لى ربطه 
��طط أ�خضر �لرفع من مساهمة الصنا�ات الغذائیة ذات القيمة المضافة 

 العالیة المو�ة نحو التصد�ر؛
سين جودة التكو�ن والتكو�ن المس�تمر، و�لق تخصصات تهم ا�ال تح  -

الفلا�، وإیلاء عنایة �اصة �لبحث الزراعي �ضرورة مل�ة لتحق�ق 
 التنمیة الفلاح�ة؛

تعز�ز الحكامة والن�ا�ة والشفاف�ة في تدبير �ر�مج مخطط المغرب  -
�شودة، وضمان أ�خضر �لنهوض بقطاع الفلا�ة وتحق�ق التنمیة الفلاح�ة الم 

 أ�من الغذائي و�لق فرص الشغل؛
 تعز�ز دور الغرف الفلاح�ة �لٓیة من �لٓیات س�یاسة القرب؛ -

 .�شجیع وتحفيز �س��ر في القطاع الفلا� -
 الس�ید الرئ�س، 

ٔ�ما بخصوص قطاع الصید البحري، نقول رغم ا�هودات المبذو� من 
ات توا�ه �اصة �لى ٔ��ل تطو�ر هذا القطاع، لازالت هناك إ�راه

مس�توى الب��ات التحتیة �لموا� الخاصة �لصید التي تعاني ق� التجهيزات 
الضروریة لمسا�دة الصیاد�ن �لعمل في ٔ�حسن الظروف، وكذ� مشكل 
الصید �ير القانوني و�ير المصرح به و�ير المنظم مما یؤ�ر سلبا �لى الثروة 

وضعف القدرة الشرائیة  السمك�ة ببلاد�، ضعف �س�تهلاك ا�ا�لي
�س�ب �لاء أ�ثمنة، مما جع� بعیدا عن م�ناول ف�ات عریضة من شرائح 
ا�تمع المغربي، ق� �ه�م �لصید التقلیدي وادما�ه في �رامج ومخططات 
الوزارة، و�دم الوعي ��ور ا�ي یلعبه في توفير فرص الشغل، ولهذا نعتبر 

ين بهیكلة الصید التقلیدي وا�نهوض ٔ�ن �نمیة قطاع الصید البحري ره
 .�ٔ�وضاع �ق�صادیة و�ج�عیة �لصیاد�ن

�ل�س�بة لقطاع التنمیة القرویة، فقد طالبنا دائما �لاه�م �لعالم القروي 
و�لق استراتیجیة �لتخف�ف من �دة التفاو�ت ا�الیة و�ج�عیة التي 

طرٔ�ت �لى ساكنة العالم ٔ�صبحت تطرح نفسها بحدة ٔ�مام التغيرات التي 
القروي بفضل النق� المعلوماتیة ووسائل التواصل �ج�عي، وبهذا 
الخصوص �ثمن المشروع ا�ي ٔ��لن عنه صاحب الجلا� لتنمیة العالم القروي 

ملیار درهم �لى مدار ثلاث س�نوات، لهذا �رى ضرورة الت�س�یق  50بقيمة 
نتخبة لتنف�ذ البرامج وا�ططات بين كل القطا�ات المعنیة وبين ا�الس الم 

التي تصب في مجال التنمیة القرویة، �بناء الطرق وتوسعيها وإصلا�ا لفك 
العز� عن الساكنة القرویة، وربطها �لش�بكة الكهر�ئیة وتعميمها في كامل 
البوادي، مد العالم القروي �لماء الصالح �لشرب، فلازالت هناك م�اطق 

المادة الحیویة وصعوبة الوصول إ�يها، رٔ�فة بهذه الشريحة تعاني من انعدام هذه 
من ا�تمع المغربي، ف�ح ٔ�وراش لخلق فرص الشغل �لتخف�ف من �دة 

 .البطا� �اصة في المواسم الفلاح�ة الصعبة
ف��هٔیل العالم القروي رهين بت�هٔیل العنصر ال�شري ا�ي نعتبره مف�اح 

الفلاح�ة �س��ل لحل مشاكل العالم لكل �نمیة حق�ق�ة، ونؤكد �لى التنمیة 
القروي، �عتبار ٔ�ن الفلا�ة هي ال�شاط الوح�د ا�ي تعتمد �لیه الساكنة 

 .القرویة في ح�اتها المع�ش�یة
 الس�ید الرئ�س،

إن قطاع المیاه والغا�ت �شكل �روة وطنیة ثمینة، يجب الحفاظ �ليها 
العشوائي والتصدي �كل حزم لعملیات التخریب وا�نهب و�س�تغلال 

ا�ي یطال ا�ال الغابوي، ووقا�تها من التصرفات اللامسؤو� التي تعرضها 
لحرائق مرو�ة ت�س�ب في الإ�از �لى مسا�ة شاسعة مع �لول كل فصل 
الصیف، ضرورة تحیين القوانين الخاصة �لغابة و�اصة ت� التي تنظم 

 .العلاقة بين ا�اور�ن لها والمس�تف�د�ن منها
�لى ضرورة العنایة �ٔ�حواض المائیة نظرا لكثرة أ�و�ال كما نؤكد 
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�اصة في المناطق الجبلیة، مما يجعل المغرب �دد �رتفاع �س�بة تو�ل 
السدود، مع العلم ٔ�ن المغرب اعتمد س�یاسة السدود م�ذ زمن طویل، 
ؤ�غفل �ه�م �ٔ�حواض المائیة التي ٔ�صبحت �شكل خطرا حق�ق�ا 

 .�ل�س�بة �لسدود
 س�ید الرئ�س،ال 

ف� يخص م�اقشة الميزانیة الفرعیة لقطاع الس�یا�ة والنقل الجوي 
والصنا�ة التقلیدیة و�ق�صاد �ج�عي لا بد من إبداء رٔ�ینا حول 
�خ�لالات والمشاكل التي تعرفها هذه القطا�ات �اصة ؤ�نها مرتبطة 

 .ببعضها البعض ولا يمكن لقطاع ٔ�ن یتقدم بمن�ىٔ عن ا�خٓر
اع الس�یا�ة یعتبر قطا�ا ح�و� نظرا ��ور ا�ي یلعبه في تحق�ق فقط

التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة، خصوصا �لى مس�توى �شغیل الید العام� 
وضمان مداخ�ل ف�ات عریضة من ا�تمع، وفي لهذا �ثمن ما �اء به ا�طط 

�زخر ، ا�ي تم إطلاقه في إطار �ثمين المؤهلات التي 2020أ�زرق ورؤیة 
بها المغرب وا�نهوض بهذا القطاع ا�ي �ساهم �شكل �بير في إشعاع صورة 

لرصد الواقع الس�یا� �لمغرب  2020بلاد�، ولهذا لا بد من تق�يم رؤیة 
التي كانت نتائجها �د  2010وتدارك الوضع لتفادي فشلها م�ل رؤیة 

الس�یا�ة محدودة والق�ام بمجمو�ة من الإجراءات من ش�نهٔا تعز�ز مكانة 
ا�ا�لیة وتوفير عروض س�یاح�ة �لمغاربة ب�ثمٔنة م�اس�بة �اصة العروض 
العائلیة، مع ضرورة �شجیع الس�یا�ة البی��ة وس�یا�ة المغامرات والس�یا�ة 
الجبلیة، العمل �لى إ�ادة تصنیف أ�وطیلات و�شدید المراق�ة �لرفع من 

�امة، ونظرا جودة �س�تق�ال والخدمات المقدمة، وجودة المنتوج بصفة 
�لترابط القوي والمتين بين الس�یا�ة والنقل الجوي كما س�بق ؤ�ن ذ�ر�، ومع 
التطور ا�ي عرفه هذا القطاع �لى المس�توى العالمي والتطور التك�ولو� 
وظهور شركات تقدم �دماتها ب�قٔل كلفة والتي �يرت ضوابط المنافسة لا 

 :ؤكد �لىمن ح�ث الخدمات ولا من ح�ث الر�لات الجویة، ن

ضرورة تجوید وتطو�ر الخدمات المقدمة من طرف شركة  -
 الخطوط الملك�ة المغربیة �ل�د من معا�ة المسافر�ن مع هذه الشركة؛

ف�ح خطوط �دیدة لكل من روس�یا ؤ�مر�كا اللاتی��ة ل�شجیعها  -
�لولوج إلى السوق المغربي �لترويج �لمنتوج الس�یا� المغربي �اصة بعد 

�ه العلاقات المغربیة الروس�یة وكذ� �دث ت�هٔل التطور ا�ي عرف 
المنتخب الوطني لمنافسة ٔ�س العالم ا�ي س�یقام ���ر الروس�یة وهي 

 فرصة ثمینة يجب اس�تغلالها بما يخدم �ق�صاد الوطني؛

�ه�م �لب��ات التحتیة �لمطارات ومرافقها والرقي �لخدمات  -
ي لج�تٔ إ�يها بلاد� من �لال إ�رام المقدمة بها، نظرا لس�یاسة �نف�اح ا�

مجمو�ة من الاتفاق�ات �اصة منها معاهدة السماء المف�و�ة مع �تحاد 
 أ�وروبي؛

إ�ادة ف�ح المطارات التي تم إهمالها لفك العز� عن المناطق التي  -

تو�د بها وتقریب جمیع م�اطق المغرب من بعضها وذ� �شجیعا �لس�یا�ة 
 .لتذا�ر لتكون في م�ناول المواطنا�ا�لیة مع خفض ثمن ا

 الس�ید الرئ�س،
�لى مس�توى قطاع الصنا�ة التقلیدیة ا�ي یلعب دورا �ما وح�و� 
دا�ل ال�س�یج �ق�صاد الوطني بفضل مساهمته في الناتج الوطني و�شغیل 
ید �ام� �مة �بر إ�ادة تنظيمیه وهیكلته كقطاع مرتبط بتاريخ وهویة 

مشكل ال�سویق ٔ�هم معیقات قطاع الصنا�ة  وثقافة المغرب، و�شكل
التقلیدیة ا�ي يحول دون اس�تفادة الصانع من المردودیة المباشرة لمنتو�ه، 
ولهذا يجب �لى الحكومة التد�ل �عم القطاع �لحفاظ �لى جودة المنتوج 
الوطني وإنعاش الصادرات، والبحث عن ٔ�سواق �دیدة، وتطو�ر تق�یات 

تطور الصنا�ات الحرف�ة والحفاظ �ليها وحما�تها من  ووسائل التكو�ن لموا�بة
�ند�ر، وحمایة فن المعمار ا�ي یعكس الثقافة المغربیة والتاريخ المغربي 
والتي لا نفوت الفرصة في كل م�اس�بة �لت�ٔ�ید �ليها، مع ضرورة إصدار 
كت��ات تبين الغنى الفني والحرفي ا�ي �زخر به بلاد� �اصة في المعارض 

ولیة �دمة �لس�یا�ة نظرا �لرابط القوي بين قطا�ين، يجب إعطاء دور ا�
ٔ�كبر لغرف الصنا�ة التقلیدیة والجمعیات والتعاونیات وحمایة الو�دات 
الإنتاج�ة وت�مٔ�نها ضد ا�اطر والصعو�ت التي توا�ها من جراء تصرفات 

ا �لى المتطفلين �لى القطاع، وإشراك الغرف في التحضير �لمعارض وتعميمه
مس�توى جمیع �ات المملكة وتحسين ظروف اس�تق�ال العارضين، واع�د 
م�دٔ� الشفاف�ة والنزاهة وحسن التدبير والحكامة الجیدة في اس�تق�ال 
العروض الخاصة بصفقات المعارض سواء الوطنیة ٔ�و الجهویة من طرف دار 

تفعیل الصانع، وضرورة إيجاد �لول بدی� �لحرف الملوثة �لب��ة في إطار 
 .القانون الإطار �ش�نٔ الب��ة والتنمیة المس�تدامة

�لى مس�توى قطاع الطاقة، يجب تضافر �ود جمیع الفا�لين والعاملين 
في القطاع من ٔ��ل الوصول ٔ�هداف الإستراتیجیة الطاق�ة التي �ر�كز �لى 

من % 52الرفع من الطاقات المت�ددة وتطو�ر الن�ا�ة الطاق�ة �لوصول إلى 
من ٔ��ل تغطیة الطلب المتزاید  2030الإنتاج�ة الكهر�ئیة في ٔ�فق القدرة 

�لى الطاقة والتقلیل من التبعیة الطاق�ة �ل�ارج، مما یتطلب من الحكومة 
اتخاذ تدابير عملیة وواقعیة ف� يخص القطا�ات المس�تهلكة �لطاقة ب�س�بة 

مال ٔ�م�ل �لطاقة ، لحثها �لى اس�تع...ٔ�كبر كالصنا�ة والفلا�ة والإ�رة العموم�ة
والحفاظ �ليها، �شجیع �س��رات الوطنیة وأ�ج�بیة في ا�ال الطاقي 
�بر م�ح التراخ�ص بهذا ا�ال مع ت�س�یط المساطر الإداریة �لولوج إلى 
الطاقة ب�سٔعار تنافس�یة والتحكم فيها والحفاظ �لى الب��ة من �لال اس�تعمال 

تدامة وت�مٔين الإمدادات الطاق�ة الطاقات النظیفة في إطار التنمیة المس� 
 . والتزود �لطاقة

ٔ�ما بخصوص القطاع المعدني �س�ل �دم اس�تفادة المغرب م�ه �لشكل 
الكافي نظرا تصد�ره �اما �ل�ارج، في الوقت ا�ي یتوفر ف�ه المغرب �لى 
صناع تقلیدیين م�خصصين في صنا�ة المعدن و�ش�تكون من �دم توفر نقط 



  2017كتو�ر �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

100 

 )2017د�سمبر  11( 1439ربیع أ�ول  22

الوطني، �س�ل كذ� معا�ة عمال القطاع المنجمي البیع �لى المس�توى 
�لمغرب الشرقي والمنجمين التقلیدیين ا��ن یعانون وضعیة اق�صادیة 
واج�عیة هشة �س�توجب التد�ل �لتخف�ف من قساوتها في إطار �ه�م 
�لف�ات الهشة ��تمع، �شجیع �س��رات في مجال التنق�ب والبحث 

توفير الظروف والوسائل المتطورة والمناس�بة �لوصول  المعدني ا�ي یتطلب
إلى م�اطق التنق�ب والبحث عنها، كذ� �س�تغلال أ�م�ل �لمنطقة 
المنجمیة �ف�لالت وفجیج �لرفع من مساهمتها في الإنتاج الوطني لما تتوفر 
�لیه من مؤهلات معدنیة هامة، نؤكد �لى �س�تفادة من عودة المغرب 

الإفریقي و�نف�اح �لى أ�سواق الإفریق�ة و�لب  لحظيرة �تحاد
�س��رات في إطار تطو�ر �لاقات التعاون مع ا�ول الإفریق�ة في هذا 

 .ا�ال
�لى مس�توى قطاع التنمیة المس�تدامة �رى ضرورة التفكير في التدابير 
 و�لٓیات الموا�بة، وا�تمویل وتدبير أ�زمات والإشكالیات المرتبطة �لتغيرات

المناخ�ة والتعامل مع هذه ا�فٓة، لتحق�ق رها�ت التنمیة المس�تدامة التي 
تحترم الب��ة، وانطلاقا من إلمام�ا بواقع الب��ة المغربیة يمكن القول ٔ�ن مفهوم 
التنمیة البی��ة المس�تدامة لازال في مخاضاته أ�ولیة من ح�ث التداول ا�ق�ق 

وعي ب�ئي جماعي، وتغیير والتفعیل الحق�قي، �� ف�حن مطالبون ب
السلو�یات، و�نخراط القوي �تلف مكو�ت ا�تمع المدني، والحفاظ �لى 
التنوع الب�ئي ا�ي �زخر به بلاد�، وجودة الرصید الطبیعي والتاريخي، 
وتحق�ق التنمیة المتوازنة، وتحسين جودة الحیاة والظروف الصحیة 

كا لجمیع المغاربة، ومسؤولیة جماعیة �لمواطنين، ٔ�ن الب��ة تعتبر رصیدا مشتر 
 .لكل أ�ج�ال الحاضرة والمق��

 :قطاع الصنا�ة و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي

تعتبر التنمیة الصناعیة الركيزة أ�ساس�یة �لتنمیة �ق�صادیة لما تضمنه من 
�لق م�اصب الشغل وتعز�ز الإنتاج�ة وتحق�ق �كتفاء ا�اتي و�لب 

رات أ�ج�بیة، ولهذا ٔ�ولى المغرب ٔ�همیة �لغة �عم القطاع الصناعي �س��
 .�بر مجمو�ة من البرامج و�ستراتجیات

فمناقشة ميزانیة قطاع الصنا�ة و�س��ر والت�ارة و�ق�صاد الرقمي، 
هي م�اس�بة �لوقوف �لى م�جزات الحكومة في ا�الات الصناعیة والت�اریة 

وضعیة �س��رات أ�ج�بیة والوطنیة ببلاد�، وفرصة للاضطلاع �لى 
والوقوف �لى ما تحقق من �ستراتجیات والبرامج المسطرة كمخطط 

ا�ي يهدف �ٔ�ساس إلى �نمیة القطاع  2014/2020ال�سریع الصناعي 
الصناعي ا�ي حقق بفض� قفزة نوعیة �اصة �لى مس�توى صنا�ة 

لمغرب من صدارة ا�ول الإفریق�ة الس�یارات، وصنا�ة الطا�رات، مما مكن ا
، الشيء �2016لى مس�توى اس�تقطاب �س��رات الخارج�ة �لال س�نة 

ا�ي انعكس ايجابیا �لى صورته �عتباره قا�دة تصد�ر نحو ٔ�ورو� والشرق 
 .أ�وسط وإفریق�ا

فالمغرب شهد في الس�نوات أ��يرة إقلا�ا اق�صاد� و�ك�ولوج�ا حق�ق�ا، 
�لى المس�توى ا�ولي، وحسن من وضعیة م�اخ أ�عمال  عززت من مكانته

 .ا�ي ٔ�صبحنا نحتل ف�ه مكانة متميزة
لقد نجحت بلاد� في تغیير معالم نموذ�ه التنموي ا�ي كان یعتمد ��ر�ة 
أ�ولى �لى الفلا�ة، وتو�ه �لتركيز �لى الإنتاج الصناعي والتك�ولو� 

اصب الشغل لف�ات عریضة المتطور، و�لق �ن صناعیة �دیدة وفرت م�
من شريحة ا�تمع المغربي، الشيء ا�ي ٔ��ر �شكل ايجابي �لى وضعیتهم 

 .�ق�صادیة و�ج�عیة
لكن �لمقابل ومع كل ما تحقق لازال القطاع الصناعي یعاني من جم� 

 :من �خ�لالات والصعو�ت نتطرق ف� یلي لبعض منها

كة، و�ه�م �لجهات التي ضرورة تقلیص الهوة بين �ات الممل -
تعاني الهشاشة وضعف الإمكانیات لتحفيز �س��رات بها، وتقویة 
التنافس�یة ف� ب�نها في إطار تحق�ق �دا� مجالیة صناعیة، و�دم التركيز �لى 

 م�طقة دون ٔ�خرى؛

توفير الب��ات التحتیة أ�ساس�یة، وتطو�ر م�ظومة النقل،  -
وس�یعها لما لها من دور في حر�یة التنقل، وت�هٔیل ش�بكة طرق الوطنیة وت

تعميم الطرق الس�یارة وكذ� ش�بكة السكك الحدیدیة ل�شمل م�اطق 
ٔ�خرى، ت�هٔیل المطارات والموا� لموا�بة س�یاسة �نف�اح �لى �س��رات 
أ�ج�بیة نظرا لكون المغرب �شكل همزة وصل بين السوق أ�وروبي 

 رات الوطنیة؛والسوق الإفریقي، و�شجیع �س��

تحیين المنظومة القانونیة المنظمة �لقطاع، �اصة المتعلقة بم�ال  -
 �س��ر؛ 

العمل �لى الت�طٔير والتكو�ن المهني والتقني �لید العام� في القطاع  -
 الصناعي؛

�لق م�اطق صناعیة حرة في م�اطق ٔ�خرى من �راب المملكة  -
 ر البیضاء؛و�دم التركيز �لى محور طن�ة ـ الق�یطرة ـ ا�ا

تقديم تحفيزات �لمقاولات الصغرى والمتوسطة ل�شجیعها �لتو�ه  -
 نحو العمل في ا�ال الصناعي ومجال التصد�ر؛

�ه�م �لبحث العلمي والتكو�ن في التخصصات التي تهم ا�ال  -
 الصناعي وفي هذا الإطار لا بد من الت�س�یق بين الجامعة والمقاو�؛

ير �یكل لما � من ت�ثٔير سلبي �لى ضرورة تنظيم القطاع الغ -
 الصنا�ة الوطنیة؛

�شدید المراق�ة الجمر�یة �لى الواردات، واتخاذ الإجراءات اللازمة  -
ف� يخص المواد المغشوشة المس�توردة، والتي تضر بص�ة وسلامة المواطن 
المغربي، و�ق�صاد الوطني، والتصدي لظاهرة ا�تهریب حمایة �لمس�ته� 

 .المغربي
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ویل �لمراكز الجهویة للاس��ر صلاح�ات �دیدة من ٔ��ل تخ -
 .�سهیل �س��ر �لى المس�توى الجهوي

�لى مس�توى �ق�صاد الرقمي، نعتبر إ�داث وكا� التنمیة الرقمیة خطوة 
�مة �لوصول �لقطاع الرقمي إلى مس�توى م�قدم و�جح، وجع� محركا قو� 

، نظرا ��ور المهم المو�ول لها في عملیة �لتنمیة �ق�صادیة في الس�نوات المق��
لتنمیة " 2020المغرب الرقمي "تنزیل البرامج المسطرة في الإستراتیجیة الرقمیة 

�ق�صاد الرقمي، ومساهمتها في تمویل المقاولات الناش�ئة في هذا القطاع 
لتحق�ق إقلاعها �ق�صادي، وتطو�ر الوسائل والمعدات الرقمیة وال�شجیع 

ت�دا�ا، وتطو�رها ل�شجیع و�لب �س��رات في مجال �ق�صاد �لى اس� 
الرقمي، و�سریع التحول الرقمي للاق�صاد المغربي وتقویة مكانته كقطب رقمي 
�وي، ولهذا نطالب بتفعیلها �لى ارض الواقع، ونجدد ت�ٔ�ید� �لى إ�داد 

�لكترونیة  نصوص قانونیة تعمل �لى تعز�ز أ�من المعلوماتي ومكافحة الجريمة
وت�مٔين نظم المعلومات من ٔ��ل حمایة ضحا� ومس�تعملي �نترنت، ضرورة 

، �لوقوف �لى ما ٔ�نجز منها �اصة 2020تق�يم إستراتیجیة المغرب الرقمي 
ؤ�نها �لى مشارف ��تهاء، العمل �لى تقویة التعاون مع ا�ول الإفریق�ة في 

 .ةا�ال التك�ولو� ومجال الاتصال بصفة �ام
ف� يخص الت�ارة الخارج�ة نؤكد �لى ضرورة �نف�اح �لى أ�سواق 
الإفریق�ة في ظل العلاقات الت�اریة مع دول هذه المنطقة الوا�دة وتمتين 
الروابط وتطو�رها بما يحقق التقدم و�زدهار للاق�صاد الوطني، و�شجیع 

" 2021رة مغرب الت�ا" الصادرات نحو هذه أ�سواق، وننوه �ستراتیجیة 
ا�ي يهدف إلى ا�نهوض بقطاع الت�ارة ا�ا�لیة والتوزیع �لرفع من إنتاج�ة 

 .جمیع مكو�ت القطاع
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

III. لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة. 
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 السادة الوزراء المحترمون،
 المحترمون، الس�یدات والسادة المس�شارون

�شرفني �سم الفریق �شتراكي ٔ�ن ٔ�تد�ل نیابة عن ٔ�عضاء الفریق في 
م�اقشة مشاریع الميزانیات القطاعیة التي تندرج ضمن لجنة التعليم والشؤون 

 . 2018الثقاف�ة و�ج�عیة �رسم الس�نة المالیة 
فرغم م�اقش��ا �لس�یاسة الحكوم�ة بمختلف ٔ�بعادها في القانون المالي 

، نحرص دائما �لى التد�ل في الميزانیات الفرعیة �لقطا�ات 2018لس�نة 
خصوصا ت� المرتبطة �لشق �ج�عي، ا�ي ی��ع من م�ادئ وقيم حزبنا 
الثابتة، في إیلاء المس�ٔ� �ج�عیة اه�ما �بيرا ضمن �رامجه ومخططاته 

 .الحزبیة
دافها �بر �راب ؤ�ن التنمیة الشام� التي �سعى المغرب تحق�ق ٔ�ه

المملكة، تق�ضي تظافر �ود جمیع الفا�لين، قصد ا�نهوض �ٔ�وضاع 

. �ج�عیة لف�ات عریضة من المواطنين ا��ن یعانون الهشاشة والفقر
حرصت الحكومة الحالیة ٔ�ن تضع القطا�ات �ج�عیة في ٔ�ولویة مخططاتها 

انعكاسات إيجابیة ، لما لهذه القطا�ات من 2018في مشروع قانون مالیة 
 .وم�اشرة �لى ح�اة المواطن

فقد عملت �لى �سطير �ر�مج عمل يهم ا�نهوض �لقطا�ات �ج�عیة 
، في مقدمتها الخدمات الصحیة المقدمة 2021إلى  �2017لفترة الممتدة من 

�لمواطن �كر�سا لحقه ا�س�توري في الص�ة ولرها�ت �نمیة �شریة رٔ�سمالها 
ملیار  14.790.120.000تخصیص اع�دات مالیة بلغت  الإ�سان، لهذا تم

 .2017ملیون درهم مقارنة مع س�نة  500درهم، ٔ�ي �ز�دة 
فمن �لال ت��عنا لحصی� الحكومة ف� يخص الس�یاسة الصحیة ببلاد�، 
نقف �لى إنجاز مجمو�ة من المشاریع التي التزمت بها الحكومة في قطاع 

، نذ�ر منها ف�ح مس�شف�ات 2017الص�ة بموجب قانون مالیة س�نة 
 �135دیدة، إعطاء �نطلاقة لبناء مس�شف�ات ٔ�خرى، تخف�ض ٔ�سعار 

دواء، تعميم لقاح الولادة في بعض المس�شف�ات العموم�ة، اع�د �رامج 
مكافحة أ�مراض المعدیة والمزم�ة والساریة، اق�ناء ٔ��دث التجهيزات 

م�ة، العمل �لى تعميم �دمة والمعدات الخاصة ببعض المس�شف�ات العمو 
التغطیة الصحیة ل�شمل جمیع المهنیين، السعي إلى تدبير ملف الموارد 
ال�شریة �عتباره ركيزة ٔ�ساس�یة في ٔ�ي إصلاح �اص �لمنظومة الصحیة 

 .ببلاد�
فرغم ا�هودات المبذو� التي تبين عزم المغرب ملكا وحكومة �لى العمل 

ة التي یعرفها هذا القطاع، إلا ٔ�نه ما زال �لتقلیص من الإخ�لالات الك�ير 
یعرف �دة مشاكل والتي تت�لى في مس�تو�ت �دة، منها ضعف الب��ة 
التحتیة التي لا توا�ب �ن�شار الواسع لٔ�مراض الجسدیة والنفس�یة 
الخطيرة، والتي تتطلب إمكانیات طبیة ذي جودة، نقص �اد في الموارد 

لكة، ارتفاع �كالیف العلاج وا�واء، ال�شریة لتغطیة جمیع �ات المم
معط�،  التجهيزات والمعدات الطبیة التي تعرف نقصا �بيرا وإن و�دت فه�ي

غیاب �م �لنظام المعلوماتي في مس�شف�اتنا ل�س�یير وتدبير ملفات المرضى، 
المس�تع�لات ومعا�ت المواطنين وأ�طباء �لى �د سواء من المناخ العام 

ام، النقص الحاد في مخزون ا�م، �دم توفر ا�ي �سود هذه أ�قس
المس�توصفات والمس�شف�ات الإقليمیة �لى إمكانیات طبیة �سا�د في تقديم 

والف�ة ... العلاج عن قرب �لمواطن دون التو�ه إلى المس�شف�ات الجامعیة
المتضررة في هذه الحلقة هي الف�ة المحدودة ا��ل ٔ�و الف�ة المعوزة التي لا 

ها �لعلاج في المس�شف�ات الخاصة، �هیك �لى المشاكل �سعفها ظروف 
المرتبطة ببطاقة الرم�د التي لم یعد لها �دوى لمن هو في �ا�ة ماسة إ�يها، 
ورغم تجربة المس�شف�ات المتنق� التي �ثمنها والتي نهجتها الوزارة �لتقلیص من 

لات �دة المشاكل التي یعاني منها العالم القروي، فمازالت هناك اخ�لا
هیكلیة حق�ق�ة مرتبطة ٔ�ساسا �ك�ف�ة توزیع أ�طر الطبیة والتخصصات 

 .المطلوبة وا�لوجس��ك لتوفير صحة ج�دة لساكنة هذه المناطق
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ویعتبر ورش الجهویة �لى مس�توى المنظومة الصحیة، من ٔ�هم أ�وراش 
 التي تعمل الحكومة �لى تنزی� تنزیلا �ادلا، هدفه تحق�ق الولوج السریع إلى
الخدمات الصحیة بمختلف �ات المملكة، وهذا لن یت�تىٔ إلا بتظافر �ود 
مختلف المتد�لين كل من موقعه، �لى ٔ�ن تخلیق الحیاة المهنیة بهذا القطاع، 
ا�ي تنخره الرشوة في جمیع مرافقه ل�س�تدعي م�ا جمیعا التد�ل لاس��صال 

راءات كف�� ب�نٔ الخطير، مع محاس�بة ومعاق�ة مر�ك�یه، وهي إج هذا الو�ء
تجعل المس�شفى العمومي إدارة مواطنة �دومة تهدف إلى تحق�ق بعض من 

 .م�ادئ الحكامة
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 السادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

قطاع التربیة الوطنیة، وهو قطاع حظي ٔ�یضا �ه�م �بير من طرف 
ت إلى الرفع في �ع�دات العامة المو�ة إلى قطاع �ا عمد الحكومة،

التعليم مقارنة مع الس�نة الفارطة، وهو دعم �اء لیعالج جزء من الإخ�لالات 
التي یتخبط فيها هذا القطاع م�ذ س�نوات، ؤ�یضا اس�ت�ابة لانتظارات 
وطمو�ات شريحة �بيرة من ا�تمع المغربي، دون ٔ�ن نغفل سيرورة أ�وضاع 

 .2017ة التي شهدتها بلاد� س�نة المتقلب
لهذا وعملا �ستراتیجیة الإصلاح التي ٔ��لنها ا�لس أ��لى �لتربیة 
والتكو�ن والبحث العلمي، في ان إصلاح المنظومة التعليمیة هي مسؤولیة 
مشتركة بين ا�و� وا�تمع، وهو ٔ�یضا بمثابة تعاقد وطني یلتزم الجمیع ب��ف�ذ 

قون ب�نٔ التخطیط �لتنمیة ال�شریة یبدٔ� من المس�ٔ� مق�ضیاته، فكلنا م�ف
التعليمیة ومن ت�هٔیل المدرسة العموم�ة والخاصة �ورها المركزي في موا�ة 
الت�لف، وقد ت��عنا ا�خول المدرسي لهذه الس�نة، و�بعنا حصی� الس�ید 

، ووقف�ا �لى ما تم إنجازه من �رامج 2018رئ�س الحكومة وا�نٓ قانون مالیة 
مؤسسة تعليمیة،  55ططات نذ�ر منها �لى س��ل المثال لا الحصر، ف�ح ومخ

�زوید بعض المؤسسات �لمعدات والتجهيزات، ت�هٔیل وا�ات وفضاءات 
المؤسسات التعليمیة، ال�سجیل المس�بق �لتلام�ذ، العمل �لى �ل مشكل 
�كتظاظ، محاربة ا�درات من �لال تد�ل ر�ال أ�من ٔ�مام المؤسسات 

ليمیة، العمل �لى سد الخصاص المهول في هیئة التدر�س من �لال التع 

ٔ�لف م�صب شغل �لتعاقد �بر ا�كأديمیات الجهویة لوزارة التربیة  20توفير 
ورغم ما لمس�ناه من مجهودات، یبقى القطاع مس�تعصي �لى كل ... والتكو�ن

ٔ��س  فل�ل إشكالیة �كتظاظ تم التعاقد مع. الحلول التي تم التخطیط لها
خضعوا ٔ�ربع حصص �كوی��ة، مع العلم ٔ�ن �نة التدر�س تتطلب �لى 
أ�قل س�ن�ين ��راسة و�لتكو�ن البیداغو�، مع ذ� �ثمن خطة التعاقد 

 .لحل مشكل الخصاص، شریطة توفر الكفاءة والحس المهني
اس�تف�ال ظاهرة العنف المدرسي في ا�وٓنة أ��يرة في الفضاءات 

، التي ٔ�صبحت �س�تهدف أ�ساتذة �شكل م�اشر المدرس�یة �شكل خطير
ؤ�ثناء مزاو� عملهم، أ�مر ا�ي �س�تدعي التد�ل لموا�تها والبحث عن 

س�بل ضبط مظاهرها، فانعدام ��ترام ٔ�ضحى قا�دة تطبع سلوك التلمیذ 
في العدید من المؤسسات التعليمیة، وهذا ی��افى مع مطلب �رس�یخ قيم 

م دا�ل المؤسسات التعليمیة، �ا ٔ�صبح من المواطنة وثقافة ��ترا
الضروري التفكير في وضع �لٓیة �شریعیة ضد العنف المدرسي من �لال 

�هیك �لى مشكل ٔ�ساتذة ضحا� . تخريج قانون �اص بجرم الظاهرة
النظامين أ�ساس�یين وهو مشكل قديم �مو�ة من أ�ساتذة لم یتم إنصافهم 

تقا�د لم �سعفهم نضالاتهم ووعود المسؤولين لیوم�ا هذا، رغم إ�ا�تهم �لى ال 
�دم إیلاء الإه�م الكافي �لتعليم أ�ولي . المتعاق�ين �لى القطاع لحل مشكلتهم

 . كلبنة ٔ�ساس�یة في العملیة التربویة والتعليمیة والتعلمیة �كل
كانت هذه بعض ما سجلناه من ملاحظات تهم قطاع يحظى ب�ؤلویة �بتة 

ة، ٔ�هم ما �شترط في إنجاح ٔ�وراشه الإصلاح�ة الإرادة بعد القضیة الوطنی
المواطنة و�رس�یخ الحكامة المالیة مع �شدید المراق�ة وربط المسؤولیة 

  .�لمحاس�بة
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 السادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

لخطة التي ٔ�قدمت �ليها في مجال ال�شغیل فإن الفریق �شتراكي �ثمن ا
الوزارة، ویطالب �ل�سریع في إ�ادة النظر في حكامة م�ظومة ال�شغیل وفي 

ویطالب  ANAPECطریقة عمل ؤ�داء الوكا� الوطنیة ل�شغیل الكفاءات 
ٔ�یضا ب�نٔ یتم تدلیل كل العق�ات التي تحول دون بلوغ أ�هداف التي سطرتها 

 .هذه الإستراتیجیة الجدیدة
الشغل فإن الفریق یؤكد �لى ضرورة م�سٔسة الحوار وفي مجال 

�ج�عي ما بين الفرقاء �ج�عیين، ؤ�ن یتم إدماج كل الفعالیات النقابیة 
الوطنیة التي كان لها إسهاما �بيرا في المحافظة �لى السلم �ج�عي وتقویة 

التي �برت الممارسة النقابیة، و�� فإننا في الفریق �شتراكي نؤید المواقف 
عنها المركزیة النقابیة الف�درالیة ا�يمقراطیة �لشغل، والتي ثم إقصاؤها من 

 .الحوار �ج�عي السابق ون�ٔمل ٔ�ن تتدارك الحكومة هذا الموقف لاحقا
ٔ�ما في مجال الحمایة �ج�عي، فإن الفریق �ثمن الخطوات التي ٔ�قدمت 

صحیة ف�ات �دیدة لم �س�بق �ليها الحكومة مؤخرا في ٔ�ن �شمل التغطیة ال 
لها �س�تفادة من نظام الحمایة �ج�عیة، ونطالب في ٔ�ن �شمل التغطیة 
�ج�عیة ٔ�وسع الف�ات أ�خرى التي لازالت �ارج م�ظومة التغطیة 

 .الصحیة
كما یؤكد الفریق �لى ٔ�همیة الإصلاح الجذري وأ�ساسي لنظام التقا�د، 

الجزئیة التي تمت حتى ا�نٓ لا يمكن ٔ�ن  ٔ�نه �ل�س�بة لنا كل الإصلا�ات
تجیب �لى الإشكالات أ�ساس�یة المرتبطة �ٔ�عطاب التي یعرفها نظام 
التقا�د ببلاد� والتي تؤكد كل ا�راسات �لى ٔ�نها تهدد هذا النظام 

 .وديموم�ه
وإذ �س�ل �شكل إيجابي ربط اه�مات وزارة الشغل والت�ٔهیل المهني، 
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نب الملاءمة بين مجالات التكو�ن وسوق الشغل التي لنؤكد �لى ٔ�همیة �ا
من ش�نهٔا ٔ�ن �ساهم في اس��عاب �دد ٔ�كبر من خريجي المعاهد في سوق 

 .الشغل
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 السادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ظى بعد م�اقش��ا لقطاع الص�ة، ی�تئ دور قطاع اج�عي محض، يح
ب�ؤلویة أ�ولو�ت من طرف �لا� الم� و�قي مكو�ت ا�تمع، إنه قطاع 

 أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة، 
وتنف�ذا لما التزمت به الحكومة من �رامج واستراتیجیات تهدف إلى 
ا�نهوض �لقطا�ات ذات الطابع �ج�عي، حرصت ٔ�ن تجسد التزاماتها في 

من �لال الرفع الغير المس�بوق في الميزانیات  2018ون مالیة مشروع قان
 .ا�صصة �لقطا�ات �ج�عیة من تعليم وصحة وشغل وشؤون اج�عیة

فما من شك ٔ�ن قطاع أ�سرة والتضامن �نهج مقاربة م�دانیة تجعل من 
البعد �ج�عي �لتنمیة جوهر المشروع ا�تمعي التضامني ا�ي ندافع عن 

ٔ�سسه، من �لال �رجمة الإرادة الس�یاس�یة لمحاربة الفقر وا�تهم�ش إرساء 
نحو نهج س�یاسة القرب لجعل التضامن �ج�عي ... والإقصاء وا�تمیيز

مسؤولیة جماعیة مشتركة بين جمیع مكو�ت ا�تمع بدء �ٔ�سرة، المرٔ�ة، 
أ�طفال، المس�نون، أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، حمایة الطفو�، 

فالمشاكل �ج�عیة �شكل تحد� ... ، ال�ساء أ�رامل والمعنفاتالمشردون
�بيرا �ل�س�بة �لس�یاسات �ج�عیة و�ق�صادیة، والمطلوب موا�تها 
�اصة �لى مس�توى تلبیة الحاج�ات المل�ة والیوم�ة �لمواطنين، مع ضمان 

عیة شروط المساواة في الولوج لكافة الخدمات، بهدف تحق�ق العدا� �ج�
 .وا�الیة �لمواطنين

وكفریق لا �سعنا إلا ٔ�ن �ثمن ا�هودات المبذو� في هذا القطاع، نذ�ر 
منها العمل �لى م�سٔسة المساواة ومكافحة ا�تمیيز، المساهمة في وضع �لٓیات 

بمشاركة بعض  2لمناهضة العنف ضد المرٔ�ة، تنف�ذ الخطة الحكوم�ة إ�رام 
مؤسسة �لر�ایة �ج�عیة  �41لى ت�هٔیل جمعیات ا�تمع المدني، العمل 

لفائدة أ�طفال سواء للاس�تق�ال ٔ�و الإیواء ٔ�و �لحمایة، ا�نهوض بحقوق 
أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة من �لال ف�ح مراكز �لتوج�ه والمسا�دة، 

إلى �ير ذ� من م�جزات لا ینكرها إلا �ا�د، ...ا�نهوض �لوساطة أ�سریة
مقارنة مع الس�نة الفارطة % 33يزانیة ب�س�بة ارت�تٔ الحكومة ٔ�ن �رفع الم

، ولكنها تبقى ضئی� لحجم المسؤولیة الملقاة �لى هذه الوزارة في 2017
  .العمل �لى �كريم الإ�سان المغربي �بر �راب المملكة

ومن هنا تمت �رجمة مجمو�ة من السلوكات الشاذة في مجتمعنا إلى نصوص 
، فالخطة الحكوم�ة �لمساواة لم تنجح �شریعیة خصوصا ت� المتعلقة �لمرٔ�ة

في إقرار هذا المبدٔ� بين الج�سين في مجتمعنا، �زاید �س�تغلال الج�سي 
�لقاصر�ن كانت ف�اة ٔ�و فتى لا فرق، اس�تف�ال ظاهرة العنف ضد المرٔ�ة في 

مختلف أ�ما�ن ببلاد�، �ا ضروري من إخراج النص ال�شریعي الخاص 
 .فق شروط تصون �رامتها وتجرم مقترفيهابمناهضة العنف ضد المرٔ�ة و 

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 السادة الوزراء المحترمون،

 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
یعتبر قطاع التكو�ن المهني ركيزة من الركا�ز أ�ساس�یة التي یعتمد �ليها 
المغرب في �كو�ن ج�ل من الكفاءات المهنیة القادرة �لى موا�بة تطور 
�ق�صاد العالمي، مما دفع ��لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن والبحث العلمي 

- 2015إلى إدراج التكو�ن المهني ضمن استراتیجیة إصلاح م�ظومة التعليم 
، وهي الخطة التي �روم تعز�ز موقع التكو�ن المهني في التعليم 2030

لت��ع  المدرسي، بهدف الحصول �لى خريجين من ذوي الكفاءات ا�تصة
 .ٔ�وراش التنمیة ببلاد�

�ير ٔ�نه ورغم ا�هودات المبذو�، مازال القطاع یعاني من �دة مشاكل 
من ب�نها، محدودیة طاقة �س�تق�ال �بر �ات المملكة، �دم موا�بته 
لمتطلبات ال�س�یج �ق�صادي العالمي، النقص الك�ير في المعدات 

ن المس�تمر لتطو�ر قدرات أ�طر والتجهيزات والمواد أ�ولیة، غیاب التكو�
المكونة، انعدام مراكز الإیواء المرافقة لمراكز التكو�ن ببعض المناطق، مما 
یصعب معه انخراط ٔ�بناء هذه المناطق في التكو�ن خصوصا الف�یات، وهذا 

�دا� مجالیة في توزیع هذه المؤسسات، اعتبار  إلى غیاب راجع �ٔ�ساس
شل في مواص� تعليمه �لمؤسسات التعليمیة، التكو�ن المهني مخ� لمن ف 

انعدام الجسور بين المسا� ا�راس�یة بهذه المراكز والجامعة لاس�تكمال 
ا�راسة والمساهمة في إنتاج طاقات �شریة قادرة �لى موا�بة التطور 

 . �ق�صادي ا�ي �شهده العالم
تعاون ورغم ما سجلناه من ملاحظات تخص هذا القطاع الحیوي، �ثمن ال 

ج�وب ج�وب ا�ي انخرطت ف�ه بلاد� مع مجمو�ة من ا�ول الإفریق�ة 
�لتعاون ولتبادل الخبرات في هذا ا�ال، مما یتطلب تضافر �ود كل 
الفا�لين في القطاع لتفعیل الإستراتیجیة المندمجة �لتكو�ن المهني قصد ت�ٔهیل 

ولات المغربیة وإدماج الش�باب في سوق الشغل وفي تماشي مع �اج�ات المقا
 .وأ�ج�بیة

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 السادة الوزراء المحترمون،

 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
یلعب التعليم العالي دورا �رزا في العملیة التنمویة �لمجتمعات، ومد�لا 
طبیعیا ٔ�یة �نمیة تهدف صنا�ة الرٔ�س المال ال�شري ا�ي یعول �لیه في 

لهذا فوظیفة التعليم العالي لا تنحصر في . یة بمختلف جوا�بهاتحق�ق التنم 
التحصیل العلمي فقط، بل هي فضاء واسع �لبحث في ش�تى ا�الات 
المرتبطة ��نمو الهائل ا�ي �شهده المعارف العلمیة والتق�یة في العالم المعاصر، 

ة تخدم وهو ثمرة لما یبذ� أ�س�تاذ الباحث من �ود �لمیة نظریة وتطبیق�
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بلاده، ورغم ا�هودات المبذو� من طرف الحكومة، مازال البحث العلمي 
ببلاد� دون المس�توى المطلوب، نظرا لغیاب س�یاسة وطنیة واضحة �رسم 
ٔ�هداف و�ا�ت البحث العلمي ببلاد� والعمل �لى مد جسوره �لخطة 

 . الشام� �لتنمیة �ج�عیة و�ق�صادیة وموا�ة تحد�تها
مع إ�ادة ت�ٔهیل الجامعة والعمل �لى دعم اس�تقلالیتها في مجمو�ة من و 

المیاد�ن البیداغوج�ة والإداریة والمالیة، تم إ�شاء العدید من الب��ات الجامعیة 
بعدد من �ات المملكة لتحق�ق هذا المبتغى، �ير ٔ�نها مازالت تف�قد إلى 

ق�یل �راجع �دد  بعض الشروط الموضوعیة لق�ا�ا ��ور المنوط بها من
أ�ساتذة الباح�ين، ق� الموارد الإداریة، ضعف الت�طٔير البیداغو� ن���ة 
ارتفاع �دد الطلبة، تقلص أ�شغال التطبیق�ة، ضعف المطاعم الجامعیة مع 
معا�ة الطلبة من النقل، معایير توزیع المنح التي �نٓ أ�وان لمراجعتها، 

استر، وقس �لى هذا مشاكل ٔ�خرى الإخ�لالات المرافقة لنیل شهادة الم
 .مرتبطة �لحكامة في التدبير الیومي �ل�امعة

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 السادة الوزراء المحترمون،

 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
عندما یصوت الفریق �شتراكي لفائدة وزارة الثقافة، رغم تواضع 

طني �كل تجلیاته الفكري وأ�دبي اع�داتها، فإنه بذ� یدعم الإنتاج الو 
والفني و�ساهم في إشا�ة قيم الجمال والإبداع وتف�ح الفكر وتنو�ره وتهذیب 

 .ا�وق و�شر ثقافة الحوار وال�سامح ونبذ العنف والتطرف �لى ٔ�شكالهم
�لى ٔ�ننا نطالب ببذل المزید من ا�هودات �لنهوض بهذا القطاع ا�ي 

لى مس�توى ا�بلوماس�یة الثقاف�ة بين ٔ�صبح ضرور� لإشعاع ب�� �
القارات، والعمل �لى تهیئة الم�ش�تٓ المرتبطة به مع إلزام�ة تعميمها �بر 
�ات المملكة لتدارك الخصاص الك�ير في هذا ا�ال، مع دعم الإنتاج 
الوطني الفكري وأ�دبي والفني الهادف، والعنایة �ٔ�وضاع �ج�عیة 

ضرورة الت�س�یق مع قطا�ات ٔ�خرى تد�ل �لى �لمبد�ين، كما نؤكد �لى 
 .خط �رويج المنتوج الثقافي �لى رٔ�سهم قطاع الاتصال

ف� يخص قطاع الاتصال، كفریق نؤكد �لى مواص� التنزیل المحكم 
لمق�ضیات مدونة الص�افة وال�شر، خصوصا القانون المتعلق ��لس الوطني 

�لى ت�هٔیل هذا القطاع ٔ�ن �لص�افة، هذا التنزیل ا�ي س�یعمل لا محا� 
 .�رق إلى مس�توى تطلعات القراء وعموم المت��عين �لش�نٔ الإ�لامي ببلاد�

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 السادة الوزراء المحترمون،

 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
یعد قطاع الش�باب والر�ضة من ٔ�هم القطا�ات الإنتاج�ة المتخصصة في 

نیة، ومع ذ� لم يحظ ببالغ �ه�م من طرف الحكومات التنمیة الإ�سا
المتعاق�ة �لى تدبيره، لهذا عملت الحكومة الحالیة �لى سن س�یاسة عموم�ة 
وطنیة م�دمجة �اصة �لش�باب تفعیلا لإرادة �لا� الم� ا�ي یؤكد 

�س�تمرار في خطا�ته إلى ضرورة �ه�م بهذه الف�ة، التي ما ف�ئت ت��فض 
اسة الإقصاء وا�تهم�ش، ؤ�نه �نٓ أ�وان �لتعامل مع الش�باب ضد س�ی

  .�شریك وفا�ل في �سطير وتق�يم الس�یاسات العموم�ة في بلاد�
IV. والمناطق المغربیة المحت� الوطني لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع. 

 الس�ید الرئ�س،
 الس�یدات والسادة الوزراء،

 الس�یدات والسادة المس�شارون،
د�ل �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن لمناقشة �شرفني ٔ�ن ٔ�ت

الميزانیات الفرعیة التي تد�ل ضمن اخ�صاص لجنة الخارج�ة والحدود 
 .وا�فاع والمناطق المغربیة المحت�

لقد ٔ�صبح من �ب التقلید ٔ�ن يحصل إجماع الفرقاء البرلمانیين �لى 
كي نعتبر هذه الميزانیة �ير ميزانیة قطاع ا�فاع، وإن كنا في الفریق �شترا

كاف�ة، ولكنها معقو� اعتبارا للإ�راهات ولإمكانیات ا�و� و�لظرف�ة 
�ير كاف�ة ٔ�ن التطورات الإقليمیة والجیو . �ق�صادیة التي تع�شها البلاد

استراتیجیة تفرض �لینا ز�دة تحصين �دود� وز�دة قدرات القوات 
�شر� و�سلیحیا وعصرنة ورفع قدراتها �لى  المسل�ة الملك�ة وتحد�ثها ودعمها

 .مس�توى التكو�ن وإتقان ��تراف
�ير كاف�ة ٔ�ن �ام �دیدة ٔ�نیطت بهذه القوات �لإضافة إلى حمایة 
أ�من الخار� وا�ود عن �دود الوطن وتحسين و�دته، هناك تحد�ت 

ة �دیدة من ق�یل الوضع الحاضر في م�طقة السا�ل الهجرة �ير القانونی
والجريمة العا�رة �ل�دود بما فيها الجريمة الإرهابیة وا�تهریب و�تجار ا�ولي في 

 .ا�درات �لإضافة إلى المهام الإ�سانیة في م�اطق النزاع
هذه المهام لم �كن من ق�ل كلها ملقاة �لى �اتق القوات المسل�ة الملك�ة 

 .�لى غرار ج�وش العالم
المهام ٔ�همیة �اصة �لنظر إلى موقف�ا  وفي الحا� المغربیة �ك�سي هذه

�ستراتیجي ووجود� وسط م�طقة تهزها النزا�ات ا�ا�لیة والعا�رة 
 .�ل�دود

 الس�ید الرئ�س،
إننا في الفریق �شتراكي نعتبر ٔ�ن تعز�ز قدرات قواتنا المسل�ة الملك�ة 

ه ومختلف قوى أ�من وا�رك یعتبر ورشا لا یق�ل �لمزایدة نظرا لما لهذ
القوات من دور في حفظ السلام وأ�من بمختلف م�اطق المغرب و�ار�ه، 
ونخص ���ر ت� المرابطة �لى طول الحدود والتي �تت �شكل الیوم تحد� 
�بيرا ب��امي مختلف جرائم ا�تهریب سواء �لسلاح ٔ�و ا�درات، وهذا ما 

وأ�م�یة یتطلب تقو�تها بمختلف �لٓیات المراق�ة والقدرات �س�تخباریة 
لموا�ة الجرائم الإرهابیة العا�رة �ل�دود، �اصة إزاء الوضع الجدید �شمال 

 .مالي ا�ي یعرف تطورات عسكریة مرتبطة �نمو الخطر الإرهابي �لمنطقة
إن هذه الوضعیة لا يمكن موا�تها إلا �تمكين �لٓیاتنا ا�فاعیة من عصرنة 

وتقویة قدراتها، كما لا یفوتنا ٔ�ن  التجهيزات العسكریة و�كو�ن الموارد ال�شریة
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�س�ل ٔ�همیة الر�ایة �ج�عیة ٔ�فراد قواتنا المسل�ة و�ائلاتهم وتحسين 
لا یفوتنا الت�ٔ�ید �لى ٔ�همیة ضمان ٔ�من نظمنا  و. الخدمات الصحیة والسكن

 .المعلوماتیة في الإدارات والمؤسسات العموم�ة
 الس�ید الرئ�س،

ٔ�وضاع �ير مس�تقرة ) طقة المغرب العربيفي م�(یعرف المحیط الإقليمي 
مما �س�تدعي یقظة �اصة من �انب المصالح أ�م�یة لحمایة أ�من القومي 

 .المغربي
فإلى �انب أ�وضاع أ�م�یة �ير المس�تقرة في بعض المناطق ٕ�فریق�ا 
ج�وب الصحراء ؤ��شطة عصا�ت ا�تهریب والهجرة �ير القانونیة و�تجار 

ة الجما�ات الإرهابیة المسل�ة، انضافت تداعیات في ا�درات ؤ��شط
الثورات التي شهدتها ٔ�قطار تو�س ولی��ا ومصر مع ما تلي ذ� وما رافقه 
من ان�شار لٔ�سل�ة ووصولها إلى ٔ�یدي جما�ات وعصا�ت الجريمة 

ا�ي . وقد �زداد �مر تعق�دا مع �نقلاب. الإرهابیة والجريمة المنظمة
 . � كانت نتائجهشهدته مالي ٔ�مس، �ٔ 

ولا تخفى �لیكم رغبة بعض أ�طراف الإقليمیة في بث �دم �س�تقرار 
إن ذ� �س�تدعي تقویة قدراتنا . في ب�ان المنطقة وفي مقدمتها المغرب

 .�س�تخباراتیة وا�فاعیة
والت�س�یق أ�مني مع ب�ان المنطقة �لتصدي للإرهاب و�قي ٔ�شكال 

ود المغربیة من ٔ�ي ا�تراق ٔ�مني، �اصة في ضوء الجريمة المنظمة وحمایة الحد
ا�تراقات الجما�ات الإرهابیة �لعصا�ت المنظمة �لجريمة ولض�ا� الهجرة 

 .السریة
لنا ثقة في المس�تق�ل وتفاؤل �ف�تاح الحدود بين المغرب والجزا�ر ـ وإذا 

س�تمرار تم ذ� ـ وهذا ما �تمناه في ٔ�قرب فإن إيجاب��ه الم�مٔو� تحتم �لینا �

 .في �رامجنا
اعتبارا لوضعیة ملف و�دتنا الترابیة ـ فإننا يجب ٔ�ن نتعود �لى جعل 
�كالیف ٔ�قا�يمنا الصحراویة مدنیا وعسكر� مس�ٔ� اس�تمراریة ٔ�� كانت 
ظروف بلاد� �ق�صادیة ولو اق�ضى أ�مر مساهمات �لى مجموع سكان 

 .المغرب
 الس�ید الرئ�س،

ق�دٍها و�زاید الت�د�ت �لى المس�توى في ظل �شابك القضا� وتعََ 
اق�صادیة والمصالح  - ا�ولي، وفي ظرف�ة ٔ�صبحت تطبعها المنافسة الجیو

الجیوستراتیجیة الشرسة �لى ٔ��لى المقای�س تتو� عنها �زا�ات وصرا�ات 
دا�ل ا�ول و�ار�ا بما فيها بَ��، مصالح تجعل حتى المتد�لين المسؤولين 

ا��ن یفترض فيهم الحیاد، ین�ازون إلى هذا الطرف ٔ�و عن أ�من ا�ولي، 
. ذاك، مما يجعلنا ن�ساءل �لى ا�وام عن م�لٓ قضیة و�دتنا الترابیة ومصيرها

ا�نٓ، وبعد مضي عشر س�نوات �لى مقترح المغرب �لحكم ا�اتي في 
الصحراء، وا�ي ٔ�عطى موقعا �دیدا �لمغرب، ولقي ت�یٔیدا دولیا واسعا، 

ي و�ونه ا�كٔثر �دیة ومصداق�ة �لوصول إلى �ل نهائي ووصف �لواقع

�لنزاع المف�عل من طرف النظام الجزا�ري، ا�ي یبدو ؤ�نه �سعى إلى �سف 
هذا المقترح ومحاو� ربح الوقت و�نتقال من مر�� إلى ٔ�خرى، ٔ�و 

 فما هي الن���ة؟. �ٔ�حرى، من دوامة إلى ٔ�خرى
ضرورة ت�ني دبلوماس�ی��ا بمختلف  إننا دا�ل فریق�ا �شتراكي نلح �لى

مكو�تها وشركائها، استراتیجیة �دیدة تن�ني �لى �سویق الصورة المشرقة 
�لمغرب ا�يمقراطي لا عن الحزبیة الضیقة واس�تغلال ا�بلوماس�یة الرسمیة في 
المحافل ا�ولیة ّٔ�غراض حزبیة صرفة، ؤ�ن لا �ركَن إلى ٔ�سلوب ا�فاع ا�ي 

لمنظمات الحقوق�ة والتي تت�اوز �دودها م�تهكة بذ� تجر� إلیه بعض ا
حرمة المؤسسات والإدارات المغربیة ونضطر دائما إلى ا�فاع عن قضی��ا 

وهو ما لا يمكن ٔ�ن یت�تىٔ إلا �لعمل �لى إشراك مختلف . بدل ٔ�ن نبادر فيها
ف�ات الساكنة �ٔ�قاليم الصحراویة، �اصة الش�باب وال�ساء، والمنظمات 

ا�تمع المدني الصحراوي في بناء القرار الس�یاسي و�ق�صادي  وهیئات
و�ج�عي والثقافي �لمنطقة دا�ل الو�دة و�ن�ء إلى الوطن، وفي إطار 
الجهویة الموسعة، تعز�زا لقدراته في ا�فاع عن أ�طرو�ة المغربیة بعیدا عن 

 .المقاربة أ�م�یة ذات أ�بعاد المحدودة
 هذا المقام مطالبة الحكومة بتك�یف الجهود ا�بلوماس�یة كما لا یفوتنا في

لف�ح الحدود لما یصاحب ذ� من تعز�ز ٔ�واصر أ�خوة بين الشعبين 
 .. الجزا�ري والمغربي وتحق�ق رفاههما اق�صاد� وثقاف�ا وفكر� واج�عیا

 الس�ید الرئ�س،
، وهو ما إن ٔ�م�نا العسكري والمدني لا یوازیه إلا �اج�نا في ٔ�من رو�

یق�ضي بدوره دعم مختلف ٔ�وراش الإصلاح ا�یني إن �لى مس�توى 
المؤسسات ٔ�و الت�طٔير والتوج�ه ٔ�و التعليم �لى هدى من المذهب المالكي 
والعق�دة أ�شعریة، وذ� بتقویة دروس التوعیة ا�ی��ة وتحدیث التعليم 

�سٔس�تها، ا�یني والعنایة �لمسا�د والقيمين ا�ین�ين وضبط الف�اوى وم
وتحسين جودة الخدمات المقدمة �لح�اج المغاربة وتحصين الجالیة المقيمة 
�لخارج، وحسن تدبير ممتلكات أ�وقاف التي ما�زال تف�قر إلى جرد كامل 

 .ودق�ق لها بما يحفظها ویصونها
 الس�ید الرئ�س،

إننا في الفریق �شتراكي لا �سعنا المت��ع إلا ٔ�ن نعترف ب�ٔهمیة المكاسب 
التي حصل �ليها مغاربة الخارج من �لال هذه الفصول، بل يمكن الجزم في 
تقد�ري ٔ�ن المشرُع تجاوز سقف مطالب الجالیة المغربیة المقُيمة في الخارج، 
وهناك من یعزو س�ب هذه المفارقة لما ٔ�صاب الجالیة من شعور �لإح�اط 

ين بهذا الملف في تعاطي ا�و� مع مطا�بها ٔ�و ٔ�س�باب ما ف� بعض الماسك
یلوح بها ویضعها في وا�ة تطورها واندما�ا في ب�ان الإقامة ویدافع عن 

 .مقاربة انصهارها في مجتمعات �س�تق�ال
لیؤكد  2011بغض النظر عن صحة هذه المقاربة ٔ�و ت�، �اء دس�تور 

اس�تمرار �رتباط بين مغاربة الخارج �لمغرب وف�ح ا�ال لمن ٔ�راد منهم 
 .ة في الش�نٔ الس�یاسي ا�ا�لي �كل حقوق المواطنة وواج�اتهاالمساهم
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المطروح والمسُ�تع�ل الیوم ٔ�ن تفي الحكومة �لتزاماتها، ؤ�ن �سرُع ٕ�نجاز 
القوانين المنُظمة لهذه الحقوق، ؤ�ن تف�ح ورش ال�شاور مع ٔ�صحاب الش�نٔ 
ومع المؤسسات المعنیة، ؤ�ن ت��قل �سر�ة نحو صیا�ة مقاربة �دیدة 

ستراتیجیة اس�شراف�ة �شار�یة وم�دمجة قادرة �لى نفض الغبار عن هذا وا
  .الملف و�رت�ب �لٓیات تدبير الملفات المس�تع�� والمتوارثة م�ذ عهود �ا�رة

V. لجنة ا�ا�لیة والجما�ات الترابیة والب��ات أ�ساس�یة. 
 الس�ید الرئ�س،

 الس�یدات والسادة الوزراء،
 الس�یدات والسادة المس�شارون،

فني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي في م�اقشة مشاریع الميزانیات �شر 
الفرعیة التي تندرج ضمن اخ�صاص لجنة ا�ا�لیة والجما�ات الترابیة 

 :، والتي �شمل القطا�ات التالیة2018والب��ات أ�ساس�یة �رسم س�نة 

 ا�ا�لیة؛ -

 التجهيز والنقل وا�لو��س��ك والماء؛ -

 .لسكنى وس�یاسة المدینةوإ�داد التراب الوطني وا -
 الس�ید الرئ�س،

نعتبر ٔ�ن م�اقشة الميزانیة الفرعیة لوزارة ا�ا�لیة هي فرصة �لوقوف 
�لى حصی� المنجزات التي تهم مجمو�ة من القضا� الكبرى التي �سهر �لى 
�س�یيرها هذا القطاع، �اصة �لنظر إلى تعدد ا�الات التي �شرف �ليها 

ددة وتدا�لها في نفس الوقت مع س�یاسات والتي �شمل مس�تو�ت م�ع
 .قطاعیة ٔ�خرى

وهي م�اس�بة كذ� �لوقوف �لى الس�یاسة الحكوم�ة في ا�ال أ�مني 
ا�ي ٔ�صبح هاجس المواطن المغربي �س�ب ان�شار الجرائم بمختلف ٔ�نواعها، 
�عتبار ٔ�ن الوظیفة أ�م�یة هي ٔ�هم وظیفة م�وطة بوزارة ا�ا�لیة من ٔ��ل 

وأ�مان �لوطن والمواطنين، والحفاظ �لى سلامة ح�اتهم  ضمان أ�من
وممتلكاتهم عن طریق محاربة كل ٔ�نواع الجريمة والتصدي لكل الظواهر 
�ج�عیة السلبیة التي ٔ�صبحت تنخر ا�تمع المغربي وتهدد تمساك ال�س�یج 
�ج�عي، ولهذا فه�ي مطالبة الیوم ؤ�كثر من ٔ�ي وقت �خٓر بتعز�ز الحكامة 

م�یة لتحق�ق الن�ا�ة والت�س�یق بين مختلف المصالح أ�م�یة والرفع من ا�ٔ 
�اهز�تها �لتد�ل �رء الخطر ا�ي يهدد بلا�، والتصدي لش�تى ٔ�نواع 
الجريمة �اصة العا�رة �ل�دود والمتعلقة �لش�بكات الإرهابیة، وش�بكات 

بیقظة  تهریب ا�درات و�تجار �ل�شر، وهنا لا تفوتنا الفرصة لكي ننوه
ٔ��زتنا أ�م�یة ف� يخص التد�لات �س��اق�ة التي تقوم بها لموا�ة 
العملیات الإرهابیة التي �كون �لى وشك تنف�ذ مخططاتها الإجرام�ة ببلاد�، 
ف�حیة لر�ال أ�من لما یبدلونه من مجهودات في س��ل الحفاظ �لى 

مان في ظل الق�ادة �س�تقرار ا�ا�لي �لمملكة من ٔ��ل ٔ�ن ننعم �ٔ�من وا�ٔ 
  .الرش�یدة لصاحب الجلا� نصره الله

 الس�ید الرئ�س،
إن الخیارات الإصلاح�ة المعتمدة في إطار تعز�ز ا�يمقراطیة المحلیة 

و�رس�یخ  اس��عاب  مك�ت بلاد� من تحق�ق خطوات مشهودة �لى طریق
یعتبر المسار ا�يمقراطي والبناء المؤسساتي لبلاد�، فورش الجهویة الموسعة 

�لٓیة فعا� لان��اق ٔ�قطاب �ویة قویة وتنافس�یة، ووس�ی� �ل�د من 
م�وازنة �لوصول إلى �دا� اج�عیة، كما ٔ�نه   التفاو�ت ا�الیة وتحق�ق �نمیة

الإطار أ��سب للاتمركز الإداري وإنعاش ا�يمقراطیة المحلیة، وهكذا فإننا 
�هٔدافها �رافعة لتحق�ق التنمیة نعبر عن ا�تزاز� بهذه ا�لٓیة، وبفلسفتها وب

الترابیة، و�ثمن مجهودات الوزارة ل�سریع هذا الإنجاز وذ� ٕ�صدار العدید 
من المراس�يم التطبیق�ة �لقوانين التنظيمیة، وتعميم دور�ت ودلائل توجيهیة، 
همت الجوانب القانونیة والمالیة والتق�یة �لجما�ات الترابیة، و�يرها من 

لكن �لى مس�توى  یة، والتنظيمیة المؤطرة لهذا الورش،الإجراءات التق� 
التطبیق الفعلي نجد بلاد� تعاني من التفاو�ت بين �ات المملكة ؤ�ن 
العدید من القرارات لازالت تت�ذ �لى مس�توى المركز ولت�اوز هذه 
المعیقات تتطلب جرٔ�ة س�یاس�یة واضحة، یتم من �لالها نقل �خ�صاصات 

هة، قصد تمك�نها من �س�تقلالیة والصلاح�ات اللازمة، والإمكانیات إلى الج 
حتى �س�تجیب لتطلعات الساكنة، كما ٔ�ن النقص العددي في الموارد 

 .ال�شریة وغیاب الكفاءة لا �سمح �لجهات بتغطیة الهیكل التنظيمي
وفي إطار إصلاح الإدارة الجما�اتیة، نعتبره مطلبا مل�ا لما تعرفه من 

رغم ا�هودات المبذو� للارتقاء �لخدمات المقدمة اخ�لالات ومشاكل، ف
�لمواطنين �لى مس�توى الجما�ات الترابیة، إلا ٔ�ننا مازلنا نلاحظ بعض 

وغیاب أ��لاق المهنیة في العدید من المراكز، و�لتالي  السلبیة السلوكات
فإننا ندعو إلى �سریع تنزیل الإصلا�ات التي تخص أ��زة الإداریة، 

�ل�دمات �ل�س�بة �لمواطنين، واع�د م�دٔ�  لرقمنة ل�سهیل الولوجوإدماج ا
الحكامة الجیدة وربط المسؤولیة �لمحاس�بة لت�لیق الحیاة العامة وتحسين 

 .�دمات المرافق العموم�ة وحمایة المال العام من الهذر
ٔ�ما �لى مس�توى المبادرة الوطنیة �لتنمیة ال�شریة التي �رمي إلى محاربة 

الهشاشة وا�نهوض �لمكون ال�شري فهذه ا�لٓیة ٔ��نت عن فشلها ولم الفقر و 
�رقى لمتطلبات المواطنين و�اج�اتهم وهذا ما ٔ�كده صاحب الجلا� في 

لهذا نطالب بتق�يم نتائج هذه التجربة وضرورة إجراء . خطاب العرش ا�ید
یع تحق�ق في بعض مشاریع المبادرة الوطنیة �ير المنجزة والمتعثرة في جم 

م�اطق المغرب، كما نطالب ٕ�شراك ا�تمع المدني في هذه المبادرة �عتباره 
 . شر�كا فعالا يمكن ٔ�ن یلعب دور �س�شارة والت�س�یق في هذا الإطار

كما نثير إشكالیة أ�راضي الجموع التي �ثمل ٔ�ساسا في النزا�ات 
تعلق بنصوص المتعلقة �س�تغلالها و�یف�ة تدبيرها، كذ� ف� ی  والصرا�ات

وفي هذا الس�یاق نحن نطالب بضرورة ربط المعطیات الخاصة  التنظيمیة
ب�رٔاضي الجما�ات السلالیة وحصر لوائح السلالیين �وي الحقوق كما نطالب 

العمل �لى �سریع وثيرة التصف�ة القانونیة لٔ�رصدة العقاریة من ٔ��ل  بضرورة
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ت الوطنیة التي نظمت في تحصینها، وتفعیل التوصیات الصادرة عن المناظرا
 .هذا الإطار

 الس�ید الرئ�س،
إن م�اقشة ميزانیة قطاع التجهيز والنقل وا�لوجس��ك تعتبر فرصة 
للاضطلاع �لى حصی� هذه الوزارة من �ة و�لى خطة عملها و�رامجها 

 . المس�تق�لیة
نعلم ٔ�ن هذا القطاع عرف إصلا�ات هیكلیة �مة في الس�نوات أ��يرة 

عدید من البرامج و�ستراتیجیات �لنهوض به، إلا ٔ�نه مازال تجلت في ال
 یوا�ه تحد�ت ضخمة 

وبصفة �امة �س�ل مجمو�ة من الملاحظات يجب تدار�ها �لرقي بهذا 
 :القطاع

في مدارس الس�یاقة والحرص �لى توفير  �ل مشكل �كتظاظ -
تطبیقي الموارد ال�شریة اللازمة وتوفير مسا�ات اللازمة لحلبات التعليم ال 

 �لس�یاقة؛

 معالجة الفوضى العارمة في المحطات الطرق�ة؛ -

 ربط المطارات بوسائل النقل العمومي؛ -

 توفير حواجز ٔ�مام المدارس وإ�راز ممرات عریضة �لرا�لين؛ -

 مراق�ة الس�یارات المتره� والشاح�ات التي تحمل حمولات زائدة؛ -

وف ضرورة فك العز� �لى المناطق النائیة وتمك�نها من ظر  -
 الع�ش الكريمة؛

ٔ�همیة الصیانة الطرق�ة بدءا ��الات الحضریة، والعنایة بمدا�ل  -
المدن وإ�ادة النظر في المطبات في الطرقات التي تحد من السر�ة ٔ�كثر من 

 �س�بها في الحوادث السير؛

بناء الق�اطر يجب ٔ�ن يخضع �راسة عمیقة واخ�بارها لتحتمل  -
 الف�ضا�ت؛

 لسري؛إيجاد �لول لنقل ا -

 تحسين وضعیة العاملين في الطریق الس�یار؛  -

الحرص �لى توفير السلامة الطرق�ة �كل الوسائل الممك�ة  -
 وتقلیص حوادث السير؛ 

اع�د العدا� ا�الیة في توزیع العادل لبرامج الطرق بين مختلف  -
 �ات المملكة؛ 

تعميم مواقف ذوي �ح�یا�ات الخاصة بمختلف المرافق،  -
 ب�شو�ر ٔ�فقي وعمودي، مع فرض ا�ترا�ا؛وإرفاقها 

العمل �لى توس�یع السكك الحدیدیة لتصل إلى مختلف م�اطق  -
 المغرب؛

وتحسين جودة  إيجاد �لول لت�خٔر القطار عن مواعید السفر -
 �دمات النقل السككي؛

العنایة بجمیع موا� المغربیة التي تعاني مجمو�ة من المشاكل  -
 . والتدبير و�خ�لالات �لى مس�توى ال�س�یير

و�لتالي فإن قطاع النقل یعتبر رافعة ٔ�ساس�یة في الك�ان �ق�صادي، 
نظرا ��ور ا�ي یلعبه �لى مس�توى �لب �س��ر وكذ� �لى المس�توى 

  .في تقلیص الفوارق �ج�عیة �ج�عي
بخصوص قطاع الماء فإن المغرب الیوم یوا�ه مشكلة �بيرة ف� یتعلق 

�� ف�حن  .یة، ما انعكس سلبا �لى بعض م�اطق في المملكةبموارده المائ 
 مازلنا نطالب بضرورة إعطاء حصی� تفعیل إستراتیجیة الوطنیة �لماء

 .ا�طط الوطني �لماءو  �لاقتها ��ططات المد�ریة المندمجة �لموارد المائیةو 
�مٔين وضع س�یاسة مائیة واضحة المعالم، اس�تغلال م�اه البحر �بر تحلیته لتو 

�اج�ات الب�، كذ� ضرورة ز�دة في مشاریع مطف�ات تجمیع المیاه لتنویع 
إزا�ة الو�ل من ٔ�حواضها التي و  صیانة السدودو  مراق�ةو  مصادر المیاه،

ا�ي یضیع �لآف أ�م�ار المكعبة  إيجاد �ل لتبخرو  تؤ�ر سلبا �لى حق�نتها
�ب تعطلها عن ٔ�داء �متها تجن و  إبعاد كل ا�اطر المتعلقة �لف�ضا�تو  یوم�ا،
  .الطاق�ةو  المائیة

فهو مجال  الإسكانو  التعميرو  ٔ�ما �ل�س�بة لقطاع إ�داد التراب الوطني
�ق�صادیة بين و يهدف إلى الحد من الفوارق �ج�عیةو  ٔ�ساسيو  ح�وي

 ا�الیةو  إلى تحق�ق العدا� �ج�عیةو  مختلف �ات المملكةو  ٔ�فراد ا�تمع
أ��شطة �لى ام�داد و  توزیع ٔ�فضل �لسكانو  فير �كا� الفرصذ� بتو و 

البی��ة مع و  �ج�عیة ،الوطن من ٔ��ل التغلب �لى الت�د�ت �ق�صادیة
 ،الجهویة ،الحرص �لى خصوصیات كل م�طقة فإطار الخیار ا�يمقراطي

إننا �ش�ید ��هودات الوزاریة التي تت�لى في عملیة و  التنمیةو  اللامركزیة
 دعم التنمیة ا�الیةو  موا�بة الجهات، و ت�طٔير ا�الات الترابیةو  س�شراف�
لكن في المقابل نلاحظ تفاقم  اللا�دا� ا�الیة في  ،إ�داد التراب الوطنيو 

�دم تحدید المسؤولیات المتعلقة ب�ؤراش الإصلاح القانوني و  بعض المناطق
كلفة ، و ئق التعميرالقرى بو�و  ضعف تغطیة المدن ،المتعلق �لتعمير

اس�تف�ال ظاهرة المضار�ت و  اج�عیة تت�لى في التوسع العمراني العشوائي
  .العقاریة
�سم الفریق نطالب �ع�د م�ظور �دید ٔ�ثناء إ�داد و�ئق التعمير و

إ�ادة النظر في م�ح رخص البناء �ل�س�بة و  لإمكانیة الولوج لعالم المدن ا��یة
كما نحث �لى توفير مزید من ا�عم ف�  ، السلالیةأ�راضيو  ٔ�راضي الجموع

التراث و  القصبات حفاظا �لى الموروث الثقافيو  یتعلق بترميم القصور
 .العمراني لهذه المناطق

ٔ�ما ف� يخص الإسكان وس�یاسة المدینة فأ��شطة �ستراتیجیة التي 
 مداها، قامت بها الوزارة �لنهوض �لقطاع لم تبلغ أ�هداف المرسومة في
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ح�ث ٔ�ن العجز السكني لازال قائما �ى الطبقات الفقيرة وكذا المتوسطة، 
مع اس�تمرار دور الصف�ح ا�ي یفرز إشكالات �بيرة منها البناء العشوائي 

كما ٔ�ن هناك سوء تدبير ف� يخص . �اصة في المراكز القریبة من المدن
في بعض المناطق، السكن �ق�صادي ا�ي يمكن ٔ�ن نصفه �لغير اللائق 

كما ٔ�ن هناك اخ�لالات سوس�یو مجالیة وضعف المرافق في الو�دات 
كل هذه المعیقات تتطلب مقاربة ٔ�فق�ة تحتاج إلى انخراط جمیع . السك�یة

 . المس�تو�ت والفا�لين

 :فریق �تحاد المغربي �لشغلمدا�لات : �م�ا

I-  لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان: 
 .الرحيم �سم الله الرحمن

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
إنها فعلا م�اس�بة سعیدة ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في إطار الجلسة العامة 
ا�صصة لمناقشة الميزانیات الفرعیة التابعة �لجنة العدل وال�شریع وحقوق 

هذه الفرصة ٔ�نوه �لعمل الجبار ا�ي تقوم به هذه الإ�سان، كما ؤ��تهز 
ا�لجنة �راسة المشاریع الخاصة �لقطا�ات التابعة لها في �يز زمني ٔ�قل ما 
یقال عنه ٔ�نه لا ی��اسب ؤ�همیة هذه القطا�ات والمشاكل التي تع�شها، ولا 
 تفوتني الفرصة كذ� في ٔ�ن ٔ�نوه �لروح العالیة والنضج الك�ير ا�ي ٔ��ن

عنه السادة المس�شارون من مختلف مكو�ت ا�لس، في إطار م�اقشة 
هذه القطا�ات، شا�ر�ن �لمناس�بة السادة الوزراء وأ�طر المرافقة لهم وكذا 
ٔ�طر مجلس المس�شار�ن ا��ن ضحوا �لال هذه الفترة من ٔ��ل موا�بة وت��ع 

 .ٔ�شغال ا�ل�ان ا�ائمة
فریق �تحاد المغربي �لشغل وس�رٔكز في مدا�لتي �لى ٔ�هم ملاحظات 

دا�ل ق�ة البرلمان في إطار م�اقشة الميزانیات الفرعیة التي تد�ل في 
 :اخ�صاص لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان وفق التصميم التالي

 قطاع العدل؛ )1
الوزارة المنتدبة �ى رئ�س الحكومة المكلفة �لعلاقات مع  )2

 البرلمان؛
 أ�مانة العامة �لحكومة؛ )3
 ندوبیة العامة لإدارة السجون وإ�ادة الإدماج؛الم  )4
 المحاكم المالیة؛ )5
 وزارة ا�و� المكلفة بحقوق الإ�سان؛ )6
الوزارة المنتدبة �ى رئ�س الحكومة المكلفة ٕ�صلاح الإدارة  )7

 والوظیفة العموم�ة؛
 . ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة )8

 .قطاع العدل -

في لجنة العدل وال�شریع لقد س�بق لفریق�ا �تحاد المغربي �لشغل 
وحقوق الإ�سان ٔ�ن ٔ�شار إلى ٔ�ن العدا� هي الضامن ا�كٔبر لٔ�من 
و�س�تقرار والتلاحم ا�ي به �كون المواطنة الحقة، كما ٔ�نها تمكن من إ��ة 
فرص التطور �ق�صادي وا�نمو �ج�عي، وف�ح الباب نحو ا�نموذج 

 عقب خطاب اف�تاح ا�ورة التنموي الجدید ا�ي د�ا إلیه �لا� الم�
، وا�ي من �لا� نطمح إلى تحق�ق ما نصبو إلیه من 2017ال�شریعیة 

 .�مٓال
و�لى هذا أ�ساس ن�ساءل في فریق�ا �تحاد المغربي �لشغل عن ٔ��رز 
التو�ات والملامح الكبرى لهذا الإصلاح كما �اءت في الخطب الملك�ة 

رضیة إصلاح �س�تجیب وا�س�تور والمیثاق و�یف لها ٔ�ن تؤسس �ٔ 
 لانتظارات وطمو�ات المغاربة في م�ظومة �دا� مس�تق�، �زيهة وم�طورة؟

و�لیه؛ فإننا في فریق�ا ندعو الحكومة إلى ضرورة إ�ادة النظر في 
المنظومة، وفي الإطار القانوني المنظم �تلف المهن القضائیة، ونهج س�یاسة 

لقانون والمسطرة الجنائیة، ج�ائیة �دیدة، تقوم �لى مراجعة وملائمة ا
وموا�بتها �لتطورات، وتطو�ر الطرق القضائیة البدی�، وأ��ذ �لعقو�ت 
البدی�، وإ�ادة النظر في قضاء القرب وتحدیث المنظومة القانونیة، و�اصة 

 .ما یتعلق بم�ال أ�عمال و�س��ر
ل �لى كما ؤ�ننا نؤكد �لى ضرورة ضمان شروط المحاكمة العاد�، والعم

تحسين أ�وضاع المادیة �لقضاة وموظفي العدل، وإیلاء �ه�م �ل�انب 
�ج�عي، وكذا ضرورة إ�ادة النظر في طریقة انت�اب ا�لس أ��لى 
�لقضاء، بما �كفل لعضویته الكفاءة والنزاهة، ویضمن تمثیلیة ال�ساء في س� 

ه تعز�ز ��تراف�ة القضاء، وكذا مراجعة النظام أ�ساسي �لقضاة في اتجا
 . والمسؤولیة والتجرد ودینام�ة الترق�ة المهنیة

الوزارة المنتدبة �ى رئ�س الحكومة المكلفة �لعلاقات مع  -
 .البرلمان

فإن ما يمكن القول به في فریق�ا �تحاد المغربي �لشغل بهذا الصدد، هو 
ة وفي ٔ�ن الك�ير من الجمعیات حتى وإن نجحت في بعض المشاریع الجمعوی

�يز ضیق وفي م�اطق محدودة، إلا ٔ�نه يجدر بنا التذكير هنا ٔ�نه لا يجب ٔ�ن 
تتحول مشاریع هذه الجمعیات بدیلا لواج�ات ا�و� والجما�ات المحلیة، 
بحیث ٔ�ن الإمكانیات ا�اتیة ال�س�یطة �لجمعیة لا يمكنها ٔ�ن تقوم مقام ا�و� 

و�ق�صادیة والس�یاس�یة  التي �ليها ٔ�ن تحل معضلات السكان �ج�عیة
 .في إطار �شاركي مع مختلف الفعالیات المحلیة

ومن �ة ٔ�خرى؛ لابد من الإشارة كذ� إلى وجود غیاب ت�س�یق محكم 
وعقلنة فعا� بين البرلمان والحكومة، و�اصة وضعیة مجلس المس�شار�ن في 

من ا�س�تور، مازالت تلقى بظلالها �لى الممارسة  176إطار الفصل 
لمانیة، ولعل السؤال ا�ي یطرح نفسه وبقوة هو اس�تمراریة التعامل البر 

السلبي مع مقتر�ات القوانين، ضدا �لى ٔ�حكام ا�س�تور ا�ي بمق�ضاه يجب 
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وإن  .ٔ�ن يخصص یوم وا�د �لى أ�قل في الشهر �راسة مقتر�ات القوانين
 .صح التعبير ؤ�ن البرلمان لم یصل بعد إلى سن ال�شریع القانوني

و�لتالي فإننا في فریق�ا نطالب الوزارة المنتدبة �ى رئ�س الحكومة 
المكلفة �لعلاقات مع البرلمان �لسهر �لى الت�س�یق الفعال، بين البرلمان 
والحكومة، وذ� من �لال العمل �لى حضور السادة الوزراء لجلسات 

لمساء� أ�س�ئ� الشفهیة بم�لس المس�شار�ن، �عتبار ٔ�ن تغیبهم عن �لسة ا
یفرغ العمل البرلماني من محتواه، هذا من �ة، ومن �ة ٔ�خرى السهر �لى 
تطو�ر ٔ�عمال ؤ�دوار ا�تمع المدني، ومَدِّ ید العون من ٔ��ل �نخراط في 

 .مساهمته في التطور �ق�صادي لبلاد�

 .ٔ�مانة العامة �لحكومةا -
ا�يمقراطیة ف� يخص هذا القطاع لابد من العمل �لى ضرورة تجس�ید 

ال�شار�یة اس�ت�ابة لمق�ضیات ا�س�تور و�رس�یخ لثقافة �دیدة تن�ني �لى 
�دة ٔ�سس يمكن إجمالها في ملائمة ال�شریع المغربي مع ا�س�تور والتزامات 
المملكة ا�ولیة، وكذا العمل �لى وضع �ر�مج معلوماتي لرقمنة إدارة أ�مانة 

سات العموم�ة، مما يحقق السر�ة العامة ومختلف القطا�ات الوزاریة والمؤس 
والفعالیة في اس�تصدار النصوص، وكذ� ضرورة مراجعة الإطار القانوني 
�لمهن وتطو�ر ال�س�یج الجمعوي، مع ضرورة ح�اد أ�مانة العامة �لحكومة في 
ال�شریع لت�افظ �لى اس�تمرار�تها كمؤسسة دس�توریة دورها ٔ�ساسا هو تقني 

مل ال�شریعي وتقویته، ٔ�ن الجهاز ال�شریعي �ير س�یاسي من �لال تعز�ز الع
 .هو مف�اح ا�يمقراطیة الحقة

 .المندوبیة العامة لإدارة السجون وإ�ادة الت�ٔهیل -
رغم ا�هودات التي تقوم بها المندوبیة العامة في تفعیل �ستراتیجیة 
المعتمدة الهادفة إلى ا�نهوض بظروف اعتقال السجناء وإ�ادة إدما�م في 

ع، فإننا �رى في فریق �تحاد المغربي �لشغل ٔ�ن القضاء �لى مختلف ا�تم
ٔ�شكال �نحراف دا�ل السجون، یتطلب ضرورة إ�داث هیئة تف��ش 
مس�تق�، مع مرا�اة معایير ا�ترام حقوق إ�سان، ومس�ٔ� إ�ادة ت�ٔهیل 
السجناء للاندماج في ا�تمع بعد الإفراج عنهم، والعمل �لى ضرورة إشراك 

تمع المدني في تدبير الش�نٔ السجني لما � من ٔ�همیة في ت�هٔیل المؤسسات ا� 
السجنیة، والمساهمة في ت�هٔیل السجناء ور�ا�تهم، وإنجاز التقار�ر حول 
وضعیة السجون، وكذ� �لق مؤسسة قانونیة و�شریعیة �ساهم في ت��ع 

 .الر�ایة اللاحقة
ٔ�نه من بين أ�سس  إننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل نلاحظ و�رى

التي يمكن اع�دها من ٔ��ل إد�ال إصلا�ات حق�ق�ة �لى السجون 
 :المغربیة، يمكن تلخیصها في النقط التالیة

العمل �لى ربط مصير السجن والسجناء بمصير العدا� الجنائیة  -
 والعقابیة؛

توس�یع و�رس�یخ مقومات الحمایة لحقوق و�رامة السجناء والف�ات  -

 ا�كٔثر هشاشة؛

تحدیث تدبير السجن �لى ٔ�سس شراكة حق�ق�ة مع المحیط  -
 والمكو�ت ا�تمعیة ومع قطا�ات حكوم�ة و�رابیة ٔ�خرى؛

تحدیث مقومات الهیكل القانوني، وملاءم�ه مع مق�ضیات  -
 ا�س�تور ومع القانون ا�ولي لحقوق الإ�سان؛

والعمل �لى تخلیق قطاع السجن وتدبيره �لى ٔ�ساس قيم  -
 .اق�ة والمساء�الشفاف�ة والمر 

 .لمحاكم المالیة -
�لرغم من أ�همیة التي �ك�س�يها ا�لس أ��لى �لحسا�ت ف� یتعلق 
بمراق�ة مالیة ا�و�، وكذ� مراق�ة المالیة المحلیة، إلا ٔ�ن هذا �ه�م �لى 
ٔ�رض الواقع لم �رقى إلى المس�توى المتو� من دسترة هذه المؤسسات، بل 

نفسه بقي محدودا �دا ولم يحسم في الطابع القضائي  إن الإطار ا�س�توري
 .الفعلي لهذه ا�الس

و�لتالي فإن المراق�ة �لى تنف�ذ الميزانیة تجعل الرقابة العلیا شكلیة وذات 
طبیعة مسطریة محضة، ولا تندرج في س�یاق الرقابة هنا وم�اقشة 

ات �كالیف الس�یاسات العموم�ة ٔ�و تق�يمها، �لما ٔ�ن الس�یاسات العموم�ة ذ
 .مالیة تت�اوز �شكل واضح تدبير الميزانیة في �د ذاتها

إننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل �رى ٔ�ن ٔ�همیة الموضوع في اعتبار 
حمایة المال العام رها� ٔ�ساس�یا في س�یاق الحدیث عن الإصلا�ات 
الس�یاس�یة، إذ لا بد من تفعیل الرقابة �كل ٔ�نواعها �لى المالیة العموم�ة 
والترابیة، وتعز�ز دور المحاكم المالیة وتوس�یع �ا�ا، وذ� لترس�یخ م�ادئ 
الحكامة المالیة المر�كزة �لى معایير الجودة والمساواة والشفاف�ة والمسؤولیة 

 .والمحاس�بة

 .وزارة ا�و� المكلفة بحقوق ��سان -
في هذا الصدد لابد من رصد ٔ�هم مؤشرات التراجع في مجال حقوق 

�لمغرب، التي �س�لها التقار�ر الحقوق�ة ا�ولیة �لمنظمات �ير  الإ�سان
 :الحكوم�ة في مجالات �دة، ٔ�همها

اس�تمرار ٔ�سالیب التعذیب المتنو�ة مع �زاید �دد الشكاوى من  -
 التعذیب والمعام� المهنیة؛

التضییق �لى حریة التجمع والتظاهر السلمیين والعودة إلى  -
 .المحاكمات �ير العاد�

ع الحر�ت المدنیة والس�یاس�یة �شكل �بير في س�یاق مكافحة �راج -
 المتعلق بمكافحة الإرهاب؛ 03.03الإرهاب، �اصة بعدما تم إقرار قانون 

تعرض حریة التعبير و�اصة الصف�ات المس�تق� لعدة مضایقات  -
 من ٔ��ل �س�ير �لٓیة القضاء لمحاو� تصف�تها و�شدید الخناق �ليها؛

ا في فریق �تحاد المغربي �لشغل، �رى ٔ�ن ثقافة ؤ�مام هذا الوضع، فإنن
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حقوق الإ�سان �لمغرب ما زالت لم �رق كم�دد من المحددات الرئ�س�یة في 
تعامل المواطنين ف� ب�نهم، وفي تعامل السلطات ور�ال أ�من مع المواطن 
ا�ي يخضع في ٔ�ح�ان كثيرة لعقلیة ال�سلط التي تعتبر هي المس�یطرة في ظل 

افة حقوق الإ�سان، وا�ترام شروط المواطنة الكام� بما تتطلبه من غیاب ثق
 .حقوق شمولیة ومسؤولیة كام�

 .ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة -
و�د�ر ���ر فإنه من �لال ما م�حت �لم�لس أ��لى �لسلطة 
القضائیة من صلاح�ات واخ�صاصات بموجب ا�س�تور وبموجب القانون 

في �س�یير السلطة القضائیة، يحق لنا في فریق �تحاد التنظيمي المنظم لها، 
المغربي �لشغل ٔ�ن ن�ساءل عن دور ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة في 
بلورة المحاكمة العاد�، وعن الضما�ت التي یقد�ا لتحق�ق محاكمات �اد�؟ 

 و�یف �ساهم في تخلیق الحقل القضائي؟
غل نؤكد �لى ا�ور المحوري ولعلنا في فریق�ا �تحاد المغربي �لش

والمركزي ا�ي ی��ظر من ا�لس ٔ�ن یضطلع به م�اشرة بعد إ�شائه وفق 
مق�ضیات ا�س�تور الجدید، والمتمثل في السهر �لى تطبیق الضما�ت 
الممنو�ة �لقضاة، ووضع تقار�ر حول وضعیة القضاء وم�ظومة العدا�، 

وكذا ما . علق �سير القضاءإضافة إلى إصدار ٔ�راء مفص� حول كل مس�ٔ� تت
يمث� ا�لس من رمزیة للاس�تقلالیة الم�شودة والتي ركز �ليها ا�س�تور نفسه 

ح�ث نص �لى ٔ�ن السلطة القضائیة مس�تق� عن �قي  107في الفصل 
السلط من �ير إهمال التعاون ب�نهما، ؤ�ن الم� هو الضامن لهذه 

�س�تمد قوته من الفصل �س�تقلالیة من �ة، ومن �ة ٔ�خرى فا�لس 

ا�ي ینص �لى ٔ�ن الم� هو ا�ي �رٔ�س ا�لس، مع وجود تمثیلیات  115
 .من �ارج ٔ�سرة القضاء ضما� �لشفاف�ة

الوزارة المنتدبة �ى رئ�س الحكومة المكلفة ٕ�صلاح �دارة  -
 .والوظیفة العموم�ة

�لى الرغم من ا�هودات التي بذلت من طرف مختلف الحكومات 
اق�ة، فقد ظلت الإدارة في جوهرها �امدة ومحم� بنفس �خ�لالات المتع

بفعل غیاب الإرادة الس�یاس�یة الحق�ق�ة للإصلاح الشمولي ح�ث اق�صر 
تعامل الحكومات المتعاق�ة مع الإصلاح بدافع تقلیص كت� أ�جور وتملص 

نتقائیة �- ا�و� من وظائفها �ج�عیة في ال�شغیل وبفعل المقاربة أ��ادیة
التي اتبعتها الحكومات السابقة، إذ لم تت�اوز مر�� الترق�ع بل ا�ٔكثر من 
ذ� ٔ�ن كل المحاولات �نفرادیة م�یت �لفشل ا�ریع تماما كما هو الحال 
�ل�س�بة ٔ��لب النصوص التنظيمیة التي مررت �ارج طاو� المفاوضات 

�ن مختلف ف�ات والتي هي الیوم إما موضع مراجعة ٔ�و اح��ا�ات من 
 .الموظفين

إن ضمان نجاح هذا الورش الإصلا� يمر �بر التنزیل أ�سلم لمضامين 
ا�س�تور واع�د المقاربة ال�شار�یة، كما لن یت�تىٔ الإصلاح دون ضمان 

انخراط واسع وحق�قي �لعاملين �لقطاع العام، �� وجب اس�تحضار تحفيز 
سي في إنجاح هذا الورش العنصر ال�شري ا�ي یبقى العامل أ�سا

 :الإصلا�، وحمایة مك�س�باته المادیة والمعنویة، �بر

 المراجعة الجذریة لمنظومة أ�جور؛ -

 توفير شروط الص�ة والسلامة؛ -

ا�ترام حق التنظيم النقابي والحمایة القانونیة �لنقابیين وملائمة  -
 ال�شریعات الإداریة مع مختلف الاتفاق�ات ا�ولیة؛

ٔ�مام الموظفين والمواطنين وذ� من �لال الحد من  لإدارةتخلیق ا -
السلطة التقد�ریة التي ت��افى وم�دٔ� دو� الحق والقانون وتدق�ق المسؤولیات 

 .والواج�ات و�ح�كام إلى القانون وتعلیل كل القرارات الإداریة
وبخصوص ا�لس أ��لى �لوظیفة العموم�ة نؤكد �سم فریق �تحاد 

لى ضرورة مراجعة الإطار القانوني لهذا ا�لس، لیتم اع�د المغربي �لشغل �
ا�تمثیلیة النقابیة في ا�لس أ��لى �لوظیفة العموم�ة وبما یعید ��ترام 
�لحركة النقابیة وا�ترام ا�س�تور في فص� الثامن ا�ي یعطي �لمنظمات 

الخاصة  135 النقابیة ٔ�حق�ة تمثیل أ�جراء، واتفاق�ة م�ظمة العمل ا�ولیة رقم
بممثلي العمال المصادق �ليها من طرف المغرب والتي تنص في مادتها 
الخامسة �لى ٔ�حق�ة الممثلين النقابیين في تمثیل أ�جراء في �ا� وجود ممثلين 
نقابیين وممثلين م�تخبين حتى لا یتم اس�ت�دام ممثلي الم�جٔور�ن لإضعاف 

لس أ��لى �لوظیفة العموم�ة النقا�ت وتهم�شها، وكذ� �لنظر ٔ�همیة ا�
كفضاء �ل�شاور وتبادل الرٔ�ي في القضا� المرتبطة �لوظیفة العموم�ة، فإن 
ا�لس یق�ضي وجود �براء ٔ�كثر ٔ�هلیة للاضطلاع بهذه المهمة ٔ�مام ممثلي 
الحكومة التي تصیغ هي بنفسها مختلف النصوص القانونیة، ول�س مجرد ممثلين 

 .�ل�ان الثنائیة
لكل ما س�بق ذ�ره في مدا�لتي بخصوص الميزانیات الفرعیة التي  وتبعا

تد�ل في اخ�صاص لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان، فإننا في فریق 
�تحاد المغربي �لشغل �ير مق�نعين بما �اء فيها، ونؤكد في مجلس�نا الموقر 

عي ومن هذا المنبر ٔ�ن الحكومة قد عجزت عن رفع الت�دي في ا�ال �ج�
والتدبير �ق�صادي والمالي، ومشروع هذه الميزانیات القطاعیة لا �رقى إلى 
طمو�ات المواطنين عموما وطمو�اتنا في فریق �تحاد المغربي �لشغل، 

 .�� فإننا نصوت ضد هذه الميزانیات
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

II- نتاج�ة القطا�اتو  الفلا�ة لجنة�. 
الفلا�ة والصید البحري والتنمیة القرویة الميزانیة الفرعیة لوزارة  - 1

 .والمیاه والغا�ت
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�ید الوز�ر، 
 الس�یدة كاتبة ا�و�، 
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 الس�ید كاتب ا�و� المحترمين، 
 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

 الس�یدات والسادة أ�طر المحترمين،
ٔ�ن ٔ�ساهم إلى �انبكم في  یطیب لي �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل

م�اقشة مشروع الميزانیة الفرعیة لوزارة الفلا�ة والصید البحري والتنمیة 
القرویة والمیاه والغا�ت ومحاربة التصحر بهذه المدا�� التي س�عٔرضها 

 :حسب القطا�ات كما یلي
 :الفلا�ة

يحتل القطاع الفلا� مكانة �مة دا�ل ال�س�یج �ق�صادي 
من الناتج ا�ا�لي % 14لوطني، ح�ث �ساهم ب�س�بة ب�س�بة و�ج�عي ا

الخام ویبقى من ٔ��رز القطا�ات في توفر فرص الشغل ح�ث یع�ش ٔ�كثر من 
من السكان في هذا القطاع، لكن إنتاج�ة القطاع تظل مرتبطة % 40

التي تميزت بضعف  2016بظاهرة الجفاف الهیكلي تماما كما حصل س�نة 
ٔ��ر سلبا �لى نمو �ق�صاد الوطني ا�ي لم یت�اوز  ال�ساقطات المطریة مما

وهذا ما يحتم �لى بلاد� نهج س�یاسة �ازمة لحسن اس��ر المیاه % 1ح�نها 
وإ�ادة النظر في بعض المنتو�ات أ�كثر اس�تهلاكا �لماء، فلا یعقل ٔ�ن تخرج 
ساكنة زا�ورة للاح��اج طلبا �لماء الصالح �لشرب ب�� المسا�ة ا�صصة 

لتر مكعب من  7000لزرا�ة البطیخ أ�حمر ا�ي یتطلب إنتا�ه حوالي 
 . الماء تضاعفت لخمس مرات في ظرف و�يز

وإذا كانت المشاریع الكبرى التي اعتمدها المغرب �لال الس�نوات 
أ��يرة ومنها مخطط المغرب أ�خضر قد ساهمت في الرفع من الإنتاج 

كس بنفس الإيجاب �لى ٔ�وضاع الفلا� المو�ه �لتصد�ر، فإنها لم تنع
السكان القرویين بدلیل فاجعة بولعلام ولا �لى العمال الزراعیين ا��ن 

المس�تف�د - یت�اوز �ددهم الملیون �امل و�ش�تغلون دا�ل الضیعات الكبرى 
 �26س�ب تدني أ�جور و�دم تطبیق اتفاق - أ�ول من هذه ا�ططات

لحد أ�دنى لٔ�جور في القطاع و�اصة البند المتعلق بتوح�د ا 2011ٔ��ریل 
وح�� نت�دث عن . الفلا� مع الحد أ�دنى لٔ�جور في القطاع الصناعي

العمال الزراعیين يجب ان �س�تحضر حجم الم�سيٓ الناتجة حوادث السير 
القات� لما �سمى بعر�ت الموت التي یتم �كد�سهم دا�لها لنقلهم من 

ل ا�ي یتعرضون � �لى ید ، وحجم �س�تغلا"الفيرمة"إلى " الموقف"
 .ٔ�ر�ب العمل و�دم تطبیق مدونة الشغل

وبخصوص ضمان أ�من الغذائي فإن هذا المبتغى لازال بعید المنال ذ� 
% �68س�بة تغطیة الصادرات الفلاح�ة �لواردات من المواد الغذائیة لم تتعد 

غذائیة بفعل اع�د بلاد� �لى تلبیة �اج�اتها من المنتو�ات ال 2014س�نة 
أ�ساس�یة كالحبوب والزیت والسكر �لى �س�تيراد من الخارج مع ما 
�شكله هذه التبعیة من مخاطر �بيرة �لى اس�تقرار الغذاء في ب�� بفعل 

 .تقلبات أ�سعار �لسوق العالمیة
 :التنمیة القرویة والمیاه والغا�ت

هودات نود كاتحاد مغربي �لشغل ٔ�ن ننوه ��  :حمایة الرصید الغابوي
المبذو� �لحفاظ �لى الم� الغابوي ببلاد�، و�اصة ف� یتعلق بمشروع 
الت�دید والتحف�ظ الغابوي ا�ي نعتبره بدور� عملیة معقدة و�اصة بمنطقة 
الشمال والجنوب الغربي �لمملكة، لكن �لى مس�توى تخلیف وتعویض 

ها تماما كما هو الغطاء الغابوي �س�ل ان العدید من المسا�ات لم یتم تعویض 
الش�نٔ �ل�س�بة لغابة المعمورة بجهة الر�ط التي تقلصت مساحتها ن���ة 
لإنجاز الطریق الس�یار الق�یطرة الر�ط والطریق المداري �لى مس�توى سلا 
الجدیدة والغریب ٔ�ن كتابة ا�و� في المیاه والغا�ت لازالت �سمح في بعض 

مة من أ�شجار لتنجز مكانها أ�ح�ان �لخواص �لإ�از �لى مسا�ات ها
كما لا ن�سى ٔ�ن الو�ئق التي بين ٔ�یدینا �شير . ٔ��شطة مضرة �لب��ة كالمقالع

وهي �س�بة تبقى دون % 60إلى ٔ�ن �س�بة نجاح عملیة ال�ش�ير لا تت�اوز 
 .مس�توى دول البحر أ�بیض المتوسط

ضرورة مراجعة النصوص ال�شریعیة بهدف  :�لى مس�توى ال�شریع
و�كفي بهذا . ا مع العصر إذ �رجع �دد هام منها إلى عهد �س�تعمارملاءمته

الخصوص ٔ�ن �شير إلى ٔ�ن ا�الفات الغابویة، و�اصة قطع أ�شجار والصید 
الجا�ر، تد�ل في �انة ا�الفات الجنحیة ب�� المفروض ٔ�ن یتم تعدیل النص 

 .وتنا الغابویةالقانوني لتجريم م�ل هذه ا�الفات �لنظر لخطورتها �لى �ر 
لم یت�اوز �دد المناصب المالیة ا�صصة �لقطاع �رسم  :الموارد ال�شریة

، رغم 2017م�صبا وهو نفس �دد المناصب �رسم س�نة  60، 2018س�نة 
م�صبا هذا دون ٔ�ن ن�سى ٔ�ن  143ٔ�ن �دد المناصب المحذوفة وصل إلى 

زیع الجهوي و�لى مس�توى التو . القطاع ٔ�ضیفت إلیه �ام التنمیة القرویة
�لموارد ال�شریة �س�ل ٔ�ن بعض الجهات رحم توفرها �لى غطاء �ابوي هام 

ماسة التي تعتبر -لا تتوفر �لى العدد الكافي من الموارد ال�شریة �جهة سوس
هك�ار  �700.000اجزا طبیعیا ٔ�مام التصحر والتعریة وتحتضن ٔ�زید من 

الخ، ...، الصنو�رمن شجر أ�ركان ومسا�ات شاسعة من البلوط، العر�ار
 . موظف 200ورغم ذ� لا یت�اوز �دد موظفي المیاه والغا�ت �لجهة 

وف� یتعلق ب�ؤضاع العاملين �لقطاع وظروف ووسائل عملهم فإنها تبقى 
دون المس�توى المطلوب ودون حجم المسؤولیات الجسام الملقاة �لى �اتق 

لش�نٔ �ل�س�بة لف�ة الحراس الموظفين وا�اطر التي یتعرضون لها تماما كما ا
ا�ي یع�شون ٔ�وضا�ا مادیة ومعنویة مزریة في ظل ) بو�ابة(الغابویون 

غیاب ٔ��سط ضرور�ت ممارسة هذه المهنة المحفوفة ��اطر، و�لى س��ل 
المثال ف�ٔ�لب ا�ور ا�صصة لهم �رجع عهدها إلى زمن �س�تعمار وإن 

الكهر�ء، هذا �لاوة �لى ضعف توفرت لهم ف�ٔ�لبها لا یتوفر �لى الماء و 
هك�ار  8000و 5000وسائل التنقل دا�ل مجالات عملهم التي تتراوح بين 

من الغا�ت وهزا� ٔ�جورهم بل ا�ٔكثر من ذ� ٔ�ن بعض التعویضات التي 
التعویض (كانت قد م�حت لهم بتعل�ت من الم� الرا�ل الحسن الثاني 

تم حرمانهم ) تعویض عن العز�عن ال�ش�ير، التعویض عن �س�تغلال، ال 
 . منها
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حسب إحصائیات م�ظمة أ�مم المت�دة �لتغذیة : الصید البحري
�المیا من بين ا�ول المنت�ة  18يحتل المغرب المرتبة ) 2014(والزرا�ة الفاو 

من الإنتاج العالمي كما يمتاز ب��وع موارده % 4ٔ�سماك وثمار البحر ب�س�بة 
كلم، ورغم ذ� لازال  3500واطئه �لى طول البحریة الحیة وام�داد ش

كلغ �لفرد  12اس�تهلاك المواطن المغربي من السمك ضعیفا إذ لا یت�اوز 
ویعزى ذ� إلى ارتفاع . كلغ �لفرد 20مقارنة مع المعدل العالمي المحدد في 

ٔ�سعار أ�سماك بل إن ٔ��لب أ�نواع ل�ست في م�ناول أ��لبیة الساحقة 
ذ� رغم اع�د الوزارة �طط �لٓیوت�س ا�ي �لقت  وكل. من المواطنين

�لیه �مٓالا واسعة من طرف المواطنين وصغار الب�ارة للاس�تفادة من الثروة 
السمك�ة لبلاد�، ولا یفوتني بهذا الخصوص ٔ�ن اذ�ر بما س�بق لفریق �تحاد 
المغربي �لشغل ٔ�ن ٔ�كد �لیه بمناس�بة م�اقشة ميزانیة القطاع �رسم مشروع 

خصوص ضرورة تق�يم مخطط �لٓیوت�س قصد  2017ون المالیة لس�نة قان
الوقوف �لى نقاط الضعف والقوة وتقويم �خ�لالات التي تحول دون بلوغ 

 .أ�هداف �ق�صادیة و�ج�عیة المتو�اة
المتوا�د نقابیا دا�ل  -�س�ل كاتحاد مغربي �لشغل  :الموارد ال�شریة

الموارد ال�شریة ح�ث لا یت�اوز �دد النقص الحاد �لى مس�توى  -القطاع
نصفهم یعمل كمكونين �لمؤسسات  1248الموظفين العاملين �لقطاع 

التكوی��ة التابعة �لقطاع، وإذا ٔ��ذ� بعين �عتبار �دد الموظفين المكلفين 
�لجانب التدبيري �لقطاع، لن یبقى إلى �دد محدود �دا هو ا�ي یعمل 

كلم من الشواطئ، �� نعتبر ٔ�ن  3500ام�داد  م�دانیا لمراق�ة الصید �لى
یبقى ضئیل  2018م�صب �دید المحدثة �رسم مشروع الميزانیة لس�نة  55

�دا و�اصة ؤ�ن هذه المناصب ل�ست صاف�ة إذا ما ٔ��ذ� بعين �عتبار 
 .2018و �2017دد المحالين �لى التقا�د لس�تي 

�ن��اه ٔ�ن المن�ة  من الملاحظات التي استرعت :أ�عمال �ج�عیة
ملیون س�ن�يم �لى الرغم  35ا�صصة لجمعیة أ�عمال �ج�عیة لا تت�اوز 

من �دم توفرها �لى موارد ٔ�خرى �لما ٔ�ن �دد الموظفين �لقطاع یصل 
وهي م��ة ضعیفة �دا مقارنة مع قطا�ات وزاریة ٔ�خرى . موظف 1248

بلغ الزهید؟ �� نطالبكم وسؤالنا ٔ�ي عمل اج�عي يمكن الق�ام به بهذا الم 
الس�یدة كاتبة ا�و� �لعمل �لى الرفع من هذه المن�ة حتى �تمكن الجمعیة 
المذ�ورة من الق�ام بمها�ا �لى ٔ�حسن و�ه دا�ل هذا القطاع الوزاري ا�ي 

في تحق�ق أ�من الغذائي و�لب العم�  یعتبر القطا�ات الإنتاج�ة الرائدة
 .الصعبة و�لق فرص الشغل

ونحن نت�دث عن قطاع الصید البحري لا يجب : ف الصید البحريغر 
ٔ�ن نغفل وضعیة غرف الصید البحري و�امعتها التي لم �شرع بعد في إ�ادة 
هیكلتها الإداریة �لما ٔ�ن �قي الغرف المهنیة قد تمت إ�ادة هیكلتها كما لم یتم 
 إصلاح النظام أ�ساسي الخاص بموظفي غرف الصید البحري حتى �كون

نظاما �ادلا وم�صفا فلا یعقل ٔ�ن موظفين بهذه المؤسسات یطبق �ليهم 
النظام أ�ساسي العام �لوظیفة العموم�ة ولا يحق لهم �نتقال ٔ�و الإلحاق 

بح�ة ٔ�نهم لا یتوفرون �لى رقم ت�ٔ�ير �لما ٔ�ن الإجراء المالي یبقى إجراء تق�یا 
 .�س�یطا

 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته
III- لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة: 

 .�سم الله الرحمن الرحيم
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

إنها فعلا م�اس�بة سعیدة ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في إطار الجلسة العامة 
یة التابعة �لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة ا�صصة لمناقشة الميزانیات الفرع 

و�ج�عیة، كما ؤ��تهز هذه الفرصة ٔ�نوه �لعمل الجبار ا�ي تقوم به هذه 
ا�ل�ان �راسة المشاریع الخاصة �لقطا�ات التابعة لها في �يز زمني ٔ�قل ما 
یقال عنه ٔ�نه لا ی��اسب ؤ�همیة هذه القطا�ات والمشاكل التي تع�شها، ولا 

وتني الفرصة كذ� في ٔ�ن ٔ�نوه �لروح العالیة التي طبعت ٔ�شغال لجنة تف
التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة والنضج الك�ير ا�ي ٔ��ن عنه السادة 
المس�شارون من مختلف مكو�ت ا�لس، شا�ر�ن �لمناس�بة السادة الوزراء 

وا �لال هذه وأ�طر المرافقة لهم وكذا ٔ�طر مجلس المس�شار�ن ا��ن ضح
 .الفترة من ٔ��ل موا�بة وت��ع ٔ�شغال ا�لجن ا�ائمة

وس�رٔكز في مدا�لتي �لى ٔ�هم ملاحظات فریق �تحاد المغربي �لشغل 
دا�ل ق�ة البرلمان في إطار م�اقشة الميزانیات الفرعیة التي تد�ل في 
اخ�صاص لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة وذ� وفق التصميم 

 :ليالتا
وزارة التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي والبحث  )1

 العلمي؛
 وزارة ال�شغیل والشؤون �ج�عیة؛ )2
 وزارة الاتصال والثقافة؛ )3
 وزارة الش�باب والر�ضة؛ )4
 وزارة الص�ة؛ )5
 .وزارة �سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة )6

 والتعليم العالي والبحث وزارة التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني -
 .العلمي

لقد س�بق لفریق�ا �تحاد المغربي �لشغل، بخصوص م�اقشة ميزانیة هذا 
التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة ٔ�ن اشار الى ٔ�ن  القطاع في لجنة

الميزانیة الضخمة المرصودة �لقطاع لا نلمسه �لى مس�توى الواقع المعاش، 
الجوانب المتعلقة �لمنظومة التربویة التعليمیة فل�س هناك تطو�ر فعلي �كل 

ببلاد�، خصوصا �ه�م �لمؤسسات التعليمیة ش� ومضمو�، من �لال 
تطو�ر المنظومة البیداغوج�ة وتوفير الموارد ال�شریة و�ه�م �لمحیط 
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المدرسي، وإشراك كافة الفا�لين في القطاع، ح�ث لا نلمس إرادة س�یاس�یة 
لاح القطاع وإ�ادة �عتبار ل�ساء ور�ال التعليم، وحما�تهم من حق�ق�ة لإص

كل �عتداءات التي تطالهم، والإسراع في ت�هٔیل الموارد ال�شریة لموا�بة كل 
 .التطورات السریعة التي یعرفها القطاع

 : ��، فإننا نؤكد �لى ضرورة

بة إ�ادة النظر في م�ظومة التربیة والتكو�ن في بلاد�، وفق مقار  -
 �دیدة تت�اوز كل �ح�اطات السابقة؛

الت�لي �لش�ا�ة الكاف�ة في موا�ة المشاكل العالقة والمرتبطة  -
ٔ�ساسا ٕ��راهات الهدر المدرسي و�كتظاظ، وتدني المس�توى التعليمي في 

 المدرسة العموم�ة؛

محاربة كل ٔ�نواع العنف والتحرش التي یتعرض لها �ساء ور�ال  -
 التعليم؛

�لتعليم �لعالم القروي وربطه �لبنى التحتیة أ�ساس�یة �ه�م  -
 من طرق ومسا�؛

�ه�م �لسكن الوظیفي لٔ�طر التعليمیة إلى �انب أ�طر  -
الإداریة، خصوصا في المناطق النائیة والتي یصعب معها إيجاد سكن لائق 

 �لقرب من المدارس؛

 یة الوعرة؛�ه�م �لنقل المدرسي، خصوصا في المناطق الجبل  -

�ه�م �لمطاعم المدرس�یة وا�ا�لیات لتفادي الهدر المدرسي في  -
 صفوف الف�یات �لى و�ه الخصوص؛

ربط المسؤولیة �لمحاس�بة في الملفات التي عرفت اخ�لالات مالیة  -
والتي ٔ�قرتها المف�ش�یة العامة �لمالیة وا�لس أ��لى ) ا�طط �س�تع�الي(

 عالقة خصوصا �ل�س�بة لض�ا� النظام�ين؛�لحسا�ت �ل المشاكل ال

وضع �لٓیات �شریعیة �دیدة تحمي ٔ�طر التربیة والتكو�ن �لال  -
 مزاو� عملهم الن��ل ومراجعة القوانين ذات الص�؛

توفير ٔ�طر ا�عم التربوي والنفسي تفعیلا ��ور المركزي  -
�لمؤسسات التعليمیة، وا�ي �تمثل في التربیة ٔ�ولا مع حمایة محیط 
المؤسسات التعليمیة من مختلف مظاهر �نحراف والفساد والجريمة �كل 

 ٔ�نواعها؛

�كر�س قيم المواطنة وال�سامح التي �تميز بها الهویة المغربیة في  -
ظل م�ظومة العدا� �ج�عیة التي �كرس �نصاف وتلبیة الحاج�ات 

ة والف�یة المحددة في مختلف م�ا� الحیاة �ق�صادیة والنفس�یة والثقاف�
 تؤطرها الغير أ��لاق�ة؛

وفي الختام لابد من الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن إصلاح التعليم ل�س مش�  -
 –إدماج (بیداغوج�ا فحسب، كما یتضح من الت�ارب الفاش� السابقة 

ونما مشكل إرادة س�یاس�یة ٔ�صبحت لا تحتمل ٔ�ي ت�ٔ�ير في ..) .-كفاءات 

 تعاني منها م�ظوم�نا التربویة والتي معالجة �خ�لالات الب��ویة والمنهجیة التي
 .جعلت لبلاد� ت��ؤ� المراتب ا�نیا في التصنیف ا�ولي

 .وزارة ال�شغیل والشؤون �ج�عیة -
إن كل ا�ططات و�ستراتیجیات لن تجدي نفعا إذا لم �كن تتوفر 
�ى الجمیع إرادة س�یاس�یة حق�ق�ة من ٔ��ل بلورة م�ثاق جماعي يحدد 

تلف أ�طراف للاس�ت�ابة �لمطالب المتزایدة والمل�ة �لمواطنات التزامات مخ 
والمواطنين، وتحق�ق السلم �ج�عي ا�ي بدونه س��قى عرضة لحوادث 
وظواهر تذهب بحیاة المئات من المواطنين �س�ب لقمة ��ش ٔ�و شربة ماء 
في ظل مغرب ی��اهى به ٔ�بناؤه المنعم �ليهم �لتطورات الحاص� ف�ه، 

یع�شون في بؤس وفقر شدید�ن دون ٔ�ن ینقص ذ� من وطن�تهم  و�خٓرون
و�يرتهم �لى ب�هم، یع�شون �لى ٔ�مل الإصلاح �ق�صاد، یع�شون �لى 
ٔ�مل الحصول �لى شغل وتعليم ٔ�بنائهم، ومسكن ی�ؤيهم ويحفظ �رامتهم 

 .الإ�سانیة
وهنا في فریق�ا �تحاد المغربي �لشغل ندعو إلى ضرورة تفعیل الحوار 
�ج�عي وم�سٔس�ته من ٔ��ل تحسين م�اخ الشغل ووضع ٔ�سس 
ومر�كزات لحوار اج�عي وطني من �ات وحوارات اج�عیة قطاعیة، 
وا�نهوض �لمفاوضات الجماعیة في إطار إرساء �ویة حق�ق�ة �لى مس�توى 
مؤسسات ا�و� من �ة والمؤسسات النقابیة والفرقاء �ج�عیين من �ة 

 .ٔ�خرى
ما لمس�ناه ولمسه معنا كل الحاضرون �لال تلاوة الرسا� الملك�ة وهذا 

السام�ة التي و�ها صاحب الجلا� �لمشاركين في المنتدى البرلماني ا�ولي 
 .الثاني �لعدا� �ج�عیة �عتباره اخ�یارا استراتیجیا �لمغرب

ؤ��ید ٔ�ن الوصول إلى هذه الن���ة یتطلب وضع استراتیجیة واضحة 
اق�ة لمتطلبات سوق الشغل، والت�س�یق مع جمیع المتد�لين في هذا واس��

القطاع �لوصول إلى المبتغى والمتمثل في إ�داد طاقات م�خصصة قادرة �لى 
رفع تحدي العولمة وقادرة �لى �لب �س��ر الخار� وتحفيز �س��ر 

 .الوطني

 .وزارة الاتصال والثقافة -
یق �تحاد المغربي �لشغل نؤكد �لى ف� يخص هذا القطاع فإننا في فر 

ضرورة أ��ذ بتقر�ر ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي ا�ي ٔ�شار إلى 
مجمو�ة من الملاحظات من المفروض أ��ذ بها مس�تق�لا، لتفادي كل 
المعیقات التي تعترض الش�نٔ الثقافي ببلاد�، وا�ي تناول موضوع 

�دة معطیات واقعیة ومشاكل موضوعیة، اق�صاد�ت الثقافة في بلاد� وفق 
ؤ�شار إلى إمكانیة وضع ٔ�سس �امة لإطلاق حر�یة اق�صادیة �كون فيها 

 .�لثقافة المكانة ا�تمعیة والتربویة والحضاریة الضروریة �نهضة بلاد�
ولابد ٔ�ن نؤكد كذ� �لى ٔ�ن ٔ�وضاع العاملين ��ال الثقافي سواء ٔ�طر 

ين والمبد�ين عموما، هي ٔ�وضاع �د مزریة وموظفو الوزارة ٔ�و الف�ان
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�س�ت��اء بعض الف�ات المحظوظة من الف�ا�ت والف�انين والمبد�ين، ح�ث ٔ�ن 
ٔ��لب المش�تغلين في هذا ا�ال یع�شون م�سيٓ اج�عیة �بيرة، ویف�قرون إلى 
تغطیة صحیة واج�عیة تمكنهم من �س�تفادة من تقا�د وولوج المس�شف�ات 

 .ص�اتالعموم�ة والم
 :ومن موقعنا في �تحاد المغربي �لشغل، نطالب

 �لحد من �عتداءات �لى الص�اف�ين ٔ�ثناء ٔ�داء عملهم المهني؛  -

تحسين ٔ�وضاعهم �ج�عیة والرفع من قيمة ٔ�جورهم وتعویضاتهم  -
 .المالیة

تمك�نهم من جمعیة لٔ�عمال �ج�عیة توا�ب م�طلباتهم و�اج�اتهم  -
 .�ج�عیة

 .ة الش�باب والر�ضةوزار  -
ٔ��ید ٔ�ن الخطاب الملكي السامي بمناس�بة اف�تاح الس�نة ال�شریعیة �ورة 

كان بمناس�بة �ارطة طریق �دیدة ) 2017ٔ�كتو�ر  13( 2017ٔ�كتو�ر 
لتناول موضوع الش�باب والر�ضة، كما ٔ�نه ركز �لى مس�ٔ� إدماج الش�باب 

 هذا سوى بتفعیل دور في الحیاة المهنیة والعملیة و�ج�عیة، ولن یت�تىٔ
الحكومة في هذا الباب من �لال س�یاسة م�دمجة، والت�س�یق بين 
القطا�ات الوزاریة المتد��، ولٔ�سف فإن مشروع قانون المالیة ا�ي تم 
عرضه �لى ٔ�نظار البرلمان كان بعیدا كل البعد عن ما ورد في الخطاب 

التي �اء بها هذا  الملكي، مما �س�تدعي مراجعة وتعدیل في بعض أ�ولو�ت
 .القانون

وهنا يمكن ال�ساؤل هل ٔ��دد� العدة لموا�ة وموا�بة هذه التحولات؟ 
فعلى س��ل المثال لا الحصر �س�ل في مجال ال�شریع ضعف الترسانة 
القانونیة المؤطرة لعمل الوزارة �ل�س�بة لقطاعي الش�باب والر�ضة، وغیاب 

علق �لش�باب �شكل م�اشر، رغم ٔ�ن �م لقانون م�علق ���ت وكل ما یت
المتعلق �لش�باب والعمل  89.15مجلس�نا عرف م�اقشة القانون التنظيمي 

الجمعوي وا�ي شهد نقاشا �ادا حول الرؤیة الحق�ق�ة وا�نموذج�ة لتدبير 
 .مجال الش�باب والعمل الجمعوي ببلاد�

النظر في �� ندعو في فریق�ا �تحاد المغربي �لشغل إلى ضرورة إ�ادة 
المنتوج التربوي والثقافي الوطني، یوا�ب �ك�ولوج�ا الإ�لام والاتصال، 
واس��ر �دید وج�د لوقت الفراغ، تعتمد ف�ه وسائل التواصل �ج�عي 
من �لال تق�یات �دیدة �سمح بت�ش�یط ثقافي �دید يمت� مشرو�ا 

 .بیداغوج�ا واضحا وقو� من �لال ٔ�هداف ق�لیة وبعدیة مدروسة

 .وزارة الص�ة -
كما س�بق الإشارة سلفا، فإن قطاع الص�ة یعد من القطا�ات الحیویة، 
و�لرغم من الميزانیة المرصودة لها، �عتبارها ٔ�فضل من بعض الميزانیات 
أ�خرى، ولكن لازالت لم �رق إلى المس�توى المطلوب �لنظر إلى حجم 

ل�شریة ٔ�و البنى الت�د�ت التي یعرفها القطاع، إن �لى مس�توى الموارد ا

التحتیة والمس�شف�ات ا�تصة، ووسائل العمل وأ�دویة و�يرها من ا�لٓیات 
اضافة الى ضعف .الضروریة لتقديم عرض صحي في المس�توى المطلوب

 : البرامج الخاصة

 �رامج مكافحة أ�مراض المعدیة؛ -

 البرامج الخاصة بص�ة أ�م والطفل؛ -

ارتفاع �س�بة طالبي نظام نظام تغطیة صحیة �ير واضح المعالم،  -
�لمقابل �دم توفر المس�شف�ات  RAMEDالمسا�دة الطبیة 

 و�خ�صاصات الكف�� بتغطیة العدد المتزاید لهذه الف�ة؛

إشكالیة الخصاص ا�ي �س��ه المغادرة الطوعیة والإ�ا� �لى  -
 التقا�د؛

غیاب رؤیة �ویة �لمنظومة الصحیة وارتباط المواطنين �لمدن  -
 .من ٔ��ل العلاج وبعض الخدمات الصحیة أ�خرى الكبرى

هذا القطاع ا�ي یعتبره الجمیع حقا دس�تور� من المفروض ٔ�ن �س�تف�د 
من �دماته كل المواطنين، مادام المواطن السليم جسد� ونفس�یا هو 
المواطن القادر �لى العطاء والإبداع والضامن لتوازن ا�تمع، هذا الحق ا�ي 

ون ٔ�ولویة �س�تف�د م�ه قاطنو المدن والبوادي �لى �د من المفروض ٔ�ن �ك
من ا�س�تور  31السواء، في إطار �دا� مجالیة، وهو ما ینص �لیه الفصل 

ا�ي یؤكد �لى ٔ�ن ا�و� والمؤسسات العموم�ة والجما�ات الترابیة تعمل 
�لى تعبئة كل الوسائل المتا�ة لت�سير ٔ�س�باب اس�تفادة المواطنين 

 .قدم المساواة، من الحق في العلاج والعنایة الصحیة والمواطنات �لى

 .وزارة أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة -
إننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل ل�س من طبعنا تب��س العمل ولا 
�نتقاد من ٔ��ل �نتقاد، فمن الواجب �لینا ٔ�ن �ثمن ا�هودات المبذو� 

رة في العدید من ا�الات �ج�عیة من �لال وضع التي تقوم بها الوزا
جم� من �ستراتیجیات والبرامج التي �س�تهدف ا�نهوض �لعمل �ج�عي 
في بلاد�، و�س�تهدف تحسين ٔ�وضاع المرٔ�ة والطفل وأ�ش�اص في وضعیة 

  ،.....إ�اقة والمس�نون
و�د ، وهذا ٔ�مر محمود %33كما و�ثمن رفع ميزانیة الوزارة ب�س�بة 

إيجابي، نظرا لحساس�یة مسؤولیة القطاع، وأ�مانة الملقاة �لى �اتقها من 
ٔ��ل معالجة مختلف �خ�لالات �ج�عیة التي تعرفها بلاد�، وضمان 
�س�تقرار �ج�عي، ومحاربة الفقر وا�تهم�ش والإقصاء، وهذا بطبیعة 

ع بمها�ا، ولعب الحال لن یت�تىٔ إلا إذا اس�تطاعت أ�سرة المغربیة �ضطلا
دورها الر�دي في �ربیة أ�طفال، وت��عهم وموا�بة ا�و� لهذه أ�سرة موا�بة 
مادیة وبیداغوج�ة ونفس�یة، و�ه�م بقطب الر� في هذه أ�سرة، ٔ�لا 

 .وهي المرٔ�ة سواء في الب�ت ٔ�و الشارع ٔ�و العمل
اح في إذن، امام هذا الوضع لابد من ال�ساؤل جمیعا عن �لٓیات الن�
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هذه المقاربة، والتي لحد ا�نٓ لم نلمسها �لى ٔ�رض الواقع، فالمشاكل كثيرة، 
وظاهرة العنف مس�شریة في ا�تمع وأ�سرة، والفقر وا�تهم�ش يخرب �لآف 
أ�سر و�شرد ٔ�بناءهم، والس�یاسات اللا اج�عیة �لحكومات المتعاق�ة 

لف�ات التي كانت من جعلت الهوة �كبر بين الفقراء وأ�غنیاء، بل جعلت ا
المفروض ٔ�ن �كون وسط هذا التبا�ن وتقوم �لتوازن �ج�عي، جعلتها 

 .هذه الس�یاسات �سقط إلى الحضیض
 :�� نطالب في �تحاد المغربي �لشغل ب

تحسين البر�مج الوطني التنف�ذي �لس�یاسات العموم�ة المندمجة  -
 ؛2021/  2015لحمایة الطفو� 

 وطني �لس�یاسات العموم�ة �ج�عیة؛تفعیل البر�مج ال -

إ�داث ٔ��زة مؤسساتیة للاه�م ب�ؤضاع أ�طفال واس�تق�الهم  -
وان�شالهم من الشارع وكابوس الفقر والحرمان والعنف ا�ي یع�شون كل 

 یوم؛

�ه�م �ٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة من �لال سن س�یاسة  -
ل العمومي ٔ�و �اصة سواء �لى مس�توى ال�شغیل ٔ�و التطب�ب ٔ�و النق

 .الولوج إلى المرافق العموم�ة
تبعا لكل ما س�بق ذ�ره في مدا�لتنا بخصوص الميزانیات   

الفرعیة التي تد�ل في اخ�صاص لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة 
و�ج�عیة، فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل �ير مق�نعين بما �اء 

المنبر ٔ�ن الحكومة قد عجزت عن رفع  فيها، ونؤكد في مجلس�نا الموقر ومن هذا
الت�دي في ا�ال �ج�عي والتدبير �ق�صادي والمالي، ومشروع هذه 
الميزانیات القطاعیة لا �رقى إلى طمو�ات المواطنين عموما وطمو�اتنا في 

�ل�س�بة . فریق �تحاد المغربي �لشغل، �� فإننا نصوت ضد هذه الميزانیة
�شغیل و�لام�ناع �ل�س�بة لباقي القطا�ات �ج�عیة �لتعليم والص�ة وال 

 .أ�خرى
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

IV- لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة: 
 .�سم الله الرحمن الرحيم

 الس�ید الرئ�س، 
 الس�یدات والسادة الوزراء، 

 الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
ریق �تحاد المغربي �لشغل في إطار م�اقشة �شرفني تقديم مدا�� ف

الميزانیات الفرعیة التابعة �لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة �رسم 
 .2018مشروع قانون المالیة لس�نة 

 :بخصوص الميزانیة الفرعیة لوزارة �ق�صاد والمالیة
م به ٔ�طر فلابد من التنویه ��هودات الجبارة والعمل المتميز ا�ي یقو 

وموظفو الوزارة ا��ن ید�رون ميزانیة ا�و�، سواء تعلق أ�مر بمحصلي 

المداخ�ل، ٔ�و بمت��عي صرف النفقات و�ع�دات بحنكة و�برة تجعلهم 
يحافظون �لى أ�من المالي، ا�ي یعتبر ا��امة أ�ساس�یة للاس�تقرار و�نمیة 

مسؤو� بضرورة المزید �اك نطالب من موقعنا كنقابة . �ق�صاد الوطني
من العنایة و�ه�م �لموارد ال�شریة سواء من �لال �سطير �ر�مج 
م�كامل �لتكو�ن وإ�ادة التكو�ن، ٔ�و توفير وسائل و�لٓیات وظروف اش�تعال 

وبهذه المناس�بة نؤكد �لى ضرورة البحث عن إمكانیة لت�س�یق عمل . ملائمة
الترابیة من ٔ��ل �سب رهان  مصالح وزارة �ق�صاد والمالیة والجما�ات

التنمیة المحلیة المندمجة والمس�تدامة، وذ� في إطار من التعاون وال�شاور 
والم�شارك والمصاح�ة �اصة ف� یتعلق �ك�ف�ة التعامل مع أ�نظمة المعلوماتیة 
التي وضعتها الخزینة العامة �لملكة رهن إشارة المسؤولين والمد�ر�ن المحلیين 

لهذا الغرض نلح �لى . التدبير المنمذج �لموارد والنفقاتمن ق�یل نظام 
ضرورة عقد شراكات مع الجما�ات الترابیة تهم �كو�ن وت�هٔیل الموارد ال�شریة 
�لجما�ات المحلیة �اصة في ا�ال المحاس�باتي والتقني والمعلومات المرتبط 

دعوة كما نؤكد �لى ٔ�ن وزارة �ق�صاد والمالیة م). GID(لاس�تعمال نظام 
إلى دعم وتوطید دینام�ة �س��ر �شق�ه العمومي والخاص، وسن تدابير 
وتحفيزات و�شجیع المس�ثمر�ن، والشركات �لى �لق مشاریع اس��ریة 
بمختلف المناطق �بر �ات المملكة، من ٔ��ل إنعاش ال�شاط �ق�صادي 

 . و�لق فرص الشغل وتقلیص �س�بة البطا�
 مواص� دعم �لٓیات الیقظة، ودراسة الجوانب وندعو الوزارة الوصیة إلى

المرتبطة ب��افس�یة و�اذبیة �ق�صاد الوطني، وإدراج الرٔ�سمال �ير المادي 
 .في ق�اس الثروة الكلیة �لبلاد

كذ� ندعو إلى ضرورة العمل �لى ت�س�یط المساطر الجمر�یة وعن  
و�سریع . ركيم�لٓ نظام الإرسال الإلكتروني �لو�ئق المرفقة �لتصريح الجم

 .عملیة مراجعة الو�ئق المتطلبة لق�ول عملیات تفویت ٔ�ملاك ا�و� الخاصة
وفي الشق المتعلق �لميزانیة الفرعیة �لسي البرلمان مجلس النواب 

 :ومجلس المس�شار�ن
نؤكد �لى ضرورة العمل �لى التحسين من ٔ�داء المؤسسة البرلمانیة من 

ت�ارب ا�ولیة لت�هٔیل ممثلي أ�مة في الق�ام ح�ث التكو�ن و�نف�اح �لى ال 
بمها�م ال�شریعیة والرقابیة وتفعیل ا�بلوماس�یة البرلمانیة وتق�يم الس�یاسات 
العموم�ة، وتقویة قدرات موظفي ا�لسين من �لال التكو�ن والتكو�ن 
المس�تمر وا�تمكن من ا�لغات أ�ج�بیة قصد �ضطلاع بمها�م في موا�بة 

 .لسادة البرلمانیينالس�یدات وا
، ف�حن في فریق ٔ�ما بخصوص الميزانیة الفرعیة �لس المس�شار�ن

�تحاد المغربي �لشغل �ثمن ا�هودات المبذو� من طرف رئاسة ومك�ب 
مجلس المس�شار�ن قصد الت�سٔ�س لمر�� �دیدة في �ريخ هذه المؤسسة 

 .2018- 2016بين ا�س�توریة، من �لال استراتیجیة عمل ا�لس �لفترة ما 
وفي هذا الصدد، �ش�ید وننوه ��هودات المبذو� من طرف موظفات 
وموظفي مجلس المس�شار�ن في الق�ام بمها�م �لى ٔ�كمل و�ه، سواء تعلق 
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أ�مر بموظفي الفرق وا�ل�ان البرلمانیة ا�ائمة ٔ�و العاملين في مختلف المصالح 
ورة الرفع من ا�عم المادي الإداریة �لمؤسسة، ونؤكد �لمناس�بة �لى ضر 

والمعنوي لموظفات وموظفي مجلس المس�شار�ن، لما یبذلونه من مجهود ذهني 
وبدني، من ٔ��ل ا�نهوض بمتطلبات الوظیفة ال�شریعیة والرقابیة �لمؤسسة 
البرلمانیة، وتوفير ظروف عمل ملائمة لفائدة الس�یدات والسادة 

ام الملقاة �لى �اتقهم في ٔ�حسن المس�شار�ن، حتى �تمك�وا من الق�ام �لمه
 . الظروف

و�لرفع من قدرات ٔ�داء الموارد ال�شریة وتجوید ٔ�عمال المؤسسة ال�شریعیة 
وجعلها تضطلع ب�دٔوارها ا�س�توریة والمؤسساتیة فنرى في فریق �تحاد 
المغربي �لشغل ٔ�ن ا�لس مطالب ب�سطير �ر�مج مك�ف �لتكو�ن 

امج تعاون دولیة تمكن من �نف�اح �لى والتكو�ن المس�تمر في إطار �ر 
تجارب �رلما�ت عریقة واك�ساب قدرات وكفاءات �دیدة في مجال التدبير 

لا �لاف ٔ�نّ �ددا �بيرا من أ�طر العلیا والموظفين دا�ل . الإداري البرلماني
مجلس�نا الموقر، �ساهمون في �لق نوع من التوازن دا�ل مؤسس��ا 

ي �ال من أ�حوال تناسي ا�ور الهام ا�ي یقوم ال�شریعیة، ولا یمُكن ب�ٔ 
به ٔ�طر وموظفو ا�لس، ا��ن انخرطوا بتفانٍ و�كران ا�ات في دعم 
و�رس�یخ العمل ال�شریعي والرقابي الجاد بجانب الس�یدات والسادة 

 .المس�شار�ن البرلمانیين
واق�نا�ا م�ا بضرورة مساهمة كل مكو�ت مجلس المس�شار�ن �لى 

ك�ب في التدبير وال�س�یير الإداري �لم�لس، والحرص �لى مس�توى الم 
تطبیق النظام ا�ا�لي �لم�لس، ودراسة مجمو�ة من القضا� التي تهم ا�ال 
ا�بلوماسي و�ق�صادي و�ج�عي، وكذا البت في المراسلات المتعلقة 
�ٔ��شطة الخارج�ة �لم�لس، وإصدار قرارات، من ش�نهٔا ٔ�ن �ساهم لا محا� 
في ا�نهوض بمؤسس��ا ال�شریعیة، ٔ�ضحى من واج�نا الس�ید الرئ�س، وإدراكا 
م�ا ٔ�همیة �ستراتیجیة �لحوافز ا�اتیة والحافز من ق�ل الرؤساء ا��ن 
يهملون موهبة وإبداع بعض الموظفين في عملهم والمصنفين في السلالم ا�نیا، 

واهب ومعرفة فكریة إذ نجد فارقا �بيرا بين ما �تمتعون به من �ارات وم
 . وبين ٔ�دائهم الفعلي في عملهم في ظل غیاب الحافز المادي ٔ�و المعنوي

 30.13وفي هذا الإطار، نذ�ركم الس�ید الرئ�س بمق�ضیات القانون رقم 
بت�دید النظام أ�ساسي الخاص بموظفات وموظفي مجلس المس�شار�ن 

 6138ة �دد الم�شور �لجریدة الرسمی 2013مارس  13الصادر بتاريخ 
، و�اصة 2013مارس  28الموافق ل  1434جمادى أ�ولى  16بتاريخ 

، والمتعلقة �رئ�س مك�ب، وكذ� 4المهام أ�ولى المضمنة في الملحق رقم 
 : التعویض عن التق�یة، و�ا ء كما یلي

 :التعویض عن المهام - 1
�س�تف�د موظفات وموظفو مجلس المس�شار�ن المعینون في المناصب 

 :�يها بعده من تعویض عن المهام تحدد مقاد�رها الشهریة كما یليالمشار إ 

 رئ�س مك�ب؛ -

 درهم؛ 500: ب 3ٔ� والسلم 3السلم  ●

 درهم؛ 700: ٔ� فما فوق4السلم  ●
 :التعویض عن التق�یة - 2

يمنح تعویض عن التق�یة لصنف الموظفات والموظفين المتوفر�ن �لى 
وظائف التي �س�تف�د من تق�یة �اصة وتحدد بمقرر من مك�ب ا�لس قائمة ال

 .هذا التعویض وكذا قيمتها وشروط م�حها
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 .هذه المق�ضیات �ير مفع�، ونجهل ٔ�س�باب �دم تنف�ذها رغم قانون�تها
لا ٔ�ظن الس�ید الرئ�س ٔ�ن هناك إ�راهات مادیة، بقدر ما هناك ارتباك 

لتعویض عن في �یف�ة انتقاء من �س�تحقون م�صب رئ�س مك�ب، وكذا ا
التق�یة التي من السهل انتقاء من �س�تحقونها، وهنا یت�لى دور المك�ب 

 . ا�ي �رٔ�سونه الس�ید الرئ�س
ٔ�ما �ل�س�بة لٔ�طر المتعاقدة مع مجلس�نا الموقر، نجهل تماما المعایير 
المت�ذة في هذا الصدد، ونود م�كم الس�ید الرئ�س المحترم، إ�ادة النظر في 

تعویضاتهم ٔ�هداف تنظيمیة ومواز�تیة �لحصول �لى ملفات المتعاقد�ن و 
الميزة التحفيزیة لكل حسب كفاءته المهنیة والشواهد المحصل �ليها، لتحق�ق 

 . العدا� ب�نهم
 الس�ید الرئ�س،

إننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل، وبصف�نا م�ظمة نقابیة تدافع عن 
 عریضة نطرح �ساؤلات. الطبقة الشغی� بمختلف ٔ�طیافها

إلى متى س�یظل م�صب رئ�س مك�ب �برا �لى ورق في ظل توا�د 
 نظام ٔ�ساسي �اص بموظفات وموظفي مجلس المس�شار�ن؟

 إلى متى س�یظل التعویض عن التق�یة معلقا؟
ما هي المعایير التي تت�ذونها في تحدید التعویضات �لمهندسين والتق�یين 

 المتعاقد�ن مع ا�لس؟
اخ�یار أ�طر المس�تف�دة من التكو�ن يجب ٔ�ن ونؤكد �لى ٔ�ن منهجیة 

تحترم م�دٔ� الشفاف�ة و�خ�صاص عوض ٔ�ن �راعي م�دٔ� الإرضاءات 
 .والولاءات

 :كما نقترح في هذا الصدد

�لق �لیة ٔ�و مركز ��بلوماس�یة البرلمانیة یوا�ب عمل المد�ریة  -
لمي ا�تصة في تدبير ا�بلوماس�یة البرلمانیة �سهر �لى مجال البحث الع

 ا�یبلوماسي ویوا�ب التطورات الحاص� في العالم في هذا الباب؛

عقد اتفاق�ات من ٔ��ل التكو�ن في ا�لغات لفائدة البرلمانیين  -
 وأ�طر �لى �د السواء؛

إيجاد �ل �ذري لمشكل مرٔ�ب الس�یارات ومشكل �دمات  -
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الإیواء والتنقل التي تمت إ�رتها �لال �لسة دراسة مشروع الميزانیة 
 2018فرعیة �لس المس�شار�ن �رسم قانون المالیة لس�نة ال

 الس�ید الرئ�س،
 :بخصوص الميزانیة الفرعیة �لم�لس �ق�صادي و�ج�عي

فإننا �ثمن الجهود المبذو� �لى مس�توى هذه المؤسسة ا�س�توریة، وننوه 
من �لعمل ا�ي تقوم به، رغم محدودیة إمكانیاتها، ونعبر عن ارتیاح�ا لما �رد 

معطیات قيمة �لو�ئق التي یضعها ا�لس رهين إشارة البرلمان والتي تت�ذ 
ٔ�شكال دراسات جریئة وموضوعیة وت�سم بطابع الحیاد والتي �البا ما یتم 
إنجازها في ٔ�وقات ؤ�زم�ة ق�اس�یة، ومن المفروض ٔ�ن ی��قل العمل بهذه 

م�ة و�اصة التقار�ر من مجال �س�شارة و�س�ت��اس إلى طابع الإلزا
�ل�س�بة �لحكومة لكي تصبح هذه التقار�ر مصدر إغناء لتطو�ر مجمو�ة من 
المؤسسات، بل ؤ�كثر من ذ� يجب ٔ�ن �س�ثمر في اتجاه دعم الجما�ات 
الترابیة، من ح�ث سيرها وفق مقاربة بی��ة �راعي إدماج الطاقات النظیفة، 

 .یة المس�تدامةوتو�ه یؤسس و�رسخ د�ائم حكامة �دیدة وفي مجال التنم 
إنه من الطبیعي ٔ�ن المسؤولیة الملقاة �لى �اتق هذا ا�لس مسؤولیة 

من  152و �151بيرة �لنظر إلى �امه ا�س�توریة المحددة في الفصلين 
ا�س�تور، والتي تهم الإ�داث والمسؤولیة �س�شاریة �لم�لس، ح�ث ٔ�نه 

عي وب�ئي، ویدلي �س�شار في جمیع القضا� التي لها طابع اق�صادي واج�
 .�رٔ�یه في التو�ات العامة للاق�صاد الوطني والتنمیة المس�تدامة

ونحن بدور� �ثمن عمل ا�لس ا�ي حرص �لال عم� تقریب و�ات 
النظر بين مختلف الفرقاء �ج�عیين و�ق�صادیين الممثلين دا�� من 

ع �س�توعب �رٓاء �لال الحوار الهادئ والبناء، و�ع�د نهج �شاركي واس
 .ؤ�فكار كافة الف�ات المكونة �

وس�ٔ�اول ٔ�ن ٔ�بدي بعض الملاحظات في مس�ٔ� تدبير ا�لس ومنهجیة 
 :عم� مع الحكومة من �لال

مدى حضور وبصمة توصیات ا�لس في إ�داد مشاریع قوانين  -
 المالیة الس�نوي؟

 ما هو دور ا�لس في مراجعة ا�نموذج التنموي الوطني؟ -

 دراسة لمس�ٔ� الثروة �لمغرب؟ هل هناك -

هل هناك توصیات وإحصاءات حول مس�تو�ت الفقر والص�ة  -
 والتعليم ببلاد�؟

 هل هناك تقار�ر تهم مس�ٔ� الحكامة؟ -

 ما هي المعیقات الحق�ق�ة للاس��ر �لمغرب؟ -

�یف يمكن تنزیل مقاربة �ویة حق�ق�ة �راعي كل التفاو�ت  -
  ا�الیة؟والتطبیق الفعلي لمبدٔ� العدا�

 ما هي �س�بة اس�تنزاف �ق�صاد الغير �یكل لمالیة ا�و�؟ -

: ما هي أ�رقام الحق�ق�ة لمعدلات البطا� في مختلف الف�ات -
الش�باب، ال�ساء، �لوسط الحضري، �لعالم القروي، صفوف أ�م�ين وفي 

 .صفوف خريجي الجامعات والمعاهد والمدارس العلیا
 الس�ید الرئ�س،

 :يزانیة الفرعیة لرئاسة الحكومة�لاقة �لم
حسب ما �اء في عرض تقديم الميزانیة الفرعیة لرئاسة الحكومة وا�ي 

، ا�ي 2018یندرج ضمن الس�یاق العام لإ�داد مشروع قانون المالیة لس�نة 
اس��د الى مجمو�ة من المر�كزات الهادفة الى تحق�ق التنمیة المتوازنة بمختلف 

ج�عیة والبی��ة، �لى درب �رتقاء بب�� إلى ابعادها �ق�صادیة و�
مراتب ٔ��لى من التقدم بين ا�ول الصا�دة ومن بين ت� المر�كزات �لى 
الخصوص ت�هٔیل الرٔ�س المال ال�شري وتقلیص الفوارق �ج�عیة وا�الیة 

ؤ�مام هذا الطرح لاحظنا غیاب . وكذا تعز�ز الیات الحكامة المؤسساتیة
ة وتقار�ر مفص� حول مجمو�ة من المؤسسات ا�س�توریة معطیات واف�

التابعة لمصالح رئاسة الحكومة، بهدف تقویة التواصل، وتعز�ز �لٓیات العمل 
  .وخصوصا بين مؤسس�تين دس�توریتين هما البرلمان ورئاسة الحكومة

إضافة إلى �قي المؤسسات ا�س�توریة أ�خرى ون�ساءل �لمناس�بة عن 
 . �دات المرصدة لها�یف�ة صرف هذه �ع

ومن �ة ٔ�خرى، نثير إشكالیة تعدد المتد�لين في مجال تدبير صندوق 
التنمیة القرویة والكوارث الطبیعیة، وعن أ�س�باب ا�اعیة إلى �سجیل 
جزء من اع�داته في ميزانیة وزارة �ق�صاد والمالیة والجزء ا�خٓر في ميزانیة 

 رئاسة الحكومة؟
 :ن العامة والحكامةوبخصوص قطاع الشؤو

 الس�ید الرئ�س،
نؤكد �لى ٔ�ن م�اد�ن عمل الوزارة استراتیجیة وذات ٔ�همیة �بيرة �اصة 
ف� یتعلق ٕ�شكالیة تدبير صندوق المقاصة وان العمل �شكل �شاركي مع 
البرلمان والفا�لين �ق�صادیين لتنزیل سليم للإصلاح، �اصة ف� یتعلق بغاز 

ر اه�م كل ف�ات الشعب المغربي وخصوصا البوطان ٔ�نه �شكل محو 
جْ الوزارة في هذا الباب بغیاب دراسة تق�یة  الف�ات المس�تضعفة، وإن تحََج�
هو مبرر �ير كافي �لتبر�ر والإق�اع، ونخشى ٔ�ن الحكومة ربما قد �كون �ير 

�اصة ؤ�ن هناك دراسات في . �اهزة س�یاس�یا لتحمل تبعات هذا الإصلاح
ن المؤسسات ا�س�توریة كالمندوبیة السام�ة �لتخطیط هذا الش�نٔ لعدد م

 .تبين حق�قة الوقع �لى ف�ات م�عددة من ا�تمع
وإن مقترح اس�تهداف الف�ات الفقيرة ��عم المباشر من ش�نٔه ٔ�ن یغفل 
وضعیة الطبقة المتوسطة التي ٔ�صبحت تعاني كثيرا وتتحمل جزءا �بيرا من 

عملیة ا�عم وتحدید �س�بة الفقر كي  الإصلاح، وهنا ن�ساءل عن �یف�ة ضبط
 .لا �كون هذا التدبير ورقة انت�ابیة في ید البعض

وهنا يجر� الحدیث �ل�ساؤل عن ٔ�نواع دعم ٔ�خرى الى �انب �از 
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 .البوطان كالسكر وا�ق�ق وكذا المك�ب الوطني �لماء والكهر�ء
المواطن و�لعودة إلى تحر�ر ٔ�سعار المحروقات فلابد من الإشارة الى ان 

ال�س�یط هو ا�ي تحمل فاتورة هذا الإصلاح ویؤدي ثمنا �هظا رغم 
 .انخفاض ٔ�سعار المحروقات �المیا

ولا تفوتنا الفرصة ونحن في شهر رمضان المبارك لكن نثير مسا� ارتفاع 
 .المواد الغذائیة ومس�ٔ� الغش و�ح�كار والمضاربة

ایة القدرة الشرائیة كذ�، فإننا ن�ساءل عن التدابير المت�ذة لحم
�لمس�ته�، في ظل ا�ساع رقعة ولهیب نيران الز�دة في ٔ�سعار المواد 
الغذائیة �اصة أ�ساس�یة منها، والتي س�بقت الإشارة ا�يها سلفا مما یعمق 

 .من ٔ�زمة القدرة الشرائیة �لفقراء والمس�تهلكين من الطبقة الوسطى
 :یة السام�ة �لتخطیطوفي الشق المرتبط �لميزانیة الفرعیة �لمندوب 

في البدایة، لابد من الإشادة والتنویه �لعمل ا�ي تقوم به المندوبیة 
السام�ة �لتخطیط من �لال أ�رقام وأ�بحاث وا�راسات التي تقوم بها، 
�عتبارها مصدرا �ما لإنتاج المعلومات الإحصائیة واهمیتها لباقي صناع القرار 

�لى دور المندوبیة في مراجعة ا�نموذج  وهما نؤكد. الس�یاسي في البلاد
التنموي المغربي ومدى تحق�قه للإقلاع �ق�صادي و�ج�عي الم�شود في 
التقلیص من الفوارق �ج�عیة والبطا� ومدى قدرة البر�مج �لى تحق�ق 

 .أ�هداف التي �اء لها ا�س�تور
في ونحن ن�ساءل عن حق�ق�ة بعض المؤشرات �ق�صادیة أ�خرى 

تحدید �س�بة ا�نمو و�دد من الفرضیات المتضاربة ف� ب�نها وما تقدمه 
مؤسسات ٔ�خرى كمد�ریة التوقعات �ق�صادیة بوزارة �ق�صاد والمالیة 
والبنك المركزي ٔ�و بنك المغرب، بحیث تثار هذه النقطة كل س�نة بمناس�بة 

 .م�اقشة القانون المالي الس�نوي
ي حول ٔ�س�باب هذا التضارب و�لى ایة ولا زلنا نطرح السؤال الجوهر 

 .ارقام س�نعتمد في تحلیلنا �لس�یاسات العموم�ة �لحكومة
إن �خ�صاصات ا�و� �لمندوبیة السام�ة �لتخطیط كثيرة وم�عددة، 
ومن ب�نها توفير المعطیات الإحصائیة والمعلومة وتوزیعها وتفسيرها وتحیين 

سا�ت الوطنیة، وتحلیل المعطیات والمؤشرات الإحصائیة، وإ�داد الح 
الظرف�ة وإنجاز دراسات توقعیة ومس�تق�لیة، وسوس�یو اق�صادیة وديمغراف�ة، 
�لإضافة إلى �مة �كو�ن أ�طر في مجالات الإحصاء و�ق�صاد التطبیقي 
و�لوم المعلومات �كل من المعهد الوطني للإحصاء التطبیقي ومدرسة �لوم 

 .الإ�لام
ا�لس �لى دوره في مجال البحوث  من �ة ٔ�خرى، فإننا �شجع

وخصوصا المتعلقة �لحكامة المالیة، ح�ث ٔ�ن دراسات ا�لس من المفروض 
ٔ�ن تنكب �لى معرفة أ�س�باب الحق�ق�ة التي تدفع الملزمين إلى الغش 
وا�تهرب الضریبي، وعن القطا�ات التي من المفروض ٔ�ن تد�ل في مجال 

نیة ا�و� من كلفة النفقات الجبائیة الإعفاءات الضری��ة ومدى تضرر ميزا
التي ٔ�صبحت تتزاید مع مرور الس�نين، وعن المعایير التي یتم بها الإعفاء 

 .والحالات �س�تحق الإعفاء من الضرائب
إن العمل التوقعي �لمندوبیة السام�ة �لتخطیط يجب ٔ�ن یوا�ب البرامج 

، ح�ث من الحكوم�ة التي تلزم الحكومة مدة انتدابها وهي خمس س�نوات
المفروض ٔ�ن تقوم المندوبیة السام�ة �لتخطیط بتق�يم العمل الحكومي �لمقارنة 
مع البرامج الحكوم�ة المعلن عنها، وإعطاء صورة واضحة لمس�توى الإنجازات 
حتى �ربط فعلا المحاس�بة �لمسؤولیات التي یضطلع بها كل �از ٔ�و مؤسسة 

 .بناء �لى دوره ا�س�توري المسطر �
ب ٔ�ن ن�سى كذ� بعض المفارقات أ�خرى التي تقع بين الحكومة ولا يج

والمندوبیة من �لال معدل توا�د مدن الصف�ح �لمدن المغربیة، و�س�بة 
إنجاز السكن �ج�عي والمواصفات، والحد أ�دنى ا�ي يجب ٔ�ن یتوفر 

 .�لیه هذا النوع من السكن بمقابل أ�ثمنة المحددة �
�في المندوبیة السام�ة ٕ�عطاء إحصاءات في بعض ومن المفروض ٔ�لا �ك 

ا�الات، كالهشاشة والفقر والجريمة، بل يجب ٔ�ن تطرح بدائل واقترا�ات 
ولو في بعض التقاطعات مع مؤسسات دس�توریة ٔ�خرى، حتى �كون 
المواطن المغربي عموما، والمهتم والباحث �لى و�ه الخصوص �لى ب��ة من 

 .هذه أ�رقام
بد من الت�ٔ�ید �لى ضرورة �ه�م �لعنصر ال�شري في و�لمناس�بة لا

المندوبیة، ٔ�نه العنصر الوح�د الكف�ل ٕ�نتاج المعلومات الصحی�ة وإعطاء 
الت�الیل العلمیة ا�ق�قة، واس�ت��اج الخلاصات في ظل ندرة الكفاءات وفي 

 .ظل رغب��ا جمیعا في تحسين المردودیة والن�ا�ة
�ساؤلات في إطار ورش تنزیل الجهویة  وفي الختام لابد من طرح

 :المتقدمة

هل التخطیط الجهوي س�یكون �شراكة مع رؤساء ؤ�طر مجالس  -
 الجهات؟

ما هي �س�بة اس��ر م�توج ومجهود المندوبیة من ق�ل ا�و�  -
 والمؤسسات أ�خرى؟

 ما هي نتائج بحوث وتحالیل المندوبیة حول مجمو�ة من القضا�؟ -

 لیة الفقر، إشكالیة البطا�؛إشكالیة التعليم، إشكا -

ما هي �س�بة تعامل الحكومة مع دراسات المندوبیة �لمقابل مع  -
 تعامل الحكومة مع دراسات مؤسسات ٔ�ج�بیة ٔ�خرى؟

هل تبقى �رٓاء ودراسات المندوبیة اس�ت��ائیة ٔ�و هناك طابع إلزامي 
 �لحكومة في تب�يها �لال تنف�ذ الس�یاسات العموم�ة

من إ�رة مجمو�ة من المشاكل والإ�راهات التي  وفي أ��ير، لا بد 
تتخبط فيها المد�ر�ت الجهویة التابعة �لمندوبیة السام�ة �لتخطیط من ق� 
وسائل العمل، أ�مر ا�ي یتطلب �زویدها �لموارد ال�شریة والمادیة والتق�یة 

 .اللازمة، وتطو�ر نظا�ا الإ�لامي حتى تقوم بعملها وفق الك�ف�ة المطلوبة
وبحكم ٔ�ن الميزانیات الفرعیة التي تد�ل في اخ�صاص لجنة المالیة 
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والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة، لا �رقى لطمو�ات وتطلعات المواطنين 
وفراغها من كل بعد اج�عي فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل 

 .س�نصوت �لام�ناع
 .والسلام

V- اطق المغربیة المحت�لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع الوطني والمن: 
 .�سم الله الرحمن الرحيم
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

إنها فعلا م�اس�بة سعیدة ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في إطار الجلسة العامة 
ئمة �لم�لس، ؤ��تهز ا�صصة لمناقشة الميزانیات الفرعیة التابعة �ل�ان ا�ا

هذه الفرصة ٔ�نوه �لعمل الجبار ا�ي تقوم به هذه ا�ل�ان �راسة المشاریع 
الخاصة �لقطا�ات التابعة لها في �يز زمني ٔ�قل ما یقال عنه ٔ�نه لا ی��اسب 
ؤ�همیة هذه القطا�ات والمشاكل التي تع�شها، ولا تفوتني الفرصة في ٔ�ن ٔ�نوه 

طبعت ٔ�شغال لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع  كذ� �لروح العالیة التي
الوطني والمناطق المغربیة المحت�، والنضج الك�ير ا�ي ٔ��ن عنه السادة 
المس�شارون من مختلف مكو�ت ا�لس، في إطار م�اقشة قضا� وطنیة 
حساسة تتطلب الحكمة والتروي، شا�ر�ن �لمناس�بة السادة الوزراء وأ�طر 

ا ٔ�طر مجلس المس�شار�ن ا��ن ضحوا �لال هذه الفترة من المرافقة لهم وكذ
 .ٔ��ل موا�بة وت��ع ٔ�شغال ا�لجن ا�ائمة

وس�رٔكز في مدا�لتي �لى ٔ�هم ملاحظات فریق �تحاد المغربي �لشغل 
دا�ل ق�ة البرلمان في إطار م�اقشة الميزانیات الفرعیة التي تد�ل في 

طني والمناطق المحت� وفق اخ�صاص لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع الو 
 :التصميم التالي

 الهجرة؛ قطاع المغاربة المقيمين �لخارج وشؤون .1
 قطاع أ�وقاف والشؤون الإسلام�ة؛ .2
 قطاع إدارة ا�فاع الوطني؛ .3
 قدماء المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر؛ قطاع .4
 قطاع الشؤون الخارج�ة والتعاون ا�ولي؛ .5
 :ؤون الهجرةقطاع المغاربة المقيمين �لخارج وش .1

لقد كانت فعلا م�اس�بة �مة �لال م�اقشة ميزانیة هذا القطاع، هذه 
المناس�بة التي �زام�ت مع أ��داث التي یعرفها العالم والتي ٔ�شارت ب�صٔابع 
الاتهام لشريحة من المواطنين المغاربة الشرفاء ا��ن یع�شون ببلاد المهجر، 

ها من �لال عطائهم وتفا�يهم وا��ن �ساهمون في �نمیة هذه البلاد وتطور
في العمل والمشاركة في أ�عمال الخيریة سواء في إطار ب�هم أ�صل ٔ�و ب� 
الضیافة، والق�ام بعملهم �كل تجرد ومسؤولیة من ٔ��ل ان یتطور ب� 

 .الضیافة ا�ي یعتبرونه في م�ابة ب�هم أ�م
ا بعض كما ٔ�شجب كل ٔ�عمال الإرهاب وا�مار والتخریب التي یقوم به

المتطرفين المعزولين وا��ن فضلوا طریق الق�ل والموت عوض الحیاة والعطاء 
والسلام، و�لمناس�بة ٔ�تقدم ب�حٔر التعازي ٔ�سر الض�ا� وأ��ر�ء ا��ن 
یؤدون فاتورة الصرا�ات الس�یاس�یة وأ�یدیولوج�ة التي يجب ٔ�ن یت�د العالم 

ه�م في كل �نمیة لمحار�تها ووضع خطة عمل تجعل الإ�سان صلب �
م�شودة سواء كانت اق�صادیة ٔ�و اج�عیة، ولتكون هذه التنمیة الس��ل 
الوح�د لحل كل المشاكل التي یع�شها العالم، وخصوصا دا�ل ا�ول الفقيرة 

 .في مختلف قارات العالم
وإذا كانت م�اقشة ميزانیة هذا القطاع لا يمكن الحدیث عنها �شكل 

�ال من أ�حوال س�رٔكز في مدا�لتي �لى نقطتين معمق ٔ�و تعدیلها ب�ئ 
مغاربة العالم وشؤون الهجرة، هاتين النقطتين یدفعاني إلى : ٔ�ساس�ی�ين هما

طرح �دة �ساؤلات حول التطورات الحاص� في هذا ا�ال وإستراتیجیة 
الوزارة لتقديم الخدمات أ�ساس�یة لهؤلاء المواطنين المغاربة في س�یاق دولي 

تدفقات المهاجر�ن واللاج�ين �لى الفضاء أ�وروبي ونقاش �دید یعرف 
�بير دا�ل دول �تحاد أ�وربي، �لما ٔ�ن هناك انتظارات �دیدة �لمغاربة 
المقيمين �لخارج، �اصة �ى أ�ج�ال الصا�دة، الجیل الثالث والرابع، إن 
�لى المس�توى الثقافي ٔ�و �ج�عي و�ق�صادي والس�یاسي، إضافة إلى 

تراتیجیة الوزارة في ما يخص الف�ات ا�ٔكثر تضررا من أ��داث وهم إس
ال�ساء وأ�طفال والمس�نون، وقد تم الت�ٔ�ید �لى ذ� من �لال التوجيهات 

، 2015و 2010الملك�ة السام�ة في خطابي عید العرش ا�ید لس�نة 
والتي حث فيها �لالته  2012وحطاب ذ�رى ثورة الم� والشعب لس�نة 

ة العمل �لى تعز�ز العلاقة بين مغاربة العالم ووطنهم أ�م، �لى ضرور 
و�سهیل اندما�م بب�ان الإقامة والتضامن معهم لت�اوز �ٓ�ر أ�زمات 

 .�ق�صادیة
 :ولابد من طرح بعض ال�ساؤلات و�س�تفسارات، ٔ�همها

ماذا ٔ��دت الوزارة لهؤلاء المغاربة �لحفاظ �لى هو�تهم المغربیة لحمایة 
 ومصالحهم دا�ل المغرب ٔ�و ب�ان الإقامة؟ حقوقهم

ماذا ٔ��دت الوزارة والحكومة ل�سهیل إدماج هؤلاء المغاربة بب�هم أ�م 
 وتمك�نهم من اس��ر ٔ�موالهم �لمساهمة في �نمیة بلادهم ومدنهم وقراهم؟

ماذا ٔ��دت الوزارة كمسا�دة اج�عیة �لمغاربة الموجود�ن في وضعیة 
 هشاشة؟

لوزارة لترح�ل الراغبين في العودة إلى الوطن و�رح�ل ماذا ٔ��دت ا
 كذ� ج�امين المتوفين بدول �س�تق�ال؟

تق�يم أ�داء ا�راسي ٔ�طفال الجالیة المغربیة المقيمة �لخارج ومدى  -
تطابقه مع المقررات الوطنیة في �ا� رغبة هؤلاء في العودة ا�نهائیة إلى 

 وطنهم؛

ن اتخاذها لموا�بة هؤلاء المواطنين ما هي الإجراءات التي تعتزمو -
 و�ل مشاكلهم مع المحاكم والمساطر القانونیة البطیئة؟
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هل من إجراءات لتعز�ز قدرات الجمعیات التي تعمل لفائدة  -
مغاربة العالم بب�ان الإقامة في مجال إ�داد مشاریع �اصة ��عم المدرسي 

ال ال�س�یير المالي وموا�بة الش�باب والمس�نين وال�ساء �لخارج، وكذا مج
 والإداري لهذه المشاریع؛

ماهي �جراءات التي س���ذها الوزارة لحمایة ال�ساء العاملات  -
في ب�ان الخلیج خصوصا امام التعسفات التي یع�شها المغاربة العاملين بهذه 

 ا��ر بصفة �امة؛

كما نطالب الوزارة العمل �لى تلمیع وتصحیح صورة المرٔ�ة  -
 المغربیة؛

نطالب الوزارة �لاعتناء �لطلبة المقيمين �لخارج �اصة ��ول  كما -
 �فریق�ة

 الس�ید الرئ�س المحترم؛
إن مشاكل مغاربة العالم كثيرة، ومجهودات الوزارة الوصیة محترمة ولكن 
لازالت لم تغطي هذه المشاكل �رمتها، �� �سم فریق �تحاد المغربي 

دات ٔ�كبر، خصوصا في مجال ت�طٔير �لشغل نطلب من الحكومة بذل مجهو 
 .وموا�بة هذه الجالیة سواء بب�ان الإقامة ٔ�و �ين عودتهم �لب� أ�م

ولا تفوتني الفرصة ٔ�ن ٔ�ؤكد من �لال صفتي النقابیة �لى ضرورة 
�ه�م ب�طٔر وموظفي الوزارة المعنیة، وتمك�نهم من ٔ�دوات العمل المادیة 

 .واجبهم �لى ٔ�حسن ما �رام وا�لوجس��ك�ة لكي �تمك�وا من ٔ�داء
 :قطاع أ�وقاف والشؤون الإسلام�ة .2

ف� يخص هذا القطاع، ونظرا ٔ�همیته والت�د�ت التي یعرفها سواء �لى 
مس�توى الت�طٔير ا�یني ٔ�و �لى مس�توى تدبير أ�وقاف، فإننا نؤكد �لى 

 : ضرورة الوقوف �لى مجمو�ة من النقط
یجیة الوزارة في هذا ا�ال �عتبار ف� يخص الش�نٔ ا�یني �ثمن إسترات 

ٔ�ن الش�نٔ ا�یني هو أ�ساس في بناء الإ�سان وحمایة أ�وطان، والوزارة 
مطالبة �لانخراط في التحولات التي یعرفها العالم في هذا ا�ال، لتُ�دث ف�ه 
تغیيرات من ح�ث إ�ادة الهیكلة وإ�داث ٔ�وراش كبرى �لرقي �لخطاب 

 .ا�یني بصفة �امة
س�ٔ�اول ٔ�ن ٔ�ركز مدا�لتي في هذا القطاع �لى بعض النقط التي ٔ�راها و 

ضروریة لف�ح النقاش فيها ووضع مجمو�ة من ال�ساؤلات التي ٔ�تمنى ٔ�ن ٔ��د 
 .الإ�ا�ت الشاف�ة �ليها

 .مس�ٔ� �كو�ن أ�ئمة )1
من المؤكد ٔ�ن المغرب ٔ�صبح یعرف تطورا �بيرا في مجال �كو�ن أ�ئمة في 

كي یؤكد فيها �لى روح ال�سامح والسلام المعتدل ا�ي إطار المذهب المال
یتو� ا�ترام الحیاة وا�ترام الإ�سان، وا�ترام �خ�لاف، وا�ترام �قي 
ا���ت السماویة أ�خرى، وهناك العدید من ا�ول الإفریق�ة التي ٔ�صبحت 

 .تق�دي ��نموذج المغربي وتطالب المغرب بتكو�ن ٔ�ئمتها

 .لحجمجال تنظيم شؤون ا )2
لا بد من طرح السؤال حول �دود المسؤولیة �لال أ��داث التي 
وقعت مؤخرا في مكة المكرمة إ�ن موسم الحج، والتي �لفت العدید من 

 .الض�ا�، ون�ساءل عن أ�س�باب
كما نطالب الوزارة ٕ��ادة التوق�ت والمدة ا�صصين �لحصص التدری��ة 

 والتوعویة �لح�اج 

 .ةالعنایة بدور العباد )3
يجب ٔ�ن �كون مقاربة الوزارة �لمسا�د انطلاقا من رؤیة یتم فيها إ�شاء 
هذه المسا�د �شكل یضمن توفر كل م�اطق المغرب �لى حصتها، خصوصا 
التجمعات السك�یة الجدیدة، مع الحرص �لى إصلاح و�رميم المسا�د 

 .والمدارس العتیقة
ا �س�ب بعض كما نؤكد �لى ضرورة ف�ح بعض المسا�د التي تم إ�لاقه

أ��داث والتي تتطلب إيجاد تدابير ٔ�م�یة وا�ترازیة واس��اق�ة لتفادي كل 
 .ا�زلاقات ٔ�و ٔ�عمال �ار�ة عن القانون

ولا تفوتني المناس�بة لكي ٔ�ش�ید �لمسا�د التاريخیة �لمملكة و��روس 
الحس��ة التي تقام فيها �لال شهر رمضان، هذه ا�روس التي تلعب دورها 

وتحقق مكاسب لا تحُصى من �لال إشعاع وطني ودولي، وننوه الطلائعي 
 .ٕ�دماج المرٔ�ة في هذه ا�روس

 .�ل�س�بة �لقيمين ا�ین�ين )4
ندعو إلى �ه�م ٔ�كثر بهذه الف�ة ماد� وكذا تحصینها �لتغطیة الصحیة، 
ٔ�ئمة كانوا ٔ�و خطباء ٔ�و مؤذنين، �اصة ؤ�ن المكاف�تٓ الممنو�ة تبقى دون 

لا تصل في بعض أ�ح�ان إلى الحد أ�دنى من أ�جور، وبهذه �اج�اتهم، و
المناس�بة نطالب الحكومة ٕ�نصاف هذه الف�ة المتضررة وتعميم الز�دة �لى 

 .كافة أ�ئمة بمجموع التراب الوطني
ولا بد من التنویه �لمناس�بة �لعمل الجبار ا�ي تقوم به إذا�ة محمد 

ادسة، �لنظر للإشعاع ا�ي تحققه هذه السادس �لقر�نٓ الكريم، والق�اة الس
الق�وات في �شر الوعظ والإرشاد وشرح المفاهيم ا�ی��ة الصحی�ة، وت�ٔطير 

 .الح�اج من �لال حصص �اصة بمناسك الحج، إلا ٔ�نها تبقى �ير كاف�ة
ولابد كذ� من الإشارة إلى ضرورة التصدي وموا�ة بعض الق�وات 

ف�اوى وتوجيهات مغلوطة لا تمت  التي ت�شر الفكر الظلامي عن طریق
 .���ن بص�

 :قطاع إدارة ا�فاع الوطني .3
بمناس�بة م�اقشة هذا القطاع، لن تفوتني الفرصة لتقديم تحیة ا�ترام 
وإ�لال ٔ�فراد القوات المسل�ة الملك�ة و�لى رٔ�سها القائد أ��لى ورئ�س 

د�ن ��ور ٔ�ركان الحرب العامة �لا� الم� محمد السادس نصره الله، م�ش
الر�دي ا�ي تلعبه في اس�ت��اب أ�من وأ�مان وحمایة �دود التراب 
الوطني، �لإضافة إلى أ�عمال الإ�سانیة التي تقوم بها دا�ل ٔ�و �ارج 
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 .الوطن
و�لرجوع إلى الموارد المالیة المرصودة �لقطاع، �رى في فریق �تحاد 

رفعها المغرب من ٔ��ل  المغربي �لشغل، ٔ�نها لا �س�تجیب �لت�د�ت التي
اس�تقرار بلاده من �ة ؤ�م�ه من �ة ٔ�خرى، ومن ٔ��ل لعب دوره 
الإ�ساني في اس�ت��اب أ�من وتقديم المسا�دات الإ�سانیة سواء من �لال 
القوات المسل�ة وبعثاتها، ٔ�و المس�شف�ات العسكریة التي تقوم بخدمة 

 .الحروب وا�فٓاتالمواطنين ��ول العربیة والإفریق�ة المتضررة من 
و�ثمن كذ� دور القوات المسل�ة الملك�ة والقوات المسا�دة وكافة 
القوى أ�م�یة ببلاد� في محاربة ظاهرة الهجرة السریة والتصدي �لجريمة 

 .ا�ولیة العا�رة �لقارات، ومحاربة الإرهاب والجريمة المنظمة �كل ٔ�نواعها
عي ا�ي بذُلت ف�ه كما لا تفوتني الفرصة �لتطرق �ل�انب �ج�

مجهودات �بيرة لتحسين أ�وضاع المع�ش�یة و�ج�عیة، و�تمثل في توفير 
الخدمات الصحیة �كل ٔ�نواعها، وتوفير مسا�ن لفائدة العسكریين ذوي 
ا��ل المحدود من �لال تفو�تها لهم ب�ثمٔنة تفضیلیة، وإ�انة البعض ا�خٓر من 

 .اق�ناء مسا�ن اج�عیة
ضرورة �ه�م ب�فٔراد القوات المسل�ة الملك�ة سواء  كما نؤكد �لى

المنخرطين في الخدمة ٔ�و المتقا�د�ن ٔ�و أ�رامل ٔ�و أ�یتام، مؤكد�ن �لى 
ضرورة رفع تعویضات الجنود المرابطين �لى الحدود، ؤ�خص هنا ���ر 
الجنود والضباط ا��ن ضحوا �لغالي والنف�س من ٔ��ل ا�فاع عن التراب 

تم اعتقالهم �نٓذاك من طرف البول�ساریو ب��دوف، ح�ث قضوا الوطني و
س�نة، ولولا العنایة المولویة السام�ة التي شملت  24س�نين طوی� تجاوزت 

هؤلاء الجنود والضباط، لظلوا مرابطين ٔ�مام مقر البرلمان، و�ير دلیل �لى 
ة ما ٔ�قول ت� ا�مو�ة التي س�بق لها ٔ�ن عمرت �لقرب من مؤسس��ا الموقر 

ٔ�شهر طوال، ت��ظر من الحكومة ٔ�ن �رفع عنها الضرر المادي والمعنوي 
 .ا�ي شملها

 الس�ید الرئ�س المحترم،
نحن لا ننكر ا�هودات الجبار التي تقوم بها الوزارة في هذا ا�ال، ولا 
يمنعنا هذا من المطالبة ب�سویة الوضعیة الإداریة والمالیة لكل المعتقلين �ما 

تقالهم، كما هو معمول به في جمیع ا�ول، مع �كريمهم كانت مدة اع 
وتوش�یحهم ب�ؤسمة، ح�ث س�تكون هذه المبادرة عملیة تحفيزیة في صفوف 
القوات المسل�ة سواء منهم المرابطون �لى الحدود ٔ�و دا�ل الوطن في 
مختلف م�اطق المملكة المغربیة، �لرفع من معنو�تهم وحفاظا �لى �رامتهم التي 

�ساریو والموالون � ٔ�نه سلبها منهم، بل �لعكس هم ج�ود وضباط ظن البول 
شجعان ووطنیون وس�تظل تضحیاتهم الجسام مرسومة في �ريخ المغرب رغم 

 . تعاقب أ�ج�ال
ولا تفوتني الفرصة ب�نٔ ٔ�ش�ید �لثروة ال�شریة العام� �لقوات المسل�ة 

ات فكریة الملك�ة، خصوصا ؤ�نها �زخر ب�ٔطر وكفاءات و�برات وطاق
وإبداعیة من �لال التكو�ن أ�ساسي من �ة، والتكو�ن المس�تمر من �ة 

 .ٔ�خرى
وفي هذا الس�یاق ٔ�طرح السؤال عن نظام الخدمة العسكریة التي يجب 
ٔ�ن لا �كون إج�اریة كما كان معمول به في السابق، بل طوعیة، من ٔ��ل 

اطر أ�م�یة اس�تقطاب و�كو�ن قا�دة �لقوات �ح�یاطیة تجنبا لكل ا�
وموا�ة الكوارث الطبیعیة التي ٔ�صبحت تتكا�ر �س�ب التلوث والإ�لال 
�لتوازن الب�ئي، وكذا �كو�ن شخصیة الش�باب المغربي �لى �نضباط 
وحب الوطن وام�صاص جزء �بير من البطا� في صفوف الش�باب تجنبا 

 .�لسقوط في �راثين �نحراف ٔ�و التطرف �كل ٔ�نوا�ه
من الإشادة ��هودات التي یقوم بها ٔ�فراد ا�رك الملكي وهنا لابد 

والقوات المسا�دة ا��ن �ساهمون في اس�ت��اب أ�من ا�ا�لي ومحاربة 
الجريمة وتنظيم السير �لطرق و�يرها من المهام الإ�سانیة �لال الكوارث 

 .والحوادث الخطيرة
ونطا�بها �لمزید  كما ٔ��دد الشكر والثناء لقواتنا المسل�ة �كل ٔ�صنافها،

من الیقظة والحذر ��فاع عن بلاد�، �اصة في ظل ا�اطر أ�م�یة التي 
یعرفها العالم من �لال تدفق المهاجر�ن والجريمة المنظمة والإرهاب أ�عمى، 
�لما ٔ�ن جزءا من الحدود مع الجارة الجزا�ر یعرف �سر�ت م�عمدة 

نة والبلب� في المملكة المغربیة �لمهاجر�ن مو�ة من ق�ل الجزا�ر لخلق الف� 
 .الشریفة وس�تظل شریفة رغما عن ٔ�نف كل الحاقد�ن

 :قدماء المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر قطاع .4
لقد كانت م�اس�بة �بيرة �ين قامت ا�لجنة بمناقشة الميزانیة الفرعیة 
�لمندوبیة السام�ة لقدماء المقاومين ؤ�عضاء ��ش التحر�ر، لنترحم �لى 

قضوا نحبهم، ونطلب الشفاء وطول العمر لمن هم �لى ق�د الحیاة،  ٔ�رواح من
هذه الف�ة التي ضحت في س��ل اس�تقلال البلاد، و�س�تحضر �لمناس�بة كل 
المحطات التاريخیة والبطولات التي ٔ�حرز �ليها المقاومون من ٔ��ل عزة 

 .الوطن و�رام�ه
الحیاة ولكي �كون لهذا ��تراف معنى �اصة لمن زالوا �لى ق�د 

ویع�شون ویتوا�دون بی��ا، فإنه من واج�نا �ه�م �شؤونهم الصحیة 
و�ج�عیة، دون ٔ�ن ن�سى ٔ�سر من توفتهم المنیة، ونوفر لهم الحد أ�دنى 
من الع�ش الكريم، وهذا لن یت�تىٔ سوى بتوفير السكن اللائق لهم والرفع 

 .من التعویضات الشهریة الممنو�ة لهم
�ذٔونیات، ف�جب ٔ�ن تقنن لكي �س�تف�د منها الف�ة التي ٔ�ما ف� يخص الم

 .�س�تحقها ولا تد�ل في مجال الریع �ق�صادي
و�لمقابل لابد من ٔ�ن نوفر ٔ�بناء هؤلاء المقاومين فرص �ل�شغیل ا�اتي 

 .وتمك�نهم من �كو�ن ملائم يمكنهم من الحصول �لى ��ش �ريم
كد �لى ضرورة �ه�م ٔ�ما ف� یتعلق ��ا�رة الوطنیة، فإننا نؤ

�لمتاحف الوطنیة وموسو�ة الحركة الوطنیة التي تعتبر معلمة �ريخیة، 
وتوفير �ع�دات الضروریة للإشعاع والتعریف بتاريخ المقاومة �ارج 
التراب الوطني، ووضع فقرات �لمقررات ا�راس�یة تهتم ب�همٔ ر�الات المقاومة 
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 .ي والبطوليالوطنیة والتعریف بمسارهم التاريخ
و�لمناس�بة، نحث مخر� الس�� الوطنیة �لى �ه�م �ٔ�فلام الو�ئق�ة 

 .التي تعرف بتاريخ المقاومة المغربیة من ٔ��ل اس�تقلال البلاد
ولا تفوتني الفرصة كذ� لكي ٔ��كلم عن �صدارات والك�ا�ت في 

هذه الإصدارات  موضوع المقاومة والتاريخ النضالي �لمملكة المغربیة الشریفة،
التي تبقى دون المس�توى المطلوب، وهي م�اس�بة كذ� �لتذكير بدور 
المغرب التاريخي في تحر�ر العدید من ا�ول �لى غرار الجزا�ر وج�وب 

 .إفریق�ا ومساهمة ر�الاته الفعا� والبطولیة في الحرب العالمیة أ�ولى والثانیة
ات المهتمة بتطو�ر والحفاظ وبهذه المناس�بة نؤكد �لى ضرورة دعم الجمعی

�لى الموروث التاريخي المغربي سواء منها المادي ٔ�و ا�لغوي و�لى رٔ�سهم 
 .�ريخ بلاد� في مجال المقاومة والنضال

ولابد هنا من الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن الميزانیة المرصودة لهذا القطاع �ير كاف�ة 
حیة ٔ�فراد ولا �رقى إلى مس�توى التطلعات في ا�الات �ج�عیة والص 

المقاومة ؤ�عضاء ��ش التحر�ر، ؤ�شكر �لمناس�بة ا�هودات التي تقوم بها 
المندوبیة السام�ة من ٔ��ل ت�طٔير ومسا�دة هذه الف�ة التي �س�تحق كل 

 .شكر وتنویه وتقد�ر لما ٔ�سدته من �دمات �لی� لهذا الوطن العز�ز
 :قطاع الشؤون الخارج�ة .5

ة لوزارة الشؤون الخارج�ة والتعاون، في ٔ�ما ف� يخص الميزانیة الفرعی
ظل المس�ت�دات والحر�یة التي یعرفها العالم سواء من �لال التحركات 
ا�بلوماس�یة التي تفرضها أ��داث التي یعرفها العالم، والتي طغى �ليها �دم 
�س�تقرار وأ�فعال الإرهابیة التي ٔ�ودت بحیاة العدید من أ��ر�ء في 

، و�خٓرها ما وقع في �ر�س ومالي وتو�س، نندد في فریق مختلف دول العالم
�تحاد المغربي �لشغل بهذه أ��داث �رهابیة الإجرام�ة، ونطالب جمیع 
ا�ول بتك�یف �ودها من ٔ��ل محاربة هذه الظاهرة ومحاربة المتطرفين �كل 
ٔ�شكالهم ٔ�ی� و�دوا، حتى نقطع دا�رهم و�س�ت�ٔصل شوكتهم، لیعم أ�من 

 .م �كل دول العالموالسلا
وب��اول موضوع ا�بلوماس�یة المغربیة والشؤون الخارج�ة لبلاد�، لابد 
من التطرق إلى �دة جوانب تهم القطاع، من ٔ��ل الإشعاع الحضاري 

و�نخراط في المنظومة ا�ولیة �لى جمیع المس�تو�ت، في  لبلاد� من �ة،
تي یعتمدها المغرب في إطار المبادئ الثلاث التي �اءت في عرضكم، وال

�لاق�ه الخارج�ة والمتمث� في الصرامة والتضامن والمصداق�ة، وس�رٔكز �لى 
 :محور�ن

 محور استراتیجیة الوزارة في ا�فاع عن حوزة الوطن؛ -

 .محور استراتیجیة العمل ا�بلوماسي والق�صلي -
 الس�ید الرئ�س المحترم،

طنیة من ٔ��ل ا�فاع عن ما هي استراتیجیة الوزارة في إطار التعبئة الو 
قضیة الصحراء المغربیة؟ وما هي إستراتیجیة الوزارة في التعامل مع 

ا�بلوماس�یة الموازیة؟ سواء ف� يخص قضیة و�دتنا الترابیة ٔ�و ا�بلوماس�یة 
الثقاف�ة و�ق�صادیة التي لازالت تعرف تعثرا �بيرا، ٔ�ضف إلى ذ� 

 .ا�الات ا�بلوماس�یة البرلمانیة الرسمیة في كل
وس�یظل السؤال مطرو�ا حول دور الوزارة في الترويج �لنموذج المغربي 
المتميز في كل ٔ�بعاده؟ هذا ا�نموذج ا�ي ٔ�صبح م�الا يحتذى به �ى ا�ول 
الإفریق�ة من ح�ث التنمیة ال�شریة ٔ�و من ح�ث ا�نمو و�نف�اح �ق�صادي 

ال السكن �ج�عي �لى دول الجنوب، وتصد�ر التجربة المغربیة في مج
 .والتنمیة ال�شریة

وهنا لابد من ا�تمیيز بين العمل ا�یبلوماسي ا�ي تبذل ف�ه الوزارة 
مجهودات �بيرة، والعمل الق�صلي ا�ي یعاني معه مغاربة العالم الك�ير، ولعل 
تعل�ت صاحب الجلا� في هذا ا�ال واضحة، دفعت �لوزارة إلى اتخاذ 

اس�تع�الیة بدٔ�ت بتعیين ق�اص� �دد ش�باب منهم العدید  تدابير وإجراءات
من ال�ساء �رء الخصاص الحاصل في هذا ا�ال، و�تمكين المواطنين المغاربة 

 .العاملين بدول المهجر من قضاء ٔ�غراضهم الإداریة في ٔ�حسن الظروف
ولا تفوتني الفرصة في ٔ�ن ٔ�تحدث عن المشاكل التي یلاقيها مغاربة العالم 

الإدارة المغربیة والمحاكم، جراء بطُء المساطر، ونظرا �ل�يز الزمني ا�ي  ٔ�مام
یوما مدة  30یتوا�دون ف�ه في ب�هم أ�صلي، وا�ي �البا ما لا یتعدى 

العط� الس�نویة، مما يجعل مصالحهم تبقى معط�، ولا �س�تكملون الإجراءات 
وضون ٔ�مرهم لبعض اللازمة لحل مشاكلهم، خصوصا مع المحاكم، و�البا ما یف

 .المحامين ٔ�و ٔ�فراد �ائلاتهم، ولكن كثيرا ما یقعون ضحیة النصب والسرقة
 :إننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل، نطالب

 بتحسين �س�تق�ال �لمصالح الق�صلیة؛  -

تطو�ر الخدمات المقدمة من �لال ت�س�یط المساطر و�سریع  -
 المصادقة �لى الو�ئق الإداریة؛

العمل �لعاملين بهذه الق�صلیات والوسائل  توفير ظروف -
 .ا�لوجس��ك�ة

ولابد من الت�ٔ�ید �لى ضرورة مساهمة المغرب في ت�طٔير الحقل ا�یني في 
العدید من ا�ول الإفریق�ة المسلمة، وم�ادرة اس�تق�ال �كو�ن ٔ�ئمة هذه 
الب�ان بمبادرة من صاحب الجلا� الم� محمد السادس ٔ�مير المؤم�ين، في 

ف تعتبر هذه المبادرة دفعة قویة لتصحیح و�سویة صورة �سلام ظرو
الحق�ق�ة �ى الغرب خصوصا و�قي ب�ان العالم، فهو د�ن السلام والمحبة 

 .والإ�اء
ونعتقد ٔ�ن التحول ا�ي یعرفه العالم وإيمانه القوي ب�نٔ تطو�ر ا�ال 

 .�سان�ق�صادي هو ا��امة أ�ساس�یة �لم�ال �ج�عي و�دمة الإ 
وبذ� قد تحولت ا�بلوماس�یة العالمیة التي �سعى لخدمة شعوبها إلى 
إعطاء أ�ولویة ��بلوماس�یة �ق�صادیة �لى اعتبار ٔ�نها الس��ل القریب 
لتطو�ر العلاقات الس�یاس�یة، ونهیب في هذه المناس�بة بوزارة الخارج�ة ٔ�ن 
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�ولیة لیظل قطبا �س�تمر مكانة المغرب واس�تقراره ورصیده من الاتفاق�ات ا
 .حر�یا دائما وقو�، وص� وصل بين القارات

تبعا لكل ما س�بق ذ�ره في مدا�لتي بخصوص الميزانیات الفرعیة التي 
تد�ل في اخ�صاص لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع الوطني والمناطق 
المغربیة المحت�، فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل �ير مق�نعين بما �اء 

يها، ونؤكد في مجلس�نا الموقر ومن هذا المنبر ٔ�ن الحكومة قد عجزت عن رفع ف
الت�دي في ا�ال �ج�عي والتدبير �ق�صادي والمالي، ومشروع هذه 
الميزانیات القطاعیة لا �رقى إلى طمو�ات المواطنين عموما وطمو�اتنا في 

يزانیات فریق �تحاد المغربي �لشغل، �� فإننا نصوت ضد هذه الم
 .�س�ت��اء ميزانیة ا�فاع الوطني التي نصوت لها �لإيجاب

 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته
VI- لجنة ا�ا�لیة والجما�ات الترابیة والب��ات أ�ساس�یة: 

 ید الرئ�س المحترم،الس
 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

 ،الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
فعلا م�اس�بة سعیدة ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في إطار الجلسة العامة إنها 

ا�صصة لمناقشة الميزانیات الفرعیة التابعة ا�ا�لیة والجما�ات الترابیة 
والب��ات أ�ساس�یة، كما ؤ��تهز هذه الفرصة ٔ�نوه �لعمل الجبار ا�ي تقوم 

ا في �يز زمني به هذه ا�ل�ان �راسة المشاریع الخاصة �لقطا�ات التابعة له
ٔ�قل ما یقال عنه ٔ�نه لا ی��اسب ؤ�همیة هذه القطا�ات والمشاكل التي 

 :تع�شها، وهي

 قطاع ا�ا�لیة؛  -

 قطاع التجهيز وا�لوجس��ك والماء؛ -

 .قطاع إ�داد التراب الوطني والتعمير والإسكان وس�یاسة المدینة -
 .قطاع ا�ا�لیة -1

لتنمیة وا�يمقراطیة إن �من و�س�تقرار �ج�عیين مرهونتين �

والحكامة الجیدة وربط المسؤولیة �لمحاس�بة وبناء دو� الحق والقانون، وهي 
�لٓیات �كفلها الخیار ا�يمقراطي وا�س�تور المغربي، والاتفاق�ات التي صادق 

 .�ليها المغرب، والخطب الملك�ة
جمِها إننا الس�ید الوز�ر ٔ�مام ٔ�زمة اج�عیة �ير مس�بوقة �رَْجمَتها وتترَُْ 

�ح��ا�ات في العدید من م�اطق المغرب، الریف، زا�ورة، الصو�رة، 
ٔ�م�� �لى س��ل الحصر، وهو ما �سائلنا جمیعا، حكومة و�رلما� ومجتمع 
س�یاسي وحقوقي، ومجتمع مدني عن الحلول والإجراءات والمقتر�ات 

ن والحد م. الضروریة الناجعة في إطار اس�تكمال بناء نموذج�ا التنموي
�ح�قا�ت و�ح��ا�ات لا یت�ٔتیان الس�ید الوز�ر في غیاب إرادة 
س�یاس�یة قویة تحد من الفساد وهدر المال العام و�رش�ید النفقات وتطو�ر 
الخدمات �ج�عیة من تعليم وصحة وسكن، وإشراك كل الفا�لين 

 .�ج�عیين و�ق�صادیين
 الس�ید الوز�ر،

عي واق�صادي یفرضان �لى كل م�ا � إننا في نقطة انعطاف وتحول اج�
�يرة �لى هذا الب� ووطنیة ٔ�ن یترجمها �لعمل الجاد والمسؤول، و�كل 
تضحیة و�كران ذات، حتى نت�اوز أ�زمة ونخلق جو من �س�تقرار، في 
إطار �نمیة �شریة شام� ووا�دة تلبي الحاج�ات الضروریة وأ�ساس�یة 

و�ون �لاق�نا بما هو اج�عي هي . ت�لع�ش الكريم �لمواطنين والمواطنا
أ�ساس، ؤ�ن دفاعنا عن الطبقة العام� وعموم الجماهير، �رى �لى ٔ�ن 
الطبقة العام� كانت وس��قى العنصر أ�ساسي في إنتاج وتطو�ر الثروة 
الوطنیة، وهنا �س�ل تغی�ب الحكومة البعد �ج�عي والعمالي في �رامجها، 

ة ف� یتعلق �سن قوانين اج�عیة توا�ب إذ لم �كن هناك ٔ�یة إشار 
التوظیف �لعقدة، التدبير المفوض، المناو�، ح�ث : المس�ت�دات الشغلیة

 .الضبابیة في العلاقة الشغلیة وتحدید المسؤولیات، وضمان حق أ��ير
وفي هذا الباب، وحتى �كون هناك سلم اج�عي واس�تقرار یوفر المزید 

رص الشغل التي تمتص ف�ات عریضة من من �س��رات، وإ��ة ف
المعطلين، لابد من �نفراج و�نف�اح �لى الحركة النقابیة المسؤولیة �طرف 
ف� يهم الجانب �ج�عي �لطبقة العام� وعموم الجماهير، و�لإشراك الفعلي 
�بر �لٓیات، والتي یبقى الحوار �ج�عي ٔ��د ٔ�هم ٔ�ركانها ینظر إلى دور 

في الحفاظ �لى السلم �ج�عي عن طریق التفاوض ا�ي يحمي النقا�ت 
مصالح الطبقة العام� وعموم الجماهير، في الحالات التي یطغى في الت�اهل 
والتغی�ب ح�ث یصب�ان السمة السائدة سواء من الحكومة ٔ�و الباطرو�، 
 وهو ما يخلق جوا م�و�را في العدید من القطا�ات سواء العموم�ة ٔ�و الش�به

 .العموم�ة ٔ�و الخاص
 الس�ید الوز�ر،

في إطار هذا الجو العام الم�سم �خ�لالات �لى المس�توى �ج�عي ٔ�و 
�ق�صادي، یع�ش قطاع الجما�ات المحلیة هو ٔ�یضا مشاكل م�عددة جعلتها 
تلح �لى إجراء الحوارات القطاعیة �لى مس�توى المركزیة النقابیة �تحاد 

عدید من المشاكل العالقة، لكن لٔ�سف لم نتوصل المغربي، وطالبنا بحل ال
الى �لول شام� تمكن من اعطاء انطلاقة �دیدة لمسا� تدبير الموارد 
ال�شریة في �دارة عموما وقطاع الجما�ات المحلیة �لى و�ه الخصوص، 
والحد من �زیف التراجعات �لى مس�توى المك�س�بات جراء �جراءات 

 .طبقة العام�، وعموم الم�جٔور�نالحكوم�ة المتبعة في حق ال 
 الس�ید الوز�ر،

إن التقاطع بين الوزارة وقطاع الجما�ات المحلیة من المفروض ٔ�ن يحظى 
�ه�م �اص نظرا ��ور الك�ير ا�ي یلعبه العاملون به من ٔ��ل تقریب 
الخدمات الیوم�ة من المواطنين والمواطنات خصوصا ٔ�نها �دمات مرتبطة 

 .ها�لمع�ش الیومي ل 
 الس�ید الوز�ر،
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إننا في �تحاد المغربي �لشغل �رى �لى ٔ�ن ٔ�طرو�ة الحكومة والمت�لیة 
في فرض س�یاسة أ�مر الواقع وتماديها في تمر�ر مخططات تجهز �لى 
مك�س�بات الطبقة العام� ومن ضمنه موظفو وموظفات ومس�ت�دمو 

یة ومس�ت�دمات قطاع الجما�ات المحلیة یع�شون ٔ�وضاع اج�عیة مزر
 6تضعف من قدرتها الشرائیة، إذ ٔ�ن ٔ��لبهم مرتبون في سلاليم أ�جور من 

، وفي الوقت ا�ي ظلت ف�ه أ�جور مجمدة ارتفعت ٔ�سعار المحروقات 8إلى 
 .ا�ي بطبیعة الحال س�ساهم في ارتفاع ثمن المواد الغذائیة

 و�دد من الموظفين والموظفات الس�ید الوز�ر في قطاع الجما�ات المحلیة
ما یقارب ثلث الموظفين يحملون شهادات  8و 6المصنفين في السلاليم 

�امعیة، ولا �س�تف�دون من السلاليم المناس�بة لهم، وهذا موضوع يجب ٔ�ن 
 .إيجاد �ل �، ٔ�ن وجود ��سان مرتبط بتحسين وضعه �ج�عي

 الس�ید الوز�ر،
 2018یة من الملاحظ ٔ�ن �ع�دات المرصودة �لوزارة في إطار ميزان 

�لمقارنة مع حجم اخ�صاصاتها ومسؤولیاتها ضئیل، وخصوصا ؤ�ن الوزارة 
تضطلع بم�الات هامة وح�ویة، وهي أ�من وسلامة المواطنين، و�ساهم إلى 
�انب السلطات المنتخبة في تنزیل وتدبير البرامج التنمویة، هذا �لإضافة 

ظمة العا�رة �لقارات، وفي إلى محاربة الجريمة ومكافحة �رهاب والجريمة المن
هذا الس�یاق س�ٔ�اول ٔ�ن ٔ�تطرق لمواضیع تظهر �شكل �لي من �ة ٔ�همیتها 
في المساهمة في التنمیة وا�ور الهام �لموارد ال�شریة التي �شكل الحجر 
أ�ساس في تنزیلها وت��عها، سواء كانت في الجهاز المكلف �ٔ�من وحمایة 

الإرهاب، ٔ�و موظفات وموظفي الجما�ات  المواطن ومحاربة الجريمة ومكافحة
الترابیة �لى اعتبار ٔ�ن وزارة ا�ا�لیة هي الوزارة الوصیة �لى قطاع 

 .الجما�ات المحلیة
والبدایة ببر�مج المبادرة الوطنیة �لتنمیة ال�شریة ا�ي یعتبر من 
الس�یاسة �ج�عیة الهامة وا�ي عرف تعثرات في العدید من م�اطق 

لم يحقق المبتغى منها، ولقد ٔ�صبح لزاما التحق�ق في إطار  المغرب، ح�ث
ربط المسؤولیة �لمحاس�بة ف�ح تحق�ق في بعض المشاریع في ٔ�فق تحصين 
أ�هداف والوقوف �لى دورها في �دمة الب��ات التحتیة، وإ��ة فرص 
لمحاربة الهشاشة وفك العز� والحد من �قصاء وا�تهم�ش، خصوصا في 

یة، وهنا لابد من الإشارة إلى الاتقائیة بين س�یاسة الحكومة المناطق القرو
في محاربة الفقر والهشاشة و�قصاء والتفاوت ا�الي �لى إعطاء أ�ولویة 
واس�تحضار فلسفة التنمیة ال�شریة �ل�د من الفقر والحد من ظاهرة 
الإحسان ٔ�و �ٔ�حرى تق�ینها �شكل یضمن �رامة المواطنين والمواطنات، 

هم �شعرون �لمواطنة، ویؤطرها التضامن وحب الوطن ومن یع�ش وجعل 
 .ف�ه �كل ف�اته

ٔ�ما عن أ�راضي السلالیة، فهو موضوع یعرف بدوره �زا�ات 
ومشاكل، مما �س�تدعي تدبير هذا الملف مما یتطلب إجراء بحث �لمي دق�ق 
يمكن من ضبط المعطیات الخاصة ب�ٔراضي ا�مو�ات السلالیة، والعمل �لى 

سریع وثيرة التصف�ة القانونیة لٔ�رصدة العقاریة من ٔ��ل تحصینها، وسن � 
مدونة شام� ومو�دة تجمع الظها�ر الصادرة في هذا الش�نٔ، وتفعیل كل ما 
راكمه موضوع أ�راضي السلالیة من ٔ��ل �س�تفادة من هذا ا�ال في 

ع في التنمیة و�زع م�ل �ح��ا�ات والنزا�ات التي یعرفها هذا الموضو 
 ).الرش�یدیة(م�اطق �دیدة في المغرب 

وف� يخص الجهویة المتقدمة الس�ید الوز�ر، فالجهویة المتقدمة هي ٔ�ساس 
لترس�یخ دو� الحق من �لال تحق�ق التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة 
الم�شودة، ونعتبرها في فریق �تحاد المغربي �لشغل الإطار أ��سب للاتمركز 

�يمقراطیة المحلیة في إطار التضامن، وذ� بتفعیل الإداري وإنعاش ا
صندوق تضامن الجهات، وتبادل الخبرات والتعاون من ٔ��ل �لق جو 

 .التكامل
ؤ��ید ٔ�ن تفعیل هذا الورش یق�ضي جرٔ�ة س�یاس�یة لنقل �خ�صاصات 
والإمكانیات المادیة وال�شریة إلى الجهات بهدف تمك�نها من �س�تقلالیة 

زمة بهدف تقریب الهوة الحاص� �لى مس�توى العدا� والصلاح�ة اللا
�ج�عیة وا�الیة و�لق حر�یة اق�صادیة تقوي الب��ات التحتیة و�اصة 
الطرق والطرق الس�یارة، وش�بكة السكك الحدیدیة لفك العز� وجعل 
جمیع الجهات �لى قدم المساواة �ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة 

 .والس�یاح�ة
 ا�ات؛ٔ�ما عن الجم

إن ما تع�شه الجما�ات الترابیة عموما والجما�ات المحلیة �لى و�ه 
الخصوص من مشاكل م�عددة �اولنا الس�ید الوز�ر إطلاعكم �ليها من 
�لال العدید من أ�س�ئ� الشفهیة والك�ابیة، وانتظر� ٔ�جوبة �ليها، ولكن 

تبقى  لٔ�سف غیاب الوزارة المتكرر عن �لسات أ�س�ئ� الشفهیة جعلها
 :معلقة ولكم الس�ید الوز�ر ٔ�م��

 اس�تفادة الممرضين الجماعیين من التعویضات عن ا�اطر المهنیة؛ -

 ٔ�وضاع شركة المناو�؛ -

 التدبير المفوض والمناو�؛ -

وضعیة �نيي قطاع س�یارة أ�جرة والعلاقة بين مشغلي س�یارات  -
 أ�جرة ومالكي الم�ذٔونیات؛

 تصرفي وزارة ا�ا�لیة؛ت�خٔر الترق�ة الس�نویة الخاصة بم  -

 �املي الشهادات؛ -

 عمال النظافة؛ -

 .مؤسسة أ�عمال �ج�عیة لموظفي وموظفات الجما�ات المحلیة -
وفي موضوع تعز�ز الحكامة أ�م�یة لمكافحة الجريمة وتدبير ا�اطر، فإننا 
في فریق �تحاد المغربي �لشغل، �ثمن كل ما یبذل من مجهودات من طرف 

أ�من و�س�ل في هذا الباب ٔ�ن جوهر المس�ٔ� أ�م�یة  مختلف ٔ��زة
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وحصول جرائم في حق المواطنين ب�ٔشكال م�عددة، هو غیاب ربط أ�من 
�لتنمیة وا�يمقراطیة حتى يمكن تحق�ق ا�و� الحدیثة القادرة �لى توفير 
�اج�ات المواطنين، وتحق�ق العدا� والمساواة ب�نهم، درء �لتو�رات 

�ج�عیة، والحد من الجريمة ومحار�تها ق�ل وقوعها، فالخلل �ق�صادیة و
مصدره الفقر والبطا� وا�تهم�ش، وتعاطي ا�درات و�لو التیارات المتطرفة 
وهي ظواهر لا تترك مجالا للاس��ر والتنمیة، كما ٔ�نه ٔ�صبح من الضروري 

ع، الوقوف �لى ظواهر العنف في المؤسسات التعليمیة ومحیطها والشوار 
وجعل الرهان أ�ساسي �لحفاظ �لى المكانة المتقدمة في الحكامة أ�م�یة 
�ر�كز �لى ا�س�تور الجدید والتزامات المغرب ا�ولیة الخاصة بحقوق 
الإ�سان فضلا عن إرساء دو� الحق والقانون وتحق�ق مفهوم أ�من 

ٔ�نهم �لتواصل مع المواطنين والمواطنات، وتلبیة �اج�اتهم والتحس�س �لى 
في �ا�ة في أ�من بل ٔ�ن أ�من یق�ضي المصالحة بين �از أ�من والمواطنين 

 .وجعلهم مساهمين في اس�ت��ابه
ؤ��يرا الس�ید الوز�ر، وإيما� م�ا في فریق �تحاد المغربي �لشغل ٔ�ن 
الحوار القطاعي جزء �م في �س�تقرار �ج�عي، و�س�ل في هذا الباب، 

ه ا�لٓیة التي لا تعتبر �لى الإرادة في بناء منهجیة إحجام الحكومة �لى هذ
تطو�ر العلاقة بين الحكومة والإطارات النقابیة في ٔ�فق تصف�ة ٔ�جواء تقویة 
جبهتنا ا�ا�لیة لتصدي لكل ما يهدد بلاد� ویعیث تبوؤ مكان��ا في صفوف 

 .ا�ول الصا�دة
 .دینةقطاع إ�داد التراب الوطني والتعمير والإسكان وس�یاسة الم -2

إن س�یاسة إ�داد التراب الوطني عرفت مسارا شكل مخاضا كان م�تغاه 
إيجاد �لول �جعة تؤهل الإمكان ال�شري، وتجع� مساهم في التنمیة 

 .�ج�عیة و�ق�صادیة، ؤ�لا �كون مس��عدا اج�عیا
ومع تطور ا�تمع المغربي وتعدد المتد�لين في إ�داد التراب الوطني سواء 

ا�و� ٔ�و هیئات ا�تمع المدني والس�یاسي والحقوقي، وتماش�یا مع  مؤسسات
التحولات العالمیة في مس�ٔ� التنمیة التي ٔ�صبح فيها الإمكان ال�شري قوة 
مادیة فا�� ومساهمة في ٔ�ي نمو وتطور، كل هذا حتم وفرض مفهوم إ�داد 

عیة التراب الوطني �لى ٔ�نه س�یاسة تهدف إلى الحد من الفوارق �ج�
و�ق�صادیة بين ٔ�فراد ا�تمع وبين مختلف �ات المملكة، وإلى تحق�ق 
العدا� ا�الیة و�ج�عیة، وذ� بتوفير �كافؤ الفرص وتوزیع ٔ�فضل 
�لسكان وأ��شطة �لى ام�داد الوطن من ٔ��ل التغلب �لى الت�د�ت 

ت كل �ق�صادیة و�ج�عیة والبی��ة مع الحرص �لى خصوصیات وإمكا�
م�طقة في إطار الخیار ا�يمقراطي وم�ادئ دو� الحق والقانون والجهویة 

والخطب ) 31المادة (المتقدمة �لار�كاز �لى ا�س�تور الجدید ومق�ضیاته 
الملك�ة والمواثیق ا�ولیة، إلا ٔ�ن الس�ید الوز�ر البر�مج الحكومي لم ی�ٔ�ذ 

التراب الوطني وإدراج س�بل بعين �عتبار كل المعیقات لإنجاز �جح لإ�داد 
الحد منها، ورصد ميزانیات كف�� لت�اوزها وتوزیع الموارد حسب المناطق 
المهمشة والف�ات الفقيرة، و�لق و�دات إنتاج�ة في المغرب العمیق لتخف�ف 

التبا�ن بين المدن والقرى، كل هذا الس�ید الوز�ر لن یت�تىٔ دون الإشراك 
لال س�یاسة إلتقائیة، وإ�داث مشاریع الفعلي �لقطا�ات الحكوم�ة من �

هادفة �اضعة �لتق�يم والت��ع ومس�تحضرة �كل صرامة م�دٔ�ي المساء� 
والمحاس�بة، �لإضافة إلى إشراك الفا�لين �لى المس�توى المحلي والجهوي، 
وذ� لتحسين المردودیة والرفع من الجودة و�رش�ید ال�س�یير، وحسن 

والتدبير المعقلن �لميزانیات المرصودة،  اس�تعمال الموارد الطبیعیة وال�شریة
هذا �لإضافة إلى انخراط القوى الحیة في عملیة إ�داد التراب من هیئات 
س�یاس�یة ونقابیة والهیئات ا�تمثیلیة وا�تمع المدني، حتى �كون الإيمان 
و�ق�ناع من طرف الجمیع بضرورة التفاوض والترافع والحوار حول القضا� 

لب التنمیة المس�تدامة، وتطور الإمكان ال�شري ومجا� التي تد�ل في ص
�ج�عي و�ق�صادي، ولن �كتمل ولن تت�تىٔ الرؤیة �ستراتیجیة لإ�داد 
التراب الوطني دون دعم حق�قي �لجهات التي تف�قر إلى الب��ات التحتیة التي 
�ساهم �ٔ�ساس في فك العز� وتقديم الخدمات الضروریة من تعليم وصحة 

من ) 142المادة (سكن، وهو ما �س�تدعي تفعیل صندوق تضامن الجهات و 
الإطار ا�س�توري لتنظيم الجهات التي تحتاج إلى التضامن م�لا الس�ید 

 .....در�ة �ف�لالت، خ�یفرة، بني ملال، الحس�يمة، تطوان، طن�ة: الوز�ر
ة لا یفوتني الس�ید الوز�ر �لتنویه ببر�مج التنمیة ا�الیة المس�تدام

لوا�ات �ف�لالت التي شهدته هذه الجهة وا�ي �س�تحسن الس�ید الوز�ر 
ضمان اس�تمراریته وتطو�ره لما هو مف�د لساكنتها، ؤ�ن تعمم التجربة �لى 
م�اطق تع�ش الهشاشة وضعف الموارد، كما ٔ�صبح لزاما الس�ید الوز�ر 

لجهود في التفكير و�كل مسؤولیة في حمایة الموارد المائیة، وبذل المزید من ا
ا�تهیئة الهیدروفلاح�ة، مكافحة التصحر والتعریة والحفاظ �لى التنوع 

كلیة العلوم والتق�یات، (البیولو�، وذ� بجعلها في قلب هذه �ه�مات 
كما ٔ�ن �ثمين المنتو�ات المحلیة و�شجیع �ق�صاد ) الراش�یدیة كمثال 

مساهما في التنمیة،  �ج�عي وتق�ینه بوضع مساطر وقوانين تؤه� لیكون
و�لق فرص الشغل �لش�باب العاطل، والحرص �لى ٔ�لا �كون مجالا 

 .�لمتاجرة والربح الغير المشروع، وذ� بتفعیل صیغ التدق�ق والت��ع
و�شير الس�ید الوز�ر في فریق �تحاد المغربي �لشغل �لى ٔ�ن التنمیة 

لثقاف�ة، والتنمیة ا�الیة تق�ضي وضع مشاریع التنمیة السوس�یواق�صادیة وا
الس�یاح�ة تفرض تعبئة الموارد المالیة بما فيها مساهمة صندوق التنمیة القرویة 
والمناطق الجبلیة، والتي تبقى دون المس�توى المطلوب �لنظر إلى المناطق 

 .الهشة و�اج�اتها من ٔ��ل �نمیة وا�دة
 الس�ید الوز�ر، 

تترجمها مخططات رغم استراتیجیة الحكومة في مجال التعمير والتي 
اس��اق�ة، إلا ٔ�ن الخروقات والت�اوزات التي یعرفها هذا المیدان كثيرة في 
غیاب مدونة شام� �لتعمير تحدد المسؤولیات و�خ�صاصات، إذ ٔ�ن ت�خٔر 
إصدار و�ئق التعمير وإشكالیات تعميمها ووجود تبا�ن بين و�ئق التعمير 

و�دم ا�ترام ا�ٓ�ال المنصوص  والواقع، وت�خٔر في إصدار تصاميم ا�تهیئة
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، �66.12ليها قانونیا، زد �لى ذ� الس�ید الوز�ر إشكالات تعتري قانون 
 .هذا �لإضافة إلى ت�خٔر إصدار النصوص التنظيمیة

إنه من المفروض تحسين قانون الرقابة والزجر المعمول بهما �الیا لتعز�ز 
عامة والنصوص الثلاث الحكامة في هذا ا�ال، وإيجاد صیغ من القوانين ال

 :المنظمة لقطاع التعمير �لمغرب

 م�علق �لتعمير؛ 12.90قانون رقم  -

م�علق �لتجزءات العقاریة والسك�یة وتقس�يم  25.90قانون رقم  -
 العقارات؛

�شكل توس�یع ) 1960یونیو 25( 063/160الظهير الشریف  -
 .نطاق العمارات القرویة

إلى تعميم مدارس الهندسة المعماریة كما لا یفوتنا الس�ید الوز�ر الإشارة 
والمعاهد التق�یة، وإخضاعها �لمراق�ة وت�هٔیل المؤطر�ن والمش�تغلين في هذا 
ا�ال، ولابد كذ� الس�ید الوز�ر �لتفكير بضرورة إصدار الإطار القانوني 
المنظم �لوكالات الحضریة وتعميمها و�ه�م �لمشاكل التي تعاني منها الموارد 

ة بهذه الوكالات والبحث عن �لول موضوعیة لها، من �لال ف�ح ال�شری
 .حوار �اد مع النقا�ت الممث� لها

 الس�ید الوز�ر،
إن موضوع السكن �ج�عي ٔ�صبح من أ�ولو�ت التي �س�ت�ٔ�ر �ه�م 
�بير السواد أ�عظم لسكان المغرب، وإ�داث المبتغیات الم�شودة لهم، وهو 

 م�اطق �دیدة، واس��كار جودة السكن، و�دم ما تعكسه �ح��ا�ات في
توفره �لى معایير السكن اللائق وب�ثمٔنة معقو� في �دود د�ل الشريحة 
المهمة من ف�ات مجتمعنا المتوسطة منها والمعوزة، �لى اعتبار ٔ�ن بدایة 
الكرامة تبدٔ� من الم�ؤى وا�ي لا يمكن إلا ٔ�ن �كون یعكس ٔ�دنى شروط 

ون مصدر مضار�ت واس�تغلال الرغبة في الحصول �لى الإ�سانیة ؤ�ن لا �ك
السكن ا�ي یضمن �س�تقرار �ج�عي ویف�ح ا�ال للاندماج والمساهمة 
في بناء مجتمع م�سك وم�واصل وم�تج، هذا السكن ا�ي من المفروض ٔ�ن 
تتوفر ف�ه السلامة الضروریة التي �كون فيها شروط الحیاة ا�مٓ�ة 

ل توفير المرافق التي تعتبر من المؤشرات الضروریة وأ�ساس�یة من �لا
 .�لتوا�د السكاني المساهم فعلا في التنمیة المس�تدامة

إننا في �تحاد المغربي �لشغل، �رى �لى ٔ�ن وكما س�بقت الإشارة إلیه 
حق دس�توري ولكن هذا الحق يجب ٔ�ن �كون �اضعا لشروط بناء تتوفر 

طنات من الولوج إلى مقرات سك�اهم ف�ه مواصفات تمكن المواطنين والموا
 .دون خوف ولا رعب، ما يهدد سلامتهم

وفي هذا الباب ن�ساءل الس�ید الوز�ر، ما قامت به الحكومة والوزارة 
الوصیة في جرد �لمباني ا�یٓ� �لسقوط والتي لازالت هي أ�خرى مقرات 

اث �لسكن في العدید من المدن المغربیة والتي یصنف بعضها �لى ٔ�نها �ر 
يجب حمایته كما وقع في مدینة فاس؟ والبعض ا�خٓر ا�ي يجب هدمه في 

 .الحالات المناف�ة
إن النتائج المحققة في مجال الإسكان �بيرة ولكنها ل�ست �كبر حجم 
المشاكل التي یئن تحت وط�تهٔا الك�يرون في هذا القطاع، خصوصا ٔ�ن ف�ات 

�س�ب المضار�ت ٔ�و عریضة من السكان لم �س�تطع ام�لاك سكنها الخاص 
�س�ب صعو�ت وم�طلبات الحیاة وارتفاع أ�سعار ا�ي یقف حجرة �ثر في 
الولوج �لسكن، �هیك عن الإجراءات الغير قانونیة التي یقوم بها بعض 

، زد �لى ذ� سعر الفائدة لٔ�بناك ا�ي لا )noir(المنعشون العقاریون 
والمس�ت�دمات في القطاع  ی�شى ود�ل الموظفين والموظفات والمس�ت�دمين

العمومي، وكذ� �س�ب بعد الو�دات السك�یة عن المراكز الحضریة، 
 .وضعف وسائل النقل ٔ�و انعدا�ا ٔ�ح�ا�، مما �زید من معا�تها

إن من ٔ�س�باب �س��عاد �ج�عي هو المسا�ن الغير اللائقة، ح�ث 
ح�اء �شكل تصبح ج�و� �لحرمان المك�ف، ح�ث تعاني هذا النوع من ا�ٔ 

�اد من البطا� والجريمة �لى نحو م�ؤوس م�ه مع مس�تو�ت م�دنیة في 
الص�ة والتعليم، ح�ث تتحول إلى م�اطق محدور دخولها �لى البعض، ٔ�ن 
الب��ات التحتیة فيها والمقومات �ق�صادیة لم �كن محط عنایة، وهو ما 

 �عتبار إ�شاء یطرح السد الوز�ر التفكير في وضع استراتیجیة ت�ٔ�ذ بعين
تجزئات سك�یة بمواصفات تضمن شروط ح�اة �ريمة وتؤسس لمفهوم المواطنة 

 .الحق�ق�ة كمد�ل ٔ�ساسي لتنمیة �شریة
 الس�ید الوز�ر،

إن من بين المداخ�ل أ�ساس�یة لتنمیة حق�ق�ة �ور الصف�ح التي تعتبر 
ر إلى �انب ٔ�ن الع�ش فيها يحط من الكرامة الإ�سانیة فه�ي ٔ�یضا مصد

مشاكل اج�عیة تت�لى في �نحراف والإجرام، ؤ�نها مشاتل �لعناصر 
المتطرفة، وهو ما �س�تدعي تظافر الجهود ورصد ميزانیة �عم أ�سر القاطنة 
فيها �لحصول �لى سكن لائق، إلا ٔ�ن الس�ید الوز�ر الميزانیة المرصودة لس�نة 

لیه في ميزانیة �دد أ�سر المس�تف�دة انخفض �لمقارنة مع ما كان �  2018
 .2017س�نة 

 نطرح السؤال هنا، لماذا انخفضت؟
ٔ�ما عن س�یاسة المدینة الس�ید الوز�ر فمازالت مدننا في �الب�تها تف�قر 

عن س�یاسة  2018إلى مقومات مدن نموذج�ة رغم ما �اء في حصی� 
المدینة، ٔ�ن ذ� ی��اقص والواقع، ٔ�ن نهج الس�یاسة �لتقائیة لازالت 

اقص مما یتطلب س�یاسة إرادیة قویة وتعبئة شام� لموارد� الطبیعیة تعتريها نو 
وال�شریة، وإشراك جمیع المتد�لين من م�تخبين وفا�لين اج�عیين 

 .واق�صادیين وسلطات محلیة وسكان
وخ�اما، إننا في �تحاد المغربي �لشغل ننوه بمجهودات ٔ�طر وموظفي 

التراب الوطني والتعمير  وموظفات ومس�ت�دمي ومس�ت�دمات وزارة إ�داد
والإسكان وس�یاسة المدینة، ونطالب بتحسين مس�تواهم �ج�عي و�نمیة 
كفاءاتهم من �لال التكو�ن المنظم لموا�بة �اج�ات الإدارة وف�ح حوار �اد 
مع ممثليهم، وهو ما نعتبره محفزا لهم �لمزید من العمل والعطاء �دمة �لصالح 
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 .العام
یتعلق ٕ��داث وتنظيم  13.16ج مشروع قانون و�شدد �لى ٔ�همیة إخرا

 .مؤسسة أ�عمال �ج�عیة لموظفي القطاع
 .قطاع التجهيز والنقل وا�لوجس��ك والماء -3

ٔ�ما بخصوص الميزانیة الفرعیة لوزارة التجهيز والنقل وا�لوجس��ك والماء، 
فإن هذه المدا�� ندر�ا من ٔ��ل إعطاء بعض الملاحظات التي �راها في 

ق�نا جوهریة ؤ�ساس�یة من ٔ��ل تفعیل المق�ضیات ا�س�توریة واع�د فری 
الحكامة ا�الیة والتوزیع العادل لبرامج الطرق في مختلف الجهات، وخصوصا 

 .�لعالم القروي
وح�ث ٔ�ن الموضوع یتطلب العمل الجاد والك�ير لموا�ة الت�د�ت 

� التي انخرطت في الكبرى التي ٔ�صبحت تقف حجرة �ثرة ٔ�ما تقدم ونمو بلاد
تحد�ت ٔ�هداف التنمیة المس�تدامة �باقي دول العالم، من ٔ��ل �لق نموذج 
�نموي �دید �سا�ر الطمو�ات وأ�هداف �ستراتیجیة التي سطرها 

دس�تور المملكة وموا�بة �ستراتیجیة الوطنیة حول التنافس�یة 
 .ا�لوجس��ك�ة

الطرق �ل  �� ٔ�صبح لزاما �لى الوزارة وقطاع النقل �بر
الإشكالیات المرتبطة �لاس�تقرار، والتعاون، وال�شارك، والتلاحم �ج�عي 

اق�صادي والس�یاسي، مما �س�تدعي ضرورة العمل �لى - والتقدم السوس�یو
 .الرفع من كفاءة �دماته من ح�ث الجودة والسلامة الطرق�ة والكلفة

من إ�رة �دة  ونظرا للارتباط الوطید بين قطاعي النقل والتجهيز فلابد
 :ملاحظات س�ذٔ�ر ٔ�همها

إصلاح الترسانة القانونیة المنظمة �لقطاع وت�هٔیل العنصر ال�شري  -
�نیا واج�عیا وت�هٔیل مختلف �دمات النقل �بر الطرق وإ�ادة النظر في 
المساطر الإداریة المتعلقة بها في اتجاه تعویض الترخ�ص �لتصريح واع�د 

لى تقویة التعاون ا�ولي الثنائي في مجال النقل دفا�ر التحملات، إضافة إ 
 ا�ولي �بر الطرق؛

�لاقة �لسلامة الطرق�ة، ونحن بصدد دراسة مشروع قانون  -
یتعلق ٕ��داث الوكا� الوطنیة �لسلامة الطرق�ة تعتبر ظاهرة  103.14

حوادث السير �لى طرقاتنا بمثابة فاجعة كبرى، تحصد ٔ�رواح العشرات من 
ٔ��ر�ء، وت�س�ب في �اهات مس�تديمة لمئات الض�ا�، وت�س�ب المواطنين ا

 في إ�داث معا�ة إ�سانیة �بيرة ٔ�سر ؤ�قر�ء الض�ا�؛

ما هي : الإشكالیة القانونیة �لمقالع، وت�ثٔيرها �لى محیطها الب�ئي -
 ٔ�س�باب ت�خٔر النصوص التنظيمیة الواردة في قانون المقالع؛

ون وتمكين الش�باب العاطل من تنظيم النقل الطرقي دا�ل إطار قان -
إ�داث مقاولات �س�تف�د من نظام الم�ذٔونیات وت�س�یط المساطر في هذا 

 ا�ال؛

مواص� �ر�مج بناء الق�اطر وخصوصا في المناطق التي تعرف  -
ف�ضا�ت وس�یول �ارفة بمواصفات دولیة تحترم سلامة المواطنين عموما 

 صوص؛والمشغلين في مجال النقل الطرقي �لى و�ه الخ

مضاعفة الجهود في مجال بناء الطرق الرئ�س�یة والثانویة لفك العز�  -
 عن العدید من المناطق، وتمك�نها من الع�ش الكريم؛

 مواص� الجهود المبذو� في مجال الطرق الس�یارة �لمغرب؛ -

العنایة �لجانب المتعلق �لسلامة الطرق�ة خصوصا في بعض النقط  -
 التي �س�ب حوادث فاد�ة في أ�رواح والعتاد؛السوداء والمسارات الصعبة 

معالجة وضعیة العاملين �لطرق الس�یارة وف�ح �ب الحوار مع  -
 العاملين �لقطاع؛

ربط التجمعات السك�یة القرویة �لطرق الرئ�س�یة والثانویة ا�اورة  -
 لها؛

 ا�ترام ال�شو�ر؛ -

ن بذل مزید من الجهد لتحسين مس�توى قار�ة الطریق في العدید م -
 المناطق التي تعرف تقلبات جویة �بيرة؛

ت�هٔیل مدارس تعليم الس�یاقة والحرص �لى توفير الإمكا�ت ال�شریة  -
 والمادیة المؤه�؛

 مراق�ة هذه المدارس ومدى ا�ترا�ا لشروط التكو�ن؛ -

 �ه�م بم�ال النقل السككي؛ -

 توس�یع ش�بكة النقل السككي؛ -

 تحسين �دمات النقل السككي؛ -

واعید الخاصة ببعض النقط التي �ربط بين المراكز ا�ترام الم -
 الحیویة؛

 �ه�م �لنقل الجوي؛ -

 �ه�م �لنقل البحري والموا� المغربیة؛ -

فرض �لٓیات �دیثة لمراق�ة دائمة لتحسين وضعیة الموا� وتحق�ق  -
شروط السلامة المهنیة والبی��ة �لى �د سواء، والرفع من جودة �دماتها 

 دورها وطنیا ودولیا؛بما ی��اسب و 

�ه�م �لسدود المغربیة وكل ٔ�نواعها، والعمل �لى التقلیص من  -
�س�بة أ�و�ال الموجودة بها، حتى لا تعطي ٔ�رقام مغلوطة �لى �س�بة 

 التخز�ن الحق�ق�ة �لماء؛

تحدید الإجراءات �س�تع�الیة �ل�د من ظاهرة التو�ل �لال  -
 عملیة إ�شاء السدود مس�تق�لا؛
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 تركيز �لى مجال الصیانة لحمایة السدود الوطنیة؛ضرورة ال -

�ه�م �لعنصر ال�شري ا�ي هو الركيزة أ�ساس�یة لكل  -
 .إصلاح و�نمیة م�شودة

 .ونظرا لكل ما س�بقت الإشارة إلیه فإننا س�نصوت �لام�ناع

 :الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عيمدا�لات : �سعا

I- المحت� المغربیة والمناطق الوطني وا�فاع والحدود الخارج�ة لجنة. 
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  والس�یدات والسادة المس�شارون،

  ريم،الحضور الك
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي 
في إطار م�اقشة الميزانیات الفرعیة لقطا�ات لجنة الخارج�ة والحدود وا�فاع 

  .2018الوطني والمناطق المغربیة المحت� �رسم الس�نة المالیة 
ردة في نص في البدایة ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ؤكد �لى المواقف الثابتة لفریق�ا الوا

المدا�� التي طر�ا الس�ید الرئ�س إدر�س الراضي في م�اقشة الجزء أ�ول 
والتي تعكس بوضوح مواقف  2018من مشروع القانون المالي لس�نة 

الفریق من العدید من القضا� التي �شغل �ل المواطن ومن المواقف المت�ذة 
ه وتجویده وم�بها إلى من طرف الحكومة مبرزا الإيجابي منها وداعیا إلى تطو�ر 

النواقص ومشيرا بموضوعیة إلى المشاكل والت�د�ت داعیا إلى �جتهاد في 
  .موا�تها ومعالجتها والحد من تداعیاتها

  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
ور بخصوص قطاع ا�فاع الوطني، هذا القطاع ا�ي یولیه مولا� المنص

��، �لا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده عنایة �اصة �عتبار 
�لالته القائد أ��لى ورئ�س ٔ�ركان الحرب العامة، كما ٔ�ن الشعب المغربي 
مواطنون وفعالیات ا�تمع المدني وطبقة س�یاس�یة ومؤسسات دس�توریة، 

ة الملك�ة في الجمیع یقدر ويحترم ويحيي ا�ور ا�ي تقوم به القوات المسل�
حفظ أ�من وحمایة الو�دة الترابیة �لمملكة سواء القوات المرابطة �لثك�ات 
ٔ�و ت� المرابطة �لحدود ٔ�و ت� المتوا�دة ضمن قوات حفظ السلام في 
العدید من م�اطق التو�ر �بر العالم، وبهذه المناس�بة نترحم �لى ٔ�رواح الجنود 

  .ا�ت الإ�سانیة الن���ا��ن سقطوا شهداء من ٔ��ل كل هذه الغ
  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

  ،الس�یدات والسادة الحضور
إن التوجيهات الملك�ة السام�ة لصاحب الجلا� نصره الله والتي �ر�كز 

  :�لى
مواص� تعز�ز الخطط ا�فاعیة وأ�م�یة �س��اق�ة لقواتنا المسل�ة : ٔ�ولا

ى كفاءتها و�اهز�تها لحمایة الملك�ة وتعز�ز مواردها ال�شریة ورفع مس�تو 
الس�یادة الوطنیة وا�فاع عن الو�دة الترابیة واس�تقرار المملكة الشریفة 
وحمایة �دودها البریة والبحریة والجویة ومحاربة تنامي ظاهرة الإرهاب 

  .والهجرة السریة والجريمة المنظمة العا�رة �ل�دود
في عملیات حفظ السلام  مواص� المساهمة المتميزة لقواتنا الباس�: �نیا

وأ�من ا�ولیين وفي عملیات الإنقاذ والإ�اثة وفك العز� والمسا�دات 
  .الإ�سانیة لفائدة سكان المناطق النائیة والمنكوبة

دعم المشاریع �ج�عیة لفائدة افراد قواتنا المسل�ة ؤ�سرهم : �لثا
  .وذويهم

ذا المشروع المعروض �لى �عتبار هذه المرجعیة ومر�كزاتها في قراءتنا له
ٔ�نظار� نجد ٔ�ن الحكومة �اولت الحفاظ �لى التوازن بين الإمكانیات 
المرصودة �لقطاع والحاج�ات المتزایدة التي تمليها المهام المتنام�ة ٔ�فراد قواتنا 

  .المسل�ة خصوصا بعد عودة المغرب إلى حظيرة �تحاد الإفریقي
مال والطمو�ات ٔ�نها �ير كاف�ة �ير ٔ�ن هذه �ع�دات تبقى دون ا�ٓ 

ٔ�مام المهام الجسام التي تضطلع بها هذه القوات سواء �لى المس�توى الوطني 
  .ٔ�و القاري ٔ�و ا�ولي

�� ندعو إلى ضرورة الرفع من هذه الموارد كلما سمحت الظروف 
بذ�، وإعطائها أ�ولویة في توفير الموارد ال�شریة الضروریة والإمكانیات 

اللازمة و�ه�م والعنایة بتكو�ن عناصرها وت�هٔیلهم حتى �كونوا  المادیة
موا�بين �لتطورات في المیدان العسكري و�نة الجندیة في �الم �سعى إلى 
الحد من ال�سلح ب�� يجتهد كل ب� ف�ه لام�لاك ٔ�سل�ة م�طورة من ح�ث 

  .النوع و�الیة من ح�ث العدة والعتاد
روف ��ش ٔ�فراد هذه القوات سواء كما ٔ�ننا ندعو إلى تحسين ظ

المزاولون لمها�م ٔ�و ٔ�فراد قواتنا �ح�یاطیة، و�ه�م ب�سرٔهم وذويهم من 
�لال تمك�نهم من رواتب مشرفة ومسا�ن لائقة واعتبار ٔ�رامل ٔ�فراد هذه 
القوات ٔ�بنائهم ٔ�سر شهداء ٔ�ن الشهادة ل�ست حكرا �لى من توفي �لى 

فرد ٔ�و عنصر من هذه القوات التي نعتبر ٔ�ن  ٔ�رض المعركة بل مك�وبة لكل
كل مغربي ومغربیة مد�ن لها بما ینعم ف�ه وطننا الحب�ب من ٔ�من ؤ�مان 
واس�تقرار، هذه القوات التي �ش�تغل تحت الق�ادة السام�ة لقائدها أ��لى 

  .ورئ�س ٔ�ركان حربها العامة �لا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده
  .اط وضباط الصف وج�ود قواتنا المسل�ة الملك�ةا�د والخلود لضب

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
بخصوص قطاع أ�وقاف الشؤون الإسلام�ة، فإننا ننوه �لس�یاسة 
الملك�ة السام�ة في تدبير الش�نٔ ا�یني �عتبار �لالته ٔ�مير المؤم�ين وكما 
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وذ� من �لال نهج �لتعا�ش بين المواطنين " لمؤم�ينكل ا"قال �لالته 
بغض النظر عن د�نهم دا�ل الوطن الوا�د والتعا�ش بين مختلف ا�ول 
بعیدا عن كل �لو ٔ�و تطرف وسن م�دٔ� الوسطیة و�عتدال في ممارسة 

  .الشعا�ر ا�ی��ة والتعامل مع المعتقدات ا�خٓر
�یني وت�طٔير وت�هٔیل وقد ٔ�صبحت بلاد� نموذ�ا في تدبير الش�نٔ ا

القائمين �لیه، �� ندعو إلى �س�تمرار مع �ه�م �ٔ�ئمة وتمك�نهم من 
مس�توى �ال في الفهم الصحیح لمبادئ دی��ا الحنیف لتوفير شروط تمكنهم 
من الق�ام ب�دٔوارهم بما یلزم لإلقاء دروس تمكن المق�ل �ليها من الفهم الصحیح 

ا الحاضر هناك غزو ٔ�فكار وممارسات دینان للإسلام خصوصا ؤ�نه في وق�ن
  .�ريء منها لكن مع أ�سف تقترف �سمه

  الس�ید الرئ�س،
لقد كان العدید من ش�بابنا خصوصا منهم المنتمون إلى الجیل الثالث 
والرابع بدول المهجر ضحا� ٔ�فكار م�طرفة و�لتالي تمك�ت منهم ش�بكات 

المقيم ٔ�و المواطن من ٔ�صل وتنظ�ت إرهابیة ما ٔ��ر سلبا �لى صورة 
و�ذور مغربیة، �ا ندعو إلى إعطاء عنایة �اصة لهؤلاء وتحصینهم ضد كل 
اس�تهداف ٔ�و اس�تغلال وحما�تهم من ٔ�ن �كونوا ضحا� التجنید من طرف 

  .ماف�ا الإرهاب في العالم
  الس�ید الرئ�س،

إذا كانت ا�و� المغربیة تبذل مجهودات ج�ارة في تهييء الظروف 
اس�بة لضیوف الرحمان من حجاج�ا المیامين، فإن العدید منهم �سقط المن

ضحیة بعض الوكالات المنظمة لهذه الخدمات �� ندعو إلى �شدید المراق�ة 
في هذا ا�ال والصرامة في التعامل مع كل من ث�ت تقصيره ٔ�و نصبه في هذا 

  .ا�ال
  الس�ید الرئ�س،

ون ا�ولي وبعد �طلاع ٔ�ما بخصوص قطاع الشؤون الخارج�ة والتعا
  :�لى المر�كزات والتو�ات العامة �لعمل ا�بلوماسي والمتمث� في

تطبیق أ�ولو�ت المحددة في ا�س�تور والمتعلقة �لس�یاسة الخارج�ة 
  .�لمملكة

  .تنف�ذ التوجيهات الملك�ة السام�ة المتعلقة �لعمل ا�بلوماسي
�اصة ما یتعلق بقضیة  الحفاظ �لى المك�س�بات التي حققتها بلاد�

  .الو�دة الترابیة
  :وإذا كانت التو�ات العامة �تمثل في

  .ا�فاع عن س�یادة المغرب وو�دته الترابیة
الترويج �لنموذج المغربي وإعطاء أ�ولویة ��بلوماس�یة �ق�صادیة 

  .والثقاف�ة
  .تنویع الشراكات وتطو�ر التعاون الثنائي والإقليمي والمتعدد أ�طراف

  .ا�بة الس�یاسة الإفریق�ة لجلا� الم�مو 
تحسين وتجوید العمل ا�بلوماسي والق�صلي �بر تعز�ز الب��ات التحتیة 

و�ه�م �لعنصر ال�شري، �� من ٔ��ل التنزیل السليم لهذه المر�كزات 
وا�ترام التو�ات، لا نتصور ٔ�ن �ع�دات المالیة المرصودة لهذا القطاع 

  .ضكاف�ة وتفي �لغر 
وإننا إذ نقدر الظروف التي �ش�تغل فيها القائمون �لى الش�نٔ ا�بلوماسي 

  .لا نجد بدا من �جتهاد لتوفير الظروف المناس�بة لهم
وبهذه المناس�بة نود ٔ�ن ننوه �لس�یاسة الملك�ة في هذا ا�ال والتي 
جعلت المغرب �سترجع مكانته في المنتد�ت والمنظمات إقليمیة كانت ٔ�و 

مما جعل المملكة تحظى ��ترام وتقد�ر المنتظم ا�ولي، بل لا �كاد  دولیة،
نجد لها خصما ٔ�و �دوا وذ� من �لال إ�ادة ا�فء إلى العلاقات مع دول 

  .كانت �ٔ�مس القریب لها موقف م�اهضة �لمغرب
  الس�ید الرئ�س،

إن الرؤ� التي طر�ا �لا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده في 
الإفریق�ة أ�وربیة أ��يرة في التعامل مع الهجرة وشؤون المهاجر�ن  القمة

تفسر ا�تميز المغربي في التعامل مع هذه الظاهرة العالمیة التي ٔ�صبحت محددة 
لمصير حكومات وحكام دول كانت رائدة في التغني �نموذ�ا ا�يمقراطي 

تها �لتمیيز وا�ترا�ا لحقوق الإ�سان ودفاعها عن حقوق أ�قلیات وم�اهض
العنصري في هذا ا�ال والن�ئ بتدافعنا الس�یاسي عن كل توظیف لهذا 
الموضوع وما �شكل من خطر �لى ح�اتنا الس�یاس�یة و�ج�عیة وبما قد 

  .يهدد ٔ�من واس�تقرار بلاد�
إن �ه�م بمغاربة المهجر هو واضح من �لال الر�ایة السام�ة لشؤونهم 

من الخطب والمبادرات الملك�ة، كما ٔ�ن الحكومة والتي كانت موضوع العدید 
�درت إلى اتخاذ إجراءات عملیة وتوفير موارد مادیة و�شریة و�ه�م بهذه 
الف�ة من المغاربة، وقد تجلى ذ� من �لال �لق وزارة تهتم بهذه الشريحة 

  :من المواطنين وذ� بغیة

 الحفاظ �لى هو�تهم المغربیة؛  

 ؛حمایة حقوقهم ومصالحهم  

 تعز�ز مساهمتهم في �نمیة ب�هم؛  
إننا بهذه المناس�بة �ش�ید بمغاربة العالم وننوه �لصورة التي یقدمونها وبمدى 
�ش�ثهم بوطنهم أ�م، �� ندعو إلى �ه�م ٔ�كثر بهم و�شؤونهم وقد كان 
�لعملیة أ��يرة، والخاصة ٕ�ر�اع مواطن��ا ���ر ا�لی��ة أ��ر الك�ير م�وهين 

  .هود التي بذلت ٔ��ل ذ� �لما ٔ�ن العملیة لم �كن �ٔ�مر السهل والهين�لج 
  الس�ید الرئ�س،

لقد �اولنا من �لال هذه المدا�� ٔ�ن �سلط الضوء وبتركيز واخ�صار 
شدید�ن �لى ٔ�هم المواقف التي ٔ�طرت تعاملنا من مشاریع الميزانیات الفرعیة 

مع الحكومة �لتنف�ذ السليم لهذه القطا�ات، معبر�ن عن اس�تعداد� �لتعاون 
  .والبلوغ القويم لٔ�هداف المتو�اة من هذه المشاریع

وفق�ا الله لما ف�ه �ير ب�� الحب�ب تحت الر�ایة السام�ة لمولا� صاحب 
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  .الجلا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :رالیة ا�يمقراطیة �لشغلمجمو�ة الكونفدمدا�لات : �اشرا
I-  مدا�� في م�اقشة الميزانیات الفرعیة المندر�ة ضمن اخ�صاصات

 :جمیع ا�لجن
 الس�ید الرئ�س، الس�ید الوز�ر،
 الس�یدات والسادة المس�شار�ن

�شرفني ٔ�ن �ٓ�ذ الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل في 
 .2018انون المالیة �رسم س�نة الميزانیات الفرعیة لمشروع ق إطار م�اقشة

 الس�ید الوز�ر،
لقد وصفتم مشروع قانون المالیة ب�نٔه اج�عي صرحتم �لال ردكم �لى 
مدا�لات الفرق وا�مو�ات بهذا ا�لس ٔ�ن الحكومة تولي اه�ما �بيرا 
�لقطا�ات �ج�عیة و�لى رٔ�سها التعليم والص�ة، وتفا�لت مع البرلمان 

تعدیلا تقدم بها مجلس  41ن التعدیلات ضمنها ح�ث ق�لت مجمو�ة م
 .المس�شار�ن

لك�نا في الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، وبعد دراس��ا لهذا المشروع 
و�لتعدیلات التي وافقتم �ليها، �سائلكم، الس�ید الوز�ر عن الإجراءات التي 

 :جعلتكم تصفونه �لمشروع �ج�عي

طاع التربیة ومحاو� م�صب شغل لق) 0(هل هي تخصیص صفر  -
ٔ�لف ٔ�س�تاذ ؤ�س�تاذة عن  20تدارك العجز المهول ��لجوء إلى �شغیل 

التعاقد في خرق سافر لنظام الوظیفة العموم�ة ومدونة الشغل وحتى 
 المرسوم ا�ي ٔ�صدرته حكوم�كم؟

فك�ف رفضت الحكومة السابقة التي تعتبر حكوم�كم ام�دادا لها 
س�نة بعدما ٔ�صدرت المرسومين ا���ن  من قامت بتكو�نهم لمدة ب�شغیل

یفصلان التكو�ن عن التوظیف، ثم تقومون ب�شغیل من لا �كو�ن لهم؟ 
الإجراءات س�نهضون �لتعليم العمومي ٔ�م هي مقدمة ��فع بما تبقى  هل بهذه

من ٔ�طفال المغاربة إلى المدرسة الخصوصیة التي ٔ��نت ٔ�نها لن �كون بدیلا 
 �ب المشاكل التي تتخبط فيها؟عن المدرسة العموم�ة �س 

هل ��لجوء إلى ج�وب الموظفين والمتقا�د�ن تحت ذریعة توفير  -
الصحیة �لوا��ن �لتغطیة �لى فشل نظام المسا�دة الطبیة  التغطیة

RAMEDالتي یعرفها صندوق م�ظمات �ح�یاط  ، و�لى �خ�لالات
أ�دویة التي  لإلغاء الضریبة �لى ، ٔ�و �لرفض الممنهجCNOPS �ج�عي

طالبنا بها كمجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، �لال م�اقشة مشروع 
من ٔ��ل تخف�ض �س�بة  2018، و�رسم س�نة 2017قانون المالیة �رسم س�نة 

ح�ث تصل �س�بة الإنفاق �لى  %60إنفاق أ�سر �لى الص�ة التي تقارب 
 ؟%40.4أ�دویة 

هذا، إلى فرض الضریبة  هل ��لجوء في مشروع قانون المالیة  -

)IS ( لى الجمعیات والتعاونیات السك�یة إرضاء �لوبي العقار �لما ٔ�ن هذا�
ا�لوبي، ورغم اس�تفادته من �دة ام�یازات وإعفاءات ضری��ة وتوفير العقار 
ب�ثمٔنة مشجعة، ینقض التزاماته و�رفض �س��ر في السكن المتوسط 

ٔ�ر��ا طائ� مقابل بناء مسا�ن  یدر �لیه ویفضل السكن �ج�عي ا�ي
لا یتوفر فيها الحد أ�دنى من شروط السكن اللائق، ویبقى مجال إ�ادة 
إیواء سكان دور الصف�ح من ا�الات التي يحس فيها المواطن بفقدان �رام�ه 

 الإ�سانیة من جراء الفساد وتفشي ظاهرة الرشوة؟

القطاع الخاص  هل بتفك�ك القطاع العام وا�لجوء إلى الشراكة مع -
�بر التدبير المفوض والمناو� وا�لجوء إلى التوظیف �لعقدة وخرق 
المق�ضیات القانونیة المنظمة �ال الشغل و�لى رٔ�سها مدونة الشغل وما یعني 
ذ� من �كر�س �لهشاشة والفقر، �لما ٔ�ن �س�بة الت�طٔير في الوظیفة 

في أ�لف  17 العموم�ة یظل من بين أ�ضعف في العالم ح�ث یصل إلى
في أ�لف كمعدل �المي، إضافة إلى ما �شكل تفك�ك  �90لمغرب مقابل 

�لتقا�د والصندوق المغربي  القطاع العام من خطر �لى ديمومة الصندوق
 الوطني لمنظمات �ح�یاط �ج�عي؟

ٔ�لف  20م�صب شغل قار مقابل  19.315هل ٕ��داث   -
ن �لما ٔ�ن �دد الموظفين ا��ن م�صب �لعقدة في مجال التربیة والتكو�

ٔ�لف موظف، وهو ما یعني إ�داث  14س�ی�الون �لى التقا�د یناهز 
 م�صب شغل قار فقط؟ 5.000حوالي 

هل بتقلیص أ�جور وذ� �لمضي قدما في �ق�طاع من ٔ�جور  -
الموظفين لفائدة الصندوق المغربي �لتقا�د رغم �لاصات ا�لجنة النیابیة 

 لتقصي الحقائق؟

رمان المواطنين من حقهم في الماء �س�ب اس�تنزاف هل بح -
الثروات المائیة من طرف الفلا�ين الك�ار وغیاب س�یاسة مائیة م�دمجة 

 تضع ضمن أ�ولو�ت ضمان أ�من المائي لجمیع المواطنين؟
 الس�ید الوز�ر، 

 الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
ة اج�عیة ل�ست �یه ٔ�یة صیغ 2018إن مشروع قانون المالیة لس�نة 

بل هو مشروع الإعفاءات و�م�یازات المقدمة �لقطاع الخاص �م�یاز 
إن الرهان �لى القطاع الخاص ٔ�ث�ت فش�، . بدعوى توفير م�اصب الشغل

فكل الإعفاءات و�م�یازات التي م�حت � م�ذ عقود، لم �سا�د �لى 
لمقاولات التي لفائدة ا تقلیص البطا� وأ�م�� كثيرة �خٓرها تمدید الإعفاء

ٔ�جراء وب�ٔ�ر رجعي �لما ٔ�ن النتائج المحققة لا تمت بص�  10إلى  5إلى  �شغل
�لتوقعات، فالبطا� والهشاشة والفقر في تصا�د مس�تمر ح�ث ٔ�صبحت 

تلفظن ٔ�نفاسهن تحت أ�قدام من ٔ��ل حف�ة دق�ق كما  ال�ساء المغربیات
عبر �ب س��ة ٔ�و بحثا عن بضا�ة رخ�صة في م �دث في س�یدي بولعلام

 المحت�، كما ٔ�ن العدید من الش�باب یلقون ب�نٔفسهم في البحر بحثا عن لقمة
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��ش في ٔ�ورو� حتى لو كلفهم ذ� الموت ٔ�و �ح��از والتعرض إلى 
 .سلوكات تذ�ر� �لعبودیة

 الس�ید الوز�ر،
إن كل هذه الإعفاءات و�م�یازات لم �سفر ولن �سفر إلا �لى تفقير 

غناء أ�غنیاء، إذ يحق لنا ٔ�ن �سائلكم �لى س��ل المثال عمن وإ  الفقراء،
اس�تفاد من رفع ا�عم عن المحروقات، ٔ�ل�ست شركات التوزیع التي زاد 

درهم �لتر، وفي هذا الصدد، ٔ�لم يحن الوقت لإ�ادة  3,5هامش ربحها بحوالي 
 .لضمان أ�من الطاقي �لبلاد LA SAMIR �شغیل مصفاة

 لكم عن العدا� الضری��ة، فلماذا یؤدي موظفكما يحق لنا ٔ�ن �سائ
�ضریبة �لى ا��ل  %38ٔ�لف درهم في الس�نة  �300ارج السلم یتقاضى 

 300ٔ�لف درهم في �ين تؤدي شركة یقدر ربحها الس�نوي الصافي  114ٔ�ي 
 ٔ�لف درهم؟ �30ضریبة �لى الشركات ٔ�ي  %10ٔ�لف درهم 

 الس�ید الوز�ر،
�ق�ة �لى مشروع قانون المالیة يجب من ٔ��ل إضفاء صبغة اج�عیة حق 

�لى الحكومة ٔ�ن تقوم بتق�يم الس�یاسات والإجراءات السابقة ومدى نجاعتها 
في محاربة الفقر والبطا�، كما يجب �ليها ٔ�ن تلتزم بف�ح حوار اج�عي �اد 

�ج�عیين ق�ل إ�داد مشروع قانون  ومسؤول وف�ح نقاش مع الفرقاء
 .ثلي ٔ�ر�ب العملالمالیة كما فعلت مع مم 

 .وشكرا

 :التقدمي العمل مجمو�ة: الحادي عشر

I- الإ�سان وحقوق وال�شریع العدل لجنة. 
 .م�اقشة الميزانیة الفرعیة لوزارة العدل - 1

 الس�ید الوز�ر،
 الس�یدات والسادة المس�شارون،

الميزانیة  بمناس�بة تقديم الخطوط العریضة والتو�ات الكبرى لمشروع
والتطرق �فٓاق العمل في  2018الفرعیة لوزارة العدل �رسم الس�نة المالیة 

قطاع العدل، یطیب لي ٔ�ن ٔ�دلي ببعض الملاحظات �سم مجمو�ة العمل 
التقدمي بم�لس المس�شار�ن التي سنركز فيها �شكل مختصر �لى بعض 

قة مع المؤسسة جوانب الميزانیة القطاعیة ومحدداتها ؤ�ولو�تها بجانب العلا
 .ال�شریعیة و�لى بعض جوانب تطو�ر وتحسين وتجوید المنظومة

 :ورش العدا� لضمان الحقوق ��سانیة وا�ترام القانون
إن الهدف من إصلاح م�ظومة العدا� هو في عمقه حمایة �لشرعیة 
ا�يمقراطیة وتعز�ز لحقوق الإ�سان، ح�ث ٔ�ن معایير القضاء الحدیث 

بها قد وردت �شكل صريح في الصكوك ا�ولیة الخاصة  ووجوب �لتزام
م، والعهد 1948بحقوق الإ�سان، ٔ�ولها الإ�لان العالمي لحقوق الإ�سان 

 .م1966ا�ولي الخاص بحقوق الإ�سان المدنیة والس�یاس�یة 
وقد ٔ�تت قوا�د العهد ا�ولي الخاص �لحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة 

ام وكفا� حقوق الإ�سان في الممارسة العملیة والثقاف�ة، بقوا�د توجب ا�تر 
 .�لقضاء

ؤ�درجت هذه الصكوك بعض المعایير، من ضمنها اع�د �بتكارات 
العلمیة والتق�یات ووسائل التواصل الحدیثة في العمل القضائي إجمالا، 
واس�تعمال تق�یات م�تكرة �لكشف عن الجرائم والتحق�ق والمقاضاة وإصدار 

 . أ�حكام
ٔ�وصت �ع�د التدریب والتكو�ن المس�تمر وتق�يم ٔ�داء العاملين في كما 

 . قطاع العدل
كما فصلت مواثیق واتفاق�ات دولیة ٔ�خرى بعض المعایير 

كالوثیقة الخاصة بمبادئ اس�تقلال السلطة القضائیة، التي اعتبرت  الرئ�س�یة،
 كمعیار و�ر�ن من ٔ�ركان القضاء الحدیث، وفوق ذ� فاس�تقلال القضاء

�شكل ضمانة لحسن ٔ�داء بق�ة المعایير وإعمالها وتفعیلها �شكل حكيم، ومنها 
ٔ�ن یوفر لكل فرد الحق في محاكمة �اد� و�لنیة ٔ�مام هیئة من قضاة مؤهلين 

 .ومس�تقلين و�ير م��از�ن
جعل اس�تكمال م�ظومة حقوق الإ�سان م�صة قویة  2011ودس�تور 

 .�ت وا�ترام القانونلانطلاق مشروع العدا� �ورش �لحقوق والحر
ولا �كفي إن توضع م�ادئ اس�تقلال القضاء في إطار ال�شریعات 

  .الوطنیة فقط بل يجب ا�ترا�ا في الممارسة العملیة
 :مضمون والتزامات البر�مج الحكومي

 دعم اس�تقلالیة السلطة القضائیة؛ -

دعم �لٓیات الت�لیق والعصرنة والحكامة وتعز�ز الفعالیة والن�ا�ة  -
 �لال تحدیث الإدارة القضائیة و�كر�س إدارة �جعة وعصریة �دیثة؛من 

تث��ت أ�من القانوني والقضائي توخ�ا �لرفع من مس�توى  -
 �س��ر وتحق�ق التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة،

ومن المس�ت�دات أ�ساس�یة المرتبطة بمناقشة مشروع قانون المالیة 
2018 : 

م�لس أ��لى �لسلطة القضائیة صدور القانونين التنظيمیين �ل -
والنظام أ�ساسي �لقضاة، وهو ما توج ب��ص�ب ٔ�عضاء ا�لس أ��لى 

 ؛)2017ٔ��ریل  6(�لسلطة القضائیة كمؤسسة دس�توریة 

تنزیل القانون التنظيمي �لمالیة المرتبط �لن�ا�ة القضائیة وتعز�ز  -
نب الموا�بة الحقوق والحر�ت وتحدیث المنظومة القضائیة والقانونیة بجا

 والق�ادة؛

إ�داث مؤسسة رئاسة النیابة العامة، وتتويجها بتعیين الو�یل  -
 .العام �لم� �ى محكمة النقض بصف�ه رئ�سا �لنیابة العامة

إن ورش إصلاح القضاء یعد في صدارة أ�وراش الإصلاح�ة الكبرى 
ب في ا�و�، وهو الیوم في قلب ا�نموذج التنموي ا�ي یطمح إلیه الشع

المغربي، وهو ركيزة ود�امة ٔ�ساس�یة لبناء دو� الحق والمؤسسات وس�یادة 
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 .القانون
 .أ�داء ال�شریعي

كما . إن ال�شریع نتاج شراكة حق�ق�ة بين السلطتين ال�شریعیة والتنف�ذیة
ٔ�ن الش�نٔ العام هو مسؤولیة مشتركة بين الحكومة من �ة ومجلسي النواب 

 �س�تطیع ٔ�ي من الجهتين �نفراد به ٔ�و والمس�شار�ن من �ة �نیة، ولا
 . �س�تحواذ �لیه

إن تمركز السلطة ٔ�و السلطات في ید شخص وا�د ٔ�و هیئة وا�دة 
 .�شكلّ خطرا �لى الحریة و�لى الممارسة ا�يمقراطیة

ولا يخفى ما �لمبادرة ال�شریعیة من ٔ�همیة في تنظيم واس�تقرار الحیاة 
لا يمكن إ�كار ما لممثلي أ�مة من دور  كما. العامة في ا�تمع �شكل �ام

�اص في حسن أ�داء ال�شریعي وعم� �لى الشكل أ�م�ل وا�ٔكمل، 
بهدف تطو�ر البنى �ج�عیة وتحد�ثها �بر النصوص التنظيمیة والقانونیة، 
حتى �ت معیار رقي ا�و� وتقد�ا م�وقفاً �لى مدى ملامس�تها ٔ�و مقار�تها 

 .سات والقانونلما �سمى دو� المؤس 
وفي ارتباط ��طط ال�شریعي، فقد تعزز إصلاح المنظومة القضائیة 

المتعلق بنقل اخ�صاصات السلطة  33.17مؤخرا بصدور القانون رقم 
الحكوم�ة المكلفة �لعدل إلى الو�یل العام �لم� �ى محكمة النقض بصف�ه 

يم رئاسة النیابة رئ�سا �لنیابة العامة، إضافة إلى وضع قوا�د وضوابط تنظ
العامة وتحدیدها في كل ما � ارتباط �لسلطة الرئاس�یة �لى قضاة النیابة 
العامة والمراق�ة وممارسة ا�عوى العموم�ة والسهر �لى حسن سير ا��اوى 

 .وممارسة الطعون المتعلقة بها
م�علق ب�لٓیات نقل الصلاح�ات، وتخضع ممارس�ته  33.17وهو قانون 

 .یة لمق�ضیات المسطرة الجنائیة والمسطرة المدنیةالعملیة والتنظيم 
وما زلنا ن��ظر اس�تكمال ا�طط ال�شریعي المعلن عنه، و�لخصوص ما 

 : یتعلق ب

المحدد لشروط  41.10مشروع قانون یقضي ب�تميم وتغیير القانون  -
 �س�تفادة من صندوق التكافل العائلي؛

الخامس من یقضي بتغیير الك�اب  98.14مشروع قانون رقم  -
 مدونة الت�ارة بهدف تحسين م�اخ أ�عمال؛

هذا، بجانب مشاریع قوانين ٔ�خرى تهم المف�ش�یة العامة �لشؤون  -
القضائیة ��لس أ��لى �لسلطة القضائیة والمعهد العالي �لقضاء وتنظيم 
التحكيم والوساطة الاتفاق�ة وتنظيم المصاریف القضائیة وتنظيم المراكز 

.. .ى وممارسة الطب الشرعي والتعویض عن الخط�ٔ الطبيالت�اریة الكبر 
 .و�يره

وكلها عناصر تصب في س�یاق تجوید المنظومة ال�شریعیة، ولكن، یتعين 
تحسين أ�داء ال�شریعي وإشراك المؤسسة ال�شریعیة في مجال المبادرة إلى 
ال�شریع، �لانف�اح ٔ�كثر �لى مقتر�ات القوانين التي تتقدم بها المؤسسة 

�شریعیة بغرف�يها، بهدف إغناء الترسانة القانونیة، وتنویع مصادرها، و�دم ال 
 .اح�كار المبادرة ال�شریعیة �شكل قوي من طرف الجهاز التنف�ذي

 :بعض م�طلبات اس�تكمال الإصلاح
إن العدا� ش�نٔ مشترك وم�قاسم بين السلطة الحكوم�ة ا�تصة وا�لس 

یابة العامة بما �كفل اس�تقلال السلطة أ��لى �لسلطة القضائیة ورئاسة الن 
الفصل أ�ول من (القضائیة وضمان توازن السلط وت�زٓرها وتعاونها 

 ؛)ا�س�تور
وتفرض المس�ت�دات أ�ساس�یة المرتبطة بمناقشة مشروع قانون المالیة 

، والتي ٔ�شر� إ�يها سابقا توفير مقري ا�لس أ��لى �لسلطة القضائیة 2018
عامة، ومدهما �لتجهيزات و�لوسائل المادیة وال�شریة ورئاسة النیابة ال

الضروریة لحسن سيرهما، بجانب تقديم ا�عم التقني لإ�داد ٔ�ول مشروع 
ميزانیة المؤسس�تين، ورصد �ع�دات الضروریة لتدبير المر�� �نتقالیة 

 ؛�2018رسم ميزانیة الس�نة المالیة 
بتطور وتجدد مك�س�بات  إن معایير القضاء الحدیث م�طورة وم��ددة

حقوق الإ�سان وبتزاید نمو التصنیع والتك�ولوج�ا وتق�یات التواصل والتقدم 
 العلمي؛

ویتعين في هذا الجانب، توظیف الطفرة النوعیة في مجال التك�ولوج�ا 
وتداول المعلومات بهدف تحدیث �لٓیات العدا� وتطو�ر ٔ�داء الإدارة 

 القضائیة والقانونیة؛
ه التحولات الكبرى، تق�ضي م�طلبات اس�تكمال الإصلاح وموا�بة لهذ

�س�تمرار في تحدیث المنظومة القانونیة وتطو�ر العدا� الجنائیة وتقویة 
عناصر وضع س�یاسة ج�ائیة فعا� و�جعة، بجانب �لتزام ��ترام 

 .التعهدات �لى المس�توى ا�ولي
 :�لى مس�توى الس�یاسة الجنائیة

د الوطني للإجرام في إطار إ�ادة هیكلة وزارة نحيي فكرة إ�داث المرص
العدل، لما � من دور في تدق�ق معالم الس�یاسة الجنائیة وتقديم المشورة 
وا�عم المؤسساتي في مجال الرصد والت��ع، خصوصا ؤ�ن التطور النوعي 
الحاصل في مجال �ك�ولوج�ا المعلوم�ات والتحولات العمیقة التي تعرفها 

صرة فرض واقعا �دیدا في �الم الإجرام وتطور مختلف ٔ�شكال ا�تمعات المعا
 .الجريمة وعولمتها، �سائلنا حول القدرة �لى الت�قٔلم

 :وفي هذا ا�ال، لا بد من التذكير ب�ٔهمیة
وضع معایير موضوعیة وشفافة م�نیة �لى الكفاءة والنزاهة  - 1

 للاخ�یارات والتعی��ات و�نتقالات والإعفاءات القضائیة؛
�ق العلاقة بين وز�ر العدل ورئ�س النیابة العامة بخصوص تدق  - 2

 الس�یاسة الجنائیة، تماش�یا مع م�دٔ� فصل السلط وحسن توازنها؛
ضمان اس�تقلال ٔ�قوى لقضاة التحق�ق وتقديم ضما�ت ٔ�قوى  - 3

  لحقوق ا�فاع؛
مراجعة الضوابط القانونیة �لوضع تحت الحراسة النظریة، �عتباره  - 4
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اتخاذ كل التدابير اللازمة لترش�ید �عتقال �ح�یاطي تدبيرا اس�ت��ائیا، و 
 ووضع ضوابط قانونیة �؛

وضع �لٓیات الوقایة من التعذیب، ومن �لالها ضبط إجراءات  - 5
الشرطة القضائیة، وخصوصا في فترة الحراسة النظریة، وتعز�ز المراق�ة 

 القضائیة �لى ٔ�دائها؛
في مرا�ل تقویة حق ا�فاع، وضمان حضور المحامي خصوصا  - 6

 البحث والتحري والتحق�ق؛
 تقویة التدابير الرام�ة إلى حمایة أ��داث؛ - 7
الحرص �لى ضرورة تحق�ق العقوبة الجنائیة لوظیفتها في الردع  - 8

 .وتقويم السلوك وإصلاح الجناة وإ�ادة الإدماج
 : �لى مس�توى تنف�ذ أ�حكام القضائیة

 :لیتعين في هذا الجانب، مضاعفة الجهد ٔ�ساسا من ٔ��

معالجة إشكالیات تعثر عملیات التنف�ذ، لما لها من ٔ��ر في ثقة  -
 المواطنين في العدا� وفي نجا�ة المنظومة، ومصاح�تها بمق�ضیات �شریعیة؛

رسم ضوابط قانونیة لمؤسسة قاضي التنف�ذ، وتجريم كل ٔ�شكال  -
 . ال�س�ب في ت�ٔ�ير المساطر القضائیة

 : �لى مس�توى الت�لیق وتعز�ز الحكامة

محاربة كل مظاهر الفساد و�نحراف وتخلیق م�ظومة العدا� لما  -
لها من ارتباط �لثقة في المؤسسات وتحسين م�اخ �س��ر ودعم إشا�ة قيم 
النزاهة وربط المسؤولیة �لمحاس�بة واع�د قوا�د الحكامة الجیدة المب��ة �لى 

 أ�هداف ومراق�ة �نجاز؛

 .ربة القانونیة والمقاربة أ��لاق�ةالحرص �لى المزاو�ة بين المقا -
 :�لى مس�توى تحدیث الإدارة القضائیة
 :یتعين العمل �لى تقویة الجوانب التالیة

ته� أ�رضیة لتحسين م�اخ أ�عمال وتوفير ا�لٓیات وأ�دوات  -
 الفعا� ��؛

الحوس�بة ولا مادیة مختلف الإجراءات الإداریة كمؤشر ٔ�ساسي  -
 المؤسسات ا�ولیة ذات �خ�صاص؛ في تق�يم أ�داء من طرف

تعز�ز الإدارة الرقمیة بتطبیقات ونظم م�دمجة وفعا�، وتحق�ق تحول  -
 ؛21رقمي شامل للإدارة القضائیة �د�ر بمغرب القرن 

تعز�ز التبادل �لكتروني مع مختلف الشركاء والمتد�لين  -
 .والمتعاونين والمرتفقين

 �لى مس�توى تحسين م�اخ أ�عمال
ق دعم م�اخ أ�عمال، وتوفير ضما�ت �لمقاولات و�لمس�ثمر�ن، وفي س�یا

 :یتعين التنویه �لتدابير المت�ذة في مجال

 حوس�بة الس�ل الت�اري الوطني؛ -

 الربط �لكتروني مع المراكز الجهویة للاس��ر؛ -

 إیداع القوائم التر�ی��ة �لمقاولات عن بعد؛ -

 معالجة ٔ�رش�یف الس�لات؛ -

 علوماتیة �لموثقين ومكاتب الائ�ن؛الربط مع المنصات الم -

 الربط مع الس�ل الت�اري المركزي؛ -

 أ�داء �لكتروني �تلف الرسوم والواج�ات؛ -

إ�داث سجل وطني �لرهون بهدف دعم ثقة المعاملات العقاریة  -
 والت�اریة؛

 .كل هذا بجانب دعم الب��ة التحتیة �لم�اكم
 :�لى مس�توى التعاون ا�ولي

المغرب إلى �تحاد الإفریقي، یتعين ٔ�ساسا تعز�ز  فعلى إ�ر عودة
التعاون ا�ولي، خصوصا مع ا�ول الإفریق�ة، و�س�تفادة والإفادة في مجال 
التعاون الإداري والتقني الرامي إلى تحدیث الإدارة القضائیة وتطو�ر القدرات 

 .المؤسساتیة وال�شریة �لقطاع
ة العدا� المضي قدما نحو إن من ضمن معالم خطة طریق إصلاح م�ظوم

إ�ادة النظر في �ام و�شك�ل ا�لس أ��لى �لقضاء وطریقة عم�، ومراجعة 
القانون أ�ساسي �لقضاة، وفي دور الإدارة المركزیة ومنهجیة عملها وتخلیص 
المسؤولين القضائیين �لمحاكم من العملیات التي تحد من اس�تقلالیتهم وتفعیل 

ت�هٔیل والتكو�ن والوضع المادي �لقضاة ولك�اب الضبط، التف��ش والعنایة �ل 
والحرص �لى الجودة في أ�حكام والخدمات و�سهیل ا�لجوء إلى القضاء 

 .والقطع مع الفساد و�شجیع كل ما �سا�د �لى تفعیل الإصلاح المتو�
 م�اقشة الميزانیة الفرعیة لوزارة ا�و� المكلفة بحقوق الإ�سان - 2

 ).2018الحقوق�ة �لى ضوء مشروع قانون المالیة  الرها�ت والت�د�ت(
 الس�ید وز�ر ا�و� المكلف بحقوق الإ�سان،

 الس�ید الرئ�س،
 الس�یدات والسادة المس�شارون،

ٔ�ول مرة تعرض �لینا كبرلمان ميزانیة وزارة ا�و� المكلفة بحقوق 
الإ�سان، وكنا �ش�تاق ٔ�ن نقرٔ� من �لالها المعالم المس�تق�لیة لاس�تكمال 

 .م�ظومة حقوق الإ�سان في بلاد�
نعتقد ٔ�ن إ�داث وزارة ا�و� المكلفة بحقوق الإ�سان ضمن �شك�� 

لا يخلو من مؤشر ودلا� �لى ٔ�ن  2016حكومة ما بعد انت�ا�ت ٔ�كتو�ر 
المغرب �شق طریقه نحو المس�تق�ل، تؤطره م�ظومة حقوق الإ�سان الكونیة، 

 .سطرة في دس�تور المملكةتفعیلا وتنزیلا �لمبادئ والقوا�د الم 
ولا �شك ٔ�ن هذا یفرضه كذ� وضع المغرب ا�ولي والتزاماته، سواء 
من �لال التحولات العمیقة التي یعرفها الكون، و�لخصوص بعد انخراطه 

وما تلاها، وشق طریقه نحو القارة ) COP 22( 22في اتفاق�ات �وب 
لى قدرات ومؤهلات الإفریق�ة، وهو �امل لمشروع �شاركي قوي، یعتمد �

 .إفریق�ا، �شر� واق�صاد� واج�عیا
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كل ذ� یفرض موا�ة الرها�ت الجدیدة لاس�تكمال م�ظومة حقوق 
الإ�سان في بلاد� كقا�دة قادرة �لى موا�ة المس�تق�ل �كل ما يحم� من 

 .ٔ�مل وتعطش إلى الحریة و�بتكار
 .تطورات ومك�س�بات �لى الصعید العالمي

المؤتمر العالمي لحقوق الإ�سان المنعقد س�نة س�نة �لى  13 مرت ٔ�زید من
1993. 

 :وم�ذ ذ� الوقت

ح�ث شهدت : عرفت قيم حقوق الإ�سان حركة عولمة مس�تمرة -
أ�نظمة القانونیة الوطنیة إغناء تدريجیا �بر اع�د نصوص دس�توریة تقوي 

 ضما�ت الحقوق والحر�ت أ�ساس�یة؛

 ز� في العلاقات ا�ولیة؛ٔ�ضحت حقوق الإ�سان م�غيرا مرك -

دخول : تدعيم القانون ا�ولي لحقوق الإ�سان بمعاهدات �دیدة -
 ؛)�روتو�ولات إضاف�ة 7اتفاق�تين دولیتين و(�سعة صكوك دولیة �يز النفاذ 

تمت تقویة وتجدید م�ظومة أ�مم المت�دة لحمایة الحقوق أ�ساس�یة  -
ٓ : �شكل ملحوظ لیة �س�تعراض إ�داث مجلس حقوق الإ�سان، اع�د �

من ٔ�صحاب الولا�ت الموضو�اتیة �رسم  29ا�وري الشامل، تعیين 
 الإجراءات الخاصة؛

م�ذ مؤتمر ف�ینا، ٔ��دثت مؤسسات �دیدة �لى الصعید الجهوي  -
 لتعز�ز وحمایة حقوق الإ�سان؛

تمك�ت المؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان الحدیثة ال�ش�ٔة  -
 ل دینام�كي وب�دٔوارها المهمة؛�نٓذاك، من �سب ��تراف بها كفا�

تضاعفت ٔ��داد المنظمات �ير الحكوم�ة التي تم ت�سٔ�سها �لى  -
المس�تو�ت الوطنیة والجهویة وا�ولیة وی�سم عملها �لمهنیة والتخصص، 
ؤ�صبحت بذ� فا�لا لا محید عنه في إسماع ٔ�صوات ا�تمعات ومساء� 

 .ا�ول �ش�نٔ ا�ترام التزاماتها ا�ولیة
 .ت وقضا� ضاغطة �المیاتحد�

إن الاتصال الرقمي ا�ي : �الم معولم وم�صل �لش�بكة العنك�وتیة -
�ربطنا �لعالم و�لض�ا� بصف�ه ٔ�داة یطرح ٔ�یضا مس�ٔ� حقوق الإ�سان في 
العهد الرقمي وحمایة المعطیات ذات الطابع الشخصي وحمایة الحق في 

 الخصوصیة؛

�ٔ�مس و�سائل الضمير  �رزت إشكالیات �دیدة لم �كن معروفة -
العالمي، وفي هذا الصدد عرفت أ�ج�دة ا�ولیة لحقوق الإ�سان تحولات 

فإذا كانت أ�ج�ال أ�ولى لحقوق الإ�سان ما زالت تحتفظ �لصدارة، . عمیقة
فقد ظهرت موضو�ات �دیدة �حمایة حقوق المس�نين والمقاو� وحقوق 

وحقوق أ�ش�اص الحاملين �اء الإ�سان ومسؤولیة الفا�لين �ير ا�ولتیين 
وا�تمكين القانوني �لفقراء والحق في التقاضي �ش�نٔ ... فقدان المنا�ة المك�س�بة

 الحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة؛

ففي . تعاظمت وتنوعت تجلیات م�از�ة وال�شك�ك في الكونیة -
العدید من بقاع العالم، ٔ�دى �نغلاق �لى ا�ات ورفض ا�خٓر 

اء بناء �لى ٔ�س�باب إث��ة ٔ�و قراءة تحریف�ة �لتعاليم السم�ة واللا�سامح سو 
�لرسالات ا�ی��ة، إلى ا�تهاكات جس�يمة لحقوق الإ�سان أ�ساس�یة و�اصة 

 المبدٔ� المقدس �لحق في الحیاة؛

من �ة ٔ�خرى لا يمكن ٔ�ن �كون �ونیة حقوق الإ�سان موضع  -
نموذج الوا�د، يجذر لهذا كله، بعیدا عن �ونها تعبيرا عن الفكر وا� . �ساؤل

اعتبار الكونیة في جوهرها كمحص� �ینام�ة �نخراط المتدرج و�لى مرا�ل 
�بر تم� فردي وجماعي �مو�ة قيم �ير قاب� �لتق�ید، وح�ث تجد التقالید 

إن . الوطنیة والثقاف�ة �شكل طبیعي مكا�تها فيها، ول�س ضدها ٔ�و بجا�بها
 شرعیته عندما يمثل ويحمي تنوع الكوني ٕ�غنائه بهذا الشكل، �ربح

��سانیة وكذ� لما یصبح مش� من ق�ل �ل الثقافات ومتملكا من ق�ل 
 . فالكوني مشترك والمسار خصوصي. كل الشعوب

 .رها�ت �المیة �دیدة

 . �تمثل الرهان أ�ول في مسائل المساواة والمناصفة -
عضو �ٔ�مم دو� ال 189، اعتمدت الـ 1995في (س�نة  22ف�عد مرور 

بغیة إدماج بعد النوع في الس�یاسات ) المت�دة إ�لان ؤ�رضیة عمل بی�ين
ود�ا الإ�لان ا�ول أ�عضاء . و�ستراتیجیات والبرامج المعتمدة �لب�ان

إلى تعز�ز ٔ�هداف المساواة والتنمیة والسلم لكل ال�ساء والت�ٔ�ید �لى ٔ�ن 
تها �لتجز� وفي حقوق ال�ساء والف�یات �شكل من ح�ث �دم قابلی

 شمولیتها جزءا لا یتجزٔ� من حقوق الإ�سان العالمیة؛
س�نة عن هذا المؤتمر، �شهد المعطیات المتوفرة  20وبعد ٔ�زید من 

والواقع الیومي �ل�ساء والف�یات �لى حجم المقاومات لٔ�هداف التي �ددها 
زات و�لى الرغم من التقدم الحاصل، فإن المنج. الإ�لان ؤ�رضیة عمل بی�ين

 ؛ .ل�ست في مس�توى الطمو�ات المرسومة �نٓذاك

لخطة  �17تمثل الرهان الثاني في ٔ�هداف التنمیة المس�تدامة الـ −
في قمة  2015، التي اعتمدها قادة العالم ش�ت�بر 2030التنمیة المس�تدامة لعام 

 . ٔ�ممیة
ب��ویورك، إلى اع�د  �2000لصت، قمة أ�لف�ة التي نظمت في ش�ت�بر 

� العضو �ٔ�مم المت�دة، إ�لان أ�لف�ة ا�ي تم التنصیص ف�ه دو 189الـ 
وتعبر هذه أ�هداف عن إرادة . من ٔ��ل التنمیة �8لى ٔ�هداف أ�لف�ة الـ 

ا�تمع ا�ولي �لالتزام بتقلیص الفقر إلى النصف وضمان التعليم أ�ولي �لجمیع 
وم�ذ . �2015ایة وتعز�ز المساواة بين الج�سين ودعم اس�تقلالیة ال�ساء إلى 

ذ� الحين، وبمناس�بة العدید من المؤتمرات حول التنمیة، تم اتخاذ تدابير 
ٔ�خرى بهدف �ك�یف المنجزات وتمدید ٔ�هداف أ�لف�ة من ٔ��ل التنمیة إلى 

" المس�تق�ل ا�ي �رید" كما تم إ�داد و�ئق مرجعیة م�ل . 2015ما بعد 
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شاور لت�دید ٔ�ج�دة ما بعد كما تم وضع �لٓیات �ل� " ح�اة �ريمة �لجمیع"و
وقررت ا�مو�ة ا�ولیة ٔ�ن �كون دورة الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة . 2015

محطة لتكر�س هذا المسلسل �ع�د ٔ�ج�دة �دیدة  2015لشهر ش�ت�بر 
ٔ�هداف التنمیة المس�تدامة التي س�تعمل ب�ان العالم �لال الس�نوات الخمس 

حشد الجهود �لقضاء �لى الفقر بجمیع  عشرة المق�� �لى تحق�قها من �لال
ٔ�شكا� ومكافحة �دم المساواة ومعالجة تغير المناخ، مع ضمان اش��ل الجمیع 

 .بت� الجهود
ومن المتوقع ٔ�ن ت�ٔ�ذ الحكومات زمام ٔ�مورها وتضع ٔ�طرا وطنیة 

وتتحمل ا�ول المسؤولیة الرئ�س�یة عن م�ابعة التقدم المحرز . لتحق�قها
في الوقت المناسب، بحیث  یتطلب جمع بیا�ت نوعیة واس�تعراضه، مما

�س��د المتابعة و�س�تعراض �لى الصعید الإقليمي إلى الت�لیلات التي 
تجري �لى الصعید الوطني، وبما �ساهم في المتابعة و�س�تعراض �لى 

 .الصعید العالمي
 و�ا�تها 17و�لى الصعید العالمي، سترُصد ٔ�هداف التنمیة المس�تدامة الـ

من �لال اس�ت�دام مجمو�ة من المؤشرات العالمیة التي تعتمدها  169الـ
 ا�لجنة الإحصائیة؛

مع . ٔ�ما الرهان الثالث ف�تعلق �لهجرات ا�ولیة وطالبي ا�لجوء -
ملیون  250، وا�ي تجاوز عتبة 2012ملیون �اجرا دولیا س�نة  240
 . العالمملیون شخص �بر 65، ف� تعدى �دد اللاج�ين �اجز 2014س�نة 

و�شكل الهجرات الیوم في كل بقاع العالم، موضوع ا�شغال ونقاش 
�بتين، مسائ� بذ� السلطات العموم�ة وا�تمعات المدنیة وا�مو�ة 

إن المقار�ت الس�الیة مازالت قائمة وتتقوى في �ين ٔ�ن تقر�ر . ا�ولیة
ور المركزي س�بق ؤ�ن سجل ا� �2009ر�مج أ�مم المت�دة الإنمائي لس�نة 

 .�لحر�یة ال�شریة في التنمیة ال�شریة
و�رافق تنامي التدفقات الهجرویة ج�وب ج�وب الطابع الث�نٔ�ثي 

féminisation  لهذه التدفقات، و�روز ش�بكات م�طورة م�خصصة في
المهاجر�ن واللاج�ين وتطور  profilوتنوع �روفایلات  �تجار �ل�شر

 جرة القاصر�ن؛مس�تواهم السوس�یو ثقافي ؤ��يرا به

وی��امى رفض المهاجر�ن وذويهم في العدید من الب�ان ٕ�یعاز من  -
الع�ش بعض التیارات الس�یاس�یة المتطرفة، كما تطرح �شكل ملح إشكالیات 

وت�تئ هذه التطورات في الوقت ا�ي لم . في العدید من ا�تمعات المشترك
لعمال المهاجر�ن ؤ�فراد تتم ف�ه المصادقة �لى الاتفاق�ة ا�ولیة حول حقوق ا

  .ٔ�سرهم، كمعیار ٔ�ساسي في مجال حقوق الإ�سان، إلا من ق�ل دول الجنوب

ومن ضمن �لٓیات تنزیل الس�یاسة الجدیدة �لهجرة والتي انطلقت  −
تغیير المنظومة القانونیة بخصوص التعاطي مع مجمو�ة من  2013س�نة 

ج�عي والولوج المك�س�بات من ب�نها تخویل المهاجر�ن الحق في السكن �
إلى المدرسة، و�س�تفادة من الخدمات الطبیة، إن كانوا في وضعیة قانونیة، 

 .وكذا التكو�ن المهني

إن معالجة إشكالیة الهجرة ی��غي ٔ�ن تتم في إطار مجتمعي وبتضافر  −
 كافة الجهود

 .تحولات مجتمعیة �لى الصعید الوطني

قي دول المنطقة عرفت بلاد� في الس�نوات أ��يرة �لى غرار � -
تحولات سوس�یو ديمغراف�ة وثقاف�ة من بين �لاماتها �روز الش�باب كفا�ل 

وإن الحضور المك�ف �لش�باب س�یلقي بثق� . �دید في السا�ة �ج�عیة
�لى �شك�ل ا�تمع في الس�نوات القادمة مما �س�تلزم أ��ذ بعين �عتبار 

 وا�تمدن السریع والإقلاع ثلاث تحولات عمیقة تتعلق �لانتقال ا�يمغرافي
 الثقافي؛

وبخصوص �نتقال ا�يمغرافي �لمغرب، من �لال وتيرته،  -
فقد تقدمت �س�بة انخفاض الخصوبة �لمغرب . الملاحظين والمهتمين ��يمغراف�ا

�شكل ملحوظ مقارنة �لب�ان العربیة أ�خرى، ح�ث شهد بدایته في 
طفل �لمرٔ�ة  7.2وبة من م�تصف الس�بعینات ح�ث انتقلت �س�بة الخص

واس�تقر م�وسط �دد  2010طفل �لمرٔ�ة س�نة  2.19إلى  1962س�نة 
طفل س�نة  2،21في �دود ) المعدل التر�یبي �لخصوبة(أ�طفال لكل امرٔ�ة 

في �ين ٔ�ن الخصوبة في ا�ال . 2004طفل س�نة  2.47مقابل  2014
سام�ة و�رتقب المندوبیة ال . طفل �لمرٔ�ة 84.1الحضري ف�عادل الیوم 

�لتخطیط التقاء سریعا في الس�نوات المق�� بين الوتيرتين الحضریة والقرویة 
 كما حصل في تو�س ولبنان ٔ�ي انهیار �س�بة الخصوبة؛

ویترتب عن هذا �نتقال ا�يمغرافي القوي �ر�یبة اج�عیة �دیدة  -
من الساكنة تقل ٔ�عمارهم % 51ٔ�زید من . المك�ف �لش�باب مميزة �لحضور

وهذا . س�نة 24و 10ملیون شخص ما بين  4.10س�نة، ما یناهز  25عن 
التربیة والتكو�ن والص�ة والشغل وإدماج : یضع ب�� ٔ�مام تحد�ت �دیدة

 الش�باب في مسلسل التنمیة وفي الحیاة المدنیة؛

ویتفا�ل هذا �تجاه العمیق ویتقوى من التحولات الثانیة  -
 : أ�ساس�یة التالیة

نة المغربیة كانت تع�ش في المدن س�نة من الساك % 30ٔ�قل من  ●
، 2007تغيرت المعاد�؛ ففي س�نة  2000، وفي م�تصف س�نة 1960
�س�بة ا�تمدن إلى  من السكان في الوسط الحضري، ثم ارتفعت% 5یع�ش 
 ؛2014س�نة % 60,3

ٔ��ذا بعين �عتبار السر�ة التي يجري بها والس�یاق ا�ي يحدث ف�ه، 
فمئات المدن . لك�ير �س�تلزم رفع تحد�ت كبرىفإن هذا التحول �ج�عي ا

والمراكز الحضریة قد تم إ�دا�ا �لال الخمسين س�نة الماضیة، ح�ث انتقلنا 
وفي س�نة . 2004مدینة س�نة  350إلى  1960مدینة س�نة  112من 

مدینة  50ب�نها  ،�ة 12ضمن  حضریة جما�ة  221 المغرب ، یضم2014
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 ؛ كبرى

المدارس الطرق و (ومن �ة ٔ�خرى ساهم تطو�ر الب��ات التحتیة  ●
 -في الحر�یة الجغراف�ة �لساكنة المغربیة وبهجرات بين) و�هربة العالم القروي

حضریة �مة وهجرة م�واص� �لعالم القروي وتنق�ل المدن نحو البوادي 
ؤ��رز البحث الوطني حول الهجرات . وكذ� تجاوز الحدود الوطنیة

ربیة فقدت �لال ٔ�ن البادیة المغ 2010و 2009ا�يمغراف�ة المتكررة س�تي 
 ٔ�لف شخص لفائدة المدن؛ 200س�نة البحث ما یناهز 

و�ساهم حر�یة الساكنة والمدرسة ووسائل ��لام في مسلسل  ●
التوح�د الثقافي �لب�، �عنصر مشجع �لى �س�تقرار ولإثبات ا�و� 

الثقافي بدٔ� ی�شكل �بر التراب " الهاب��وس"الوطنیة، ح�ث ٔ�ن ش� من 
د �لى ذ� تقلیص حجم الفوارق الجهویة من ح�ث الخصوبة الوطني كما �شه

والب��ة أ�سریة والتحولات الزيجیة وانخفاض �س�بة الزواج دا�ل أ�سرة 
كما ٔ�ن هذه الظواهر ا�يمغراف�ة �البا ما تتغذى من التحولات . الوا�دة

 الثقاف�ة والقطائع مع القيم التقلیدیة �لمجتمع ومن �روز الفرد؛

علق �لإقلاع الثقافي، فيرتبط أ�مر بمسار تعلم �البیة ٔ�ما ف� یت ●
من الش�باب ا��ور في مر�� ٔ�ولى م�بو�ين % 50ٔ�زید من ( الساكنة 

وكمعطى �ريخي، سواء . بفضل تعميم ا�تمدرس) �لشا�ت في مر�� �نیة
تعلق أ�مر ��تمعات ال�شریة عموما ٔ�و في م�طق�نا ٔ�و في ب��، ی��ج عن 

 ا�تمدرس تحولات كبرى؛تعميم 

الك�ابة ) ثم الف�یات في ما بعد(ویترتب عن تعليم الف�یان  ●
والقراءة، دون �ٓ�ئهم، إ�ادة النظر في مضامين الثقافة الشفهیة في ا�تمع 
وكذا في أ�شكال التقلیدیة �لت�ش�ئة ومن تم اخ�لال �لاقات السلطة دا�ل 

 أ�سرة؛

�ربیة الساكنة ومراق�ة كما ی��ج عن المزج بين ارتفاع �س�بة  ●
الولادات المرتبطة بها، زعز�ة �لاقات النوع وسلطة الزوج �لى الزو�ة كما 

وقد تم �سریع وثيرة تعميم ا�تمدرس إلى . هو مؤسس � في النظام أ�بوي
المس�توى �بتدائي في ال�سعی��ات بعد ٔ�ن عرف ت�خٔرا لیصل إلى �س�بة 

ٔ�ما ٔ��داد . س�نة 11و 6رهم بين �ل�س�بة لٔ�طفال المتراو�ة ٔ�عما% 5.93
ٔ�لف مع  366المتمدرسين في �بتدائي والإ�دادي فقد انتقلت من 

كما . 2007ملیون تلمیذ س�نة  7.6لتصل إلى  �1956س�تقلال س�نة 
ارتفع �دد التلام�ذ ا��ن التحقوا �لمؤسسات التعليمیة العموم�ة �لابتدائي 

ٔ�لف  953ملایين و 5لي إلى حوا 2017- 2016والثانوي، �رسم موسم 
وبخصوص �س�بة الن�اح في ام��ا�ت الباكالور�، فه�ي في . تلمیذ وتلمیذة

 2011-2010س�نة % 4.47تقدم مس�تمر �لال أ�لف�ة الثانیة لتصل إلى 
 .2005مع تطور واضح و�لي ل�س�بة الف�یات م�ذ س�نة 

فعلى المدى القریب والمتوسط والبعید، س�ی��ج عن دینام�ة تعميم 
 :درس ا�ي بوشر من ال�سعی��ات ٔ��ر م�عدد أ�بعاد، من �لالا�تم

المساهمة في التقلیص من الفوارق الثقاف�ة بين ا�ال الحضري  -
وا�ال القروي والعمل �لى تحق�ق مس�توى �ال من الإدماج الثقافي في 

 ا�تمع المغربي؛

ضمان حضور ٔ�قوى �لف�یات في مختلف مس�تو�ت التعليم و�سریع  -
 ولوج ال�ساء �لفضاء العمومي و�ق�صادي والإداري؛ وثيرة

تقویة مسار �روز الفرد مع ما یتطلبه من تغیيرات في نظام القيم  -
 وا�هنیات و�لاقات السلطة؛

 النخب المغربیة �لنظر إلى تعریب التعليم العمومي؛ تغیير طبائع -

تعز�ز المطلب الثقافي وا�لغوي أ�مازیغي، خصوصا ف� یتعلق  -
 .ميم اس�تعمالها في التعليم والإ�لام والإدارة، تبعا �سترتها كلغة رسمیةبتع

وكل هذه الرها�ت ا�ولیة والتحولات ا�تمعیة الوطنیة س�یكون لها 
انعكاس �لى طبیعة تناولنا �لش�نٔ الحقوقي، و�لى وزارة ا�و� المكلفة 

ا قراءة ج�دة بحقوق الإ�سان، والمؤسسة البرلمانیة ولجانها ا�تصة قراءته
 .واس�ت�لاص المسارات المس�تق�لیة والممارسات المثلى المرتبطة بها

 .البرلمان المغربي وم�ظومة حقوق الإ�سان
عقدت �دة لقاءات حول ٔ�همیة ودور البرلما�ت دا�ل المنظومة ا�ولیة 
لحقوق الإ�سان، �اصة في ما یتعلق �لاس�تعراض ا�ولي الشامل �لتقار�ر 

كانت �ائبة ٔ�و "مس�توى أ�مم المت�دة؛ ویبدو ٔ�ن البرلما�ت ا�ي یتم �لى 
في ما یتعلق �لمنظومة ا�ولیة لحقوق الإ�سان، ولا س�� �لى " مغیبة

 .مس�توى مجلس حقوق الإ�سان
 :الت�ٔ�ید �لى

ضرورة المساهمة في رصد التراكم ا�ي تحقق �ر�دة المؤسسات  -
ع ضرورة م�سٔسة إمكانیة الوطنیة التي تعمل في مجال حقوق الإ�سان، م

مساهمة البرلما�ت الوطنیة بتقديم تقار�رها ٔ�مام هیئات المعاهدات ٔ�و في 
إطار �س�تعراض ا�وري الشامل، إضافة إلى تقویة اخ�صاصات لجان 

 ال�شریع وحقوق الإ�سان والعدل وا�ل�ان المماث� في المهام؛

سات ضرورة وضع البرلما�ت لإطارات منهجیة لتق�يم الس�یا -
العموم�ة �س�تعمال المقاربة المر�كزة �لى حقوق الإ�سان، فالبرلمان المغربي لم 
�راوح المرا�ل الجنی��ة في صیا�ة المقاربة المر�كزة �لى حقوق الإ�سان 

 .واس�ت�دا�ا لتق�يم الس�یاسات العموم�ة
 .تقدم �لى مس�توى النصوص و�راجعات في الممارسة

لنصوص، لكن التراجعات تحصل إننا نتقدم �طراد �لى مس�توى ا
  .�س�تمرار �لى مس�توى الممارسة

ویبدو ٔ�ن الوضع ا�ي تو�د �لیه قضیة الحر�ت الیوم ومس�توى 
المساس والهضم ا�ي تتعرض � هاته الحقوق، خصوصا �لى مس�توى الحق 
في التجمعات و�ح��ا�ات والتظاهرات والتجمهر والتعبير والص�افة 



  2017كتو�ر �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

137 

 )2017د�سمبر  11( 1439ربیع أ�ول  22

 .ی�سم �لتراجع
الإ�سان،  ا�و� المكلف بحقوق ٔ�ن العرض أ��ير �لس�ید وز�ریبدو 

ٔ�مام مجلس حقوق الإ�سان في ج�یف، في إطار م�اقشة تقر�ر الحكومة 
المغربیة وجوابها �لى ملاحظات ا�ول المشاركة التي �قشت التقر�ر 

 .�س�تعراضي ا�وري الشامل، �ير مق�ع
حظين، إلا مجرد و�ة هذا العرض ا�ي لا �رى ف�ه العدید من الملا

نظر وا�دة، لا تعكس حق�قة الحوار والنقاش ا�ا�ر دا�ل ا�تمع المغربي، 
 .ولا یعبر حتى عن رٔ�ي ٔ��لب أ�حزاب المشاركة في الحكومة

كما ٔ�ن التقاطع مع تقار�ر المنظمات ا�ولیة والوطنیة المعنیة يجد 
دوث �راجعات مصو�ات رسم صورة �كاد �كون قاتمة إلى در�ة الجزم بح

قد تعود �لمغرب إلى ما ق�ل توصیات هیئة الإنصاف والمصالحة وإلى ما ق�ل 
 .2011دس�تور 

فطفت إلى السطح ٔ�صوات كثيرة في مختلف أ�وساط الوطنیة وا�ولیة 
تدق �قوس الخطر وتبدي قلقها المتزاید جراء الق�ود المفروضة �لى حریة 

ع واس�تمرار صدور ٔ�حكام �لإ�دام، التعبير وت�سٔ�س الجمعیات وحریة التجم
 .ورفض المغرب �لتوصیات المتعلقة بوقف تنف�ذه �خ�یاري في ٔ�فق إلغاءه

م�اقشة الميزانیة الفرعیة �لوزارة المنتدبة �ى رئ�س الحكومة  - 3
 .المكلفة �لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني

 الس�ید الوز�ر المنتدب،
 الس�ید الرئ�س،

 المس�شارون، الس�یدات والسادة
بمناس�بة تقديم مشروع الميزانیة الفرعیة �لوزارة المنتدبة �ى رئ�س 
الحكومة المكلفة �لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني �رسم الس�نة المالیة 

 .نقدم ورقة حول العلاقة مع البرلمان وا�تمع المدني 2018
س�تقرار الحیاة العامة لا يخفى ما �لمبادرة ال�شریعیة من ٔ�همیة في تنظيم وا

كما لا يمكن إ�كار ما لممثلي أ�مة من دور �اص في . في ا�تمع �شكل �ام
حسن ٔ�داء هذه العملیة �لى الشكل أ�م�ل وا�كمٔل، بهدف تطو�ر البنى 
�ج�عیة وتحد�ثها �بر النصوص التنظيمیة والقانونیة، حتى �ت معیار رقي 

ملامس�تها ٔ�و مقار�تها لما �سمى دو� ا�و� وتقد�ا م�وقفاً �لى مدى 
 .المؤسسات والقانون

 .كما لا يخفى ا�ور الهام ا�ي یلعبه ا�تمع المدني في البناء ا�يمقراطي
ولا بد من الإقرار ب�نٔ المهام التواصلیة ٔ�ساس�یة في عمل الوزارة المكلفة 

 �لعلاقات مع البرلمان ومع ا�تمع المدني
 :ة الفرعیةإ�داد مشروع الميزانی

�لوزارة  2018إن إ�داد مشروع الميزانیة الفرعیة �رسم الس�نة المالیة 
 :یندرج في س�یاق

تنف�ذ التوجيهات الملك�ة السام�ة المتضمنة في خطاب صاحب  -
الجلا� الم� محمد السادس نصره الله بمناس�بة اف�تاح الس�نة ال�شریعیة 

"... �لالته �لى ٔ�ن  أ�ولى من الولایة ال�شریعیة العاشرة، ح�ث ٔ�كد
المر�� التي نحن مق�لون �ليها ٔ�كثر ٔ�همیة من سابقاتها، فه�ي تق�ضي 
��ك�اب الجاد �لى القضا� و��شغالات الحق�ق�ة �لمواطنين وا�فع قدما 

 ؛ (...)بعمل المرافق الإداریة وتحسين الخدمات التي تقد�ا 
عاون بين تنزیل المق�ضیات ا�س�توریة المتعلقة بتعز�ز الت -

السلطتين التنف�ذیة وال�شریعیة وتمتیع ا�تمع المدني �ٔ�دوار ا�س�توریة 
 الجدیدة؛ 

-2016تنزیل مضامين البر�مج الحكومي �لولایة ال�شریعیة  -
 ؛ 2021
تم إ�داد هذا المشروع ضمن إطار مشروع نجا�ة أ�داء، والتي  -

عملها �رسم الس�نة  ار�كزت �لیه الوزارة في إ�داد وتحضير تو�ات و�ر�مج
 . 2018المالیة 

 الرؤیة العامة 
لقد قدمت الوزارة المكلفة �لعلاقات مع البرلمان استراتیجیتها القطاعیة 

 :التي تعتمد في رؤ�تها العامة �لى ثلاث عناصر) 2017-2012(
 تحق�ق تعاون م�تج بين السلطتين ال�شریعیة والتنف�ذیة؛ -
عددي، فعال، وذو دعم ٔ�سس مجتمع مدني حر، مس�تقل، ت -

 مصداق�ة؛
 .بناء خطة تواصلیة حكوم�ة فعا� ومؤ�رة في الرٔ�ي العام -

 :مع الت�ٔ�ید �لى ٔ�ربع ٔ�هداف استراتیجیة ٔ�ساس�یة
المساهمة في الرفع من الإنتاج ال�شریعي والرقابي �لسلطة  - 1

وتعز�ز المبادرات ال�شریعیة البرلمانیة؛ من �لال تجوید التعاون في  ال�شریعیة
لين ال�شریعي والرقابي ومضاعفة �لٓیات الت�س�یق، وتقویة المبادرات ا�ا

 ال�شریعیة البرلمانیة؛
وتقویة ٔ�نظمة  تعز�ز ٔ�دوار ا�تمع المدني ورفع قدرات الجمعیات - 2

تمویلها؛من �لال وتقویة الحكامة و�نمیة ا�تمویل وتدعيم شفاف�ة الولوج إلیه 
 نونیة والتنظيمیة �لجمعیات؛و�كافؤ فرص اس�تحقاقه وإصلاح المنظومة القا

 ؛ من �لالفي الرٔ�ي العام إرساء تواصل حكومي فعال ومؤ�ر - 3
 بناء خطة تواصلیة حكوم�ة اس��اق�ة و�جعة �رافع عن أ�داء الحكومي؛ 

من تعز�ز الإدارة وإرساء ٔ�نظمة فعا� �لشفاف�ة والحكامة والتعاقد،  - 4
یة ونجا�ة أ�داء وإرساء �لال تحدیث الإدارة والعمل �لى الرفع من المردود

 .�لٓیات الشفاف�ة والحكامة
فالبرلمان مدعو كذ� إلى ق�ادة العمل ال�شریعي وفق ما ینص �لیه 
ا�س�تور، وإلى �نصات ٔ�كثر لنبض ا�تمع، من ٔ��ل البحث عن 

 .�خ�یارات أ�ساس�یة وإنتاج �شریعي �رقى إلى مس�توى الطمو�ات
الحوار وإقامة �لاقات تعاون مع  إن البرلمان مدعو إلى ف�ح ق�وات

مختلف المؤسسات الحكوم�ة ومع مؤسسات ا�تمع المدني ومع مراكز البحث 
ومؤسسات الحكامة ومع الف�ات ا�تمعیة والفا�لين �ق�صادیين 
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 .و�ج�عیين
كما ٔ�ن �لبرلمان دور في تنظيم الحوار وفرص ا�لقاء حول مختلف 

والتي قد �كون مصدرا ... شریع والتواصلالموضو�ات المهمة في مجال ال� 
 .مف�دا �لمعلومات لتحق�ق أ�هداف التي �ددها ٔ�عضاء البرلمان

 .العلاقة مع ا�تمع المدني
إن التحولات الكبرى في المسار ا�يمقراطي تفرض تعز�ز العلاقة 
التفا�لیة بين المؤسسة ال�شریعیة ومكو�ت ا�تمع المدني وإيجاد ا�لٓیات 

 .ءة لعملیة التعز�ز وتفعیل م�ادئ الشفاف�ة والمساء�البنا
ف�همٔیة ا�تمع المدني ٔ��یدة في عملیة التطور ا�يمقراطي من �لال 
ا�ینام�ة ال�شار�یة والمشاركة المدنیة في صیا�ة الس�یاسات العامة وسن 

 .ال�شریعات
ت �ا فإن تطو�ر العلاقة بين ا�تمع المدني والبرلمان وم�سٔس�تها ٔ�صبح

ذات ٔ�همیة قصوى من ٔ��ل ا�نهوض ٕ�صلاح س�یاسي م�كامل وتحق�ق 
 .التنمیة المس�تدامة

ولقد ٔ�صبحت دلائل العمل البرلماني، تقدم �شكل معیاري، �لاقة 
المؤسسة ال�شریعیة ��تمع المدني ضمن مؤشرات الحكامة الجیدة في أ�داء 

مكانیة مساهمة هیئات البرلماني، وتصنف تواصل ا�تمع المدني والبرلمان، وإ 
ال�شریع، المراق�ة، تق�يم الس�یاسات (وممثلي ا�تمع المدني في العمل البرلماني 

ٔ��د المؤشرات الحاسمة وأ�ساس�یة في تق�يم ٔ�همیة الوظیفة ) العموم�ة
 .البرلمانیة

 .�س��ر في المس�تق�ل
والوزارة إن �س��ر في المس�تق�ل، یق�ضي التعاون المثمر بين البرلمان 

تؤمن ا�عم " إ�شاء و�دة اس�شاریة " المكلفة �لعلاقة مع البرلمان من ٔ��ل 
التقني والمهني الموضوعي �لجن البرلمانیة بغیة ٔ�داء دورها بفا�لیة، فضلا عن 

 .السعي إلى وضع �ر�مج تعز�ز �نمیة الموارد ال�شریة
خمس  س�نة يمثل ما یقارب 25إلى  15وبما ٔ�ن الش�باب المغربي من 

، فمن الطبیعي ٔ�ن تحظى ف�ة )ملیون مواطن 6حوالي (سكان المغرب 
ويمكن �سترشاد ... الش�باب ب�ٔهمیة قصوى �ى المؤسسة ال�شریعیة

لجنة ٔ�ج�ال "التي ٔ��دثت ) اسرائیل –ف�لندا (بت�ارب بعض ا�ول 
. والتي �س�تهدف إدراج بعد مس�تق�لي في ال�شریعات الوطنیة" المس�تق�ل

یق إبداء ا�رٓاء ورفع تقار�ر عن التطورات وعن الخیارات وذ� عن طر 
 .طوی� أ�مد وتقديم التوصیات إزاء ال�شریعات التي تهم ٔ�ج�ال المس�تق�ل

وهذه التدابير والإجراءات يمكنها إلزام المؤسسة ال�شریعیة ٔ�ثناء ٔ�داء 
�ا�ا ال�شریعیة المعتادة ب�نٔ تلقي نظرة نحو المس�تق�ل، ووضع تحد�ت 

قاربة إشكالیات تنظيمیة ذات بعد طویل أ�مد ومقاربة القيم التي �س��د وم
تق�یات الهندسة الجی��ة والوراثیة، المش�ت البی��ة : ومن ضمنها... إ�يها

الكبرى، �ٓ�ر التنمیة �ق�صادیة، تطور سوق الشغل مس�تق�لا، مجتمع 
 ..ا�تمعیةالمعلومات وتق�يم التك�ولوج�ا، مدن المس�تق�ل، تطور القيم 

إن من السمات المميزة �لمجتمعات الحیة، توفرها �لى مؤسسات 
�شریعیة مسا�رة لتطورات العصر وم�صتة لنبض ا�تمعات وم�فا�� مع 
محیطها، من �لال مواص� الإصلاح بدینام�ة وإصرار، ٔ�ن البرلمان هو 

 .�امي ا�يمقراطیة والساهر �لى مسارها الصحیح
یبادر، ولا �ك�في �لاس�ت�ابة لمبادرات تقد�ا � و�لى البرلمان ٔ�ن 

من �لال موا�بة التحولات الكبرى، ... الحكومات، دون عناء �بير م�ه
والرقي �لنصوص القانونیة وجعلها �س�تجیب ٔ�كثر �ل�اج�ات أ�ساس�یة 

 ).محاربة البطا� –ال�شغیل  –أ�من (�لمواطنين 
لاقات مع البرلمان وا�تمع المدني، إن البرلمان، ومعه الوزارة المكلفة �لع

مدعو إلى �نف�اح ٔ�كثر �لى كافة قضا� ا�تمع، وعقلنة ٔ�داءه، واع�د قراءة 
 .ذ�یة لحاج�اته

وبهذا �كون المؤسسة ال�شریعیة مطالبة ب�نٔ �كون فعا� وفا�� ؤ�كثر 
اء إنتاج�ة لقوانين نوعیة، تعبد الطریق نحو تعمیق إصلاح م�ظومتها و�رتق

بها إلى مس�توى ٔ�فضل، لتكون مقدمة وقدوة نحو الإصلاح الس�یاسي 
 .و�ج�عي �ق�صادي الم�شود

وهي ٔ�ن �كون البرلمان : فالبرلمان ا�يمقراطي �تميز بخمس سمات ٔ�ساس�یة
ممثلا لف�ات الشعب، وشفافاً، وسهل التواصل مع محیطه، و�اضعاً �لمسائ� 

 .وفعالاً 
ؤسسة ال�شریعیة بجانب ٔ�داء الوزارة المكلفة وحس��ا ٔ�ن �كون عمل الم

 .�لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني م�الا نحو هذا �تجاه
 م�اقشة الميزانیة الفرعیة �لوزارة المنتدبة �ى رئ�س الحكومة - 5

 المكلفة ٕ�صلاح الإدارة و�لوظیفة العموم�ة
 :مؤشرات �امة

 موظفا؛ 583.000 ●

 %�10.5 أ�جور، ٔ�ي ما یقارب ملیار درهم س�نو� �ك� 106 ●
 من الناتج ا�ا�لي الخام؛

درهم إي ما یوازي  7700.00: معدل ٔ�جرة الموظف العمومي ●
 مرات معدل الرواتب وطنیا؛ 3.2

 .درهم 3500.00: معدل الراتب �لقطاع الخاص  ●
 :الرٔ�سمال ال�شري في الوظیفة العموم�ة

 :تطور سكان المغرب
ٔ�ي  2017س�نة  34.852.000إلى ) 2007( 30.998.000من  -

 %1.18بمعدل نمو س�نوي بلغ 
 )س�نة 15(+ تطور �دد السكان ال�ش�یطين 

 .2017س�نة  12.062.000 -
 )2017(ال�شغیل �لقطاع العمومي 

 ؛)موظف 570.000(�سمة  1000/ موظفا  17 -
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 .�سمة من السكان ال�ش�یطين 1000موظفا لكل  47 -
 تطور �دد موظفي ا�و� المدنیين

موظفا �رتفاع بلغ ) 2016( 583.071إلى ) 2007( 525.049 -
 ؛11.05%
 %.1.17ارتفاع س�نوي بقيمة  -

 الس�ید الوز�ر المنتدب،
 الس�ید الرئ�س،

 الس�یدات والسادة المس�شارون،
عرف قطاع إصلاح الإدارة العموم�ة مجهودا �بيرا �لى مس�توى إنجاز 

ط دق�ق ا�راسات و�راكمها، دون ٔ�ن یعرف الطریق إلى �یف�ة وضع مخط
و�جع، قادر �لى حسم إشكالیة الحكامة �كافة مكو�تها وقيمها، �عتبار ٔ�ن 

 .الإدارة هي أ�داة أ�ساس�یة لتنف�ذ الس�یاسات العموم�ة
فمن �ة، فإن المؤسسات المؤطرة لعمل الإدارة ٔ�صبحت في وضع 

 :�سائل الحكومة �س�تمرار
و�ر والت�دیث المدرسة الوطنیة للإدارة العموم�ة وم�طلبات التط -

 و�ندماج؛
 المدرسة الوطنیة العلیا للإدارة، وم�طلبات الفعالیة وا�يمقراطیة؛ -
 .ا�لس أ��لى �لوظیفة العموم�ة، ا�ي لم نعد �سمع عنه ٔ�ي شيء -

ف�ق�ت الوزارة عبارة عن ٔ�داة تحاول تصریف بعض الف�اوى وا�رٓاء من 
ر �دد من القرارات �لال إنتاج مذ�رات تحت الطلب، بجانب ت��ع إصدا

 .والمراس�يم التي تهم شؤون موظفي ا�و�
وهو ما زاد في تعق�د وضع الوظیفة العموم�ة في جمیع مس�تو�تها المركزیة 

 .واللامركزیة
ومن �لال العرض والو�ئق المقدمة إلى ا�لجنة تبين ٔ�ن هناك مجهودا 

صة يمكن اعتباره �لا 2021یت�لى في وضع مخطط استراتیجي في ٔ�فق 
مشروع إصلاح الحكامة، من �لال �دد من ا�راسات التي ٔ�نجزتها 

 .الوزارة
لكن التقر�ر أ��ير �لم�لس أ��لى �لحسا�ت حول الوظیفة العموم�ة 
�اء لیكدر الجو من �دید، من �لال الخلاصات التي توصل إ�يها �ش�ٔن 

 .وضع الوظیفة العموم�ة ؤ�داءها
 حسا�ت حول الوظیفة العموم�ةقراءة في تقر�ر ا�لس أ��لى �ل 

 :ٔ�هم عناصر ال�شخیص
 ضعف جودة �دمات الوظیفة العموم�ة رغم ٔ�همیة الوسائل؛ -
 غیاب ثقافة تق�يم جودة الخدمات العموم�ة؛ -
 نقص اس�تغلال المشاریع المنجزة لت�س�یط المساطر الإداریة؛ -
 ا�ور المحدود لوزارة الوظیفة العموم�ة؛ -
 كلفة �لمالیة؛ا�ور المهيمن �لوزارة الم -
 نقص التواصل بخصوص المعطیات المتعلقة �لوظیفة العموم�ة؛ -

 �ر�یبة �ير ملائمة �لم�لس أ��لى �لوظیفة العموم�ة؛ -
 تدبير تقلیدي �لموارد ال�شریة �لقطا�ات الوزاریة؛ -
 مساطر التوظیف بحا�ة لمزید من التطو�ر؛ -
 �كو�ن مس�تمر بدون ٔ�هداف عملیة؛ -
 مرتبط ب�ٔدائهم؛�رق�ة الموظفين �ير  -
 صعوبة تعترض حر�یة الموظفين؛ -
 م�ظومة ٔ�جور م��اوزة يجب إصلا�ا؛ -
 غیاب ا�قة بت�دید الحاج�ات من الموارد ال�شریة؛ -
 ٔ��داد الموظفين؛ ارتفاع كت� أ�جور رغم اس�تقرار -
 غیاب بیا�ت موثوقة عن الوقت الفعلي �لعمل؛ -

 :ملاحظات �امة
�ت حول الوظیفة العموم�ة ٔ�ساسا يهدف تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا -

إلى بیان ٔ�هم الصعو�ت التي تميز نظام الوظیفة العموم�ة، وذ� �لى مختلف 
. ٔ�و�ه المسار المهني �لموظفين، م�ذ التوظیف وحتى الإ�ا� �لى التقا�د

وانطلاقا من هذا الت�لیل، �سعى التق�يم إلى توج�ه السلطات العموم�ة إلى 
 تي یعرفها النظام وتقديم مقتر�ات للإصلاح؛مختلف �خ�لالات ال

لكن، یبدو ٔ�ن التقر�ر لم يهتم سوى بمداخ�ل الموظف، دون ٔ�ن ی�بٔه  -
 fuites sous-évalués �ل�سریبات القائمة �ل�س�بة �لناتج ا�ا�لي الخام

du PIB؛ 
كما ٔ�نه لا �ركز �لى مدى مردودیة الوظیفة العموم�ة، ولا یبحث عما  -

ة توفر ظروف �ش�تغال الملائمة، مما يجعل طرق التق�يم إذا كانت الإدار 
 موضع �ساؤل؛

ٔ�لف  �500لق  بخصوص التصنیع الصناعي، یلاحظ ٔ�نه �لافا لما -
م�صب شغل، نجد ٔ�ن هذا القطاع يحذف م�اصب م�وفرة بدل إ�داث 
م�اصب �دیدة، مشيرا إلى ٔ�ن القطاع الوح�د ا�ي يخلق م�اصب شغل 

 التقلیدیة؛ �دیدة هو قطاع الصنا�ة
الوكا� الوطنیة " توفيرها، �بر من م�اصب الشغل المنتظر% 80إن  -

، تضم 2018، �رسم س�نة )ANAPEC" (لإنعاش ال�شغیل والكفاءات
ممن لا كفاءة لهم ولا �كو�ن، �لما ب�نٔ المشكل ل�س في التكو�ن % 60نحو 

 فقط؛
 من الك�� أ�جریة؛% 40ٔ�قلیة قلی� �س�تحوذ �لى  -
هدف هو تقلیص الك�� أ�جریة، فهذا النوع من التفكير فإذا كان ال  -

، التي ٔ�دت "المغادرة الطوعیة" ، عندما طبقت 2005قد اعتمد م�ذ س�نة 
إلى إفراغ قطا�ات �دیدة من كفاءات تبين، لاحقا، ٔ�نها لا �زال في ٔ�مس 

 الحا�ة إ�يها؛
م �ه�" إن الإصلاح الحق�قي، في هذا المضمار، يجب ٔ�ن �تمثل في  -
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بحاج�ات ا�تمع ول�س �ق�صاد، مع العمل �لى إدماج �اج�ات �ق�صاد 
 ؛"في �اج�ات ا�تمع 

 .والتعليم الجید مرتبط �لبحث العلمي و�بتكار -
في تغطیة الخصاص الحاصل في هیئة " التعاقد"كما إن اع�د صیغة 

التدر�س بقطاع التعليم العمومي ل�س من ش�نٔه سوى توس�یع الهشاشة 
 . التعمیق �ير المباشر لما هو قائم في القطاع �ير المهیكلو 

 :بعض التوصیات
 إ�ادة الإعتبار لمنظومة القيم دا�ل المرفق العمومي

 إرساء �لٓیات تحسين جودة الخدمات العموم�ة؛ -
 إلزام الإدارات �لتق�د ٕ�جراءات ت�س�یط المساطر الإداریة؛ -
 ضبط الوقت ا�صص �لعمل �لإدارة؛ -
 حكامة إصلا�ات الوظیفة العموم�ة؛مراجعة  -
 إرساء س�یاسة فعلیة للاتمركز الإداري؛ -
 اع�د المهنیة في عملیات التوظیف �لإدارات العموم�ة؛ -
 إضفاء المصداق�ة �لى م�ظومة التق�يم وربط الترق�ة �لإس�تحقاق؛ -
 إجراء إصلاح شامل لمنظومة أ�جور؛ -
 �شجیع حر�یة الموظفين؛ -
 المس�تمر؛إیلاء ٔ�همیة �لتكو�ن  -
 .إ�ادة هیكلة الوظیفة العموم�ة الترابیة -

 :ت�نٔ�ث القطا�ات الوظیف�ة
في إطار الجهود المبذو� من ٔ��ل إقرار المساواة بين الج�سين  -

�لمغرب، ٔ�شار تقر�ر حكومي صدر �دیثا ب�نٔ �س�بة ال�ساء والر�ال 
 المش�تغلين �لوزارات لا �زال �ير م�كاف�ة؛

بعد ( 2016س�نة  23.6رب بلغ حوالي معدل �شاط ال�ساء في المغ -
 �47.2لر�ال، ٔ�ي بفارق ٔ�كثر من  70.8، مقابل )1999في س�نة  30%

 نقطة؛
ال�ساء تعملن ٔ�ساسا في القطا�ات ذات الإنتاج�ة المنخفضة وفي  -

 وظائف �ير مؤه� وب�جٔور م�خفضة؛
إدماج بعد النوع �ج�عي في عملیة �رمجة الميزانیة، وفي "ضرورة  -

 ؛"�داد المشاریع الوزاریةمسلسل إ 

 �3راهن الوزارة المكلفة ٕ�صلاح الإدارة والوظیفة العموم�ة �لى  -
محاور استراتیجیة، �تمثل في الرٔ�سمال ال�شري والعلاقة بين الإدارة 

و�لى ضوء ذ� یقترح مشروع الوزارة . والمواطن، و�لى الحكامة والتنظيم
شرات أ�داء، و�رصد لت� �ر�مجا يهم المساواة ومقاربة النوع في مؤ

 ملیون درهم؛ �60.53ستراتیجیة �لافا مالیا قدره 
و�لى ضوء النتائج المحصل �ليها، فان معدل الت�نٔ�ث في الوظیفة  -

تظل " المؤنثة"كما ٔ�ن المرٔ�ة �لقطا�ات العموم�ة . %35العموم�ة بلغ �س�بة 
لص�ة ووزارة ، ی�تمين لقطاع ا%74ٔ�كثر تمثیلیة؛ إذ تبلغ �س�بة الموظفات 

 ؛.التربیة والوطنیة والتكو�ن المهني
س�نة،  40ٔ�ما بخصوص أ�عمار، فال�ساء ا�لواتي تفوق ٔ�عمارهن  -

في �ين �شكل الموظفات ا�لواتي تقل . في الوظائف العموم�ة% �54شكلن 
 ؛%18س�نة �س�بة  30ٔ�عمارهن عن 

إن �س�بة ال�ساء في م�اصب المسؤولیة دا�ل الوظیفة العموم�ة  -
، تبلغ فيها ال�ساء في م�صب المد�ر 2017في س�نة % 19.09بلغت 
 .�رئ�سات ٔ�قسام في مجموع إدارات المغرب% 10، و10.3%

 :الموارد ال�شریة والتفاوت الجهوي
نلاحظ من �لال التوزیع الجهوي لاس��رات المؤسسات والمقاولات 

 �كر�س الهشاشة والتفاوت ا�الي، ح�ث �س�تحوذ 2018العموم�ة لس�نة 
من �س��رات العموم�ة، وهي �ات ا�ار % 70ٔ�ربع �ات �لى 

 –مرا�ش %) 23(سلا الق�یطرة  –الر�ط %) 28(سطات  –البیضاء 
 %).9(الحس�يمة  - تطوان  –طن�ة %) 10(�سٓفي 

وا�ار %) 21(سلا الق�یطرة  –ویلاحظ ب�نٔ الجهات أ�ربعة الر�ط 
 –ثم مرا�ش %) 12.2(مك�اس  –وفاس %) 15.6(سطات  –البیضاء 
من مجموع الموظفين المدنیين % �60س�تحوذ �لى %) 11.1(�سٓفي 

 .�لوظیفة العموم�ة
الحس�يمة ما زالت  –تطوان  –في �ين ٔ�ن القطب �ق�صادي طن�ة 

 %.�8.9س�بة الموظفين العاملين به لا تت�اوز 
 ويجب �ن��اه هنا إلى التفاوت الجهوي في توزیع الموارد ال�شریة، بحكم

ٔ�نها تطرح إشكالیة مدى قدرة موظفي ا�و� �لى ضمان حسن �س�یير 
مرافق الإدارة المو�ة ٔ�ساسا لساكنة �شهد تحولات سوس�یو اق�صادیة 

  .هامة


