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  الخامسة والثلاثين بعد المائة الجلسةمحضر 

 ).م2017 د�سمبر 26(هـ 1439 ربیع ا�خٓر 7 ثلا�ءال : التاريخ
  .ا�لس المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، الخلیفة الرابع لرئ�س: الرئاسة
ثمان وعشرون دق�قة، إبتداء من السا�ة الخامسة وا�ق�قة الرابعة : التوق�ت

  .وأ�ربعين مساء
  :النصوص ال�شریعیة التالیة ا�راسة والتصویت �لى: دول أ�عمال�

الز�دات والغرامات  یتعلق ٕ�لغاء 82.17مشروع قانون رقم  - 1
وا��ا�ر وصوا�ر التحصیل المتعلقة �لضرائب والرسوم والحقوق 
والمساهمات وأ��وى المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم 

  والجما�ات؛
یتعلق ٕ��داث الوكا� الوطنیة �لسلامة  103.14ن رقم مشروع قانو - 2

  الطرق�ة؛
یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة لس�نة  82.16مشروع قانون رقم  - 3

2014.  

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، رئ�س الجلسة
  .�لى مولا� رسول الله �سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام

  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیة
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
  :نخصص هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى

یتعلق ٕ�لغاء الز�دات والغرامات  82.17ٔ�ولا، مشروع قانون رقم 
م والحقوق والمساهمات وا��ا�ر وصوا�ر التحصیل المتعلقة �لضرائب والرسو 

  وأ��وى المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات؛
یتعلق ٕ��داث الوكا� الوطنیة �لسلامة  103.14المشروع الثاني رقم 

  الطرق�ة؛
یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة لس�نة  82.16المشروع الثالث رقم 

2014.  
شاریع القانونیة التي بين ٔ�یدینا، ٔ�ود ٔ�ن وق�ل الشروع في م�اقشة هذه الم 

نتقدم �سم ا�لس �لشكر الجزیل لكل من رئ�س ؤ�عضاء لجنة ا�ا�لیة 
والجما�ات الترابیة والب��ات أ�ساس�یة، وكذ� �لس�ید رئ�س ؤ�عضاء لجنة 

  .�ق�صاد والمالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة
وز�ر �ق�صاد والمالیة وا�ي  كما ٔ�تقدم �لشكر الجزیل لكل من الس�ید

الس�ید وز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان،  - ٔ�عتقد  –ینوب �لیه ا�نٓ 
وكذ� �لس�ید وز�ر التجهيز والنقل وا�لو��س��ك، وكذا الس�ید الوز�ر 

المنتدب في ا�ا�لیة وكذ� �لس�ید كاتب ا�و� المكلف �لنقل �لى الجهود 
يم كل التفسيرات والإ�ا�ت �لى ملاحظات التي بذلوها في ا�لجنتين لتقد

  .ومدا�لات السادة المس�شار�ن المحترمين
 82.17و�ادي نبداو ا�نٓ بدراسة مشروع القانون أ�ول، ا�لي هو 
  .وا�ي یتعلق ٕ�لغاء الز�دات والغرامات وا��ا�ر وصوا�ر التحصیل

ن و�لتذكير فقط فقد طلبت الحكومة أ�س�بق�ة في دراسة هذا القانو
  .من ا�س�تور 82هذا المشروع، طبقا ٔ�حكام الفصل 

 .الكلمة �لحكومة لتقديم هذا المشروع

الس�ید مصطفى الخلفي، الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف 
  :�لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س،

  السادة المس�شار�ن المحترمين،الس�یدات و 
ٔ��شرف �لنیابة عن الس�ید الوز�ر المنتدب المكلف �ى الس�ید 
وز�ر ا�ا�لیة ٔ�ن كا�ن نقاش ا�نٓ حول صندوق التجهيز الجماعي 

، وا�ي ی�شكل من 82.17بتقديم هذا المشروع الهام ا�ي يحمل رقم 
�ر وصوا�ر مادة فریدة، ویتعلق ٕ�لغاء الز�دات والغرامات وا��ا

التحصیل المتعلقة �لضرائب والرسوم والحقوق والمساهمات وأ��وى 
  .المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات

وهو مشروع ی�تئ �س�تهدف ٔ�ولا جمیع الضرائب والرسوم والحقوق 
والمساهمات وأ��وى المس�تحقة لفائدة الجما�ات الترابیة بدون اس�ت��اء 

  .�ال لجمیع الملزمين للاس�تفادة من هذا الإلغاءویف�ح ا
 2018وی�تئ في إطار التوازي مع ما تم اع�ده في قانون المالیة ل

�ل�س�بة �لضرائب والواج�ات والرسوم العائدة ��و� والمنصوص �ليها 
في مدونة العامة �لضرائب، ح�ث �درت الحكومة إلى اقتراح إلغاء 

الهدف هو �شجیع الملزمين ب�ٔداء ما بذمتهم من الجزاءات المتعلقة بها، 
  .دیون لفائدة ميزانیات الجما�ات المحلیة

�نیا، الإلغاء التلقائي �لز�دات والغرامات وا��ا�ر وصوا�ر 
  .2019التحصیل، شریطة ٔ�ن تتم عملیة أ�داء ق�ل فاتح ینا�ر 

�لثا، اس�تفادة المدینين فقط �لغرامات وا��ا�ر والز�دات 
من  2017دج�بر  31وا�ر التحصیل الغير المس�ت�لصة إلى �ایة وص

  .إلغائها كلیا وتلقائیا
  .ثم ٔ��يرا، تعز�ز مالیة الجما�ات الترابیة

  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

الكلمة س�عٔطيها �لس�ید مقرر لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة  لتقديم التقر�ر
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  .�ق�صادیة
 .التقر�ر، شكرا إذن توزع

�ادي نف�حوا �ب المناقشة، ولكن بغیت نخبر ا�لس المحترم ٔ�ن الیوم 
في ندوة الرؤساء لقد اتفق جمیع رؤساء الفرق وا�مو�ات ا�لي كانوا 

  .�اضر�ن �لى ٔ�ن یقدموا مدا�لاتهم كتابة، ما یتد�لوش
ا إذن إذا وافق ا�لس �لى هذا �قتراح د�ل ندوة الرؤساء یتفضلو 

 .الإخوان �ش ��ذوا المدا�لات، تفضل، نقطة نظام

  :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
إذا لم ٔ��ن �اضرا في ندوة الرؤساء الیوم نظرا لالتزام مع الفریق ومع 
المك�ب الس�یاسي د�ل الحزب، ف�ٔ� م�فق في بعض المشاریع ��سلمو 

الإدلاء ببعض  أ�وراق، ولكن ف� یتعلق بقانون التصف�ة لابد من
  .الملاحظات، ومعذرة لزملائي أ�عزاء

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .� ذ� الس�ید الرئ�س

  ...إذن �ادي نمش�یو م�اشرة إلى التصویت �لى المادة
�ذ المدا�لات كاملين �لى رؤساء الفرق وا�مو�ات، إذن �ادي 

  :ندوزو م�اشرة �لتصویت �لى المادة الفریدة التي یت�لٔف هذا المشروع
 .�لإجماع: الموافقون

  .شكرا
  : �ادي نعرض القانون �رم�ه

  .�لإجماع: الموافقون
وا�ي  82.17وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 

یتعلق ٕ�لغاء الز�دات والغرامات وا��ا�ر وصوا�ر التحصیل المتعلقة 
ائدة الجهات �لضرائب والرسوم والحقوق والمساهمات وأ��وى المس�تحقة لف

  .والعمالات وأ�قاليم والجما�ات
وا�ي  103.14وا�نٓ �ادي ن��قلو �لتصویت �لى مشروع قانون رقم 

یتعلق ٕ��داث الوكا� الوطنیة �لسلامة الطرق�ة، الكلمة �لحكومة لتقديم 
  .المشروع

كاتب ا�و� �ى وز�ر التجهيز والنقل  ،الس�ید محمد نجیب بولیف
  :مكلفا �لنقل وا�لو��س��ك والماء

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات السادة المس�شار�ن المحترمين،

ٔ�ود في البدایة ٔ�ن ٔ�نوه �لعمل ا�ي قامت به لجنة ا�ا�لیة والجما�ات 
الموضوع ا�ي نعتبره من المحلیة والترابیة والب��ات أ�ساس�یة في م�اقشة 

المواضیع الرئ�س�یة الممنه�ة لعمل الحكومة في مجال السلامة الطرق�ة 

وموضوع إ�داث الوكا� الوطنیة �لسلامة الطرق�ة وا�لي هو �لفعل مشروع 
ا�ي نهدف من �لا� �ٔ�ساس إلى وضع إطار قانوني م�ظم �لم�ال د�ل 

 2026و 2017-2016یجیة عشریة السلامة الطرق�ة ا�لي وضعنا فيها إسترات 
  .%50وا�لي �لفعل �روم من �لا� ٔ�ن نقلص من �دد حوادث السير ب 

ولابد �لوصول إلى هذا الهدف ٔ�ن نضع إطارا ا�لي هو مؤسساتیا، إطارا 
تدبير�، إطارا يمك�نا من تجمیع جمیع الشركاء ا��ن �ش�تغلون في السلامة 

� �كون هناك نوع من التدبير الطرق�ة، ولكن ٔ�یضا إطار ا�لي من �لا
السلس كما هو الش�نٔ �ل�س�بة �لوكالات، ولكن ٔ�یضا إطار ا�ي يمكن من 
أ��ذ بعين �عتبار جمیع الفا�لين الرئ�س�یين والمركزیين، سواء كانوا من 

  .ا�و� ٔ�و القطاع الخاص ؤ�یضا ا�تمع المدني
قي في إطار �شكر ا�لجنة ٔ�نه �لفعل كان عند� معها تواصل حق�

المقتر�ات د�لها وا�لي الحمد � مك�تنا ٔ�ننا نخلصو إلى مجمو�ة من التعدیلات 
ا�لي ق�لتها الحكومة بم�لس المس�شار�ن، وا�لي ٔ�یضا وضعنا دا�ل ا�لجنة 
بعض التعدیلات ا�لي هي م�وافق �ليها وا�لي ما �ا�ش من الفرق، وهذا 

ٔ�خرى السادة المس�شار�ن كله بنفس �د إيجابي، ا�ي ٔ�شكر �لیه مرة 
  .المحترمين

 .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

ٔ�عتقد ب�نٔ التقر�ر موزع �لى جمیع الفرق وا�مو�ات، إلى ما 
ك�شوفوش مانع �ادي نتعبرو ب�نٔه كا�ن و�ادي ندوزو م�اشرة كذ� 

  .وة الرؤساء�لتصویت، إذا لم �كن هنا� م�د�ل وكما اتفق�ا في ند
إذن �ادي ندوز �لمواد د�ل هاذ المشروع، �ادي ندوز �لتصویت �لى 

  .المواد التي یت�لٔف منها هذا المشروع
  :، كما �د�تها ا�لجنة1المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :، كذ� كما �د�تها ا�لجنة2المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  .�لإجماع: 3المادة 
  .�لإجماع: لجنةكما �د�تها ا�  4المادة 
  .كذ� �لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 5المادة 
  .�لإجماع: 6المادة 
  :، إذن �ادي نعرضها �لتصویت7المادة 

  ؛38= الموافقون
  لا ٔ��د؛: المعارضون �لمادة السابعة

  .7= الممتنعون
 ، ضد لا ٔ��د، مع 38إذن وافق ا�لس �لى المادة السابعة �ٔ��لبیة 
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  .ممتنع 7
  :كما �د�تها ا�لجنة 8 المادة

  .�لإجماع: الموافقون
  :9المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :10المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :11المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  : 12المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :13المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :14المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :15المادة 

  .�لإجماع :الموافقون
  :16المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :17المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :كما �د�تها ا�لجنة 18المادة 

  . �لإجماع: الموافقون
  :وهي �خٓر مادة في هاذ المشروع 19المادة 

  .�لإجماع: الموافقون
  :ا�نٓ �ادي نصوتو �لى مشروع القانون �رم�ه

  ؛42= الموافقون
  ٔ��د؛لا : المعارضون
  .8= الممتنعون

ممتنع، القانون  8، لا ٔ��د یعارض، 42إذن، وافق ا�لس �ٔ��لبیة 
  .ٕ��داث الوكا� الوطنیة �لسلامة الطرق�ة 103.14

وا�نٓ �ادي ندوزو إلى �خٓر مشروع ��راسة والتصویت، وهو 
، 2014یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة  82.16مشروع قانون رقم 

الحكومة قالت لنا ذاك الشي ا�لي . مة لتقديم مشروع القانونالكلمة �لحكو 
  .داز في ا�لجنة هو هذاك

  .المقرر كذ�
التقار�ر كما اتفق�ا ما �دا الرئ�س د�ل أ�صا� والمعاصرة ا�لي بغى ید�ل 

  ..إذن

الكلمة كاینة �ادي نعطیوها فقط لرئ�س أ�صا�، تفضل � الكلمة في 
وا�د الزمن، ا�لي بغى یتد�ل، كنا اتفق�ا في ندوة �دود راه كنا اتفق�ا �لى 

  .دقائق، ولكن ا�لس �ادي یصبر معك 5الرؤساء كنا اتفق�ا �لى 

  :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
  شكرا الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدان الوز�ران،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

وع ٔ�نه �ذینا قرار �لتصویت ٔ�س�سمحكم مضطر �لتد�ل في هاذ الموض
ضده، و�لتالي لابد من تفسير التصویت، �لاش اح�ا ضد قانون التصف�ة 

  ؟ 2014د�ل 
ف�اسم فریق أ�صا� والمعاصرة ف� یتعلق بهاذ مشروع القانون هو 
كنعتبروه �لى در�ة �بيرة من أ�همیة ٔ�ن قانون التصف�ة �شكل ٔ�داة 

لتزام الحكومة �لترخ�ص البرلمان ٔ�ثناء س�یاس�یة رئ�س�یة لمراق�ة مدى ا
تنف�ذها �لقانون المالي ومدى التحقق من النتائج المالیة لكل س�نة ومراق�ة 
حصی� تنف�ذ الميزانیة ومقار�تها مع التقد�رات المرخص بها في القانون المالي بما 
�سمح �لبرلمان �لإطلاع �لى الحصی� العامة �موع عملیات تنف�ذ القانون 
المالي، وبما يمكن البرلمان من ممارسة وظیف�ه ا�س�توریة في الرقابة اللاحقة 
�لى ال�شاط المالي �لحكومة ومدى قدرتها �لى الوفاء �لالتزامات التي 

  .تعهدت بها في المیدان الجبائي ومجالات ال�س�یير و�س��ر
، إذن من هنا تتجي أ�همیة الس�یاس�یة وا�س�توریة �لمراق�ة البعدیة

یعني اللاحقة لتنف�ذ القانون المالي، �لاش؟ �ش نعرفو الحكومة واش 
نفذت ما التزمت به ٔ�مام�ا ٔ�م ٔ�ن كان هناك تغیيرات وتعدیلات إ�ن تنف�ذ 

  . القانون المالي
من التعدیلات ا�لي  -ٔ�قول العدید  - یتضح �لیا ٔ�ن كانت هناك العدید 

تعدل بمرسوم، ولكن من �ب  من حق الحكومة قانونیا من طبیعة الحال ٔ�نها
تقد�ر ا�ور د�ل الرقابة البرلمانیة والمؤسسة البرلمانیة نعتبر �لى ٔ�نه كان من 
أ��در من الحكومة ٔ�ن ت�تئ ٔ�مام�ا لت�ٔ�ذ الترخ�ص بت� التعدیلات التي 

وغنعطي  -ٔ�قول  –مست القانون المالي إ�ن تنف�ذه في العدید من أ�رقام 
  :الباب بعض ال�ذج في هذا

م�لا هاذ الشي قلته في لجنة المالیة و�نزید نؤكد �لیه الیوم، ح�ث 
وقلتها �لس�ید وز�ر المالیة المحترم ح�نئذ �لى ٔ�نه لم ٔ�ق�نع �لإ�ا�ت 

  .و�لتبر�رات التي ٔ�تت بها الحكومة
فحين نت�دث عن م�الغ مالیة رصدت في فصل من الفصول �لطوارئ ثم 

ف�حن نعتقد �لى ٔ�نه ال�س�یير لا یندرج ضمن تصرف في ميزانیة ال�س�یير، 
الطوارئ، الطوارئ قد �كون �وارث طبیعیة ٔ�و اج�عیة ٔ�و شي من هذا 

الملیار د�ل ا�رهم  2الق�یل، ویتعلق أ�مر بمبلغ محترم �دا ا�لي هو ٔ�عتقد 
ملیار درهم، ما غنهضرش �لى الك�ير من أ�رقام،  2.66ملیون،  660و
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  .بعض أ�رقام ا�لي عندها دلا� في تقد�ر� �بيرة �زافیعني �ير �ش نقول 
م�لا كذ� في صرف بعض الصنادیق، وغنتذا�ر ٔ�نه ج�دو الس�ید 
رئ�س الحكومة المحترم في م�اقش�ته �لفوارق ا�الیة، �ين تحدث عن 

 6ملیون وصرف وا�د الرقم  500صندوق التنمیة الفلاح�ة، رصدت � 
ن �رخ�ص من البرلمان، دائما بدون �رخ�ص المرات بدو  6ٔ�ضعاف، ا�وبل 

من البرلمان، �لتالي نعتبر �لى ٔ�ن القانون ا�لي رخصناه ماشي هو ا�لي تنفذ 
  .في ٔ�رض الواقع

ف� یتعلق م�لا، م�ال �خٓر، ف� یتعلق بخدمة ا��ن، �دمة ا��ن 
العمومي، �دمة ا��ن العمومي �زادت �ليها �لى الرقم ا�لي �ا في القانون 

ملیار  �9.3زادت  2014، القانون المالي د�ل 2014المالي كنهضر دائما 
د�ل ا�رهم، رقم هائل، ماشي رقم �س�یط، بدون ٔ�ن تل��ٔ ٔ�و تعود �لى 

 9.3أ�صح، بدون ٔ�ن تعود الحكومة إلى البرلمان، مشات �ذات قرار زادت 
وإذا  -ٔ�عتقد  د�ل الملیار د�ل ا�رهم، �هیكم �لى ٔ�نه �زاد وا�د الرقم ٔ�نه

ملیار، زائد ا��ن  9.3ملیار درهم �زادت �لیه  86 -ما �ان���ش ا�ا�رة 
عند� . ملیار 114ملیار، حتى ل  114القصير أ�مد وصلاتو حتى ل 

  .تحفظ في هذا الباب
عند� تحفظ كذ� ف� یتعلق �لرصید د�ل الصنادیق الخصوصیة، 

ملیار  96، 2014، ٔ�عتقد رصد� في كنرصدو موارد لهاته الصنادیق �لملایير
ٔ�زید  2017ملیار درهم والباقي بقى �راكم، ولینا الیوم في  53تصرفت درهم، 

ملیار درهم، ونحن نع�ش خصاصا في جمیع القطا�ات وبدون  120من 
اس�ت��اء، في التعليم، في الص�ة، في الطرقان، في كل ما یتعلق �لقطا�ات 

  .في المس�توى المع�شي د�ل الساكنة ا�لي عندها ٔ�همیة �بيرة �زاف
إذن ف�حن في تقد�ر� ٔ�ن الحكومة ٔ�و هاذ القانون ا�ي صادق �لیه 
البرلمان ل�س هو القانون ا�ي نفذ، و�لتالي ف�حن نصوت ضد هاذ 

 .2014المشروع القانون د�ل التصف�ة د�ل 
  .شكرا �لى حسن إصغا�كم

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .یق، شكرا، شكراشكرا الس�ید رئ�س الفر 

إذا لم �كن هنا� م�د�ل �خٓر، �ادي ندوزو م�اشرة إلى التصویت 
  .�لى المواد التي یت�لٔف منها هاذ المشروع

  .إذن مكای�ش، �ادي ندوز �لتصویت
  :1المادة 

  ؛22= الموافقون
  ؛10= المعارضون
  .19= الممتنعون

  .19تنع ، مم 10، ضد 22إذن وافق ا�لس �لى المادة أ�ولى �ٔ��لبیة 
  :2المادة 

  .نفس العدد، إذن كذ� نفس العدد: الموافقون
  .نفس العدد: 3المادة 
  .نفس العدد: 4المادة 
  .نفس العدد: 5المادة 
  .نفس العدد: 6المادة 
  .نفس العدد: 7المادة 
  .نفس العدد: 8المادة 
  .نفس العدد: 9المادة 
  .نفس العدد: 10المادة 

ع �رم�ه، نفس العدد؟ �لاه، نفس ا�نٓ �ادي نصوتو �لى المشرو
  .العدد

وا�ي  82.16وافق ا�لس �ٔ��لبیة �لى مشروع قانون رقم إذن 
  .2014یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة 

�لى .. إیوا بلاتي، مازال ما رفعناش كاع الجلسة، إیوا الس�ید الوز�ر
  .أ�قل ٔ�ن هاذ الشي �ی�س�ل في الجریدة الرسمیة

  .19، وممتنع 10موافق مع القانون، ضد  22 إذن، وافق
  .شكرا �لجمیع

  .ورفعت الجلسة 

****************************  

  .دا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة الجلسة�الم :قــــــالملح

یتعلق ٕ�لغاء الز�دات والغرامات  82.17مشروع قانون رقم : �ٔولا
ئب والرسوم والحقوق وا��ا�ر وصوا�ر التحصیل المتعلقة �لضرا

والمساهمات وأ��وى المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم 
  والجما�ات

 :�لو�دة والتعادلیة �س�تقلاليمدا�� الفریق  -1
  .�سم الله الرحمان الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة في �شرفني �ٔ 

یتعلق ٕ�لغاء الز�دات والغرامات  82.12م�اقشة مشروع القانون رقم 
وا��ا�ر وصوا�ر التحصیل المتعلقة �لضرائب والرسوم والحقوق والمساهمات 
وأ��وى المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات،، وا�ي 

، 2018تبره، كما �بر� �لى ذ� �لال م�اقشة مشروع قانون المالیة نع 
س�ساهم لا محا� في تحق�ق مجمو�ة من أ�هداف من ق�یل �شجیع الملزمين 
�لإسراع إلى ٔ�داء ما بذمتهم �لمس�تحقين مما س�ساهم في الرفع من مالیة 
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ا، الجما�ات المحلیة، ومن تحصیل مواردها الجبائیة المس�تحقة لفائدته
وس�یؤدي كن���ة �� إلى تقلیص الباقي اس�ت�لاصه، الموضوع ا�ي 
یؤرق مالیة الجما�ات الترابیة في انتظار إصلاح شامل للإدارة الجبائیة 
المحلیة، ل�سا�ر التطوع الحاصل في ارتفاع �دد الملزمين ويحقق ٔ��د ٔ�هم 

  .بائیةتوصیات المناظرة الوطنیة �لضرائب والمتمثل في تحق�ق العدا� الج 
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

إننا في الفریق �س�تقلالي لا �سعنا إلا ٔ�ن نصوت �لإيجاب �لى هذا 
القانون لما ف�ه من تحق�ق �لغا�ت والمدارك المشار إ�يها ٔ��لاه، وإيماننا م�ا 

الجبائیة والرفع من المداخ�ل الجبائیة وتقلیص الباقي  بدوره في تحق�ق العدا�
  .اس�ت�لاصه

  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

 :والمعاصرة أ�صا�مدا�� فریق  -2
  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة لمناقشة مشروع 

المتعلق ٕ�لغاء الز�دات والغرامات وا��ا�ر وصوا�ر  82.17رقم  القانون
التحصیل المتعلقة �لضرائب والرسوم والحقوق والمساهمات وأ��وى 
المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم والجما�ات، وا�ي ی�تئ في إطار 

، بخصوص ج�ا�ت ا�و� 2018الملاءمة مع مشروع قانون المالیة لس�نة 
و�رمي إلى تحفيز الملزمين �لى ٔ�داء ما بذمتهم من دیون لفائدة ميزانیات 

، وذ� 2016الجما�ات الترابیة والصادر في ش�نهٔا ٔ�مر �لتحصیل ق�ل ینا�ر 
�بر الإلغاء التلقائي �لز�دات والغرامات وا��ا�ر وصوا�ر التحصیل المتعلقة 

ى المس�تحقة لفائدة الجما�ات �لضرائب والرسوم والحقوق والمساهمات وأ��و 
  .2018الترابیة ق�ل ینا�ر 

كما �رمي مشروع القانون هذا إلى الإ�ابة ولو جزئیا �لى إشكالیة الباقي 
اس�ت�لاصه، والتي تعتبر ظاهرة تعاني منها مختلف الجما�ات الترابیة، و�زداد 
اس�تف�الا وارتفا�ا مضطردا من س�نة إلى ٔ�خرى، دون اتخاذ الحكومة 

ات �اسمة، وكف�� �لقضاء �لى هذا الإشكال ا�ي ٔ�لم �لميزانیات إجراء
المحلیة، وا�ي یعتبر عق�ة تعترض عج� التنمیة �لجما�ات الترابیة، ومعض� 
مالیة مر�بة تتقاطع فيها �عتبارات الس�یاس�یة والإداریة و�ج�عیة 

المالیة و�ق�صادیة، فضلا عما لها من انعكاسات سلبیة �لى الوضعیة 
�لجما�ة الترابیة، �لى اعتبار ٔ�نها تحد من مسؤولیة الجما�ة الترابیة في مجال 
التنمیة، وتؤ�ر كذ� �لى التقد�رات الس�نویة التي تبقى مرهونة بتحصیل ٔ�و 

  .�دم تحصیل المداخ�ل

  الس�ید الرئ�س،
إن العجز ا�ي یص�ب ميزانیة الجما�ة �س�ب �دم تحصیل المداخ�ل 

إلى الت�لي عن تحق�ق العدید من المشاریع المقررة �رسم الس�نة  یدفعها �البا
المالیة المعینة، إضافة إلى ٔ�نه یؤدي إلى عرق� ٔ�و توقف الجما�ة الترابیة عن 
الق�ام ببعض النفقات الإج�اریة، ٔ�جور الموظفين والتعویضات المس�تحقة ف� 

تعلقة �لتدبير الیومي و�يرها، ویؤ�ر كذ� �لى النفقات الم .. یتعلق �لترق�ة،
... �لجما�ة، ف� يخص ٔ�داء نفقات اس�تهلاك الماء والكهر�ء والهاتف وا�ٔ�ریة

 .إلخ
مشكل الباقي اس�ت�لاصه إضافة إلى ٔ�نه ینخر مالیة الجما�ات إن 

الترابیة، فإنه ٔ�یضا ینعكس سلبیا �لى مصداق�ة الجما�ة مع الساكنة المحلیة، 
شاریع التي و�د بها المنتخبون المحلیون في التي تظل ت��ظر ٔ�ن تتحقق الم 

  . �رامجهم �نت�ابیة، والتي تصبح مقررة �رسم الس�نة المالیة
  الس�ید الرئ�س،

ما يمكن ٔ�ن نلاحظه إن ٔ�لق�نا إطلا� �س�یطة �لى مالیة بعض الجما�ات 
الترابیة، هو ٔ�ن حجم الباقي اس�ت�لاصه، یفوق قدره في بعض الحالات 

 .مس�ت�لص ثلاث ٔ�ضعاف ما هو
وحتى تت�اوز الجما�ات الترابیة إشكالیة الباقي اس�ت�لاصه، فإن 
الحكومة ٔ�ضحت ملزمة بوضع �ل �دري وشامل لهذا الإشكال، �بر 
مراجعة المنظومة القانونیة المرتبطة بمالیة الجما�ات الترابیة، وإ�داث مدونة 

  .�اصة �لجبا�ت المحلیة
ا� والمعاصرة، نتعاطى إيجا� مع وفي انتظار ذ�، فإننا في فریق أ�ص

، المتعلق ٕ�لغاء الز�دات والغرامات 82.17مضامين مشروع القانون رقم 
وا��ا�ر وصوا�ر التحصیل والمتعلقة �لضرائب والرسوم والحقوق 
والمساهمات وأ��وى المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم 

  .� الباقي اس�ت�لاصهوالجما�ات، كإجراء مؤقت و�ل جزئي لمعض

 :مدا�� الفریق الحركي -3
  الس�ید الرئ�س المحترم

  السادة الوزراء المحترمون
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمون

�شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم �سم الفریق الحركي �لمساهمة في م�اقشة مشروع 
وا�ي یتعلق ٕ�لغاء الز�دات والغرامات وا��ا�ر وصوا�ر  82.17قانون 
یل المتعلقة �لضرائب والرسوم والحقوق والمساهمات وأ��وى التحص 

 .المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات و�قاليم والجما�ات
وفي البدایة فإننا في الفریق الحركي �ثمن هذا المشروع الهام ا�ي �اء  

من ٔ��ل �شجیع الملزمين �لى ٔ�داء ما بذمتهم من دیون لفائدة ميزانیات 
، 2018ابیة والصادر في ش�نهٔا ٔ�مر �لتحصیل ق�ل فاتح ینا�ر الجما�ات التر 

وكذا الإلغاء التلقائي �لز�دات والغرامات وا��ا�ر وصوا�ر التحصیل المتعلقة 
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�لضرائب والرسوم والحقوق والمساهمات وأ��وى، المس�تحقة لفائدة 
صل ، شریطة ٔ�ن یقوموا ب�سدید �ٔ 2018الجما�ات الترابیة ق�ل فاتح ینا�ر 

هذه الضرائب والرسوم والحقوق والمساهمات وأ��وي ق�ل فاتح ینا�ر 
، هذا إضافة إلى اس�تفادة المدنیين فقط �لغرامات وا��ا�ر 2019

، 2017دج�بر  31والز�دات وصوا�ر التحصیل �ير المس�ت�لصة إلى �ایة 
  .من إلغائها كلیا وتلقائیا

لكونه �اء لتعز�ز مالیة وفي نفس الس�یاق، فإننا ننوه بهذا المشروع  
الجما�ات الترابیة وذ� �تمك�نها من تحصیل الموارد الجبائیة المس�تحقة 
لفائدتها، �لإضافة إلى تقلیص حجم الباقي اس�ت�لاصه ا�ي تطالب هذه 

  .الجما�ات الترابیة ٕ�يجاد الحلول المناس�بة �
  .يجابوانطلاقا من ٔ�همیة هذا المشروع ؤ�هدافه فإننا نصوت �لیه �لإ 

  والسلام �لیكم ورحمة الله 

 :مدا�� فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -4
 .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید وز�ر ا�ا�لیة المحترم، 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
�سم فریق لجلسة العامة، ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة، ٔ�مام ٔ�نظار ا ٔ��شرف الیوم

 82.17رقم  �تحاد العام لمقاولات المغرب، بمناس�بة م�اقشة مشروع قانون
یتعلق ٕ�لغاء الز�دات والغرامات وا��ا�ر وصوا�ر التحصیل المتعلقة 
�لضرائب والرسوم والحقوق والمساهمات وأ��وى المس�تحقة لفائدة الجهات 

المالیة  والتي تندرج ضمن اخ�صاص لجنةوالعمالات وأ�قاليم والجما�ات، 
  .والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة

  الس�ید الرئ�س،
ق�د المصادقة، في س�یاق �شجیع  82.17ی�تئ مشروع قانون رقم 

الملزمين ب�ٔداء ما بذمتهم من دیون لفائدة ميزانیات الجما�ات الترابیة، 
تي لم یتم وال 2016والصادر في ش�نهٔا ٔ�مر �لتحصیل ق�ل فاتح ینا�ر 

  .2018اس�ت�لاصها ق�ل فاتح ینا�ر 
كما ٔ�ن مشروع القانون ق�د المصادقة س�یترتب عنه الإلغاء التلقائي 
�لز�دات والغرامات وا��ا�ر وصوا�ر التحصیل المتعلقة �لضرائب والرسوم 
والحقوق والمساهمات وأ��وى المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات وأ�قاليم 

، شریطة ٔ�ن یقوموا ب�سدیدها ق�ل فاتح 2018فاتح ینا�ر  والجما�ات ق�ل
  .2019ینا�ر 

  الس�ید الرئ�س،
، �رمي إلى تحسين �لاقة الإدارة 82.17بما ٔ�ن مشروع القانون رقم 

، 2018الجبائیة �لملزمين، و��س�ام مع مق�ضیات القانون المالي �لس�نة 

إلا ٔ�ن نصوت �لإيجاب  فلا يمك�نا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب،
  .�لى مشروع هذا القانون

 .والسلام

المتعلق ٕ��داث الوكا� الوطنیة  103.14مشروع قانون رقم : �نیا
  :�لسلامة الطرق�ة

 :مدا�� الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة -1
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  والسادة المس�شارون المحترمون، الس�یدات
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لمساهمة في م�اقشة 

والمتعلق ٕ��داث الوكا� الوطنیة �لسلامة  103.14مشروع قانون رقم 
الطرق�ة، هذا المشروع المهم ا�ي ٔ�تى بعد تجارب �مة وم�عددة في هذا 

�لسلامة الطرق�ة ببلاد� م�ذ  المضمار، وذ� م�ذ ٔ�ول استراتیجیة وطنیة
 2013مرورا ��ططات �س�تع�الیة المندمجة إلى �دود  2003س�نة 

وذ� بغایة �رس�یخ سلوك طرقي �رمي إلى ا�ترام قوانين السير وذ� تفاد� 
  .�لض�ا� ا��ن �كونون عن �دم التطبیق السليم لقوانين السير

  الس�ید الرئ�س،
  ترمون،الس�یدات والسادة الوزراء المح

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
إننا في الفریق �س�تقلالي �ثمن هذا المشروع ا�ي یتو� في مجم� 
الرفع من مس�توى ٔ�داء المؤسسات والقطا�ات الحكوم�ة المش�تغ� بم�ال 
السلامة الطرق�ة و�س�ت�ابة لتوصیات الإستراتیجیة الوطنیة �لسلامة 

   2026 2017الطرق�ة 
  لس�ید الرئ�س،ا

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ولكي يحقق هذا المشروع ٔ�همیته المرجوة م�ه ندعو إلى ضرورة ت�ٔهیل 
الب��ات التحتیة وتجدید حظيرة النقل الطرقي وموا�بة ٔ�ر�ب ؤ�صحاب 

  .الشاح�ات ودعم معلمي الس�یاقة
ظر إلى ٔ�همیة هذا الموضوع نصوت �لإيجاب متمنين وفي أ��ير و�لن

  .التوف�ق �لجمیع
 .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

 :فریق أ�صا� والمعاصرة -2
 الس�ید الرئ�س،
 السادة الوزراء،
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 إخواني المس�شار�ن،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة في إطار م�اقشة 

یتعلق �لوكا� الوطنیة �لسلامة الطرق�ة، لإ�راز  103.14مشروع قانون رقم 
 .و�ة نظر فریق�ا حول هذا المشروع قانون

لا بد في البدایة ٔ�ن نتقدم �لس�ید الوز�ر، �لشكر الجزیل �لى العرض 
ا�ي قدمه وا�ي مك�نا في الفریق من �كو�ن صورة واضحة حول ٔ�هم 

لمصادقة، وكذا ٔ��رز ا�وافع التي ساهمت في عرض هذا المشروع �لى ا
 .المس�ت�دات التي �اء بها

  الس�ید الرئ�س، 
یعتبر ارتفاع حوادث السير ببلاد� من الظواهر التي �شكل قلقا حق�ق�ا 
وهاجسا �بيرا �ى جمیع المغاربة �سب نتائجها الكارثیة، إذ یتم �سجیل 

مصا� بجروح بلیغة یوم�ا، إلى �انب كلفتها  120ق�لى و 10حوالي 
من % 2,5ملیار دولار وهو ما یعادل  1,6ادیة الباهظة، التي تمثل �ق�ص

 .الناتج ا�ا�لي الخام
و�لى الرغم من ت�ني المغرب �لعدید من �ستراتیجیات والتدابير، إلا 
ٔ�ن الحكومات المتعاق�ة عجزت عن محاصرة هذه الظاهرة التي لا زالت 

 .لٔ�سف تحصد المزید من أ�رواح
 2010عت الجمعیة العموم�ة لٔ�مم المت�دة في مارس وفي هذا الصدد، د

عشریة �لعمل لفائدة السلامة  2020-2011في توصیة لها إلى اعتبار 
الطرق�ة �بر اتخاذ مجمو�ة من التدابير ٔ��رزها تعیين وكا� حكوم�ة رائدة 

 .لتوج�ه الجهود الوطنیة المبذو� في مجال سلامة المرور الطرقي
د الرئ�س، ٔ�ن مجال السلامة الطرق�ة والحد من لقد بدا واضحا، الس�ی

حوادث السير یعرف العدید من المشاكل والإ�راهات ساهمت مجتمعة في 
�دم القدرة �لى موا�ة النتائج الكارثیة لحرب الطرق، ومن بين هذه 
الإ�راهات تعدد المتد�لين في مجال السلامة الطرق�ة، قطا�ات وزاریة 

مما نتح عنه غموض في تحدید المسؤولیات . كثيرة، �نیين ومجتمع مدني
و�ش�ت وتدا�ل ا�هودات، وضعف الت�س�یق والتقائیة البرامج المو�ة 

 .�لتخف�ف من حوادث السير
فضلا عن ذ�، تبرز محدودیة النتائج المحققة من طرف ا�لجنة الوطنیة 
�لوقایة من حوادث السير، وذ� �س�ب �دة عوامل ت�تئ في مقدمتها ق� 

لموارد ال�شریة وغیاب تمثیلیات �ویة ومحلیة �لجنة، إضافة إلى ضعف ا
  .الموارد المالیة وضعف الحكامة

 الس�ید الرئ�س،
ن�مٔل ٔ�ن �ساهم هذا المشروع في توفير الب��ة الملائمة لت�اوز مختلف 
الإشكالات والإ�راهات التي تحول دون تحق�ق نتائج ملموسة في مجال 

ة حوادث السير، �اصة ؤ�ن إ�داث وكا� �اصة السلامة الطرق�ة وموا�
من ٔ��ل تنف�ذ �ستراتیجیة الوطنیة �لسلامة الطرق�ة س�یؤدي في نظر 
فریق�ا إلى الرفع من مس�توى ٔ�داء القطا�ات الحكوم�ة المش�تغ� في مجال 

السلامة الطرق�ة وس�یعزز من مس�توى الحكامة و�لتقائیة و��س�ام بين 
 .مختلف المتد�لين

 ید الرئ�س،الس� 
إيما� م�ا في فریق أ�صا� والمعاصرة ب�همٔیة هذا المشروع قانون وحرصا 
م�ا كمعارضة مسؤو� �لى التعاطي الإيجابي مع المبادرات التي �روم تعز�ز 
السلامة الطرق�ة والحد من حوادث السير، فإننا نصوت �لإيجاب �لى هذا 

فة التدابير لموا�بة وتعز�ز المشروع قانون مع الت�ٔ�ید �لى ضرورة اتخاذ كا
العمل ا�ي من المنتظر ٔ�ن تقوم به الوكا�، �بر التحس�س ب�ٔهمیة السلامة 
الطرق�ة والتركيز �لى تعز�ز المراق�ة والزجر والعمل �لى تغیير السلوك 
ال�شري وتوفير ب��ة تحتیة ملائمة قادرة �لى �س�ت�ابة �لتطور ا�ي یعرفه 

نقط السوداء، في ٔ�فق التخف�ف من �دة حوادث �دد العر�ت وموا�ة ال 
 .السير وحمایة ٔ�رواح وممتلكات المواطنين

  .والسلام �لیكم

 :فریق العدا� والتنمیةمدا��  -3
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،
  المحترمون، المس�شارونالس�یدات والسادة 

سم فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �
في إطار الجلسة ال�شریعیة ا�صصة �لمناقشة والتصویت �لى مشروع 

  .المتعلق ٕ��داث الوكا� الوطنیة �لسلامة الطرق�ة 103.14القانون رقم 
وهي م�اس�بة ل�سلیط الضوء �لى �فٓة حوادث السير ببلاد�، إذ تعتبر 

 تخلف �ددا �بيرا من الض�ا�، فرغم ما بذل من من أ�س�باب الرئ�س�یة التي
مجهودات، لاس�� اع�د الإستراتیجیة الوطنیة �لوقایة من حوادث السير 

  .جريحا 120ق�لى و 10، لازالت بلاد� �س�ل یوم�ا حوالي 2004-2013
الإحصائیات الرسمیة ٔ�ن حوادث السير ببلاد� �س�ب�ت لقد ٔ�ظهرت  

، 2015ق�یلا س�نة  3565شخصا، مقابل  3593الس�نة الماضیة في مق�ل 
كما ٔ�ظهرت ذات الإحصائیات ارتفا�ا بـ  .%0.79مس�� ارتفا�ا یقدر بـ 

شخصا في ا�ال الحضري،  984في �دد الق�لى ا�ي وصل إلى  3.36%
  .�ارج ا�ال الحضري) شخصا 2609( %0.15مقابل انخفاض بـ 

دمة ضمن ا�ول العربیة وهي حصی� مخیفة تجعل بلاد� في مرتبة م�ق
التي تعرف حوادث سير ممیتة وضمن العشر دول أ�ولى �لى مس�توى 
العالم، مما �س�تدعي تعبئة جماعیة ودائمة من ٔ��ل السلامة الطرق�ة، ول�س 
تعبئة م�اس�باتیة، ح�ث ٔ�ضحى الیوم الوطني �لسلامة الطرق�ة، ا�ي 

المتد�لين في مجال فبرا�ر من كل س�نة، م�اس�بة لتعبئة مختلف  18یصادف 
  .السلامة الطرق�ة والتحس�س بخطورة حوادث السير
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  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،
  المحترمون، المس�شارونالس�یدات والسادة 

إننا في فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن، وإذ كنا �ثمن مجهودات 
ندرج ضمنها إ�داث الوكا� الحكومة في التعاطي مع هذه الظاهرة، والتي ی 

الوطنیة �لسلامة الطرق�ة، فإننا ن��ه إلى ٔ�ن تخف�ض �دد ضحا� حوادث 
 2000في العشر س�نوات المق��، ٔ�ي إلى  %20السير في بلاد� بحوالي 

مما یق�ضي مضاعفة  ق�یل في الس�نة، یبقى دون تطلعات مختلف المتد�لين،
  .الجهود واس��ر مختلف الإمكا�ت

س�ل ٕ�يجابیة ٔ�یضا ما تم بذ�  من مجهودات �بيرة في مجال تعز�ز كما � 
السلامة الطرق�ة، سواء �لى المس�توى المركزي ٔ�و �لى المس�توى ا�الي، 
ؤ�خص ���ر هنا �س��ر المهم في الب��ة التحتیة وا�لو��س��ة وتخصیص 
م��ة �مة لت�دید ٔ�سطول س�یارات أ�جرة، �لإضافة إلى حملات 

حس�س والتوعیة، �ير ٔ�ننا لازلنا نلمس ارتفا�ا ملحوظا في حوادث الت 
السير، فمها كانت الب��ة التحتیة مجهزة و�ما كان معدل عمر العر�ت 
م�خفضا، لا س��ل إلى بلوغ أ�هداف المرجوة دون إدماج حق�قي �لعنصر 
ال�شري، ح�ث یبقى  الس�ب الرئ�س لجل حوادث السير ببلاد� مرتبط 

  .ب�خٔطاء �شریةٔ�ساسا 
وفي هذا الإطار �ثمن مجمو�ة من الإجراءات المرتبطة ��ترام قانون 

من مدونة السير،   187السير، والتي كان �خٓرها  تفعیل مق�ضیات المادة 
الرا�لين  درهما، �لى 50إلى  20التي تقضي  ب�دٔاء غرامة مالیة تتراوح بين 

غم ما يمكن �سجی� من ا��ن لا يحترمون خطوط العبور ا�صصة لهم، ر
ملاحظات حول طریقة تنزیل هذا المق�ضى ومدى توفير الشروط الضروریة 
لتطبیقه، لاس�� ؤ�ننا �س�ل ضعف ال�شو�ر العمودي وأ�فقي دا�ل 
و�ارج المدن وضعف صیانة الب��ة التحتیة و�دم الوعي ��ترام الممر الخاص 

ٔ�نفسهم، �لإضافة إلى  سواء من طرف السائقين ٔ�و الرا�لين �لرا�لين،
  . الإشكالات المتعلقة �لترامي �لى الم� العمومي

إننا في فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن ندق �قوس الخطر 
بخصوص تداعیات حوادث السير ببلاد� �لى الجانب �ج�عي 

 في المائة من الناتج ا�ا�لي الخام، 2ح�ث تقدر �كلفتها بـ  و�ق�صادي،
�لإضافة بطبیعة الحال إلى الخسا�ر في أ�رواح ال�شریة، وفي هذا الإطار 

  .ندعو إلى ضرورة

عقد شراكة بين ا�و� والجما�ات الترابیة لتعز�ز الب��ة التحتیة  -
 وصیا�تها؛

زجر اس�تعمال العر�ت الثلاثیة في نقل المواطنين ومراق�ة مدى  -
 یة؛ا�ترام ٔ�صحاب هذه العر�ت �لضوابط القانون 

الحرص �لى تفعیل القانون ا�ي يمنع الرعي بجانب الطرقات واتخاذ  -
 تدابير وقائیة لمنع ولوج ا�بهائم �لطریق الس�یار؛

وضع ٔ��ل محدد لاس�تكمال ورش تجدید حظيرة س�یارة أ�جرة واتخاذ  -
تدابير محفزة لت�دید مر�بات نقل البضائع، ح�ث یصل عمر ٔ�كثر من 

 .س�نة 40عربة إلى  16000

د س�یاسة م�دمجة لتنزیل الإستراتیجیة الوطنیة �لسلامة الطرق�ة، اع� -
لاس�� �نف�اح �لى قطاع التعليم بمختلف مس�تو�ته، واس��ر البحث 

 العلمي �ل�د من هذه ا�فٓة، مع �س�تعانة �لقيمين ا�ینين والو�اظ؛

 إعطاء ٔ�همیة ٔ�كبر لمس�ٔ� الفحص التقني �لى العر�ت؛ -

نق�، سواء في الطریق الس�یار ٔ�و في الطرق الوطنیة وضع رادارات م�  -
 والجهویة؛

التوق�ع العالمي لمراق�ة مدى ا�ترا�ا لقانون  �زوید الحافلات بنظام -
  السير؛

و�لیه س�یصوت فریق�ا �لإيجاب �لى هذا المشروع قانون، �مٓلين ٔ�ن 
  .سير�سهم الوكا� في تحق�ق أ�هداف المتو�اة منها في الوقایة من حوادث ال 

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :مدا�� الفریق الحركي -4
  المحترم الس�ید الرئ�س

  السادة الوزراء المحترمون
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

�شرفني ٔ�ن ٔ�تقدم �سم الفریق الحركي �لمساهمة في م�اقشة مشروع 
یة �لسلامة الطرق�ة، هذا والمتعلق ٕ��داث الوكا� الوطن  103.14قانون رقم 

المشروع الهام ا�ي �اء بعد مراكمة تجارب م�عددة في هذا ا�ال م�ذ إ�داد 
ومرورا  2003ٔ�ول استراتیجیة وطنیة �لسلامة الطرق�ة ببلاد� س�نة 

، وذ� من ٔ��ل ��2013ططات الإس�تع�الیة المندمجة إلى �دود س�نة 
ق�ة �مٓ�ة رغم ��راهات �رس�یخ سلوك طرقي مواطن وإرساء م�ظومة طر 

المرتبطة �لموضوع �س�ب تد�ل �دد �بير من الفا�لين في تدبير هذا الملف 
الشائك وغموض في تحدید المسؤولیات و�ش�ت ا�هودات و�مكانیات 
المتا�ة لهذا ا�ال، فضلا عن محدودیة فا�لیة ا�لجنة الوطنیة �لوقایة من 

ساتیة تحول دون تفعیل محاور حوادث السير واخ�لالات تنظيمیة ومؤس 
  .�ستراتیجیة الوطنیة �لسلامة الطرق�ة

  ،الس�ید الرئ�س
إننا في الفریق الحركي �ثمن هذا المشروع ا�ي یتو� في مجم� الرفع من 
مس�توى ٔ�داء المؤسسات الحكوم�ة المش�تغ� بم�ال السلامة الطرق�ة، 

-2017لطرق�ة و�س�ت�ابة لتوصیة �ستراتیجیة الوطنیة �لسلامة ا
، ولكونه �اء ا�س�اما مع توصیات عشریة العمل لٔ�مم المت�دة في 2026
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مجال السلامة الطرق�ة، كما �ثمن هذا المشروع نظرا لما يهدف إلیه من 
إ�داث وكا� تتوفر �لى جمیع الموارد والوسائل الضروریة من ٔ��ل تنف�ذ 

لقدرة �لى �س�یير ومراق�ة �ستراتیجیة الوطنیة �لسلامة الطرق�ة، وكا� لها ا
وتدبير السلامة الطرق�ة وفق معایير الحكامة الجیدة مع تجمیع �خ�صاصات 
المرتبطة بهذا ا�ال، وتوح�د ا�اطب قصد  التحس�س والعمل �لى تطبیق 
القانون، والقضاء �لى ٔ�س�باب حوادث السير و�لتالي التقلیص من �دد 

  .الض�ا�
عو الى ت�ٔهیل الب��ة التحتیة الطرق�ة وتجدید وفي هذا الإطار، فإننا ند

حظيرة النقل الطرقي وموا�بة ٔ�صحاب الشاح�ات، وتدعيم التكو�ن لمعلمي 
الس�یاقة وإ�داث وكالات �ویة ومحلیة في إطار تقریب الإدارة من 
المواطنين، وتحسين التواصل بين الوزارة الوصیة والجما�ات الترابیة �لمساهمة 

  .�رجمة �ستراتیجیات و�رامج السلام�ة الطرق�ةبجد وفا�لیة في 
وفي أ��ير، و�لنظر إلى ٔ�همیة هذا المشروع كما قلنا سلفا، ؤ�همیة 
ٔ�هدافه الن��� فإنه لا �سعنا في الفریق الحركي إلا ٔ�ن نصوت �لیه �لإيجاب، 
متمنين التوف�ق �لجمیع تحت الق�ادة الرش�یدة لجلا� الم� محمد السادس 

  . ؤ�یدهنصره الله
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :مدا�� الس�ید محمد البكوري رئ�س فریق التجمع الوطني لٔ�حرار -5
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید كاتب ا�و� المحترم،
�شرفني ٔ�ن ٔ�ساهم الیوم �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار في م�اقشة 

ث الوكا� الوطنیة �لسلامة یتعلق ٕ��دا 103.14مشروع قانون رقم 
هذا المشروع ا�ي حظي �ه�م فریق�ا �لنظر ٔ�همیة هذا الموضوع . الطرق�ة

  .ا�ي یقترن �ٔ�ساس بمعالجة إشكالیة السلامة الطرق�ة
  الس�ید الرئ�س،

إنها حرب الطرق التي �تت . إن بلاد� توا�ه الیوم حر� �ير معلنة
عن الم�سيٓ الإ�سانیة و�ج�عیة �كلف�ا ٔ�ثما� �هظة في أ�رواح، �هیك 

�ق�صادیة الجس�يمة الناجمة عنها، وما لها من ت�ثٔيرات وتداعیات  والخسا�ر
ت عمیقة في �لى �ق�صاد الوطني، �عتبار ما تحدثه من اخ�لالا سلبیة

  .نظام النقل
ؤ�مام �زاید الحوادث �لى قار�ة الطرق، لا يمك�نا في فریق التجمع 
الوطني لٔ�حرار إلا ٔ�ن ندعم هذا المشروع ا�ي �روم إ�داث وكا� وطنیة 

اس�ت�ابة الحكومة لتوصیات عشریة  فهو ید�ل في إطار. �لسلامة الطرق�ة
رق�ة، وكذ� لمرامي الإستراتیجیة العمل لٔ�مم المت�دة في مجال السلامة الط

، والتي تهدف إلى تخف�ض �دد 2026-2017الجدیدة �لسلامة الطرق�ة 
  .ق�لى حوادث السير، من �لال إرساء م�ظومة طرق�ة �مٓ�ة

ان هذا المشروع، ا�ي �اء لیعالج مجمو�ة من �خ�لالات والثغرات، 
والخاص، وما رافقه  �لى رٔ�سها إشكالیة تعدد المتد�لين من القطا�ين العام

من غموض في تحدید المسؤولیات ومن �ش�ت�ت �لجهود المبذو� لتدبير هذا 
القطاع، س�ساهم ح� في الرفع من مس�توى ٔ�داء السلامة الطرق�ة، 
خصوصا بعدما تب��ت محدودیة فا�لیة ا�لجنة الوطنیة �لوقایة من حوادث 

ص �لى تطبیق وهذه م�اس�بة لندعو الحكومة الى ضرورة الحر . السير
معایير الحكامة الجیدة في تدبير هذه الوكا� و�س�یيرها، خصوصا ف� یتعلق 
بتطو�ر الرقابة وبتخصیص الموارد ال�شریة والمالیة الكف�� ببلوغ ٔ�هداف 

  . �ستراتیجیة الوطنیة �لسلامة الطرق�ة
كما لا تفوتنا هذه الفرصة دون ٔ�ن نؤكد �لى ٔ�همیة وضع هذه الهیئة 

ساتیة الجامعة لبرامج واقعیة وقاب� �لتطبیق �ساهم في تغیير السلوك المؤس 
ال�شري والتحس�س �لسلامة الطرق�ة، من ق�یل �ه�م �لتربیة �لى 
السلامة الطرق�ة �لمناهج التربویة و���ت الصیف�ة و�يرها، مع ضرورة 

مقاربة �ش�تغال والت�س�یق مع جمیع الفا�لين في هذا ا�ال في إطار 
  .�شار�یة ومنهجیة �شاوریة

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید كاتب ا�و� المحترم،

تلكم ٔ�هم ملاحظات فریق�ا ف� یتعلق �لنص ال�شریعي المعروض �لى 
وانطلاقا من ق�اعتنا ب�همٔیة هذا المشروع ووفاء �لتزاماتنا . ٔ�نظار� الیوم

  .نصوت �لیه �لإيجابس� دا�ل أ��لبیة الحكوم�ة، 
  .ا لكموشكر 

 :فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -6
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
 103-�14شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل الیوم بمناس�بة م�اقشة مشروع قانون رقم 

ولابد بدایة ٔ�ن �ثمن  المتعلق ٕ��داث الوكا� الوطنیة �لسلامة الطرق�ة،
مس�توى النقاش ا�ي عرف�ه ٔ�شغال ا�لجنة وكذا التفا�ل الإيجابي �لس�ید 
الوز�ر مع تد�لات السادة أ�عضاء ا�لجنة والتعدیلات المقتر�ة من 

  .طرفهم
  الس�ید الرئ�س،

لا ٔ��د يجادل في هول �فٓة حوادث السير وما لها من انعكاسات 
تخلفه یوم�ا من ضحا� ق�لى ومصابين، �اصة اق�صادیة واج�عیة كارثیة، بما 

ورغم ا�هودات التي . في ٔ�وساط الش�باب وال�شطاء ا�كٔثر اس�تعمالا �لطریق
بذلت لمحاربة هذه ا�فٓة والتي ٔ�فضت إلى إرساء استراتیجیة وطنیة م�دمجة 

وذ� وفق مقاربة  �2004لسلامة الطرق�ة، تهم القطا�ات المعنیة س�نة 
الإيجابي، في ٔ�هم العوامل التي ت�س�ب في حوادث السير، �شار�یة �لت�ثٔير 

س�نوات، تعطي  10و�اصة منها العنصر ال�شري، استراتیجیة تمتد �لى 
أ�ولویة �لسلامة الطرق�ة، وتعمل �لى تحق�ق تخف�ض تدريجي لحوادث 
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السير �لى المدى القریب، فإن المؤشرات المتعلقة �لسلامة الطرق�ة ما �زال 
  . �رق النتائج المحققة إلى مس�توى أ�هداف المرسومةمرتفعة، ولم

ونظرا �لتجربة التي راكمتها �امعة النقل �لاتحاد العام لمقاولات المغرب 
في م�دان النقل والسلامة الطرق�ة، فقد س�بق لها ٔ�ن اقترحت في الولایة 
الحكوم�ة السابقة مسودة لتجمیع كل ما یتعلق �لسلامة الطرق�ة تحت 

هیئة وا�دة مس�تق�، یعهد إ�يها بتدبير حكامة السلامة الطرق�ة،  مسؤولیة
�اصة بعد ٔ�ن ت�كٔدت محدودیة فعالیة أ��زة المكلفة �لسلامة الطرق�ة، 

  .وانعدام الت�س�یق ف� ب�نها خصوصا �لى المس�توى الجهوي
 103.14لهذا �س�ل الیوم �رتیاح تقديم الحكومة لمشروع قانون رقم 

  .ث الوكا� الوطنیة �لسلامة الطرق�ة، و�ثمن هذه المبادرةالمتعلق ٕ��دا
  الس�ید الرئ�س،

إننا نؤكد مرة ٔ�خرى، ٔ�نه �لوصول إلى صیغة فضلى، ؤ�كثر تحس�نا لحفظ 
السلامة الطرق�ة، ورفع مس�تواها، وتقلیص حوادث السير، والحد من 
وقعها وانعكاساتها �ق�صادیة و�ج�عیة، وحفظ حقوق مس�تعملي 

یق، لابد من موا�بة قطاع النقل الطرقي وإ�ادة ت�هٔی� كي یت�اوب مع الطر 
المق�ضیات الجدیدة، وإعمالها وا�ترا�ا؛ فهناك العدید من الجوانب التي 
مازالت تتطلب التد�ل العا�ل، وهنا ٔ�ذ�ر �لمناس�بة ببعض �خ�لالات 

  : التي یعاني منها النقل الطرقي

  من التدفقات؛ %70ینجز هيمنة القطاع �ير المنظم ا�ي  -

اهتراء عر�ت النقل الطرقي �لبضائع لحساب الغير، التي یبلغ  -
س�نة، ولم یعُط �ر�مج �كسير وتجدید الحظيرة النتائج  13م�وسط س�نها 

المرجوة م�ه، نظرا لضعف تنافس�یة القطاع، والتعق�دات المسطریة المتعلقة 
  بتطبیق هذا البر�مج؛

ت النقلیة، وتدبيرها �شكل تقلیدي، ذ� �نٔ ا�ر�ریة الك�يرة �لمقاولا -
منها  %90من المقاولات تتوفر �لى شاح�تين ٔ�و ٔ�قل، كما ٔ�ن  88%

  مقاولات ذاتیة، تف�قر �لموارد ال�شریة، وتعاني من خصاص في التكو�ن؛

الكمیة المفرطة لعرض شاح�ات النقل الطرقي �لحساب الخاص، في  -
، وهو ما ینعكس �لى تنافس�یة م�افسة �ير مشرو�ة �لنقل لحساب الغير

  هذا أ��ير و�لى السلامة الطرق�ة؛

الممارسة السلبیة من الناح�ة �ق�صادیة المتمث� في الز�دة المفرطة في  -
الحمو�، والتقصير في صیانة الشاح�ات، و�اصة شاح�ات القطاع �ير 

  المنظم التي لا �شملها مراق�ة الحمو�؛

بها، الشيء ا�ي ٔ�كده تقر�ر البنك ا�ولي اند�ار التعریفات المتعامل  -
حول لو��س��ك الت�ارة وتنافس�یة المغرب، مع ما لهذا �ند�ار من 
عواقب وخيمة، تضُاعف انعدام السلامة الطرق�ة �لمغرب، وتؤدي إلى 

 تفشي المنافسة �ير السليمة؛

، العجز المزمن �لمراق�ة الإداریة والتق�یة والطرق�ة، وانعدام ملاءمتها -
  .إضافة إلى غیاب المراق�ة دا�ل المقاولات النقلیة و�ى الو�ء �لعمو�

و�لتذكير ٔ�یضا في هذا الصدد، فإن �امعة النقل �لاتحاد العام لمقاولات 
المغرب س�بق ٔ�ن تقدمت �قتراح تفعیل �دد من التدابير أ�ساس�یة التي 

تو�د ا�نٓ ق�د من ش�نهٔا ٔ�ن تدعم إصلاح م�ظومة النقل الطرقي �لبضائع، 
  .الحوار قصد بلورتها في إطار �ر�مج تعاقدي

  الس�ید الرئ�س،
وف� يخص النقل الطرقي �لمسافر�ن، ف�عرف هو ا�خٓر اخ�لالات 

  : عمیقة منها

�دم مسا�رة العرض �لطلب، وتدني جودة الخدمات، وارتفاع  -
 مؤشرات انعدام السلامة الطرق�ة، مما یفسر انخفاض حصة النقل بواسطة

إلى  1976س�نة  %57الحافلات �ل�س�بة �لتنقلات ما بين المدن من 
، وذ� لفائدة ٔ�نواع النقل 2008س�نة  %35، ثم إلى 1988س�نة  52%

  أ�خرى ولفائدة الس�یارات الخاصة والنقل السري؛

تفشي ظاهرة �راء الرخص التي تعیق سير وضبط ومراق�ة القطاع،  -
 الرفع من كلفة �س�تغلال، وذ� من �لال مساهمة واج�ات الكراء في

الشيء ا�ي یدفع المس�تغل لتقلیص النفقات �لى حساب جودة الخدمة، 
 .والسلامة الطرق�ة والوضعیة �ج�عیة �لسائقين

كما یعاني هذا القطاع كذ� من ذر�ریة مقاولاته، و�دم ق�ام المحطات 
�ائقا الطرق�ة ��ور المنوط بها �لى الو�ه المطلوب، وهو ما �شكل 

 .ٔ�ساس�یا لتنظيم وت�هٔیل القطاع
إن إ�ادة هیكلة وت�هٔیل قطاع النقل الطرقي تطرح نفسها ٕ�لحاح، في 
ارتباط مع كل الجهد والخطوات المبذو� لحفظ السلامة الطرق�ة لكونه قطا�ا 
يمارس �شاطه �لى الطریق، �� ف��هٔی� من العوامل أ�ساس�یة لحفظ 

  .السلامة الطرق�ة
  �س،الس�ید الرئ 

یعتبر اهتراء الحظيرة من �خ�لالات الكبرى التي یعاني منها النقل 
الطرقي �لنظر لانعكاساتها السلبیة �لى السلامة الطرق�ة والبی��ة و�لى 

عربة من  9.000مردودیة المقاولات، ونذ�ر �لى س��ل المثال ٔ�ن ٔ�كثر من 
ٔ�لف  135ن ، و�ٔ 2014س�نة في نهایة  37عر�ت نقل البضائع یناهز عمرها 

طن، �زید عمرها  3,5عربة من صنف العر�ت التي یفوق وزنها الإجمالي 
س�نة، ولتدارك هذا �خ�لال، وضعت الحكومة في �لاقة مع  20عن 

، وكانت هذه البرامج 2006المهنة �رامج وطنیة لت�دید حظيرة القطاع م�ذ 
   .�اضرة بقوة في البرامج التعاقدیة بين الحكومة و�نيي النقل

إلا ٔ�ن تطبیق هذه البرامج اصطدم م�ذ البدایة بتعق�دات مسطریة، 
ومركزة تدبير الملفات المتعلقة بها �لر�ط، ومركزة التكسير ��ار البیضاء 

فحسب المعطیات الصادرة عن . وهو ما انعكس �لى مس�توى �س�تفادة
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مد�ریة النقل الطرقي والسلامة الطرق�ة، لم تصرف �لى مدى س�نوات 
ملیون درهم من الميزانیة المرصودة لها، وهو  450عمل بهذه البرامج سوى ال

من  %75فقط من هذه الميزانیة، مع العلم ب�نٔ  %15مالا یت�اوز 
-2014(المس�تف�د�ن اس�تفادوا �لال س�نوات العقد البر�مج أ��ير 

، والقسط ا�ٔكبر من هذه �س�تفادة سجلت في الس�نة أ��يرة من )2016
، تبعا لما عرف�ه المسطرة مؤخرا من ت�س�یط وتخف�ف، واع�د هذا العقد

  .التدبير الجهوي �لملفات �لى مس�توى المد�ر�ت الجهویة
  : و�لتذكير فإن من بين ٔ�هداف �رامج الت�دید

التخف�ف من حوادث السير وانعكاساتها الكارثیة �ق�صادیة  -
 و�ج�عیة؛

 الص�ة العامة �لمواطنين؛تخف�ض �نبعا�ت الغازیة لحفظ الب��ة و  -

 تحسين مردودیة المقاولات الوطنیة؛ -

 .تقلیص اس�تهلاك المحروقات التي �س�توردها بلاد� �لعم� الصعبة -
واعتبارا لما س�بق، ولبلوغ أ�هداف المسطرة لبرامج تجدید الحظيرة، 

 .2018فإننا ننوه ٕ�درا�ه ضمن القانون المالي لس�نة 
  الس�ید الوز�ر،

التذكير �كل هذه �خ�لالات التي یعاني منها قطاع النقل كان لابد من 
الطرقي، مادم�ا بصدد ارساء وكا� �لسلامة الطرق�ة، ٔ�ن تدارك هذه 
�خ�لالات �انب ٔ�ساسي في إشكالیة السلامة الطرق�ة، ؤ�رجو ٔ�ن �ٔ�ون 
قدمت عناو�ن وإشارات بخصوص واقع القطاع في �لاق�ه �لسلامة 

البضائع ٔ�و نقل المسافر�ن، وإشارات حول ما ی��ظره الطرق�ة، سواء نقل 
المهنیون من اس�تكمال إرساء هذه الوكا� وتفعیلها، مع الإلحاح �لى ضرورة 
الحرص �لى توفير الوسائل وا�لٓیات والظروف اللازمة لعملها �لصورة 

  .الفضلى المرغوبة
یه لكل هذه �عتبارات فإننا ننوه بمضامين هذا المشروع ونصوت �ل 

�لإيجاب �مٓلين ٔ�ن یؤدي إلى الحد من حوادث السير وتحسين م�ظومة 
  .النقل ببلاد�

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :مدا�� الفریق �شتراكي -7
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شارون،

والقضا� التي لا شك ٔ�ن موضوع السلامة الطرق�ة من الموضو�ات 
 –�س�ت�ٔ�ر �ه�م المواطنين و�شغل �لهم، ذ� ٔ�ن حوادث السير ببلاد� 

�شكل هاجسا مجتمعیا �م�یاز، كما تعتبر تحد�  –كما �ك�ير من ب�ان العالم 
خطيرا یعوق مسيرات التنمیة، بما تخلفه من �ٓ�ر خطيرة وخسا�ر �شریة 

ي وإنهاك اق�صادي وعواقب ومادیة جس�يمة، وما تمث� من اس�تنزاف �شر 

اج�عیة ونفس�یة عمیقة؛ أ�مر ا�ي �س�تدعي تعبئة شام�، ورصدا لجهود 
ج�ارة تنخرط فيها القوى الفا�� في ا�تمع قصد التوعیة بخطورة أ�مر 

  .وب�همٔیة التربیة �لى ا�ترام قوا�د السلامة الطرق�ة والتزا�ا
باقا في وضع مقترح قانون وقد كان الفریق �شتراكي بم�لس النواب س� 

تحدث بموج�ه وكا� وطنیة �لسلامة الطرق�ة ی�ٔ�ذ بمعایير ؤ�سالیب وصیغ 
التدبير العقلاني والحكامة الإداریة والمالیة والتعبئة القویة �لموارد المادیة 
وال�شریة اللازمة، كما یتو� تمتیعها بحضور فا�ل ووازن يمكنها من لعب 

 الصعید الوطني، بل ٔ�یضا �لى الصعید دورها الكامل ل�س فقط �لى
الجهوي �بر اس�تحضار واس��ر الخصوصیات المحلیة المرتبطة �لسلامة 

  .الطرق�ة وسلوكات مس�تعملي الطریق
  الس�ید الرئ�س،

تعتبر معض� حوادث السير معض� مجتمعیة خطيرة لها انعكاسات سلبیة 
ن���ة ا�ٓ�ر المادیة  �لى المس�تو�ت الإ�سانیة و�ج�عیة و�ق�صادیة

وهي . وال�شریة الجس�يمة سواء �لى صعید أ�فراد ٔ�و �لى صعید الجما�ات
تمثل، بحكم انعكاساتها وتداعیاتها الوخيمة، �ائقا ٔ�مام تماسك ال�س�یج أ�سري 
والبناء ا�تمعي و�املا معرقلا �نمو �ق�صاد الوطني لما تحدثه من اخ�لالات 

ي یعد رافعة �لتنمیة ال�شریة والجاذبیة �س��ریة عمیقة في نظام النقل ا�
  .والس�یاح�ة لبلاد�

و�لى الرغم من �ستراتجیات وا�ططات الحكوم�ة لمحاربة حوادث 
السير والجهود الجماعیة المحمودة المبذو� �لال العقود أ��يرة، تظل النتائج 

مة الطرق�ة رهینة الإيجابیة الم�شودة �لى مس�توى المؤشرات المتعلقة �لسلا
تفعیل �لٓیات �جعة وإ�داث مؤسسات ملائمة قادرة �لى تعبئة المواطنين 
وت�طٔيرهم وتوعیتهم �بر إشا�ة الثقافة والمبادئ والقوا�د السليمة لاس�تعمال 

  .الطریق
ویتعين في مؤسسة �دیثة مكلفة �لوقایة والسلامة الطرق�ة ٔ�ن 

لمغربیة و�اصة التطورات �س�تجیب �لتحولات التي شهدتها المملكة ا
ا�س�توریة أ��يرة �لى مس�توى الت�طٔير التربوي والتعدد الثقافي والبعد 

  .ووفق هذا التو�ه. الجهوي وم�ادئ الحكامة الجیدة
فهل نعتبر إ�داث هذه الوكا� تنصلا من مسؤولیتكم عن الحصی�  

نقل واس�تغرب النواب  الثق�� لحوادث السير وتحمیلها �لهی�ةٔ الجدیدة
اخ�صاصات ا�لجنة القديمة إلى الوكا� المس�ت�دثة وإبعادها عن القطاع 
الحكومي صاحب الوصایة، رغم فشل المقاربة القانونیة التي اعتمدتها مدونة 
السير �لى الطرقات، ورغم �ع�دات المالیة الضخمة المرصودة �لجنة، 

التي ٔ�رید لها  محذر�ن من �سف أ�هداف المتو�اة من إ�داث هذه الوكا�،
ٔ�ن �ساهم فقط في التخف�ف من مشاكل قطاع النقل، ا�ي ما زال یعاني 
�دة إشكالیات، تحول دون ت�هٔی� وتطو�ره وتحسين �دماته، و�لتالي 

  .التخف�ف من معض� حرب الطرق
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  الس�ید الرئ�س،
مشروع القانون ا�ي �روم إ�داث وكا� �تمتع �لشخصیة �عتباریة 

لمالي، ویعهد إ�يها اخ�صاصات واسعة، لا تق�صر فقط �لى و�س�تقلال ا
الصلاح�ات التي كانت مخو� �لجنة الوطنیة �لوقایة من حوادث السير، بل 
شملت كذ� �خ�صاصات المو�و� �لقطاع الحكومي الوصي، أ�مر ا�ي 

  .یطــرح ٔ�كثر من �ساؤل
�لى اعتبار ٔ�نه لم فالمشروع ا�ي بين ٔ�یدینا لن يمٔ� الفرا�ات الموجودة، 

ی�تٔ بمق�ضیات من ش�نهٔا تعز�ز الترسانة القانوینة المرتبطة بم�ال السلامة 
الطرق�ة، بما یضمن حكامة القطاع ونجا�ة التدابير والإجراءات المت�ذة في 
هذا ا�ال، بدل �ق�صار �لى تجمیع اخ�صاصات السلطة الحكوم�ة المكلفة 

ك ونقلها �لوكا� الوطنیة �لسلامة بقطاع التجهيز والنقل وا�لو��س��
الطرق�ة، دون إ�راز اخ�صاصات �دیدة كان من المفروض ٔ�ن تناط بهذه 
الوكا� الجدیدة، بما یعطي �ورها بعده الوقائي والرقابي، وذ� من ٔ��ل 

  .تعز�ز الإستراتیجیة الوطنیة �لسلامة الطرق�ة
ة ظاهرة حوادث إضافة إلى غیاب هاجس تعز�ز ا�لٓیات القانونیة لموا�

السير، �بر إصلا�ات ب��ویة عمیقة �لى �دة مس�تو�ت، �لى اعتبار ٔ�ن 
الهدف أ�ساسي من إ�داث هذه الوكا� هو �س�ت�ابة لمرامي 

الهادفة إلى  2026 – �2017ستراتیجیة الجدیدة �لسلامة الطرق�ة 
تخف�ض �دد ق�لى حوادث السير ببلاد�، وإرساء سلوك طرقي مواطن 

س�یخ م�ظومة طرق�ة �مٓ�ة، ا�س�اما مع توصیات عشریة العمل لٔ�مم و�ر 
المت�دة في مجال السلامة الطرق�ة، والتي من ٔ�هم نقاطها إ�داث وكا� 
حكوم�ة رائدة لتوج�ه الجهود الوطنیة المبذو� في مجال سلامة المرور 
والطرق، وتق�يم حجم الإشكالیة والإطار المؤسساتي في ما يخص حوادث 

  .، والقدرة �لى الوقایة من أ�خطار الناجمة عنهاالسير
�� نعتقد و�تمنى ٔ�ن �كون مخطئين ٔ�ن المشروع ربما س�یفشل في �رجمة 
إرادة الفا�لين والمتد�لين في قطاع النقل، من ح�ث إقرار م�ادئ ا�س�تور 
الجدید، �اصة ما �رتبط بمبدٔ� ربط المسؤولیة �لمحاس�بة، ٔ�و ما �رتبط 

ه الوكا� الجدی�دة وطبیع�ة �خ�ص�اصات المو�و� لها، بما بحكامة ه�ذ
�سمح ببلـــورة إستراتیجیة وطنیة واضحة المعالم وقاب� �لتنف�ذ، بدل 
�ق�صار �لى نقل اخ�صاصات بعینها كما �اء في المشروع، بما جع�ل من 

ة و�يرها من الوكا� و�اء لتجم��ع مجمو�ة من المهام ا�و� �لوزارة الوصی
المؤسسات المتد�� في ا�ال، بدل ٔ�ن �شكل قيمة مضافة �دیدة 
�خ�صاصات �مة، من ش�نهٔا ٔ�ن �سهم �شكل فعال في مجال السلامة 

 .الطرق�ة

 :مدا�� فریق �تحاد المغربي �لشغل -8
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  المحترمون، الس�یدات والسادة المس�شارون
یتعلق ٕ��داث الوكا� الوطنیة  103.14إن م�اقشة مشروع قانون 

�لسلامة الطرق�ة ی�تئ في الوقت ا�ي تع�ش ف�ه بلاد� حر� طرق�ة تذهب 
ورغم ا�هودات المبذو� في مجال التوعیة  �س�بها �لآف أ�رواح كل س�نة،

جراءات التنظيمیة، والقوانين الزجریة المتعلقة بمدونة السير و�يرها من �
فإن معدل الوف�ات لا زال مرتفعا جراء حوادث السير الممیتة �هیك عن 
العاهات المس�تديمة التي �كلف مالیة ا�و� م�الغ �بيرة سواء في العلاج ٔ�و 

  .المتابعة
كما لا يجب ٔ�ن ن�سى دور الطرق والمسا� والب��ات التحتیة عموما 

تها من ٔ�س�باب حوادث السير خصوصا والتي �كون غیابها ٔ�و �ردي �ا�
  .�لمناطق النائیة والعالم القروي

  الس�ید الرئ�س،
لابد من الإشادة ٕ��داث هذه الوكا� نظرا �ل�ا�ة المل�ة لاع�د م�دٔ� 
الحكامة في التطرق الى هذا ا�ال الحیوي، هذه الحكامة التي يجب ان 

من �لال  الوكا�،�كون إ�دى ٔ�هم السمات التي یت�لى بها مسيرو هذه 
اخ�یار الكفاءات وأ�طر المكونة، والتي رصید وتجربة في ا�ال، و�ع�د 
�لى ا�راسات وأ�بحاث الجامعیة من �لال انف�اح الوكا� �لى محیطها 
السوس�یو ثقافي والجامعي والتعاون مع جمعیات ا�تمع المدني التي لها نفس 

  . أ�هداف والتطلعات
ٔ�سس التي يجب ٔ�ن �ش�تغل �ليها الوكا�، مس�ٔ� ولعل من ٔ�هم ا

 التوعیة الق�لیة والتوعیة الوقائیة وخصوصا في صفوف أ�طفال والمراهقين،
ٔ�ن ما �شهده في شوارع بلاد� من تجاوزات و�دم وعي من ق�ل ف�ات 
الرا�لين وخصوصا أ�طفال والمراهقين يجعلنا ندق �قوس الخطر، ٔ�ن �دم 

 الهلاك والموت في ظل س�یاسة طرق�ة �ير واضحة المعالم،الوعي یؤدي إلى 
  .ونظام مراق�ة وزجر یتطلب إ�ادة النظر في القوانين المنظمة �

�� فإننا الس�ید الرئ�س الس�ید الوز�ر مطالبون ٔ�ن �ساهم جمیعا في 
بلورة س�یاسة حمائیة ٔ�ولا والبحث عن �لول �جعة �ل�د من �فٓة حوادث 

كيز �لى التكو�ن والتكو�ن المس�تمر لف�ات السائقين من �لال التر  السير،
�كل ٔ�نواعهم وكذا المراق�ة الطبیة �لسائقين، إضافة إلى مراق�ة ا�لٓیات من 

وال�شدید في إ�زال العقو�ت �لى ا�الفين دون  �قلات �كل ٔ�صنافها،
شطط في اس�تعمال السلطة، ٔ�و وضع كما�ن والتصید �لسائقين في الطرقات 

  .یل ا�الفات عوض البحث عن تفاديها ٔ�و الحد منهابهدف تحص 
وإن �نتقال والتغیير المؤسساتي من ا�لجنة الوطنیة �لوقایة من 
حوادث السير إلى وكا� وطنیة �لسلامة الطرق�ة س�یكون � أ��ر �يجابي 
�لى تنظيم هذا ا�ال التوعوي و��ترازي من ٔ��ل التقلیل من حوادث 

  .لى والجر� التي ت��ج عنها س�نو�السير و�دد الق�
�� س�نصوت في فریق �تحاد المغربي �لشغل �لام�ناع �لى نص 

  . المشروع
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یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة  82.16مشروع قانون رقم  :�لثا
2014:  

 :مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة -1
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  ،الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق أ�صا� والمعاصرة حول مشروع قانون 
، وهو مشروع �لى 2014یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة  82.16رقم 

در�ة �بيرة من أ�همیة، ٔ�ن قانون التصف�ة �شكل ٔ�داة س�یاس�یة رئ�س�یة 
ة �لترخ�ص البرلماني ٔ�ثناء تنف�ذها �لقانون المالي، لمراق�ة مدى التزام الحكوم

ومدى التحقق من النتائج المالیة لكل س�نة، ومراق�ة حصی� تنف�ذ الميزانیة، 
ومقار�تها مع التقد�رات المرخص بها في القانون المالي بما �سمح �لبرلمان من 

، وبما �ضطلاع �لى الحصی� العامة �موع عملیات تنف�ذ القانون المالي
يمكن البرلمان من ممارسة وظیف�ه ا�س�توریة في الرقابة اللاحقة �لى ال�شاط 
المالي �لحكومة ومدى قدرتها �لى الوفاء �لالتزامات التي تعهدت بها في 

  .المیدان الجبائي ومجالات ال�س�یير و�س��ر
مة إذا كان ا�س�تور والقانون التنظيمي �لمالیة يخولان �لبرلمان سلطات �

فإن إ�دى الحدود  في الرقابة اللاحقة �لى ال�شاط المالي �لحكومة،
والعوائق العملیة التي تحول دون ٔ�داء البرلمان �وره كاملا في مراق�ة وتق�يم 
تنف�ذ قانون المالیة هي ضعف التحكم التقني في عملیات الميزانیة ا�ي 

ول البرلمان في یتطلب دراسات معقدة �لى قا�دة إحصائیات ل�ست في م�نا
ظل الوضع ش�به �ح�كاري لوزارة المالیة ف� یتعلق �لمعلومات الخاصة 

  .ب��ف�ذ قانون المالیة
لكن، رغم ذ�، ومن �لال اطلاعنا �لى التقر�ر ا�ي ٔ��ده ا�لس 

، لابد من إبداء 2014أ��لى �لحسا�ت حول تنف�ذ قانون المالیة لس�نة 
  :بعض الملاحظات

والتبا�د الصارخ في الإیداع، بحیث �ساهم الت�ٔ�ير  �دم �نتظام - 1
في إیداع قانون التصف�ة ٔ�مام البرلمان في التقلیل من ٔ�همیته، ٔ�سلوب 
�لرقابة، يمارسه البرلمان تجاه الحكومة، فقيمة قانون التصف�ة هي صدوره في 
ٔ��� القانوني حتى ی�س�نى �لبرلمان �ضطلاع بدوره ا�س�توري في مراق�ة 

 .ومةالحك
فا�لس أ��لى �لحسا�ت لم یتوصل بمشروع قانون التصف�ة والحساب 
العام �لمملكة، وكذا الحسا�ت الإداریة �تلف الوزارات إلا بعد مرور 
أ��ل القانوني، وهو ت�ٔ�ير �ير مفهوم، �اصة في ظل تعميم اس�تعمال 

ن س�نة ابتداء م) GID(النظام المعلوماتي المندمج لتدبير نفقات ا�و� 
  ؛2010
فصل النفقات الطارئة وا�صصات �ح�یاطیة، رصدت لهذا  - 2

ملیار  1.1ملیار درهم تم تحویل منها  2.66الفصل اع�دات مالیة تقدر 
 1.56درهم �لفصل المتعلق �لتحملات المشتركة، واس�تعمل �لاف مالي بلغ 

ف ملیون درهم لصر  28.4ملیار درهم لاق�ناء معدات إداریة وتم تحویل 
 .ملیون درهم 4.7رواتب �كمیلیة �لموظفين ؤ�لغي الباقي ٔ�ي حوالي 

ما یثير �ن��اه ٔ�ن هذه �ع�دات تم صرفها في ٔ�مور لا �لاقة لها بتا� 
�لطوارئ ٔ�و نفقات یصعب توقعها ٔ�ننا لا نفهم �یف ٔ�ن الحكومة لا تتحكم 

المدر�ة بميزانیة  في رواتب موظفيها، كما ٔ�ن المعدات المك�بیة وكل المعدات
ال�س�یير هي سه� التوقع لان الإدارة العموم�ة �لى �لم بحاج�اتها الإداریة، 
�ا لا نفهم �یف يمكن تحویل مخصصات الطوارئ لتغطیة �كالیف ميزانیة 

فهناك اح�لين . ال�س�یير التي من المفروض ٔ�ن تتحكم فيها الحكومة كلیا
ررت �لال الس�نوات السابقة، إما ٔ�ن لتفسير هذه الظاهرة التي كثيرا ما �ك

الحكومة كانت �لى �لم مس�بق بهذه المصاریف �ير ٔ�نها ارت�تٔ إدرا�ا ضمن 
مصاریف الطوارئ لتفادي تضخم ميزانیة ال�س�یير والسهر �لى تقديم الميزانیة 
في �� مق�و� ٔ�نها تعرف ٔ�نه بعد المصادقة �لى الميزانیة يمكنها تحویل هذه 

وإما ٔ�ن كفاءة الحكومة في ضبط توقعات .  و�تها الحق�قة�ع�دات إلى
ميزانیة ال�س�یير محدودة ولا �س�تطیع التحكم ف� �س�تهلكه من �دمات 

  ومعدات؛
القانون المالي المصادق �لیه في البرلمان ل�س هو القانون المالي  - 3

ا�ي تم تنف�ذه �لى ٔ�رض الواقع، وبذ� فالبرلمان يجهل الو�ات التي 
ف�الإضافة . فيها جزء لا �س�تهان به من �ع�دات التي وافق �ليهاصرف 

إلى تحویل اع�دات مخصصة �لطوارئ السالفة ا��ر �شوب القانون المالي 
�دة �شوهات ٔ�خرى كالرفع من سقف اع�دات المصالح العموم�ة المسيرة 

هم ملیار در 1.09المتعلقة �لاس�تغلال بحوالي ) SEGMA(�ك�ف�ة مس�تق� 
فضلا . ملیار درهم 2.8والز�دة في �ع�دات المرتبطة �لاس��ر بحوالي 

عن رفع سقف �ع�دات ا�و� �لحسا�ت الخصوصیة ح�ث ٔ�ن البرلمان 
�لى نفقات " تمویل نفقات التجهيز ومحاربة البطا�" وافق �ل�س�بة لصندوق 

ٔ�ضعاف  3وعها ملیون درهم في �ين ٔ�نه سجل نفقات بلغ مجم 566تقدر ب 
ملیار درهم، ونفس  1.65هذا الغلاف بحیث وصلت المصاریف المنجزة إلى 

، "التنمیة الفلاح�ة" الشيء نلاحظه �ل�س�بة �لحساب الخصوصي المسمى 
ملیون درهم، في �ين  500وا�ي صادق البرلمان �لى اع�دات تقدر ب 

 ملیار درهم؛ 3.1ٔ�ن النفقات الحق�ق�ة بلغت حوالي 
وهو رقم  2013ملیار درهم �رسم اع�دات س�نة  22.5لغاء تم إ  - 4

ق�اسي لم �س�بق � نظير في �ريخ المالیة العموم�ة، ٔ�نه يمثل ضعف ما ٔ�لغي 
. 2013من ميزانیة التجهيز المنجزة س�نة  53%، كما یعادل 2013س�نة 

هو ان . هذه �ع�دات الملغاة بهذا الحجم وهذه الض�امة تعني شيء وا�د
قعات المالیة یطغى �ليها الطابع الس�یاسي �ر�ة ٔ�نها ٔ�صبحت تف�قر التو 

 .�لواقعیة
�لاوة �لى القروض التي مدتها ٔ�قل من س�ن�ين التي اس��عدتها  - 5
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الحكومة من القوانين المالیة �لحیلو� دون تضخم النفقات، فإنها قلصت من 
ء إ�دادها �ع�دات المرصودة ���ن المتوسط أ�مد والطویل أ�مد، ٔ�ثنا

ف�حت اع�دات إضاف�ة دون �لم  2014ٔ�نه �لال س�نة . �لقانون المالي
التفسير الوح�د المق�ول ا�ي من ش�نٔه ٔ�ن . ملیار درهم 9.3البرلمان بحوالي 

یبرر هذه �ع�دات الإضاف�ة هو صعوبة توقع سعر الصرف، و�سب 
لل المعطیات التي هي الفوائد المتغيرة �ل�س�بة ���ن الخار�، لكن عندما نح

نلاحظ ٔ�ن هذا الس�ب الوج�ه لا �شرح �ع�دات . بید وزارة المالیة
لان �دمة ا��ن حسب وزارة المالیة بلغت �ل�س�بة . الإضاف�ة المف�و�ة
ملیار درهم س�نة  11.88، و2012ملیار درهم س�نة  ���11.3ن الخار� 

ٔ�ن الحكومة انطلاقا و�لیه یت�ين . 2014ملیار درهم س�نة  12.1، و2013
كانت قادرة �لى توقع �دمة ا��ن لس�نة  2013و 2012من معطیات س�نة 

ملیون درهم،  220هو  2014و 2013، كما ٔ�ن الفرق بين �كالیف 2014
كل هذه المعطیات تو� ب�نٔ الحكومة تعمدت . ملیار درهم 9.3ول�س 

 المالیة بخير؛تقلیص اع�دات �دمة ا��ن قصد إعطاء �نطباع ب�نٔ الحا� 
�راكم تجمید أ�موال �لحسا�ت الخصوصیة المرصدة ٔ�مور �اصة  - 6

 53.4ملیار درهم، في �ين ٔ�ن النفقات وصلت  67ح�ث بلغت المواد 
ملیار درهم إلى مجموع  13.6ملیار درهم مما یعني إضافة فائض یقدر ب 

ٔ�رصدة الحسا�ت المرصدة ٔ�مور �اصة لیصل الرصید الإجمالي �ير 
  ملیار درهم؛ 94س�تعمل إلى حوالي الم 

الفوارق المس�� بين المتوقع وما تم تحق�قه، سواء كان إيجابیا ٔ�و  - 7
سلبیا، والتفاو�ت المس�� في أ�داء المالي �لقطا�ات الوزاریة، تدفعنا إلى 

عن منهجیة و�نیا  عن ٔ�س�باب هذه الفوارق والتفاو�ت؟ٔ�ولا ال�ساؤل 
التوقعات التي لا ت�سم �لواقعیة في كثير من الحكومة في وضع الفرضیات و 

 ؟أ�ح�ان
  الس�ید الرئ�س،

بناء �لى الملاحظات التي ٔ��ر�ها، وا�س�اما مع الموقف المعبر عنه من 
طرف فریق أ�صا� والمعاصرة في لجنة المالیة، فإننا نصوت �لى هذا 

  . المشروع قانون �لمعارضة

 :فریق الحركيالمدا��  -2
  المحترم،الس�ید الرئ�س 

  الس�ید الوز�ر المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي في إطار م�اقشة مشروع 
، ٔ�عرض �لى 2014یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة  82.16قانون رقم 

 البدایة ٔ�نظار مجلس�نا الموقر و�ة نظر� حول هذا المشروع، مس�لين في
وفاء الحكومة �لتزا�ا في ظل ا�س�تور الجدید، وهو إجراء دس�توري 
وقانوني یتم من �لا� تق�يم س�نة مالیة م�تهیة من الجانب المحاس�بي، وذ� 

من ح�ث النتائج ا�نهائیة لتنف�ذ قانون المالیة، و�لى مس�توى الميزانیة العامة، 
 مس�توى مرافق ا�و� و�لى مس�توى الحسا�ت الخصوصیة �لخزینة و�لى

  .المسيرة بصورة مس�تق�
  الس�ید الرئ�س،

إن ٔ�همیة هذا القانون تظهر ٔ�ثناء تقديمه، ح�ث تحدد مجموع عملیات 
تنف�ذ القانون المالي وعملیات خزینة ا�و� والترخ�ص �لتحویل المحاس�بي 
لحساب الخزینة وبذ� فإن م�اقشة قانون التصف�ة �ك�سي ٔ�همیة �اصة، 

كن من الوقوف �لى �خ�لالات وحصر النفقات ؤ�و�ه الصرف ح�ث تم
� أ�داء الحكومي، �ا وجب تقویة دور هذه ءا�تلفة وتوظیفها في مسا

القوانين وإغناء مضام�نها وتبو�ئها مكانة لائقة بها ا�س�اما مع المق�ضیات 
ا�س�توریة التي تلزم الحكومة ب�نٔ تعتمد مشروع قانون �اص بتصف�ة 

انیة، ق�ل نهایة الس�نة المالیة الثانیة الموالیة، و�لتالي فقانون التصف�ة هذا الميز 
�ك�سي ٔ�همیة �لغة �عتباره �لٓیة لإخ�ار البرلمانیين وإطلاعهم �لى �یف�ة 
صرف �ع�دات، وهو كذ� وس�ی� لممارسة الرقابة البعدیة �لى ٔ�عمال 

  .الحكومة من طرف البرلمان
الحكومة تقديم مشروع قانون التصف�ة ٔ�مام البرلمان �ا ٔ�صبح لزاما �لى 

لمناقش�ته ومعرفة ٔ�و�ه صرف المال العام ق�ل نهایة الس�نة الثانیة الموالیة، 
وهو رهان يمكن �سجی� إيجابیا، بحیث ٔ�صبح �لإمكان الوصول إلى معدل 
زمني م�وسط �لمصادقة �لى قانون تصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة في �دود 

 9و�5لى ٔ�بعد تقد�ر، بعدما كان المعدل الزمني یتراوح ما بين س�ن�ين 
س�نوات، مما يجعلها مجرد قوانين شكلیة یفقدها الت�ٔ�ير في تقديمها، ٔ�همیتها 
ویفرغها من مضمونها، و�لیه فإن الحكومة مطالبة الیوم بمضاعفة مجهوداتها 

اصة ؤ�ن من ٔ��ل �لتزام ��ٓ�ال القانونیة التي ینص �ليها ا�س�تور �
العدید من ا�ول المتقدمة لا یتطلب منها إ�داد وتقديم مشروع قانون 

  .التصف�ة إلا شهورا معدودة
ؤ��يرا، لابد ٔ�ن نحيي الحكومة �لى ا�هودات التي بذ�تها من ٔ��ل 
�سریع وثيرة إ�داد وتقديم قوانين التصف�ة، وذ� في إطار الحرص �لى 

في إطار إعطاء قانون التصف�ة  تفعیل ٔ�حكام ا�س�تور من �ة، وكذا
أ�همیة التي �س�تحقها ٔ�داة �مة من ٔ�دوات الرقابة البرلمانیة، و�لى اعتبار 
ٔ�ننا ٔ��لبیة �ساهم في التدبير الحكومي، وساهمنا في تنف�ذ قانون المالیة، من 

  .الطبیعي ٔ�ن نتفا�ل �لإيجاب مع مشروع قانون التصف�ة هذا
 .تعالى و�ركاتهوالسلام �لیكم ورحمة الله 

 :مدا�� فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -3
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة المحترم، 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
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  الس�ید الرئ�س المحترم،
�سم فریق مة، ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة، ٔ�مام ٔ�نظار الجلسة العا ٔ��شرف الیوم

 �82.16تحاد العام لمقاولات المغرب، بمناس�بة م�اقشة مشروع قانون رقم 
 والتي تندرج ضمن اخ�صاص لجنة 2014یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة 

  .المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة
  الس�ید الرئ�س،

 ق�د المصادقة، في س�یاق �كر�س 82.16ی�تئ مشروع قانون رقم 
ا�هودات الحكوم�ة المبذو� الرام�ة إلى إ�داد قوانين التصف�ة وعرضها �لى 
المؤسسة ال�شریعیة دا�ل ا�ٓ�ال ا�س�توریة والقانونیة، وفقا لمق�ضیات 

من الوثیقة ا�س�توریة ؤ�حكام القانون التنظيمي �لمالیة ذات  76الفصل 
في الشق المتعلق الص�، من �لال تفعیل قوا�د ربط المسؤولیة �لمحاس�بة 

�لمالیة العموم�ة، �عتبار قانون التصف�ة ٔ�داة لممارسة الرقابة البعدیة �لمالیة 
العموم�ة �بر �طلاع والتحقق من �یف�ة صرف �ع�دات واس�ت�لاص 
الموارد وكذا مراق�ة حصی� تنف�ذ الميزانیة مع التقد�رات المرخص بها في 

  .القانون المالي
  الس�ید الرئ�س،

ننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، إذ نؤكد �لى أ�همیة إ 
المحوریة لقوانين التصف�ة لكونها وس� من الوسائل ا�س�توریة �لتث�ت من 
تنف�ذ القانون المالي الس�نوي والترخ�ص البرلماني، وكذا تمكين البرلمان من 

قة إ�داد تحلیل ودراسة مؤشر دقة تخطیط الإ�رادات والنفقات ومؤشر د
وتنف�ذ الميزانیة �شكل �ام، فإننا ندعو الحكومة إلى تقویة مؤشراتها في وضع 
فرضیاتها التي یتعين فيها ٔ�ن ت�سم �لواقعیة وتمكن من ت�مٔين التواز�ت 

 . الما�رو اق�صادیة للاق�صاد الوطني
وتجدر الإشارة، ٔ�نه كان یتعين �لى الحكومة تقديم قانون التصف�ة ق�د 

ة، �ع�د التبویب �ق�صادي والوظیفي �لى مس�توى المصنفات المصادق
المواز�تیة �تلف القطا�ات، خصوصا ف� یتعلق ب��ف�ذ النفقات، لیكون 
تق�يم أ��ر سهلا في انتظار اع�د المقاربة الجدیدة المت�لیة في ربط الميزانیة 

  .�لبرامج والمهمات
  الس�ید الرئ�س،

اد العام لمقاولات المغرب یعتبر ٔ�ن ٔ�ساس نجا�ة ؤ��يرا، فإن فریق �تح
الإدارة المالیة �كمن في صدق�ة مشاریع القوانين وعمق ووضوح الخطوط 
العریضة التي تعتمد �ليها الرسا� ال�ت�طٔيریة التي یبعثها رئ�س الحكومة إلى 
مختلف القطا�ات الوزاریة، ؤ�ن العبرة لا �كمن في حجم النفقات المنجزة 

رد المحص�، وإنما �كمن في النتائج المحققة انطلاقا من أ�هداف المحددة والموا
  .والتي �لى ٔ�ساسها تم ف�ح �ع�دات وصرف النفقات

وا�س�اما مع موقف�ا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، فإننا 

 .نصوت �لإيجاب �لى مشروع هذا القانون

 :مدا�� فریق �تحاد المغربي �لشغل -4
  س�ید الرئ�س المحترم،ال 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ٔ�تد�ل الیوم �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل من ا�ل م�اقشة 
  .2014یتعلق بتصف�ة ميزانیة الس�نة المالیة  82.16مشروع قانون رقم 

 76ر ٔ�حكام الفصل وید�ل هذا النقاش الخاص بهذا المشروع في إطا
  .من ا�س�تور وفي إطار الرقابة البعدیة �لقانون المالي

وكما �اء في عرض الس�ید الوز�ر ٔ�ن هذا المشروع �اء لتفعیل 
مضامين ا�س�تور و�اصة ما یتعلق بتعز�ز الشفاف�ة و�رس�یخ ثقافة ربط 

�عتبار قانون التصف�ة وس�ی� من وسائل ممارسة  المسؤولیة �لمحاس�بة،
ابة البعدیة �لمالیة العموم�ة �بر �طلاع والتحقق من �یف�ة صرف الرق

�ع�دات واس�ت�لاص الموارد وكذا مراق�ة حصی� تنف�ذ الميزانیة مقارنة مع 
وقد تمت كذ� الإشارة في عرض  التقد�رات المرخص بها في القانون المالي،

بتصف�ة ميزانیة یتعلق  82.16الوز�ر إلى ٔ�ن الغایة من مشروع القانون رقم 
هو بیان اع�دات �س��ر المتوفرة في نهایة الس�نة  2014الس�نة المالیة 

 ،ونقل ز�دة النفقات �لى الموارد �ل�س�بة �لميزانیة العامة،2014المالیة 
لتضاف إلى المكشوف في حساب الخزینة، وضبط الرصید ا�ا�ن ٔ�و المد�ن 

خزینة عند نهایة الس�نة لكل صنف من ٔ�صناف الحسا�ت الخصوصیة �ل
  .2014المالیة 

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ٔ�ن ٔ�همیة قانون التصف�ة �كمن في �ون  الواضح من �لال ما س�بق ذ�ره؛

ا لها �لال الحكومة ملزمة �لعودة إلى البرلمان لتق�يم الصلاح�ات التي م�حه"
ٔ�ن من �لا�  مس�لا ٔ�نه يحمل بعدا رقابیا ٔ�كثر، ،"قانون المالیة �لس�نة

ؤ�ن هذا القانون یعد  .تتم مراق�ة عمل الحكومة ؤ�دائها �لس�نة المالیة �رلمانیا
�لٓیة لتت�ين �لمواطن طریقة تعامل الحكومة مع الموارد وقدرتها �لى "

ما إذا كانت �لحكومة قدرة مؤشرات أ�رقام تؤكد "ح�ث ٔ�ن  ،"الإنجاز
  .�لى التوقع والإنجاز ٔ�م لا

كما يمكن الت�ٔ�ید �لى ضرورة الرهان التدبيري من �لال قانون المالیة 
�لتصف�ة، مبرزا مدى قدرة الحكومة التدبيریة في تحصیل الضرائب ٔ�و �دم 
القدرة �لى اس�ت�لاص الك�ير من المداخ�ل التي تضیع �لى ا�و� موارد 

  .�مة
ٔ�ن قوانين التصف�ة في  ذ �س�ل في فریق�ا �تحاد المغربي �لشغل؛وإ 
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إلى در�ة ٔ�ن الحكومة كانت تقدم قوانين  المغرب تناقش �شكل م��خٔر
معلنا ٔ�ن هذا المشكل تم تجاوزه من �لال القانون  الحكومات السابقة،

، وا�ي نص �لى تقديم القانون في 1998التنظيمي لقانون المالیة لس�نة 
ين الموالیتين؛ ثم ٔ��ذ قانون المالیة �لتصف�ة بعدا ٔ�قوى مع التنصیص الس�ن�

  .ا�س�توري �لیه
وتبقى ٔ�همیة ومصداق�ة الوظیفة الرقابیة لقانون التصف�ة ضعیفة لعدة 
اعتبارات، منها ما هو م�علق ب�ٓ�ال تقديم هذا القانون، سر�ة المناقشة 

راق�ة من محتواها، والتصویت �لى هذا القانون، وهذا ما یفرغ هذه الم
 . ؤ�صبحت مجرد اجراءات شكلیة تقوم بها السلطة ال�شریعیة

مما یثير الإشكال حول تناقض المق�ضیات القانونیة التي تنظم قانون 
ف� یتعلق ��ٓ�ال ا�ي يجب ٔ�ن یودع ف�ه، والممارسة الس�یاس�یة  التصف�ة

ه في ٔ��� التي تخالف هذه ا�ٓ�ال، ٔ�ن قيمة قانون التصف�ة هو صدور
القانوني، حتى ی�س�نى �لبرلمان مراق�ة الحكومة التي م�ح لها الثقة لا ٔ�ن 
یصوت �لى قانون التصف�ة ٔ�مام حكومة �دیدة لم �كن مسؤو� عن تنف�ذ 

   .س�نوات ٔ�و ٔ�كثر 5قانون المالیة ا�ي صدر ق�ل 
و�لى العموم فان موضوع قانون التصف�ة موضوع خصب بمجمو�ة من 

إشكالیة مكانة قانون التصف�ة �لٓیة : ولعل ٔ��رزها ل�ساؤلات،�شكالات وا
  �لرقابة الس�یاس�یة اللاحقة؟ 

  الس�ید الرئ�س المحترم؛
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛

  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
مقارنة مع قانون المالیة الس�نوي ا�ي یعد بمثابة الركيزة أ�ساس�یة في 

یعي، فان قانون التصف�ة لا یثير �دلا �ادا، ولا یعير البرلمان العمل ال�شر 
اه�ما كما لو كان بمثابة إجراء شكلي، ویعود �دم �ه�م بقانون التصف�ة 
في قانون الميزانیة ٔ�ولا لكونه لا یلقى �ه�م الكافي من البرلمان والبرلمانیين 

ویبرز �دم التعامل . ن المالي�لى �د سواء، نظير �ه�م ا�ي یلقاه القانو
الجدي في �دم ا�ترام �ٓ�ال ایدا�ه �لمناقشة، فال�طل الحكومي في تقديم 
قانون التصف�ة من شانه ٔ�ن یضعف المهمة الرقابیة �لبرلمان ا�ي لن يمكن من 
فحص نتائج تنف�ذ الميزانیة من طرف الحكومة، والتي تظل حرة في ا�ذ 

  . �دات من س�نة مالیة ٔ�خرىمراس�يم ال�س��قات ونقل �ع
ف��خٔر مشاریع قوانين التصف�ة يجعل من المراق�ة المالیة �لبرلمان �ديمة 
الجدوى، ويجعل الحكومة في موقع مريح، فما هي � �رى أ�همیة من م�اقشة 
مشاریع قوانين تصف�ة ت�كلٓت وتقادم مفعولها �شكل �س�تحیل معه الوقوف 

دات المنفذة، في �ين من المفروض ٔ�ن بجد وعن قرب �لى فحوى �ع�
ینكب البرلمان �لى دراسة مشاریع قوانين التصف�ة في وقت و�يز �لت�كٔد من 

  تنف�ذ قوانين المالیة، 
  .س�نصوت �م�ناع �لى نص المشروع ،و�لیه


