
 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

1 

 )2017 یولیوز 4( 1438 شوال 9

  التاسعة وال�سعين الجلسةمحضر 

  .)م2017یولیوز  4( ه1438شوال  09الثلا�ء : التاريخ

كيم عبد الحوالس�ید  ،الس�ید الحب�ب المالكي، رئ�س مجلس النواب: الرئاسة
  .�ن شماش، رئ�س مجلس المس�شار�ن

بتداء من السا�ة السادسة مساء إ  ،دق�قة ةعشر  سا�ة ؤ�ربع :التوق�ت
  .والخمسين وا�ق�قة السادسة

�لسة عموم�ة مشتركة، تخصص للاس��ع لعرض الس�ید  :�دول أ�عمال
 �ملس �رس�حول ٔ�عمال ا� ، �لحسا�تالرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى

  .2015ة ـــــس�

--------------------------------------------  

 :رئ�س الجلسة ،الس�ید الحب�ب المالكي
 .الصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين�سم الله الرحمن الرحيم، و 

 .اف�تحت الجلسة
 الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن،

  الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت،
  السادة ٔ�عضاء الحكومة،

 الس�یدات والسادة البرلمانیون،
من ا�س�تور، و�اصة الفقرة أ��يرة م�ه،  148طبقا لمق�ضیات الفصل 

س أ��لى �لحسا�ت �لال هذه الجلسة المشتركة یقدم الرئ�س أ�ول �لم�ل
  . �لسي البرلمان، عرضا عن ٔ�عمال ا�لس

الكلمة �لس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت، فلیتفضل 
 .مشكورا

 :الس�ید إدر�س جطو، الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت
سلين و�لى �ٓ� �سم الله الرحمن الرحيم، والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المر 

 .وصحبه
 الس�ید رئ�س مجلس النواب المحترم،

 الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن المحترم،
 السادة الوزراء،

 الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،
ٔ��شرف �لحضور ٔ�مام مجلسكم الموقر، لتقديم عرض عن ٔ�عمال ا�لس 

لا بمق�ضیات الفصل أ��لى �لحسا�ت وا�الس الجهویة �لحسا�ت، عم
  .من ا�س�تور 148

وتعتبر هذه ا�لحظة محطة ٔ�ساس�یة �لتعاون بين المؤسسات ا�س�توریة 
بحیث ت��ح �لمؤسسة ال�شریعیة ٔ��ذ فكرة واف�ة عن عمل الجهاز أ��لى 
�لرقابة �لى المالیة العامة بما �سا�د مؤسس�تكم الموقرة �لى الق�ام بدورها 

ء� والتق�يم وممارسة الرقابة إزاء العمل الحكومي، ا�س�توري المتمثل في المسا
أ�مر ا�ي من ش�نٔه ٔ�ن �سهم في إغناء مسار ا�يمقراطیة في بلاد� من 
�لال التحري والمناقشة حول تنزیل الس�یاسات العموم�ة وتق�يمها ورصد 

ومن �ة يحاول ا�لس أ��لى �لحسا�ت . الإخ�لالات التي قد �شوبها
ة في تحسين و�رش�ید التدبير العمومي وفي إشا�ة ثقافة الإدلاء �اهدا المساهم

�لحساب من �لال ممارسة كافة الإخ�صاصات التي ٔ�وكلها � ا�س�تور 
 .والقانون

  حضرات الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،
ٔ�صدر ا�لس أ��لى �لحسا�ت مؤخرا تقر�ره الس�نوي عن س�نة 

عه إلى �لا� الم� نصره الله، كما قمت بتوجيهه ، وقد �شرفت �رف2015
  .إلى السادة رئ�س الحكومة ورئ�سي غرفتي البرلمان

ودون سرد مختلف أ��شطة، فإن التقر�ر الس�نوي ا�ي قام ا�لس 
ب�شره قد تم وضعه �لى موقعه الإلكتروني، كما یو�د رهن إشار�كم ملخصا 

  .� یقدم هذه أ��شطة �كل تفصیل
ماي تقر�را  22ا�لس أ��لى �لحسا�ت بين ٔ�ید�كم بتاريخ  كما وضع

وتصريحا �اما بمطابقة حسا�ت  2014حول تنف�ذ قانون المالیة لس�نة 
  .المحاس�بين العموم�ين الفردیة �لحساب العام �لمملكة

ون�مٔل ٔ�ن �سهم التقر�ر في إغناء م�اقشا�كم ؤ�ن تولوا دراسة مشروع 
همیة اللازم�ين، ٔ��لم ٔ��كم وافقتم �لیه الیوم في قانون التصف�ة العنایة وا�ٔ 

 .مجلس النواب ٔ��كلم �لى مجلس المس�شار�ن
  حضرات الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،

من ا�س�تور ا�ي ینص �لى ٔ�ن ا�لس أ��لى  147إعمالا �لفصل 
لیة، اسمحوا لي �لحسا�ت یتولى ممارسة المراق�ة العلیا �لى تنف�ذ قوانين الما

ٔ�ن ٔ�توقف عند بعض الجوانب أ�ساس�یة لتطور المالیة العموم�ة لس�نة 
  .بناء �لى المعطیات الحسابیة المتوفرة لت� الس�نة 2016

أ�ول ا�ي تم اع�ده في  2016وكما تعلمون یعد قانون المالیة لس�نة 
- �2012ة ظل القانون التنظيمي �لمالیة الجدید، وأ��ير في الولایة الحكوم 

2016 .  
وحسب المعطیات الصادرة عن وزارة �ق�صاد والمالیة تت�لى ٔ�هم 

 :إنجازات المالیة العموم�ة لت� الس�نة في العناصر التالیة
ملیار درهم، إ�ر ارتفاع  7.8، تحسن المداخ�ل العادیة بما یناهز ٔ�ولا

یبة �لى المداخ�ل الجبائیة ٔ�ساسا و�اصة �ل�س�بة �لضریبة �لى ا��ل، الضر 
  .الشركات، الضریبة �لى القيمة المضافة، والضریبة ا�ا�لیة للاس�تهلاك

ملیار �لاقة بتزاید  1.3كما ارتفعت موارد الحقوق الجمر�یة بتقریبا 
الواردات الخاضعة �لضریبة وبتك�یف عملیات المراق�ة، ٔ�ما موارد المسا�دة 

 7.2 ح�ث بلغت ملیار د�ل ا�رهم 4الخارج�ة، فقد �زایدت بما یناهز 
ملیار درهم، في �ين �راجعت موارد �ح�كار المت�تٔیة من المؤسسات 

 .ملیون درهم 770العموم�ة ومساهمات ا�و� بما یناهز 



 �2017ریل �ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

2 

 )2017 یولیوز 4( 1438 شوال 9

ملیار درهم، فقد سجلت  201وف� یتعلق �لنفقات العادیة والتي بلغت 
اهز ش�به اس�تقرار لحجمها الإجمالي، �لى ٔ�ساس ٔ�ن كت� أ�جور بلغت ما ین

ملیون درهم، وبق�ت في  400ملیار درهم �ز�دة قدرها ملیار و 104.3
  .من الناتج ا�ا�لي الخام% �11دود 

ٔ�ما إذا ٔ��ذ� بعين �عتبار مساهمات ا�و� كمشغل في ٔ�نظمة التقا�د 
والتغطیة الصحیة وكذا حصة أ�جور في إمدادات الميزانیة العامة لفائدة 

لصبغة الإداریة و�ج�عیة، فإن إجمالي النفقات المؤسسات العموم�ة ذات ا
ملایير درهم  6ملیار درهم �ز�دة قدرها  130.8الفعلیة �لموظفين �رتفع إلى 

 .من الناتج ا�ا�لي الخام% 13ویصل إلى 
ٔ�ما التحویلات لفائدة المؤسسات والمقاولات العموم�ة وكذا الحسا�ت 

، وفي 18.8ر درهم عوض ملیا 22.5الخصوصیة �لخزینة، فقد بلغت 
. المقابل �راجعت نفقات المعدات والخدمات وفوائد ا��ن بمس�تو�ت ضعیفة

ملیار درهم، ٔ�ي  14.1ومن �انب �خٓر بلغت �كالیف المقاصة ما یناهز 
، كما �س�ل �زاید نفقات 2015تقریبا نفس مس�توى أ�داءات لس�نة 

 .ملیار درهم 4.5هز ملیار درهم �رتفاع ینا �63.2س��ر والتي بلغت 
عجزا �لخزینة  2016واعتبارا لهذه المعطیات فقد سجل تنف�ذ ميزانیة 

من الناتج ا�ا�لي الخام، % 4.1ملیار درهم ٔ�ي ما یعادل  40.56قدره 
المس�ل في س�نة  4.2ا�ي كان م�وقعا في قانون المالیة و% 3.5مقابل 
2015. 

لس أ��لى �لحسا�ت ضرورة وفي تق�يمه لوضعیة عجز الميزانیة، �رى ا�
مراجعة المنهجیة التي تعتمدها الحكومة في ا��ساب �س�بة العجز ا�س�اما مع 
م�دٔ� الصدق�ة ٔ��د المس�ت�دات التي ٔ�تى بها القانون التنظيمي الجدید 

  .المتعلق بقوانين المالیة
وفي هذا الصدد، نلاحظ ٔ�ن حجم العجز حسب المنهجیة المعتمدة لا 

عتبار بعض المعطیات، كا�یون المس�تحقة �لى ا�و� لفائدة ی�ٔ�ذ بعين �
المقاولات �رسم د�ن الضریبة �لى القيمة المضافة وا�یون المترتبة عن فائض 
أ�داءات �رسم الضریبة �لى الشركات، وكذا ت� المتعلقة �لخدمات 

  .الطبیعیة الت�اریة والتي لم ی�سن ��و� الق�ام �سدادها
شارة یت�ين من �لال المعطیات المتوفرة �ى الإدارة فعلى س��ل الإ 

العامة �لضرائب ٔ�ن إجمالي ا�یون المس�تحقة لفائدة المؤسسات والمقاولات 
ملیار درهم �رسم الضریبة  24.5إلى  2016العموم�ة وصل في نهایة س�نة 
ملیار درهم في شكل م��خٔرات لٔ�داء وتهم  �7لى القيمة المضافة و�دها، و

ا�مع الشریف : مقاولات عموم�ة هي 6ون �لى و�ه الخصوص هذه ا�ی
�لفوسفاط، شركة الطرق الس�یارة �لمغرب، المك�ب الوطني �لماء والكهر�ء، 
المك�ب الوطني �لسكك الحدیدیة، المك�ب الوطني �لمطارات، شركة 

  . الخطوط الملك�ة المغربیة
جزء من هذه  و�لى الرغم من مجهود الإدارة العامة �لضرائب لتصف�ة

، فإن الحجم الإجمالي لهذه ا�یون 4.9د�ل الملیار  5المت�خٔرات یقدر تقریبا 

لا �زال مرتفعا مما �زید من التحملات المالیة �لمؤسسات والمقاولات العموم�ة 
 .المعنیة، ویضع المقاولات المتعام� معها في وضعیة صعبة

تفاقم عجز  ، �س�ل2016و�لى مس�توى الحسا�ت الخارج�ة لس�نة 
ملیار درهم  21.1الحساب الجاري لميزان أ�داءات، ا�ي انتقل من 

من % 4.4و% 44.5إلى  2015من الناتج ا�ا�لي الخام س�نة % 2.2و
الناتج ا�ا�لي الخام ما یعني ٔ�نه تضاعف �لال الس�نة الوا�دة م��ٔ�را 

 :بعوامل ٔ�ذ�ر البعض منها ٔ�و ٔ�همها
�اري ٔ�ول مرة م�ذ ثلاث س�نوات ب�س�بة ارتفاع عجز الميزان الت ،ٔ�ولا

، في �ين %9.5نظرا لتزاید وتيرة الواردات ب�س�بة % �19.3الیة بلغت 
�لى الرغم من أ�داء الجید �لصادرات % 2.5انحصر نمو الصادرات في 

 المرتبطة �لمهن العالمیة �لمغرب؛
ملیار  �33راجع مداخ�ل الإس��رات أ�ج�بیة المباشرة إلى تقریبا  ،�نیا

في الس�نة التي س�بقتها ٔ�ي  39.92ملیار  40مقابل تقریبا  2016درهم س�نة 
 ؛%17د�ل الملیار ٔ�و  �7نخفاض وصل تقریبا 

هناك تحسن �س�بي لمداخ�ل أ�سفار وكذا �ل�س�بة لتحویلات  ،�لثا
د�ل الملیار د�ل  4المغاربة المقيمين �لخارج التي �زایدت نقولو ارتفعت ب

 .ا�رهم
قصد الحد من إخ�لالات الحسا�ت الخارج�ة، ونظرا �لميزانیات الهامة و 

التي �رصد س�نو� للإس��ر، خصوصا �تمویل الإستراتیجیات القطاعیة، 
یوصي ا�لس بتعبئة كل الطاقات قصد اس�تفادة ب�� من الفرص التي 

ا�، ی��حها تطور الت�ارة العالمیة �بر �نمیة وتنویع العرض التصد�ري والس�ی
وكذا الرفع من �سب الإندماج الصناعي والز�دة في القيمة المضافة المحلیة 
والتحكم في الواردات �بر الإعتناء �لسوق ا�ا�لیة و�لتالي المساهمة في 
تقلیص العجز المتفاقم ا�ي یعرفه الميزان الت�اري والحساب الجاري لميزان 

  .بةأ�داءات وتحصين اح�یاطاتنا من العم� الصع 
كما يجب إ�ادة النظر في التدابير التحفيزیة المو�ة �لمقاولات �اصة 
الصغرى والمتوسطة منها �عتبارها المصدر أ�ول وفا�لا هاما في المبادلات 

 .الخارج�ة �لمملكة وفي إ�داث و�لق فرص الشغل
 حضرات الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،

من  148بتقديم المسا�دة �لبرلمان، طبقا �لفصل  في إطار �امه المتعلقة
ا�س�تور، وبطلب من الس�ید رئ�س مجلس النواب، س�بق �لم�لس أ��لى 
�لحسا�ت ٔ�ن قام بمراق�ة بعض الحسا�ت الخصوصیة �لخزینة، وقد ٔ��رزت 
هذه المهمة العدید من الإخ�لالات، ح�ث كانت موضوع نقاش مثمر مع 

مراق�ة المالیة العموم�ة، لجنة �ش�ید بتعاملها السادة النواب ٔ�عضاء لجنة 
 .الإيجابي مع تقار�ر وتوصیات ا�لس أ��لى �لحسا�ت

و�لاقة بنفس الموضوع، ومن �لال دراس�ته لب��ة قانون المالیة 
الس�نوي، یلاحظ ا�لس ٔ�ن تدبير الحسا�ت الخصوصیة �شوبه العدید من 

 .الإخ�لالات ومن ٔ�همها
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حساب، وذ�  74سا�ت التي یبلغ الیوم �ددها هذه الح  تنامي ،ٔ�ولا
�لى الرغم من تقلیص ف�اتها بمق�ضى القانون التنظيمي �لمالیة و�رش�ید بعضها 

 من �لال مق�ضیات قوانين المالیة �لس�نوات أ��يرة؛
�شمل بعض حسا�ت الخزینة جزء من نفقات �س��ر  ،�نیا

عنیة وهي تمثل في الواقع وسائل وال�س�یير المتعلقة �خ�صاصات الوزارات الم 
ميزانیاتیة إضاف�ة تتو� الإدارات المعنیة من �لالها الإس�تفادة من المرونة 
التي ت��حها مساطر الحسا�ت الخصوصیة، لا س�� في مجال �رح�ل 

 �ع�دات إلى الس�نة الموالیة؛
یتوفر جزء من هذه الحسا�ت �لى ٔ�رصدة مرتفعة بصفة ب��ویة،  ،�لثا

��تٔیة ٔ�ساسا من أ�رصدة المر�� من س�نة ٔ�خرى، ح�ث بلغت ٔ�رصدتها م 
ملیار د�ل ا�راهم، ویؤشر حجم  122.7ما �زید عن  2016عند نهایة س�نة 

أ�رصدة �لى ضعف البرمجة و�دم ت��ع العملیات المتعلقة بها ویطرح 
  .دات�ساؤلات حول ا�لا� الميزانیاتیة والمحاس�باتیة لهذا الصنف من الإع�

ومن المفارقات التي �س�لها بهذا الخصوص، ٔ�ن هناك حسا�ت ذات 
طابع اج�عي تتوفر �لى ٔ�رصدة �مة لكنها �ير مس�تعم�، وفي المقابل هناك 
�اج�ات مل�ة ومس�تع�� في ا�الات �ج�عیة توا�ه إ�راهات في 
ا�تمویل، ونذ�ر من ضمن هذه الحسا�ت �لى س��ل المثال لا الحصر 

ملیار درهم،  8.9: ٔ�رصدة المتوفرة في صندوق ال�سك �ج�عيا
ملیار، الحساب الخاص  1.8: وصندوق التنمیة القرویة والمناطق الجبلیة

: ملیار، صندوق الخدمة أ�ساس�یة �لمواصلات 1.9: �لصیدلیة المركزیة
ملیار، وحصة  3.5: ملیار، صندوق التنمیة الصناعیة و�س��رات 2.9
 .ملیار درهم 4.4: ا�ات الترابیة من حصی� الضریبة �لى القيمة المضافةالجم

و�لإضافة إلى النقص المس�ل �لى مس�توى البرمجة وضعف وثيرة 
صرف �ع�دات، فإن وضعیة الحسا�ت الخصوصیة �س�تلزم في نظر 
ا�لس معالجة إشكالیة �زاید ٔ��دادها و�رش�ید حكامتها والتق�د �لضوابط 

نص �ليها القانون التنظيمي �لمالیة بخصوص إ�دا�ا وقوا�د تدبيرها، التي ی 
ووضع معایير صارمة تحد من ا�لجوء إلى هذه الحسا�ت وتمكن من 

 .�ح�فاظ �لى وظائفها �س�ت��ائیة
 حضرات الس�یدات السادة النواب والمس�شارون المحترمون،

تصا�دیة، إذ بخصوص وضعیة ا��ن، فقد واصل د�ن الخزینة وثيرته ال 
ملیار درهم س�نة  657إلى  2015ملیار درهم عند نهایة  629ارتفع من 

ملیار درهم، وقد تم اكتتاب  28مس�لا مدیونیة إضاف�ة ب�كٔثر من . 2016
 .ملیار درهم 26هذا المبلغ ٔ�ساسا �لى مس�توى السوق ا�ا�لیة في �دود 

من ضمان  وف� يخص ا��ن العمومي بما في ذ� ا��ن ا�ي �س�تف�د
ملیار  810.9ا�و�، فإن حجمه عرف ارتفا�ا ملحوظا ح�ث انتقل من 

و�س�ل . ملیار درهم 39.6ملیار درهم ٔ�ي �رتفاع قيمته  850.5درهم إلى 
ا�لس المنحى التصا�دي �لمدیونیة �لال الس�نوات أ��يرة، فعلى س��ل 

بما  2016و 2010الإشارة �زاید حجم ا��ن الخار� �لخزینة في ما بين 

% 49ملیار ح�ث انتقلت �س��ه في الناتج ا�ا�لي الخام من  272.4یناهز 
 .64.8إلى  2010س�نة 

وفي نفس �تجاه، عرف حجم ا��ن العمومي تفاقما في نفس الفترة بقيمة 
  .38.9إلى%  59.4ملیار ح�ث ارتفع من  384.6

الم�سار�ة وتجدر الإشارة في هذا الصدد ٔ�ن المدیونیة واصلت وتيرتها 
�لى الرغم من الظرف�ة المواتیة �لال أ�ربع س�نوات أ��يرة والتي تميزت 
ب��امي موارد المنح الخارج�ة و بتراجع أ�سعار العالمیة �لطاقة والمواد 
أ�ساس�یة وانعكاساتها الإيجابیة �لى نفقات المقاصة التي انخفضت �س�تها في 

  .في الس�نة الماضیة% 1.4إلى  2012س�نة % 6.5الناتج ا�ا�لي الخام من 
واعتبارا ��، فإن ا�لس أ��لى �لحسا�ت یوصي بضرورة مضاعفة 
الجهود قصد الحد من حجم ا��ن العمومي والتحكم في النفقات و�س�بة عجز 
الخزینة، وكذا السعي نحو الرفع من الموارد �اصة الجبائیة منها �بر إصلاح 

 .الجبائیة وتوس�یع الو�اء الضریبي ضریبي شامل وم�وازن یتو� العدا�
 الس�ید رئ�س مجلس النواب،

 الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن،
   الس�یدات النائبات السادة النواب والمس�شارون المحترمون،

يحظى موضوع ديمومة ٔ�نظمة التقا�د م�ذ �دة س�نوات �ه�م �رز �ى 
أ�نظمة �ل�س�بة السلطات العموم�ة، ونظرا لحجم ا�اطر التي تمثلها هذه 
 .�لمالیة العموم�ة، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�عود مجددا إلى هذا الموضوع

ؤ�ود ٔ�ولا الت�ٔ�ید �لى ٔ�همیة الإصلاح أ��ير ا�ي د�ل �يز التنف�ذ 
، وفي نفس الس�یاق �س�ل ا�لس ٔ�همیة 2016ابتداء من شهر ٔ�كتو�ر 

ن إ�داث نظام �لتغطیة الصحیة وا�ي �شمل أ�ش�اص �ير الم�جٔور�
اعتبارا �لمزا� التي س�یقد�ا هذا الإصلاح لفائدة شرائح واسعة من 
المواطنين، لكن من �لال دراسة مضامين الإصلاح ا�ي اق�صر �لى نظام 
المعاشات المدنیة، یتضح ٔ�نه لم ی�تٔ بحلول �ذریة للإخ�لالات الهیكلیة التي 

لمدنیة �شكل تعرفها ٔ�نظمة التقا�د في المغرب �شكل �ام ونظام المعاشات ا
 .�اص

وفي نظر ا�لس أ��لى �لحسا�ت تتلخص ٔ�هم عوامل اخ�لال نظام 
بلغ �دد  ا�يموغرافي، ح�ثتدهور المؤشر  -المعاشات المدنیة ف� یلي، 

، في �ين �2016ل�س�بة لكل م�قا�د وا�د �لال س�نة  2.24ال�ش�یطين 
تم التو�ه إلى ، كما لم ی2000مقابل م�قا�د وا�د س�نة  6كان هذا المؤشر 

ٔ�صبح السن القانوني للإ�ا�  في القطاع العام، ح�ثتوح�د سن التقا�د 
س�نة بموجب الإصلاح �ل�س�بة لموظفي ا�و�،  �63لى التقا�د محددا في 

 60في �ين س�یظل مس�ت�دمو المؤسسات العموم�ة يحالون �لى التقا�د في 
لقطاع العام، س�نة وهو ما س�شكل ٔ�مرا �ير طبیعي دا�ل مكو�ت نفس ا

كما لم یتضمن الإصلاح إمكانیة م�ح أ�ش�اص ا��ن یلتحقون ب�سٔلاك 
الوظیفة العموم�ة في سن م��خٔر �س��ا و�رغبون في تمدید ح�اتهم المهنیة، 
و�لتالي الز�دة في �دد س�نوات مساهماتهم في النظام قصد �س�تفادة من 
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الإجراء ا�ي س�نة من المساهمة، وهذا  40معاش كامل مما �س�توجب 
یندرج في إطار �كافؤ الفرص، قد يهم �اصة أ�ش�اص ا��ن �زاولون 
اخ�صاصات تتطلب مسارا �امعیا ٔ�طول كأ�ساتذة الجامعیين، أ�طباء، 

 .خريجي المعاهد العلیا، ا�كا�رة إلى �خٓره
ونظرا لعدم التناسب بين المساهمات والمعاشات، س��قى موارد النظام 

ل ٔ�داء المعاشات، فعلى س��ل المثال تدل النتائج ا�نهائیة لس�نة �ير كاف�ة �تموی
 les prestations, les retraites �لى ٔ�ن حجم المعاشات المؤداة 2016

 ملیار درهم، في �ين بلغ مجموع �شتراكات المس�توفاة 21.27وصل إلى 
(les cotisations) 16,51   ملیار درهم مما یترتب عنه عجز تقني بلغ

  .ملیار درهم �رسم هذه الس�نة 4.76
، س�یظل العجز التقني یتراوح ما 2020و 2017و�لال الفترة ما بين 

ملیار درهم س�نو�، وس�یكون مس�توى مردودیة �ح�یاطات  5و 4بين 
 .�ير كافي لسد هذا العجز

وتخلص كل التوقعات �كتواریة �لى ٔ�ن ارتفاع التزامات النظام اتجاه 
في المس�تق�ل س��قى ٔ�كبر من ارتفاع الموارد، وذ� المتقا�د�ن الحالیين و

 :راجع إلى �دة ٔ�س�باب ٔ�ذ�ر منها

 �س�بة التعویض التي س�تظل �ير م�ناس�بة مع �س�بة المساهمات؛ -

�س�بة الإعفاء الضریبي المرتفعة المطبقة �لى معاشات التقا�د والتي ما  -
 ؛%55و 40ف�ئت �رتفع م�ذ س�نوات ح�ث وصلت إلى 

الوظیفة العموم�ة وما یترتب عنها من ارتفاع لف�ة  وثيرة الترق�ة في -
الموظفين ا��ن �رتبون ٔ�طر ح�ث انتقلت حصة أ�طر في ف�ة 

ؤ�زید  2005س�نة % 38إلى  2009س�نة % 12المتقا�د�ن من 
 ؛2015س�نة % 50من 

هناك كذ� التزاید المضطرد �لى طلب التقا�د ال�س�بي، ح�ث تم  -
 30بة �لموظفين ا��ن راكموا �ح�فاظ بنفس المق�ضیات �ل�س� 

س�نة من العمل ٔ�و ٔ�كثر، ح�ث يمكنهم �س�تفادة من التقا�د 
ال�س�بي إذا رغبوا في ذ� دون الموافقة المس�بقة للإدارة وتصرف 
المعاشات فور إ�ا�تهم �لى التقا�د، ول�س عند بلوغ السن 
القانوني عكس ما هو معمول به في ٔ�نظمة ٔ�خرى سواء دا�ل ٔ�و 

 ملكة؛�ارج الم
كما لم يحدد الإصلاح سقفا �لنظام �لرغم من ٔ�ن هذا الإجراء يمكن ٔ�ن 
�ساهم في تقریب نظام المعاشات المدنیة من نظام جماعي لمنح رواتب 
التقا�د و�شكل خطوة هامة في ٔ�فق إ�داث قطب عمومي �لتقا�د ويخفف 

 .من التزامات ودیون النظام �لى المدى الطویل
لنظام المعاشات المدنیة �لصندوق المغربي �لتقا�د،  إن الإصلاح المعتمد

وإن كان مل�ا ومس�تع�لا، إلا ٔ�نه یظل �ير كاف، ولا يمكن ٔ�ن �شكل 
  .سوى مر�� ٔ�ولیة في إطار إصلاح شمولي

ولهذا، فإن ا�لس یؤكد �لى ٔ�همیة توس�یع مجال الإصلا�ات لكي 
الرفع من ٔ�فق �شمل مجموع ٔ�نظمة التقا�د، وذ� ٔ��ل تحسين توازنها و 

ديمومتها، وكذا تحق�ق تقارب تدريجي بين ٔ�نظمة التقا�د �سهل من إدما�ا 
 .�لى المدى المتوسط والبعید

كما یؤكد ا�لس �لى ت�ني مقاربة شمولیة من �لال اع�د قانون إطار 
�لتوافق مع مختلف الجهات المعنیة من حكومة، فا�لين اق�صادیين 

ید تو�ات ومر�كزات الإصلاح �موع ٔ�نظمة واج�عیين، يمكن من تحد
 .التقا�د ویضع الجدول الزمني لتفعی�

 حضرات الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،
بخصوص المهام الرقابیة التي ٔ�شرف ا�لس �لى ��تهاء منها، ٔ�ود ٔ�ن 

ذه ٔ�شير إلى �مة مراق�ة صندوق الإیداع والتدبير، وكما تعلمون، فإن ه
المؤسسة ت�شط في ثلاث مجالات ح�ویة �ل�س�بة للاق�صاد الوطني وهي 

وقد قام . �د�ار و�ح�یاط، البنك، المالیة والت�مٔين، التنمیة الترابیة
ا�لس �ف��اص �دة جوانب في �س�یير المؤسسة العموم�ة ووقف �لى 

ق�ادة مجمو�ة من الملاحظات تخص الحكامة والتدبير الإستراتیجي وإ�داث و 
 .الشركات التابعة لهذه المؤسسة وتعبئة واس��ر الموارد

و�لى صعید �خٓر، قام ا�لس ببرمجة �مات رقابیة تخص شركات �بعة 
 FIPARة ــــــلصندوق الإیداع والتدبير ومن ب�نها مراق�ة الشركة الإس��ری

Holding ة ــــــكذا شر ــــــالتي تقوم بتدبير المحفظة المالیة �لصندوق وك
MEDZ  التي ت�شط في مجال تهیئة وتوفير المناطق الصناعیة، ویعتزم

 .ا�لس �شر التقار�ر المتعلقة بهذه الهیئات ق�ل نهایة الس�نة الجاریة
ومن بين المهمات الجاري تنف�ذها �الیا، ٔ�شير إلى المهمة الرقابیة التي 

مقاو� عموم�ة ذات البعد الوطني وا�ولي ویتعلق یقوم بها ا�لس �ى 
أ�مر ��مع الشریف �لفوسفاط، وتنكب هذه المهمة ٔ�ساسا �لى ال�شاط 
المعدني �لمك�ب، بما في ذ� مرا�ل اس�تخراج الفوسفاط، معالجته عن 
طریق الغسل والتعويم، وكذا نق� �بر القطار ٔ�و �بر أ�نبوب من ٔ�ما�ن 

 .�دات الك�ویة ٔ�و نحو الموا� �لتصد�رالإس�تخراج إلى الو 
ویتم التركيز في هذه المهمة �لى تق�يم مدى نجا�ة الطرق والوسائل 
 والمعدات المس�تعم� ومدى ا�ترا�ا �لب��ة في ٔ�فق اقتراح توصیات

لتحس�نها، وتو�د هذه المهمة في مرا�لها أ��يرة وس�تليها �مات ٔ�خرى 
الات التوزیع والتصد�ر والنقل س��كب �لى الشق الصناعي وكذا مج

 .وا�لو��س��ك والشراكات ذات طبیعة تجاریة �لمك�ب الشریف �لفوسفاط
كما یقوم ا�لس �الیا بمهمة رقابیة �ى المك�ب الوطني �لكهر�ء والماء 
الصالح �لشرب، ت��اول ٔ�ساسا موضوع إنتاج الطاقة الكهر�ئیة وبصفة 

م�یازیة واس��رات المك�ب في مجال �اصة الإنتاج عن طریق العقود �
  .إنجاز المحطات الكهر�ئیة �لإضافة إلى �شخیص وتق�يم �ام لمالیة المؤسسة

وت�تئ هذه المهمة الرقابیة في س�یاق التحولات الكبرى والمهیكلة التي 
یعرفها مجال إنتاج الطاقة الكهر�ئیة �لى الصعید الوطني، من ب�نها تنف�ذ 
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ا�و� والمك�ب وما وا�به من صعو�ت �لى مس�توى  عقد البر�مج بين
تموی� من طرف ا�و�، وكذا إطلاق عملیة الإنتقال الطاقي من �لال 
إعطاء أ�ولویة لبرامج إنتاج الكهر�ء عن طریق الطاقات المت�ددة وتحویل 

وما  "MASEN" هذا الإنتاج إلى الوكا� المغربیة �لطاقات المت�ددة
انعكاسات �لى مس�توى المهام الجدیدة �لمك�ب في  س�یترتب عن ذ� من

  .مجال الإنتاج
وقد بلغت هذه المهمة مرا�لها ا�نهائیة ح�ث س�ی�شر التقر�ر المتعلق بها 

 .�الما یتم إنجاز المسطرة التوا�یة مع المك�ب المذ�ور
وضمن �امه الرقابیة �لمؤسسات والمقاولات العموم�ة، �شر ا�لس في 

أ��ير ٔ�هم الخلاصات المتعلقة بمراق�ة المك�ب الوطني  تقر�ره الس�نوي
�لسكك الحدیدیة، وتت�لى ٔ�هم الإخ�لالات التي تعرفها هذه المؤسسة في 

- 2009حجم مدیون�تها و�لاقتها التعاقدیة مع ا�و�، فخلال الفترة ما بين 
راكم المك�ب حجما مرتفعا من ا�یون، ح�ث بلغت مع نهایة الس�نة ما  2016

وفي المقابل، . س�نو�% 10ملیار درهم، بمعدل نمو م�وسط یفوق  32هز ینا
�س�ل الحصی� الحسابیة �لمك�ب عند نهایة الس�نة دیو� لفائدة المك�ب 

ملیار درهم ویتعلق أ�مر ��یون  7.13إزاء ا�و� تصل في مجملها إلى 
 :التالیة

ة القاب� الضریبة �لى القيمة المضافة، ح�ث بلغت قيمة هذه الضریب -
 ملیار درهم؛ �3.4لخصم 

 ملیون درهم؛ 654مس�تحقات اج�عیة تهم صندوق التقا�د بلغت  -

نفقات تتعلق بمشروع طن�ة المتوسط والقطار الفائق السر�ة بمبلغ  -
 .ملیار درهم 3.08یصل إلى 

ومن النتائج السلبیة المترتب عن هذا الوضع، تفاقم عجز الس�یو� التي 
ملیار درهم عند نهایة شهر فبرا�ر، ح�ث  5.2وا�ي بلغ یعاني منها المك�ب 

یضطر المك�ب �تموی� ا�لجوء إلى �قتراض مع ما ینجم عن ذ� من 
�كالیف تؤ�ر سلبا �لى مس�توى ٔ�موا� ا�اتیة �هیك عن الت�خٔر الحاصل 
في �سدید ما بذم�ه اتجاه المقاولات الصغرى والمتوسطة، والتي یو�د 

 .ضعیة ٔ�قل ما يمكن ٔ�ن ٔ�قول وضعیة صعبةالعدید منها في و 
 حضرات الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،

إلى �انب المؤسسات والمقاولات العموم�ة ذات الصبغة الإستراتیجیة، 
قام ا�لس بعدة �ام رقابیة في القطاع الس�یا� شملت المك�ب الوطني 

یة �لهندسة الس�یاح�ة س�نة ، الشركة المغرب 2013المغربي �لس�یا�ة س�نة 
، و�ل�س�بة �لشركة المغربیة �لهندسة 2016، وزارة الس�یا�ة س�نة 2015

ركزت �مة المراق�ة �شكل �اص �لى . 2007الس�یاح�ة التي ٔ��ش�ت س�نة 
المهن الرئ�س�یة �لشركة والتي تتعلق إجمالا بدراسات الهندسة الس�یاح�ة 

الشركة بخصوص أ��شطة و�شجیع الإس��ر، كما تم كذ� تق�يم ٔ�داء 
الموروثة عن شركتي تهیئة �لیجي ٔ�كاد�ر وطن�ة، وكذا فحص الجوانب 

  .الرئ�س�یة �لتدبير المالي والإداري �لشركة
ومن �لال تحلیل مؤشراتها المالیة، یتضح ٔ�ن الشركة لا تتوفر �لى 
مس�توى قار من �ائدات الإس�تغلال ا�اتیة المت�ٔتیة من الخدمات 

مجال الهندسة، وتظل مرتبطة بمس�تو�ت م�یعات  والإس�شارات في
أ�راضي التي تملكها والتي تعد المصدر الرئ�سي لمواردها، إلى �انب ا�عم 

ملیون  19.7المالي الس�نوي ا�ي تحصل �لیه من وزارة الس�یا�ة وهو 
  .درهم

س�نوات �لى إ�شائها، یت�ين ٔ�ن هذه الشركة �لنظر إلى  8وبعد مرور 
نجزتها في مجال �شجیع الإس��ر لم �تمكن من تطو�ر �شاط النتائج التي �ٔ 

�رويجي حق�قي يمكنها من المساهمة الفعا� في أ��شطة الترويجیة للإس��ر 
 .في القطاع الس�یا�

كما قام ا�لس بمراق�ة �س�یير وزارة الس�یا�ة والتي همت طرق وضع 
-2010لى رؤیة ا�ططات وتنزیل إستراتیجیة الس�یا�ة ح�ث تم التركيز �

، وتق�يم �لٓیات حكامة وق�ادة إستراتیجیة س�یاح�ة �لى الصعید�ن 2020
وبعد اس��فاذ . الوطني والمحلي، وق�اس مس�توى إنجاز عقود البرامج الجهویة

المر�� التوا�یة مؤخرا، فإن التقر�ر ا�نهائي المتعلق بهذه المهمة یو�د �الیا 
 .في مر�� الإ�داد من ٔ��ل ال�شر

 ت الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،حضرا
قد لا ی�سع المقام لعرض جمیع المهام وأ�شغال التي قام بها ا�لس 
أ��لى وا�الس الجهویة �لحسا�ت �لال الس�نة المنصرمة بما في ذ� 
أ��شطة القضائیة و�ير القضائیة، �� فإن الوثیقة التي س�توزع �لیكم 

ل ٔ�هم هذه أ�شغال، وس�قٔ�صر �لى تناول المهام المرتبطة ت��اول �لتفصی
 .�لس�یاسات العموم�ة في بعض القطا�ات ذات الصبغة �ج�عیة

فعلى غرار الس�نوات السابقة ٔ�ولى ا�لس ٔ�همیة �لغة �لقطا�ات 
�ج�عیة اعتبارا �ورها في تحسين ظروف ��ش الساكنة وذ� بغیة 

ق�ة �ل�دمات العموم�ة ورصد مكامن الوقوف �لى الوضعیة الحق� 
الإخ�لالات التي قد �شوبها، وهكذا ركز ا�لس بتعاون مع ا�الس الجهویة 

 .�لحسا�ت ٔ�شغا� �لى قطا�ات الص�ة والتربیة والتكو�ن
ف� يخص قطاع الص�ة، ٔ�ولى ا�لس اه�ما �اصا �ل�انب المیداني في 

راق�ة �دة مس�شف�ات �ویة توفير هذه الخدمة العموم�ة، ح�ث قام بم
وإقليمیة �بر ربوع التراب الوطني، ووقف �لى مجمو�ة من النقائص تتعلق 
�لتخطیط �ستراتیجي والبرمجة، وعملیة تدبير المواعید، والبنا�ت 
والتجهيزات، و�شكل هذه النقائص �ائقا حق�ق�ا ٔ�مام تقديم �دمة صحیة 

 .عموم�ة �لجودة المطلوبة
لتخصصات الطبیة المفروض توفرها في المؤسسات فعلى مس�توى ا

�س�شفائیة حسب المق�ضیات التنظيمیة الجاري بها العمل، لاحظ ا�لس 
ٔ�ن المراكز الصحیة لا توفر جمیع الخدمات التي يمكن اعتبارها ضروریة 
ؤ�ساس�یة �ل�س�بة �لمواطنات والمواطنين، فعلى س��ل المثال سجل ا�لس 
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راكز �س�شفائیة الإقليمیة بمدن كبرى غیاب �لى مس�توى بعض الم
تخصصات �دیدة من ق�یل ٔ�مراض أ�ذن، الحلق، الحنجرة، جرا�ة الفك، 
الو�ه، أ�مراض العقلیة، وكذا غیاب الخدمات العلاج�ة في مجال الإنعاش، 
كما لوحظ �لى مس�توى بعض المس�شف�ات المحلیة �دم اش�تغال مصالح 

ب أ�طفال، وی��ج عن هذه الوضعیة في جمیع الجرا�ة ٔ�و ت� ا�تصة بط
 .الحالات ضرورة تنق�ل المرضى إلى مس�شف�ات ٔ�خرى لتلقي العلا�ات

و�لى مس�توى الموارد ال�شریة، تم �سجیل نقص في الموارد ال�شریة 
الش�به طبیة، وینظر هرم ٔ�عمار هذه الف�ة بتفاقم الوضع القائم وا�ي یصل 

سر�ر، وی��ج عن هذا  60وا�د لكل ا�نٓ ببعض المصالح إلى ممرض 
الخصاص ت�ثٔير سلبي �لى اس�تغلال بعض التجهيزات �لى الو�ه أ�م�ل 
وضعف في إنتاج�ة بعض المصالح الطبیة كالو�دات الجراح�ة، ویعزى هذا 
النقص إلى بلوغ �دد من الممرضين سن التقا�د ٔ�و اس�تفادتهم من التقا�د 

إطارهم الإداري أ�صلي �لإطار  ال�س�بي، وكذا تغیير �دد من الممرضين
 .الإداري المتعلق �لمتصرفين

وف� یتعلق بتدبير المواعید، فقد تم من �لال فحص سير عمل التطبیق 
المعتمد تدبير مواعید المرضى �سجیل �ٓ�ال " مو�دي"المعلوماتي المسمى 

طوی� في بعض التخصصات كالجرا�ة العامة، ٔ�مراض الغدد، السكري، 
ٔ�شهر ببعض  7ٔ�شهر و �4 ح�ث وصلت في المعدل ما بين ٔ�مراض الج

المس�شف�ات، كما سجل طول المواعید الخاصة بفحوصات الكشف �لصدى 
ٔ�شهر، و�ل�س�بة لبعض التخصصات  5التي وصلت في بعض الحالات إلى 
قد �س�تلزم  simple consultation فإن مواعید الكشف الطبي العادي
ٔ�شهر �ل�س�بة م�لا  10أ�ح�ان إلى  �ٓ�ال طوی� ح�ث تصل في بعض

لتخصص طب العیون، وتعود هذه الحا� �ٔ�ساس إلى المنهجیة المتبعة في 
�رمجة الكشوفات التي تق�صر �البا �لى فترة زم�یة وا�دة �لال أ�س�بوع 

أ�مراض : �ل�س�بة لكل ٔ�خصائي كما هو الش�نٔ �ل�س�بة �لتخصصات التالیة
صماء، ٔ�مراض الجهاز الهضمي، ٔ�مراض ال�ساء، الج�یه، ٔ�مراض الغدد، ال

 .ٔ�مراض ا�م، ٔ�مراض القلب، وطب العیون
ٔ�ما �ل�س�بة �لتجهيزات، فقد سجل �دم �شغیل العدید من أ��زة 
البیوطبیة المق�ناة وضعف ٔ�و غیاب ٔ�عمال الصیانة، الشيء ا�ي یؤ�ر سلبا 

 .ة المقدمة�لى سير المصالح الإس�شفائیة و�لى جودة الخدمات الصحی
وف� یتعلق �لموارد المالیة، فإن المراكز الإس�شفائیة تعاني من �دة 
مشاكل تحول دون تحق�ق مداخ�ل ذاتیة تمكنها من تغطیة نفقات �س�یيرها، 
و�لتالي فه�ي تعتمد �شكل �بير �لى مالیة ا�و�، وتعزى هذه الوضعیة إلى 

داخ�ل، إذ لوحظ في �دة الإخ�لالات المرتبطة بتدبير الفو�رة وتحصیل الم
�الات �دم فو�رة الخدمات المقدمة و�دم اس��فاء المداخ�ل، سواء من 
الهیئات المكلفة بنظام التغطیة الصحیة الإج�اریة ٔ�و شركات الت�مٔين، ح�ث 
م�لا لا تتعدى حصة المس�شف�ات العموم�ة، بما فيها المراكز الإس�شفائیة 

التغطیة الصحیة، في �ين  من مصاریف نظام% 6إلى  5الجامعیة، 

 .%�90س�تحوذ القطاع الخاص �لى ٔ�كثر من 
 حضرات الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،

خصص ا�لس مجمو�ة �مة من ٔ�شغا� لقطاع التربیة والتكو�ن المهني 
والتعليم العالي، سواء �لى مس�توى الوزارات ٔ�و �لى مس�توى ا�كأديمیات 

ة والتكو�ن، ٔ�و الكلیات المتعددة التخصصات، وإضافة إلى الجهویة �لتربی
ق�ام ا�لس ب�شر �لاصات المهمات التي ٔ�نجزها في هذا الإطار، فإني ٔ�ود 
التركيز �لى موضوع ٔ�ساسي ٔ��ره ا�لس مؤخرا بواسطة مذ�رة اس�تع�الیة 

 .2017- 2016ت��اول ظروف ا�خول المدرسي لموسم 
�خول المدرسي لهذه الس�نة �ه�م �اص، وكما لا يخفى �لیكم، حظي ا

ح�ث ٔ��ر �دة انتقادات، سواء من طرف الرٔ�ي العام ٔ�و ا�تمع المدني 
ومختلف وسائل الإ�لام، وت��اول المذ�رة الإس�تع�الیة والتي �شرها ا�لس 
ق�ل ٔ�س�بو�ين، العوامل التي كانت مصدر هذه الإخ�لالات كما تورد العدید 

  .ا الش�نٔمن التوصیات في هذ
ومن ٔ�هم ما لاحظه ا�لس في هذا الصدد، ٔ�ن الوزارة الوصیة لم �تمكن 
من توفير الموارد ال�شریة اللازمة لتغطیة �اج�ات المنظومة التربویة، مما �ذا 
بها، بضعة ٔ�سابیع بعد انطلاق الموسم ا�راسي إلى ا�لجوء إلى التوظیف 

�ام التدر�س، مما ٔ��ر سلبا �لتعاقد مع �دد �بير من أ�طر ٔ�س�ندت إ�يهم 
  . �لى ظروف تمدرس التلام�ذ �لال هذه الس�نة

فمن �ة هناك . وقد سجل ا�لس بهذا الخصوص، مفارقات �ير طبیعیة
خصاص في هیئة التدر�س، وفي نفس الوقت هناك فائض بمختلف 
أ�سلاك التعليمیة، ویعتبر توا�د الفائض والخصاص في هیئة التدر�س 

  .ویة وم�لٔوفة �تميز بها المنظومة التربویة ببلاد�إشكالیة ب��
فحسب معطیات الخریطة المدرس�یة المعد� المتعلقة �لموسم ا�راسي 

، بلغ الخصاص �لى 2016والتي تم إ�دادها في شهر یولیوز  2016-2017
. مدرس 16.700المس�توى الوطني وبمختلف أ�سلاك التعليمیة ما مجمو�ه 

س الخریطة المدرس�یة المعد� إلى وجود فائض في هیئة وفي المقابل �شير نف
مدرس �لى المس�توى الوطني  14.000التدر�س، یصل إلى ٔ�كثر من 

  .منهم یتوا�دون �لس� الت�ٔهیلي% 47
ومن �لال الز�رات المیدانیة تم الوقوف �لى �نعكاسات السلبیة 

دد لهذا الخصاص، ح�ث نتج عنه ا�ساع ظاهرة �كتظاظ، إذ بلغ �
التلام�ذ ا��ن یتابعون دراس�تهم في ٔ�قسام مك�ظة، ما یقرب من 

وهاذ التلام�ذ . تلمیذ 5.940.000تلمیذ من ٔ�صل تقریبا  2.240.000
قسم، وذ� �لى اعتبار ٔ�ن الوزارة  50.000یتكدسون ف� یقرب من 

  . تلمیذ في القسم الوا�د 40تعتمد كمؤشر للاكتظاظ معدل 
ك�ظة، هناك مجمو�ة من أ�قسام ا�ففة التي لا وموازاة مع أ�قسام الم 
تلمیذ في القسم، وقد بلغ �ددها ما یقارب  24یت�اوز �دد التلام�ذ بها 

قسم، �تمركز �لها في الوسط القروي ؤ�ساسا �لى مس�توى  81.000
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  . الس� �بتدائي
و�لإضافة إلى ذ�، �تميز الس� �بتدائي �لوسط القروي بظاهرة 

قسم، منها  27.000المتعددة المس�تو�ت، وقد بلغ �ددها ٔ�زید من  أ�قسام
  .مس�تو�ت 6و 3قد یصل �دد المس�تو�ت المدرسة بها ما بين % 24

كما ٔ�سفر فحص وضعیة المؤسسات التعليمیة حسب المعطیات 
حجرة في وضعیة ج�دة  16.000الإحصائیة، �لى �دم اس�تغلال ٔ�زید من 

من مجموع الطاقة الإس��عابیة من % 10ز ٔ�غراض التدر�س، ٔ�ي ما یناه
  .الحجرات ا�راس�یة �لى المس�توى الوطني
قا�ة �لتدر�س رغم �ا�تها  9000وفي المقابل یتم اس�تغلال ٔ�كثر من 

المتردیة، ویترتب عن هذه الإخ�لالات انعكاسات سلبیة �لى السير العادي 
 :�لتمدرس نذ�ر منها ٔ�ساسا

  ٔ�عمال التطبیق�ة في المواد العلمیة؛�ذف نظام أ�فواج �ل�س�بة ل  -
تخف�ض �دد السا�ات النظام�ة ا�صصة لتدر�س بعض المواد،  - 

وا�ي وصل في بعض الحالات إلى النصف ٔ�و في ٔ�قصاها إلى تعلیق 
 تدر�س بعض المواد؛

هناك كذ� تدر�س بعض المواد من طرف مدرسين م�عاقد�ن ٔ�و  - 
 .بدون �كو�ن مس�بق�ير م�خصصين، ٔ�و مدرسين م�دربين 

وبناء �لى نتائج البحث ا�ي قام به ا�لس أ��لى �لحسا�ت، یتضح 
ٔ�ن أ�س�باب الرئ�س�یة لهذه �خ�لالات تعزى �ٔ�ساس إلى ضعف 
التخطیط المدرسي وغیاب نظام معلوماتي م�دمج وفعال و�دم ضبط 

البناء الت�خٔر في إنجاز ٔ�شغال . الحاج�ات من المؤسسات التعليمیة من ق�یل
وتوس�یع المؤسسات التعليمیة، وف�ح مؤسسات تعليمیة رغم �دم اس�تكمال 
ٔ�شغال البناء بها، وكذا إ�لاق مؤسسات تعليمیة �دیثة البناء �س�ب نقص 

  .�دد التلام�ذ المس�لين بها
كما تعزى �خ�لالات إلى �دم ا�ترام �دد سا�ات التدر�س النظام�ة، 

ٔ�لف مدرس �لس�  65ینة من فقد بی�ت مراجعة �داول الحصص لع 
الت�ٔهیلي والإ�دادي، ٔ�ن ٔ��لبیة هؤلاء المدرسين لا یقومون بتدر�س �دد 

من عینات مدرسي الس� % 40السا�ات أ�س�بوعیة الواج�ة، ح�ث ٔ�ن 
 42سا�ة نظام�ا، و 21سا�ة ٔ�س�بوعیا بدل  14الت�ٔهیلي یدرسون ٔ�قل من 

سا�ة في أ�س�بوع  18من عینة المدرسين �لس� الإ�دادي یدرسون 
  .سا�ة نظام�ا 24عوض 

كما یلاحظ ضعف التدبير في الموارد ال�شریة، ح�ث یف�قد نظام تحدید 
الحاج�ات ��قة والشمولیة اللازم�ين، كما ٔ�ن الحركات �نتقالیة �لمدرسين 
تعالج ٔ�ساسا بناء �لى معایير اج�عیة و�ائلیة ٔ�كثر منها لتلبیة �اج�ات 

  .ةالمنظومة التربوی
وفي نفس الس�یاق، یتم الترخ�ص �لتقا�د ال�س�بي دون مرا�اة 

 6614الحاج�ات، إذ �لى س��ل بلغ �دد المس�تف�د�ن من التقا�د ال�س�بي 

 .مدرسا �لال الس�نة الماضیة
 حضرات الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،

شجیع كما تعلمون، وضعت ا�و� �رامج ��عم �ج�عي تهدف إلى � 
ا�تمدرس ومحاربة الهدر المدرسي، خصوصا �ل�س�بة �لتلام�ذ المن�در�ن من 
ٔ�سر معوزة، وقد تبين ٔ�ن التدابير المت�ذة في هذا الإطار �رسم الس�نة 

  .ا�راس�یة الحالیة، تعاني من �دة اخ�لالات في �ل ٔ�شكال ا�عم �ج�عي
ادیة �لوسط إ�د 566، تدل المعطیات �لى ٔ�ن ف� یتعلق ��ا�لیات

القروي لا تتوفر �لى دا�لیات �لافا لتوصیات م�ثاق التربیة والتكو�ن، 
و�ين تتوا�د ا�ا�لیات، فإننا �س�ل، إما تجاوز الطاقة الإیوائیة كما هو 

دا�لیة، قد یبلغ هذا الت�اوز في البعض منها  200الش�نٔ �ل�س�بة �ٔكثر من
ٔ�ما�ن �ير لائقة، ٔ�و �لعكس  إلى الضعف، مما یؤدي إلى إیواء التلام�ذ في

�س�ل ضعف اس�تغلال الطاقة الإیوائیة المتوفرة كما هو الش�نٔ �ل�س�بة 
دا�لیة، منها و�دات لا �س�تغل إلا ب�سب ضئی� من طاقتها  240لتقریبا 

، كما یوا�ه المسؤولون �لى ا�ا�لیات %�4س��عابیة، كا�ن ا�لي �ير 
ل في ضئی ظروف مق�و� بدعم مالي صعوبة �بيرة لإیواء وإطعام تلام�ذ في

  .درهم لكل تلمیذ في الیوم �14دود 
كما نلاحظ نفس الصعو�ت �ل�س�بة �لمطاعم المدرس�یة، ح�ث ز�دة 

درهم لكل تلمیذ في الیوم،  �1.40لى هزا� مس�توى ا�عم ا�ي لا یتعدى 
 .مؤسسة تعليمیة 7000لا تو�د ٔ�ما�ن مخصصة �لمطاعم المدرس�یة ب�كٔثر من 

ومن بين الإخ�لالات التي �س�ل ٔ�یضا، الت�خٔر الحاصل في توزیع 
أ�دوات وا�لوازم المدرس�یة �لى المس�تف�د�ن من المبادرة الملك�ة ملیون 
محفظة، ح�ث يمكن ٔ�ن تفوق مدة الت�ٔ�ير في بعض المؤسسات شهر�ن �لى 

 .انطلاق الموسم ا�راسي
 مون،حضرات الس�یدات والسادة النواب المس�شارون المحتر 

من ٔ�هم �رامج ا�عم المدرسي، فهو يهدف إلى " ت�سير"یعتبر �ر�مج 
تحفيز أ�سرة الفقيرة والمعوزة �لى تمدرس ٔ�طفالها عن طریق مدهم بمنح 

درهم عن كل طفل �لس� الإبتدائي،  100إلى  60تتراوح مس�تو�تها من 
درهم �لس� الإ�دادي، ح�ث تصرف كل شهر�ن �لى مدى عشرة  140

هر في الس�نة، ورغم ٔ�ن البر�مج لا یغطي سوى ف�ة محدودة من ٔ�ش 
المس�تحقين، إضافة إلى مس�تو�ت ا�عم الغير المحفزة، فقد اضطرت الوزارة 

ٔ�لف تلمیذ م�ذ س�ن�ين، وذ�  860إلى وقف المنح المس�تحقة لما �زید عن 
د نظرا لتراكم م��خٔرات أ�داء ولضعف الميزانیة ا�صصة التي بق�ت في �دو 

 .2014ملیون درهم س�نو� م�ذ س�نة  500
و�لى الرغم من ا�هودات المبذو� في مجال ا�عم �ج�عي، فإن �سب 
الهدر المدرسي و�نقطاع عن ا�راسة لا �زال مرتفعة، ح�ث یفوق معدل 
المنقطعين عن ا�راسة �لال الس�نوات ا�راس�یة الخمس أ��يرة ما 

بهم في الوسط القروي، ومن المس�لين ٔ�لف تلمیذ س�نو�، ٔ��ل 300یفوق
�لس� الإ�دادي �لى و�ه الخصوص، مما یدل �لى ٔ�ن هذه الإشكالیة 
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تلازم م�ظوم�نا التربویة بصفة ب��ویة، إن ظاهرة الهدر المدرسي تطرح 
تحد�ت م�عددة أ�بعاد، ل�س فقط �ل�س�بة لمردودیة الس�یاسات التعليمیة، 

 .نها مجتمعنابل كإ�دى ا�فٓات التي یعاني م
ونظرا لكلفتها الباهظة اق�صاد� واج�عیا، فإن التصدي لها �ك�سي 
صبغة �س�تع�ال، لهذا و��، فإننا نهیب �لحكومة ٔ�ن تولي عنایة �اصة 
لهذا الموضوع، ب�نٔ تدرس إمكانیة الرفع من الموارد المرصودة ضمن الميزانیة 

اللازمة، قصد تحسين لفائدة �رامج ا�عم المدرسي واتخاذ التدابير 
المس�تو�ت المرجعیة ��عم الجاري بها العمل �الیا، وكذا العمل �لى توس�یع 
ٔ��داد المس�تف�د�ن من هذا البر�مج، ح�ث ٔ��نت التجربة عن فعالیتها في 
�شجیع أ�سر المعوزة �لى تمدرس ٔ�طفالها، ومن ش�نٔ دعم هذه المبادرة ٔ�ن 

�نعكاسات السلبیة والخطيرة لهذه  يمكن من تحمل نفقات ٔ�كبر في موا�ة
 .الظاهرة

 حضرات الس�یدات والسادة النواب والمس�شارون المحترمون،
�رس دس�تور المملكة م�ادئ وقيم الحكامة الجیدة، وتخلیق الحیاة العامة، 
والشفاف�ة، وربط المسؤولیة �لمحاس�بة �عتبارها ق� سام�ة تهدف �دمة 

العام، كما تعتبر ا�نهج أ�م�ل لتعمیق مسار  المصل�ة العامة وحمایة المال
  .التجربة ا�يمقراطیة ببلاد�، وتحصين جبهتها ا�ا�لیة

�ا فإننا مدعوون إلى تعبئة شام� من ٔ��ل التنزیل الإيجابي والفعال 
لهذه المبادئ �لى كافة المس�تو�ت، و�لخصوص �لى مس�توى ٔ��زة ا�و� 

  .الإس�ت�ابة لانتظارات المواطنين ومصالحها العموم�ة حتى �تمكن من
وق�ل ٔ�ن ٔ�خ�تم هذا العرض، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�غتنم هذه الفرصة ٔ�ش�ید �لتعاون 
الجاد والبناء القائم مع المؤسسة ال�شریعیة �لى جمیع أ�صعدة و�اصة في 

  . مجال المسا�دة التي یقد�ا ا�لس �لبرلمان طبقا ٔ�حكام ا�س�تور
اصل �لحكومة قصد تعز�ز المحاكم المالیة كما ٔ�ود ٔ�ن ٔ�نوه ��عم المتو 

�لوسائل ال�شریة والمادیة من ٔ��ل ٔ�داء المهام المنوطة بها في ٔ�حسن 
  . الظروف

وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه الخير تحت الق�ادة الرش�یدة لصاحب الجلا� محمد 
  .السادس نصره الله ؤ�یده

 .والسلام �لیكم
 :الس�ید الرئ�س

  . شكرا
شكرا �لس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت، �سمكم جمیعا، 

  .شكرا �لسادة ٔ�عضاء الحكومة، شكرا �لس�یدات والسادة البرلمانیين
 .رفعت الجلسة


