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  السابعة وأ�ربعين بعد المائة الجلسةمحضر 

 ).م2018 فبرا�ر 13(هـ 1439 جمادى أ�ول 26 ثلا�ءال : التاريخ
  .ا�لس لرئ�سالمس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، الخلیفة الرابع : الرئاسة
  .مساء امسة، إبتداء من السا�ة الخسا�ة وإ�دى وثلاثون دق�قة: التوق�ت

 :التالیة ال�شریعیةتصویت �لى النصوص �راسة وال ا :�دول أ�عمال
بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم  21.17مشروع قانون تنظيمي رقم   -1

المتعلق �لتعیين في المناصب العلیا، تطبیقا ٔ�حكام الفصلين  02.12
من ا�س�تور، الصادر ب��ف�ذه الظهير الشریف رقم  92، 49

 ؛2012 یولیو 17، 1433من شعبان  27بتاريخ  1.12.20
یتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني  76.15مشروع قانون رقم   -2

 لحقوق الإ�سان؛
یتعلق ٕ��ادة تنظيم وكا� المغرب العربي  02.15مشروع قانون رقم   -3

 لٔ�نباء؛
 39.08من القانون رقم  316مقترح قانون یقضي بتعدیل المادة   -4

 الشریف رقم المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة الصادر ب��ف�ذه الظهير
نوفمبر  22، 1432من ذي الح�ة  25الصادر في  1.11.178

2011. 

--------------------------------------------  

 :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، رئ�س الجلسة
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى مولا� رسول الله و�لى �ٓ� 

 .وصحبه
 .ة ال�شریعیةٔ��لن عن اف�تاح الجلس

ورد �لى الرئاسة طلب من الس�ید الوز�ر المكلف �لعلاقات مع 
 :البرلمان، یلتمس من الرئاسة مرا�اة الترت�ب التالي

 القانون التنظيمي حول التعیين في المناصب العلیا؛
 المشروع الثاني، ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان؛

 ؛�316لثا، مقترح قانون تغیير المادة 
 .وكا� المغرب العربي لٔ�نباءؤ��يرا 

 الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

يخصص ا�لس هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى النصوص الجاهزة 
 :التالیة وهي ٔ�ربعة

بتغیير و�تميم القانون التنظيمي  21.17، مشروع قانون تنظيمي رقم ٔ�ولا
المتعلق �لتعیين في المناصب العلیا، تطبیقا ٔ�حكام الفصلين  02.12رقم 
 1.12.20من ا�س�تور، الصادر ب��ف�ذه الظهير الشریف رقم  92، 49

 ؛2012یولیو  17، 1433من شعبان  27بتاريخ 
یتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني  76.15قانون رقم  المشروع الثاني

 لحقوق الإ�سان؛
یتعلق ٕ��ادة تنظيم وكا� المغرب  02.15رقم  يحمل المشروع الثالث
 العربي لٔ�نباء؛

من القانون رقم  316، یقضي بتعدیل المادة مقترح القانون أ��ير
المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة الصادر ب��ف�ذه الظهير الشریف  39.08

نوفمبر  22، 1432من ذي الح�ة  25الصادر في  1.11.178رقم 
2011. 

�ادي نحترمو هاذ  ،طلب وز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمانوبناء �لى 
 .�قتراح د�ل الس�ید الوز�ر

 .وللإشارة، فجمیع هذه النصوص محا� �لینا من طرف مجلس النواب
وق�ل الشروع في م�اقشة هذه القوانين، ٔ�ود �سمكم ٔ�ن ٔ�قدم ال�شكرات 

فة أ�عضاء ا��ن د�ل ا�لس لكل رؤساء هذه ا�لجن وكذ� لمقرريها ولكا
  .ساهموا في إغناء المناقشة دا�ل ا�لجنة

كما ٔ�شكر السادة الوزراء المعنیين ا���ن م�حوا ؤ�عطوا ؤ�غنوا المناقشة 
 .�لمعلومات والتوضی�ات

�س�تهل هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى مشروع القانون التنظيمي 
المتعلق �لتعیين في  02.12بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم  21.17قم ر

الصادر  ،من ا�س�تور 92و 49المناصب العلیا، تطبیقا ٔ�حكام الفصلين 
 17، 1433من شعبان  27بتاريخ  1.12.20ب��ف�ذه الظهير الشریف رقم 

 .2012یولیو 
 .الكلمة �لحكومة لتقديم المشروع

الس�ید مصطفى الخلفي، الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف 
 :لاقات مع البرلمان وا�تمع المدني والناطق الرسمي �سم الحكومة�لع

 .�سم الله الرحمن الرحيم
 الس�ید رئ�س الجلسة المحترم،

 السادة الوزراء،
 الس�یدات المس�شارات المحترمات،

 السادة المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني نیابة عن الس�ید الوز�ر ا�ي یو�د في �مة رسمیة �ارج ٔ�رض 

المغير والمتمم �لقانون  21.17ٔ�ن ٔ�قدم مشروع القانون التنظيمي رقم  الوطن
المتعلق �لتعیين في المناصب العلیا، تطبیقا ٔ�حكام  02.12التنظيمي رقم 

 .من ا�س�تور 92و 49الفصلين 
وننوه في البدایة بتعاون ا�لجنة الموقرة لجنة العدل وال�شریع وحقوق 

 .�لى هذا المشروع، فالشكر لهمالإ�سان، والتي صادقت �لإجماع 
كما تعلمون هذا المشروع ی�تئ في إطار مواص� الحكومة لجهودها الرام�ة 
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إلى العمل �لى التنزیل السليم وا�يمقراطي ��س�تور وإلى �كر�س م�ادئ 
  .الحكامة الجیدة

م�ظومة التعیين في المناصب العلیا والتي ٔ�رسى د�ائمها دس�تور المملكة 
 11والمرسوم التطبیقي ل  2.12ٔ�یضا مع القانون التنظيمي رقم وتم إرساؤها 

  .، تمثل نموذ�ا عملیا في هذا ا�ال2012ٔ�كتو�ر 
ومن ٔ��ل تحیين لوائح المؤسسات والمقاولات العموم�ة وكذا المناصب 

 :العلیا المحددة في ملحقي هذا القانون، ی�تئ هذا المشروع
موم�ة التي تم تغیير �سمیتها ٔ�ولا، اس��دال ٔ�سماء بعض المؤسسات الع

الوكا� الوطنیة "بمق�ضى قوانين تم �شرها �لجریدة الرسمیة، یتعلق أ�مر ب 
الوكا� "، والتي ٔ�صبح اسمها "لتنمیة الطاقات المت�ددة والن�ا�ة الطاق�ة

والتي ٔ�صبح " الوكا� المغربیة �لطاقة الشمس�یة"، "المغربیة �لن�ا�ة الطاق�ة
والتي " المراكز �س�شفائیة"، "المغربیة �لطاقة المس�تدامةالوكا� "اسمها 

 ".المراكز �س�شفائیة الجامعیة"ٔ�صبح اسمها 
ثم إضافة مركزیة الشراء والتنمیة �لمنطقة المنجمیة لتاف�لالت وفك�ك 

 .2من الملحق رقم ) �ٔ (وهي مؤسسة عموم�ة لم یتم إدرا�ا ضمن اللائحة 
الواردة في البند " ئدو السجون العامونقا"ثم �لثا، اس��دال عبارة 

، "المراق�ون العامون الممتازون �لسجون"بعبارة  2من الملحق رقم ) ج(
�ش�نٔ النظام  2016ٔ��ریل  29وذ� ا�س�اما مع مق�ضیات المرسوم 

 .أ�ساسي الخاص بهیئة موظفي إدارة السجون وإ�ادة الإدماج
وع المعروض �لى ٔ�نظار في الختام، ٔ�ود الت�ٔ�ید �لى ٔ�همیة هذا المشر 

الجلسة العامة في دعم واس�تكمال وتحسين م�ظومة تدبير الش�نٔ العام وفي 
 .التنزیل السليم والملاءمة مع الس�یاسات العموم�ة

 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .شكرا الس�ید الوز�ر

 �یف اتفق�ا في ندوة ٔ�عتقد ب�نٔ التقر�ر موزع �لیكم جمیعا، و�لتالي
.. الرؤساء ٔ�ن المدا�لات �ادي تدفع كتابة، ا�لهم إذا كان شي وا�د راغب

 .تفضل اجمع المدا�لات
إذن في انتظار �ش الس�ید يجمع المدا�لات، �ادي نعرض هذه المادة 

 :الفریدة �لتصویت
 .�لإجماع: الموافقون

 .شكرا
 .�ادي نعرض مشروع القانون �رم�ه �لتصویت

 .�لإجماع: وافقونالم
 21.17إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع قانون تنظيمي رقم 

المتعلق �لتعیين في المناصب  02.12بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم 
من ا�س�تور، الصادر ب��ف�ذه  92، 49العلیا، تطبیقا ٔ�حكام الفصلين 

 17، الموافق 1433من شعبان  27بتاريخ  1.12.20الظهير الشریف رقم 
 .2012یولیو 

ا�نٓ �ادي ن��قلو ��راسة وم�اقشة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 
یتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، الكلمة �لس�ید  76.15

 .الوز�ر لتقديم المشروع

 :وز�ر ا�و� المكلف بحقوق الإ�سان ،الس�ید مصطفى الرم�د
الحمد � رب العالمين والصلاة والسلام �لى س�ید  �سم الله الرحمن الرحيم،

 .المرسلين و�لى �ٓ� وصحبه ٔ�جمعين
 الس�ید الرئ�س،

 .الس�یدات المس�شارات، السادة المس�شارون
 حضرات الس�یدات والسادة،

یعتبر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان مؤسسة وطنیة دس�توریة، 
ر ومكانة المؤسسات هذه المبادئ التي تحدد ٔ�دوا. تؤطرها م�ادئ �ر�س

الوطنیة لحقوق الإ�سان، وهي المبادئ التي اعتمدتها لجنة أ�مم المت�دة 
، ؤ�یدتها الجمعیة 1992مارس  3لحقوق الإ�سان في قرارها الصادر بتاريخ 

 .1993دج�بر  20العامة لٔ�مم المت�دة في قرارها بتاريخ 
الشام� في مجال طبعا هذه المبادئ تتعلق ٔ�ساسا �لمبادئ ٔ�و �لولایة 

حمایة حقوق الإ�سان وتعز�زها و�س�تقلالیة الوظیف�ة والمالیة والتعددیة 
وتمثیل ال�ساء ومسطرة انتقاء أ�عضاء وتعی�نهم والتعاون مع ا�تمع المدني 
والحصانة الوظیف�ة والتعاون مع الحكومة والبرلمان والقضاء والتفا�ل مع 

جیع التصدیق �لى الصكوك ا�ولیة النظام ا�ولي لحقوق الإ�سان و�ش 
 . لحقوق الإ�سان

�لنظر ٔ�دوارها الهامة في تعز�ز حقوق الإ�سان، فقد �زاید ��تراف 
. ا�ولي �لمؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان كفا�ل رئ�سي في هذا ا�ال

ولهذا فإن الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة تصدر كل س�نة قرارا �اصا 
 .ة حول موضوع معين�لمؤسسات الوطنی

وكما في �لمكم، یبلغ �دد المؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان المعتمدة 
مؤسسة، منها  121ما یقارب  2017من طرف لجنة �ع�د إلى �ایة س�نة 

، ومن ب�نها مؤسسة ا�لس الوطني )�ٔ (فقط �اص� �لى در�ة �ع�د  78
، في �ين ٔ�ن )ب(ر�ة مؤسسة معتمدة في ا� 33لحقوق الإ�سان �لمغرب، 

 .مؤسسات �ير مصنفة 10
، كما هو الحال �ل�س�بة )�ٔ (طبعا إن الحصول �لى در�ة �ع�د 

�لمؤسسة الوطنیة، �سمح �لمؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان �لتفا�ل 
�شكل كامل مع م�ظومة أ�مم المت�دة لحقوق الإ�سان، التي تعتبر 

�ر�ة مصدرا مس�تقلا �لمعلومة المؤسسات الوطنیة الحاص� �لى هذه ا
 .وفا�لا ٔ�ساس�یا �لى المس�توى الوطني بعد الحكومات

لا تحتاجون، حضرات الس�یدات والسادة المحترمين، ٔ�ن ٔ�ذ�ركم بمسار 
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ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، بعد ٔ�ن كان سابقا ا�لس �س�شاري 
ولات وموا�بة هاذ ا�لس �لتح 1990لحقوق الإ�سان، وا�ي ٔ�سس س�نة 

الحقوق�ة التي عرفتها البلاد، بل �عتباره مؤشرا �لى ٔ�ن المغرب بدٔ� م�ذ 
یغير الو�ة نحو مزید من �كر�س حقوق الإ�سان في البلاد،  1990س�نة 

و�لطبع �دثت مجمو�ة من التحولات ومجمو�ة من الإصلا�ات، وكان 
دفع ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان في قلب هذه التحولات، الشيء ا�ي 

لیصبح م�لائما مع م�ادئ �ر�س التي  2003ا�و� إلى ٔ�ن تعید تنظيمه س�نة 
 .س�بقت الإشارة إ�يها

و�لطبع، وكما تعلمون، فإن هیئة الإنصاف والمصالحة، وفي إطار فحصها 
لمعطیات الواقع الحقوقي الوطني مؤسساتیا، �شریعیا وواقعیا، اهتدت إلى 

�س�شاري لحقوق الإ�سان ف� ٔ�ن توصي بتقویة اخ�صاصات ا�لس 
يخص التصدي التلقائي ٔ�و بناء �لى طلب في مجال التحري وتقصي الحقائق 
في ا�تهاكات حقوق الإ�سان وت��ع سير المحاكمات ورفع در�ة تعاون 

  .السلطات مع ا�لس ف� يخص تحق�قاته
نص صرا�ة  162و ��161 فإن دس�تور المملكة الجدید في الفصل 

دوار الجدیدة التي ی��غي ٔ�ن �كون �لم�لس الوطني لحقوق الإ�سان، �لى ا�ٔ 
�لى ٔ�ن ا�لس  161إضافة لٔ�دوار التي كانت �، وهكذا نص الفصل 

الوطني لحقوق الإ�سان مؤسسة وطنیة تعد الیوم مس�تق� تتولى النظر في 
ن جمیع القضا� المتعلقة ��فاع عن حقوق الإ�سان والحر�ت وحما�تها وبضما

ممارس�تها الكام� وا�نهوض بها وبصیانة �رامة وحقوق وحر�ت المواطنات 
والمواطنين، ٔ�فرادا وجما�ات، وذ� في نطاق الحرص التام �لى ا�ترام 

 .المرجعیات الوطنیة والكونیة في هذا ا�ال
من نفس ا�س�تور نص �لى ٔ�نه يحدد بقوانين  171و�لطبع فإن الفصل 

وقوا�د �س�یير المؤسسات والهیئات المنصوص  ت�لٔیف وصلاح�ات وتنظيم
من هذا ا�س�تور وكذا �الات التنافي عند  170إلى  �161ليها في الفصول 

 . �ق�ضاء
كل هذا د�ا إلى ٔ�ن ننجز تعدیلا �دیدا ٔ�و نعید صیا�ة تنظيم هذا 

، 2011ا�لس بعد ٔ�ن كان ا�لس قد ٔ�عید تنظيمه بمق�ضى الظهير س�نة 
لوم ��كم، ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بدل ا�لس ؤ�صبح كما هو مع

 .�س�شاري لحقوق الإ�سان
إذن هذا المشروع ا�ي صادق �لیه مجلس النواب �لإجماع وصادقت 
�لیه لجنة العدل وال�شریع بهذا ا�لس �لإجماع، تم إ�داده بمنهجیة �شار�یة 

وشار�ت في صیا�ة واسعة، كان ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان في قلبها، 
كثير من معطیاته ال�شریعیة العدید من المؤسسات الحكوم�ة، وذ� �لنظر 

" وح�� ٔ�قول. إلى ٔ�همیة هذا المشروع وحساس�یة كثير من مق�ضیاته
، فإنني ٔ�عني بذ� �اصة ما يهم ا�لٓیة الوطنیة �لوقایة "حساس�یة مق�ضیاته

دا�ل هذا ا�لس ا�ي من التعذیب، والتي س�تم إ�دا�ا �لٓیة �ش�تغل 
يحتضنها، وهذه ا�لٓیة كما س�بٔين ذ� �اءت تنف�ذا �لقطب �خ�یاري 

 .الملحق �تفاق�ة التعذیب كما هو معلوم ��كم
 حضرات الس�یدات والسادة المحترمين،

�شكل �م وكامل م�ادئ  -ؤ�قول يحترم  -هذا المشروع إذن يحترم 
ادئ بلغراد، واس�تحضر� ف�ه كما �ر�س، ويحترم ٔ�یضا �شكل �م وكامل م�

قلت مق�ضیات ا�س�تور ؤ�یضا اس�تحضر� حتى التوصیات الجدیدة 
الصادرة عن لجنة �ع�د والتي ذهبت في م�حى س�بقت م�اقش�ته بتوسع 

 .مع من يهمه أ�مر
و�لطبع إذا ٔ�رد� ٔ�ن نحدد ٔ�هداف هذا المشروع، فيمكن ٔ�ن نحددها في 

 :أ�هداف التالیة
تكمال إرساء �لٓیات التظلم في مجال حمایة حقوق الإ�سان، وذ� ٔ�ولا، اس� 

 :بتخویل ا�لس الوطني للاخ�صاصات الثلاث �لٓیات وطنیة
أ�ولى هي ا�لٓیة الوطنیة �لوقایة من التعذیب المنصوص �ليها في الجزء 
الرابع من �روتو�ول �خ�یاري اتفاق�ة م�اهضة التعذیب و�يره ضروب 

  .وبة القاس�یة ٔ�و اللا�سانیة ٔ�و المهینةالمعام� ٔ�و العق
  �لطبع هذا البروتو�ول �اء بمق�ضیين اثنين ٔ�ساس�یين

المق�ضى أ�ول أ�ساسي وهو ف�ح ا�ال ٔ�مام لجنة فرعیة �لوقایة من 
التعذیب التابعة �لس حقوق الإ�سان، لكي تقوم بمها�ا دا�ل التراب 

ة، وهذا ما تم �لفعل كما الوطني في إطار �م من الحریة و�س�تقلالی
تعلمون هذه ا�لجنة �لت �لمغرب وقامت بمجمو�ة من الز�رات لسجن 
�خ�یارها، لبعض مخافر سواء الشرطة ٔ�و ا�رك �خ�یارها، ٔ��د 
المس�شف�ات �خ�یارها، وقدمت لنا النتائج أ�ولیة لاس�تقرائها لهذه المحلات، 

  ع، طبعا س�س�تف�د منهاو�لطبع ن��ظر ٔ�ن تنجز تقر�را في الموضو 
ؤ�قول لكم ٔ�ننا �قش�نا بتوسع ف� تضمنه هذا المشروع من معطیات 
ووافق�اها �لى الك�ير من اقترا�اتها، وطبعا كان رٔ�يي في بعض المقتر�ات، 
ؤ�ؤكد لكم ٔ�ن بعض من المقتر�ات و�دت صداها في التعدیلات التي 

ا من �لال ما ٔ�د�لت �لى هذا المشروع، ويمكن ٔ�ن تقفوا �لى بعضه
تضمنه المشروع من الإ�ا� �لى النیابة العامة لكل ما �راه هذه ا�لجنة 

 مخالفات �ش�نٔ أ�ش�اص ا��ن یو�دون في �ا� حرمان من الحریة؛
�لطبع عند� ا�لٓیة الثانیة هي ا�لٓیة الوطنیة �لتظلم الخاصة �ٔ�طفال 

من اتفاق�ة  19المادة ضحا� ��تهاكات حقوق الإ�سان، المنصوص �ليها في 
حقوق الطفل، ثم ا�لٓیة الوطنیة الخاصة بحمایة حقوق أ�ش�اص ذوي 

من اتفاق�ة حقوق أ�ش�اص ذوي  33الإ�اقة المنصوص �ليها في المادة 
 .الإ�اقة

طبعا، لا ٔ�ح�اج إلى تذكيركم ب�نٔ هاذ المشروع ٔ�یضا يهم تعز�ز دور 
خ مقاربة حقوق الإ�سان في ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان في مجال �رس�ی

مختلف الس�یاسات العموم�ة والمنظومة القانونیة الوطنیة من ٔ��ل ت�مٔين ا�تمتع 
الفعلي �لمواطنات والمواطنين بحقوقهم المدنیة والس�یاس�یة و�ق�صادیة 
و�ج�عیة والثقاف�ة والبی��ة التي یضمنها ا�س�تور ومختلف اتفاق�ات 
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ملكة طرفا فيها، إضافة إلى �رس�یخ الطابع حقوق الإ�سان، التي تعد الم
التعددي والمتعدد التخصصات لت�لٔیف ا�لس الوطني و�كر�س تجربة 
ا�ل�ان الجهویة �لم�لس، �عتبارها تجربة ت�شى مع الجهویة وتعكس إعمال 

 .م�دٔ� القرب
ٔ�ما المضامين، واسمحوا لي إن �اولت ٔ�ن ٔ�خ�صر الك�ير ا�ي ی��غي ٔ�ن 

ا�ال، طبعا وق�كم لا �سمح �لك�ير من القول  ٔ�عرضه في هذا
و�س�تطراد، لكن س�ٔ�اول �ك�ير من �خ�صار ٔ�ن ٔ�وجز ما تعلق 

 :بمضامين هذا المشروع ف� یلي
ما یتعلق بمهمة ا�لس الوطني  3إلى  1یتضمن الباب أ�ول من المواد 

 یاته؛لحقوق الإ�سان ووضعیته �عتباریة والنصوص المطبقة �لیه ومرجع 
اخ�صاصات ا�لس في مجال  23إلى  4یتضمن الباب الثاني من المواد 

حمایة حقوق الإ�سان والتي �اءت بمجمو�ة من المس�ت�دات المؤسساتیة 
الرام�ة إلى توس�یع �ام ا�لس في بعض مجالات حمایة حقوق الإ�سان، 

ة وذ� في إطار م�طق م�ني �لى توس�یع وا�س�ام و�كامل وعقلنة المنظوم
 .الوطنیة لحمایة حقوق الإ�سان

من  13إذن س�یخول ا�لس الوطني كما س�بقت الإشارة إلیه في المادة 
المشروع اخ�صاصات ا�لٓیة الوطنیة �لوقایة من التعذیب، ويهمني ٔ�ن ٔ�قول 
لحضرا�كم ٔ�نها ٕ�مكانها، بل من واجبها ٔ�ن تقوم بصفة م�تظمة وكلما طالب 

قع معام� أ�ش�اص المحرومين من حر�تهم ا�لس بذ� بدراسة وضعیة ووا
في مختلف ٔ�ما�ن الحرمان من الحریة، بهدف تعز�ز حما�تهم من التعذیب ومن 
ضروب المعام� ٔ�و العقوبة القاس�یة ٔ�و اللاإ�سانیة ٔ�و المهینة، وبتقديم 
توصیات إلى السلطات المعنیة بغرض تحسين معام� ٔ�وضاع أ�ش�اص 

�ع التعذیب وكذا بتقديم اقترا�ات وملاحظات المحرومين من حر�تهم وم 
تتعلق �ل�شریعات القائمة ٔ�و مشاریع القوانين ذات الص� مع مرا�اة ضمان 
�س�تقلالیة والحصانة الضروریة لٔ�عضاء �لال ٔ�دائهم لمها�م، فضلا عن 
تمكين هذه ا�لٓیة الوطنیة من الفعالیة اللازمة لممارسة �ا�ا من �لال جعل 

ه ا�لٓیة �مٓرا �لصرف مفوضا وكفا� تعاون السلطات مع هذه م�سق هذ
 .ا�لٓیة

من المشروع �لق�ام بعمل ا�لٓیة  18وس�یختص ا�لس بمق�ضى المادة 
 .الوطنیة لتلقي الشكا�ت أ�طفال ضحا� ا�تهاك حقوقهم

تهم تنظيم ا�لٓیة الوطنیة الخاصة بحمایة حقوق  19طبعا المادة 
 .أ�ش�اص ذوي الإ�اقة

تتعلق بصلاح�ة ا�لس الوطني في مجال ا�نهوض  35إلى  24المادة من 
 .بحقوق الإ�سان

توخت تنظيم ما یتعلق بت�لٔیف  46إلى  36و�لطبع فإن المواد من 
ا�لس ولجانه الجهویة، و�لطبع يهدف كل ذ� إلى تحق�ق ٔ�ربع م�طلبات 

تخصصات وكذا ٔ�ساس�یة تهم �رس�یخ الطابع التعددي والمتنوع والمتعدد ال 
 .الطابع الترابي لت�لٔیف ا�لس ولجانه الجهویة

اس�تهدفت المق�ضیات الواردة في البابين الخامس والسادس من مشروع 
من  56إلى  47القانون، وضع هیكلة ا�لس وقوا�د سيره، وهي المواد من 

�لال تحدید اخ�صاصات ووظائف الهیاكل التي �شمل رئاسة ا�لس 
 .ة والجمع العام وا�ل�ان ا�ائمة ومك�ب ا�لسوأ�مانة العام

 .ٔ�ما الباب السابع ف�تعلق �لتنظيم الإداري
الباب الثامن وهو الباب أ��ير یتضمن ٔ�حكاما مختلفة وانتقالیة، تهم 
حث السلطات �لى تقديم ال�سهیلات اللازمة �تمكين ا�لس و�لٓیاته �لق�ام 

م الظهير الشریف المحدث �لم�لس بمها�م وا�خول �يز النفاذ و�سخ ٔ�حكا
 .الوطني لحقوق الإ�سان
 حضرة الس�ید الرئ�س،

 حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
إن إ�داد المشروع �اء، كما قلت سابقا، ن���ة مجهود جماعي شار�ت 
ف�ه الحكومة إلى �انب ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، ا�ي كان �اضرا 

م�اقشة هذا المشروع، سواء في لجنة العدل طی� مرا�ل إ�داد وتقديم و 
 .وال�شریع بم�لس النواب ٔ�و لجنة العدل وال�شریع بم�لسكم الموقر

�ه�م ا�ي حظي به هذا المشروع وا�ي تم تجویده، مكن كما 
ٔ�سلفت، من التصویت �لیه �لإجماع من ق�ل مجلس النواب سابقا، من 

ٔ�مس، و�لطبع فإنني مد�ن �لشكر ق�ل لجنة العدل وال�شریع بهذا ا�لس �
لكافة الس�یدات والسادة المس�شار�ن �لى تفا�لهم الإيجابي و�لى تفهمهم 
ٔ�همیة هذه المؤسسة التي �رعى الحقوق والحر�ت ببلاد�، التي تحرص �لى 
ا�نهوض بها، التي تعمل �لى حما�تها، التي یفترض ٔ�ن �ش�تغل �لى �شر 

ؤسسة التي لها دور �م في رد �ید الكائد�ن ثقافة حقوق الإ�سان، هذه الم
ومكر الما�ر�ن، �اصة �لى صعید المشاكل التي توا�ها بلاد� بخصوص 
أ�قاليم الجنوبیة، وكما تعرفون فإن هناك تحدي �بير ٔ�مام بلاد�، إذ يحرص 
البعض �لى ٔ�ن يمس �لس�یادة الوطنیة من �لال توس�یع �ام �ة دولیة 

، والمغرب نظرا لما �رسخ دا�ل هیاكله من مؤسسات، �لمناطق الجنوبیة
و�لى رٔ�سها مؤسسة ا�لس الوطني، و�ٔ�خص لجنته الجهویة في أ�قاليم 
الصحراویة، جعلت كل المكائد التي یوا�ها المغرب بهاذ الخصوص تفشل 
ولا تنطلي �لى الجهات ا�ولیة التي تعتبر ب�نٔ ما یقوم به ا�لس الوطني 

هویة ٔ�و لجانه الجهویة �ٔ�قاليم الصحراویة قادر �لى ٔ�ن يجعل من ولجنته الج 
 .هذا ا�لس �ائلا دون ٔ�ي اع�د ٔ�ممي ٔ�ي مؤسسة ٔ�ممیة بدی�

إذن نحن ٔ�مام مؤسسة تقوم ب�دٔوار وطنیة دا�لیة ؤ�یضا ٔ�دوار �مة 
       �ارج�ة تتطلب الر�ایة التامة وتتطلب ا�عم، كما ٔ�ن ا�لس من واج�ه

ٔ�ن �ش�تغل في إطار ما ٔ�وكل � القانون  - بة نقولها ونؤكد �ليهاوهي م�اس�  - 
وق�ل ذ� ا�س�تور من �ام في إطار من �س�تقلالیة والنزاهة والحیاد، 
وهي خصال ؤ�وصاف لاشك ٔ�نها، والحمد �، تتوفر إلى �د �بير، �� كان 
 ا�عم من مجلس النواب وا�عم الیوم من مجلس المس�شار�ن، إن شاء الله

نعتبره ٔ�نه سوف �كون محققا، وق�ل هذا وبعده س�یكون وس�یظل ا�عم من 
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ق�ل الحكومة لهذا ا�لس في إطار �س�تقلالیة التي ی��غي ٔ�ن �تمتع بها، ا�عم 
ی��غي ٔ�ن یظل وس�یظل، إن شاء الله، مس�تمرا وقائما في إطار من ��ترام 

 .التام لمق�ضیات ا�س�تور
 .شكرا لكم الس�ید الرئ�س

 .كرا لكم الس�یدات المس�شارات والسادة المس�شار�ن المحترمينش

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .شكرا الس�ید الوز�ر �لى تقديمه لهذا المشروع �لم�لس

وكما تعلمون، ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن والمس�شارات، ٔ�ن تقر�ر لجنة 
العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان قد وزع �لینا، و�لتالي لس�نا في �ا�ة 

  .�ش المقرر د�ل ا�لجنة ید�ر التقر�ر
، غتتكلم؟ و�ا، إذن كا�ن ..�یف اتفق�ا في ندوة الرؤساء �ادي �سلموا

ا�لي �ادي �سلم المدا�لات كتابة �ادي ��دهم، لمن طبعا ٔ�راد ٔ�ن یتكلم � 
 .ذ�، الس�ید ش�یخي تفضل

 :ن��ل ش�یخي الس�یدالمس�شار 
 .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

 �ر المحترم،الس�ید الوز
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن 
�لجلسة العامة ا�صصة �لمناقشة والتصویت �لى مشروع القانون المتعلق 
ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، وهي م�اس�بة �لتوقف �لى 

ذا ا�لس ضمن المؤسسات الوطنیة وا�س�توریة أ�خرى، �لنظر ٔ�همیة ه
إلى أ�دوار الحیویة التي یضطلع بها والمتعلقة ٔ�ساسا بحمایة وتعز�ز وا�نهوض 

 .بحقوق الإ�سان �لمغرب
كما �رجع هذه أ�همیة إلى أ�داء المقدر ا�ي طبع عمل ا�لس م�ذ 

ص�، �لإضافة إلى ا�رٓاء إ�داثه ف� يخص العدید من القضا� ذات ال
والمذ�رات التي یصدرها بخصوص �دد من القضا� والمواضیع المرتبطة بم�ال 
اش�تغا�، والتي شكلت ٔ�رضیة هامة �راسة وم�اقشة �دد من مشاریع 

 .القوانين �لى مس�توى المؤسسة ال�شریعیة
إن أ�همیة التي تميز ا�لس �عتباره مؤسسة ذات مكانة حساسة ضمن 

نظومة الحقوق�ة لبلاد�، جعلته �س�ت�ٔ�ر �ه�م شدید من طرف الرٔ�ي الم 
العام الوطني، ا�ي �بع النقاش حو� �لى مس�توى مجلس النواب، وهو 
نقاش صحي ومحبذ ما دامت ا�وافع من ورائه �روم تحسين وتجوید 
مق�ضیاته وضمان الت�سٔ�س القانوني السليم لبناء مؤسسة مس�تق� �تمتع �كل 

قومات اللازمة لن�اح دورها، وهو ما تق�ضیه المسؤولیة الملقاة �لى �اتق الم
 .البرلمان �عتبار ٔ�عضائه ممثلين لٔ�مة

وكنا ن�مٔل في فریق العدا� والتنمیة ٔ�ن يحظى مشروع هذا القانون 
بم�لس المس�شار�ن �ٔ�همیة التي �س�تحقها، وذ� ٕ���ة الفرصة لنقاش �ام 

یة والفعالیة من ٔ��ل الإسهام في تصویب ما �راه وتفصیلي �تميز �لحیو 
مس�تحقا ��، ونحن بذ� نمارس كمكون من مكو�ت البرلمان المهام 

 .ا�س�توریة المنوطة �لمؤسسة ال�شریعیة
و�لیه، فإننا �س�تغل هذه المناس�بة لنعبر �كل وضوح عن تحفظنا �لى 

قانون، ح�ث لم یتم الك�ف�ة والمنهجیة التي تم وفقها التعامل مع مشروع ال
 .ا�ترام المق�ضیات القانونیة المؤطرة �لمسطرة ال�شریعیة في هذا الش�نٔ

وما نود ٔ�ن نؤكد �لیه في هذا الصدد ٔ�ن مجلس المس�شار�ن لا يمكن ٔ�ن 
یتحول إلى غرفة �ل�سجیل، �لى اعتبار ٔ�ن الوظیفة أ�ساس�یة التي یضطلع 

ٔ�ن تمارس �كل اس�تقلالیة بها ا�لس هي الوظیفة ال�شریعیة التي يجب 
 .ومصداق�ة، بعیدا عن كل ما �سيء لصورة ا�لس �ى الرٔ�ي العام

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�ید الوز�ر المحترم،

 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
إن �رتقاء ��لس الوطني لحقوق الإ�سان إلى مؤسسة وطنیة تعددیة 

القضا� المتعلقة ��فاع عن حقوق الإ�سان  ومس�تق� تتولى النظر في جمیع
والحر�ت وحما�تها وبضمان ممارس�تها الكام� وا�نهوض بها وبصیانة �رامة 
وحقوق وحر�ت المواطنين والمواطنات، ٔ�فرادا وجما�ات، وذ� في نطاق 
الحرص التام �لى ا�ترام المرجعیات الوطنیة والكونیة في هذا ا�ال، یق�ضي 

ء ٔ�ن یتنزه عن كل ما يمكن ٔ�ن یطعن في مصداق�ته، و�لتالي هذا �رتقا
 :�لیه �لتزام �لمبادئ التالیة

التجرد والموضوعیة والحیاد و�س�تقلالیة والتعددیة، طبقا لمیثاق  -
 �ر�س؛

الجرٔ�ة في التعبير و�كل حریة ف� يخص القضا� التي تمس حقوق  -
 ئیة؛الإ�سان، لاس�� ما یتعلق �لإجراءات الحما

�نضباط �لقوا�د ا�س�توریة المؤطرة �لحیاة الوطنیة و��ترام التام  -
 .لثوابت المملكة

إننا، وإذ نثير هذه الملاحظات، نؤكد �لى ٔ�ن فریق�ا لن یتوانى عن النقد 
البناء ٔ�داء ا�لس �رصد كل اخ�لال ٔ�و تجاوز والتن��ه إلیه وا�عوة إلى 

ن �تمكن من م�اقشة العدید من القضا� تصویبه عند �ق�ضاء، وكنا نود �ٔ 
والإشكالیات التي یثيرها هذا النص في �لاق�ه �لممارسات الفضلى و�لقوانين 
المقارنة، لاس�� م�ادئ �ر�س التي تعتبر المرجعیة أ�ساس�یة في �شك�ل 

 :المؤسسات الوطنیة المس�تق�، من م�ل
كن ٔ�ن �كون مسو�ا ا�ي لا يم" السر المهني"التفسير المعمق لمفهوم  -

لسحب اخ�صاصات ا�لٓیة الوقائیة من التعذیب ودورها في إجراء 
 التحق�قات اللازمة حول جمیع مزاعم التعذیب التي تتوصل بها؛

دور البرلمان والحكومة في تعز�ز ا�ور الحمائي �لم�لس في موا�ة  -
 كافة ٔ�شكال �نتكاهات والت�اوزات المرتبطة بحقوق الإ�سان؛

ویة البرلمان في المؤسسات الوطنیة في تعز�ز �س�تقلالیة دور عض -
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اللازمة لعمل ا�لس، وهو ما جرى به العمل في �دد من المؤسسات 
الوطنیة أ�خرى، من ق�یل ا�لس �س�شاري لٔ�سرة والطفو� وهیئة 
المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز وا�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن 

 .والبحث العلمي
ورغم كل هذه الملاحظات و�يرها، سواء �لى مس�توى الشكل 
والمضمون، فإن فریق�ا من مطلق �لتزام �ٔ��لبیة، س�یصوت �لإيجاب 

 .�لى مشروع هذا القانون
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

�هٓ .. د النق�ب واش �اديالس�ی. فإذا لم �كن هنا� م�د�ل �خٓر تفضل
 .ٔ�نت عندك مدا��؟ �لاه

 :ٔ�حمد تو�زي الس�یدالمس�شار 
 .شكرا الس�ید الرئ�س

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة �لمساهمة في 
المتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني  76.15م�اقشة مشروع قانون رقم 

 .لحقوق الإ�سان
 الس�ید الرئ�س،
 ٔ�ن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، وكما �اء في عرضكم لاشك في

ؤ�یضا في مدا�� ٔ�م�نه العام �لال اج�ع لجنة العدل وال�شریع، لعب دورا 
�بيرا �ما في مجال حمایة وصیانة الحقوق والحر�ت، وذ� م�ذ ٔ�ن ٔ��دث 

، في خضم التحول 1990بظهير شریف كمؤسسة اس�شاریة س�نة 
رفه المغرب �نٓذاك، تحت الر�ایة السدیدة لصاحب ا�يمقراطي ا�ي ع

 .الجلا� المغفور � الم� الحسن الثاني
ؤ�ول مرة، وبعد قرابة الثلاثة عقود، س�تم تنظيم ا�لس الوطني 
لحقوق الإ�سان بمق�ضى قانون، وذ� تنزیلا �لمق�ضیات ا�س�توریة الواردة 

تجاه تعز�ز ، وكذا في ا2011من دس�تور  171و 161في الفصلين 
اس�تقلالیته، سواء الإداریة ٔ�و المالیة، �بر تمك�نه من ميزانیة �اصة محددة 
في الميزانیة العامة ��و�، فضلا عن �ون مشروع القانون ی�تئ في إطار 
الملاءمة مع م�ادئ بلغراد التي تنص �لى ٔ�ن البرلمان � اخ�صاص حصري 

 .في ال�شریع لمثل هذه المؤسسات
 ،الس�ید الرئ�س

بغض النظر عن الت�ٔ�ير الك�ير الحاصل في إصدار هذا القانون المتعلق 
ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، وا�ي تطلب إصداره ٔ�كثر 

س�نوات، �لى الرغم من أ�همیة البالغة التي تحتلها هذه المؤسسة  7من 
�ربط ا�س�توریة �اصة �لى المس�توى ا�ولي، إذ تعتبر ٔ�هم ق�اة حقوق�ة 

المتعلق ٕ��ادة  76.15المغرب �لمنتظم ا�ولي، فإن مشروع القانون رقم 

تنظيم ا�لس الوطني لحقوق الموضوع بين ٔ�یدینا �اء بغیة تحق�ق جم� من 
أ�هداف، ا�س�اما مع التزامات المغرب ا�ولیة، ٔ�همها إرساء �لٓیات التظلم 

لال إ�داث ا�لٓیة ا�ولي الوطنیة في مجال حمایة حقوق الإ�سان من �
الوطنیة �لوقایة من التعذیب المنصوص �ليها في البرتو�ول �خ�یاري 
لاتفاق�ة م�اهضة التعذیب، وا�ي یلزم المغرب ٕ��داث هذه ا�لٓیة دا�ل 
ٔ��ل لا یتعدى الس�نة من �ريخ التوق�ع �لیه، وا�لٓیة الوطنیة �لتظلم الخاصة 

من  19المنصوص �ليها في المادة �ٔ�طفال ضحا� ا�تهاكات حقوق الإ�سان 
اتفاق�ة حقوق الطفل، إضافة إلى ا�لٓیة الوطنیة الخاصة بحمایة أ�ش�اص 
ذوي الإ�اقة المنصوص �ليها في اتفاق�ة حقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة، 
فضلا عن أ�هداف أ�خرى الرام�ة إلى �رس�یخ مقاربة حقوق الإ�سان عند 

 .بلورة الس�یاسات العموم�ة
نترك الفرصة تمر دون ٔ�ن نبدي جم� من الملاحظات حول  لكن لن

مشروع القانون، والتي �رى ٔ�نها جوهریة ومن الواجب ٔ��دها �لاعتبار من 
  .�ن الحكومة

ف�خصوص ا�لٓیة الوطنیة �لوقایة من التعذیب، نلاحظ ٔ�ن مشروع 
القانون ج�ح إلى اع�د م�طق التعیين في تحدید ٔ�عضائها عوض �نت�اب، 

لافا لما تنص �لیه التوصیات ا�ولیة وممارسات مجمو�ة من ا�ول �
ا�يمقراطیة التي تعمل �لى انت�اب ٔ�عضاء هذه ا�لٓیة ٕ�شراك البرلمان في 

 .هذه المهمة
هناك ٔ�یضا النقطة المتعلقة ��ل�ان الجهویة لحقوق الإ�سان، فهذه 

فروض ٔ�ن تقوم �لى �روتو�ولات �اصة، ومن الم أ��يرة تم إ�شاؤها بناء
مقام ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �لى المس�توى الجهوي، لا ٔ�ن تتحول 

ٔ�ن التنصیص �ليها في فقرة  - في نظر�  -إلى مجرد �لٓیة وظیف�ة �بعة �، �ا 
وا�دة إلى �انب ا�لٓیات الوطنیة، والتي لا تعدو ٔ�ن �كون �لٓیة وظیف�ة، 

في ممارسة صلاح�اته تقلل من قيمة  والمساواة ب�نهما في �مة مسا�دة ا�لس
 .ا�ل�ان الجهویة لحقوق الإ�سان ويحدث بعض الضبابیة حول صلاح�اتها

المتعلق�ين بت�لٔیف ا�لس و�الات  37و 36ٔ�ما بخصوص المادتين 
  :التنافي، فلا بد ٔ�ن �س�ل �ش�نهٔا بعض الملاحظات

ابیة المعایير ٔ�ولها المعایير المطلوبة �لتعیين ومدى وضو�ا، فعموم�ة وضب
يمكن ٔ�ن تطرح إشكالا �بيرا وقد تحول دون تحق�ق التعددیة وقد تمس 
�س�تقلالیة ٔ�عضاء ا�لس �كل، إضافة إلى ضیق التخصصات المطلوبة 
وغیاب �دد �م منها، إضافة إلى ذ� يمكن ٔ�ن �شير إلى ضعف �دد 

م عضوا، �لاوة �لى رئ�سه وأ�مين العا 27ٔ�عضاء ا�لس المحدد في 
ورؤساء ا�ل�ان الجهویة لحقوق الإ�سان، یبقى قلیل �س��ا، �اصة إذا ما 

 .اس�تحضر� بعض الت�ارب المقارنة، ونعطي كمثل فر�سا
 الس�ید الرئ�س، 

إننا في فریق أ�صا� والمعاصرة نؤمن إيما� راسخا ب�نٔ المس�ٔ� الحقوق�ة 
طلب تضافر لبلاد� لا يمكن ٔ�ن �كون محط صراع ٔ�و مزایدة س�یاس�یة، وتت
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�ود كافة الفا�لين في الحقل الس�یاسي والحقوقي ببلاد� من ٔ��ل ت�سير 
 . عمل ا�لس وا�نهوض �لوضع الحقوقي ببلاد�

كما تعلمون، وضعیة حقوق الإ�سان ومس�توى ا�يمقراطیة �لبلاد، 
ٔ�صبحت من بين ٔ�هم المعایير المعتمدة في تحدید مدى تقدم ا�ول ٔ�و تخلفها 

المتعلق  76.15، �ا فقد قرر� التصویت لصالح مشروع قانون رقم وتصنیفها
 .ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �لإيجاب

 .وشكرا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

 :ة �لتصویت �لى مواد هاذ المشروع�ادي ندوزو م�اشر 
 .�لإجماع: الموافقون: 1المادة 
 .�لإجماع: 2المادة 
 .�لإجماع: 3المادة 
 .�لإجماع: 4المادة 
 .�لإجماع: 5المادة 
 .�لإجماع: 6المادة 
 .�لإجماع: 7المادة 
 .�لإجماع: 8المادة 
 .�لإجماع: 9المادة 
 .�لإجماع: 10المادة 
 .�لإجماع: 11المادة 
 .�لإجماع: 12المادة 
 .�لإجماع: 13المادة 
 .�لإجماع :14المادة 
 .�لإجماع: 15المادة 
 .�لإجماع: 16المادة 
 .�لإجماع: 17المادة 
 .�لإجماع: 18المادة 
 .�لإجماع: 19المادة 
 .�لإجماع: 20المادة 
 .�لإجماع: 21المادة 
 .�لإجماع: 22المادة 
 .�لإجماع: 23المادة 
  .�لإجماع: 24المادة 
 .�لإجماع: 25المادة 
 .جماع�لإ : 26المادة 
 .�لإجماع: 27المادة 

 .�لإجماع: 28المادة 
، 34، المادة 33، المادة 32، المادة 31، المادة 30، المادة 29المادة 

، المادة 40، المادة 39، المادة 38، المادة 37، المادة 36، المادة 35المادة 
، 47، المادة 46، المادة 45، المادة 44، المادة 43، المادة 42، المادة 41

، المادة 53، المادة 52، المادة 51، المادة 50، المادة 49، المادة 48المادة 
، 60، المادة 59، المادة 58، المادة 57، المادة 56، المادة 55، المادة 54

 .�لإجماع: 66، المادة 65، المادة 64، المادة 63، المادة 62، المادة 61المادة 
 .إذن نعرض المشروع �رم�ه

 .�لإجماع: الموافقون
یتعلق  76.15إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع القانون رقم 

 .ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان
تلبیة لطلب الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان، �ادي �س�بقو مقترح 
القانون �لى مشروع القانون المتعلق ٕ��ادة تنظيم وكا� المغرب العربي 

 .لٔ�نباء
ن��قل ��راسة والتصویت �لى مقترح قانون یقضي بتعدیل المادة  إذن

المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة، الصادر ب��ف�ذه  39.08من قانون رقم  316
 22، 1432من ذي الح�ة  25الصادر في  1.11.178الظهير الشریف رقم 

 .2011نوفمبر 
� م�د�ل، طبعا كما تعلمون ٔ�ن التقر�ر موزع �لیكم، فإذا لم �كن هنا

 .�ادي نعطي الكلمة إذا رغبت في ذ� �لحكومة، تفضل الس�ید الوز�ر

 :وز�ر العدل ،الس�ید محمد ٔ�و�ار
 .شكرا الس�ید الرئ�س

 الس�یدات المس�شارات،
 السادة المس�شار�ن،

�شرفني ٔ�ن ٔ�حضر ٔ�شغال هذه الجلسة العامة �راسة مقترح القانون 
لحقوق العی��ة، المقدم من �ن من مدونة ا 316ا�ي یقضي بتعدیل المادة 

فریق أ�صا� والمعاصرة، بم�لس النواب، بعدما وافقت �لیه لجنة العدل 
�لإجماع دون  2018فبرا�ر  12وال�شریع وحقوق الإ�سان یوم الاثنين 

 .تعدیل
�رمي هذا المقترح الهام إلى رفع المعا�ة �لى المتقاضين والمحامين من 

سمة، وذ� ٕ�ضافة فقرة �نیة إلى المادة المذ�ورة �لال م�اشرتهم ��اوى الق 
وفق الصیغة التي تمت المصادقة �ليها �لإجماع في مجلس النواب بجلس�ته 

 :، والتي تنص �لى ما یلي2018فبرا�ر  6المنعقدة یوم 
�س�تمر مفعول التق�ید �ح�یاطي المذ�ور إلى �ين صدور حكم �ا�ز "

: ٔ�ن كانت صیغة المقترح المقدم كما یلي ، وذ� بعد"لقوة الشيء المقضي به
 ".العموم�ة ىح�یاطي المذ�ور إلى نهایة ا�عو �س�تمر التق�ید �"

ٔ�غتنم هذه الفرصة ٔ��دد ٔ�مامكم الت�ٔ�ید �لى حرصنا في الحكومة وفي 
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وزارة العدل �لى التفا�ل الإيجابي مع كافة المبادرات ال�شریعیة الجادة التي 
 .سادة ٔ�عضاء البرلمان بم�لس�یهیتقدم بها الس�یدات وال 

إن ٔ�همیة هذا المقترح تت�لى في �ونه سيرفع ا�ل�س في ش�نٔ العلاقة ما 
من  86و85من مدونة الحقوق العی��ة ومق�ضى الفصلين  316بين المادة 

  .قانون التحف�ظ العقاري
من مدونة الحقوق العی��ة لق�ول  316فكما تعلمون اشترطت المادة 

ضد جمیع الشركاء في  ى ٔ�ساس�یين، هما توج�ه ا�عو دعوى القسمة شرطين
تق�یدا اح�یاطیا إذا تعلقت بعقار  ىالمملوك �لى الش�یاع، تق�ید ا�عو العقار 

محفظ، وبذ� ٔ�صبحت دعوى القسمة المتعلقة بعقار محفظ تخضع وجو� 
 .لمسطرة التق�ید �ح�یاطي المس�بق من ٔ��ل ق�ولها ش�

 حضرات الس�یدات والسادة، 
ی��غي الت�ٔ�ید هنا كما �اء في مذ�رة تقديم المقترح �لى ٔ�ن التق�ید 
�ح�یاطي �عوى القسمة يختلف عن �الات التق�ید �ح�یاطي 

من ظهير التحف�ظ العقاري في نقطتين  85المنصوص �لیه في الفصل 
 :ٔ�ساس�ی�ين

من مدونة الحقوق لا یتعلق بتق�ید حق  316ٔ�ولا، إن أ�مر في المادة 
دعى ف�ه، بل یتعلق بتق�يم دعوى قسمة تهدف إلى قسمة عقار مشاع الم

من ظهير التحف�ظ العقاري  85وفرز أ�نصبة، في �ين یتعلق أ�مر �لفصل 
 بتق�ید مؤقت لحق المدعى به؛

القسمة هو شرط شكلي ضروري  عوى�نیا، التق�ید �ح�یاطي �
 85ردة في الفصل لق�ولها، في �ين ٔ�ن �الات التق�ید �ح�یاطي الوا

المذ�ور تبقى المسطرة فيها اخ�یاریة، بما فيها �ا� طلب التق�ید �ح�یاطي 
  .بناء �لى �س�ة من مقال دعوى في الموضوع مرفو�ة ٔ�مام القضاء

من مدونة الحقوق العی��ة لم تبين  316ومما لا �دال ف�ه ٔ�ن المادة 
بحیث لم تحدد ٔ��لا  بتفصیل أ�حكام التق�ید �ح�یاطي ��اوى القسمة،

 .معینا ٔ��ره
وبما ٔ�ن التق�ید �ح�یاطي ��اوى القسمة ورد في نص �اص وهو 

من مدونة الحقوق العی��ة، فإنه یظل قائما إلى �ين صدور حكم  316المادة 
�ا�ز لقوة الشيء المقضي به بصيرورته �ير قابل �لطعن بطرق الطعن 

 .العادیة و�ير العادیة
المشار إ�يها ٔ��لاه  316ق�ید �ح�یاطي في إطار المادة فالت  ،وبناء �لیه

لا يحتاج إلى ا�لجوء إلى رئ�س المحكمة �بتدائیة �لحصول �لى تمدید 
التي تلزم بهذا  86مفعو�، ٔ�ن دعوى القسمة �ير معنیة بمق�ضیات الفصل 

لم تتضمن ٔ�یة إشارات إلى مق�ضیات  316الإجراء، ولاس�� ؤ�ن المادة 
تنص �لى ٔ�ن  �85لاوة �لى ٔ�ن الفقرة أ��يرة من الفصل  86الفصل 

التق�یدات �ح�یاطیة الواردة في النصوص ال�شریعیة �اصة تبقى �اضعة 
 .ٔ�حكام هذه النصوص

إلا ٔ�نه وتلاف�ا لكل ل�س ٔ�و قراءة من ش�نهٔا ت�ني رٔ�ي مخالف، مع ما 

رتبطة �س�ت��ع ذ� من إجحاف في حق ٔ�صحاب التق�یدات �ح�یاطیة الم
من مدونة الحقوق العی��ة، وإمعا� في بیان المقصود من  �316لمادة 

مق�ضیات المادة المذ�ورة، فإننا في وزارة العدل نعتبر المقترح وجيها وذا 
ٔ�همیة، وتفا�لنا معه �روح إيجابیة، ٔ�نه یندرج في صلب إستراتیجیة وزارة 

ضائیة �لت�سير �لى العدل الرام�ة إلى ت�س�یط المساطر والإجراءات الق
المتقاضين، وهذا إن دل �لى شيء فإنما یدل �لى التعاون الإيجابي ا�ي 
یطبع العلاقة بين المؤسس�تين ال�شریعیة والتنف�ذیة والرامي إلى �دمة كل ما 
يحقق المصل�ة العامة، وهذا إن شاء الله هو ٔ�ول مقترح قانون تق�� 

 .الحكومة في هذا �نتداب ال�شریعي
 .الس�ید الرئ�س شكرا

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 . شكرا الس�ید الوز�ر

�یف اتفق�ا، إذا لم �كن هنا� م�د�ل، �ادي توزعوا �سليم 
 .المدا�لات �لرئاسة

�ادي ند�لو م�اشرة لن��قل �لتصویت �لى المادة الفریدة التي  ،إذن
 .یتكون منها المقترح

 .�لإجماع: الموافقون
 .ه�ادي نعرض ا�نٓ المقترح �رم�

 .�لإجماع: الموافقون
إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مقترح قانون یقضي بتعدیل المادة 

المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة، الصادر ب��ف�ذه  39.08من القانون رقم  316
 22، 1432من ذي الح�ة  25الصادر في  1.11.178الظهير الشریف رقم 

 .2011نوفمبر 
یتعلق  02.15یت �لى مشروع قانون رقم وا�نٓ ن��قل ��راسة والتصو 

ٕ��ادة تنظيم وكا� المغرب العربي لٔ�نباء، الكلمة �لس�ید الوز�ر لتقديم 
 .المشروع

 :وز�ر الثقافة والاتصال ،الس�ید محمد �عرج
 .شكرا الس�ید الرئ�س

 .الحمد � و�ده والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين
 الس�ید الرئ�س المحترم،

 .سادة المس�شارون المحترمونالس�یدات وال 
�سعدني وا�لس الموقر يجتمع في �لس�ته ال�شریعیة وفي الجلسة العامة 
هذه �لتصویت �لى مشروع قانون المتعلق ٕ��ادة تنظيم وكا� المغرب العربي 

 .لٔ�نباء
وق�ل ٔ�ن ٔ�قدم ٔ�مامكم موجزا مق�ضبا ٔ�هم مق�ضیاته ومضام�نه، ٔ�غتنم 

ص شكري وام�ناني �لس�ید رئ�س لجنة التعليم هذه الفرصة ٔ��بر عن �ال
والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة وكذا �لس�یدات والسادة ٔ�عضاء هذه ا�لجنة 
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الموقرة �لى تعاونهم البناء والمثمر و�لى إسها�م الك�ير في إ�راء هذا المشروع 
وإغناء مضام�نه من �لال النقاش المس�تف�ض والصريح واقتراح مجمو�ة من 

ت المهمة والقيمة، كما ٔ�نوه �ٔ�جواء الودیة والإيجابیة التي طبعت كل التعدیلا
 .من الشهر الجاري 7ٔ�طوار م�اقش�ته إلى �ایة المصادقة �لیه بتاريخ 

 الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

واس�تلهاما من التوجيهات الملك�ة  ،2011تنزیلا لمق�ضیات دس�تور 
ی�تئ مشروع القانون المعروض �لیكم �يمنح وكا� المغرب العربي السام�ة 

لٔ�نباء، �اصة بعد تصنیفها ضمن المؤسسات العموم�ة الإستراتیجیة ضمن 
القانون التنظيمي، إطارا قانونیا م�قدما �سمح لها �لاضطلاع بدورها 

 .المحوري في الرقي �لمشهد الإ�لامي الوطني
العقود الماضیة قامت �لمهام الملقاة �لى لا شك ٔ�ن الوكا� �لى مدى 

�اتقها، �اصة المتعلقة ب�سویق صورة المغرب محلیا ودولیا والرفع من إشعا�ه 
وإسماع صوته وا�فاع عن قضا�ه، كما توفقت في مراكمة رصید مادي 
و�شري �م واك�ساب �ارات �نیة �الیة، �ير ٔ�نها وفي ظل طبعا 

یة والتي �شهدها العالم والمتمث� ٔ�ساسا في عولمة المتغيرات والت�د�ت العالم 
الخبر �بر مختلف الوسائط واح�دام المنافسة، نجد الیوم ٔ�نفس�نا في ٔ�مس 
الحا�ة إلى إ�ادة النظر في إطار قانوني یوا�ب هذه الت�د�ت وهذه 

 .التحولات وموا�ة مختلف الت�د�ت المرتبطة �لمشهد الإ�لامي العالمي
 المحترم، الس�ید الرئ�س

لقد �اء هذا المشروع بنفس إصلا� �روم الرفع من حكامة الوكا� 
وف�ح �فٓاق �خ�صاصات وم�ح صلاح�ات واسعة في مجال الإخ�ار 
والص�افة وال�شر والبث والتوزیع والتواصل لصالح ا�و�، وهو بذ� 
تحدي لنا جمیعا �س�تدعي م�ا تعبئة كل الإمكانیات المتا�ة �لرقي بوكا� 

 .المغرب العربي لٔ�نباء وجعلها في مصاف الوكالات العالمیة لٔ�نباء
و�لى هذا أ�ساس ٔ�ورد مشروع القانون مجمو�ة من المس�ت�دات من 

 :ٔ�همها
 توس�یع وإ�ادة تنظيم �ام الوكا�؛ -
 ضمان إمكانیة اس�ت�دام الوكا� لجمیع الوسائل والوسائط الحالیة؛ -
�لق �ك�لات وا�خول في شراكة تمكين الوكا� من إ�رام اتفاق�ات و  -

 في ٔ�شكال مختلفة؛
 �لق هیئات �لحكامة؛ -
 الز�دة في �دد ٔ�عضاء ا�لس الإداري؛ -
 .تنظيم الموارد والنفقات -

 الس�ید الرئ�س،
 الس�یدات والسادة المس�شارون،

إن رها�ت الإصلاح التي ینفرد بها هاذ المشروع ت�تئ لتنضاف إلى 
 م�ذ الت�سٔ�س، و�اصة في الس�نوات المك�س�بات التي حققتها الوكا�

أ��يرة، ح�ث شهدت �دة تطورات مست مجال ا�ترام أ��لاق�ات 
المهنیة و�نف�اح �لى �ن �دیدة في مجال السمعي البصري والرسومات 

 .والطبع و�س�شارة، �لإضافة إلى اع�د �دة إصلا�ات �یكلة
� إلى اس�تحضار إن الإصلاح الوا�د ا�ي یدش�نه هذا المشروع یدعو

س�نة من العطاء، إذ م�ذ  60الس�ل الحافل �لوكا� والممتد �لى ما یقارب 
س�نة إعطاء �نطلاقة من طرف المغفور � �لا� الم�  1959نوفمبر  18

محمد الخامس طیب الله �راه، والوكا� تع�ش �لى إیقاع إصلا�ات 
وفرض حضوره  وم�ادرات نوعیة، كان لها الفضل في تعز�ز صورة المغرب

 .في المشهد الإ�لامي الإقليمي
كل التقد�ر إذن �لجهود المبذو� والفرصة ٔ�مام�ا لننخرط جمیعا، كل من 
موقعه، في إنجاح هذا الورش الإصلا� الك�ير الإ�لامي وتجس�یده �لى 

 .ٔ�رض الواقع
 .وشكرا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .شكرا الس�ید الوز�ر
 لتقر�ر موزع �لیكم، هل هناك من م�د�ل؟كما تعلمون ب�نٔ ا

 .إذن �ادي ن��قلو م�اشرة �لتصویت �لى مواد المشروع
ٔ�ولا في العنوان، عنوان مشروع القانون ورد �ش�نٔه تعدیل من فریق 

 .أ�صا� والمعاصرة، الكلمة ٔ��د أ�عضاء لتقديم التعدیل

 :المس�شار الس�ید ٔ�حمد تو�زي
 .شكرا الس�ید الرئ�س

وكا� "یق أ�صا� والمعاصرة يهم العنوان، ٔ�ن نحول العنوان من تعدیل فر 
، و�ش�ب��ا بهذا التعدیل "الوكا� المغربیة لٔ�نباء"إلى " المغرب العربي لٔ�نباء

لمس�ٔ� ٔ�ساس�یة، ٔ�ن الكلمة د�ل الس�ید الوز�ر المحترم قال ٔ�ن هي �ات 
م�بتة في دس�تور لتثمين لمكو�ت الهویة الوطنیة، والهویة الوطنیة كما هي 

المملكة فيها أ�مازیغ، فيها الحسانیة، فيها وا�د العدد د�ل الهو�ت، و�لتالي 
لا تجمع هذه الهو�ت، و�لتالي �رید اح�ا ٔ�ن " وكا� المغرب العربي"اسم 

الهدف إلى تحویل هاذ السمیة إلى مس�ٔ� يمكن .. نبعد �لى هاذ ال�سمیة كل
 .ين مكو�ت هذا الب�ٔ�ن �كون مطرح �دال عقيم ما ب

لم یتكلم عن  2011و�لتالي �ش�ب��ا بهذا الموضوع ٔ�ن ا�س�تور د�ل 
المغرب العربي، ولكن �كلم �لى المغرب الك�ير، ف�صد�ر ا�س�تور المغربي 
یت�دث �لى المملكة المغربیة، ا�و� المو�دة ذات الس�یادة الكام� المنتمیة 

العربي ٔ�و المغرب كذا، كذا، المغرب إلى المغرب الك�ير، لم یقل المغرب 
 .الك�ير، و�لتالي تمن��ا ٔ�ن �كون الحكومة ٔ�ن توافق �لى هذا التعدیل

 .وشكرا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید المس�شار
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 .الكلمة �لس�ید الوز�ر �ش یقول الموقف د�لو من هاذ التعدیل

 :الس�ید وز�ر الثقافة والاتصال
 .ير مق�ولالتعدیل �

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 :ي نعرض ا�نٓ هاذ التعدیل �لتصویت�اد

 ؛12=الموافقون �لى التعدیل 
 ؛34= المعارضون �لتعدیل

 .3= الممتنعون 
 .إذن ا�لس رفض هاذ التعدیل

 :�ادي ا�نٓ نمش�یو �لمادة أ�ولى كما �د�تها ا�لجنة
 ؛38= الموافقون 

 ؛10= المعارضون 
 .لا ٔ��د: الممتنعون

، ممتنع لا 10، معارض 38إذن وافق ا�لس �لى هذه المادة ب�ٔ�لبیة 
 .ٔ��د

 .المادة جوج كما �د�تها ا�لجنة
 ؛38= نفس العدد: الموافقون

 ؛10=المعارضون 
 .0= الممتنعون 

 .10ضد  38، �ٔ��لبیة 2إذن وافق ا�لس �لى المادة 
 :3المادة 

 .0 -  10. لا ما ف�ش. نفس العدد: الموافقون
كما �د�تها ا�لجنة، ولكن ورد �ش�نهٔا تعدیل من طرف  4المادة 

 .الحكومة، الكلمة �لس�ید الوز�ر لتقديم التعدیل

 :الس�ید وز�ر الثقافة والاتصال
 .شكرا الس�ید الرئ�س

هناك تعدیل مقترح من طرف الحكومة ف� یتعلق بوا�د المصطلح د�ل 
ن هذا ی�شى مع مدلول هذا قلنا ب�نٔه بیع الفضاءات الإشهاریة �ٔ " اس�تعمال"

، ٔ�ن هناك العدید من "�س�تعمال"عوض " البیع"المصطلح د�ل 
المق�ضیات الواردة في الباب د�ل الموارد �س�تعملها هاذ مصطلح د�ل البیع، 

الفضاءات " بیع"و�لتالي ا�س�اما مع المق�ضیات اللاحقة یعني �دمة 
 ".اس�تعمال"الإشهاریة عوض 

 .وشكرا

 :رئ�س الجلسةالس�ید 
 :ٔ�عرض التعدیل �لتصویت

 ؛32= الموافقون �لى التعدیل د�ل الحكومة

 ؛13= المعارضون لهذا التعدیل د�ل الحكومة
 .3= الممتنعون

 .13ضد  32إذن التعدیل الحكومي مق�ول، 
 .�لتصویت 4ا�نٓ �ادي ن��قلو إلى المادة 

 .نفس العدد: 4الموافقون �لى المادة 
 ؛38= الموافقون 

 ؛10المعارضون 
 .لا ٔ��د: الممتنعون

  ..إذن وافق ا�لس
د� ٔ�نتم صوتوا . صفر، المعارضون لا ٔ��د 2والمادة  1لا اح�ا شف�ا المادة 

ولكن �لى  �3لى التعدیل د�ل الحكومة ماشي �لى المواد، الممتنعون 
التعدیل د�ل الحكومة، ٔ�ما �لى المادة راكم في المادة أ�ولى صوتوا ما 

نعتوش، في المادة الثانیة كذ� ما ام�نعتوش، المادة الثالثة كذ� ما ام� 
 .ام�نعتوش، ا�نٓ المادة الرابعة ما ام�نعتوش إلى فهمت

 .نفس العدد: 5المادة 
 ؛38= الموافقون 
 ؛10= المعرضون
 .0= الممتنعون

 ...ضد �38ٔ�لبیة إذن وافق ا�لس ب
 .س�لونفس العدد، ٔ�ن ٔ�� مضطر �ش � : 6المادة 
 .نفس العدد: 7المادة 
 .نفس العدد: 8المادة 
 .نفس العدد: 9المادة 
تعدیلات د�ل  4كما �د�تها ا�لجنة، ولكن ورد �ش�نهٔا  10المادة 

بغیناك تقدم االحكومة، الكلمة �لحكومة لتقديم التعدیلات، الس�ید الوز�ر 
 .ولماشي تجمع لنا التعدیلات كاملين، یلاه التعدیل ا�ٔ  ،تعدیل تعدیل

 :الس�ید وز�ر الثقافة والاتصال
 .شكرا الس�ید الرئ�س

التعدیل أ�ول یتعلق بت�دید �دد ممثلي الإدارة یعینون بنص تنظيمي، 
مادام ٔ�نه نص تنظيمي هو ا�ي  4الحكومة تقول ب�نٔه دون ٔ�ن نحدد ذ� في 

� الحق في تحدید هاذ أ�عضاء ٔ�ن أ�مر �رتبط �لعدید من النصوص 
ذه المؤسسات العموم�ة الإستراتیجیة، وكذ� تق�ضي الضرورة المنظمة له

و�لتالي . حسب الحالات إضافة ممثل د�ل الإدارة ٔ�و �ذف ٔ��د الممثلين
 ".ممثلين عن الإدارة یعینون بنص تنظيمي"نحن الصیا�ة د�لنا 

 .وشكرا

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 :ٔ�عرض هذا التعدیل أ�ول �لتصویت
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 ؛34= الموافقون
 ؛14= ارضون لهذا التعدیلالمع

 .4= الممتنعون عن التعدیل
 .4مع ام�ناع  14ضد  34 ـإذن ا�لس وافق �لى التعدیل د�ل الحكومة ب

 .التعدیل الثاني ،الس�ید الوز�ر

 :الس�ید وز�ر الثقافة والاتصال
التعدیل الثاني يهم الفقرة المتعلقة ب�رٔبع ٔ�عضاء یتم انت�ابهم من بين 

مع مرا�اة تمثیلیة "وكانت هناك إضافة من طرف ا�لجنة مس�ت�دمي الوكا�، 
، نحن طبعا مع الحق النقابي، توا�د النقا�ت ا�كٔثر "النقا�ت ا�كٔثر تمثیلیة

تمثیلیة، ولكن عند� إشكالیة ما دام ٔ�ن هاذ القانون هو �لى الس�نوات 
المق��، قد نصطدم ٔ�ح�ا� بعدم وجود نقا�ت ٔ�كثر تمثیلیة، وهذا �ادي 

المقا�د د�ل المس�ت�دمين �ادي تبقى شاغرة إذا ٔ�ضف�ا هاذ  4عل لنا هاذ يج
، نحن مع �نت�ا�ت، مع الحق النقابي، ولكن هاذ "مرا�اة تمثیلیة النقا�ت"

 . المقا�د التي س�تصبح فار�ة 4الفقرة قد تصطدم بتق�ید هاذ ا�ال د�ل هاذ 
نت�ابهم من بين ٔ�عضاء یتم ا 4"ح�ا في هاذ الفقرة نقول الهذا "

 ".مس�ت�دمي الوكا� �لى النحو التالي
 .وشكرا لكم

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .�ادي نعرض هذا التعدیل �لتصویت. شكرا

 ؛8= الموافقون
 ؛40= المعارضون �لتعدیل

 .5= الممتنعون
 40المعارضون  ض التعدیل ا�ي �اءت به الحكومة إذن ا�لس رف

�رجعو �لتعدیل ا�ي �اءت به ا�لجنة، ، إذن في هذه الحا� �ادي 8ضد 
إذن �ادي �رجعو إلى المادة . لا، لا، لا، ٔ�� ك�سير، ٔ�� �ارف ٔ�ش�نو كند�ر

 :كما �د�تها ا�لجنة إذن 10
 ..�لإجماع: الموافقون

الإخوان الله �رضي �لیكم، الله �رضي �لیكم، بما ٔ�ن .. ا�لجنة، بما ٔ�ن
ا�نٓ كنرجعو �لتعدیل د�ل التعدیل ا�لي �ابت الحكومة �رفض، د� 

 .ود� كنعرض هاذ التعدیل ا�ي �اءت به ا�لجنة. ا�لجنة، أ�صل
 ؛40= الموافقون

 لا ٔ��د؛: المعارضون
 .9= الممتنعون

 .كما �د�تها ا�لجنة 10إذن ا�لس صادق �لى المادة 
�ادي ندوزو ا�نٓ �لتعدیل الثالث ا�ي �اءت به الحكومة، تقدم 

 .يم التعدیلالس�ید الوز�ر لتقد

 :الس�ید وز�ر الثقافة والاتصال
 .شكرا الس�ید الرئ�س

هو التعدیل الثالث مع التعدیل الرابع، كا�ن هناك إضافة د�ل ممثل عن 
القطب العمومي �لسمعي البصري، وممثل هو التعدیل الرابع ممثل عن 

 .�شري وموزعي الصحف الوطنیة
ة د�ل الصحف�ين یتم انت�ابهم اح�ا قلنا ب�نٔ ا�لس الإداري ف�ه ا�تمثیلی

وكذ� المس�ت�دمين، ؤ�نه لا داعي لإضافة هاذ ممثل القطب العمومي وممثل 
عن الناشر�ن، مادام ٔ�ن هذا ا�لس إداري ول�س ا�ل�ان، وطبعا في 
المق�ضیات د�ل القانون كا�ن ا�لجنة �س�تعين بمثل هاذ ممثلين د�ل القطب 

الي مادام ٔ�ن تمثیلیة د�ل المس�ت�دمين العمومي وممثلي الناشر�ن، و�لت
وا�تمثیلیة الص�اف�ين لا داعي لإضافة هذا، و�لتالي نطلب �ذف هاذ ممثل 

 .عن القطب العمومي وممثلي �شري الصحف
 .وشكرا

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

 :�ادي نعرض ا�نٓ هاذ التعدیل ا�ي �اءت به الحكومة �لتصویت
 ؛33=  التعدیل الحكوميالموافقون �لى

 ؛14= المعارضون لهذا التعدیل 
 .4= الممتنعون لهذا التعدیل

، ضد 33 ـإذن وافق ا�لس �لى التعدیل ا�ي �اءت به الحكومة ب
 .4، مع ام�ناع 14

ا�نٓ الكلمة �لحكومة لتقديم التعدیل الرابع وأ��ير في هاذ المادة، الرابع 
 .هو هذا

�لتصویت، ٔ�ن وقع فيها  �10رمتها المادة ا�نٓ �ادي نعرض المادة 
تعدیلات، كا�ن تعدیل د�ل ا�لجنة، لا ٔ�ن ف�ه فقرات، كا�ن التعدیل د�ل 
ا�لجنة، كا�ن التعدیل د�ل الحكومة ا�لي �ابت ف�ه ٔ�ربعة بحال الفقرات، 

 .�رم�ه �یف �دلناها، �یف س�بق لها � ا�نٓ �ادي نصوتواد
 ؛33= الموافقون كما �دل طبعا

 ؛14= المعارضون
 .4= الممتنعون

 .4، مع ام�ناع 14، ضد 33 ـب 10إذن وافق ا�لس �لى المادة 
كما �د�تها ا�لجنة، ورد �ش�نهٔا تعدیلين من الحكومة، الكلمة  11المادة 

 .�لحكومة لتقديم التعدیل أ�ول

 :الس�ید وز�ر الثقافة والاتصال
 .شكرا الس�ید الرئ�س

د �ر�مج العمل الس�نوي �لوكا�، كنطلبو التعدیل أ�ول یتعلق بت�دی
�ذف المصادقة �لیه مادام ٔ�ن المدلول المقصود �لت�دید لا یق�ضي إضافة 
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المصادقة �لیه، و�لتالي تحدید �ر�مج العمل الس�نوي �لوكا� ضمن 
 .الصلاح�ات ا�و� �لم�لس الإداري

 .وشكرا لكم

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 :تصویتٔ�عرض هذا التعدیل �ل . شكرا

 ؛33= الموافقون �لى التعدیل
 ؛14= المعارضون �لتعدیل د�ل الحكومة

 .لا ٔ��د: الممتنعون
 .14، ضد 33إذن التعدیل مق�ول من طرف ا�لس ب 

 .التعدیل الثاني الس�ید الوز�ر

 :الس�ید وز�ر الثقافة والاتصال
 یعنى يحدد ا�لس ت�لٔیف ا�ل�ان المشارة.. التعدیل یتعلق بما ورد في

إ�يها ٔ��لاه وصلاح�ات و�یف�ة ال�س�یير دائما ضمن الصلاح�ات د�ل ا�لس 
الإداري، ؤ�ضیفت �لنظام ا�ا�لي �لوكا�، �رى ب�نٔ لا داعي لإضافة النظام 
ا�ا�لي ٔ�نه نظام تدبيري ول�س نظام تقر�ري، ما دام ٔ�ن ا�لس الإداري 

المو�و� لهذه  هو سلطة تقر�ریة ف� یتعلق �لاخ�صاصات والصلاح�ات
 .الوكا�، و�لتالي �ذف هاذ النظام ا�ا�لي �لوكا�

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 :نعرض هاذ التعدیل الثاني �لتصویت�ادي . شكرا

 ؛14= الموافقون
 ؛33= المعارضون لهذا التعدیل الحكومي

 .4= الممتنعون
 .4، مع ام�ناع 14، ضد 33 ـإذن التعدیل مرفوض من طرف ا�لس ب

كما �دلها ا�لس وكا�ن ا�لي رفض وكا�ن  11ادي �رجع �لمادة إذن �
 .�لتصویت 11ا�لي �دل، ٔ�عرض المادة 

 ؛33= الموافقون
 ؛14= المعارضون
 .0= الممتنعون

 .، دون ام�ناع14، ضد 33 ـب 11إذن ا�لس وافق �لى المادة 
 .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 12المادة 
 .�لإجماع: كما �د�تها ا�لجنة 13المادة 
�د�تها ا�لجنة، ولكن ورد �ش�نهٔا تعدیلات من طرف  14المادة 

الحكومة تعدیلين، التعدیل أ�ول والتعدیل الثاني، �ادي نعطي الكلمة 
 .�لس�ید الوز�ر لتقديم التعدیل أ�ول، الس�ید الوز�ر

 :الس�ید وز�ر الثقافة والاتصال
، هو طبعا "مجلس التحر�ر یتكون من صحاف�ين"هاذ التعدیل يهم 

والمد�ر هو ا�لي عندو الصلاح�ة  ،مجلس التحر�ر �ش�تغل بجانب المد�ر
  .د�ل إ�داد التقر�ر الس�نوي ا�ي �رفع إلى ا�لس

التعدیلات التي ٔ�ضیفت هي ٔ�ن هاذ الص�اف�ين �كونوا م�تخبين ویعني 
یقدم �رٓاء وتوصیات خصوصا ف� یتعلق �لخط التحر�ري د�ل الوكا�، 

هاذ ا�لجنة ٔ�و مجلس التحر�ر هو �ش�تغل بجانب المد�ر، و�لتالي  نعتبر ٔ�ن
إعطائه هاذ الفرصة وهاذ �خ�صاص د�ل التد�ل في الخط التحر�ري لا 
ی�شى مع المؤسسة د�ل ا�لس الإداري ا�لي هي ا�لي عندها الصلاح�ة، 

كن ولهذا تنقولو ب�نٔ هاذ ا�لس التحر�ري یتكون من صحاف�ين وكذ� لا يم
 .� ٔ�ن یتد�ل ف� یتعلق �لخط التحر�ري ما دام ٔ�نه �ش�تغل بجانب المد�ر

 .وشكرا

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 :إذن �ادي نعرضو هاذ التعدیل �لتصویت. شكرا

 ؛33= الموافقون
 ؛14= المعارضون �لتعدیل

 .4= الممتنعون
 .4، مع ام�ناع 14، ضد 33 ـإذن وافق ا�لس �لى التعدیل ب

 .ثاني الس�ید الوز�رالتعدیل ال 

 :الس�ید وز�ر الثقافة والاتصال
وتقدم كل من ا�لجنة �س�شاریة : "�ير هاذ التعدیل تمت إضاف�ه

، تنقولو "ومجلس التحر�ر ومجلس مشترك �لتدبير تقر�را س�نو� �لس الإدارة
لا داعي �� ٔ�ن التقر�ر الس�نوي یقدمه المد�ر العام �لوكا�، ما دام ٔ�ن 

 .ن هي تقدم �رٓاء وتوصیات فقط، و�لتالي �ذف هاذ الإضافةهاذ ا�ل�ا
 .وشكرا

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .�ادي نعرض هاذ التعدیل �لتصویت. شكرا الس�ید الوز�ر

 ؛33= الموافقون �لى هاذ التعدیل الحكومي
 ؛14= المعارضون
 .4= الممتنعون

 .4، مع ام�ناع 14، ضد 33 ـإذن ا�لس ق�ل هذا التعدیل ب
 .14ة الماد

 ؛33= نفس العدد: الموافقون
 ؛14= المعارضون
 .4= الممتنعون

 .4، مع ام�ناع 14، ضد 33ب  14إذن صادق ا�لس �لى المادة 
 .15ا�نٓ �ادي ندوزو �لمادة 

 .لا �لإجماع كما �اءت من مجلس النواب. �لإجماع: الموافقون
 .�لإجماع: 16المادة 
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 .كما �د�تها ا�لجنة 17المادة 
 .�لإجماع: افقونالمو 

كما �د�تها ا�لجنة وورد �ش�نهٔا تعدیل من الحكومة، الكلمة  18المادة 
 .�لس�ید الوز�ر لتقديم التعدیل

 :الس�ید وز�ر الثقافة والاتصال
 .18المادة 

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .18المادة 

 :الس�ید وز�ر الثقافة والاتصال
اریة ومجلس یعني هناك كذ� إضافات تقدم كل من ا�لجنة �س�ش

التحر�ر ومجلس مشترك �لتدبير تقر�را س�نو� �لس الإدارة، كنعتبرو ب�نٔ 
هاذ التقر�ر هو من صلاح�ات المد�ر العام ٔ�مام ا�لس الإداري، مادام هذه 

 .ا�ل�ان تقدم فقط ا�رٓاء والتوصیات فقط
 .وشكرا

اح�ا كنقولو ب�نٔ المتعاقد�ن هما فقط بقوا�د ومدونة الشغل، هذا 
ضیقو التعاقد د�ل الوكا� بقوا�د القانون العام، اح�ا كن�لیو ٔ�كثر ب�نٔ كن 

المتعاقد�ن ب�حٔكام القانون، هذا ف�ه طبعا تعاقد بقوة القانون الخاص ا�لي 
دا�� فيها مدونة الشغل، وكنفسحو ا�ال كذ� �لوكا� يمكن �كون عندها 

 كنقولو �ير فقط بقوا�د تعاقد بقوا�د القانون العام، لهذا اح�ا كنعتبرو ح��
القانون الخاص بما فيها مدونة الشغل، یعني كنوقفو الوكا� �ش ما يمكن 
لهاش تعاقد بقوا�د القانون العام، وكنظنو ب�نٔ التقا�د بقوا�د القانون العام 

  .عندو كذ� مجمو�ة من �م�یازات �ل�س�بة �لمتعاقد�ن مع هذه الوكا�
في مدونة الشغل وتطبیق مق�ضیات قانون التضییق �لى التعاقد �ير 

الشغل، كنظن ب�نٔ هذا �ادي يجعل الوكا� ما يمكن لهاش تعاقد بقوا�د 
القانون العام، وهاذ قوا�د القانون العام عندها ام�یازات �ل�س�بة 
�لمس�ت�دمين، وهذا تضییق �لى التعاقد د�ل الناس ا�لي يمكن لهم 

ير فقط مدونة الشغل، هذا لا �س�تقيم مع یتعاقدوا، و�لتالي اح�ا كنعتبرو �
 .الوكا� ومؤسسة عموم�ة إستراتجیة ذات ٔ�بعاد دولیة

 . وشكرا

 :الس�ید رئ�س الجلسة
�ادي نعرض ا�نٓ هاذ التعدیل ا�ي قدمه الس�ید الوز�ر . شكرا
 .�لتصویت

 ؛37= الموافقون �لى هذا التعدیل 
 ؛11= المعارضون �لتعدیل 

 .ٔ��دلا : الممتنعون �لتعدیل
 .11، ضد 37ـ إذن وافق ا�لس �لى التعدیل الحكومي ب

 :�لتصویت �18نٓ �ادي نعرض المادة ا
 ؛37= نفس العدد: الموافقون

 ؛11=المعارضون 
 .لا ٔ��د: الممتنعون

 .�لإجماع: 19المادة 
 .�ادي نعرض ا�نٓ مشروع القانون �رم�ه �لتصویت. إذن كملنا
 ؛33= الموافقون

 ؛11= المعارضون
 .4= متنعونالم 

، مع 11، ضد 33إذن وافق ا�لس �لى مشروع القانون �رم�ه ب 
 .4ام�ناع 

یتعلق  02.15إذن، وافق مجلس المس�شار�ن �لى مشروع القانون رقم 
 .ٕ��ادة تنظيم وكا� المغرب العربي لٔ�نباء

 .ق�ل ٔ�ن ٔ�رفع الجلسة كا�ن �لسة خ�ام�ة بعد دق�قة ٔ�و دق�ق�ين
  .ة�رفعت الجلس

-------------------------------------------- 

  :الجلسة رئاسةالمدا�لات المسلمة كتابة ل: لملحــــــقا

بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم  21.17مشروع قانون تنظيمي رقم  ،�ٔولا
 49تطبیقا ٔ�حكام الفصلين  المتعلق �لتعیين في المناصب العلیا، 02.12

بتاريخ  1.12.20من ا�س�تور، الصادر ب��ف�ذه الظهير الشریف رقم  92و
  )2012یولیو  17(، 1433ان من شعب 27

 :مدا�� فریق �صا� والمعاصرة -1
 الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق أ�صا� والمعاصرة في إطار م�اقشة 

المتعلق  02.12بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم  21.17مشروع قانون رقم
من ا�س�تور  92و �49لتعیين في المناصب العلیا تطبیقا ٔ�حكام الفصلين 

 1433من شعبان  27بتاريخ  1.12.20الصادر ب��ف�ذه الظهير الشریف رقم 
  ).2012یولیو  17(

 92و 49وتفا�لا مع المق�ضیات ا�س�توریة المنصوص �ليها في الفصلين 
 والمعاصرة في م�اقشة مضامين من ا�س�تور انخرطنا في فریق أ�صا�

المشروع المعروض �لى ٔ�نظار� الیوم، خصوصا ٔ�ن فریق�ا كان ولازال 
یطالب بضرورة تق�ين وتنظيم عملیة التعیين في المناصب العلیا، �لقطع مع 
المحسوبیة والزبونیة في التعیين في م�اصب المسؤولیة، واع�د م�دٔ� الكفاءة 

  .والمردودیة
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یتعلق بتعدیل جزئي �رمي إلى تحیين قائمة المؤسسات  وبما ٔ�ن أ�مر
والمقاولات العموم�ة وكذا المناصب العلیا المحددة في الملحقين أ�ول والثاني 

المتعلق �لتعیين في المناصب العلیا تطبیقا  02.12من القانون التنظيمي رقم 
من �لال  92و �49لمق�ضیات ا�س�توریة المنصوص �ليها في الفصلين 

س��دال �دد من ال�سمیات لبعض المؤسسات، والتي تم تغیير �سمیتها ا
بموجب قوانين �شرت في الجریدة الرسمیة بعد صدور القانون التنظيمي 

  .موضوع التعدیل
فإننا في فریق أ�صا� والمعاصرة لا �رى مانعا في العمل �لى ملاءمة 

  .القوانين لبعضها البعض ��س�ام وتناغم �مين
فریق أ�صا� والمعاصرة، عند تحی��كم المرسوم الخاص بتطبیق  ون�مٔل في

  :هذا القانون التنظيمي، ٔ�ن ت�ٔ�ذوا بعين �عتبار
التنصیص �لى م�ع التعدد في تحمل المسؤولیة سواء دا�ل نفس  - 1

 القطاع ٔ�و في قطا�ات ٔ�خرى؛
القطع مع الزبونیة والمحسوبیة وكل الممارسات الماسة بمبادئ الإنصاف  - 2
 اواة والإنصاف؛والمس
 اع�د معیار الكفاءة والمردودیة والحیاد؛ - 3
القطع مع �س�تغلال الس�یاسي والوساطة الحزبیة في التعیين في  - 4

  . م�اصب المسؤولیة
لكل هذه �عتبارات، نصوت في فریق أ�صا� والمعاصرة لصالح هذا 

 .المشروع

  :مدا�� فریق العدا� والتنمیة -2
الصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و�لى �ٓ� وصحبه �سم الله الرحمن الرحيم و 

  .ٔ�جمعين
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والس�یدات الوزراء والوزراء المنتدبون وكتاب ا�و� المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�تميم بتغیير وو 21.17في إطار م�اقشة مشروع قانون تنظيمي رقم 

 تطبیقا العلیا المناصب في �لتعیين المتعلق 02.12التنظيمي رقم  القانون
ا�س�تور، إننا في فریق العدا� والتنمیة وضمنه  من 92و 49 الفصلين ٔ�حكام

�تحاد الوطني �لشغل �لمغرب، نعتبر ٔ�ن القانون ا�ي نحن بصدد تحی��ه 
الحكامة في التدبير العمومي  �ك�سي ٔ�همیة �بيرة �لى اعتبار ٔ�نه �روم تعز�ز

و�كر�س م�ادئ الشفاق�ة و�كافؤ الفرص و�س�تحقاق مما س�ساهم في 
اس�تكمال تحسين م�ظومة التعیين في المناصب العلیا التي ٔ�رسى د�ائمها 

وهذا دلیل �لى السعي ا�ؤوب المبذول من طرف . 2011دس�تور 
شریعیة المغربیة، وهو الحكومة في العمل �لى التحیين المس�تمر �لمنظومة ال� 

  .ٔ�مر لا بد من الإشادة والتنویه به

كما �س�تحضر �لمناس�بة التحول النوعي ا�ي �ك�س�یه هذا التو�ه 
�ل�س�بة لمس�تق�ل بلاد� �خطوة �مة ٔ�قدمت �ليها الحكومة في اتجاه 
إخضاع التعی��ات في الإدارة العموم�ة بصفة �امة و�اصة التعی��ات في 

، 2011فق�ل اع�د دس�تور . لمعایير موضوعیة محددة ودق�قةالمناصب العلیا 
كانت التعی��ات في المناصب العلیا تحكمها اعتبارات الزبونیة والمحسوبیة 

 92و 49وخصوصا الفصول  2011ومع إقرار دس�تور . والولاءات الحزبیة
م�ه، التي �كرس م�دٔ� المساواة و�كافؤ الفرص والكفاءة والنزاهة لولوج 

المسؤولیة في الوظیفة العموم�ة، فقد طرٔ�ت تغیيرات �مة �لى م�اصب 
مس�توى تدبير الترش�یح لمناصب المسؤولیة �لإدارة، الشيء ا�ي یعزز 

  . مس�توى المهنیة �ى الوظیفة العموم�ة العلیا والمتوسطة
إننا في فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد الوطني �لشغل �لمغرب 

بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم  21.17تنظيمي رقم  نعتبر إخراج قانون
المتعلق �لتعیين في المناصب العلیا تنزیلا �لمق�ضیات ا�س�توریة  02.12

ذات الص� ح�ث یتضمن تعدیلات شكلیة �لملائمة ف� �رتبط بتحیين لوائح 
 2و 1المؤسسات والمقاولات العموم�ة والمناصب العلیا المحددة في الملحقين 

  .من القانون التنظيمي السالف ا��ر
ونغتنم هذه المناس�بة وبعد خمس س�نوات من تطبیقه، لنقترح تق�يم  

نتائج تنزی�، حتى ی�س�نى لنا الوقوف �لى أ�مور �يجابیة والسلبیة ف�ه 
ومن تم العمل �لى �ثمين المك�س�بات وتصحیح �خ�لالات التي ظهرت في 

ٕ�دماج مقاربة النوع �ج�عي ببلاد�، تطبیقه، خصوصا ما تعلق منها 
ضما� �لمساواة بين الج�سين، و�كر�سا لم�سٔسة هذه المقاربة وجعلها رافدا في 
إقرار وضعیة �اد� وم�صفة، وضما� �تمثیلیة شام� �لمواطنين وتحق�ق مغرب 
م�طور وعصري يمكن من ا�نهوض بوضعیة المرٔ�ة ؤ�حوالها وتمك�نها من 

  .اد�ن م�نو�ة كانت إلى ح�ين حكرا �لى الر�لالولوج إلى م�
تظل، في نظر�، المضامين التي ٔ�تى بها مشروع قانون تنظيمي رقم  

مضامين شكلیة �ا�تها ملاءمة القانون مع ال�سمیات الجدیدة �ير  21.17
ٔ�ننا نؤكد ٔ�ن ما يجب ٔ�ن نولیه ٔ��لى در�ات �ه�م هو تعز�ز م�ادئ 

شفاف�ة وربط المسؤولیة �لمحاس�بة �عتباره خ�ارا الحكامة المسؤو� ودعم ال 
دس�تور� لا رجعة ف�ه وذ� من �لال تفعیل المساء� ف� يخص ٔ�سالیب 

  .التعیين المعمول بها في المناصب العلیا
لكل هذه أ�س�باب، فإننا كفریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد الوطني 

 21.17قانون تنظيمي رقم �لشغل �لمغرب س�نصوت �لإيجاب �لى مشروع 
 المناصب في �لتعیين المتعلق 02.12التنظيمي رقم  بتغیير وو�تميم القانون

 .ا�س�تور من 92و 49 الفصلين ٔ�حكام تطبیقا العلیا
 .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

 :مدا�� الفریق الحركي -3
  الس�ید الرئ�س المحترم،
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  الس�ید الوز�ر المحترم،
  �ن المحترمين،إخواني المس�شار 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي �لمساهمة في م�اقشة 
القاضي بتغیير و�تميم القانون التنظيمي رقم  21.17مشروع قانون تنظيمي رقم 

المتعلق �لتعیين في المناصب العلیا، وا�ي تقدمت به الحكومة في  02.12
ا�س�تور، واس�تكمال تحسين  إطار مواص� الجهود المبذو� لتفعیل مضامين

  .م�ظومة تدبير الش�نٔ العام
ويهدف مشروع هذا القانون المعروض �لى مجلس�نا الموقر الیوم الى 

 1تحیين لوائح المؤسسات والمقاولات العموم�ة والمناصب العلیا في الملحقين 
، وذ� �س��دال �سمیات وتغیيرها 12.02من القانون التنظيمي رقم  2و

رى بمق�ضى قوانين تم �شرها �لجریدة الرسمیة بعد صدور ب�سمیات ٔ�خ
  .القانون التنظيمي موضوع التعدیل

  الس�ید الرئ�س،
وكما تعلمون، تعد م�ظومة التعیين في المناصب العلیا، التي ٔ�رسى 

والمرسوم  02.12د�ائمها دس�تور المملكة، ورسخ لبناتها القانون التنظيمي رقم 
من هذا القانون، ذات ٔ�همیة �بيرة في  5و 4دتين المتعلق بتطبیق ٔ�حكام الما

لارتباطها �لتعیين في المناصب العلیا ا�ي  مسلسل إصلاح المرفق العام،
�شكل المد�ل الرئ�سي لتعز�ز م�ادئ الحكامة الجیدة، وربط المسؤولیة 
�لمحاس�بة، و�كر�س م�ادئ الشفاف�ة والنزاهة والمساواة و�كافؤ الفرص 

لا عن تعز�ز الفعالیة في التدبير العمومي القائم �لى و�س�تحقاق، فض
  .النتائج

  الس�ید الرئ�س، 
تعد المسؤولیة الإداریة، بمثابة المحك الرئ�سي ا�ي تعول �لیه ا�و� من 
�لال أ��شطة الموز�ة بين المرافق العموم�ة وش�به العموم�ة في تدبير 

ة �ق�صادیة و�ج�عیة ٔ��شطتها الیوم�ة والمرتبطة م�اشرة بمسلسل التنمی
  .والس�یاس�یة

ومن هنا �كمن أ�همیة التي یو�يها حزبنا لمنظومة �خ�یار والتعیين �لى 
رٔ�س المؤسسات العموم�ة والش�به العموم�ة، ح�ث ندعو، �لمناس�بة، إلى 
الحا�ة المل�ة لضرورة الق�ام بتق�يم وتقر�ر شامل حول تنف�ذ ٔ�حكام هذه 

ن تعدیلات �لوقوف �لى إيجابیاتها، ومدى الصعو�ت المنظومة وما تلاها م
التي تعترض تطبیقها، والعمل �لى اس�ت�لاص العبر �س�شراف�ة 
�لمس�تق�ل، �لمضي قدما في مسلسل الإصلاح الإداري ببلاد� وا�فع 

  .بع�� التنمیة والرقي بها إلى ٔ��لى المس�تو�ت
ة ومس�تمرة سواء ولعل طبیعة هذه المنظومة، �س�توجب تعدیلات م�تالی

�لى مس�توى المؤسسات ٔ�و �لى مس�توى �رت�بها، وربما س�س�تدعي 
مس�تق�لا وضع مرجعیة لها م�طق معين وتعتمد �لى مقای�س وشروط محددة 

  .لانتقاء المؤسسات واخ�یارها و�راتب�تها
ولكون �ل التعدیلات مرتبطة فقط �لملائمة والتحیين، فإننا نعلن 

  .ا المشروع �لإيجابتجاوبنا وتصوی��ا �لى هذ
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :مدا�� الفریق �شتراكي -4
  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

 الس�یدات والسادة المس�شارون،
ی�تئ هذا المشروع في إطار تنزیل مق�ضیات دس�تور المملكة لس�نة 

فؤ ، ا�ي نص �لى مجمو�ة من المق�ضیات التي �كرس م�ادئ �كا2011
الفرص و�س�تحقاق والشفاف�ة والمساواة والنزاهة، صدرت نصوص �دیدة 
تتعلق �لتعیين في المناصب العلیا وم�اصب المسؤولیة، تم بموجبها تخویل 
الحكومة سلطة واسعة في التعیين في هذه المناصب، بما يمكنها من اخ�یار 

  فق العموم�ة،ة القادرة �لى تحمل المسؤولیة التدبيریة �لمرا�أ�طر الكف 
و�ساهم هذه المنظومة في الرفع من مس�توى ٔ�داء الإدارات والمؤسسات 
العموم�ة �بر تطو�ر المهنیة، وربط المسؤولیة �لمحاس�بة، بما يجعل منها 
ٔ�دوات فعا� و�جعة في �دمة المواطن والمقاو�، ویضمن اس�تمراریة المرافق 

  .العامة في ٔ�داء �ا�ا
ن ین�ني �لى م�دٔ� ٔ�ساسي یقوم �لى التزام�ا ��عم موقف�ا من هذا القانو

الحكومي، وبمسائ� كل ما ی��غي مسائلته في �لاق�ه �لق�ا�ات والمبادئ 
  .المؤسسة لمشاركتنا لتجربة الحكومة الحالیة

  الس�ید الوز�ر،
كنا ن��ظر في الفریق �شتراكي ٔ�ن �كون هذه الجلسة في هذه ا�لجنة 

صی� الرسمیة ٔ�و التقيمیة، لخمس س�نوات من �لسة مصالحة وتق�يم �لح 
بما یعني لنا كفریق حصی�  02.12تطبیق وتنزیل القانون التنظيمي رقم 

س�یاس�یة رسمیة تقارب �يجابي والسلبي في موضوع التعیين في المناصب 
  .العلیا، بما یضمن م�دٔ� النقد ا�اتي

ا�ل�ان ومن هذا المنطلق ٔ�ن تتضمن هذه الحصی�، تقار�ر دراسة 
�لترش�ی�ات سواء في �نتقاء أ�ولي ٔ�و المقابلات، �اصة ؤ�ن هناك 
د�اوى وشكا�ت �رفع من طرف بعض المرشحين لوجود اخ�لالات �شوب 

  .بعض المبار�ت والتي توضع فيها النزاهة في المحك
إننا في الفریق �شتراكي بخصوص هذا الموضوع كنا ن�مٔل ٔ�ن نجد 

التالیة في العرض المقدم ٔ�مام�ا، وهذه الإشكالیات إ�ا�ت �لى الإشكالیة 
  : تتعلق بما یلي

هل ار�كزت التعی��ات في المناصب العلیا في الس�نوات الخمس  -
 السابقة �لى عنصر الكفاءة؟

 هل ار�كزت �لى عنصر الثقة بدل الكفاءة؟ -

وهل �لبت الزبونیة والولاء الحزبي في التعی��ات في المناصب العلیا  -
 ربة السابقة؟ �لال التج
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بما ٔ�ن شروط المقتر�ة في المبار�ت و�نتقاء تطبعها الك�ير من ا�اتیة 
ولربما نفس الشيء في مجالات ٔ�خرى، سواء �لى مس�توى إخ�یار ٔ�عضاء 
ا�لجنة ٔ�نفسهم ٔ�و �یف�ة التداول ٔ�و المعایير ٔ�و الشروط المطلوبة، ح�ث 

  .الن���ة لا �كون في ا�نهایة م�صفة مائة �لمائة
إن الجواب �لى هذه ال�ساؤلات، الإشكالات يجعلنا حق�ق�ا نجیب �لى 

  .21.17جوهر القانون التنظيمي رقم 
لن تتم إلى �بر ق�ا�ة  2011إن التنزیل الحق�قي لفلسفة ا�س�تور 

س�یاس�یة جوهرها المواطنة ولا شيء، �ير المواطنة ومن هنا نجد ٔ�نفس�نا في 
عیين في المناصب العلیا �لى تناسق مع حصی� الحكومة بخصوص الت 

مس�توى ا�لغة التي صیغة بها الحصی� لك�نا س�نضل دائما م�ش�ب�ين ٔ�ن لغة 
الوصف لغة �ائنة لمس�تعمليها ٔ�نها لن تقضي و�دها إلى التقاط عناصر 
الضعف بل يجب يجب تضمنها لغة س�یاس�یة مسؤو� تقوم �لى التق�يم 

ش مر�� س�یاس�یة یطلب فيها الجارح ا�ي لا مرا�ة ف�ه خصوصا ٔ�ننا نع�
  .المواطن الوضوح والصرا�ة

إن تعیين في المناصب العلیا يجب ٔ�ن يخضع لمعایير �شار�یة، ٔ��لبیة، 
معارضة قا�دتها �دمة الوطن والمواطن ولاشيء �ير ذ� بمعایير محددة 
سلفا، �زيهة عملیا قادرة �لى �رس�یخ مطلب المسؤول المناسب في المكان 

الزمن المناسب يخضع في مسطرة تعی��ه إلى قوا�د الكفاءة، وفق  المناسب،
  .الشفاف�ة والنزاهة
  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر، 

بهذا المنطق �كون نحقق م�دٔ� جوهر� م�ناسق مع فلسفة ا�س�تور 
التي �ر�كز �لى م�دٔ� المساواة كمبدٔ� �وني لا �لاف ف�ه، یضمن لنا  2011

م�ساوي، یقوم �لى تغی�ب عنصر الزبونیة  جمیعا إمكانیة بناء مجتمع �ادل
واس�تحضار عنصر الكفاءة و�كا� الفرص، وهذا المطلب ا�ي �ضلت 
�لیه الحركة ال�سائیة المغربیة ومعها حزبنا، من ٔ��ل مغرب �لجمیع، مغرب 

 . ا�يمقراطیة والعدا� �ج�عیة

وطني لحقوق یتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس ال 76.15مشروع قانون رقم : �نیا
  :الإ�سان

 :مدا�� الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة - 1
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  ؛الوزراء المحترمون الس�یدات والسادة
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون؛

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، في 
ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني یتعلق  76.15مشروع قانون رقم م�اقشة 

من  171و 161وا�ي �اء تطبیقا ٔ�حكام الفصلين ، لحقوق الإ�سان
، ح�ث تم �رتقاء ��لس �س�شاري لحقوق الإ�سان إلى 2011دس�تور

مؤسسة دس�توریة مس�تق� ٔ�س�ندت إ�يها �مة حمایة الحقوق والحر�ت 
  .اا�فاع عنها، وا�نهوض بها وصیا�تها وضمان ممارس�ته

إن دراسة هذا النص ا�ي �روم إ�ادة تنظيم وهیكلة ا�لس الوطني 
موضوع حقوق الإ�سان �د هامة لطرح  م�اس�بةتعد لحقوق الإ�سان، 

ببلاد�، �لى اعتبار ٔ�نه موضوع تتقاطع عنده العدید من المؤسسات في 
  .إ�داده وإقراره وتدبيره
ل الشروع في فإننا في الفریق �س�تقلالي، وق� ،وفي هذا الإطار

التجربة المغربیة في مجال  �س�شف �بر اس�تقراء مرا�لم�اقشة مضام�نه، 
حقوق الإ�سان والحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة والوساطة، ٔ�نها تجربة 
متميزة و�س�ت�لص منها الت�ارب لممارسات �جعة ومؤ�رة في الس�یاسات 

ق�وات العموم�ة، إن توفرت إرادة س�یاس�یة قویة وشروط تف�ح �ب 
  . التفا�ل بين مؤسسات ا�و� ومكو�ت ا�تمع

عن ا�تزاز� �ٔ�شواط المهمة التي قطعتها فإننا نعبر  ،ومن هذا المنطلق
بلاد� في س��ل تعز�ز حقوق الإ�سان وحمایة الحر�ت الفردیة والجماعیة، 
كما هي م�عارف �ليها دولیا، سواء تعلق أ�مر منها �لحقوق المدنیة 

یة ٔ�و الحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة، مثمنين التطور والس�یاس� 
الملموس المس�ل �لى صعید إدماج ثقافة حقوق الإ�سان ضمن المنظومة 
التعليمیة كمادة ٔ�ساس�یة في المؤسسات التعليمیة والجامعات والمعاهد العلیا، 

ا�بته مثمنين ا�ور الر�دي �لم�لس الوطني لحقوق الإ�سان ا�ي �س�ل مو 
لهذه التحولات ا�يمقراطیة، التي كان في صلبها م�تبعا لجم� من الملفات 

  .الحقوق�ة �كل عنایة ومسؤولیة
بید ٔ�ننا نود إ�رة بعض الملاحظات في الش�نٔ الحقوقي ببلاد�، 
و�لمناس�بة فإننا نؤكد �لى ٔ�همیة إ�ادة تنظيم الإطار المؤسساتي و�رتقاء به 

م�، في جمیع القضا� ذات الص� بحقوق الإ�سان لیتمتع �س�تقلالیة كا
والحر�ت، �مٓلين ٔ�ن �سهم في المزید من �كر�س وحمایة الحقوق لا ٔ�ن 

  .�كون مجرد إ�ادة تنظيم ل�س إلا
وفي نفس الس�یاق نؤكد �لى ضرورة مواص� بذل الجهود �لعمل �لى 

د من العنایة تحق�ق المساواة �لجمیع وضمان حقوقهم و�رامتهم مع إیلاء المزی
و�ه�م بحقوق المرٔ�ة والطفل وذ� بتجريم �شغیل أ�طفال و�عتداء 

  .الج�سي والجسدي، طبقا �لمواثیق ا�ولیة
إن التجربة المغربیة في مجال حقوق الإ�سان والحقوق �ق�صادیة 
و�ج�عیة بدون شك، هي تجربة متميزة و�س�ت�لص منها تجارب 

ٔ�همیة ونجا�ة الت�ثٔير في الس�یاسات العموم�ة ممارسات الفضلى، ذات ل�
شریطة توفر إرادة س�یاسة وشروط تف�ح �ب ق�وات التفا�ل بين 
مؤسسات ا�و� ومكو�ت ا�تمع، وفي هذا �تجاه نود العمل �لى توفير 
ا�لٓیات اللازمة لمد الجسور �لمزید من التعاون البناء بين السلطة ال�شریعیة 

وق الإ�سان، لتطو�ر العمل الحقوقي و�كر�س م�ادئ وا�لس الوطني لحق
  . وثقافة حقوق الإ�سان
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  الس�ید الرئ�س المحترم، 
في إطار القطع مع ممارسات الماضي، وبما یضمن تعز�ز وتث��ت أ�من 
القانوني والقضائي، لابد ٔ�ن �شدد في هذا الس�یاق �لى الخطوات الجبارة 

وطنیة، من �لال �لق هی�ٔة التي قطعتها بلاد� ٕ��داث المصالحة ال
الإنصاف والمصالحة، و�بر الضرر، وهو إقدام جريء �ل ثقة الطبقة 
الس�یاس�یة وا�تمع ا�ولي بمختلف م�ظماته وهیئاته س�� الحقوق�ة منها، وكافة 

  .المواطنين
التي  105من بين  92لا بد ٔ�ن �ثمن مواقف ا�ول  ،وفي هذا الس�یاق

تي حققها المغرب �لى المس�توى الحقوقي ضمن ٔ�شادت �لإنجازات المهمة ال
  . بجنیف 2017ماي  �2س�تعراض ا�وري الشامل بتاريخ 

لا شك ٔ�ن �رس�یخ ثقافة حقوق الإ�سان یتطلب �امة انخراط الجمیع 
من مؤسسات ا�و� وا�تمع بمختلف �ش�ته القوى الحیة الس�یاس�یة منها 

ف الخروقات المرتبطة بم�الات و�ج�عیة، لبذل الجهود لرصد وت��ع مختل
حقوق الإ�سان، �یفما كان نوعها ومصدرها، وذ� عن طریق ربط جسور 
التعاون مع الوزارة المكلفة بحقوق الإ�سان، وا�لس الوطني لحقوق الإ�سان 

  .وا�تمع المدني ومختلف الفعالیات الحقوق�ة و�ج�عیة
لسر المهني ا�ي ورد في �ير ٔ�نه وفي هذا الإطار، نود إ�رة مفهوم ا

من النص ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته، �اء فضفاضا �ا )  5(المادة الخامسة 
  .وجب مراجعته لتدق�قه وتحدید مفهومه �شكل واضح

كما نؤكد �لى ضرورة حمایة أ�ش�اص المدافعين عن حقوق الإ�سان 
عن طریق م�حهم كل الضما�ت لتفادي كل المواقف والت�اوزات التي 

رضون لها وتحول دون ممارس�تهم لمها�م، وذ� لتحسين وضعنا الحقوقي یتع
  . �لى المس�توى ا�ولي

و�لى مس�توى هیكلة ا�لس نجد المشروع قد اكتفى �تمثیلیة ا�لس 
عن طریق إ�داث لجان �ویة تمارس صلاح�ات ا�لس تحت سلطة 

هات �لى رئ�سه دون أ��ذ بعين �عتبار التفاوت الحاصل في مجموع الج 
المس�توى ا�يمغرافي و�لى مس�توى الحاج�ات بما یتطلب إمكانیة إ�شاء فروع 
في بعض أ�قاليم والعمالات، وذ� ضما� �لن�ا�ة في التبلیغ والتد�ل العا�ل 

  .في �الات التو�ر التي قد تعرفها بعض المناطق
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

شریعي فإننا في الفریق و�لمناس�بة ونحن بصدد م�اقشة هذا النص ال� 
�س�تقلالي وفي نفس الس�یاق، نود �س�تمرار في س�یاسة التفا�ل مع 
ا�لٓیات ا�ولیة لحقوق الإ�سان مع الت�ٔ�ید �لى ضرورة إشراك المؤسسة 

�لى البرلمانیة في هذه المبادرات ا�بلوماس�یة الفا�� �عم مك�س�بات المغرب، 
ن ٔ�ن �كون س�یاسة عموم�ة بل هو اعتبار ٔ�ن موضوع حقوق الإ�سان لا يمك

كت� قيم �ونیة تتضافر فيها �ود جمیع مؤسسات ا�تمعات وا�ول �كل 
  .مكو�تها من ٔ��ل حما�تها وا�فاع عنها

واعتبارا لكل ما س�بق ذ�ره، ونظرا لضرورة الإسراع ٕ�خراج هذا النص 

ة بمناهضة �يز التطبیق وذ� للالتزام بلاد� ٕ�رساء مقومات ا�لٓیة المتعلق
في �دود س�نة من �ريخ التوق�ع �لى البروتو�ول (التعذیب في ٔ��ل محدد 

، فإننا س�نصوت �لإيجاب �لى مشروع )الملحق �تفاق�ة م�اهضة التعذیب
قانون إ�ادة تنظيم هذه المؤسسة الوطنیة في ظل مس�ت�دات خطة العمل 

اربة شمولیة الوطنیة في مجال ا�يمقراطیة وحقوق الإ�سان التي �اءت بمق
وم�سجمة، والتي تعتبر �ارطة طریق لوضع الس�یاسات العموم�ة والبرامج 

 . والخطط الوطنیة المرتبطة بقضا� حقوق الإ�سان

 :مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة - 2
  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدة الوز�ر المحترم، 

  السادة المس�شار�ن المحترمين، 
سم فریق أ�صا� والمعاصرة �لمساهمة في �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �

یتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني  76.15م�اقشة مشروع القانون رقم 
  .لحقوق الإ�سان

   الرئ�س، الس�ید
 عرضكم في �اء وكما الإ�سان، لحقوق الوطني ا�لس ٔ�ن في شك لا
 دورا لعب وال�شریع، العدل لجنة اج�ع �لال العام ٔ�م�نه مدا�� في ؤ�یضا
 ٔ��دث ٔ�ن م�ذ وذ� والحر�ت، الحقوق وصیانة حمایة مجال في و�ما �بيرا

 التحول خضم في ،1990 س�نة اس�شاریة كمؤسسة شریف بظهير
 الجلا� لصاحب السدیدة الق�ادة تحت �نٓذاك المغرب عرفه ا�ي ا�يمقراطي

  .الثاني الحسن الم� � المغفور
 لحقوق الوطني ا�لس تنظيم س�تم عقود، الثلاثة قرابة وبعد مرة، ٔ�ول
 في الواردة ا�س�توریة �لمق�ضیات تنزیلا وذ� قانون، بمق�ضى الإ�سان،
 اس�تقلالیته تعز�ز اتجاه في وكذا ،2011 دس�تور من 171و 161 الفصلين

 العامة الميزانیة في محدد �اصة ميزانیة من تمك�نه �بر المالیة ٔ�و الإداریة سواء
 م�ادئ مع الملائمة إطار في ی�تئ القانون مشروع ن�و عن فضلا ��و�،

 لمثل ال�شریع في حصري اخ�صاص � البرلمان ٔ�ن �لى تنص التي "بلغراد"
  .المؤسسات هذه

   الرئ�س، الس�ید
بغض النظر عن الت�ٔ�ير الك�ير الحاصل في إصدار القانون المتعلق 

داره ٔ�كثر ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، وا�ي تطلب إص
من س�بع س�نوات، �لى الرغم من أ�همیة البالغة التي تحتلها هذه المؤسسة 
ا�س�توریة، �اصة �لى المس�توى ا�ولي، إذ تعتبر ٔ�هم ق�اة حقوق�ة �ربط 

  .المغرب �لمنتظم ا�ولي
المتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني  76.15فإن مشروع القانون رقم 
ٔ�یدینا، �اء بغیة تحق�ق جم� من أ�هداف  لحقوق الإ�سان، الموضوع بين

ا�س�اما والتزامات المغرب ا�ولیة، ٔ�همها إرساء �لٓیات التظلم الوطنیة في 
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مجال حمایة حقوق الإ�سان، من �لال إ�داث ا�لٓیة الوطنیة �لوقایة من 
التعذیب المنصوص �ليها في البروتو�ول �خ�یاري لاتفاق�ة م�اهضة 

المغرب ٕ��داث هذه ا�لٓیة دا�ل ٔ��ل لا یتعدى  التعذیب، وا�ي یلزم
الس�نة من �ريخ التوق�ع �لیه، وا�لٓیة الوطنیة �لتظلم الخاصة �ٔ�طفال ضحا� 

من اتفاق�ة حقوق  19ا�تهاكات حقوق الإ�سان المنصوص �ليها في المادة 
الطفل، إضافة إلى ا�لٓیة الوطنیة الخاصة بحمایة أ�ش�اص ذوي الإ�اقة 

�ليها في اتفاق�ة حقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة، فضلا عن  المنصوص
أ�هداف أ�خرى الرام�ة إلى �رس�یخ مقاربة حقوق الإ�سان عند بلورة 

  .الس�یاسات العموم�ة
لكن لن نترك الفرصة تمر، دون ٔ�ن نبدي جم� من الملاحظات حول 
مشروع القانون، والتي �رى ٔ�نها جوهریة ومن الواجب ٔ��ذها بعين 

ایة من التعذیب، بار من �ن الحكومة، ف�خصوص ا�لٓیة الوطنیة �لوق�عت 
نلاحظ ٔ�ن مشروع القانون ج�ح إلى اع�د م�طق التعیين في تحدید 
ٔ�عضائها عوض �نت�اب، �لافا لما تنص �ليها التوصیات ا�ولیة 
وممارسات مجمو�ة من ا�ول ا�يمقراطیة، التي تعمل �لى انت�اب ٔ�عضاء 

  .هذه ا�لٓیة ٕ�شراك البرلمان في العملیة
المتعلقة ��ل�ان الجهویة لحقوق الإ�سان، فهذه هناك ٔ�یضا النقطة 

أ��يرة تم إ�شاؤها بناءا �لى �روتو�ولات �اصة، ومن المفروض ٔ�ن تقوم 
مقام ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �لى المس�توى الجهوي، لا ٔ�ن تتحول 
إلى مجرد �لٓیة وظیف�ة �بعة �، �ى في نظر� ٔ�ن التنصیص �ليها في فقرة 

انب ا�لٓیات الوطنیة، والتي لا تعدو ٔ�ن �كون �لٓیات وظیف�ة، وا�دة إلى �
والمساواة ب�نهما في �مة مسا�دة ا�لس في ممارسة صلاح�اته، یقلل من قيمة 

  . ا�ل�ان الجهویة لحقوق الإ�سان، ويحدث بعض الضبابیة حول صلاح�اتها
المتعلق�ين بت�لٔیف ا�لس و�الات  37و 36ٔ�ما بخصوص المادتين 

افي، فلابد ٔ�ن �س�ل �ش�نهٔا بعض الملاحظات، ٔ�ولها المعایير المطلوبة التن
�لتعیين ومدى وضو�ا، فعموم�ة وضبابیة المعایير يمكن ٔ�ن تطرح إشكالا 
�بيرا وقد تحول دون تحق�ق التعددیة ٔ�و قد تمس �س�تقلالیة ٔ�عضاء ا�لس 

إضافة �كل، إضافة إلى ضیق التخصصات المطلوبة وغیاب �دد �م منها، 
عضو  27إلى ذ� يمكن ٔ�ن �شير إلى ضعف �دد ٔ�عضاء ا�لس المحدد في 

�لاوة �لى رئ�سه وأ�مين العام ورؤساء ا�ل�ان الجهویة لحقوق الإ�سان، 
  .یبقى قلیل �س��ا �اصة إذا ما اس�تحضر� بعض الت�ارب المقارنة، كفر�سا

  الس�ید الرئ�س، 
يما� راسخا ب�نٔ المس�ٔ� الحقوق�ة إننا في فریق أ�صا� والمعاصرة، نؤمن إ 

ببلاد� لا يمكن ٔ�ن �كون محط صراع ٔ�و مزایدة س�یاس�یة، وتتطلب تظافر 
�ود كافة الفا�لين في الحقل الس�یاسي والحقوقي ببلاد�، من ٔ��ل ت�سير 

  .عمل ا�لس وا�نهوض �لوضع الحقوقي ببلاد�
�لبلاد،  كما تعلمون فوضعیة حقوق الإ�سان ومس�توى ا�يمقراطیة

ٔ�صبحت من بين ٔ�هم المعایير المعتمدة في تحدید مدى تقدم ا�ول ٔ�و تخلفها 

 76.15التصویت لصالح مشروع القانون رقم وتصنیفها، �ى فقد قرر� 
 .المتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان

 :مدا�� فریق العدا� والتنمیة - 3
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  اء المحترمون، السادة الوزر 
  المحترمون،  المس�شارونالسادة والس�یدات 

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن 
�لجلسة العامة ا�صصة �لمناقشة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 

المتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، وهي م�اس�بة  76.15
�لى ٔ�همیة هذا ا�لس ضمن المؤسسات الوطنیة وا�س�توریة  �لتوقف

أ�خرى �لنظر إلى أ�دوار الحیویة التي یضطلع بها والمتعلقة ٔ�ساسا بحمایة 
كما �رجع هذه أ�همیة إلى أ�داء . وتعز�ز وا�نهوض بحقوق الإ�سان �لمغرب

ضا� المقدر ا�ي طبع عمل ا�لس م�ذ إ�داثه ف� يخص العدید من الق
ذات الص� �لإضافة إلى ا�رٓاء والمذ�رات التي یصدرها بخصوص �دد من 
المواضیع المرتبطة بم�ال اش�تغا� والتي شكلت ٔ�رضیة هامة �راسة وم�اقشة 

  .�دد من مشاریع القوانين �لى مس�توى المؤسسة ال�شریعیة
ضمن إن أ�همیة التي تميز ا�لس �عتباره مؤسسة ذات مكانة حساسة 

جعلته �س�ت�ٔ�ر �ه�م شدید من طرف الرٔ�ي نظومة الحقوق�ة ببلاد�، الم 
العام الوطني ا�ي �بع النقاش حو� �لى مس�توى مجلس النواب، وهو 
نقاش صحي ومحبذ مادامت ا�وافع من ورائه �روم تحسين وتجوید مق�ضیاته 

مات وضمان الت�سٔ�س القانوني السليم لبناء مؤسسة مس�تق� �تمتع �كل المقو 
وهو ما تق�ضیه المسؤولیة الملقاة �لى �اتق البرلمان . اللازمة لن�اح دورها

  .�عتبار ٔ�عضائه ممثلين لٔ�مة
وكنا ن�مٔل في فریق العدا� والتنمیة ٔ�ن يحظى مشروع هذا القانون 
بم�لس المس�شار�ن �ٔ�همیة التي �س�تحقها، وذ� ٕ���ة الفرصة لنقاش �ام 

والفعالیة من ٔ��ل الإسهام في تصویب ما �راه  وتفصیلي �تميز �لحیویة
المهام ، ونحن بذ� نمارس، كمكون من مكو�ت البرلمان. مس�تحقا ��

  . ا�س�توریة المنوطة �لمؤسسة ال�شریعیة
تحفظنا �لى �س�تغل هذه المناس�بة لنعبر �كل وضوح عن و�لیه، فإننا 

لقانون �لى مس�توى الك�ف�ة والمنهجیة التي تم وفقها التعامل مع مشروع ا
لجنة العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان، ح�ث لم یتم ا�ترام المق�ضیات 

  .القانونیة المؤطرة �لمسطرة ال�شریعیة في هذا الش�نٔ
وما نود ٔ�ن نؤكد �لیه في هذا الصدد، ٔ�ن مجلس المس�شار�ن لا يمكن 
ٔ�ن یتحول إلى غرفة �ل�سجیل، �لى اعتبار ٔ�ن الوظیفة أ�ساس�یة التي 

ضطلع بها ا�لس هي الوظیفة ال�شریعیة التي يجب ٔ�ن تمارس �كل ی
اس�تقلالیة ومصداق�ة بعیدا عن كل ما �سيء لصورة ا�لس �ى الرٔ�ي 

  .العام



  2017 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

19 

 )2018 فبرا�ر 13( 1439 جمادى أ�ول 26

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  السادة الوزراء المحترمون، 

  المحترمون،  المس�شارونالسادة والس�یدات 
ن إلى مؤسسة وطنیة تعددیة إن �رتقاء ��لس الوطني لحقوق الإ�سا

ومس�تق�، تتولى النظر في جمیع القضا� المتعلقة ��فاع عن حقوق الإ�سان 
والحر�ت وحما�تها، وبضمان ممارس�تها الكام�، وا�نهوض بها وبصیانة �رامة 
وحقوق وحر�ت المواطنات والمواطنين، ٔ�فرادا وجما�ات، وذ� في نطاق 

جعیات الوطنیة والكونیة في هذا ا�ال، یق�ضي الحرص التام �لى ا�ترام المر 
ٔ�ن یتنزه عن كل ما يمكن ٔ�ن یطعن في مصداق�ته و�لتالي ) هذا �رتقاء(

  :�لیه �لتزام �لمبادئ التالیة

التجرد والموضوعیة والحیاد و�س�تقلالیة والتعددیة طبقا لمیثاق  -
  �ر�س؛

التي تمس حقوق الجرٔ�ة في التعبير و�كل حریة ف� يخص القضا�  -
  الإ�سان لاس�� ما یتعلق �لإجراءات الحمائیة؛

�نضباط �لقوا�د ا�س�توریة المؤطرة �لحیاة الوطنیة و��ترام التام  -
  .لثوابت المملكة

نؤكد �لى ٔ�ن فریق�ا لن یتوانى عن النقد إننا وإذ نثير هذه الملاحظات، 
ن��ه إلیه وا�عوة إلى البناء ٔ�داء ا�لس �رصد كل اخ�لال ٔ�و تجاوز والت 

  .تصویبه عند �ق�ضاء
وكنا نود ٔ�ن �تمكن من م�اقشة العدید من القضا� والإشكالیات التي 
یثيرها هذا النص في �لاق�ه �لممارسات الفضلى و�لقوانين المقارنة، لاس�� 
م�ادئ �ر�س التي تعتبر المرجعیة أ�ساس�یة في �شك�ل المؤسسات الوطنیة 

  :م�ل المس�تق� من

التفسير المعمق لمفهوم السر المهني ا�ي لا يمكن ٔ�ن �كون مسو�ا  -
لسحب اخ�صاصات ا�لٓیة الوقائیة من التعذیب ودورها في إجراء 

 التحق�قات اللازمة حول جمیع مزاعم التعذیب التي تتوصل بها؛

دور البرلمان والحكومة في تعز�ز ا�ور الحمائي �لم�لس في موا�ة  -
 �تهاكات والت�اوزات المرتبطة بحقوق الإ�سان؛كافة ٔ�شكال �

دور عضویة البرلمان في المؤسسات الوطنیة في تعز�ز �س�تقلالیة  -
اللازمة لعمل ا�لس، وهو ما جرى به العمل في �دد من المؤسسات 
الوطنیة أ�خرى من ق�یل ا�لس �س�شاري لٔ�سرة والطفو� وهیئة 

یيز وا�لس أ��لى �لتربیة والتكو�ن المناصفة ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تم 
  .والبحث العلمي

ورغم هذه الملاحظات و�يرها سواء �لى مس�توى الشكل والمضمون، 
فإن فریق�ا، من م�طلق �لتزام �ٔ��لبیة، س�یصوت �لإيجاب �لى مشروع 

  .هذا القانون

 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :مدا�� الفریق الحركي - 4
  لرئ�س، الس�ید ا

  الس�ید الوز�ر، 
 الس�یدات والسادة المس�شار�ن، 

�سعدني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي في إطار م�اقشة مشروع 
والمتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان  76.15قانون رقم 

من ا�س�تور  171و 161وا�ي �اء في إطار تطبیق ٔ�حكام الفصلين 
ء ��لس �س�شاري لحقوق الإ�سان إلى مؤسسة بعدما تم �رتقا

دس�توریة مس�تق� مو�ول إ�يها �مة ا�فاع عن الحقوق والحر�ت وحما�تها 
وا�نهوض بها وصیا�تها وضمان ممارس�تها، كما ٔ�نه ی�تئ في س�یاق انخراط المغرب 
في المنظومة ا�ولیة لحقوق الإ�سان و�اصة مصادق�ه �لى البرتو�ول 

  .2012لملحق �تفاق�ة م�اهضة التعذیب في نونبر �خ�یاري ا
  الس�ید الرئ�س، 

إننا ٔ�مام مشروع مؤسس لمر�� ٔ�ساس�یة ومتميزة من التاريخ الحقوقي 
ببلاد� من �لال �رجمة ٔ�حكام ا�س�تور التي بن�ت ٔ�سسه �لى مقاربة 
حقوق�ة شام�، �كرس ا�ترام وتعز�ز �رامة المواطنات والمواطنين وحمایة 

الإ�سان وا�نهوض بها، في إطار اس�تكمال بناء دو� المؤسسات حقوق 
  .والحق والقانون ا�ي یعد �ير حصانة ضد كل ٔ�شكال الت�اوزات

إذ نعتبر في فریق�ا ٔ�ن م�اقشة هذا المشروع وا�ي �اء لتنظيم ا�لس 
لحظة  1.11.19الوطني لحقوق الإ�سان المحدث بموجب الظهير الشریف رقم 

تعز�ز دور السلطة ال�شریعیة في دعم وإدماج حقوق الإ�سان �مة ٔ�ساس�یة ل 
في الس�یاسة العامة، والإسهام في البناء المؤسساتي في إطار التوازن 

  .والتعاون بين السلط
  الس�ید الرئ�س، 

إن مشروع هذا القانون �شكل �د� حقوق�ا هاما وهي فرصة ل�س�ل 
د� في مجال حقوق الإ�سان ٕ�يجابیة المك�س�بات والتراكمات التي حققتها بلا

وتعز�ز �رامة المواطن التي ٔ�ضحت إ�دى الرها�ت أ�ساس�یة 
و�ستراتیجیة ��و� وا�تمع �عتبارها رافعة قویة �لتنمیة في ٔ�بعادها 
الس�یاس�یة و�ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة، ح�ث �شكل تعمیق الوعي 

الإ�سان وتعز�ز الحقوق  الحقوقي �لمغرب ومواص� العمل �لنهوض بحقوق
والحر�ت ثورة حقوق�ة نموذج�ة ومتميزة �لى الصعید الجهوي والإقليمي 

  .وا�ولي
لقد شكلت ا�ینام�ة الحقوق�ة المتميزة التي نهجتها بلاد� في الس�نين 
أ��يرة تجربة إيجابیة ونوعیة تصب في اتجاه تعز�ز المكانة اللائقة �لمواطن 

مسلسل من الإصلا�ات المؤسساتیة العمیقة  وحمایة حقوقه، من �لال
والتدابير ال�شریعیة التي اتخذتها بلاد� والمتمث� ٔ�ساسا في ملائمة ال�شریعات 
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الوطنیة مع المواثیق ا�ولیة التي صادقت �ليها بلاد� ذات الص� بقضا� 
حقوق الإ�سان �امة، ومع مس�ت�دات دس�تور المملكة ا�ي تضمنت 

ادئ وقيم تت�ه نحو تعز�ز وحمایة وا�نهوض بحقوق مق�ضیاته ٔ�سس وم�
  .الإ�سان وصیانة �رام�ه

  الس�ید الرئ�س، 
لابد من التذكير �ٔ�دوار الهامة التي قام بها ا�لس �س�شاري لحقوق 

، 1990الإ�سان في عملیة التحول الس�یاسي ا�ي شهدت بلاد� س�نة 
قوق الإ�سان ببلاد�، ح�ث ساهم في عملیة �نتقال ا�يمقراطي وتعز�ز ح

لاس�� في مجال �سویة ماضي ��تهاكات الجس�يمة لحقوق الإ�سان من �لال 
  .2004ٔ��داث هیئة التحكيم المس�تق� �لتعویض وهیئة المناصفة س�نة 

ومن ٔ��ل تقویة وتعز�ز البناء ا�يمقراطي والمؤسساتي وا�س�اما مع 
ثیق والمعاهدات ا�ولیة ومع �لتزام ا�ائم لبلاد� بحقوق الإ�سان و�لموا

الت�ارب ا�ولیة التي �رست ضمان الحقوق والحر�ت في ٔ�نظمتها 
  .ا�س�توریة

  الس�ید الرئ�س، 
في إطار التزام بلاد� ا�ائم �لمنظومة ا�و� لحقوق الإ�سان والمواثیق 
والمعاهدات ا�ولیة ذات الص� ب�لٓیات التظلم في مجال حقوق الإ�سان 

، تم إ�داد هذا 171و 161كام ا�س�تور ولاس�� الفصلين وتفعیلا ٔ�ح
المشروع القانون بمقاربة �شار�یة لتعز�ز الترسانة القانونیة في مجال ا�نهوض 
بحقوق الإ�سان وتقویة وتعز�ز مكانة ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان ؤ�دواره 

  .وصلاح�اته ووسائل عم�
ضافة نوعیة ولبنة متميزة إن أ�هداف أ�ساس�یة لهذا المشروع �شكل إ 

لاس�تكمال الإصلا�ات ال�شریعیة الهادفة إلى �رتقاء بحقوق الإ�سان 
وا�نهوض بها إلى المكانة اللائقة بها، في إطار �رس�یخ البناء المؤسساتي 
ببلاد� و�كر�سا �و� القانون والمؤسسات التي تعتبر صیانة حقوق الإ�سان 

  .نة دس�توریةوحر�ت المواطنين والجما�ات ٔ�ما
  الس�ید الرئ�س، 

إن هذا المشروع ا�ي یعد م�عطفا �ريخیا في مسلسل الإصلا�ات 
التي انخرطت فيها بلاد� في مجال حقوق الإ�سان �اء لیوسع اخ�صاصات 
ا�لس، بما یتلاءم مع ٔ�حكام ا�س�تور وم�ادئ �ر�س المتعلقة ��الس 

یة حقوق الإ�سان والوقایة من الوطنیة لحقوق الإ�سان ویطور قدراته في حما
خرقها، كما يهدف إلى اس�تكمال إرساء المنظومة الوطنیة لحمایة حقوق 
الإ�سان وا�نهوض بها و�رس�یخ مقاربة حقوق�ة في مختلف الس�یاسات 
العموم�ة والمنظومة القانونیة من ٔ��ل ت�مٔين ا�تمتع الفعلي �لمواطنين 

ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة والمواطنات بحقوقهم المدنیة والس�یاس�یة و�
والبی��ة التي یضمنها ا�س�تور ومختلف صكوك حقوق الإ�سان التي صادقت 

  .�ليها بلاد� وانضمت إ�يها طبقا ��س�تور ثوابته
ونؤكد في هذا الس�یاق ٔ�نه رغم التراكمات والإنجازات التي حققتها بلاد� 

بضرورة ا�نهوض �لحقوق �لى مس�توى الحقوقي، فإن الحكومة مطالبة الیوم 
�ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة والبی��ة �لمواطن المغربي في المناطق 
القرویة والحضریة تمك�ه من مقومات المواطنة الكام� حتى ینخرط في 

  .الإصلا�ات التنمویة الم�شودة
ون�مٔل كذ� ٔ�ن تعمل الحكومة �لى تعز�ز �لٓیات الوساطة الس�یاس�یة 

اد �لول م�اس�بة �لتو�رات �ج�عیة التي عرفتها العدید من والمدنیة لإيج
 . الجهات �لمغرب

إن التجربة الك�يرة التي راكمها ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان والفعالیة 
التي ٔ��نت عنها مختلف هیاكله تمك�ه من اح�ضان هذه ا�لٓیات التي اعتمدتها 

لشراكة مع كافة الهیئات بلاد� والتي س�تكون بمثابة �لٓیات التعاون وا
القضائیة والسلطات الحكوم�ة ومؤسسات ا�و� في مجال تعز�ز وحمایة 
حقوق الإ�سان، ح�ث نعتبر اح�ضان هذه ا�لٓیات من ق�ل ا�لس الوطني 
لحقوق الإ�سان خطوة �مة في مسار �رس�یخ حقوق الإ�سان و�د� حقوق�ا 

 وال�شریع المتعلق �لجانب �رزا یصب في اتجاه اس�تكمال الإطار المؤسساتي
الحقوقي ولاس�� في الشق المرتبط بمنع التعذیب وتجريمه وحمایة أ�طفال 

  .وأ�ش�اص ذوي الإ�اقة
وت�سٔ�سا �لى ما س�بق ذ�ره لا يمكن لنا في الفریق الحركي إلا ٔ�ن �س�ل 
تفا�لنا الإيجابي مع هذا المشروع والتصویت لصالحه �لإيجاب، �مٓلين ٔ�ن 

یع كل من موقعه لتعبئة شام� لمكافحة وا�تمدید �كل الظواهر التي یعمل الجم 
  . تمس �لحقوق والحر�ت التي �رسها دس�تور المملكة

 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

مدا�� المس�شار محمد الرزمة، �سم فریق التجمع الوطني  - 5
 :لٔ�حرار

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،حضرات 
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار لمناقشة هذا 
المشروع �لى اعتبار ٔ�ن ل�شر ثقافة حقوق الإ�سان في كل م�اد�ن ا�تمع 
ٔ�همیة �بيرة �تمكين الناس من الإلمام �لمعلومات أ�ساس�یة اللازمة لتحررهم 

ومعرفتهم ب�همٔ حقوقهم وغرس الشعور �لمسؤولیة تجاه  من جمیع ��تهاكات،
أ�فراد والمصالح العامة، كما ٔ�ن ثقافة حقوق الإ�سان �شمل مجمو�ة من القيم 
والبنى ا�هنیة والسلو�یة والتراث الثقافي والتقالید وأ�عراف التي ت�سجم مع 

لب�ت م�ادئ حقوق الإ�سان ووسائل الت�ش�ئة التي تنقل هذه الثقافة في ا
  .والمدرسة والهیئات الوس�یطة ووسائل الإ�لام

  الس�ید الرئ�س،
نحن نعتبر دا�ل فریق�ا ٔ�ن تعليم ثقافة حقوق الإ�سان و�شرها هو عملیة 
م�واص� وشام� تهم جمیع م�ا� الحیاة، بدءا �لإنجازات التي حققها ا�لس 
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ویة �س�شاري لحقوق الإ�سان في مجال تعز�ز الحقوق والحر�ت و�س
ماضي ��تهاكات وتحق�ق أ�هداف الإستراتیجیة �لتجربة المغربیة في مجال 
العدا� �نتقالیة هو ما عزز عمل هذه المؤسسة وساهم في �رتقاء بمهنیة 
ا�لس وتعز�ز اس�تقلالیته لیكون جزءا من دینام�ة الجهویة المتقدمة، وهو 

یة إلى مجلس وطني ما مكن هذه المؤسسة لكي �رتقي من مؤسسة اس�شار 
و��، فإن . لحقوق الإ�سان ی�سجم مع المعایير ا�ولیة في هذا الش�نٔ

یتعلق ب��ظيم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان هو  76.15مشروع قانون رقم 
اس�تمرار لتكر�س مفهوم حقوق الإ�سان والبحث عن جمیع الحلول وا�لٓیات 

فإن فریق�ا س��فا�ل �لإيجاب و��، . �تمكين المواطن المغربي من هذا الحق
مع هذا القانون وا�ي يهدف إلى تحق�ق ثلاثة ٔ�هداف ٔ�ساس�یة �تمثل ٔ�ولها 
في اس�تكمال إرساء المنظومة الوطنیة لحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها، 
وذ� بتخویل هذا ا�لس اخ�صاصات ا�لٓیة الوطنیة �لتظلم الخاصة 

ل و�لٓیة تعز�ز وحمایة وت��ع وتنف�ذ �ٔ�طفال ضحا� ا�تهاكات حقوق الطف
اتفاق�ة حقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة، وكذا إقرار ا�لٓیة الوطنیة �لوقایة 

  .من التعذیب
وهناك �ني أ�هداف وهو تعز�ز دور ا�لس في مجال �رس�یخ مقاربة 
حقوق الإ�سان في مختلف الس�یاسات العموم�ة والمنظومة القانونیة الوطنیة 

ا�تمتع الفعلي �لمواطنين والمواطنات بحقوقهم المدنیة من ٔ��ل ت�مٔين 
والس�یاس�یة و�ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة والبی��ة التي یتضمنها 
ا�س�تور ومختلف صكوك حقوق الإ�سان التي صادقت �ليها بلاد� ٔ�و 
انضمت إ�يها طبقا ��س�تور وثوابته، كما يهدف هذا المشروع إلى �رس�یخ 

والمتعدد التخصصات لت�لٔیف ا�لس و�كر�س تجربة ا�ل�ان  الطابع التعددي
  . الجهویة �لم�لس
  الس�ید الرئ�س،

�لى هذا أ�ساس، وانطلاقا من ق�اعتنا ب�ٔهمیة هذا المشروع في تحصين 
الحقل الحقوقي ببلاد� والرفع من فعالیته بما یصون حقوق وحر�ت 

ا م�ا بضرورة �لتزام المواطنات والمواطنين في جمیع ربوع المملكة، ووعی
بتعهداتنا الحقوق�ة ا�ولیة وا�ترام المرجعیات الوطنیة في هذا الباب، �ثمن ما 
�اء به هذا النص ال�شریعي من مق�ضیات، و�لتالي س�نصوت �لیه 

  .�لإيجاب
 .وشكرا �لى ان��اهكم

 :مدا�� فریق �تحاد العالم لمقاولات المغرب - 6
  .ة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين�سم الله الرحمن الرحيم والصلا

  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  السادة الوزراء المحترمون، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 
تناول الكلمة �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، �شرفني ٔ�ن �ٔ 

بدْاء الرٔ�ي في مشروع القانون رقم 
�
یتعلـق  76.15من ٔ��ل المنُاقشَة وا

ة تنظيم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، هذا المشروع ا�ي �اء في ٕ��اد
من ا�س�تور، بعدما تم �رتقاء  171و 161إطار تطبیق ٔ�حكام الفصلين 

��لس �س�شاري لحقوق الإ�سان إلى مؤسسة دس�توریة مس�تق� مو�ول 
إ�يها �مة ا�فاع عن الحقوق والحر�ت وحما�تها وا�نهوض بها وصیا�تها 

  .ضمان ممارس�تهاو 
ومن الضروري ٔ�ن �ش�ید بهذه �لمناس�بة أ�دوار الهامة التي لعبها ا�لس 
الوطني لحقوق الإ�سان سواء �لى مس�توى طي صف�ة الت�اوزات الجس�يمة 
لملف حقوق الإ�سان ببلاد�، كما لابد ٔ�ن �ش�ید بجودة التقار�ر الصادرة عن 

نیا ودولیا، وكذا جودة ا�لس والتي مك�ت من تحسين صورة المغرب وط 
  .ا�رٓاء التي یصدرها ا�لس بخصوص مشاریع القوانين المحا� �لیه من البرلمان

كما �ثمن النقاش الهام ا�ي عرف�ه ٔ�شغال ا�لجنة من �لال التعاطي 
من �لال مرا�اة الزمن ال�شریعي  الإيجابي بين ٔ�عضاء ا�لجنة والس�ید الوز�ر

  .هذا المشروع �لإجماعوهو ما ٔ�سفر عن المصادقة �لى 
و�ثمن كذ� المقاربة ال�شار�یة الموسعة التي اعتمدتها الوزارة في إ�داد 
هذا المشروع، ومرا�اة �رصید مختلف المكاسب المؤسساتیة التي عرفتها 

وكذا حصی� الإنجازات التي حققها ا�لس  2011بلاد� بعد اع�د دس�تور 
  .ا ا�لس �س�شاري لحقوق الإ�سانالوطني لحقوق الإ�سان الحالي وسابق

  الس�ید الرئ�س، 
إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب نعبر عن اف��ار� �لخطوات 
المهمة التي قطعتها بلاد� في س��ل تعز�ز حقوق الإ�سان وحمایة الحر�ت 
الفردیة والجماعیة، كما هي م�عارف �ليها دولیا، سواء تعلق أ�مر منها 

قوق المدنیة والس�یاس�یة ٔ�و الحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة، �لح
كما �ثمن التطور الملموس المس�ل �لى صعید إدماج ثقافة حقوق الإ�سان 
ضمن المنظومة التعليمیة كمادة ٔ�ساس�یة في المؤسسات التعليمیة والجامعات 

والتعاون بين كافة  والمعاهد العلیا، وفي هذا الإطار، فإننا نتطلع إلى الت�س�یق
المتد�لين في ا�ال الحقوقي وتوح�د المواقف وا�رٓاء لتفادي كل ما من ش�نٔه 
ٔ�ن یؤ�ر �لى سمعة المغرب، سواء في ا�ا�ل ٔ�و الخارج، وبذل المزید من 
الجهود �لنهوض بحقوق الإ�سان وحما�تها ورصد وت��ع ومعالجة كل 

  . �سانالت�اوزات و��تهاكات المرتبطة بحقوق الإ 
ولابد ٔ�ن �شير هنا إلى ٔ�ن �تحاد العام لمقاولات المغرب، �عتباره 
المنظمة المهنیة �لمشغلين ا�ٔكثر تمثیلیة قد انخرطت �شكل طوعي وتلقائي 
في �لتزام �لمبادئ والمعایير ا�ولیة المنظمة لحقوق الإ�سان كما هي م�عارف 

یة والمعاهدات المصادق �ليها من �ليها دولیا، وم�صوص �ليها �لمواثیق ا�ول 
  .طرف المغرب �اصة ت� الصادرة عن م�ظمة العمل ا�ولیة

  الس�ید الرئ�س، 
اعتبارا ٔ�همیة هذا المشروع ؤ�همیة ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان في 
البناء المؤسساتي والحقوقي ببلاد� فلا �سعنا سوى التنویه بمضام�نه التي 
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ت ا�و� �لم�لس في حمایة حقوق الإ�سان �كرس المزید من الصلاح�ا
  .وا�نهوض بها، ولهذا فإننا سوف نصوت �لى مشروع هذا القانون �لإيجاب

 .والسلام �لیكم ورحمة الله

 :مدا�� الفریق �شتراكي - 7
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

  السادة الوزراء المحترمون، 
 الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون، 

ٔ�شواطا �مة في مجال ا�ترام حقوق الإ�سان جعلتها  قطعت بلاد�
تحظى ��ترام دولي واسع، وبتقد�ر وا�تراف المنظمات الحقوق�ة وطنیا 

ولقد كانت هذه الخطوات والمكاسب ن���ة نضالات طوی� . ودولیا
وتضحیات ج�ارة ٔ�دت فاتورتها ٔ��داد �بيرة من المناضلين الس�یاس�یين 

ل عقود القمع والتعسف و��تهاك السافر والنقابیين والجمعویين �لا
  .�لحر�ت الفردیة والجماعیة

ولقد كان لٔ�حزاب الوطنیة وا�يمقراطیة دور رائد في ما وصلنا إلیه من 
إنجازات ومك�س�بات حقوق�ة، وهو ٔ�مر طبیعي �لنظر إلى ٔ�نها كانت من 
 ٔ�كبر ضحا� عملیات �عتقال والتعذیب و�خ�طاف وحتى �غتیال،

و�لتالي فقد جعلت من قضیة ا�ترام حقوق الإ�سان مس�ٔ� ٔ�ساس�یة في 
  .ٔ�ي بناء ديمقراطي، وضروریة �يٓ انفراج س�یاسي

ومن تم فإن �نفراج العام ا�ي عرف�ه بلاد� �لال مر�� 
ال�سعینات، كان م�طلقه أ�ساسي إطلاق المعتقلين الس�یاس�یين والسماح 

ولقد . ن ٔ��ل الكشف عن مصير ا�تفينبعودة المغتربين وبدایة العمل م
من إرادة ٔ�نداك سا�د �لى كل ذ� ما ٔ�بداه �لا� الرا�ل الحسن الثاني 

وعزيمة لطي صف�ات الماضي، والبدء في ا�تهاج ٔ�سلوب �دید يحترم حقوق 
  .الإ�سان و�رام�ه

وفي هذا الإطار فقد شكل �كو�ن ا�لس �س�شاري لحقوق الإ�سان 
الوطني لحقوق الإ�سان �الیا خطوة مؤسساتیة �مة ٔ��لنتها سابقا وا�لس 

ورغم كل الملاحظات . ا�و� في اتجاه �كر�س حقوق الإ�سان ببلاد�
والتحفظات التي ٔ�بداها بعض الفا�لين الحقوق�ين والجمعویين حول �كو�ن 
ا�لس ؤ�سلوب عم� �نٓداك، فإن هذا أ��ير قام بمجهود �بير �لى مس�توى 

  .الملفات وتصف�ة أ�جواءمعالجة 
كما ٔ�ن حكومة التناوب قامت ب�دٔوار ٔ�ساس�یة لتفعیل مق�ضیات ا�ترام 
الحر�ت، وصیانة المك�س�بات الحقوق�ة، وتعز�ز ضما�ت حفظ الكرامة 

فقد تم إخراج النص الجدید �لمسطرة الجنائیة، وا�ي تضمن �دة . والحقوق
  .لعاد�مق�ضیات تضمن الحقوق و�كرس م�دٔ� المحاكمة ا

وإضافة إلى ا�هودات الجبارة �لى مس�توى الحر�ت، فقد عملت 
حكومة التناوب �لى توفير أ�جواء العامة �خول المغرب عهدا �دیدا 
. تحفظ ف�ه الكرامة وت�نى ف�ه ا�يمقراطیة وتعزز به ثقافة حقوق الإ�سان

هذه ولعل . وهو ما توفر بدعم من �لا� الم� محمد السادس حفظه الله
  .المنجزات أ�ساس�یة هي ما سمحت �لطي ا�نهائي لصف�ة الماضي

 الس�ید الرئ�س، 
لقد انخرط المغرب في مسلسل لبناء دو� الحق والقانون وإقرار قيم 
ا�يمقراطیة وحقوق الإ�سان والحر�ت العامة، وهو خ�ار من م�ظور� في 

ٔ�و ٔ�نصاف الحلول،  الفریق �شتراكي �شكل � لا یتجزٔ� ولا یق�ل �نتقاء
وذ� ا�س�اما مع ما ورد في دیبا�ة ا�س�تور المغربي ٔ�سمى تعبير لإرادة 
أ�مة، ح�ث نص �لى ٔ�ن المغرب یقر بحقوق الإ�سان كما هي م�عارف �ليها 

 .دولیا
من هذا المنطلق فإن دقة الظرف�ة الس�یاس�یة و�ق�صادیة و�ج�عیة 

هذا القطاع ضمن ٔ�ولو�تنا الوطنیة، و�� التي تمر منها بلاد�، تجعلنا نضع 
فإننا نؤكد �لى ٔ�ن بلاد� في ٔ�مس الحا�ة إلى نفس ٔ�و ج�ل �دید من 

  .الإصلا�ات النوعیة والعمیقة والشمولیة
إن أ�فق الحق�قي لتقویة المنظومة الحقوق�ة في المغرب هو ا�نهوض 

اطنة �لى جمیع بقضا� المواطنة؛ فمن �لال ف�ح نقاش وطني حول قضا� المو 
المس�تو�ت �ربویة ٔ�و ثقاف�ة ٔ�و س�یاس�یة ٔ�و اج�عیة يمكن ا�خول إلى 

في �كر�س قيم الحق ا�ي يمكن ٔ�ن تلعبه  المس�ٔ� الحقوق�ة واس��عاب ا�ور
والواجب والحریة والكرامة والعدا� والمساواة وال�سامح التي كلها تصب في 

ع�د �لى مجمو�ة من الوسائل �انة حقوق الإ�سان، ولیتم ذ� ی��غي �
كما يمكن ٔ�ن . والتق�یات التي من �لالها یتم تمر�ر خطاب حقوق الإ�سان

تلعب المؤسسات التعليمیة وم�ظمات ا�تمع المدني دورا ر�د� ؤ�ساس�یا في 
تمر�ر خطاب حقوق الإ�سان والمواطنة �بر التوعیة والتحس�س ب�ٔهمیة 

  .مجتمع الحداثة وا�يمقراطیة الموضوع وراهن��ه في ا�خول إلى
  الس�ید الرئ�س، 

یتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس  76.15مشروع قانون رقم "و�لرجوع إلى 
ا�ي بين ٔ�یدینا يمكن القول انه مشروع یندرج "الوطني لحقوق الإ�سان

من ا�س�تور، ویندرج ٔ�یضا في إطار  171و 161ضمن مق�ضیات الفصلين 
�رس�ی�ا �و� القانون والمؤسسات وحقوق تعز�ز البناء ا�يمقراطي و 

الإ�سان، ومن ٔ��ل تث��ت وفاء المغرب �لتزاماته ا�ولیة في مجال حمایة 
حقوق الإ�سان، فقد ٔ�قر النص ا�س�توري �لى ��ترام الكامل لحقوق 
الإ�سان كما هي م�عارف �ليها �ونیا، ودسترة ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان 

ومس�تق� ذات �ام محددة دس�تور� من ٔ��ل  كمؤسسة وطنیة تعددیة
  .ضمان حمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها

بناء ٔ�یضا �لى م�ادئ �ر�س التي تخول �لمؤسسات الوطنیة لحقوق 
الإ�سان دراسة ال�شریعات والنصوص الإداریة الساریة، فضلا عن مشاریع 

�اس�بة لكل القوانين والمقتر�ات وتقديم توصیات ومذ�رات التي قد �كون م 
موضوع �لى �دة، فإن اخ�صاصات ا�لس وصلاح�اته ت��ح � إمكانیة 
إبداء الملاحظات التي �راها م�لائمة مع حقوق الإ�سان �كل اس�تقلالیة 



  2017 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

23 

 )2018 فبرا�ر 13( 1439 جمادى أ�ول 26

  .وموضوعیة
وتماش�یا مع التزامات بلاد� ا�ولیة بموجب اتفاق�ات حقوق الإ�سان، 

لإ�سان، و�رصیدا لحصی� ولا س�� ما یتعلق ب�لٓیات التظلم في مجال حقوق ا
م�جزاته ورغبة في تعز�ز مكانته ؤ�دواره وصلاح�اته ووسائل عم�، وتنف�ذا 

 76.15من ا�س�تور، ثم إ�داد مشروع القانون رقم  171ٔ�حكام الفصل 
یتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، وقد تم إ�داد هذا 

ف المكاسب المؤسساتیة المشروع وفق مقاربة �شار�یة �راعي مختل
والتنظيمیة، وكذا حصی� م�جزات ا�لس �س�شاري لحقوق الإ�سان 
السابق، وفي ظل عمل هیئة الإنصاف والمصالحة وكذا ا�لس الوطني 

، وهي 1.11.19لحقوق الإ�سان المحدث بمق�ضى الظهير الشریف رقم 
  .عددمكاسب ساهمت فيها مختلف مكو�ت هذه الهیئات الم�سمة �لت

كما اس�تحضر مشروع هذا القانون في مختلف مق�ضیاته الوضع 
ا�س�توري �لم�لس بوصفه هیئة لحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بهاـ وكذا 
المبادئ التي تنظم المؤسسات الوطنیة �لنهوض بحقوق الإ�سان وحما�تها 

الخاصة �لعلاقات بين " م�ادئ بلغراد"و" م�ادئ �ر�س"وصونها ولا س�� 
لبرلمان والمؤسسات الوطنیة �لنهوض بحقوق الإ�سان وحما�تها، مع ا

اس�تحضار مك�س�بات مذ�رة التفاهم المبرمة بين مجلس النواب ومجلس 
  .المس�شار�ن طبقا لمبادئ بلغراد

يجسد المشروع ٔ�یضا التزام المملكة المغربیة بحمایة م�ظومتي حقوق 
ما والإسهام في تطو�رها مع الإ�سان والقانون ا�ولي الإ�ساني وا�نهوض به

  .مرا�اة الطابع الكوني لت� الحقوق و�دم قابلیتها �لتجزيء
  :�ا �ر�كز هذا المشروع إلى تحق�ق ثلاثة ٔ�هداف هي

اس�تكمال إرساء المنظومة الوطنیة لحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها  -
فال وذ� بتخویل ا�لس اخ�صاصات ا�لٓیات الوطنیة �لتظلم الخاصة �ٔ�ط

ضحا� ا�تهاكات حقوق الطفل، ت��ع تنف�ذ اتفاق�ة حقوق أ�ش�اص ذوي 
الإ�اقات، ت��ع ا�لٓیة الوطنیة �لوقایة من التعذیب المنصوص �ليها في 
البروتو�ول �خ�یاري لاتفاق�ة م�اهضة التعذیب و�يره من ضروب المعام� 

 ٔ�و العقوبة القاس�یة اللا إ�سانیة؛

ال �رس�یخ مقاربة حقوق الإ�سان في مختلف تعز�ز دور ا�لس في مج -
الس�یاسات العموم�ة والمنظومة القانونیة الوطنیة، من ٔ��ل ت�مٔين ا�تمتع 
الفعلي �لمواطنات والمواطنين بحقوقهم المدنیة والس�یاس�یة و�ق�صادیة 
و�ج�عیة والثقاف�ة والبی��ة التي یضمنها ا�س�تور ومختلف الاتفاق�ات التي 

 بلاد� ٔ�و انضمت إ�يها؛ صادقت �ليها
�ا كفریق اشتراكي بم�لس المس�شار�ن لا يمك�نا إلا ٔ�ن نصوت �لإيجاب 
إلى �انب فرق أ��لبیة �لى هذا المشروع ا�ي س�یعطي ا�لس نفسا �بيرا 
نحو �رس�یخ قيم حقوق الإ�سان و�رتقاء بها وطنیا وكذا �و� �شكل 

  .�اص

القانوني س�یعطي دفعة وزخما ومما لاشك ف�ه كذ� ٔ�ن هذا النص 
�بير�ن لعمل ا�لس الوطني لحقوق ا لإ�سان �هیئة وطنیة مشهود لها دولیا 
�لكفاءة والإنجاز، وما إسهاماته المقدرة في ملفات �سویة ٔ�وضاع المهاجر�ن 
واللاج�ين ببلاد� سوى ٔ�م�� قلی� من سجل ورصید متميز وفر لبلاد� 

  .�لى السا�ة ا�ولیة مكانة محترمة وإشعا�ا �ما
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :مدا�� فریق �تحاد المغربي �لشغل - 8
  ، الس�ید الرئ�س المحترم

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

�شرفني �سم فریق �تحاد المغربي �لشغل ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة بخصوص 
المتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني  �76.15اقشة مشروع قانون رقم م 

لإبداء �رٓاء وملاحظات الفریق بخصوص . لحقوق الإ�سان �لجلسة العامة
كما لا تفوتني الفرصة دون تقديم الشكر الجزیل �لس�ید الوز�ر  .هذا الموضوع

ٔ�نظار المحترم �لى العرض القيم ا�ي تم ف�ه �سط خطوطه العریضة ٔ�مام 
  .مجلس�نا الموقر

في البدایة لابد من الإشارة إلى ٔ�ن الهدف من مشروع القانون، 
هو تحق�ق ثلاثة ٔ�هداف ٔ�ساس�یة، �تمثل ٔ�ولها في حسب مذ�رة التقديم 

اس�تكمال إرساء المنظومة الوطنیة لحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها، وذ� 
لخاصة �ٔ�طفال ضحا� بتخویل ا�لس اخ�صاصات ا�لٓیة الوطنیة �لتظلم ا

ا�تهاكات حقوق الطفل و�لٓیة تعز�ز وحمایة وت��ع تنف�ذ اتفاق�ة حقوق 
أ�ش�اص ذوي الإ�اقة، وكذا ا�لٓیة الوطنیة �لوقایة من التعذیب، والهدف 
الثاني هو تعز�ز دور ا�لس في مجال �رس�یخ مقاربة حقوق الإ�سان في 

ونیة الوطنیة من ٔ��ل ت�مٔين ا�تمتع مختلف الس�یاسات العموم�ة والمنظومة القان
الفعلي �لمواطنين والمواطنات بحقوقهم المدنیة والس�یاس�یة و�ق�صادیة 
و�ج�عیة والثقاف�ة والبی��ة التي یتضمنها ا�س�تور ومختلف صكوك حقوق 
الإ�سان التي صادقت �ليها بلاد� ٔ�و انضمت إ�يها طبقا ��س�تور وثوابته، 

لثا، إلى �رس�یخ الطابع التعددي والمتعدد التخصصات كما يهدف المشروع �
  .لت�لٔیف ا�لس و�كر�س تجربة ا�ل�ان الجهویة �لم�لس

إلى ٔ�ن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان مؤسسة كما وتمت الإشارة 
وطنیة لحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها، ٔ��دثت في صیغة مجلس 

صادر في   1.90.12اس�شاري لحقوق الإ�سان بموجب ظهير شریف رقم
، كما جرت إ�ادة تنظيم ا�لس �س�شاري لحقوق 1990ٔ��ریل  20

 10( 1422من محرم  15في  1.00.350الإ�سان بموجب ظهير شریف رقم 
�اء الظهير الشریف  2011، وفي في فاتح مارس س�نة )2001ٔ��ریل 

 المحدث �لم�لس الوطني لحقوق الإ�سان في صیغته الحالیة لیخول 1.11.19
�لمؤسسة اخ�صاصات وصلاح�ات ٔ�وسع في مجال حمایة حقوق الإ�سان 
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وا�نهوض بها مع تعز�ز م�دٔ� القرب من �لال ا�ل�ان الجهویة لحقوق 
  .الإ�سان

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
غل �رى مجمو�ة من الملاحظات حول إننا في فریق �تحاد المغربي �لش

  :هذا المشروع قانون والتي يمكن إجمالها في النقط التالیة

المتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني لحقوق  76.15ن مشروع قانون رقم إ  -
الإ�سان، إذا كان قد �افظ �لى نفس الصلاح�ات المنوطة ��لس 

، و�لى نفس 2011تبعا �لظهير المحدث لهذا أ��ير الصادر س�نة 
ا�لٓیات والتي �تمحور، كلها حول مس�توى الحمایة وا�نهوض فإنه في 
المقابل، ٔ�لغى مجال مساهمته في إ�راء الفكر والحوار حول حقوق 

 الإ�سان وا�يمقراطیة؛

ب�� نص الظهير �لى إ�داث المراصد الجهویة إلى �انب ا�لجن الجهویة  -
س في الق�ام بمهام ت��ع وتطور لحقوق الإ�سان �ب��ة یعتمد �ليها ا�ل

حقوق الإ�سان �لى الصعید الجهوي، فإن نص المشروع ٔ�لغى هذه 
المراصد دون ٔ�ن �كون هناك تق�يم ٔ�داء وحصی� مجموع ا�لجن، ولا 

 تحدید دق�ق �لعراق�ل التي �الت دون تفعیل هذه المراصد؛

یة من مشروع القانون، �لال تحدیده لاخ�صاصات ا�لٓیة الوطنیة �لوقا -
التعذیب، لم یتطابق مع ما ینص �لیه البروتو�ول �خ�یاري الملحق 
�تفاق�ة م�اهضة التعذیب و�يره من ضروب المعام� ٔ�و العقوبة القاس�یة 

 ٔ�و اللا إ�سانیة ٔ�و المهنیة؛

والملاحظ ٔ�ن و�ه التطابق شمل اخ�صاص الق�ام �ز�رة مختلف ٔ�ما�ن  -
، كما �دد العلاقة بين هذه ا�لٓیة الحرمان من الحریة و�دد القصد منها

وا�لجنة الفرعیة أ�ممیة لمنع التعذیب المحدثة بموجب البروتو�ول السالف 
ا��ر، لكن هذا التطابق انحصر وتوقف ح�� نص المشروع في المادة 

م�ه، �لى معاق�ة الشخص ا�ي قام ب��لیغ ا�لٓیة بمعلومات �ير  17
من القانون الجنائي، والتي تتراوح  446صحی�ة، وم�ابعته بمنطوق المادة 

 ٔ�شهر مع الغرامة؛ 6فيها العقوبة ما بين شهر و

ومن المؤكد ٔ�ن جعل ٔ�عباء إثبات المعطیات والمعلومات �لى المبلغين،  -
س�ی�د من التحفيز �لى تبلیغ المزاعم ذات الص� �لتعرض �لتعذیب، بل 

ي ا�لٓیة وس�ی�د من فعالیة هذه ا�لٓیة، بل هذا �تجاه الزجر 
�لشكا�ت ذات الص� �لموضوع، ود�ا الوس�یط في هذا الصدد 

من البروتو�ول الملحق �لاتفاق�ة،  20مع المادة  17بضرورة ملائمة المادة 
والتي �شدد �لى �دم تطبیق ٔ�یة عقوبة �لى شخص ٔ�و م�ظمة قامت 

 ب��لیغ ا�لٓیة بمعلومات �ير صحی�ة؛

نتداب، فإنه �ت من الضروري، و�ل�س�بة لتر�یبة ا�لس ومدة � -

توح�د مدة �نتداب بين الرئ�س وبين �قي أ�عضاء، ح�ث ٔ�ن 
س�نوات،  6التفاوت بين مدة انتداب الرئ�س المحددة وفق المشروع في 

وأ�عضاء في مدة ٔ�ربع س�نوات، بغير المبرر، وذ� �لنظر لطبیعة 
ل معه المؤسسة، كمؤسسة دس�توریة ذات التزامات دولیة لا تحتم

الفراغ، �اصة ؤ�ن المشروع حصر صلاح�ات أ�مين العام ا�ي لم یعد 
 عضوا ��لس، ولم ینص �لى وجود �ئب �لرئ�س؛

 10و�ل�س�بة لعدد ٔ�عضاء ا�لجن الجهویة، التي یتراوح �ددها ما بين  -
عضوا، فإنه يجب أ��ذ بعين �عتبار التفاوت الحاصل بين مجموع  15و

وى ا�يمغرافي ومس�توى الحاج�ات، والعمل �لى الجهات �لى المس�ت
جعل تحدید العدد في �ده أ�دنى وأ�قصى لٔ�عضاء ضمن م�طوق 

 النظام ا�ا�لي، بدل حسمه �لى مس�توى مشروع القانون الحالي؛

 4 مشروع القانون اق�صر �لى مجال الحمایة وا�نهوض والوقایة، وخصص -
ومادتين لكل من ا�لٓیة  مواد ل�لٓیة الوطنیة �لوقایة من التعذیب،

الوطنیة �لتظلم الخاصة �ٔ�طفال وا�لٓیة الوطنیة الخاصة بحمایة 
أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، وهذا �لق نو�ا من ال��ز بين ا�لٓیات، 

ٔ�ما  .وإ�داث �لم�لس �شكل �ير م�وازن �لى مس�توى الشكل
ا�لٓیة الوطنیة  �ل�س�بة �لمضمون، فهناك �دم تطابق اخ�صاصات

وقایة من التعذیب مع البروتو�ول �خ�یاري المرتبط �تفاق�ة م�اهضة �ل
 ؛20والمادة  4التعذیب و�يره، وذ� في الفقرة الثانیة من المادة 

وفي الشق المتعلق ب��لیغ المعلومات والمعطیات المرتبطة ��لٓیة الوطنیة  -
لا  �17لوقایة من التعذیب، الملاحظ ب�نٔ الفقرة أ��يرة من المادة 

�شجع المبلغين �لتعاطي مع ا�لٓیة، ح�ث تنص �لى معاق�ة الشخص في 
�ا� إبلا�ه بمعلومات �ير صحی�ة، والتي لا تنطبق مع البروتو�ول 

 .الملحق �لاتفاق�ة ذات الص�
فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل نصوت بنعم �لى نص  ،ولهذا

 .المشروع قانون

 :�يمقراطیة �لشغلمجمو�ة الكونفدرالیة امدا��  - 9
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل 
المتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني  76.15رقم لمناقشة مشروع قانون 

  .انلحقوق الإ�س
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  السادة والس�یدات المس�شارون المحترمون،

تعتبر قضا� حقوق الإ�سان من ٔ�هم القضا� التي تندرج في صلب 
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نضالات م�ظمتنا النقابیة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل التي انخرطت م�ذ 
قراطي ببلاد� وقدم م�اضلوها التضحیات �ش�تهٔا في سيرورة البناء ا�يم

الجسام من ٔ��ل إقرار الحقوق المشروع في الحریة والكرامة والعدا� 
شكلت الوثیقة ا�س�توریة نق� نوعیة في �ريخ دساتير �ج�عیة، و 

المملكة، �اصة في �انب الت�ٔ�ید �لى مجمو�ة من الحقوق �ق�صادیة 
 ٔ�ن �كفلها �لمواطنين، إن من ح�ث و�ج�عیة التي يجب �لى ا�و�

توفيرها �شكل كامل، ٔ�و من ح�ث تعبئة الوسائل الكف�� بتحق�ق 
  .�س�تفادة منها �لى ٔ�كمل و�ه

تعمل "من ا�س�تور لینص �لى ٔ�ن  �31لى هذا أ�ساس، �اء الفصل 
ا�و� والمؤسسات العموم�ة والجما�ات الترابیة، �لى تعبئة كل الوسائل 

�سير ٔ�س�باب اس�تفادة المواطنين والمواطنات، �لى قدم المساواة، المتا�ة، لت 
من الحق في العلاج والعنایة الصحیة، الحمایة �ج�عیة والتغطیة الصحیة، 
التضامن التعاضدي ٔ�و المنظم من �ن ا�و�، الحصول �لى تعليم عصري 

ثوابت م�سر الولوج وذي جودة، الت�ش�ئة �لى ال�ش�ث �لهویة المغربیة، وال 
الوطنیة الراسخة، التكو�ن المهني و�س�تفادة من التربیة البدنیة والف�یة، 
السكن اللائق، الشغل وا�عم من طرف السلطات العموم�ة في البحث 
عن م�صب شغل، ٔ�و في ال�شغیل ا�اتي، ولوج الوظائف العموم�ة حسب 

  ".المس�تدامة�س�تحقاق، الحصول �لى الماء والع�ش في ب��ة سليمة والتنمیة 
وقد ساهمت الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل إلى �انب المنظمات 
الحقوق�ة المناض� والقوى الحیة في البلاد في تطو�ر م�ظومة حقوق الإ�سان 
ؤ�ثمرت نضالاتها �لى إحراز التزام واضح وصريح ��و� من �لال الوثیقة 

ة تؤكد وتلتزم بحمایة ٔ�ن المملكة المغربی:"ا�س�توریة ا�ي �اء في تصد�ره
م�ظومتي حقوق ��سان والقانون ا�ولي الإ�ساني وا�نهوض بهما والإسهام 

  ...".في تطو�رهما مع مرا�اة الطابع الكوني لت� الحقوق
و�لرجوع إلى مشروع القانون، فهو يهدف إلى تحق�ق ثلاثة ٔ�هداف 

ایة حقوق ٔ�ساس�یة �تمثل ٔ�ولها في اس�تكمال إرساء المنظومة الوطنیة لحم
الإ�سان وا�نهوض بها، وذ� بتخویل ا�لس اخ�صاصات ا�لٓیة الوطنیة 
�لتظلم الخاصة �ٔ�طفال ضحا� ا�تهاكات حقوق الطفل و�لٓیة تعز�ز وحمایة 
وت��ع تنف�ذ اتفاق�ة حقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة وكذا ا�لٓیة الوطنیة 

  .�لوقایة من التعذیب
دور ا�لس في مجال �رس�یخ مقاربة و�تمثل �ني أ�هداف في تعز�ز 

حقوق الإ�سان في مختلف الس�یاسات العموم�ة والمنظومة القانونیة الوطنیة 
من ٔ��ل ت�مٔين ا�تمتع الفعلي �لمواطنين والمواطنات بحقوقهم المدنیة 
والس�یاس�یة و�ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة والبی��ة التي یتضمنها 

لإ�سان التي صادقت �ليها المملكة ٔ�و ا�س�تور ومختلف صكوك حقوق ا
انضمت إ�يها طبقا ��س�تور وثوابته، كما يهدف �لثا في �رس�یخ الطابع 
التعددي والمتعدد التخصصات لت�لٔیف ا�لس و�كر�س تجربة ا�ل�ان 

   .الجهویة �لم�لس

ورغم ٔ�همیة مشروع هذا القانون، فقد ٔ�ثيرت �ش�نٔه كثير من 
  :كما یلي الإشكالیات، والتي س�نوردها

ضرورة تضمين موضوع ا�لٓیة الوطنیة �لوقایة من التعذیب فقرة �شير  -
  إلى ا�نهوض بثقافة م�اهضة التعذیب ٔ�همیتها في محاربة هذه ا�فٓة؛

إن تنصیص مشروع القانون �لى معاق�ة الشخص ا�ي یقوم ب��لیغ  -
تو�ول من البر  21ا�لٓیة الوطنیة بمعلومات �ير صحی�ة، لا ی�شى مع المادة 

�خ�یاري لاتفاق�ة م�اهضة التعذیب و�يره من ضروب المعام� ٔ�و العقوبة 
لا ت�مٔــر ٔ�ي سلطة ٔ�و "القاس�یة ٔ�و اللاإ�سانیة ٔ�و المهینة التي نصت �لى ٔ�نه 

مسؤول ٕ��زال ٔ�ي عقوبة ب�ئ شخص ٔ�و م�ظمة ٔ�و ٔ�ن یطبق �ليهما العقوبة 
شخص ٔ�و هذه المنظمة ٔ�و �سمح بها ٔ�و یتغاضى عنها �س�ب ق�ام هذا ال 

ب��لیغ ا�لٓیة الوقائیة الوطنیة ب�ئ معلومات، صحی�ة كانت ٔ�م �اطئة، ولا 
ی��غي ٔ�ن یضار هذا الشخص ٔ�و هذه المنظمة في �ير ذ� من أ�حوال 

  ؛"ب�ئ طریقة ٔ�ی�اّ كانت

ضرورة التنصیص �لى اس�تقلالیة ا�لٓیة الوطنیة �لوقایة من التعذیب  -
، مع ضرورة ضمان �دم وجود فراغ بخصوص تدبير وظیف�ا وإدار� ومالیا

شؤون ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، وذ� �لتفریق بين مدة انتداب 
  رئ�سه ؤ�م�نه العام عن �قي ٔ�عضاء ا�لس؛

وجوب إ�ادة النظر في �دد ٔ�عضاء ا�لس وفقا لما ی�شى مع المهام  -
ا�لٓیات المو�و� إلیه،  المنوطة به ضما� �لتعدد والتخصصات التي �س�توجبها

وضرورة الفصل بين الحمایة والوقایة؛ وذ� �تمیيز هذه أ��يرة عن دور 
ا�لس الحمائي وا�لٓیة الوطنیة �لتظلم الخاصة �ٔ�طفال ضحا� ��تهاكات 

 وا�لٓیة الوطنیة الخاصة بحمایة أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة؛

یة ضمن ت�لٔیف ا�لس في إشراك ممثلي النقا�ت المهنیة ا�كٔثر تمثیل  -
  .36المادة 

لا نتفق مع المق�ضیات المتعلقة ��لٓیة الوطنیة �لوقایة من التعذیب،  -
ومنها ما نص �لیه المشروع من ضرورة معاق�ة الشخص ا�ي قام ب��لیغ 

من القانون  446ا�لٓیة بمعلومات �ير صحی�ة وم�ابعته بمق�ضیات المادة 
تتراوح ما بين شهر وس�تة ٔ�شهر ��سا مع الجنائي التي تنص �لى عقوبة 
تثير تخوفات المهتمين والمعنیين لما س�ی��ج عنها "الغرامة، بحیث إن هذه المادة 

من �دم �شجیع المبلغين ٔ�فرادا وهیئات �لتعاطي مع ا�لٓیة الوطنیة �لوقایة 
  ؛"من التعذیب

تم إدراج ا�لٓیات التي تم إ�دا�ا �ى ا�لس �شكل �ير "ٔ�نه  -
زن �لى مس�توى الشكل؛ إذ خصص المشروع ٔ�ربع مواد ل�لٓیة الوطنیة م�وا

�لوقایة من التعذیب، ب�� خصص مادتين فقط لكل من ا�لٓیة الوطنیة 
�لتظلم الخاصة �ٔ�طفال وا�لٓیة الوطنیة الخاصة بحمایة أ�ش�اص في وضعیة 
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و�قي  إ�اقة؛ مما يخلق �نطباع بوجود نوع من ال��ز بين ا�لٓیة أ�ولى
 ".ا�لٓیات

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترم،

  السادة والس�یدات المس�شارون المحترمون،
إننا في مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل انطلاقا من مركزیة قضا� 
حقوق الإ�سان ضمن دفتر� المطلبي وتتصدرها لبرامجنا النضالیة، لا �سعنا 

نتفا�ل إيجابیا مع مق�ضیات مشروع هذا القانون ا�ي نعتبره خطوة إلا ٔ�ن 
هامة مي مسار مسلسل الإصلا�ات ا�ي انطلق في مجال ا�نهوض بحمایة 

  .حقوق الإ�سان
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :مدا�� مجمو�ة العمل التقدمي -10
  الس�ید الرئ�س، 

  ا�و�،  الس�ید وز�ر
المتعلق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الوطني  76.15ون رقم یعتبر مشروع قان

لحقوق الإ�سان، وا�ي ٔ�ح�ل من الحكومة �لى مجلس النواب ا�ي صادق 
فبرا�ر  �06لیه �لإجماع، ثم ٔ�ح�ل بعدها �لى مجلس المس�شار�ن بتاريخ في 

لمناقش�ته والمصادقة �لیه الیوم، خطوة نوعیة نحو �رس�یخ دو� الحق  2018
  .نیة لحمایة وتعز�ز حقوق الإ�سانط وتقویة المؤسسات الو والقانون 

تعز�ز عمل  ضمن مسار یتو� 76.15ویندرج مشروع قانون رقم 
نیة تعددیة مس�تق� تتولى ط ني لحقوق الإ�سان كمؤسسة و طا�لس الو 

النظر في جمیع القضا� المتعلقة ��فاع عن حقوق الإ�سان والحر�ت 
  :�لال من بها، ا�نهوض وكذا ممارس�تهاوحما�تها وضمان 

نیة لحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض ط اس�تكمال إرساء المنظومة الو  - 1
نیة �لتظلم الخاصة ط بها، وذ� بتخویل ا�لس اخ�صاصات ا�لٓیة الو 

فال ضحا� ا�تهاكات حقوق الطفل و�لٓیة تعز�ز وحمایة وت��ع تنف�ذ اتفاق�ة ط��ٔ 
 نیة �لوقایة من التعذیب؛ط ة الو حقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة وكذا ا�لٓی

ني لحقوق الإ�سان في مجال تعز�ز مقاربة طتعز�ز دور ا�لس الو  - 2
حقوق الإ�سان في مختلف الس�یاسات العموم�ة و�رس�یخها في المنظومة 

نات بحقوقهم ط نين والموااط نیة من ٔ��ل ت�مٔين ا�تمتع الفعلي �لمو ط القانونیة الو 
ج�عیة والثقاف�ة والبی��ة التي یضمنها المدنیة والس�یاس�یة و�ق�صادیة و�

 ا�س�تور ومختلف صكوك حقوق الإ�سان التي صادق �ليها المغرب؛
الترس�یخ الهیكلي �لطابع التعددي والمتعدد التخصصات لت�لٔیف  - 3

 .ا�لس و�كر�س تجربة ا�ل�ان الجهویة �لم�لس
 76.15كما اس�تحضرت مرا�ل بلورة ودراسة مشروع قانون رقم 

  : ني لحقوق الإ�سان، في مختلف مق�ضیاتهطق ٕ��ادة تنظيم ا�لس الو المتعل

ني لحقوق الإ�سان بوصفه هیئة طالوضع ا�س�توري �لم�لس الو  -

 لحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها؛

نیة لحمایة وتعز�ز حقوق ط م�ادئ �ر�س التي تنظم المؤسسات الو  -
لمت�دة لحقوق الإ�سان في الإ�سان، وهي المبادئ التي اعتمدتها لجنة أ�مم ا

 ؤ�یدتها الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة؛ 1992/54القرار 

نیة ط م�ادئ بلغراد الخاصة �لعلاقة بين البرلما�ت والمؤسسات الو  -
�لنهوض بحقوق الإ�سان وحما�تها، كما ٔ�قرها مجلس حقوق الإ�سان في دورته 

 .2012یولیوز  6یونیو إلى  18العشر�ن المنعقدة بجنیف من 
نیة لحمایة ط ني لحقوق الإ�سان مؤسسة و طو�د�ر ���ر ٔ�ن ا�لس الو 

حقوق الإ�سان وا�نهوض بها، ٔ��دثت في صیغة مجلس اس�شاري لحقوق 
، 1990ٔ��ریل  20صادر في  1.90.12الإ�سان بموجب ظهير شریف رقم 

كما جرت إ�ادة تنظيم ا�لس �س�شاري لحقوق الإ�سان بموجب ظهير 
، وفي فاتح )2001ٔ��ریل  10( 1422محرم  15في  1.00.350 شریف رقم

المحدث �لم�لس  1.11.19خول الظهير الشریف  2011مارس س�نة 
ني لحقوق الإ�سان في صیغته الحالیة �لمؤسسة اخ�صاصات طالو 

وصلاح�ات ٔ�وسع في مجال حمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها مع تعز�ز 
 2018فبرا�ر  6لحقوق الإ�سان، وفي  م�دٔ� القرب من �لال ا�ل�ان الجهویة

ني لحقوق طالرامي لإ�ادة تنظيم ا�لس الو  76.15ٔ�ح�ل مشروع قانون 
من ا�س�تور، في صیغته العامة  171و 161الإ�سان وفق ٔ�حكام الفصلين 

  .�لى مجلس�نا هذا �لتصویت والمصادقة �لیه
لس نیة لحقوق الإ�سان وإ�داث ا�ط و�س�تحضار� لمسار المؤسسة الو 

في ظل �نتقال الس�یاسي ا�ي  �1990س�شاري لحقوق الإ�سان س�نة 
شهده المغرب مع بدایة العقد أ��ير �لقرن العشر�ن لیصبح ٔ��د المؤسسات 

ي وتعز�ز حقوق الإ�سان طالرئ�س�یة المساهمة في عملیة �نتقال ا�يمقرا
ق الإ�سان �لمغرب، �اصة في مجال �سویة ماضي ��تهاكات الجس�يمة لحقو 

من �لال إصدار �دة توصیات همت العفو عن المعتقلين الس�یاس�یين 
وإ�داث هیئة  1990وإ�داث هیئة التحكيم المس�تق� �لتعویض س�نة 

ني لحقوق ط، نؤكد �لى ٔ�ن ا�لس الو 2004الإنصاف والمصالحة س�نة 
الإ�سان، م�ذ إ�داثه، ما ف� یؤدي ٔ�دواره الحقوق�ة �لى ٔ�كمل و�ه، وتعد 

ار�ره مرجعا في ا�ال، ویتعين تفعیلها ٔ�كثر من طرف الحكومة �لشكل تق
  .مو�ات المؤسسات ا�س�توریةطا�ي �رقى إلى 

ني لحقوق الإ�سان في مجال طو�لوقوف �لى صلاح�ات ا�لس الو 
حمایة وا�نهوض بحقوق الإ�سان مع مرا�اة �خ�صاصات المو�و� 

يها في ا�س�تور، ح�ث یتولى �لمؤسسات والهیئات أ�خرى المنصوص �ل
من مشروع القانون، في نطاق صلاح�اته المتعلقة  24ا�لس، وفق المادة 

��نهوض بحقوق الإ�سان، دراسة مدى ملاءمة النصوص ال�شریعیة 
والتنظيمیة الجاري بها العمل مع المعاهدات ا�ولیة المتعلقة بحقوق الإ�سان 

ا، فضلا عن الملاحظات الختام�ة التي صادق �ليها المغرب ٔ�و انضم ا�يه
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  .والتوصیات الصادرة عن أ�مم المت�دة لاس�� منها �لٓیات المعاهدات
ني لحقوق طمن مشروع القانون، فإن ا�لس الو  25ووفق المادة 

الإ�سان یبدي رٔ�یه، بمبادرة م�ه، ٔ�و بطلب من الحكومة ٔ�و ٔ��د مجلسي 
ذات الص� بحقوق الإ�سان،  البرلمان، في ش�نٔ مشاریع ومقتر�ات القوانين

لاس�� في مجال ملاءمتها مع المعاهدات ا�ولیة المتعلقة بحقوق الإ�سان التي 
  .صادق �ليها المغرب ٔ�و انضم إ�يها

كما یقدم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان لكل من مجلس النواب ومجلس 
�يم المس�شار�ن بناء �لى طلب ٔ�ي منهما، المسا�دة والمشورة في مجال تق 

  .25الس�یاسات العموم�ة المتعلقة بحقوق الإ�سان وفق المادة 
كما لا یفوتنا التنویه بتخصیص ٔ�ربع مواد تهم ا�لٓیة الوطنیة �لوقایة من 
التعذیب، التي تنص �لى الز�رات المنتظمة ٔ�ما�ن �ح��از، وتقديم 

ين مقتر�ات �ش�نٔ ال�شریعات ذات الص� �لوقایة من التعذیب والعلاقة ب
ا�لٓیة الوطنیة �لوقایة من التعذیب وا�لجنة الفرعیة لمنع التعذیب، وجمع 
المعلومات المتعلقة ب�مٔا�ن الحرمان من الحریة، وإجراء المقابلات مع 
أ�ش�اص المحرومين من الحریة بصفة م�فردة و�یف�ات تبلیغ المعلومات 

نیة �لوقایة والمعطیات حول التعذیب، فضلا عن �یف�ات إ�داث ا�لٓیة الوط 
  .من التعذیب

�لى إ�داث ا�لٓیة  76.15رقم قانون مشروع وهذا التنصیص في 
الوطنیة �لوقایة من التعذیب ی�شى مع مق�ضیات البروتو�ول �خ�یاري 

و�يره من ضروب المعام� ٔ�و العقوبة القاس�یة ٔ�و  التعذیب لاتفاق�ة م�اهضة
طني لحقوق الإ�سان اخ�صاص ال�ٓ إ�سانیة ٔ�و المهینة، وی��ط ��لس الو 

  .�ضطلاع بمهام هذه ا�لٓیة
ومن مسؤولیة البرلمان توس�یع ال�شاور مع مختلف الفا�لين والمعنیين 
بحقوق الإ�سان والعمل �لى ت�طٔير المؤسسات الوطنیة المعنیة بحقوق 
الإ�سان، بما یضمن اس�تقلالیتها المادیة وكذا التنصیص �لى مسطرة شفافة 

  .عضاء ا�لس الوطني لحقوق الإ�سانتهم اخ�یار �ٔ 
وارت�یٔنا من . لهذا، نعتبر هذا المشروع إيجابیا في صيرورته وفي فلسف�ه

  .�76.15ب التفا�ل الإيجابي، دعم مشروع قانون رقم 

العربي یتعلق ٕ��ادة تنظيم وكا� المغرب  02.15مشروع قانون رقم : �لثا
  :لٔ�نباء

 :مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة -1
  الس�ید الرئ�س المحترم، 
  الس�یدة الوز�ر المحترم، 

  السادة المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة �لمساهمة في 

المتعلق ٕ��ادة تنظيم وكا� المغربي  02.15م�اقشة مشروع القانون رقم 
  .العربي لٔ�نباء

  الس�ید الرئ�س،
المتعلق ٕ��ادة تنظيم  02.15إخراج القانون رقم  لن نختلف حول ضرورة

وكا� المغرب العربي لٔ�نباء، ٔ�ننا مق�نعين ب�نٔه الس��ل الوح�د �لنهوض 
�لوكا� وتعز�ز حضورها في السا�ة الإ�لام�ة الوطنیة وا�ولیة، وتقویة 
ٔ�دوارها بصفتها مؤسسة إ�لام�ة وطنیة ذات بعد استراتیجي، �اصة في 

علق بصنا�ة الخبر و�سهیل الولوج إلى المعلومة المقدمة بطریقة الجانب المت
�نیة محایدة ا�تراف�ة ودق�قة، بعیدا عن المعلومة المغلوطة والكاذبة 
والإشا�ات التي ٔ�صبحت تعج بها مع كامل أ�سف، العدید من المنا�ر 
الإ�لام�ة، وكذا السعي إلى الرقي بعمل الوكا� وتطو�ره وتحدیثه، عسى ٔ�ن 

  .تنافس كبر�ت الوكالات العالمیة لٔ�نباء
إضافة ��، كنا نمني النفس ب�نٔ ی��ح مشروع القانون هذا، الفرصة 
لتجوید عمل الوكا� وتقویة �لٓیات الحكامة، �بر توس�یع اخ�صاصاتها و�ا�ا 
وتحدیدها وتقو�تها وتمتیعها �لاس�تقلالیة، ؤ�ن تعمل �لى وضع معایير واضحة 

ق الشفاف�ة و�كافؤ الفرص �ى كل الصحف�ين، حتى �تمكن �رمي إلى تحق�
من ممارسة �ا�ا �لمهنیة و��تراف�ة المطلوبتين مع اس�تحضار طبعا م�دٔ� 

  .المقاربة ال�شار�یة
ن�مٔل كذ� ٔ�ن یتفا�ل مشروع القانون المعروض �لى ٔ�نظار� الیوم 

�لام�ة، �ش�نٔ إيجا� مع كل الإشكالات التي ٔ�ثيرت بمجمو�ة من المنا�ر الإ 
�خ�لالات الإداریة التي تعرفها الوكا�، والإشكالیة الحقوق�ة، كإشكالیة 
التضییق الممارس �لى بعض مس�ت�دمي الوكا� والص�اف�ين من طرف 
إدارتها، في الوقت ا�ي من المفروض ٔ�ن تهتم �لرٔ�سمال ال�شري وتحترم 

  .العمل النقابي وحریة الص�افة
لمشروع، اعتقد� ٔ�ن الحكومة س�تعمل �لى ف�ح ونظرا ٔ�همیة هذا ا

حوار ٔ�و نقاش عمومي حو� وإشراك زبناء الوكا� وشركائها المؤسساتیين 
  .والمهنیين عوض ٔ�ن تنفرد و�دها ب�سطيره

  الس�ید الرئ�س،
إن سوء تدبير و�سير الوكا�، وحجم الإشكالات و�خ�لالات التي 

لى إبداء جم� من الملاحظات حول عرفتها، دفع ��لس أ��لى �لحسا�ت إ 
، يمكن ٔ�ن نجملها في ثلاث 2011عملها، وتضمینها في تقر�ره الس�نوي لس�نة 

  :نقاط كا�تيٓ
اف�قاد الوكا� لرؤیة واضحة ف� يخص توس�یع ش�بكتها �لى المس�توى : ٔ�ولا

من  %54من المكاتب الجهویة و %48الوطني وا�ولي، ح�ث لاحظ ٔ�ن 
تتوفر إلا �لى صحفي وا�د، ولا یعقل ٔ�نه س�یكون قادرا المكاتب ا�ولیة لا 

�لى الق�ام �لمهام المطلوبة و�لجودة المطلوبة، وهو ما یبرر ضعف إنتاج�ة 
  .هذه المكاتب

غیاب التنویع في مصادر الخبر واع�دها فقط �لى المؤسسات : �نیا
عن النقابة الحكوم�ة والهیئات الس�یاس�یة، وهو ما ٔ�كده ٔ�یضا التقر�ر الصادر 

الوطنیة �لص�افة، ا�ي ٔ�كد ٔ�ن المادة الإ�لام�ة التي تقد�ا الوكا� تهتم 
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�لمعالجة البروتو�ولیة �ل�دث الرسمي ٔ�ساسا، رغم ٔ�نه �عتبارها مؤسسة 
عموم�ة يجب �ليها ٔ�ن تقدم م�تو�ا یلیق �لمكانة التي تحتلها، وم��ه طابعا 

یة وم�وازنة تعكس تعددیة الفا�لين ديمقراطیا وتعدد�، وتؤمن تغطیة موضوع 
في الحیاة العامة، وح�ویة ا�تمع المدني و�شعب قضا� ا�تمع التي �شغل �ل 

  .الرٔ�ي العام
هيمنة أ�خ�ار المس�تقاة من وكالات أ�خ�ار ا�ولیة في شریط : �لثا

  .%85ٔ�خ�ار الوكا�، ح�ث تبلغ في ٔ�ح�ان �دیدة ٔ�كثر من 
 الس�ید الرئ�س،

ل أ�سف، فمشروع القانون ا�ي تقدمت به الحكومة، و�لى مع كام
الرغم من التعدیلات التي ٔ�د�لت �لیه سواء بم�لس النواب ٔ�و 
المس�شار�ن، لم �رق بعد إلى مس�توى طمو�اتنا وتطلعات الص�اف�ين 
ومس�ت�دمي الوكا� والمهتمين �لش�ٔن الإ�لامي المغربي، ح�ث قفز المشروع 

وتجنب الخوض فيها، فإلى �انب النقطة المتعلقة �لى النقاط الجوهریة 
�لتر�یبة، تجاهلت الحكومة تعدیلات الفرق وا�مو�ات ��لسين معا، 
الرام�ة إلى تغیير إسم الوكا� تماش�یا مع المس�ت�دات ا�س�توریة، التي ٔ�نهت 
ما كان یعرف �لمغرب العربي، واكتفت ب�سمیته المغرب الك�ير، لكن 

لى �دم تغیير اسم الوكا� بمبررات واهیة لا ٔ�ساس لها من الوزارة تصر �
 .الص�ة ولا یق�لها المنطق

�ى، ولكل ما س�بق ذ�ره، فقد قرر� في فریق أ�صا� والمعاصرة 
المتعلق  02.15نصوت ضد مشروع القانون رقم بم�لس المس�شار�ن ٔ�ن 

ب�نٔ المشروع لن  لاق�ناعنا التام ٕ��ادة تنظيم وكا� المغربي العربي لٔ�نباء،
 . يحقق أ�هداف المتو�اة م�ه

 :مدا�� فریق العدا� والتنمیة -2
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  المحترمون، المس�شارونالسادة والس�یدات 

ناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن ت �ٔ  �شرفني ٔ�ن
المتعلق ٕ��ادة  02.15لسة العامة �لتصویت �لى مشروع قانون رقم �لج 

، وهي م�اس�بة نعبر فيها �كل وضوح عن تنظيم وكا� المغرب العربي لٔ�نباء
موقف فریق�ا بخصوص المق�ضیات وأ�حكام التي �اء بها هذا المشروع 

یجیة قانون، وذ� لٔ�همیة التي تميزه، �عتباره �رتبط ب��ظيم مؤسسة استرات 
�ل�س�بة �لبلاد، والنظر لكونها رافعة �مة لتقديم صورة المغرب ورصیده 

  .المتميز في مختلف ا�الات
كما ٔ�ن المشروع ی�تئ بعد مرور ٔ�كثر من خمسة عقود �لى ت�سٔ�س 
الوكا�، وهي مدة كاف�ة �لوقوف وتق�يم مسيرة الوكا� ومدى قدرتها �لى 

�دمة عموم�ة متميزة �س�تجیب لحا�ة �ضطلاع ب�هٔدافها، �اصة في تقديم 

المغرب إلى تجدید وتقویة حضوره الإ�لامي لموا�بة أ�وراش الكبرى التي 
   .تعرفها بلاد�، و�لى رٔ�سها ورش البناء ا�يمقراطي

وهو ما یتطلب إ�ادة النظر في عمل الوكا� وتنظيمها وطرق تدبيرها 
فقط �عتبارها من  لترتقي إلى مس�توى وكالات أ�نباء العالمیة، ل�س

المؤسسات الإستراتیجیة الهامة ��و�، ولكن ٔ�یضا لتوا�ب الس�یاق 
وا�ینام�ة الجدیدة التي یعرفها المغرب ٔ�ساسا بعد المسار الإصلا� 
ا�س�توري والمؤسساتي ا�ي ا�تهجته بلاد�، وكذا ا�ینام�ة الخارج�ة 

  .�لمغرب في محیطه الإقليمي وا�ولي
س، اس�ت�ٔ�ر هذا المشروع �ه�م شدید من طرف و�لى هذا أ�سا

كما عرف نقاشا عمیقا سواء بم�لس النواب ٔ�و . �ل المتد�لين والمعنیين
بم�لس المس�شار�ن، وهو نقاش مف�د من ش�نٔه تحسين وتجوید مق�ضیات 
القانون المنظم �لوكا� و�لٓیات اش�تغالها ومجالات عملها كمؤسسة وطنیة 

�ه السادة النواب والمس�شار�ن �عتبارهم ممثلين رائدة، وهو ما انخرط ف 
  .لٔ�مة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
، لیحقق هدفين ٔ�ساسين في العموم، أ�ول نإذ ،ی�تئ هذا المشروع

�روافدها، وتقديم نموذج المغرب �ثمين الهویة المغربیة المتنو�ة بمكو�تها والغنیة 
الرائد وضمان إشعا�ه �لى المس�توى الإقليمي وا�ولي، و�س�ل ٔ�ن المشروع 
�اء بمق�ضیات �دیدة وهامة من ش�نهٔا �رتقاء بعمل الوكا� وتجوید 

  .�دماتها، لتحق�ق ٔ�هدافها المسطرة
�س�ل ٔ�ن المشروع من ح�ث الشكل �اء م�قدما  ،وفي هذا الس�یاق

فصلاً �اء المشروعُ بخمسةِ  12نون المنظم �لوكا� �الیا، إذ عِوض �لى القا
مادةً، مما یعني ٔ�نه من الناح�ة الشكلیة نحن ٔ�مام مق�ضیات  19فصولٍ و

  .ومواد �دیدة تعید هیكلة الوكا� تنظيمیاً وإدارً� وتدبير�
وكما لا يخفى �لیكم، فإن هذا المشروع یعكس �ا�ة بلاد� لتطو�ر هذه 

سسة و�رتقاء بها في س�یاق تنافسي، �شكل الوا�ة الإ�لام�ة إ�دى المؤ 
ٔ��رز ٔ�دواته، مما يجعل من الوكا� رافدا �ما لربح رها�ت قضا� بلاد� وضمان 
ركيزة إ�لام�ة وإخ�اریة توا�ب تو�ات وإستراتجیة المملكة وطنیا وإقليمیا 

  .ودولیا
ع قانون لك�ير من و�لیه عمل فریق�ا �لى إخضاع مق�ضیات المشرو

ا�تمحیص، تمخض عنه بلورة مجمو�ة من التعدیلات تنصب ٔ�ساسا �لى ما 
  :یلي

�لى هیكلة الوكا� والجهة الوصیة، ح�ث �دد المشروع سلطة  -
الوصایة في ا�و� بدل السلطة الحكومة المكلفة �لإ�لام في القانون الحالي، 

المفروض ٔ�ن يحدد  وهو ما یطرح التباسا في �لى هذا المس�توى، إذ من
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المشروع سلطة الوصایة في سلطة حكوم�ة محددة ٔ�و بجعلها تحت وصایة 
رئ�س الحكومة �عتباره رئ�سا �لسها الإداري كما �اء في المادة عشرة من 

 المشروع؛

إن إشارة النص إلى �ام الوكا� في �ثمين الهویة الوطنیة وتعز�ز إشعاع  -
ى ا�ولي وإیصال صوته في المحافل المغرب وتقویة حضوره �لى المس�تو 

ا�ولیة �م �لغایة؛ بید ٔ�ن ما �اء في نص المشروع من حصر ما ت�شره 
الوكا� في ما �راه السلطات العموم�ة ا�س�توریة فائدة ب�شره، یقصي �قي 

 المؤسسات ا�س�توریة بدورها من �شر ما لا تخفى فائدته؛

من الجهات المانحة ف� يخص الجانب المالي فقد وسع المشروع  -
�لمؤسسة ٕ�ضافة الجما�ات الترابیة إلى �انب مختلف الهیئات المعنویة 
المنظمة بموجب القانون العام وهو ما كان �س�توجب إلزام الوكا� بف�ح 
مكاتب لها �لى مس�توى كل �ات المملكة بما يمكن من �ثمين رصید مختلف 

 �ات الوطن ویعكس تنوع وغنى رصیدها الثقافي؛

تضمين نص المشروع ٔ�هلیة الوكا� في إ�رام المعاهدات �ير دق�ق،  -
ٔ�ن المعاهدات تتعلق �لعلاقات بين ا�ول �اصة في ا�ال العسكري 
و�ستراتیجي ولا محل لها هنا، وإدرا�ا مجرد حشو لا مبرر � �اصة ؤ�ن 

 المشروع تحدث عن ٔ�حق�ة الوكا� في توق�ع الاتفاق�ات والشراكات؛

ن المشروع عبارة كل وثیقة ٔ�و معلومة قاب� �لتداول العمومي، تضم -
وهي عبارة نعتبر ٔ�نها �ير واضحة وقاب� �لتعسف في الت�ؤیل مما یف�ح ا�ال 
للاس�ت��اء في تفسير ما هو �ير قابل �لتداول، و�لتالي ی��غي تحدید هذا 

 .�س�ت��اء �شكل واضح وحصري
�روم �ٔ�ساس تجوید النص وتحس��ه  إن التعدیلات التي قد�ا فریق�ا،

بما ی��اسب مع المبادئ ا�س�توریة ومق�ضیات الممارسة ا�يمقراطیة وتو�ات 
  .المملكة

و�س�ل في هذا الإطار تفا�ل الحكومة الإيجابي مع بعض التعدیلات 
المقدمة بم�لس المس�شار�ن، �اصة منها ت� التي تت�ٔسس �لى مبررات 

  .قویة ومق�عة
نثير هذه الملاحظات، نؤكد �لى التزام فریق�ا في إطار أ��لبیة إننا وإذ 

بمساندة الحكومة وفق المبادئ وأ�عراف التي تؤطر الحیاة الس�یاس�یة، مع ما 
یق�ضي ذ� من دعم �لمجهودات والمساعي المبذو� في اتجاه �ثمين 

  .الإصلا�ات المؤسساتیة التي تنخرط فيها بلاد�
لإيجاب �لى مشروع القانون هذا؛ �مٓلين ٔ�ن و�لیه س�یصوت فریق�ا �

�سهم في تعز�ز الوا�ة الإ�لام�ة �لملكة، والرقي �لخدمة الإ�لام�ة �لوكا� 
  .بما �سهم في جودة عملها سواء �لى المس�توى الوطني ٔ�و الإقليمي ٔ�و ا�ولي

 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :المغرب مدا�� فریق �تحاد العام لمقاولات -3
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل في هذه الجلسة �سم فریق �تحاد العام لمقاولات 

تعلق ٕ��ادة تنظيم وكا� الم  02.15المغرب في م�اقشة مشروع القانون رقم 
، 1977المغرب العربي لٔ�نباء، هذا المشروع ا�ي طال انتظاره م�ذ �ام 

�ريخ إقرار القانون أ�ساسي �لوكا�، ح�ث يهدف إلى �رتقاء بعمل الوكا� 
بصفتها مؤسسة إ�لام�ة وطنیة، وتمكين المواطن من الحق في الوصول إلى 

ومحایدة ودق�قة وم�ف��ة �لى الوسائط الخبر والمعلومة بطریقة �نیة 
  .التك�ولوج�ة الحدیثة

  الس�ید الوز�ر،
ٔ�عتقد ٔ�ن هذا القانون هو تتويج لخمس س�نوات من الإصلا�ات المرئیة 
لوكا� الص�افة المغربیة، كما ٔ�عتقد ب�نٔ التغیيرات الهامة التي شهدتها الوكا� 

لين والمواطنين، �س�تحق ٔ�ن ت�شر بقوة ٔ�كبر ٔ�و تعرض �لى مختلف المسؤو
كما ٔ�تحدث في نفس الإطار عن تنوع الخدمات والتغطیة، و�شر الموارد 
ال�شریة �لى المس�تویين الوطني وا�ولي، وتجمیع الخدمات التي �سمح 
�لعمل �لى مدار السا�ة و��لغات المتعددة، ومعالجة أ�خ�ار �سر�ة 

حققت وكا� المغرب  وكفاءة، كما لا یفوتني التنویه �لموارد ال�شریة، ح�ث
  .العربي لٔ�نباء تقدما �بيرا مع ج�ل من الصحف�ين المحنكين والمتحمسين

ٔ�ما �لى مس�توى التك�ولوج�ا الحدیثة، ف�عٔتقد ٔ�ن الوكا� قادرة �لى 
التك�ف مع �بتكار التك�ولو�، وتمت� من الطمو�ات �بيرة ما �كفي 

  .لتطورها في هذا ا�ال
 موضوع الت�مٔين والسلامة ا�ي یعتبر ٔ�یضا كما لا یفوتني ٔ�ن ٔ�ثير

  .موضوع ٔ�ساسي في النظام التقني المعمول به في هذا ا�ال
ؤ��يرا، �لى مس�توى التحر�ر، والمحتو�ت الم�شورة ومختلف المواعید 

) ا�ال الس�یاسي والثقافي وا�بلوماسي(و�س�تحقاقات المهمة التي وضعت 
�، �هیك عن تنوع ا�لغات وإد�ال هي دلیل �لى دینام�ة هذه الوكا

 .أ�مازیغیة
  الس�ید الوز�ر،

إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب واعون ب�همٔیة هذا المشروع 
في التنزیل السليم وا�يمقراطي لمق�ضیات دس�تور المملكة التي تهتم �لش�نٔ 

لمهام الإ�لامي، وذ� من �لال تحدیث عمل الوكا� وت�هٔیلها للاضطلاع �
المنوطة بها، كمؤسسة وطنیة استراتیجیة، مع مرا�اة م�ادئ الموضوعیة 
والحیاد والتعددیة في تعاطيها مع مختلف المؤسسات والهیئات الوطنیة وفق 

  .م�دٔ� المساواة و�كافؤ الفرص ووفق �دا� إ�لام�ة ت�سم �لروح الوطنیة
ت�سٔ�س�یة �دیدة إن م�اقشة هذا المشروع الهام الیوم هي بمثابة مر�� 

من ح�اة هذه المؤسسة الإ�لام�ة، ح�ث ن�مٔل ٔ�ن تجسد هذه الوكا� في 
المس�تق�ل القریب م�الا �لسلطة الرابعة الملتزمة �لوقار وأ��لاق�ات 
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و��تراف�ة المتعارف �ليها �المیا، وقادرة في ذات الوقت �لى موا�بة الخبر 
لومة �لى المس�توى الوطني وسر�ة نق� وتحلی�، ومتمك�ة من مصادر المع

والعالمي مع ما یق�ضیه ذ� من رفع �لقدرات وتحسين للإمكا�ت وت�ٔهیل 
  .�لموارد والكفاءات

كما ننوه بهذه المناس�بة �لتراكم ا�ي حقق�ه الوكا� وا�ي ی��ح لها اح�لال 
مكانة لائقة �لى المس�تویين الإقليمي وا�ولي والترويج لصورة المملكة في 

  .ل ا�ولیة والتعریف بقضا�ها العاد� وا�فاع عنهاالمحاف
وبناء �لى كل ما س�بق، فإننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب 

  .نصوت �لإيجاب �لى هذا المشروع
 .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

 :مدا�� الفریق �شتراكي -4
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  یدات والسادة المس�شارون المحترمون،الس� 

مشروع قانون "�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي في م�اقشة 
وهو مشروع " یتعلق ٕ��ادة تنظيم وكا� المغرب العربي لٔ�نباء 02.15رقم 

ینضاف إلى سلس� مشاریع القوانين التي تد�ل ضمن ورش الحكامة الجیدة 
  . ولاس�� في ا�ال الإ�لاميفي تدبير الش�نٔ العام ببلاد�

لهذا كفریق �رى ٔ�ن وكا� المغرب العربي لٔ�نباء مطالبة ٔ�كثر من ٔ�ي 
وقت مضى ب�نٔ تتلاءم مع التحولات العمیقة التي یعرفها مجتمع الإ�لام 
والمعرفة دولیا، ل�س فقط �لى المس�توى القانوني والتنظيمي ولكن ٔ�یضا �لى 

ة وم�سجمة مع أ�دوار والوظائف الجدیدة المس�توى المهني وفق رؤیة �دیث
  .لمق�ضیات المرفق العمومي

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  السادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
نعتقد ٔ�یضا في فریق�ا ٔ�ن إطارا �دیدا �لوكا� من الناح�ة القانونیة، 

� ومكا�تها �عتبارها قاطرة س�یكون � ٔ��ر إيجابي ل�س فقط �لى موقع الوكا
للإ�لام الوطني �لى �دة مس�تو�ت، بل س�یكون � ٔ��ر إيجابي �لى ٔ�داء 
العاملين من �لال تحر�ر طاقاتهم الإبداعیة ٔ�و ارتباطهم بنوع العمل دا�ل 
الوكا� بما یضمن موا�بة قوا�د العمل الإ�لامي المندمج في مسلسل التنمیة 

  .وا�يمقراطیة

المشروع في نظر� لم �رق إلى مس�توى تطلعات وانتظارات  �ير ٔ�ن هذا
العاملين والمهتمين، ح�ث �رست بعض فصو� ومواده العدید من 
الإخ�لالات الب��ویة والوظیف�ة المتراكمة م�ذ س�نوات، �هیك ٔ�نه لم ینف�ح 
�لى �قترا�ات والتوصیات التي �اءت بها الملتق�ات الوطنیة حول 

  .ولا عن توصیات الحوار الوطني للإ�لام والاتصالالص�افة والإ�لام 

لهذا ارت�یٔنا مع فرق أ��لبیة تقديم بعض التعدیلات التي تهم تجوید 
وإغناء بعض مواد المشروع، انطلاقا من وعینا ب�نٔ تعدیل بعض مواده 
�اصة �لى مس�توى �ر�یبة إدارة الوكا� و�ا�ا واخ�صاصاتها، ٔ�مر ضروري 

الات تد�ل الوكا� وتطو�ر �ا�ا وتحدیث �لٓیات للارتقاء بعمل ومج
اش�تغالها، والرفع من تنافس�تها ل�س فقط وطنیا بل قار� ودولیا ٔ�یضا، حتى 
�تمكن من تحق�ق الغا�ت التي نصبو إ�يها بجعل الوكا� مؤسسة إ�لام�ة 

  . وطنیة استراتیجیة في الحقل الإ�لامي
  الس�ید الرئ�س المحترم،

ق، فإننا في الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن، ت�سٔ�سا �لى ما س�ب
المتعلق ٕ��ادة تنظيم وكا�  02.15نصوت �لإيجاب �لى مشروع قانون رقم 

المغرب العربي لٔ�نباء، ٔ�ملنا ٕ��ادة تنظيمها وهیكلتها ٔ�ن تتوفق في ربح رهان 
وصیانة ذا�رتها وتنویع م�تو�اتها ؤ�ن تعكس تطور بلاد�، مما یتطلب 

ة تمكين الوكا� من موارد مالیة �كون في مس�توى حجمها، وذ� في ضرور 
  . إطار ا�ینام�ة التي س�تمخض عن هذا القانون الجدید ا�ي س�یؤطر الوكا�

 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مدا�� فریق �تحاد المغربي �لشغل -5
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  ترمون،الس�یدات والسادة المس�شارون المح
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

ٔ�تناول الكلمة الیوم �سم �تحاد المغربي �لشغل، في إطار م�اقشة 
یتعلق ٕ��ادة تنظيم وكا� المغرب العربي لٔ�نباء، من  02.15مشروع قانون 

ٔ��ل تمك�نها من ا�لٓیات القانونیة لموا�بة التطورات الجاریة في مجال الإ�لام 
ال، و�س�ت�ابة �لت�د�ت المهنیة ا�تلفة، خصوصا ؤ�ن العالم �شهد والاتص

نق� نوعیة �لى مس�توى المعایير التك�ولوج�ة و�لٓیات �ش�تغال، في إطار 
�س��اق�ة من �ة والمهنیة والحرف�ة والمصداق�ة من �ة ٔ�خرى، دون 

عددیة في الإ�لال بمبدٔ� �لتزام �لموضوعیة و�س�تقلالیة والحیادیة والت
تعاطي الوكا� مع مختلف المؤسسات والهیئات الوطنیة، وفق م�دٔ� المساواة 
و�كافؤ الفرص، �عتبار ٔ�ن ذ� یعد من شروط الحضور القوي بين 

  .كبر�ت الوكالات العالمیة لٔ�خ�ار
إن دور الوكا� من �لال تداول أ�خ�ار الوطنیة وا�ولیة قمين ب�ٔن 

ٔ��ل تقديم �دمات إخ�اریة وإ�لام�ة ج�دة لجمیع يخلق نو�ا من التوازن من 
المغاربة بدون اس�ت��اء، �تميز �لمصداق�ة والحیاد، خصوصا خطها التحر�ري 
ا�ي من المفروض ٔ�ن ی��عد كلیا عن �نخراط في بعض الصرا�ات 

  .الس�یاس�یة والنقابیة والحزبیة، ؤ�ح�ا� مؤسساتیة
  الس�ید الرئ�س،

تداو� سواء �لى مس�توى مواقع التواصل إن زخم وحجم المعلومات الم 
�ج�عي، ٔ�و �لى مس�توى بعض الجرائد �لكترونیة يجعل دور الوكا� 
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دورا استراتیجیا من �لال تقديم المعلومات الصحی�ة، مادامت تمت� 
الوسائل وا�لٓیات من ٔ��ل التحقق من صحة الحبر، وتصحیح المعطیات 

في إطار ضوابط قانونیة تحترم المهنیة  �ى الرٔ�ي العام الوطني وا�ولي،
وتحترم نوعیة الحدمة العموم�ة التي من المفروض ٔ�ن تقدم لجمیع المواطنات 

  .والمواطنين بدون اس�ت��اء
إن القراءة أ�ولیة في مسار الوكا�، يجعلنا �شهد تطورا لمسارها 

�تمنى التاريخي، وواقعها الحالي، هذا التطور ا�ي شهد تعثرات ونجا�ات، و 

ٔ�ن �كون هذا المشروع �لٓیة تصحیح هذا المسار من �لال تقویة ٔ��زتها 
  .الإداریة، وتق�ين صلاح�اتها، وإ�ادة النظر في طرق تدبيرها

ؤ��ید ٔ�ن المشروع �اء بمجمو�ة من المس�ت�دات، ونص �لى مجمو�ة من 
  :الهیئات �س�شاریة �لوكا�، والتي �ددت في

 ظة التك�ولوج�ة؛ا�لجنة �ستراتیجیة والیق -

 مجلس التحر�ر؛ -

 .ا�لس المشترك �لتدبير الخاص بف�ة المس�ت�دمين �ير الص�اف�ين -
و�تمنى ٔ�ن تصب كل هذه الإجراءات في صالح تطو�ر �دمات الوكا� 
من �ة و�ه�م �لرٔ�سمال ال�شري وتمك�نه من حقوقه المادیة و�ج�عیة 

ضایقات التي یتعرض لها بعض وحمایته من التعسفات الإداریة وبعض الم
المس�ت�دمين والص�اف�ين �لوكا� والمتعلقة �لعمل الصحفي عموما والعمل 

  .النقابي �لى و�ه الخصوص
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛

ل المناسب في المكان إن تطو�ر عمل الوكا� لن یت�تىٔ دون وضع الر�
المناسب، �� فإن �ه�م بوضع معایير حق�ق�ة و�اد� لاخ�یار ٔ�ش�اص 
ٔ�كفاء لتحمل المسؤولیة دا�ل الوكا� سواء �لمكاتب الوطنیة ٔ�و ا�ولیة، 
والحرص كل الحرص �لى إ�ادة النظر في خریطة ان�شار هذه المكاتب، 

ب�ان وم�اطق تعرف تطورات  وتق�يم مردود�تها وعملها، وإ�داث ٔ�خرى في
  .ٔ�و ٔ��داث �مة وكبرى

ولن�اح الوكا� في الق�ام بمها�ا المنصوص �ليها في المادة الثانیة من هذا 
  .المشروع والمتمث� في

�ثمين الهویة الوطنیة وتعز�ز إشعاع المغرب وتقویة حضوره �لى  -

 المس�توى ا�ولي؛

ل الوطنیة وا�ولیة، المساهمة في إیصال صوت المملكة ٔ�مام المحاف -
وتحفيز النقاش العمومي وا�يمقراطي �بر تنظيم لقاءات فكریة وإ�لام�ة، 

 كالمنتد�ت وا�لقاءات الحواریة والندوات؛

الق�ام ب�ث كل �بر �رى السلطات العموم�ة ا�س�توریة في إبلا�ه  -
 .�لعموم

 .یةیتطلب بذل مزید من الجهود �لى طافة المس�تو�ت القانونیة والتنظيم 
من هذا المشروع، من ا�لٓیات التي  3و�تمنى ٔ�ن یفعل ما ورد في المادة 

س�ساهم في إ�ادة �عتبار �لعمل الإ�لامي الوطني من �لال المهمة المنوطة 
�لوكا�، والمتمث� في البحث في المغرب كما في الخارج عن عناصر الخبر التام 

�ف�ح وم�وازن وم�عدد، وفقا وذو المصداق�ة والموضوعیة، ومعالجتها �شكل م 
  .ٔ��لاق�ات �نة الص�افة

هذه بعض الملاحظات التي س�ساهم بها في إطار فریق �تحاد المغربي 
�لشغل من ٔ��ل ٔ�ن �كون الح� الجدیدة �لوكا� في مس�توى تطلعات كل 

 .المغاربة ومس�توى الت�د�ت الإ�لام�ة ا�ولیة
نصوت تحاد المغربي �لشغل ولكل ما س�بقت الإشارة إلیه، فإننا في �

  .�لى نص المشروع �لام�ناع
  .والسلام

 :مدا�� مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل -6
  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
�شرفني ٔ�ن �ٓ�ذ الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل في 

یتعلق ٕ��ادة تنظيم وكا� المغرب  02.15 إطار م�اقشة مشروع قانون رقم
  .العربي لٔ�نباء

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر،

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
مكن طرف  1958ت�سٔست وكا� المغرب العربي لٔ�نباء في نوفمبر 

المرحوم أ�س�تاذ المهدي بنونة ا�ي كان یطمح ٔ�ن �كون وكا� ٔ�نباء دول 
وكذ� ا�ول الإفریق�ة، وقد تم ت�مٔين الوكا� في ینا�ر  المغرب العربي �نٓذاك،

، ثم ٔ�صبحت مؤسسة عموم�ة �تمتع �لشخصیة �عتباریة بموجب 1974
  .1977ظهير 

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
إن وكا� المغرب العربي لٔ�نباء التي تعتبر مؤسسة إ�لام�ة وطنیة 

م بتعز�ز م�ادئ المهنیة والتعددیة الحزبیة والنقابیة والتنوع یفترض ٔ�ن تقو 
الثقافي، ولكن مع أ�سف لم تلتزم هذه المؤسسة الحیاد والموضوعیة في 
تعاطيها مع أ�خ�ار وغرقت في الرسمیة �م�یاز، كما ٔ��ه لم �رافق التحولات 
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لا �رقى  التي عرفها ا�تمع المغربي، و�افظت �لى ٔ�سالیب اش�تغال تقلیدیة
إلى مس�توى المعایير ا�ولیة، كما لم تعط كل التدابير التي قامت بها الإدارة 
الحالیة نتائج ملموسة، بل �لعكس ٔ�نتجت اح�قا� دا�ل الوكا� في توازن 

المقرات بين الجهات، في �ين تف�ح مكاتب دولیة لا �ربط / وتوزیع المكاتب
  .ا ت�ثٔير �لى السا�ة ا�ولیةالبعض منها ٔ�یة مصالح مع المغرب ول�س له

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
وعیا م�ا في مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل ب�ٔهمیة وكا� المغرب 
العربي لٔ�نباء �عتبارها مؤسسة استراتیجیة تقدم �دمة عموم�ة، قدم�ا 

ون ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته بغیة مجمو�ة من التعدیلات �لى مشروع القان
تجویده لكي �س�تجیب لبعض انتظارات المواطنين والصحف�ين وكذ� 
المس�ت�دمين دا�ل الوكا�، وقوبلت ٔ��لبها �لرفض من ق�ل الحكومة، كما 
قوبلت تعدیلات �قي الفرق بما فيها فرق أ��لبیة �لرفض كذ�، �ير ٔ�ننا 

من التعدیلات �لى النص ا�ي ٔ�ح�ل اس�تطعنا دا�ل ا�لجنة إد�ال مجمو�ة 
�لینا بم�لس النواب، عن طریق التصویت، ولعل ٔ��رز ضرورة تمثیلیة 
النقا�ت سواء الخاصة �لصحف�ين ٔ�و الخاصة �لمس�ت�دمين دا�ل ا�لس 

بدل ٔ� یبقى العدد مف�و�ا قد یؤدي  4الإداري وتحدد �دد م�لي الإدارة في 
ة و�لتالي إلى فقدان اس�تقلالیة الوكا�، كما إلى إغراق ا�لس بممثلي الإدار 

من ا�س�تور في �ر�یبة  19ٔ�ضف�ا التنصیص �لى ضرورة مرا�اة الفصل 
  .ا�لس الإداري �لوكا�

ومن �ة ٔ�خرى، ٔ�د�لنا تعدیلات �روم تقلیص سلطات المد�ر العام 
من ٔ��لس  14و 13وتوس�یع سلطات ا�لس الإداري �اصة في المواد 

ؤسسة والحفاظ �لى اس�تقلالیتها، إضافة إلى ذ� ٔ�د�لان دمقرطة الم
من مشروع القانون یتعلق بضرورة ا�ترام  18تعدیلات �لى المادة 
بمثابة مدونة الشغل عند �شغیل مس�ت�دمي  65.99مق�ضیات القانون رقم 

الوكا� تفاد� ٔ�ي تجاوزات قد تلحق حقوقهم كما هو الحال �ل�س�بة ٔ�طر 
  .ا��ن ٔ��رمت ا�كأديمیات عقود عمل معهم التربیة والتكو�ن
  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید الوز�ر، 

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
لقد صوتنا في لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة �لإيجاب �لى 
المشروع المعدل، ون�مٔل ٔ�لا تتقدم �لحكومة بتعدیلات �لال الجلسة العامة 

تعدیلات التي صادق�ا �ليها في ا�لجنة، وتضرب تتراجع من �لالها عن ال 
  .سا�ات طوال من العمل والنقاش الجاد عرض الحائط

  .وشكرا

 39.08من القانون رقم  316مقترح قانون یقضي بتعدیل المادة  :رابعا
المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة الصادر ب��ف�ذه الظهير الشریف رقم 

نوفمبر  22( 1432من ذي الح�ة  25صادر في  1.11.178
2011.( 

 :مدا�� الفریق الحركي -1
  المحترم، الس�ید الرئ�س

  الس�ید الوز�ر المحترم،
  إخواني المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي �لمساهمة في م�اقشة 
المتعلق �لحقوق  39.08من القانون  316مقترح قانون یقضي بتغیير المادة 

  .العی��ة
  الس�ید الرئ�س،
لابد من التنویه �لنقاش الجدي والمسؤول ا�ي عرف�ه لجنة  ،في البدایة

العدل وال�شریع وحقوق الإ�سان بمناس�بة دراس�تها لهذا المقترح القانون، كما 
�ش�ید ٔ�یضا �لتفا�ل الإيجابي �لحكومة في شخص الس�ید وز�ر العدل وا�ي 

  .قسمة القضائیةس�ساهم لا محا� في حمایة حقوق طالبي ال 
ونحن في الفریق الحركي �ثمن �الیا هذا المقترح القانون وا�ي تقدم به 
فریق أ�صا� والمعاصرة بم�لس النواب وصادق �لیه مجلس النواب 

 �82لإجماع من أ�همیة بمكان، وهي م�ادرة �شریعیة �رلمانیة، تطبیقا �لفصل 
النیابیة في إغناء العمل من ا�س�تور، في إطار المساهمة الفعا� �لفرق 

ال�شریعي وتطو�ر الترسانة القانونیة ببلاد� بما يخدم الصالح العام، إضافة إلى 
ٔ�ن هذا المقترح یتعلق بقضیة ٔ�ساس�یة تهم حمایة حقوق الغير �لى مس�توى 
عقاراتهم ؤ�ملا�هم و�اصة القاطنين �ارج ارض الوطن او القاطنين ب�رٔض 

�ة سلامة عقاراتهم، كما ٔ�ن هذا التعدیل الوطن لكن �تهاونون في مراق 
التق�ید �ح�یاطي في دعوى القسمة �س�تمر الى �ين صدور حكم س�یجعل 

نه لا تق�ل دعوى القسمة إلا إذا و�ت �ٔ ، �لما �ا�ز لقوة الشيء المقضي به
  .ضد جمیع الشركاء وتم تق�یدها تق�یدا اح�یاطیا إذا تعلق أ�مر بعقار محفظ

إلا ٔ�ن �ثمن هذا  ،في الفریق الحركي ،فإنه لا �سعنا ومن هذا المنطلق،
المشروع، نظرا لما تضمنه من ايجابیات �مة ؤ�هداف تصب كلها في حمایة 
وضمان حقوق طالبي دعوى القسمة القضائیة التي تعتبر من الحقوق التي 
اقرها المشرع �لمالكين �لى الش�یاع من ا�ل رفع ضرر الشركة وفرز أ�نصبة 

  .س�تحقاق�لى و�ه �
و�لیه، فإننا في الفریق الحركي نت�اوب مع هذا التعدیل ونعلن تصوی��ا 

  .�لى هذا المقترح القانون �لإيجاب
 .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته
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 :مدا�� فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -2
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الرئ�س المحترم،الس�ید 
  السادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ٔ��شرف الیوم ب��اول الكلمة، �سم فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، 

بدْاء الرٔ�ي في مقترح قانون یقضي بتعدیل المادة 
�
 316من ٔ��ل المنُاقشَة وا

لحقوق العی��ة الصادر ب��ف�ذه الظهير المتعلق بمدونة ا 39.08من القانون رقم 
نوفمبر  22( 1432من ذي الح�ة  25صادر في  1.11.178الشریف رقم 

2011.(  
إننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب �ثمن هذا المقترح القاضي بعد 
ربط مدة التق�ید �ح�یاطي �عوى القسمة �لمدة المنصوص �ليها في 

تحف�ظ العقاري، بل ق�دها بصدور حكم �ا�ز لقوة من قانون ال  86الفصل 
الشيء المقضي به لا س�� ؤ�نها قد �س�تغرق ٔ��لا یت�اوز �ك�ير مدد التق�ید 

  .�ح�یاطي المشار إ�يها في قانون التحف�ظ العقاري
واعتبارا لكون هذا المقترح سوف �رفع ا�ل�س في ش�ٔن العلاقة بين المادة 

من قانون  86و 85ة ومضمون الفصلين من مدونة الحقوق العی�� 316
التحف�ظ العقاري، ح�ث ٔ�ن التق�ید �ح�یاطي في هذه المادة لا يحتاج إلى 

  .ا�لجوء إلى رئ�س المحكمة �بتدائیة �لحصول �لى تمدید مفعو�
  الس�ید الرئ�س،

اعتبارا �لهدف الرئ�سي من هذا المقترح ا�ي یت�لى في ت�س�یط 
ائیة �لت�سير �لى المتقاضين، فلا �سعنا في فریق المساطر والإجراءات القض

�تحاد العام لمقاولات المغرب سوى التنویه بهذا المقترح والتصویت �لیه 
  .�لإيجاب

 .والسلام �لیكم ورحمة الله

 :مدا�� مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل -3
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
  سادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين،ال 

  ل��شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغ

 39.08من القانون رقم  316لمناقشة مقترح قانون یقضي بتعدیل المادة  
المتعلق بمدونة الحقوق العی��ة الصادر ب��ف�ذه الظهير الشریف رقم 

 ).2011نوفمبر  22( 1432الح�ة من ذي  25صادر في  1.11.178
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين،

من مدونة الحقوق  316من الثابت ٔ�ن المصادقة �لى تعدیل المادة 
العی��ة س�ی�سط المسطرة دون ٔ�دنى شك، �لى اعتبار ٔ�ن هذا التعدیل 

د �ح�یاطي �س�تمر إلى �ين صدور حكم �ا�ز لقوة الشيء س�یجعل التق�ی
المقضي به، �لما ٔ�نه لا تق�ل دعوى القسمة إلا إذا و�ت ضد جمیع الشركاء 

 .وتم تق�یدها تق�یدا اح�یاطیا لما یتعلق أ�مر بعقار محفظ طبعا
وإذا كان هذا المقترح هو ٔ�ول مقترح قانون تتم المصادقة �لیه دا�ل 

�ت لزاما ٔ�ن تتم �رمجة والمصادقة �لى مقترح تعدیل المادة  ا�ل�ان، فإنه
  .الثانیة من الحقوق العی��ة لما �شكله �لى �ا�تها من مساس بحق الملك�ة

المتعلق �لحقوق العی��ة من  39.08وتعتبر المادة الثانیة من القانون رقم 
ا مسلطا الثغرات القانونیة التي ی��غي التصدي لها �شریعیا لاعتبارها س�یف

�لى رقاب الملاك، خصوصا الغائبين ٔ�و الساكنين �ارج ٔ�رض الوطن، ٔ�و 
القاطنين ب�رٔض الوطن لكن �تهاونون في مراق�ة سلامة رسمهم العقاري لمدة 
ٔ�ربع س�نوات، ف�صبح ٔ�ملا�هم في �ب الريح في زمن تف�نت ف�ه ماف�ا العقار 

لسطو �لى في سلوك عملیات نصب واح�یال خطيرة ومعقدة من ٔ��ل ا
ٔ�ملاك الغير وتحق�ق أ�ر�ح الفاحشة بدون و�ه حق وضدا �لى القانون 

  .وا�س�تور ا�ي یضمن حق الملك�ة
 30.08تعدیل الفقرة الثانیة من المادة الثانیة من القانون  �ا�� اقترح 

بحذف المق�ضى ا�ي ینص �لى تحدید ٔ��ل ٔ�ربع س�نوات �لجوء إلى 
�و�ا �لما� أ�صلي ا�ي وقع ضحیة زور ٔ�و القضاء، حتى یبقى ا�ال مف 

تدل�س ولم یعلم بذ� لیل��ٔ إلى القضاء متى تمكن من اك�شاف ضیاع حقه 
من دون تحدید ٔ�ي ٔ��ل، تماش�یا مع مق�ضیات ا�س�تور ا�ي یضمن حق 

  .35الملك�ة في فص� 
كما نقترح في أ��ير تعدیل القانون �رم�ه حتى �تمكن من معالجة من 

  .ثغرات الموجودةجمیع ال 


