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  الخمسين بعد المائة الجلسةمحضر 

 ).م2018 مارس 27(هـ 1439 رجب 09 ثلا�ءال : التاريخ
  .ا�لس المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، الخلیفة الرابع لرئ�س: الرئاسة
الثام�ة �ق�قة او  ثالثة، إبتداء من السا�ة ال إ�دى عشرة دق�قة: التوق�ت

  .والعشر�ن بعد الزوال
بتغیير  69.17ارسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم ا�: �دول أ�عمال

  .المتعلق ب�س��د أ�صول 33.06و�تميم القانون رقم 

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، رئ�س الجلسة
والسلام �لى مولا� رسول الله و�ٓ�  ،�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة

  .بهوصح 
  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیة

  الس�ید�ن الوز�ر�ن،
  ٔ�خواتي، إخواني المس�شار�ن والمس�شارات المحترمين والمحترمات،

نخصص هذه الجلسة ��ارسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 
المتعلق ب�س��د أ�صول، والمحال  33.06بتغیير و�تميم القانون رقم  69.17

  .ب�لینا من مجلس النوا
�لى  ،وق�ل الشروع في م�اقشة ودراسة والتصویت �لى هذا النص

هذا المشروع، ٔ�ود �سمكم جمیعا ٔ�ن �شكر الس�ید رئ�س لجنة المالیة 
والتخطیط، وكذ� الس�ید مقرر هذه ا�لجنة، وكافة ٔ�عضاء ا�لجنة �لى 

  .ا�هودات الجبارة التي بذلوها لإغناء هذا النص
المالیة ا�ي قدم �دة تفسيرات  شكر �سمكم الس�ید وز�ر�ٔ كما 

وملاحظات �لجنة حتى �تمكن ٔ�عضاء ا�لجنة من المعرفة والتطلع ٔ�كثر �لى 
  .هذا المشروع

وكذ� ٔ�شكر الس�ید وز�ر الش�باب والر�ضة ا�ي س��ولى تقديم هذ 
 .وس�عٔطي � الكلمة لتقديم هذا المشروع، تفضل الس�ید الوز�ر ،المشروعا

  :وز�ر الش�باب والر�ضة ،علميالس�ید راش�ید الطالبي ال
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س،
  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  الس�ید الوز�ر،
یطیب لي نیابة عن زم�لي الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة ٔ�ن ٔ�عرض 

المغير والمتمم �لقانون رقم  �69.17لى مجلسكم الموقر مشروع القانون رقم 
  .م�علق ب�س��د أ�صول 33.09

ؤ�ود في البدایة التنویه �لفعالیة التي عرفتها ٔ�شغال لجنة المالیة 

والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة، وكذا تعاملها البناء مع مشروع القانون هذا 
  .ا�ي تمت المصادقة �لیه �لإجماع من طرف ا�لجنة

ن ا�ي بين ٔ�ید�كم الیوم یندرج ضمن ا�هودات إن مشروع القانو
الرام�ة لتطو�ر المالیة ال�شار�یة في المغرب، و�لخصوص شهادات الصكوك 
التي تعتمد �لى تق�یة ال�س��د والتي تعد �لٓیة محوریة لتنمیة �شاط الفا�لين في 

  .السوق المالي ال�شاركي
تنمیة المالیة ال�شار�یة وكما لا يخفى �لى �لمكم فقد تم بناء نهج م�كامل ل 

ببلاد� یقوم �لى إ�شاء إطار �شریعي وتنظيمي يحكم مختلف مكو�ت القطاع 
  .المالي، بما فيها القطاع البنكي وقطاع سوق الرسام�ل وقطاع الت�مٔين

وف� یتعلق �لإطار ال�شریعي الخاص �شهادات الصكوك، يجدر التذكير 
المتعلق ب�س��د أ�صول  33.06رقم إلى ٔ�ن المغرب شرع في تعدیل القانون 

، وا�ي ف�ح إمكانیة 119.12من �لال القانون رقم  2013م�ذ س�نة 
  .إصدار شهادات الصكوك سواء من طرف القطاع العام ٔ�و القطاع الخاص

فإن مشروع القانون المعروض �لى حضرا�كم يهدف  ،وانطلاقا مما س�بق
المتعلق ب�س��د  33.06إلى إد�ال بعض التعدیلات �لى القانون رقم 

أ�صول والمنظم لشهادات الصكوك، ولاس�� تعدیل تعریف الصكوك 
بهدف ف�ح الباب لإصدار مختلف ٔ�نواع الصكوك، توضیح إجراءات طلب 
الرٔ�ي �لمطابقة من �ن ا�لس العلمي أ��لى وإد�ال �لٓیات ت��ع التق�د 

المق�ضیات المؤطرة ب�رٓاء المطابقة الصادر عن ا�لس، تحدید وتوضیح بعض 
لصنادیق ال�س��د المصدرة لشهادة الصكوك، ملائمة بعض التعریفات 
وأ�حكام الخاصة �ل�س��د مع م�طلبات إصدار شهادات الصكوك، مراجعة 

  .وت�س�یط بعض المق�ضیات المتعلقة بعملیة إصدار الصكوك الس�یادیة
�لى تلكم ٔ�هم المس�ت�دات التي �اء بها مشروع التعدیل المعروض 

وا�ي �ك�سي ٔ�همیة كبرى من �لال ف�ح �فٓاق �دیدة  ،مجلسكم الموقر
لتطو�ر م�ظومة المالیة ال�شار�یة ببلاد� وخصوصا القسم المتعلق �سوق 
الصكوك ا�ي یعد ركنا دولیا في هذه المنظومة والسلام �لیكم ورحمة الله 

 .تعالى و�ركاته
  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

ؤ�عتقد وكما تعلمون ، ة �لمقرر إذا رغب في ذ�ن ٔ�عطي الكلموا�ٓ 
  .تقر�ر وزع �لى الجمیع وموجود عندكمال جمیعا ب�نٔ 

بغیت نذ�ر ا�لس ب�نٔ ندوة الرؤساء او  ،�ادي نف�ح �ب المناقشة ،إذن
دا�لات لكي تضم في المحضر د�ل الجلسة ولكن الماتفقوا �لى ٔ�نه یوزعوا 

نا، فریق أ�صا� والمعاصرة كا�ن، �ادي تقدم ل  الفریق �س�تقلالي ..ا�لي
بغیتي افریق العدا� والتنمیة، الإخوان رؤساء الفرق، �تحاد �شتراكي 

  .شكرا ؟تد�لت 
إذن �ادي ندوزو لمر�� ٔ�خرى، ا�لي هي  ،إذن ما كای�ش شي م�د�ل

  .مر�� التصویت
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  .المواد ثلاثةكما تعلمون كا�ن 
  :المادة أ�ولى

  .�لإجماع :الموافقون
  :المادة الثانیة

  .�لإجماع :الموافقون
  :المادة الثالثة

  .�لإجماع :الموافقون
  :وا�نٓ �ادي نعرض المشروع �رم�ه

  .�لإجماع :الموافقون
بتغیير  69.17وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 

  .المتعلق ب�س��د أ�صول 33.06و�تميم القانون رقم 
  .ورفعت الجلسة ،شكرا �لجمیع

  :المدا�لات المك�وبة المسلمة �لرئاسة: الملحــــق

 :یق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیةمدا�� الفر  -1
  .�سم الله الرحمان الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

و�دة والتعادلیة بم�لس �شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �ل
بتغیير و�تميم القانون رقم  69.17المس�شار�ن لمناقشة مشروع القانون رقم 

  .المتعلق ب�س��د أ�صول 06.33
ٔ�ن مشروع القانون ا�ي نناقشه الیوم  ،الس�ید الوز�ر ،نتفق معكم ناإن 

یعد لبنة �دیدة في صرح ا�هودات الرام�ة لتطو�ر المالیة ال�شار�یة في 
غرب و�لخصوص ما یتعلق �شهادات الصكوك التي تعد �لٓیة محوریة لتنمیة الم

�شاط الفا�لين في السوق المالي ال�شاركي، هنا �رى انه من الواجب 
التطرق إلى القيمة المضافة لٔ�بناك ال�شار�یة �لى �ق�صاد الوطني، فخلال 
م�اقشة هذا الموضوع كنا ٔ�مام معطیات توقعیة واردة في دراسات 
واس�تطلا�ات ٔ�نجزتها مؤسسات وطنیة ؤ�ج�بیة �تمة �لمالیة ال�شار�یة، 

في المائة من بين  15إلى  10تؤكد ٔ�ن زبناء هذا أ��يرة س�يمثلون ما بين 
  .مجموع زبناء أ�بناك عموما في المغرب

بعض ا�راسات لمؤسسات دولیة �تمة بهذا ا�ال �شير إلى ٔ�ن كما ٔ�ن 
ملایير دولار من أ�موال �لال  10إلى  8ا بين هذه أ�بناك س�س�توعب م

مما یؤشر بوضوح �لى  ،الس�نوات الثلاثة أ�ولى من بدایة اش�تغالها كتقد�ر
  .الإق�ال الك�ير ا�ي یتوقع ٔ�ن تحظى به ا�تمویلات الجدیدة في المملكة

في یونیو الماضي ب�نٔ ) ف��ش راتين(وتوقعت الوكا� العالمیة �لتنق�ط 
التي س�تم جمعها من ق�ل أ�بناك ال�شار�یة �لمغرب، ارتفا�ا  �شهد الودائع
في المائة، معتبرة ٔ�ن �فٓاق نمو أ�بناك ال�شار�یة �لمغرب،  10و 5یتراوح بين 

في المائة من تمویل القطاع  70تبدو إيجابیة، ذ� ٔ�ن الودائع تمثل نحو 
 .البنكي

بناك ال�شار�یة كما تتوقع الوكا� تطورا سریعا في بدایة عملیات ا�ٔ 
�لمغرب، �لى غرار ما �دث في �ر�یا وإندون�س�یا، مشيرة إلى ٔ�ن هذه 

 .المنتو�ات البنك�ة ت��ح �لزبناء الولوج إلى �قة م�كام� من الخدمات
ن مؤسسات بهذا الحجم من الفائدة �لى �ق�صاد الوطني تتطلب إ 

ا�ورة تعاملا ٔ�كثر سر�ة ؤ�كثر نجا�ة، لتقوم بدورها في ت�ش�یط 
  .�ق�صادیة وتوفير مصادر تمویل �دیدة �لمالیة العموم�ة

 الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

  الس�ید الوز�ر المحترم
�اء في عرض الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة ٔ�ن إ�داد هذا المشروع 

� السادة ی�تئ �لى ٔ�ساس ملاحظات واقترا�ات جمیع المتد�لين، ولا س�
ٔ�عضاء ا�لس العلمي أ��لى، وذ� �لنهوض وتطو�ر المالیة ال�شار�یة في 

ما س�ب انتظار دورة اس�ت��ائیة  ،الس�ید الوز�ر ،بلاد�، هنا �سائلكم
  لتقديم هذا المشروع؟ 

 ةساهم الفریق �س�تقلالي ق�ل حوالي العامين من ا�نٓ في م�اقشة بناء
ار�یة إيما� م�ا بدورها واس�تحضارا لانتظارات �لقانون الإطار لٔ�بناك ال�ش

�دد �بير من المواطنات والمواطنين، ح�ث �اء القانون �امة وهذا المشروع 
�اصة بناء �لى نهج م�كامل لتنمیة المالیة ال�شار�یة في المغرب یقوم �لى 
إ�شاء إطار �شریعي وتنظيمي يحكم مختلف مكو�ت القطاع المالي، بما فيها 

المصرفي، وقطاع سوق الرسام�ل، وقطاع الت�مٔين، ح�ث ٔ�ن �نمیة القطاع 
هذا القطاع س�سهم في ز�دة المعروض من الخدمات المالیة، و�نمیة 

كما تجدر . المدخرات، وكذا تعبئة مصادر إضاف�ة �لتمویل ا�ا�لي والخار�
الإشارة، إلى ٔ�ن الإطار ال�شریعي الحالي ٔ�عطى دورا محور� �لم�لس 

  .أ��لى �لبث في مدى مطابقة هذه أ��شطة ٔ�حكام الشریعة العلمي
وف� یتعلق �لصكوك، يجدر التذكير إلى ٔ�ن المغرب شرع في تعدیل 

من �لال  2013المتعلق ب�س��د أ�صول م�ذ س�نة  33.06القانون رقم 
وقد مكن هذا التعدیل خصوصا من توس�یع نطاق  ،119.12القانون رقم 

ت م�ادرة ٔ�خرى بما فيها ا�و�، وكذا ف�ات ٔ�خرى ال�س��د ل�شمل مؤسسا
من أ�صول، كما مكن من ف�ح إمكانیة إصدار صكوك سواء من طرف 
القطاع العام ٔ�و القطاع الخاص، مما �شكل فرصة لتنمیة المدخرات وتعبئة 
مصادر إضاف�ة �لتمویل الخار� وا�ا�لي، مما یدفعنا إلى المطالبة بتخف�ف 

  . �لسماح ب�بٔناك �ارج�ة من المشاركة في هذا المنتوج البنكيالق�ود المحتم� 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
  ،الس�ید الوز�ر المحترم

ومادام مشروع القانون هذا يهدف إلى إد�ال بعض التعدیلات �لى 
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كوك، والمنظم لشهادات الص المتعلق ب�س��د أ�صول 33.06القانون رقم 
  :وخصوصا

تعدیل تعرفة الصكوك بهدف ف�ح الباب لإصدار مختلف ٔ�نواع 
  .الصكوك

توضیح إجراءات طلب الرٔ�ي �لمطابقة من �ن ا�لس العلمي أ��لى، 
  .وإد�ال �لٓیات ت��ع التق�د ب�رٓاء المطابقة الصادرة عن ا�لس العلمي أ��لى

س��د المصدرة تحدید وتوضیح بعض المق�ضیات المؤطرة لصنادیق ال� 
 .لشهادات الصكوك

ملاءمة بعض التعریفات وأ�حكام الخاصة �ل�س��د مع م�طلبات إصدار 
 .شهادات الصكوك

مراجعة وت�س�یط بعض المق�ضیات المتعلقة بعملیة إصدار الصكوك 
 .الس�یادیة

فإننا في الفریق �س�تقلالي س��فا�ل إيجا� معه وس�نصوت �لیه 
 .�لإيجاب

  .ورحمة الله تعالى و�ركاتهوالسلام �لیكم 

   :والتنمیة مدا�� فریق العدا�  -2
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى س�ید� محمد و�لى �ٓ� وصحبه 

  ٔ�جمعين،
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد �سم  �شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة

بتغیير و�تميم  69.17رقم  مشروع قانونناقشة لم  الوطني �لشغل �لمغرب
وهي م�اس�بة ننوه من �لالها  المتعلق ب�س��د أ�صول 33.06 القانون رقم

لهذا �خ�یار  بلاد�  ت�نيمن طرف الحكومة بخصوص  المبذو� ات��هود
شهادات  لاس��  البنوك ال�شار�یةعملیات البنكي ا�ي ینظم  افي قانونه

س�یضمن مما الصكوك التي تعتبر ٔ�داة محوریة لتنمیة السوق المالي ال�شاركي 
 صاد الوطني في �ق�صاد الإسلامي والعربيانصهار إيجابي ووا�د للاق�

  .وا�ولي
ه المق�ضیات الجدیدة هو خطوة م�سجمة مع ذٔ�ن تنزیل ه إننا نعتبر

�ه�م المتزاید من طرف أ�فراد والمؤسسات لهذا النوع من المعاملات 
  : والتي تتو� في مراميها و�ا�تها تحق�ق أ�هداف التالیة  المالیة
يجابي �لى مؤشرات �ق�صاد و�س��ر و�د�ار إ إ�داث ٔ��ر  -

  ؛ و�لى السوق المالي
توفير عروض تمویلیة داعیات اج�عیة لفائدة المواطن من �لال ت -

في تحسين مس�توى  مما س�ساهمام�لاك السكن والمنقولات م�نو�ة بهدف 
  ؛مع�ش�ته

تمكين ف�ات عریضة من المواطنين من اس��ر ٔ�موالهم في إطار   -
  ؛بدل البنوك التقلیدیةالمعاملات ال�شار�یة 

�نمیة سوق دا�لي ٔ�صناف شهادات الصكوك التي س�یعمل صندوق  -

التي تصدرها  ال�س��د �لى إصدارها �شكل مواز �لى غرار س�ندات الخزینة
  .وزارة �ق�صاد والمالیة

تمویل المشاریع تعز�ز الجهود الرام�ة إلى إننا نعتبر ٔ�ن  ،المنطلقمن هذا 
نظراً لطبیعة  من �لال ا�لجوء إلى البنوك ال�شار�یة و�شجیع �س��ر
الصادرة عن ا�لس �رٓاء لمطابقة عملیاتها ؤ��شطتها و  معاملاتها الخاصة

بصبغتها والمتميزة  طابقتها ٔ�حكام الشریعة الإسلام�ةالعلمي أ��لى بم
حتى �تمكن من �س�ت�ابة لمتطلبات التنمیة المحلیة  �س��ریة و�ج�عیة

  .وتجاوز الوضعیة الراهنة الم�سمة بق� الموارد
بتغیير  69.17رقم  شروع القانونلم لا �سعنا إلاّ ٔ�ن نعُبرّ عن دعمنا كما 

داعمة ومكم�  �لٓیة �عتباره المتعلق ب�س��د أ�صول 33.06 و�تميم القانون رقم
في محاربة الهشاشة و�لق المزید من فرص الشغل وتقلیص الفوارق 

  وفي. �ج�عیة وا�الیة
نوعیة ضری��ة يمنع  ذو في نظر� تحديبرز ی ،نفس الس�یاق ٔ�یضا

 �زدواج الضریبي ٔ�و ثق� بما �رفع �كلفة م�ت�ات هذه البنوك ال�شار�یة
لن�اح هذه في أ�همیة التي يجب إیلاؤها   راهنیة قصوى �تمثل وا�ي �

    .الإجراء ال�شریعي وتمك�نه من تحق�ق ٔ�هدافه
ّ  الختام،في  صوت �لإيجاب �لى س�نفریق العدا� والتنمیة  نا فيفإن
المتعلق ب�س��د  33.06 بتغیير و�تميم القانون رقم 69.17رقم  نونالقامشروع 
  .أ�صول

  .و�ركاتهوالسلام �لیكم ورحمة الله 

 :مدا�� الفریق الحركي -3
  الس�ید الرئ�س المحترم 

  السادة الوزراء المحترمين 
  السادة المس�شار�ن المحترمين 

تد�ل �سم الفریق الحركي لمناقشة مشروع قانون رقم �ٔ �شرفني ٔ�ن 
المتعلق ب�س��د أ�صول، هذا  33.06لقانون رقم �المغير والمتمم  69.17
ع ا�ي ی�تئ في س�یاق ا�هودات المبذو� من طرف الحكومة  لتعز�ز المشرو

الترسانة القانونیة المنظمة �لقطاع المالي وتحیين مق�ضیاته، تماش�یا مع 
الإصلا�ات التي �نهجها بلاد� في القطاع المالي، و�اصة ف� یتعلق بتطو�ر 

ة ،وهو ما لمس�ناه المالیة ال�شار�یة ، مع الحرص �لى مطابقتها ٔ�حكام الشریع
 2013من �لال إشراك ا�لس العلمي أ��لى لإبداء الرٔ�ي، فمنذ س�نة 

والحكومة تعمل �لى السهر �لى تجوید هذا القانون الخاص �لس�ندات، 
ونظرا �لصبغة �س�تع�الیة التي ین�ني �ليها هذا المشروع و�اصة ف� یتعلق 

السوق ا�ا�لي  �لشق الخاص ٕ�صدار الصكوك الس�یادیة التي تخص
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لموا�بة البنوك ال�شار�یة ، فضلا عن �قي المق�ضیات أ�خرى الجدیدة التي 
وردت في المشروع، فإننا في الفریق الحركي وا�بنا ودعمنا جمیع المبادرات 

  .والقوانين الرام�ة إلى تعز�ز وتطو�ر م�ظوم�نا المالیة 
صوص مق�ضیات لا �سعنا إلا ٔ�ن �كون إيجابیين بخ ،وفي هذا الس�یاق

المشروع ا�ي نناقشه الیوم وا�ي يهدف الى إد�ال مجمو�ة من التعدیلات 
الضروریة �لى القانون المتعلق ب�س��د أ�صول و�لى س��ل المثال إ�ادة 

حكام مة ا�ٔ ءتعریف الصكوك بما �سمح ٕ�صدار مختلف ٔ�نواعها، وكذا ملا
  .الخاصة �ل�س��د لشروط إصدار الصكوك الس�یادیة

إلا ٔ�ننا ندعو الحكومة إلى  ،غم ٔ�ننا س�نصوت إيجا� مع هذا المشروعور
�ذ الحیطة والحذر ف� يخص ا�اطر التي تحدق بعملیة ال�س��د �اصة �ٔ 

�ل�س�بة �لشركات الكبرى، وبعد اس�تحضار �زمة �ق�صادیة العالمیة 
والتي نتجت �س�ب �س��د عملیة أ�صول �� يجب التفكير  2008لس�نة 

دمقرطة الولوج لت� العملیات لصالح المقاولات الصغرى منها والمتوسطة  في
تجنبا لحدوث ازمة القروض وكذ� تجنبا �اطر سوء تق�يم القروض القاب� 

  .�لتحویل الى س�ندات
لا �سعنا إلا ٔ�ن نتفا�ل �لإيجاب مع هذا المشروع  ،ساسو�لى هذا ا�ٔ 

 .وذ� �لتصویت لفائدته

  :جمع الوطني للاحرارمدا�� فریق الت -4
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم فریق التجمع الوطني لٔ�حرار بم�لس 

بتغیير و�تميم القانون رقم  69.17المس�شار�ن لمناقشة مشروع قانون رقم 
ق �لیه مجلس النواب، وا�ي �اء المتعلق ب�س��د أ�صول كما واف 33.06

في �دول ٔ�عمال هذه ا�ورة �س�ت��ائیة، الغایة موا�بة عمل البنوك 
ال�شار�یة ا�ي یبقى إنجازا �شریعیا �ما، یعزز المنظومة البنك�ة الوطنیة 
ویطور ٔ�داءها �اصة في الشق المتعلق �لصكوك، والتي تعد �لٓیة ٔ�ساس�یة 

  .لمالي ال�شاركي�عم كل الفا�لين في السوق ا
  الس�ید الرئ�س المحترم،

فریق التجمع الوطني لٔ�حرار �ن ضمن مكو�ت المشهد الس�یاسي 
الوطني التي ساهمت �كل إيجابیة في إخراج هذا المشروع إلى �يز الوجود، 
بعدما �ركه ا�لس العلمي أ��لى وا�ي وافق �لى ق�ام هاته المؤسسات 

ناك البنك�ة لاس��عاب مختلف مكو�ت ا�تمع التي لا �رید التعامل مع أ�ب 
أ�خرى واس��عاب �قي �س��رات المالیة أ�خرى المهتمة بهذا النوع من 

  .أ�بناك
  الس�ید الرئ�س المحترم،

إن �نمیة القطاع المصرفي �شكل �ام و�نمیة المالیة ال�شار�یة �شكل 

�اص، رهين ب��ویع تد�لات هذه المؤسسات �بر �نمیة مدخراتها، والبحث 
  .نها تعبئة مصادر ا�تمویل ا�ا�لي والخار�في كافة الس�بل التي من ش�ٔ 

وفي أ��ير لا �سعنا دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار إلا ٔ�ن نصوت 
�لى هذا المشروع التقني، وا�ي س�یعزز عمل البنوك ال�شار�یة، ولاس�� 
المتعلقة �ل�س��د، مبرز�ن ٔ�ن هذه التعدیلات المس�تع�� التي تضمنها 

ا �لى ملاءمة بعض التعریفات وأ�حكام الخاصة المشروع س�تعمل بدوره
  .�ل�س��د مع م�طلبات إصدار شهادات الصكوك

  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :ق �تحاد العام لمقاولات المغربمدا�� فری -5
  �سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  �ق�صاد والمالیة المحترم،  الس�ید وز�ر

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
  الس�ید الرئ�س المحترم، 

ٔ��شرف الیوم ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة ٔ�مام الجلسة العامة، �سم فریق �تحاد 
بتغیير  69.17العام لمقاولات المغرب، بمناس�بة م�اقشة مشروع قانون رقم 

ق ب�س��د أ�صول، والتي تندرج ضمن المتعل 33.06و�تميم القانون رقم 
  .اخ�صاص لجنة المالیة والتخطیط والتنمیة �ق�صادیة

كما ٔ�تقدم �لس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة �لشكر الجزیل �لى عرضه 
القيم والشامل ا�ي س�ساهم في ت�سير مسطرة المناقشة والمصادقة �لى 

المتعلق ب�س��د  33.06قم بتغیير و�تميم القانون ر 69.17مشروع القانون رقم 
أ�صول من ق�ل الس�یدات والسادة المس�شار�ن �لى مس�توى الجلسة 

  .العامة
  الس�ید الرئ�س،

 33.06بتغیير و�تميم القانون رقم  69.17رقم قانون الی�تئ مشروع 
ق�د المناقشة والمصادقة، في س�یاق ا�هودات  المتعلق ب�س��د أ�صول

ت�ٔهیل المنظومة ال�شریعیة الوطنیة الرام�ة  المبذو� من طرف الحكومة قصد
إلى تطو�ر و�نمیة المالیة ال�شار�یة ببلاد�، ین�ني �لى إطار قانوني يحكم 
مختلف مكو�ت القطاع المالي، بما في ذ� القطاع البنكي ٔ�و المصرفي 

  .وسوق الرسام�ل، وقطاع ال�ت�مٔ�نات
توضیح إجراءات كما �س�تهدف مشروع القانون ق�د المصادقة، ٔ�ساسا، 

طلب الرٔ�ي �لمطابقة من �ن ا�لس أ��لى العلمي، وإد�ال �لٓیات ت��ع 
  .التق�د ب�رٓاء المطابقة الصادرة عن ا�لس أ��لى العلمي

  الس�ید الرئ�س،
لا شك ٔ�ن هذا المشروع القانون، سيرفع ح� من معدل ٔ�و �س�بة 

ید الجدوى من الإس�ت��اك، وهو ما كان یفرض إجراء دراسة �لمیة لت�د
وراء إطلاق عملیة المنت�ات البنك�ة البدی�، �لى ا�نمو ا�ا�لي وفرص 
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الشغل، كما ٔ�ن الت�خٔر في إقرار العمل بمنت�ات بنك�ة �دیدة فوت �لى 
  . بلاد� فرص وا�دة �تمویل �ق�صاد الوطني

 الس�ید الرئ�س،
غرب، �ثمن بناء �لى ما س�بق، فإننا في فریق �تحاد العام لمقاولات الم

ما �اء في مشروع القانون ق�د المصادقة، ح�ث س�یترتب عنه تعدیل 
تعریف الصكوك بهدف ف�ح الباب لإصدار مختلف ٔ�نواع الصكوك، 
وتوضیح بعض المق�ضیات ال�شریعیة المنظمة لصنادیق ال�س��د المصدرة 
لشهادات الصكوك، وكذا مراجعة وت�س�یط بعض المق�ضیات المتعلقة 

ز�دة عروض الخدمات  وك الس�یادیة، وهو ما من ش�نٔهٕ�صدار الصك
المالیة، و�نمیة المدخرات، �لاوة �لى تعبئة مصادر إضاف�ة �لتمویل ا�ا�لي 

   .والخار�
  الس�ید الرئ�س،

وفي أ��ير، وا�س�اما مع موقف�ا بخصوص مق�ضیات مشروع القانون 
�د أ�صول، فإننا المتعلق ب�س�  33.06بتغیير و�تميم القانون رقم  69.17رقم 

  . نصوت �لإيجاب �لى مشروع هذا القانون
  .والسلام

 :مدا�� الفریق �شتراكي -6
  الس�ید الرئ�س المحترم 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن في 
المتعلق  33.06بتغیير و�تميم القانون رقم  69.17ون رقم م�اقشة مشروع قان
وتهدف التعدیلات الجدیدة التي �اء بها المشروع إلى  ب�س��د �صول،

تمكين مؤسسات الائ�ن ال�شار�یة من ٔ�دوات مالیة لاس��ر �ح�یاطات 
المتوفرة �يها كما س�تمكن من تحفيز أ�بناك ال�شار�یة من ٔ��ل رفع مس�توى 

  . س�ت��اك، واق�ناء العقارات، والمنقولات�
  الس�ید الرئ�س،

عند الحدیث عن المالیة ال�شار�یة، لا بد من اس�تحضار أ�رقام 
المصاح�ة لها من �لال مس�تویين، �رتبط أ�ول بما هو ما�رو اق�صادي، ٔ�ي 
حجم الس�یو� التي س�یوفرها هذا ا�نموذج �ق�صادي �لسوق المالیة المغربیة، 

�ریلیون دولار حسب  2ن رقم معاملات المالیة ال�شار�یة تجاوز �اصة و�ٔ 
المؤتمر ا�ولي �لمالیة الإسلام�ة في البحر�ن العام الماضي، وهناك توقعات 

 2020.�ریلیون دولار في ٔ�فق س�نة  �3شير إلى وصول الرقم إلى 
ٔ�ما المس�توى الثاني، فيرتبط بما هو م�كرو اق�صادي، من �لال 

�دیدة من المس�تهلكين، �رفض التعامل مع البنوك الحالیة، اس�تهداف كت� 
وتتفادى وضع ودائعها �يها، �اصة ؤ�ن معدل الولوج �ل�دمات البنك�ة لم 

 في المائة حسب �خٓر معطیات البنك المركز 70یت�اوز 

كما ٔ�ن البنوك ال�شار�یة، والتي یضم معظمها مساهما مغربیا، س�ساهم 
مات البنك�ة، و�لتالي اس�تق�ال ودائع �دیدة، ٔ�نها في تعز�ز الولوج إلى الخد

تبقى مؤسسات تجاریة تتعامل بمنطق الربح والخسارة، وتوفر م�ت�ات بنك�ة 
 .لف�ة من المس�تهلكين، یفضلون هذا النوع من المعاملات

وهذه التجربة تنطلق في مر�� �س�تعد فيها المملكة لكي تصير قطبا مالیا 
لي لمدینة ا�ار البیضاء، ؤ�ن �شكل ٔ�داة رئ�س�یة �المیا، �بر القطب الما

�خول المالیة ال�شار�یة إلى سوق إفریق�ة وا�دة لا تت�اوز �س�بة هذه 
المعاملات بها وا�دا في المائة، كما س�تمكنها من ولوج ٔ�سواق مالیة �دیدة، 
وتوفر هامش م�اورة ٔ�كبر في �ال ضیق أ�سواق المالیة التي تتعامل معها 

كما س�تعزز موقع المغرب كمركز مالي . اصة في ما یتعلق �لاقتراض�الیا، �
في إفریق�ا، و�لق نوافذ �لمعاملات المالیة، و�ذب �س��رات وتوزیعها 
�لى هذا المناطق، ح�ث �رتقب ٔ�ن تعطي نفسا �دیدة للاق�صاد المغربي، 

ر في �اصة مع �ه�م ا�ي تبدیه المملكة �لال الس�نوات أ��يرة �لاس��
إفریق�ا، وهو ٔ�مر س�ساهم لا محا� في توس�یع الب��ة التحتیة البنك�ة، و�لق 

 .صیغ عملیة �نمویة تجمع بين العمل ورٔ�س المال
كما ٔ�ن هذه البنوك �رتبط بمؤسس�تين �دیدتين، هما مؤسسات الت�مٔين 
التكافلي ومؤسسات الصكوك، وذ� �لنظر إلى �اجتها �لت�مٔين ال�شاركي 

وجب توظیفا �لمال و�لق صكوك عبارة عن س�ندات �سلف ا�ي �س�ت
بمقابل ربحي عوض الفائدة، إضافة إلى صنادیق �س��ر، ح�ث ان دخول 
رؤوس ٔ�موال �لیجیة بفضل الشراكات مع بنوك �لیجیة، في قطاع السكن 
ٔ�ساسا، وتحرر البنوك من ضغوطات الس�یو� المالیة، التي س�تمكنها من 

أ�موال و�س��رات �ارج المغرب كالس�یاسة التي �س�تمرار في توظیف 
  .تب�تها في إفریق�ا
  الس�ید الرئ�س،

ی�تئ مشروع القانون المصادق �لیه الیوم في إطار مسلسل اس�تكمال 
المنظومة ال�شریعیة، والقانونیة لٔ�بناك، والمعاملات المالیة ال�شار�یة، 

لات الجدیدة التي و�ك�یف القوانين الموجودة مع مق�ضیات هذه المعام
وبهذا لا �سعنا كفریق إلا ٔ�ن �ثمن هذا ال�شریع الجدید لما � . ذ�ر�ها سابقا

من ايجابیات �لى المنظومة المالیة �لب� بما فيها القطاع المصرفي، وقطاع 
  .سوق الرسام�ل، وكذا قطاع الت�مٔين

  :ا�� فریق �تحاد المغربي �لشغلمد -7
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

  ات والسادة الوزراء المحترمون؛الس�ید
  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمين

�سعدني �سم فریق �تحاد المغربي ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في إطار م�اقشة 
المتعلق ب�س��د  33.06بتغیير و�تميم القانون رقم  69.17مشروع قانون رقم 

نمیة �صول التي تد�ل ضمن اخ�صاص لجنة المالیة والتخطیط والت 
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. �ق�صادیة لإبداء �رٓاء وملاحظات الفریق بخصوص هذا المشروع قانون
كما لا تفوتني الفرصة دون تقديم الشكر الجزیل �لس�ید الوز�ر المحترم �لى 

  .العرض القيم ا�ي تم ف�ه �سط خطوطه العریضة امام انظار مجلس�نا الموقر
ندرج ضمن ومن �لال عرض الس�ید الوز�ر یت�ين ٔ�ن مشروع القانون ی 

ا�هودات الرام�ة لتطو�ر المالیة ال�شار�یة في المغرب، و�لخصوص شهادات 
الصكوك التي تعد �لٓیة محوریة لتنمیة �شاط الفا�لين في السوق المالي 

  .ال�شاركي
كما يهدف المشروع إلى بناء نهج م�كامل لتنمیة المالیة ال�شار�یة في 

كم مختلف مكو�ت القطاع المالي، المملكة، وإ�شاء إطار �شریعي وتنظيمي يح
بما فيها القطاع المصرفي، وقطاع سوق الرسام�ل، وقطاع الت�مٔين، �لى 
اعتبار ٔ�ن �نمیة هذا القطاع من ش�نهٔا ٔ�ن �ساهم في ز�دة المعروض من 

  .الخدمات المالیة و�نمیة المدخرات وكذا تعبئة مصادر إضاف�ة �لتمویل
لى إد�ال بعض التعدیلات �لى القانون و�سعى هذه المبادرة ال�شریعیة إ 

المتعلق ب�س��د أ�صول السالف ا��ر والمنظم لشهادات الصكوك، من ب�نها 
تعدیل تعریف الصكوك بهدف ف�ح الباب لإصدار مختلف الصكوك، 
وتوضیح إجراءات طلب الرٔ�ي �لمطابقة من �ن ا�لس العلمي أ��لى 

ابقة الصادرة عن هذا ا�لس، وتحدید وإد�ال �لٓیات ت��ع التق�د ب�رٓاء المط
وتوضیح بعض المق�ضیات المؤطرة لصنادیق ال�س��د المصدرة لشهادات 

  .الصكوك
�شار إلى ٔ�ن المغرب شرع في تعدیل القانون المتعلق ب�س��د أ�صول 

وقد مكن هذا التعدیل . 119.12من �لال القانون رقم  2013م�ذ س�نة 
�شمل مؤسسات م�ادرة ٔ�خرى، كما خصوصا من توس�یع نطاق ال�س��د ل 

ف�ح إمكانیة إصدار صكوك سواء من طرف القطاع العام ٔ�و القطاع 
  .الخاص

  الس�ید الرئ�س المحترم؛
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛

  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمين
 كل إلى اق�ناؤها ال�س��د لهیئات يمكن التي أ�صول نطاق تم توس�یع

 "مفهوم �س��دال التوس�یع هذا تحق�ق ٔ�و �ير المادیة، وتم المادیة لأ�صو 
 الغير أ�صول من كل إدراج بهدف وذ� "المؤه� أ�صول " ب "ا�یون
 .العقاریة كأ�صول وا�سدة كا�یون، ا�سدة
 �شمل والتي المؤه� أ�صول ف�ات 16 المادة تعرف الصدد، هذا وفي
 وس�ندات ا�یون،

 يمكن التي أ�صول من ٔ�داءو  والمنقو� العقاریة الممتلكاتو  ا�یون،
 عند تحدیدها

 .تنظيمي بنص �ق�ضاء،
 س�یادیة صكوك إصدار ٔ��لاه إ�يها المشار التوس�یع اقترا�ات وس�تمكن

 .ا�و� طرف من

 الخاصة القوا�د الثانیة الفقرة من الثاني القسم يحدد الصدد، هذا وفي
  :نو�ين في تصنیفها يمكن والتي الصكوك شهادات ٕ�صدار

 المقيمين؛ المس�ثمر�ن �ى توظیف إطار في إصدارها یتم صكوك -
 .ا�ولیين �لمس�ثمر�ن إصدارها یتم صكوك -

  : من �ل�س��د الجماعي التوظیف لهیئة ٔ�یضا التعدیل هذا وس�يمكن
 التابعة تكاوالشر  ا�و�، تكاوشر �امة، هیئات ٔ�صول �س��د -
  ؛العامة

 المبادرة المؤسسات طرف من مؤه� ٔ�صول لاق�ناء �اشرم  تمویل -
 .الت�مٔين وإ�ادة الت�مٔين مخاطر �س��د

 لهیئات القانوني الشكل مراجعة التوس�یعات هذه إد�ال تطلب وقد
 ا�سدة أ�صول اق�ناء من �تمك�نها �ل�س��د، وذ� الجماعي التوظیف
 .المعاهدات مق�ضیات من و�س�تفادة ،كالعقارات
فإننا في فریق �تحاد المغربي �لشغل نصوت �لإيجاب  ،الغرض ولهذا

  .مع نص المشروع

  :ا�س�توري ا�يموقراطي �ج�عي مدا�� الفریق -8
  .�سم الله الرحمان الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شارون،
ي في �شرفني التد�ل �سم الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�ع

المتعلق  33- 06بتغیير و�تميم القانون  69-17م�اقشة مشروع قانون رقم 
  .ب�س��د أ�صول

م�وها في البدایة بقرار عقد دورة اس�ت��ائیة �لبرلمان، لمناقشة والتصویت 
�لى مجمو�ة من مشاریع القوانين المرتبطة ح�و� �لاق�صاد الوطني، و�ٔ�داء 

ل وأ�عمال، وهو أ�مر ا�ي �سعى من ال�شریعي في مجال الت�ارة والما
ورائه المغرب إلى تحسين م�اخ أ�عمال لجلب الك�ير والك�ير من 
  �س��رات أ�ج�بیة وتلمیع صورة المغرب �ب� یوفر كل الضما�ت لٔ�عمال

و�س��ر ٔ�ج�بیا ووطنیا، في ا�ترام �م لمق�ضیات الشریعة الإسلام�ة،  
ولیة المنظمة �لت�ارة وأ�عمال، وهي التزامات وانف�اح �لى القوا�د ا�

  .ضروریة لبعث جو �طمئنان والثقة وال�شجیع �لى �س��ر
وهذا ما ا�ترم�ه الحكومة في صیا�ة هذا المشروع، مما ٔ�دى إلى سحب 

 ،جمیع التعدیلات �لى مس�توى ا�لجنة والتصویت �لإجماع �لى مضمونه
فرقاء الس�یاس�یين كف�ل ب�نٔ �كون إشارة وهذا التعامل الإيجابي من جمیع ال

إيجابیة �سا�د ٔ�كثر �لى جو �طمئنان والثقة المطلوبين في مجال المال 
وأ�عمال، وا�ي یعتبر الإطار المصرفي العصب الرئ�سي ��ورة �ق�صادیة 

  .والمالیة
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  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

� نطالب بتوفير � ،نحن م�فائلون �لتطبیق السليم لهذا المشروع
ا�لٓیات والمیكانيزمات �لنهوض وتطو�ر المالیة ال�شار�یة في بلاد�، وذ� 
ٕ��شاء إطار �شریعي وتنظيمي يحكم مختلف مكو�ت القطاع المالي، بما فيها 

  نـــــالقطاع المصرفي، وقطاع سوق الرسام�ل، وقطاع الت�مٔين، مما سيرفع م

ع� مصادر إضاف�ة �لتمویل الخدمات المالیة وس�نمي المدخرات، وس�ی 
  .ا�ا�لي والخار�

س��عامل إيجابیا وس�نصوت لصالح هذا  ،وت�سٔ�سا �لى ما س�بق
المشروع انطلاقا من ق�ا�اتنا �عم مجهودات الحكومة الرام�ة إلى تنف�ذ 

  .�ر�مجها ا�ي صوتنا لصالحه
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته


