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  الخمسين بعد المائةو  الحادیة الجلسةمحضر 

 ).م2018 ٔ��ریل 05(هـ 1439 رجب 18 �سالخم : التاريخ
  .ا�لس المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، الخلیفة الرابع لرئ�س: الرئاسة
الثالثة �ق�قة او  عاشرة، إبتداء من السا�ة ال�ة وعشرون دق�قةسا: التوق�ت

  .عشرة صبا�ا
  :القوانين التالیة عمشاری�ارسة والتصویت �لى ا: �دول أ�عمال

ب�سخ وتعویض الك�اب الخامس من  73.17مشروع قانون رقم  -1
المتعلق بمدونة الت�ارة، ف� يخص مساطر صعو�ت  15.95القانون رقم 

  المقاو�، والمحال �لى ا�لس من مجلس النواب؛
عیة، یتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج� 65.15رقم  مشروع قانون -2

  والمحال �لى ا�لس من مجلس النواب، في إطار قراءة �نیة؛
یتعلق ب��ظيم التكو�ن المس�تمر لفائدة ٔ�جراء  60.17رقم  مشروع قانون -3

القطاع الخاص وبعض ف�ات مس�ت�دمي المؤسسات والمقاولات 
العموم�ة وأ�ش�اص ا�خٓر�ن �ير أ�جراء ا��ن �زاولون �شاطا 

  .ا�لس من �ن الس�ید رئ�س الحكومة �اصا، والمودع �ى مك�ب

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد القادر سلامة، رئ�س الجلسة
�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى مولا� رسول الله و�ٓ� 

  .وصحبه
  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة ال�شریعیة

  السادة الوزراء المحترمين،
  ٔ�خواتي إخواني المس�شار�ن المحترمين،

  :نخصص هذه الجلسة ��راسة والتصویت �لى مشاریع القوانين ا�تٓیة
ب�سخ وتعویض الك�اب الخامس من  73.17مشروع قانون رقم  - 1

المتعلق بمدونة الت�ارة، ف� يخص مساطر  15.95القانون رقم 
  ؛صعو�ت المقاو�، والمحال �لى ا�لس من مجلس النواب

یتعلق بمؤسسات الر�ایة  65.15المشروع الثاني يحمل رقم  - 2
�ج�عیة، والمحال �لى ا�لس من مجلس النواب، في إطار 

  قراءة �نیة؛
یتعلق ب��ظيم التكو�ن المس�تمر  60.17المشروع الثالث يحمل رقم  - 3

لفائدة ٔ�جراء القطاع الخاص وبعض ف�ات مس�ت�دمي المؤسسات 
ٔ�ش�اص ا�خٓر�ن �ير أ�جراء ا��ن والمقاولات العموم�ة وا

�زاولون �شاطا �اصا، والمودع �ى مك�ب ا�لس من �ن 
 .الس�ید رئ�س الحكومة

وق�ل الشروع في م�اقشة النصوص التي بين ٔ�یدینا، ٔ�ود �سمكم جمیعا 

ٔ�ن ٔ�تقدم �لشكر الجزیل لكل من رؤساء ؤ�عضاء هذه ا�ل�ان وكذ� 
لومات كاف�ة لإغناء الحوار والنقاش دا�ل �لسادة الوزراء ا��ن قدموا مع

  .ا�ل�ان
وطبقا لقرار ندوة الرؤساء، �س�تهل الجلسة ��راسة والتصویت �لى 

 15.95ب�سخ وتعویض الك�اب الخامس من القانون  73.17مشروع قانون 
المتعلق بمدونة الت�ارة ف� يخص مساطر صعوبة المقاو�، الكلمة �لحكومة 

  .لتقديم المشروع

  :س�ید محمد ٔ�و�ار، وز�ر العدلال 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين
  الس�ید الرئ�س،

  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
 �73.17سعدني ٔ�ن ٔ�قدم ٔ�مامكم الیوم ��تزاز �بير مشروع القانون 

المتعلق بمدونة الت�ارة  15.95انون ب�سخ وتعویض الك�اب الخامس من الق
في ما یتعلق بصعو�ت المقاو�، بعد ٔ�ن حظي بنقاش �اد ومسؤول ٔ�مام 
مجلسكم الموقر، وتم إد�ال مجمو�ة من التعدیلات الهامة �لى الصیغة التي 
ٔ�ح�لت إلیه من مجلس النواب وإغناؤها بمجمو�ة من �قترا�ات الوجيهة 

حوار تفا�لي إيجابي ا�ته�ى �لتصویت �لإجماع والملاحظات القيمة في إطار 
مارس  �30لجلسة المنعقدة من طرف لجنة القطا�ات الإنتاج�ة یوم الجمعة 

، وهي م�اس�بة ٔ�س�تغلها، الس�ید الرئ�س، لكي ٔ�نوه ��هودات الك�يرة 2018
التي بذ�تها الس�یدات والسادة المس�شارون في دراسة هذا المشروع دراسة 

  .روح النقاش الهادف والمنتج عمیقة طبعتها
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

إن الطفرة النوعیة التي �شهدها المغرب �لى المس�توى �ق�صادي في 
إطار س�یاق المنافسة ا�ولیة بما تحم� من رها�ت وما تتطلبه من تعبئة 

ة الطاقات وت�هٔیل �تلف مكو�ت ال�س�یج �ق�صادي، فرض �لى الحكوم
�نخراط في دینام�ة الت�دیث وفق م�ظور �دید يجعل من جمیع الفا�لين 

  .المعنیين شركاء في التنمیة �ق�صادیة لبلاد�
ومن هذا المنطلق، كان من اللازم توفير كل الظرف المواتیة لتطور 
المقاولات �لمغرب، سواء ب�سهیل ظروف إ�دا�ا ٔ�و �لموا�بة المس�تمرة 

�لق ب��ة قانونیة واق�صادیة �مٓ�ة ومشجعة �لى المبادرة  ل�شاطها، من �لال
الحرة و�اذبة للاس��ر، في ٔ�فق ت�هٔیل المغرب لیكون إن شاء الله من بين 

  .�2021ق�صاد�ت الخمسين أ�وائل بحلول س�نة 
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمون،
، وا�ي تم إ�داده تنف�ذا �لبر�مج 73.17ی�تئ مشروع القانون رقم 

ل�سهم في تحق�ق  2021-2016الحكومي �رسم الولایة ال�شریعیة العاشرة 
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هذه الرؤیة الإستراتیجیة �بر توفير ا�لٓیات الضروریة لمسا�دة المقاولات 
التي تعاني من صعو�ت مالیة ٔ�و اق�صادیة ٔ�و اج�عیة �لى تجاوزها 

طها �ق�صادي، ولیجعل من القضاء فا�لا و�ندماج مجددا في محی 
  .اق�صاد� وشر�كا في إنقاذ المقاو�، و�لتالي رافعة ٔ�ساس�یة �لتنمیة

و�د�ر ���ر ٔ�ن هذا المشروع هو ثمرة دراسة مس�تف�ضة لواقع 
صعو�ت المقاو� من �لال رصد الإ�راهات القانونیة والعملیة التي تعیق 

المقاو� الحالیة، والتي �شف الواقع التطبیق السليم لمساطر صعو�ت 
العملي �لمحاكم المغربیة قصورها عن اس��عاب التطور الحاصل في المعاملات 

  .وتعق�دات السوق
كما یعتبر مشروع هذا القانون تصحی�ا في مسار القانون الحالي بجعل 
إنقاذ المقاو� هدفا رئ�س�یا یتعين العمل �لى تحق�قه من �لال مجمو�ة من 

راءات والمساطر القانونیة التي تجد مصدرها في �جتهاد القضائي الإج
والفقه�ي المغربیين وفي ال�شریعات أ�ج�بیة المتقدمة والممارسات الفضلى �لى 

  .المس�توى ا�ولي
  :ويمكن تلخیص الخطوط العریضة لهذا المشروع في العناصر التالیة

تعترض المقاو�،  ٔ�ولا، تطو�ر �لٓیات الرصد المبكر �لصعو�ت التي قد
  :وذ� من �لال

ت�هٔیل مسطرتي الوقایة ا�ا�لیة والوقایة الخارج�ة �لمقاو� �لرفع   - �ٔ 
  من �اذب�تها؛

التنصیص ٔ�ول مرة �لى مسطرة الإنقاذ، وهي مسطرة تعتبر من   - ب
بين المس�ت�دات الرئ�س�یة التي �اء بها مشروع هذا القانون لما 

قدرات المقاو� �لى  س�توفره من �لٓیات فعا� من ش�ٔنها تعز�ز
تخطي الصعو�ت التي تعترضها، واح�فاظ رئ�س المقاو� �كامل 
صلاح�اته في ال�س�یير وتجدید الثقة في المسير�ن �فعهم إلى 
�نخراط بصفة إيجابیة في المسطرة والبحث عن الحلول المناس�بة 

 .لإنقاذ المقاو�
ل تحسين وضعهم �نیا، تعز�ز دور ا�ائنين في المسطرة، وذ� من �لا

في المسطرة وتعز�ز حقهم في الإ�لام �لال كافة مرا�لها وإضفاء طابع 
أ�فضلیة �ل�س�بة �یونهم الناش�ئة ٔ�ثناء فترة إ�داد الاتفاق الودي في مسطرة 

 .المصالحة ٔ�و إ�داد الحل �ل�س�بة لمسطرة الإنقاذ
داث هیئة ضمان ا�تمثیلیة ��ائنين في مسطرة ال�سویة القضائیة، �بر إ�

تمثیلیة لهم من �لال التنصیص �لى ت�سٔ�س و�شك�ل جمعیة ��ائنين وفق 
  .الشروط المنصوص �ليها في هذا المشروع

تهدف هذه ا�لٓیة الجدیدة إلى تجاوز بعض المشاكل التي تعاني منها 
المساطر الحالیة �س�ب �دم انخراط ا�ائنين بصورة فعلیة في إيجاد الحلول 

  .�لمقاو� الملائمة �لنهوض
�لثا، تعز�ز حقوق أ�جراء، وذ� ٔ�ن مشروع هذا القانون وضع من 
ضمن ٔ�ولو�ته تحسين الوضع القانوني الهش لٔ�جراء في المقاولات التي تعاني 

من الصعو�ت، من �لال التنصیص �لى مجمو�ة من المق�ضیات المهمة، منها 
هداف الكبرى الحفاظ �لى م�اصب الشغل وجعل هذا الهدف من ضمن ا�ٔ 

لمساطر معالجة صعو�ت المقاو�، سواء في مسطرة الإنقاذ ٔ�و ال�سویة 
  القضائیة وضمان معالجة ٔ�فضل �یون العمال واس�تمرار عقود الشغل؛

  :تعز�ز ٔ��زة المسطرة �بر: رابعا

تعز�ز دور القاضي المنتدب، �عتباره الجهاز ا�ي �سهر �لى حسن  -
ائمة من �لال التنصیص �لى تعیين المسطرة وحمایة المصالح الق

�ئب � وتوس�یع صلاح�اته ل�شمل الإجراءات الوق�یة 
  .و�س�تع�الیة المرتبطة �سير المسطرة

ك �بر إ�ادة النظر في �یف�ة تعی��ه واس��دا� یت�هٔیل دور الساند -
وكذا المهام المنوطة به ٔ��ذا بعين �عتبار طبیعة المسطرة المعين 

  .فيها
ف�اح �لى البعد ا�ولي �لمسطرة وذ� من �لال �امسا، �ن 

التنصیص �لى مسطرة صعوبة المقاولات العا�رة �ل�دود، فالمغرب ٔ�صبح 
م�ف��ا �لى اق�صاد السوق ومطالبا بت�ٔهیل م�ظوم�ه القانونیة الوطنیة 
�لشكل ا�ي �سا�ر المعمول به �لى المس�توى ا�ولي، مما جعل مشروع 

لا لهذا النوع من المساطر وفق مقاربة �راعي من القانون یفرد قسما مس�تق
�ة الخصوصیة الوطنیة والنظام العام المغربي، ومن �ة �نیة الممارسات 

  .ا�ولیة الفضلى
  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

، وفق منهجیة 2010إن مشروع هذا القانون تم ضعه م�ذ س�نة 
المیدان �ق�صادي، بهدف �لق  �شار�یة ضمت مختلف المتد�لين في

تصور م�كامل �راعي مختلف الجوانب المتص� ب�شاط المقاو�، وفي هذا 
الس�یاق عملت وزارة العدل في إطار لجنة م�اخ أ�عمال إلى �انب كل 
القطا�ات المعنیة والإتحاد العام لمقاولات المغرب وبنك المغرب وا�مو�ة 

ة أ�ولى من هذا المشروع التي ٔ�ح�لت إلى المهنیة لٔ�بناك �لى إ�داد الصیغ
، ق�ل ٔ�ن یتقرر استر�اعها و�رمجة 2011أ�مانة العامة �لحكومة في یولیوز 

موضوع صعو�ت المقاو� ضمن محاور الحوار الوطني لإصلاح م�ظومة 
العدا� نظرا ٔ�همیة الموضوع وواقعه �لى �ق�صاد الوطني، وتنزیلا لمضامين 

مة العدا� وا�ي حضي �لموافقة المولویة لصاحب م�ثاق إصلاح م�ظو 
الجلا� الم� محمد السادس نصره الله، تم �شك�ل لجنة من الخبراء ا�ك�ت 
انطلاقا من الصیغة التوافق�ة المذ�ورة ٔ��لاه وبمخر�ات الحوار الوطني �لى 
إ�داد صیغة �دیدة لمشروع القانون، تمت المصادقة �ليها في ا�لس 

  .2018ینا�ر  25نعقد بتاريخ الحكومي الم 
  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

إن وعي المؤسسة ال�شریعیة نوا� ومس�شار�ن، �ٔ�همیة القصوى التي 
�ك�س�يها هذا المشروع، وانطلاقا من مسؤولیتها ا�تمثیلیة جعلها تولي عنایة 
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  .�اصة لهذا المشروع ��راسة وا�تمحیص واقتراح البدائل
لا یفوتني ٔ�ن نوه ��هود الخاص الك�ير المبذول،  ،وفي هذا الصدد

وا�ي بدل من طرف الس�یدات والسادة ٔ�عضاء لجنة القطا�ات الفلاح�ة 
بم�لس المس�شار�ن، و�لكفاءة العالیة التي ٔ��نوا عنها �لال �ج��ات 

كما لا ا�صصة �راسة هذا المشروع وا�ي ٔ�غنوه �قترا�اتهم السدیدة، 
یفوتني ٔ�ن ٔ�نوه �روح المسؤولیة وجو التعاون ا�ي طبع ٔ�شغال ا�لجنة 
المشكورة، ولي الیقين ٔ�ن المسار ال�شریعي ا�ي عرف هذا المشروع 

نه تحق�ق المقاصد الكبرى �ٔ وإغناؤه �قترا�ات السادة المس�شار�ن، من ش
لهذا النص العام وجعل المغرب في ظل التوجيهات السدیدة لصاحب 
الجلا�، قطبا اق�صاد� قادرا �لى جعل المغرب ی��ؤ� مكانة مرموقة �لى 

  .المس�توى ا�ولي
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر �لى هذا التقديم لهذا المشروع

طا�ات الإنتاج�ة ؤ�ح�ل الكلمة �لى مقرر ا�لجنة، لجنة الفلا�ة والق
لتقديم تقر�ر ا�لجنة إذا كان �رید في ذ�، وكما تعلمون �لى ٔ�ن التقر�ر 
موزع �لینا جمیعا، إلى بغیتوا �س�تغنیوا فقط �لى التقر�ر الموجود عند� فلنا 

  .ذ�
إذن �ادي �س�تغنیو �لى التقر�ر الموزع �لى الفرق و�لى المس�شار�ن 

  .والمس�شارات
اقشة العامة، ووفقا لقرار ندوة الرؤساء واتفقوا �لى ا�نٓ �ادي نف�ح المن

ٔ�نه ا�لي بغى یتد�ل ینوض یتد�ل، ولكن ا�لي بغى �سلم المدا�� د�لو 
  .كتابة ف� ذ�

الكلمة ٔ�و إلى بغى یقدم التقر�ر �لفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، 
  .إذن �ادي تقدموا التقر�ر

  .تفضل. كراالكلمة لفریق أ�صا� والمعاصرة، ش
  .فریق العدا� والتنمیة

  .الفریق الحركي
  .فریق التجمع الوطني لٔ�حرار
  .�تحاد العام لمقاولات المغرب

  .الفریق �شتراكي
  .�تحاد المغربي �لشغل، تفضل
  .الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي

  .ا�مو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل
  .مجمو�ة العمل التقدمي

�ادي ند�لو ا�نٓ . �كون قد مرر� �لى المناقشة العامةبهذا  ،إذن

  .�لتصویت �لى المواد �لى مواد المشروع
  .وتتكون من �دة مواد س�نعرضها �لتصویت تبا�ا: المادة أ�ولى

  :الك�اب الخامس، مساطر صعو�ت المقاو�
  :كما �د�تها ا�لجنة 545المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :546المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :547المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :548المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :549المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :550المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :551 المادة

  .الإجماع: الموافقون
  :552المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :553المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :554المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :555المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :556المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :557المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :558المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :559المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :560المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :561المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :562المادة 
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  .الإجماع: الموافقون
  :563المادة 

  الإجماع: الموافقون
  :564المادة 

  .الإجماع: الموافقون
، ورد �ش�نهٔا تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة 565المادة 

  .تفضل. �لشغل، الكلمة ٔ��د السادة المس�شار�ن لتقديم التعدیل

  :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
 565الیة ا�يمقراطیة �لشغل في المادة التعدیل ا�ي تقدمت به الكونفدر 

یتعلق ٕ�عطاء أ�فضلیة ٔ�جور العمال، ح�� تتم مسطرة الإنقاذ ٔ�ن تعطى 
یتم سداد ا�یون الناش�ئة "أ�س�بق�ة ٔ�جور العمل، و�لتالي ف�جن نضیف 

بصفة قانونیة بعد صدور حكم ف�ح مسطرة الإنقاذ والمتعلقة بحاج�ات سير 
المقاو�، وذ� �لال فترة إ�داد الحل في تواريخ هذه المسطرة وب�شاط 

وفي �ا� تعذر ٔ�دائها في تواريخ اس�تحقاقها، فإنها تؤدى . اس�تحقاقها
�ٔ�س�بق�ة �لى كل ا�یون أ�خرى، سواء كانت مقرونة ٔ�م لا �م�یازات ٔ�و 
بضما�ت، �س�ت��اء ٔ�ن تعطى أ�فضلیة ٔ�داء ٔ�جور العمال وأ�فضلیة 

  .ٔ��لاه 558 المادة المنصوص �ليها في
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .الكلمة �لحكومة، رٔ�يها في هذا التعدیل

  :الس�ید وز�ر العدل
  الس�ید الرئ�س،

  .الحكومة تت�سٔف و�رفض هذا التعدیل

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

  .ا�نٓ �ادي نعرض هذا التعدیل �لتصویت
  ؛13= الموافقون �لى التعدیل

  ؛32= لمعارضون �لتعدیلا
  .لا ٔ��د: الممتنعون

  .13ضد  32إذن ا�لس �ارض هذا التعدیل ب 
  :566المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :567المادة 

  .الإجماع: الموافقون
  :568المادة 

  . الإجماع: الموافقون
، ورد �ش�نهٔا تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة 569المادة 

 .ٔ��د السادة المس�شار�ن لتقديم التعدیل، تفضل�لشغل، الكلمة 

 :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
 الس�ید الرئ�س،

يجب "يهم ممثلي أ�جراء، و�لتالي تصبح المادة  569التعدیل �لى المادة 
�لى الس�ندیك ٔ�ن یبين في تقر�ر تفصیلي یعده الموازنة المالیة و�ق�صادیة 

 ".شاركة رئ�س المقاو� وممثلي أ�جراءو�ج�عیة �لمقاو�، وذ� بم 
 .شكرا الس�ید الرئ�س

 :الجلسة رئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

 .الكلمة �لحكومة

 :العدل وز�رالس�ید 
 .شكرا الس�ید الرئ�س

 .الحكومة تت�سٔف و�رفض هذا التعدیل

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 . ذ التعدیلاإذن �ادي نصوتو �لى ه

 ؛14= الموافقون
 ؛33= المعارضون
 .لا ٔ��د: الممتنعون

 .إذن ا�لس رفض هذا التعدیل
 :570المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
 :571المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
 :572المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
ورد �ش�نهٔا تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة  573المادة 

 .لتعدیل�لشغل، الكلمة لكم لتقديم هذا ا

 :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
 .شكرا الس�ید الرئ�س

هاذ المادة ٔ�یضا �رید لضمان حقوق العمال ٔ�نه إذا تم تحویل مسطرة 
الإنقاذ إلى ال�سویة القضائیة ٔ�ن یتم إخ�ار ممثلي أ�جراء حتى �كونوا �لى 

 .�لم
 .شكرا الس�ید الرئ�س
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 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .ترمشكرا الس�ید المس�شار المح

 .الكلمة �لحكومة رٔ�يها في هذا التعدیل

 :العدل وز�رالس�ید 
 .شكرا الس�ید الرئ�س

 .الحكومة �رفض هذا التعدیل

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 :ذ التعدیل �لتصویتاي نعرض ا�نٓ ه�اد

 ؛14= الموافقون
 ؛33= المعارضون
 .لا ٔ��د: الممتنعون

 .14ضد  33رفض ا�لس هذا التعدیل ب  ،إذن
 :574ة الماد

 .�لإجماع: الموافقون
 :575المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
 :576المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
، ورد فيها تعدیل د�ل ا�مو�ة الكونفدرالیة ا�يموقراطیة 577المادة 

 .تفضل الس�ید الرئ�س ،�لشغل

 :عبد الحق ��سان الس�یدالمس�شار 
ا�ي یقدمه رئ�س المقاو� �روم إرفاق الطلب  577تعدیل �لى المادة 

لك�ابة الضبط ح�� �رید التوقف عن ا�فع عن ٔ�داء أ�جور ٔ�و دفع ا�یون، 
يجب ٔ�ن �رفق طلبه بمحضر یتضمن رٔ�ي لجنة المقاو�، ٔ�ن لجنة المقاو� 
التي تنص �ليها مدونة الشغل لها رٔ�ي ف� یتعلق �لوضعیة �ق�صادیة 

� �رید ٔ�ن یتوقف عن ا�فع ف�حن نطلب �لمؤسسة، فإذا كان رئ�س المقاو
ٔ�ن یتم إضافة وثیقة تتعلق بمحضر رٔ�ي لجنة المقاو� في الوضعیة د�ل 

 .الشركة تفاد� �لت�ایل

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .شكرا

 .موقف الحكومة من هذا التعدیل

 :الس�ید وز�ر العدل
 .شكرا الس�ید الرئ�س

 .الحكومة �رفض هذا التعدیل

 :سةالجل  رئ�سالس�ید 
 :ن �ادي نعرض هذا التعدیل �لتصویتا�ٓ 

 ؛14= الموافقون �لى هذا التعدیل
 ؛33= المعارضون لهذا التعدیل

 .لا ٔ��د: الممتنعون
 .14ضد  33 ـإذن ا�لس �ارض هذا التعدیل ب

 :578المادة 
 ؟الموافقون

لي التعدیل تیكون مرفوض تنرجعو �لمادة أ�صلیة، إیه ا�لا في الوقت .. 
في الوقت ا�لي . 33إذن یفهم �لى ٔ�ن ا�لس وافق بذاك . أ�صلیةالمادة 

 .تترفض وا�د التعدیل راه تنرجعوه �لمادة أ�صلیة
 :578المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :579المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :580المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :581المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :582المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :583المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :584المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :585المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :586المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :587المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :588المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :589المادة 

 .الإجماع: الموافقون
ا تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة ، ورد �ش�نه590ٔالمادة 

 .�لشغل، الكلمة ٔ��د السادة المس�شار�ن مقدمي التعدیل، تفضل

 :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
 .شكرا الس�ید الرئ�س
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التعدیل �لى هذه المادة هو م�سجم مع التعدیل ا�لي قدم�اه في المادة 
ل، ٔ�ي ٔ�نه ح�� تعرف المقاو� ، ویتعلق دائما �لحفاظ �لى ٔ�جور العما565

صعو�ت ٔ�و ح�� یتوقف ا�عم، ٔ�ن �كون ٔ�ولى ا�یون التي تؤدى هي 
 .ٔ�جور العمال

 .شكرا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

 .الكلمة الحكومة في هذا التعدیل

 :الس�ید وز�ر العدل
 . شكرا الس�ید الرئ�س

 .الحكومة �رفض هذا التعدیل

 :لجلسةالس�ید رئ�س ا
 :ٔ�عرض هذا التعدیل �لتصویت

 ؛14= الموافقون
 ؛33= المعارضون
 .0= الممتنعون

نمش�یو في التو�ه ، و�ادي 14-33 ـإذن ا�لس رفض هذا التعدیل ب
كدو �لى ٔ�ننا �ادي نصوتو �لى النص أ�صلي، �لى المادة �ٔ �ش بحال بحال ن

 .أ�صلیة
 .الإجماع: الموافقون
التي وقع فيها التعدیل، �رجعو �لمادة  590هذه المادة .. الموافقون

  .أ�صلیة، صافي
 .نفس العدد مقلوب.. نفس العدد مقلوبة، ولكن. إذن �لإجماع

 :591المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :592المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :593المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :594المادة 
 .الإجماع: الموافقون

ش�نهٔا تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة ، ورد � 595المادة 
 .�لشغل

 .الكلمة لكم لتقديم التعدیل الس�ید المس�شار المحترم

 :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
 .شكرا الس�ید الرئ�س

دائما ضما� لحقوق العمال، عندما یعد الس�ندیك التقر�ر التفصیلي يجب 
 .راء حتى یتم الحفاظ �لى حقوقهمٔ�و نطالب ٔ�نه یتم �س��ع لممثلي أ�ج

 .شكرا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

 .الكلمة �لحكومة

 :الس�ید وز�ر العدل
 . شكرا الس�ید الرئ�س

 .الحكومة �رفض هذا التعدیل

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .�ادي نعرض هاذ التعدیل �لتصویت

 ؛14= الموافقون �لى هذا التعدیل
 ؛33= المعارضون

 .لا ٔ��د: نعونالممت 
 .14ضد  33إذن ا�لس رفض هذا التعدیل ب 

 :ا�نٓ �ادي �رجعو �لمادة أ�صلیة
 .14ضد  33الموافقون، مقلوب، 

ضد  33إذن وافق ا�لس �لى المادة كما �اءت من مجلس النواب ب 
14. 

 :596المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :597المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :598المادة 
 .الإجماع: افقونالمو 

 :599المادة 
 .الموافقون �لإجماع

 :كما �د�تها ا�لجنة 600المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :601المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :602المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :603المادة 
 .�لإجماع: الموافقون

 :604المادة 
 .�لإجماع: الموافقون
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 :605المادة 
 .ماع�لإج: الموافقون

 :606المادة 
 .�لإجماع: الموافقون

 :607المادة 
 .�لإجماع: الموافقون

 :608المادة 
 .�لإجماع: الموافقون

 :609المادة 
 .�لإجماع: الموافقون

 :610المادة 
 .�لإجماع: الموافقون

 :611المادة 
 .�لإجماع: الموافقون

 :612المادة 
 .�لإجماع: الموافقون

 :613المادة 
 .�لإجماع: نالموافقو
 :614المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
 :615المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
 :616المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
 :617المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
 :618المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
 :619المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
 :620المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
 :621المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
 :622المادة 

 .�لإجماع: الموافقون
 :623المادة 

 .�لإجماع: الموافقون

 :624المادة 
 .�لإجماع: الموافقون

 :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
 .لا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 كما �د�تها ا�لجنة، �هٓ؟

 :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
 .. التصویت �لى هاذاح�ا كنمتنعو �لى

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 :624إذن �ادي نعرض هذه المادة �لى التصویت . شكرا

 .ما كای�ش الإجماع.. الموافقون
 . السي ا�لبار، السي ا�لبار، راه كنصوتو

 .�ادي نعرضها �لتصویت 624، 624كنعرض 
 .. الموافقون

مين �یف نفس العدد؟ قال � لا، الله �رضي �لیكم، الس�ید ا�ٔ 
 .احسب

 ..الموافقون
ما كای�ش التعدیل، كما �د�تها ا�لجنة، مابغاوش ٔ�س�یدي، مابغاوش، ما 

 .بغاوش
الله �رضي �لیكم كما �د�تها ا�لجنة، �ادي نعرض هاذ المادة كما  624

 .�اءت من ا�لجنة و�د�تها ا�لجنة
 .. الموافقون

 .السي العلمي راه كنصوتو، الله يخلیكم
 ؛37=الموافقون

 لا ٔ��د؛: عارضونالم
 .9= الممتنعون

 .�624لى المادة  9ضد  37: إذن ا�لس وافق �ٔ��لبیة
 :625المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :626المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :627المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :628المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :629المادة 
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 .الإجماع: الموافقون
 :630المادة 

 .الإجماع: وافقونالم
 :631المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :632المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :633المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :634المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :635المادة 

 .الإجماع: الموافقون
ورد �ش�نهٔا تعدیل من مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة  636المادة 

 .يم التعدیل�لشغل، تفضل لتقد

 :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
 .شكرا الس�ید الرئ�س

التعدیل �روم إلى ضمان حقوق العمال، ؤ�نه ٔ�ي عرض يجب ٔ�ن یتم 
 .إرفاق الو�ئق بتقديم الضما�ت حول الوفاء �لحقوق الجاریة �لعمال

 .شكرا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید المس�شار

 .مة في هاذ التعدیلالكلمة �لحكو 

 :الس�ید وز�ر العدل
  .شكرا الس�ید الرئ�س

 .الحكومة �رفض هذا التعدیل

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .�ادي نعرض هاذ التعدیل �لى ا�لس

 ؛14= الموافقون �لى التعدیل
 ؛�28یقول أ�مين : المعارضون لهذا التعدیل

 .لا ٔ��د: الممتنعون
 .14 ضد 28إذن ا�لس رفض هذا التعدیل ب 

 .كما �اءت من ا�لجنة �636ادي نصوتو �لى 
 .14ضد  28العكس، الموافقون هو : إذن الموافقون

 .14ضد  28ب  636إذن صادق ا�لس �لى المادة 
 :637المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :638المادة 

 .الإجماع: الموافقون
  :639المادة 

  .الإجماع: الموافقون
 :640المادة 

 .عالإجما: الموافقون
 :641المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :642المادة 

 .الموافقون، �لإجماع
 :643المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :644المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :645المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :646المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :647المادة 

 .عالإجما: الموافقون �ليها
 :648المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :649المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :651المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :652المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :653المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :654المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :655المادة 

 .الإجماع: االموافقون �ليه
 :656المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :657المادة 
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 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :658المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :659المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :660المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :661المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :662المادة 

 .الإجماع: وافقون �ليهاالم
 :663المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :664المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :665المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :666المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :667المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :668المادة 

 .الإجماع: الموافقون �ليها
 :669ة الماد

 .الإجماع: الموافقون �ليها
، ورد �ش�نهٔا تعدیل مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل، 670المادة 

 .الكلمة ٔ��د �لسادة المس�شار�ن لتقديم التعدیل، تفضل

 :المس�شار الس�ید عبد الحق ��سان
 .شكرا الس�ید الرئ�س

ل ٔ�ن تعين وهو �خٓر تعدیل، تطلب ف�ه الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغ
المحكمة ٔ�كثر من س�ندیك، ٔ�ن �لخصوص في المؤسسات ٔ�و المقاولات 
الكبرى التي تعرف مشاكل كثيرة ٔ�و جمة، یصعب �لى س�ندیك وا�د ٔ�ن 

تعين المحكمة كما : "یقوم �لمهام كما هو مطلوب م�ه، و�لتالي ف�حن نضیف
دیك في حكم ف�ح المسطرة القاضي المنتدب والس�ندیك ٔ�و ٔ�كثر من سان

 .إلى �خٓر المادة.." �سا�ده مك�ب �برة مختص، كما تعين �ئبا �لقاضي
 .شكرا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا، التعدیل مفهوم

 .كلمة الحكومة في هذا التعدیل، ٔ�و رٔ�ي الحكومة في هذا التعدیل

 :الس�ید وز�ر العدل
  .شكرا الس�ید الرئ�س

 .الحكومة �رفض هذا التعدیل

 :رئ�س الجلسةالس�ید 
ماشي .. الموافقون �لى هذا التعدیل، الموافقون �لى هذا التعدیل، ا�لس

32 . 
 .ا�لي كا�ن 9. الله �رضي �لیكم الموافقون �لى التعدیل �رفعوا یديهم

 ؛9= الموافقون
 ؛27= المعارضون �لتعدیل 

 .لا ٔ��د: الممتنعون
 .9ضد  27إذن ا�لس رفض هذا التعدیل ب 

 :�670رجع �لنص أ�صلي، المادة ا�نٓ �ادي 
العكس، �هٓ؟ صافي؟ النص أ�صلي ٔ�ن ٔ�� مضطر، �اصني : الموافقون

ضد  27نقول كلشي ٔ�ن هاذ الشي �ی�س�ل �ش المحاضر تیكونوا، النص 
9. 

 .إذن وافق ا�لس �لى المادة
 :671المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :672المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :673المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :674المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :675المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :676المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :677المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :678المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :679المادة 

 .الإجماع: الموافقون
 :680المادة 

 .الإجماع: الموافقون



  2018 ٔ��ریل/ لإس�ت��ائیة اورة ا� –مداولات مجلس المس�شار�ن 

10 

 )2018 ٔ��ریل 5( 1439 رجب 18

 : 681المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :682المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :683المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :684المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :685المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :686المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :687المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :688المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :689المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :690المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :691المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :692المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :693المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :694المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :695المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :696المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :697المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :698المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :699المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :700المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :701المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :702المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :703المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :704المادة 
 .�لإجماع: الموافقون

 :705المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :706المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :707المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :708المادة 
 .�لإجماع: الموافقون

 :709المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :710المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :711المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :712المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :713 المادة
 .الإجماع: الموافقون

 :714المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :715المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :716المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :717المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :718المادة 
 .الإجماع: الموافقون
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 :719المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :720المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :721 المادة
 .الإجماع: الموافقون

 :722المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :723المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :724المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :725المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :726المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :727المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :728المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :729 المادة
 .الإجماع: الموافقون

 :730المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :731المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :732المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :733المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :734المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :735المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :736المادة 
 .كذ� �لإجماع

 :737المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :738المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :739المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :740المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :741المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :742المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :743المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :744المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :745المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :746المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :747المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :748المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :749المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :750المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :751المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :752المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :753المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 : 754المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 : 755المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :756المادة 
 .الإجماع: الموافقون
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 :757المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 : 758المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :759المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :760المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :761المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :762المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :763المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :764المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :765المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :766المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :767المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :768المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :769المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :770المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :771المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :772المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :773المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :774المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :775المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :776المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :777المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :778المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :779المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :780المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :781المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :782المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :783المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :784المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :785المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :786المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :787المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :788المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 : 789المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :790المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 : 791المادة 
 .كذ� �لإجماع

 : 792المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :793المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :794المادة 
 .�لإجماع: الموافقون
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 .�لمادة الثانیة من مشروع القانون كما �د�تها ا�لجنةد� �ادي ن��قلو، 
 :المادة الثانیة

 .�لإجماع: الموافقون
 :ا�نٓ �ادي نعرض القانون �رم�ه �لتصویت

 ؛42= الموافقون �لى القانون �رم�ه 
 لا ٔ��د؛: المعارضون

 .7= نعونالممت 
ب�سخ  73.17وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 

المتعلق بمدونة الت�ارة، ف�  15.95وتعویض الك�اب الخامس من القانون 
  .يخص مساطر صعو�ت المقاو�

 .بهذا �كون قد ا�تهینا من دراسة وم�اقشة والتصویت �لى هذا القانون
�لى تفا�� مع ا�لس في هذه �سمكم جمیعا �شكر الس�ید الوز�ر 

 .الجلسة
یتعلق  65.15ون��قل ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 

بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة، والمحال �لى ا�لس من مجلس النواب في 
 .إطار قراءة �نیة

 .الكلمة � الس�یدة الوز�رة لتقديم المشروع

امن والمساواة والتنمیة وز�رة أ�سرة والتض ،الس�یدة �س�يمة الحقاوي
 :�ج�عیة

 .والصلاة والسلام �لى س�ید المرسلين ،�سم الله الرحمن الرحيم
 الس�ید الرئ�س، 

 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
 .السلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 حضرات الس�یدات والسادة، 
القراءة الثانیة لهذا  بمناس�بة تقديم هذا النص لمؤسس�تكم الموقرة في إطار

، اسمحو 65.15المشروع قانون المتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة رقم 
لي ٔ�ن ٔ�تو�ه بعبارات الشكر والتقد�ر لجمیع المس�شارات والمس�شار�ن �لى 
ما یبذلونه من مجهودات �بيرة في س��ل تعز�ز وتطو�ر المنظومة ال�شریعیة 

 .�نهض بها في ش�تى ا�الاتببلاد�، بما �كرس حقوق الإ�سان و 
كما لا یفوتني دون ٔ�ن ٔ�عرب لكم عن مشاعر التقد�ر و��تزاز لما 
لمس�ته من �يرة وحرص مشترك من طرف جمیع مكو�ت لجنة شؤون 
التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة بم�لسكم الموقر، �تمكين بلاد� من 

الف�ات الهشة،  قانون یضمن الولوج العادل لخدمات التكفل، ويحمي
ویؤسس لثقافة �دیدة م�نیة �لى مقاربة الحق في تقديم الخدمة �ج�عیة، 

 .وهو ما �رجمته مصادقة هذه ا�لجنة �لى هذا المشروع ٕ�جماع ٔ�عضائها
 حضرات الس�یدات والسادة، 

لقد شكل التقر�ر العام والشامل حول وضعیة مؤسسات الر�ایة 

أ�سرة والتضامن والمساواة والتنمیة �ج�عیة ا�ي ٔ�نجزته وزارة 
، وتم إخراج �2012ج�عیة، وا�ي بدٔ�ت في ال�شخیص المتعلق به م�ذ 

، ما ٔ�فرزته هاته ال�شخیصات 2013هذا التقر�ر ال�شخیصي س�نة 
وا�لقاءات ال�شاوریة مع المؤسسات والجمعیات المسيرة وكل الفا�لين في 

�لوقوف عند مكامن القصور  مجال الر�ایة �ج�عیة كان م�اس�بة
 .والإشكالیات التي تعرفها م�ظومة التكفل �لغير في بلاد�

كما كانت هذه أ�عمال س�ند� في م�اشرة إصلاح لهذه المنظومة التي 
یعتبر الورش ال�شریعي مد�لا من مدا�لها، ح�ث اس�تقر رٔ�ینا �لى 

 القانون ضرورة اع�د إصلاح شامل بدلا من إد�ال بعض التعدیلات �لى
 65.15، ح�ث تجاوز مشروع القانون الجدید 14.05الجاري به العمل 

المتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة إلى  14.05م�طق تعدیل القانون 
إصلاح شامل وكامل يمتد إلى ملامسة مجالات ٔ�خرى ذات الص� بت�ٔطير 

�ن العمل �ج�عي وتطو�ره من ق�یل ت�هٔیل الب��ات المس�تق�� و�كو 
العاملين �ج�عیين ووضع نص قانوني معیاري مؤطر وضابط لعمل 

 .مؤسسات الر�ایة �ج�عیة
 :من ٔ�هم مس�ت�دات هذا القانون

ت�صٔیل مفهوم التكفل �لغير وتوس�یع مداه الحقوقي، �لار�كاز �لى  -
 المقاربة الحقوق�ة ا�امجة بين حقوق الإ�سان والتنمیة؛

 ؛�نیا، تطو�ر نظام المعيرة -
 �لثا، توس�یع س� الخدمات؛ -
رابعا، ا�تمحیص وتمكين الجهة المعنیة من جمیع شروط إرساء حكامة  -
 .ج�دة

ولا بد ٔ�ن �شير بهذه المناس�بة، ووعیا م�ا بخصوصیة هذا ا�ال المر�كز 
�لى المبادرة الحرة والتطوعیة، وا�ي تتجسد ف�ه كل قيم التكافل والتضامن 

شير إلى اس�ت�داث نظام لمعالجة صعو�ت بين الف�ات وأ�ج�ال ٔ�ن � 
المؤسسة وصیانة حقوق المس�تف�د�ن وضمان اس�تمراریة وديمومة المؤسسة مع 
تعضیده بنظام �لتدرج في إیقاع الجزاءات �لى ا�الفين ق�ل اتباع مسطرة 
السحب المؤقت ٔ�و ا�نهائي �لترخ�ص، مع تحدید الجهات ا�تصة �لمعاینة 

 .وتق�يم الصعو�ت
 ات الس�یدات والسادة،حضر 

لن ٔ�ذ�ركم بمضمون هذا القانون ٔ��كم �شرتموه و�بعتموه، لكن لابد ٔ�ن 
نؤكد ٔ�ن هذا القانون �اء بعرض �دید في مجال التكفل �لغير، ؤ�شير هنا 
إلى التكفل عن بعد، ا�ي يمكن �لمؤسسة ٔ�ن تقوم به �دمة �لمس�نين م�لا 

، وكذ� العرض الثاني في التكفل ٔ�و أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة في بیوتهم
�لغير وهو التكفل بعوض ���ن یتوفرون �لى إمكانیات و�س�تطیعون شراء 
�دمات اج�عیة، سواء دا�ل المؤسسة ٔ�و دا�ل بیوتهم، وذ� ملاءمة 
وتجاو� مع التحولات ا�يمغراف�ة والقيمیة التي یعرفها ا�تمع المغربي كما سا�ر 

 .ل�س�یطةا�تمعات �لى هاته ا
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 حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
في أ��ير، ودون ٔ�ن ٔ�طیل �لیكم، ٔ�شكركم جمیعا �لى سعة صدركم، كما 
ٔ�شكر مختلف الفرق من ٔ��لبیة ومعارضة �لى حسن دعمهم وتعاونهم 
ومساهمتهم النوعیة في إخراج هذا النص، كما ٔ�نوه بمجهودات كل من ساهم 

 إ�داد مشروع هذا القانون م�ذ انطلاق ٔ�ول م�ادرة من قریب ٔ�و بعید في
، وذ� في مختلف محطات العمل، �مٓ� ٔ�ن �شكل هذا 2012بدایة س�نة 

القانون �لٓیة فعا� تضمن الشروط والضوابط اللازمة �لتكفل �لغير، ويحقق 
 .الغایة المرجوة م�ه، والمتمث� في تجاوز الإ�راهات وتجوید الخدمات

 الیوم �لى هذا المشروع قانون، س�تعززون الترسانة وإ�كم بمصادق�كم
القانونیة المغربیة ب�ٔ�د ٔ�هم القوانين الرام�ة لتحق�ق الإنصاف والمساواة 
والتكفل �لغير �لجودة المطلوبة، مساهمة م�ا في تحق�ق �دا� اج�عیة، 
تحتاج �لت�ٔ�ید إلى استراتیجیات و�رامج �جعة ومؤسسات مؤ�س�نة و�املين 

هلين و�دمات بجودة �الیة، لكن كذ� تحتاج إلى یقظة مجتمعیة وانخراط مؤ 
جماعي للإبقاء �لى قيم التضامن ح�ة ف�نا والمبادرة إلى التكافل والت�زٓر �تمع 
م�سك، ی�ساوى ف�ه مواطنیه، من ح�ث ا�تمكين من الحقوق �ما اخ�لفت 

 .مواقعهم �ج�عیة
 .اه والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى �ركاتهوفق�ا الله جمیعا لما يحبه و�رض

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .شكرا، الس�یدة الوز�رة، �لى هذا التقديم المتميز والمركز

ا�نٓ الكلمة لمقرر لجنة التعليم والشؤون الثقاف�ة و�ج�عیة لتقديم 
التقر�ر إذا رغب في ذ�، وإذا ا�لس المحترم اكتفى بتوزیع التقر�ر ها هو 

 .دكمعن
إذن �یف اتفقت ندوة الرؤساء، المدا�لات �ادي توزع لضمها إلى 

 .محضر الجلسة، ا�لي عندو مدا�لات یقد�ا، ا�لي عندو
 .إذن �ادي ندوزو م�اشرة �لتصویت �لى هذه المواد، إذن ما كا�ن �د

 :2المادة 
 .�لإجماع: الموافقون

 :4المادة 
 .�لإجماع: الموافقون

 :5المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :10المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :21المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :22المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :23المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :24المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :25المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :27المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :30المادة 
 .عالإجما: الموافقون

 :42المادة 
 .الإجماع: الموافقون

 :ٔ�عرض مشروع القانون �رم�ه �لتصویت
 : الموافقون

 .. انتوما.. ٔ�� قلت ٔ�عرض
 .45لا، لا، لا : �لاه ٔ� س�یدي، الموافقون �لى القانون �رم�ه

 :الله �رضي �لیكم ٔ�� ا�لي ت�سير الجلسة
 ؛45= الموافقون

 لا ٔ��د؛: المعارضون
 .2= الممتنعون

 .2ضد  45فق ا�لس �لى القانون �رم�ه إذن وا
یتعلق  65.15وبذ�، �كون ا�لس قد وافق �لى مشروع قانون رقم 

 .بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة في قراءة �نیة �
شكرا، الس�یدة الوز�رة، �لى تفا�� في هذه الجلسة مع مجلس 

 .المس�شار�ن
یتعلق  60.17ون��قل ��راسة والتصویت �لى مشروع قانون رقم 

ب��ظيم التكو�ن المس�تمر لفائدة ٔ�جراء القطاع الخاص وبعض ف�ات 
مس�ت�دمي المؤسسات والمقاولات العموم�ة وأ�ش�اص ا�خٓر�ن �ير 
أ�جراء ا��ن �زاولون �شاطا �اصا، والمودع �ى مك�ب ا�لس من 

 .الس�ید رئ�س الحكومة
  .الكلمة �لحكومة لتقديم مشروع القانون

 .فضل الس�ید الرئ�سنقطة نظام؟ ت

 :المس�شار الس�ید عبد الإ� حفظي
 الس�ید الرئ�س،

 السادة الوزراء المحترمون،
 الس�یدات والسادة المس�شارون والمس�شارات،

عرف  - كما تعلمون الس�ید الرئ�س والإخوان  -عرف هاذ المشروع 
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مخاضا عسيرا لمدة س�نوات ق�ل تقديمه في صیغة اس�تع�الیة وفي دورة 
ٔ��يرا �لس المس�شار�ن، و�لطبع في إطار هاذ المقاربة ال�شار�یة  اس�ت��ائیة

 4ٔ�و  3ا�لي جمعتنا جمیع مع الوزارة المحترمة، ٔ�نها توصلنا بعدة صیغ لمدة 
س�نوات، وتم تعدیل بعض الفقرات وبعض المواد والبنود د�ل هاذ المشروع 

�دم  ا�لي جعلت ٔ�ن هاذ المشروع �ير م�سجم و�ير م�ناسق ف�ه یعني
 .��س�ام

��، اح�ا كفریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، �كونت �ینا ق�ا�ة 
ب�نٔه لا يمكن ٔ�ن نختلف حول مشروع �یكل �ل�س�بة للاق�صاد الوطني، 

هو رافد من روافد التنافس�یة د�ل المقاو�  ،ٔ�نه من ش�نٔه ٔ�ن �نمي
� من روافد وتنافس�یة �ق�صاد الوطني، وهو كذ� وس�ی� ورافد كذ

 . �رتقاء �ج�عي، ف�� يجب ٔ�ن نفرز توافقات نعطیو لریوس�نا الفرصة
من النظام ا�ا�لي ٔ�ن  194، ��193 ٔ�� ٔ�طلب ا�س�اما مع المواد 

ٔ�طلب من الس�ید الرئ�س ٔ�نه إر�اع هاذ المشروع إلى ا�لجنة ا�تصة، بما 
� ٔ��ید ٔ�ن الإخوان يخدم مصل�ة المقاو� ومصل�ة �ق�صاد الوطني، و�ٔ 

سوف یتفا�لون إيجا� مع أ�جراء ٔ�ن �سير المنظومة د�ل التكو�ن المس�تمر 
 .جمیع

 .وشكرا الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .شكرا الس�ید الرئ�س

النظام ا�ا�لي واضح في هذا الش�ٔن، �ادي نعرض هاذ �قتراح د�ل 
  .الس�ید الرئ�س �لى ا�لس

 .نقطة نظام؟ تفضل

 :المس�شار الس�ید عبد العلي �امي ا��ن
 .شكرا لكم الس�ید الرئ�س

في الواقع ٔ�ي فریق عندو الحق یطلب إر�اع ٔ�ي مشروع �لجنة، 
صحیح ٔ�نه هذا النص �قش�ناه في ا�لجنة، وجمیع أ�طراف �برت �لى الرٔ�ي 

الحكومة مشكورة اس�ت�ابت لوا�د العدد . د�لها إما �لموافقة، إما �لمعارضة
التعدیلات، سواء من طرف فرق أ��لبیة ٔ�و فرق المعارضة ٔ�و  من

  . النقا�ت ٔ�و �تحاد العام لمقاولات المغرب
الس�ید  ،اح�ا �ير ق�ل ما ند�لو �لعملیة د�ل التصویت تنلتمسو م�كم

تف�حوا ا�ال �لحكومة �ش تعبر �لى الرٔ�ي د�لها في هاذ  ،الرئ�س
س�یاسي مع أ��لبیة ومع الحكومة، فالس�ید  الموضوع، ٔ�ن اح�ا عند� التزام

الوز�ر یعبر �لى الرٔ�ي د�لو ٔ�مام هذا المقترح ثم بعد ذ� �اد ند�لو لعملیة 
 .التصویت

 .شكرا لكم الس�ید الرئ�س

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .بلاتي، الله �رضي �لیكم، �ادي نعطیكم الكلمة وا�د وا�د.. ٔ�عتقد

 .مة تطلبها، تفضل ٔ�س�یدئ�عتقد ب�نٔ الحكومة إذا بغات الكل

 :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
واضحة، الحكومة إلى بغات ذیك السا�ة  194والمادة  193المادة 

 ...تتكلم

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .بغات تهضر تطلب الكلمة، نعطيها الكلمةاإلى 

 :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
 .س �لتصویتما تتكلم إلا بعد عرض طلب الس�ید الرئ�

 :الس�ید رئ�س الجلسة
 .الس�ید الرئ�س المحترم ،لا ٔ�� �لیني �سير الله �رضي �لیك

 :المس�شار الس�ید عبد العز�ز بنعزوز
 ...التقد�ر الس�ید الرئ�س �ير من �بمع كل ��ترام و 

 :الس�ید رئ�س الجلسة
لا، من حق الحكومة تهضر ق�ل التصویت، لا اسمح لي، اسمح لي، 

إذا .. �لیك، لا، شوف، الله �رضي �لیك، الحكومة إذا طلبت الله �رضى
بغات هي ا�لي تت�نى الرجوع كا�ن مسطرة، إذا كان ٔ�نت ا�لي �ادي تت��اها 

 �یف؟. راه كا�ن ومسطرة ٔ�خرى
 .ش�ما طلبا

 193إذن �ادي نعرض الطلب د�ل الفریق المحترم �لتصویت، طبقا �لمادة 
 .من النظام ا�ا�لي

 �لى طلب إر�اع �لجنة؛ 24= لى �قتراح الموافقون �
 لا ٔ��د؛: المعارضون لهذا �قتراح

 .25= الممتنعون 
إذن ا�لس وافق �لى إر�اع المشروع إلى ا�لجنة، و�ادي نطلب من المقرر 

 .د�ل ا�لجنة �ش يه� وا�د الملخص د�ل التقر�ر �ش�نٔ هذا الموضوع
  .ا الیومإذن، بهذا �كون قد ٔ�نهینا �دول ٔ�عمال هذ

 .ورفعت الجلسة
 .وشكرا �لجمیع

  :المدا�لات المك�وبة المس� �لرئاسة: الملحـــق
ب�سخ وتعویض الك�اب الخامس من القانون  73.17مشروع قانون رقم: �ٔولا

  :المتعلق بمدونة الت�ارة، ف� يخص مساطر صعوبة المقاو� 15.95رقم 

 :مدا�� الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة -1
 .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،
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  السادة ٔ�عضاء مجلس المس�شار�ن المحترمين،
إن هذا المشروع �ك�سي ٔ�همیته من أ�دوار المنوط �لقضاء ٔ�ن یلعبها 
من ٔ��ل الرقي �لاق�صاد ودعم و�شجیع �س��ر وموا�بة التحولات 

بلاد� في محیطها الإقليمي وا�ولي والتي �س�تلزم  �ق�صادیة التي تعرفها
الحفاظ �لى المقاو� المغربیة وتقویة ال�س�یج �ق�صادي، وتعز�ز قدرته �لى 
التنافس�یة مع ضرورة إ�ادة النظر في مساطر صعو�ت المقاو� ودور 

  .أ��زة المتد�� ضما� �لن�ا�ة القضائیة
ق�صاد العالمي، ودورها المحوري و�ير �اف عنكم ٔ�همیة المقاو� في �

في التنمیة �ق�صادیة و�لق م�اصب الشغل، ح�ث �ساهم ا�ول والمتقدمة 
ٕ�قرار �شریعات تدعم المقاو� و�ساهم في حما�تها وتقد�ا، وتضمن اس�تمرارها 

  .في �لق الثروة
وإذا كان الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة یؤمن ب�نٔ تحدیث 

نونیة في مجال أ�عمال �شكل ٔ�ولویة استراتیجیة �ل�س�بة لب��، المنظومة القا
ویفرض تعبئة كل الطاقات لإنجا�ه وتعز�ز موقع المغرب �و�ة �مة 

  .لاس�تقطاب �س��رات
فإن �س�تع�ال في تمر�ر هذا القانون الإطار ا�ي �ك�سي ٔ�همیة 

�ام، یفوت  قصوى في تحصين المقاو� المغربیة و�ق�صاد الوطني �شكل
الفرصة �لى المؤسسة ال�شریعیة من ٔ��ل المساهمة الفا�� في تجویده 

  .وتحس��ه
وإذا كان هذا القانون س�یعمل �لى تحسين مرتبة بلاد� حسب مؤشر 

هذا المؤشر ا�ي ن�ني �لى دراسة ) Doing Business(م�اهج أ�عمال 
  .مقارنة �لمق�ضیات ال�شریعیة المرتبطة بصعوبة المقاولات

فإننا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بممثلیه عن نقابة �تحاد 
العام �لشغالين �لمغرب نعتبر ٔ�هم المؤشرات هي قوة المقاو� المغربیة و�لقها 
لفرص الشغل واس�تمرارها والحفاظ �ليها ورضى المواطن المغربي �لى مردود 

اطن المغربي وفق مقاربة �ق�صاد الوطني وتقویة القدرة الشرائیة �لمو 
�شار�یة تجمع كل المتد�لين في ا�ورة �ق�صادیة، و�نف�اح �لى النقا�ت 

  .العمالیة �شریك ٔ�ساسي في تحق�ق ٔ�ي رؤیة اق�صادیة ٔ�و اج�عیة
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  السادة ٔ�عضاء مجلس المس�شار�ن المحترمين،
س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة في هذا الصدد ب�نٔ ینوه لا یفوت الفریق �

�لتو�ات السام�ة لجلا� الم� محمد السادس نصره الله ا�ي ف�ح �دة 
ٔ�وراش إصلاح�ة تهم م�ظومة العدا� �شكل �ام، ح�ث یعتبر مشروع 

ب�سخ وتعویض الك�اب الخامس من مدونة الت�ارة  73-17القانون رقم 
المقاو� من تجلیات هذا التو�ه السامي ا�ي المتعلق بمساطر صعو�ت 

�روم تعز�ز الحكامة الجیدة دا�ل المقاو� وتوفير جو الثقة من ٔ��ل اندما�ا 
في محیطها �ق�صادي لتت�اوز كل أ�زمات، وانف�اح المقاو� المغربیة �لى 

  .محیطها الإفریقي �اصة وا�ولي �امة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  ترم،الس�ید الوز�ر المح
  السادة ٔ�عضاء مجلس المس�شار�ن المحترمين،

بمناس�بة تدارس وضعیة المقاو� تجدر الإشارة إلى ٔ�ن المقاو� هي ٔ�هم 
و�دة في ال�سق �ق�صادي لكل الب�ان �لى اخ�لاف تو�اتها ؤ�نظمتها، 
ذ� لما توفره من م�اصب شغل تعمل �لى ام�صاص ج�وش العاطلين 

لف الشواهد، إضافة إلى ما تدره من إمكانیات �اصة في صفوف حم� مخت
مادیة �بر الموارد الجبائیة لمالیة ا�و�، و�لتالي فإن المقاو�  تعتبر النواة 
الصلبة وأ�ساس في كل �نمیة اق�صادیة ؤ�داة فعا� في تحق�ق �س�تقرار 

ار �ج�عي، �� فإن إصلاح المنظومة القانونیة �لمقاو� المغربیة �لى غر 
الفصل الخامس من مدونة الت�ارة ف� يخص مساطر صعوبة المقاو�، من 
ش�نٔه ٔ�ن یعزز هذا �س�تقرار ا�ي تنعم به بلاد� بحمد الله، �لى عكس 
العدید من ا�ول في محیطها الإقليمي، ما یفرض �لینا المزید من العمل من 

وأ�هداف  ٔ��ل تقویة المقاو� وتحسين ٔ�دائها لتحق�ق ٔ�هدافها من �ة
�ق�صادیة و�ج�عیة التي تحقق التنمیة و�ساهم في تقلیص معدلات 

  .البطا� بما يحفظ �رامة المواطن المغربي
وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن المقاو� سواء كانت دا�ل ٔ�رض الوطن ٔ�و 
�ار�ه فه�ي �ساهم �شكل ٔ�ساسي في الرفع من الناتج ا�ا�لي الخام 

)PIB( ٔ� ساس�یا في تصنیف ا�ول ومدى تقد�ا ، ح�ث یعتبر مؤشرا
  .وتطورها

  ،الس�ید الرئ�س المحترم
  ،الس�ید الوز�ر المحترم

  ،السادة ٔ�عضاء مجلس المس�شار�ن المحترمين
تبقى المقاو� دائما معرضة �لوقوع في صعو�ت مالیة تحول دون الوفاء 

وبقائها  �لتزاماتها مما یفرض اتخاذ مجمو�ة من الإجراءات من ٔ��ل اس�تمرار�تها
  .�لى السا�ة لتضطلع ب�دٔوارها �ق�صادیة و�ج�عیة

ذ� ٔ�ن اند�ر المقاو� يخلق �ٓ�ر سلبیة �لى �ق�صاد الوطني �شكل 
�ام، و�لى كل المتعاملين معها �شكل �اص، ومن ٔ��ل تفادي ذ� عرف 

ة، ال�شریع المغربي تطورا ملحوظا �روم الحفاظ �لى اس�تمراریة المقاو� المغربی
، 1913ح�ث تم تجاوز نظام الإفلاس ا�ي كان معمولا به سابقا م�ذ 

واس��دا� بنظام صعوبة المقاو� �لى اعتبار ٔ�ن نظام الإفلاس تغلب �لیه 
إجراءات التصف�ة بموازاة مق�ضیات عقابیة بما �س�تجیب �لتطور ا�ي یعرفه 

  .المغرب �لى المس�توى �ق�صادي و�ج�عي والس�یاسي
ا نظام یعمل �لى حمایة المقاو� من �ة ويحافظ �لى حقوق وإن هذ

 ،ا�ائنين وأ�جراء من �ة ٔ�خرى، �لافا لما كان �لیه نظام الإفلاس سابقا
 وتوزیعها بين ا�ائنين، إلا ٔ�ن الواقع .نينی ح�ث یعمل �لى تصف�ة ٔ�موال المد

ه فيها، یفرض �لینا إ�ادة النظر �اصة بعد المدة الطوی� التي اح�كم إلی
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ح�ث ظهرت مجمو�ة من المشاكل في تطبیقه، ومن ٔ��ل ذ� ی�تئ هذا 
المشروع بهدف تقویة المقاو� المغربیة و�لق جو اس��ري محفز يجعل من 

  .المغرب ٔ��رز قطب اس��ري في المحیط الإقليمي
ورغم كل ا�هودات التي بذ�تها ا�و� من ٔ��ل تقویة ودعم المقاو� 

س�نوات،  5من �انب التحفيز الضریبي ٕ�قرار الإعفاء لمدة  المغربیة �اصة
إلا ٔ�ن التلاعبات التي یل��ٔ إ�يها العدید من المقاولين ا��ن یعلنون الإفلاس 
وی�ش�ئون مقاولات ٔ�خرى �دیدة كل هذا يجعل المغرب دائما یتدیل قائمة 

  .الا�ول الصا�دة في هذا ا�
یتم تصف�تها حسب تقار�ر  10مقاولات من ٔ�صل  9ٔ�ضف إلى ذ� ٔ�ن 

  .رسمیة
إن هذه الوضعیة تتطلب تق�يم كل المبادرات التي قدمتها ا�و� المغربیة 
لصالح المقاو� والتي لم تحقق النتائج المرجوة، �� لابد �لحكومة بعد ٔ�ن 
يخرج هذا المشروع لحيز التطبیق ٔ�ن یوا�به وقفة ت�مٔل وإ�ادة النظر في 

عفاءات الضری��ة بما يحفز المقاولات الجادة �لى طرق دعم المقاو� والإ 
�س��ر و�لق م�اصب الشغل، وتوفير م�اخ اق�صادي واج�عي تنافسي 
وسليم، وذ� من �لال ت�س�یط المساطر الإداریة، وضمان �دا� �جعة في 

  .مجال أ�عمال وإقرار الحكامة وحسن التدبير
دونة الت�ارة ف� يخص وإن �سخ وتعویض الك�اب الخامس المتعلق بم

مساطر صعو�ت المقاو� یفرض �كو�ن القضاة المتخصصون في ا�ال 
  .المقاولاتي �شكل �اص و�ق�صادي �شكل �ام

مما  ،المقاو� ذنقاإ إن هذا المشروع یقوي دور القضاء في مسلسل 
�س�تلزم مجهودات كبرى من ق�ل وزارة العدل ٕ�قرار التكو�ن وإ�ادة 

ح القاضي �كفا�ت �لمیة وتق�یة �ساهم في دفع �ق�صاد التكو�ن و�سلی
الوطني إلى أ�مام، دون ٔ�ن ن�سى �كو�ن الساندیك ا�ي یلعب كذ� 
دورا محور� في إنقاذ المقاو� وإنعاشها وا�ي یعين من ف�ة كتاب ضبط 

  .المحكمة الت�اریة ٔ�و ا�لجوء لمراقبي الحسا�ت ٔ�و الخبراء المحاس�بين
لفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة بضرورة الإسراع وهنا یوصي ا

ٕ�خراج المرسوم ا�ي يهم الساندیك من ٔ��ل تدبير ٔ�حسن �لمقاولات التي 
تعاني صعو�ت، من ٔ��ل ضبط العلاقات بين كل مكو�ت المقاو� 
والمتد�لين فيها وتوضیح اخ�صاصات كل طرف حتى �سترجع المقاو� 

  .�اف�تها
  ترم،الس�ید الرئ�س المح

  الس�ید الوز�ر المحترم،
  السادة ٔ�عضاء مجلس المس�شار�ن المحترمين،

�ير �اف عنكم دور أ�بناك في العملیة �س��ریة وا�ور الهام ا�ي 
  .تلعبه في مصاح�ة المقاو� �لال ٔ�نجاز مشاریعها

ولقد اس�تفادت المؤسسات البنك�ة من مرونة قانونیة وام�یازات �دیدة 
جعلتها �راكم ٔ�ر��ا ق�اس�یة، تجعلها الیوم مسؤو� ٔ�مام ا�و� لإ�ادة النظر 

في مساطر القروض واع�د الضما�ت والحجز �لى العقارات والودائع 
وطني و�لق �لمقترضين، بما �ساهم في اس�تقرار المقاولات ودعم �ق�صاد ال

فرص الشغل ودعم القطاع الصناعي ا�ي �راهن �لیه المغرب وذ� بموا�بة 
ومصاح�ة المقاولات �اصة المتوسطة والصغرى بعد ٔ�ن تق�نع بدراسة 
الجدوى �لمشروع، وإن تخلي المؤسسات البنك�ة عن المقاولات التي تعاني 

لا يحفز صعو�ت �سيء لصورتها كمكون ٔ�ساسي في ا�ورة �ق�صادیة و
  .�س��ر الوطني وأ�ج�بي

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید الوز�ر المحترم،

  السادة ٔ�عضاء مجلس المس�شار�ن المحترمين،
إننا في الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة إذ ننوه بهذا ا�هود ا�ي 
ا �روم مصاح�ة المقاولات التي تعاني صعو�ت، إيما� م�ا بجعل بلاد� قطب

اس��ر� �ما في القارة الإفریق�ة وم�طقة البحر أ�بیض المتوسط، ویقوي 
  .تنافس�یة �ق�صاد المغربي في محیطه الإقليمي وا�ولي

فإننا نحث الحكومة �لى الإسراع ٕ�خراج القوانين التنظيمیة المصاح�ة 
والعمل �لى �كو�ن السادة القضاة والساندیك والعمل �لى إ�ادة النظر في 
مساطر القروض البنك�ة بما یتلاءم وطموح المغرب المت�لي في إرساء قوا�د 
قانونیة تقوي المقاو� المغربیة وتضمن اس�تمرارها ��ترام كل مكو�تها من 

  .شركاء ودائنين ؤ�جراء
�شكر الحكومة �لى التعاطي �يجابي مع تعدیلنا  ،وفي هذا الصدد

  .مدونة الشغل�لتنصیص �لى إعمال مق�ضیات  �624لفصل 
كما �تمنى �لى إعمال هذا القانون �شكل �لي في تحسين �رت�ب المغرب 

  ).Doing Business(في مؤشر م�اخ أ�عمال 
من ٔ��ل تحصين المقاو� المغربیة و�ق�صاد الوطني �شكل �ام وموا�بة 
التحولات �ق�صادیة التي یعرفها محیطنا الإقليمي وا�ولي یصوت الفریق 

  .لي �لو�دة والتعادلیة بنعم�س�تقلا
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

 :مدا�� فریق أ�صا� والعاصرة -2
  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  إخواني المس�شار�ن،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق أ�صا� والمعاصرة في إطار م�اقشة 

امس من القانون رقم ب�سخ وتعویض الك�اب الخ 73.17مشروع قانون رقم 
  .المتعلق بمدونة الت�ارة ف� يخص مساطر صعو�ت المقاو� 15.95

المشرع المغربي ٔ��دث نظام صعو�ت المقاو�  وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن
، وح�ث �اء به �بدیل لنظام 1996بمق�ضى مدونة الت�ارة لفاتح غشت 

و�رجع  1913 الإفلاس ا�ي كان معمولا به في ظل القانون السابق لس�نة
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ذ� ٔ�س�باب م�عددة ٔ��رزها التطور الم�سارع ا�ي عرفه المغرب �لى 
مس�توى المیاد�ن �ج�عیة و�ق�صادیة والس�یاس�یة ومحاو� م�ه لت�ٔهیل 

  .المقاولات المغربیة �عتبارها قوة ا�فع أ�ساس�یة ٔ�ي اق�صاد
 وهكذا عمد المشرع المغربي بموجب مق�ضیات مدونة الت�ارة إلي

�ه�م و�شكل �بير بوضعیة المقاو� �لال الفترة السابقة �لتوقف عن دفع 
دیونها، ح�ث وضع ٔ�حكاما م�وخ�ا من ورائها تجنب مخاطر الوقوع في 
صعو�ت تؤ�ر �لى �س�یير �شاطها الطبیعي و�زداد تبعا �� ا�اطر التي 

صالح في بقائها يمكن ٔ�ن تتعرض لها مختلف أ�طراف المرتبطة بها والتي لها م
  .ووجودها

ویقصد بمساطر الوقایة من صعو�ت المقاو� بصفة �امة ت� التدابير 
الحمائیة التي �روم موا�ة واس�تف�ال �لامات وبوادر الصعو�ت �لحیلو� 
دون تطورها إلى صعو�ت حق�ق�ة تهدد اس�تمراریة الحیاة �ق�صادیة 

  .�لمقاو�
ة ٔ�ث��ا وجود �دة نقائص تحول دون ٔ�ن الواقع والممارسة العملی �ير

التطبیق السليم لمساطر معالجة صعو�ت المقاو�، كما اتضح من �لال 
الإحصائیات المنجزة �لى مس�توى المحاكم الت�اریة �لمملكة ٔ�ن ما �دده �سعة 
ٔ�عشار مساطر ال�سویة ت�ته�ي إلى التصف�ة القضائیة، مما جعل من تعدیل 

�ارة، ضرورة مل�ة لمسا�رة مسلسل الك�اب الخامس من مدونة الت
الإصلا�ات التي یت��اها المغرب وفق نهج یقوي أ�عمال و�شجع �س��ر 
و�افزا قادر �لى الرفع من �اذبیة ب�� ا�ي �راهن �لى تقویة المقاو� 

 .الوطنیة و�شجیع �س��ر
إننا �رى في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن هذا المشروع س�ساهم �شكل 

ضح في تحصين المقاو� و�شجیع �س��ر وم�ح ضما�ت قانونیة وقضائیة وا
�لمتعاملين مع المقاو� وتطو�ر مساطر صعو�ت المقاو� من ٔ��ل إيجاد 

  .�لول عملیة لما قد �س�ت�د من م�از�ات
كما ٔ�ن المق�ضیات الواردة �لمشروع س�ساهم في �شجیع إجراء ال�سویة 

مام كل مقاو� من دون ٔ�ن �كون في وضعیة الودیة ا�ي یصبح مف�و�ا �ٔ 
التوقف عن ا�فع، وتعاني من صعو�ت قانونیة ٔ�و اق�صادیة ٔ�و مالیة ٔ�و لها 
�ا�ات لا يمكن تغطیتها بواسطة تمویل یناسب إمكا�ت المقاو�، وفي هاته 
الحا� یتقدم رئ�س المقاو� بطلب إلى رئ�س المحكمة، یعرض ف�ه وضعیتها 

 .�صادیة و�ج�عیة والحاج�ات ا�تمویلیة وكذا وسائل موا�تهاالمالیة و�ق 
كما ٔ�ن المشروع ا�ي نحن بصدد دراس�ته الیوم �اء بمق�ضیات �لى 
در�ة �بيرة من أ�همیة �روم إ�داث مسطرة �دیدة وهي مسطرة الإنقاذ 
والتي يمكن ف�حها بطلب من كل مقاو� لا �كون في �ا� التوقف عن ا�فع 

ن ا�لجوء إ�يها كلما ا�ترضت المقاو� صعو�ت من ش�نهٔا ٔ�ن تؤدي لكن يمك
إلى التوقف عن ا�فع في وقت قریب، وتهدف مسطرة الإنقاذ إلى تجاوز 
الصعو�ت لضمان اس�تمراریة �شاط المقاو�، كما ٔ�نها س�ساهم في طم�نٔة 
رؤساء المقاو� بخصوص وضعهم القانوني دا�ل المقاو� و�شجیعهم �لى 

  .هذه المسطرة المهمةسلوك 
  الس�ید الرئ�س،

تعاطي فریق أ�صا� والمعاصرة الإيجابي مع هذا المشروع لا ی��غي ٔ�ن 
يمنعنا من إ�رة العدید من المشاكل والت�د�ت التي توا�ه المقاو� المغربیة 
�اصة الصغرى والمتوسطة، فالس�یاسة التي اتبعتها الحكومات في العشریة 

ور واضح في التعاطي مع المشاكل التي توا�ه أ��يرة ٔ��نت عن قص
المقاولات الصغرى والمتوسطة، فضلا عن ت�ٔ�ر هذه المقاولات �شكل واضح 
من ��كماش ا�ي س�ب��ه أ�زمة �ق�صادیة، كما ٔ�ن س�یاسة ال�شجیع �لى 
�لق المقاولات التي �نهجها ا�و� �ير كاف�ة، ویفترض ٔ�ن �كون هناك 

صغرى والمتوسطة ل�س فقط في س�نواتها أ�ولى، بل مصاح�ة �لمقاولات ال
�شكل مس�تمر �لى اعتبار ا�ور أ�ساسي ا�ي تلعبه هذه النوعیة من 
المقاولات في �لق فرص الشغل، ؤ�یضا في دعم �ق�صاد الوطني، �لما ٔ�ن 
المقاولات الصغرى والمتوسطة تحتل مكانة �بيرة دا�ل ال�س�یج �ق�صادي 

من �س�یج   %95عض الإحصائیات الرسمیة بقرابة المغربي، تقدرها ب
المقاولات المغربیة، فضلا عن ٔ�ن مساهمتها في �لق م�اصب الشغل تصل 

من الرقم الإجمالي لهذه المناصب، كما ٔ�ن صندوق النقد ا�ولي،  %50إلى 
س�بق ؤ�ن ٔ�كد ٔ�ن الشركات الصغيرة والمتوسطة، تتوفر �لى إمكانیات �مة 

اعیا إلى توظیفها �شكل �ساهم في إعطاء دفعة قویة �لنمو في المغرب، د
  .للاق�صادي الوطني

لٔ�سف لا زالت الحكومة �اجزة �لى اتخاذ تدابير كف�� بدعم مالیة هذا 
النوع من المقاولات وضمان ولو�ا �لتمویل وتعز�ز تنافس�تها وإقرار تخف�ضات 

  . المقاولاتوإعفاءات ضری��ة كف�� ٕ�عطاء دفعة قویة لهذا النوع من 
  الس�ید الرئ�س،

�لرغم من الملاحظات التي ٔ�بدیناها وا�س�اما مع الموقف ا�ي �بر� 
 .عنه دا�ل ا�لجنة فإننا نصوت �لى هذا المشروع قانون �لإيجاب

  :مدا�� فریق العدا� والتنمیة -3
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  ترمون،المح المس�شارونالس�یدات والسادة 

إننا في فریق العدا� والتنمیة نعتبر ٔ�ن مشروع القانون ا�ي نحن 
بصدده، یندرج في إطار الورش الك�ير ا�ي ٔ�طلق�ه بلاد�، والرامي إلى 
إصلاح م�ظومة العدا� بغرض ا�نهوض بقطاع العدل ٔ��د ٔ�هم الركا�ز 

  .�الاتأ�ساس�یة �ینام�ة الإصلا�ات التي یعرفها المغرب في مختلف ا
ولا يخفى �لیكم ٔ�ن ا�نهوض بمنظومة العدا� یعد المد�ل أ�ساس لتحفيز 

مما . �س��ر، وذ� عن طریق وضع م�ظومة قانونیة ذات جودة وفعالیة
س�ساهم لا شك في إ�ادة الثقة �لمس�ثمر�ن بتوفير م�اخ قانوني �اذب 

  .للاس��ر سواء م�ه الوطني ٔ�و أ�ج�بي �لى �د سواء
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لنظر ��ور ا�ي تلعبه المقاولات في إرساء أ�سس المت��ة �لبناء و�
�ق�صادي، وإنماء ا�ال �ج�عي، فمن أ�همیة بمكان ٔ�ن یقوم هذا الإطار 
القانوني �لى م�دٔ� �شجیع المقاولات لضمان اس�تمراریة مزاو� �شاطها بدل 

ا إلى الإقصاء من النظام القائم �لى التصف�ة والإفلاس ا�ي كان یؤدي �الب
فميزة نظام مساطر صعو�ت المقاو� �ونه �ش�تمل �لى . المحیط �ق�صادي

�لٓیات ذات مضمون اق�صادي ومالي واج�عي ت��ح إمكانیة معالجة مكامن 
  .الخلل التي تعاني منها المقاو� المتوقفة عن �سدید دیونها

م الإفلاس ا�ي و�لیه، فإن فریق العدا� والتنمیة یعتبر ٔ�ن تجاوز نظا
كان یغلب �لیه الطابع التصفوي والعقابي دون مرا�اة �عتبارات 
�ق�صادیة و�ج�عیة بنظام صعو�ت المقاو� ا�ي ٔ�و�د مقاربة توافق�ة 
بين المقاو� ومحیطها �عتبارها مساهما فا�لا في �ق�صاد �س�تحق التنویه 

 .والتقد�ر
�لٓیات الوقایة من الصعو�ت تهدف نعتبر ٔ�ن إقرار  ،ومن هذا المنطلق

. �ٔ�ساس إلى التصدي �لوقائع التي من ش�نهٔا ٔ�ن تخل �س�تمراریة المقاو�
یتعلق أ�مر �ٔ�ساس بمسطرة الوقایة ا�ا�لیة التي تقوم بها ٔ��زة المقاو�، 
ومسطرة الوقایة الخارج�ة التي تتم عن طریق تد�ل رئ�س المحكمة الت�اریة 

صعو�ت التي تعترض المقاو� ومسطرة ال�سویة الودیة �لٓیة بعد إخ�اره �ل
�دیدة �لوقایة يحر�ها رئ�س المقاو� في شكل طلب لرئ�س المحكمة الت�اریة 

  . لإنقاذها ما لم یق�ضي أ�مر ا�لجوء لمساطر المعالجة وتصف�تها قضائیا
وتجدر الإشارة ٔ�ن مشروع هذا القانون �اء بعد ٔ�زید من خمسة عشرة 

من تطبیق القضاء الت�اري المتخصص �لمساطر المتعلقة بصعو�ت  س�نة
المقاو�، وهي فترة كاف�ة لمراكمة اجتهادات قضائیة معتبرة، ؤ�یضا لملاحظات 
�س�توجب إ�ادة النظر في العدید من نصوص هذا القانون، ل�س�تجیب 
 �لتطلعات التي �بر عنها مختلف الفا�لين �ق�صادیين و�قي المتد�لين في

  . ا�ال
كما نؤكد �لى ٔ�ن الممارسة ال�شریعیة ٔ�ثب�ت الحا�ة ا�ائمة ف� يخص 
الإطار القانوني المتعلق بمعالجة صعو�ت المقاو� إلى التطور المس�تمر 

  .لارتباطه الوثیق �لمتغيرات �ق�صادیة و�لت�ثٔيرات التي تحد�ا �لى المقاو�
عو�ت المقاو� عن ق نظام ص�فقد �شفت الفترة السابقة من تطب� 

زد �لى ذ� . مجمو�ة من الثغرات، �� كان لزاما إ�ادة النظر في مق�ضیاته
ٔ�ن الإحصائیات المنجزة �لى مس�توى المحاكم الت�اریة �لمملكة ٔ�ظهرت ٔ�ن 

وهو ما . ٔ��لب مساطر ال�سویة المف�و�ة ت�ته�ي إلى التصف�ة القضائیة
�اصة الصغرى منها والمتوسطة، ینعكس �لى ا�ور ا�ي �نهض به المقاو�، 

و�لتالي اعتبر� في . �عتبارها فا�لا ٔ�ساس�یا في ال�س�یج �ق�صادي لبلاد�
فریق العدا� والتنمیة ٔ�ن تعدیل الك�اب لموا�ة الصعو�ت التي تهدد 
اس�تمرار المقا� كان ٔ�مرا مل�ا وضرور� �اصة ف� یتعلق بتعز�ز الحكامة 

�، والكشف المبكر عن صعو�تها، قصد اع�د الجیدة في �س�یير المقاو
  .تدابير وإجراءات فعا� ق�ل التد�ل قضائیا لإنقاذها

وفي المقابل فإننا في فریق العدا� والتنمیة وضمنه �تحاد الوطني �لشغل  
�لمغرب، نثير �ن��اه إلى ضرورة وضع اعتبار �اص لٔ�جراء العاملين 

المساطر التي ی��اولها مشروع القانون، �لى �لمقاولات التي تخضع �تلف 
اعتبار ٔ�نهم �شكلون قوة المقاو� ؤ�هم مواردها، �لإضافة إلى حرصهم الك�ير 

كل هذه �عتبارات . �لى اس�تمراریة هذه أ��يرة لكونها مصدر ��شهم
تجعل من أ�جراء عنصرا فعالا یتوجب إشراكه في مختلف عملیات إنقاذ 

  .المقاو�
ٔ�خرى، يجب الحرص التام �لى حفظ جمیع حقوق العاملين  ومن �ة

كما یق�ضي أ�مر وضع تدابير محفزة تتحملها ا�و� عن . ا��ن یتم �سريحهم
  .طریق �رامج التكو�ن ل�سهیل إ�ادة إدما�م في سوق الشغل

  .لكل هذه �عتبارات س�یصوت فریق�ا �لإيجاب �لى مشروع القانون
 .والسلام �لیكم ورحمة الله

 :مدا�� الفریق الحركي -4
  .والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين �سم الله الرحمان الرحيم

  المحترم، الرئ�س الس�ید
  المحترم، الوز�ر الس�ید

  المحترمون، المس�شارون والسادة الس�یدات حضرات
 من نظر� بو�ة ٔ�دلي الحركي الفریق �سم الكلمة ٔ�تناول ٔ�ن �شرفني

 رقم القانون من الخامس الك�اب وتعویض ب�سخ 3.177 رقم القانون مشروع
 الفلا�ة �لجنة الشكر لتقديم م�اس�بة وهي الت�ارة، بمدونة المتعلق 15.95

 موصول والشكر إداریة، ؤ�طرا ؤ�عضاء رئ�سا الموقرة، الإنتاج�ة والقطا�ات
 في موقعه من كل مساهمتهم �لى � المرافقة وأ�طر العدل وز�ر �لس�ید ٔ�یضا
 بناء في لبنة س�شكل ا�ي قانون المشروع هذا بخصوص النقاش ءإغنا

  .�دیثة قانونیة بترسانة قوي اق�صاد
  الرئ�س، الس�ید

 لجلا� والحكيمة الرش�یدة الق�ادة تحت المغربیة المملكة انخرطت لقد
 من والرفع الإق�صادیة م�ظوم�نا تطو�ر في الله نصره السادس محمد الم�

 من الوطنیة المقاولات من العدید مكن مما أ�عمال خم�ا وتحسين تنافس�تها
  .القاري ٔ�و الجهوي المس�توى �لى إن الر�دة اك�ساب

ـــارا ـــاو� لكـــون واعتب ـــدو�ر في ٔ�ساســـ�یا محـــركا المق ـــة عجـــلات ت  التنمی
ــلاد� الإق�صــادیة ــاف ب ــق في إنن ــثمن الحــركي الفری ــذه � ــادرة ه یـعیة المب  ال�شرـ

ــتي ــدف ال ــين إلى ته ــار تحی ــا الإط ــرتبط نونيالق ــادرة الم ــ��ر �لمب  في و�س
ــــا ــــص م ــــاطر يخ ــــعو�ت مس ــــاو�، ص ــــة وذ� المق ــــا لمعالج ــــدد م  يه

ــنح اســ�تمرار�تها، ــة �رســانة بم ــة قانونی ــة قوی ــت في ومرن ــه، الوق  وٕ�رســاء ذات
ـــات ـــة مقوم ـــة ثقاف ـــدة الحكام ـــ�یير في الجی ـــف ال�س ـــر والكش ـــن المبك  ع
 في ٔ�ســـاسي كفا�ـــل يهـــا�ل والمحافظـــة المقـــاولات، توا�هـــا الـــتي العراق�ـــل
ـــ�یج ـــادي ال�س ـــن �ق�ص ـــلال م ـــة � ـــن مجمو� ـــاطر م ـــتي المس  تبـــد�ٔ  ال
ـــة ـــة �لمراق� ـــاو�،كما ا�ا�لی ـــثمن �لمق وـع ســـعي � ـــانون مشرــ  إلى هـــذا الق
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ـــــوفير ـــــاخ ت ـــــانوني م�  والمتقاضـــــين، �لمســـــ�ثمر�ن وم�اســـــب ســـــليم ق
 ٔ�ساســـا والمتمـــث� وأ�ج�ـــبي، الـــوطني المســـ�ته� لتطلعـــات و�ســـ�ت�ابة

ـــةالفع في ـــن والسرــ�ـة الی ـــة وأ�م  مســـا�رة عـــن فضـــلا القضـــاء، في والثق
 إ�راهـــات تفرضـــها الـــتي والتنافســـ�یة وا�ولي، الـــوطني �ق�صـــادي ا�نمـــو

 �ــــذب مــــن �لتــــالي وا�ــــتمكن الــــب�ان، بــــين �ق�صــــادیة العلاقــــات
 .ا�ال هذا في المتد�لين لجمیع الحادة المنافسة ٔ�مام �س��رات

ــما ــثمن ك ــق في � ــركيا الفری ــعي لح ــذا س وـع ه ــانون المشرـ ــذ� ق  إلى ك
 �ســـعى والـــتي ،''الإنقـــاذ مســـطرة'' �ســـمى مســـ�ت�دة مســـطرة إ�ـــداث

 �شـــاطها اســـ�تمراریة لضـــمان المقـــاو� تعـــترض الـــتي الصـــعو�ت تجـــاوز إلى
 وإ�ـــادة ال�ســـویة، مســـطرة وتقویـــة الصـــعو�ت، عـــن المبكـــر والكشـــف

ـــوازن ـــين الت ـــ�س ســـلطات ب ـــاو� رئ ـــين، المق ـــعوالر  وا�ائن ـــن ف ـــة م  نجا�
ــــ�ح القضــــائیة، التصــــف�ة مســــطرة ــــة وتنق ــــة المق�ضــــیات ومراجع  العام
ـــة ـــلى المطبق ـــاذ مســـاطر � ـــة القضـــائیة والتصـــف�ة وال�ســـویة الإنق  المتعلق

ــــق بمســــطرة ــــون تحق� ــــن، وطــــرق ا�ی  ٔ�داء تحســــين إلى إضــــافة الطع
ـــد�لين ـــطرة، في المت ـــما المس ـــثمن ك ـــعي � وـع س ـــانون مشرــ  إلى هـــذا الق

ـــو�ر ـــاطر تط ـــةالوق مس ـــن ای ـــعو�ت، م ـــن الص ـــلال م ـــع � ـــات وض  �لٓی
 مســـطرة في الفعـــلي �نخـــراط �ـــلى وا�ائنـــين المقـــاو� ل�شـــجیع �دیـــدة

ــــل و�ســــهیل المصــــالحة، ــــة إعطــــاء ق�یــــل مــــن المســــطرة، تموی  أ�ولوی
ــن �لمســاهمين ــون ا�� ــل یقوم ــاو� �تموی ــاء المق ــا المصــالحة، ٔ�ثن  الحــق وبمنحه

 �ــلى والتنصــیص ا�ائنــين، �قي �ــلى �ٔ�ســ�بق�ة دیــونهم اســ�ت�لاص في
 الجدیـــدة ��ٓ�ـــال �لاتفـــاق المشـــمولين �ـــير ا�ائنـــين إشـــعار إلزام�ـــة

ــن الممنو�ــة ــل م ــ�س ق� ــا المحكمــة رئ ــانون، طبق ــل �لق ــ�س وتخوی  المحكمــة رئ
  .لالتزاماتها المقاو� تنف�ذ �دم معاینة صلاح�ة

  ،الرئ�س الس�ید
يجاب �لى هذا لكل هذه أ�س�باب فإننا في الفریق الحركي س�نصوت �لإ 

المشروع ملتمسين من الحكومة والقطاع الوصي السهر �لى حسن تطبیقه 
�دمة �لمقاولات المواطنة ، كما نلتمس منها العمل �لى اس�تكمال الترسانة 
القانونیة المرتبطة بهذا ا�ال، وإ�ا�تها �لى البرلمان في ٔ�قرب ا�ٓ�ال، من 

�وازنة م�نیة �لى الربح ٔ��ل ضمان م�افسة شریفة وم�ادلات تجاریة م 
المشترك، ا�س�اما مع الإخ�یار الإستراتیجي لصاحب الجلا� الم� محمد 
السادس حفظه الله اتجاه القارة الإفریق�ة وكذا العالم العربي والإسلامي 

 .شمال –ج�وب وج�وب  - المر�كزة �لى الشراكة ج�وب 
  .و�ركاته تعالى الله ورحمة �لیكم والسلام انصا�كم حسن �لى شكرا

 :مدا�� فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب -5
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�ید وز�ر العدل المحترم، 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

 الس�ید الرئ�س المحترم،
�سم فریق �تحاد العام لمقاولات ب�نٔ ٔ�تناول الكلمة  ٔ��شرف الیوم

ب�سخ وتعویض الك�اب  73.17نون رقم المغرب، بمناس�بة م�اقشة مشروع قا
المتعلق بمدونة الت�ارة، ف� يخص مساطر  15.95الخامس من القانون رقم 

صعو�ت المقاو� وا�ي یندرج ضمن اخ�صاص لجنة الفلا�ة والقطا�ات 
  .الإنتاج�ة

كما ٔ�تقدم لكم الس�ید الوز�ر المحترم �لشكر الجزیل �لى عرضكم القيم 
 في ت�سير مسطرة المناقشة والمصادقة �لى مشروع والشامل ا�ي س�ساهم

القانون المذ�ور، من ق�ل الس�یدات والسادة المس�شار�ن �لى مس�توى 
  .الجلسة العامة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
ب�سخ وتعویض الك�اب الخامس من  �73.17روم مشروع القانون رقم 

طر صعو�ت المتعلق بمدونة الت�ارة، ف� يخص مسا 15.95القانون رقم 
المقاو� ق�د المصادقة، تعدیل المق�ضیات المتعلقة بمعالجة صعو�ت المقاولات 
والشركات، وت�س�یط الإجراءات والمساطر من ٔ��ل تحق�ق الن�ا�ة في 

وهو إصلاح وا�ب ورش إصلاح م�ظومة العدا� التي . التدبير المقاولاتي
وذ� �لخروج  ٔ�طلقها صاحب الجلا� الم� محمد السادس حفظه الله،

ب�شریع م�طور قادر �لى الرفع من تنافس�یة المغرب �لى المس�توى 
ال�شریعي، وتمك�نه من موا�بة التطورات التي یعرفها العالم �لى هذا 
المس�توى، دون إغفال ا�ور ا�ي تضطلع به ا�لجنة الوطنیة لمناخ أ�عمال 

  .�رئاسة الس�ید رئ�س الحكومة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

الإشارة، ٔ�ن مشروع القانون ق�د المصادقة یتضمن إجراءات وقایة  تجدر
وإنقاذ المقاو� ومعالجة صعو�تها، ح�ث یعد بمثابة �ارطة طریق لإنقاذ 
المقاولات المغربیة بضمان الس�یو� المالیة من �ند�ر وحما�تها من الصعو�ت 

 هذا التعدیل، في ح�ث ی�تئ .الإداریة والمالیة المؤدیة إلى التصف�ة القضائیة
إطار ت�س�یط المساطر الإداریة والرفع من �اذبیة �س��ر �لمغرب 
ومسا�رة ا�نمو �ق�صادي الوطني وا�ولي والتنافسي التي تفرضها إ�راهات 

 .العلاقات �ق�صادیة بين الب�ان
و�لنظر ��ور الهام ا�ي �نهض به المقاو�، �اصة منها الصغرى 

 تعتبر �لیة ٔ�ساس�یة في ال�س�یج �ق�صادي الوطني، فقد والمتوسطة التي
�ت من الضروري تد�ل المشرع �نٓیا لموا�ات الصعو�ت التي تهدد 
اس�تمرار�تها من �لال إرساء مقومات ثقافة الحكامة الجیدة في �س�یير 
المقاو�، واع�د تدابير �جعة وإجراءات فعا�، �تمثل في الكشف المبكر 

� لهذه الصعو�ت وفي الوقایة منها ق�ل التد�ل قضائیا سعیا لرئ�س المقاو
وهذا � �لاقة م�اشرة بترت�ب �ق�صاد الوطني �لى  .إلى إنقاذ المقاو�

، إذ ٔ�ن كل تقدم في ''Doing Business''مس�توى المؤشر العالمي 
الترت�ب بهذا السلم إلا و� انعكاس إيجابي �لى م�سوب اس�تقطاب رؤوس 
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  .�س��رات أ�ج�بیة المباشرةأ�موال و
 الس�ید الرئ�س المحترم،

بناء �لى ما س�بق، فإننا في فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب، �ثمن 
ما �اء في مق�ضیات مشروع القانون المذ�ور، خصوصا ؤ�ن مق�ضیات 
الباب الخامس من مدونة الت�ارة الخاصة بمعالجة صعو�ت المقاو� ٔ�صبحت 

ا فرض ضرورة تغیيرها ٕ�طار �شریعي �دید، �راعي خصوصیة م��اوزة، مم
ال�س�یج �ق�صادي المغربي، ا�ي �شكل ف�ه المقاولات الصغرى 

من  %�90لاوة ٔ�ن الممارسة القضائیة ٔ�ث�ت ٔ�ن ، %95والمتوسطة �س�بة 
المقاولات موضوع مسطرة ال�سویة القضائیة كانت ت�ته�ي في الغالب 

  .�لتصف�ة القضائیة
ن إ�داث مسطرة �دیدة �تمثل في مسطرة إنقاذ المقاو�، ذ� �ٔ 

كمس�ت�د في مشروع التعدیل، یعد حس�نة من حس�نات مشروع هذا 
وهي عبارة عن مسطرة إرادیة، یتم ف�حها ق�ل مر�� التوقف عن  .القانون

ا�فع، بخلاف ما هو م�صوص �لیه في الإطار ال�شریعي الحالي، ا�ي 
ال�سویة �لتوقف ا�نهائي عن ا�فع، مع م�ح �ربط �س�تفادة من مساطر 

�لمد�ن المبادرة �لال مر�� المصالحة، من �لال تقديمه مشرو�ا شخصیا، 
في شكل مخطط إنقاذ، یتضمن الإجراءات والمق�ضیات التي �راها كف�� 

و�تمتع الكفلاء بمق�ضیات مخطط الإنقاذ ویوقف سر�ن  ٕ�نقاذ مقاولته،
وفي . یضا، لما هو مقرر في مجال ال�سویة القضائیةالفوائد، وذ� �لافا �ٔ 

�ال تحویل مخطط الإنقاذ إلى �سویة قضائیة، فإنه لا یتم التصريح ��یون 
  . مجددا إلا في �دود المبالغ التي تم الاتفاق �ليها في ا�طط

  الس�ید الرئ�س المحترم،
 29بتاريخ  في أ��ير، وا�س�اما مع موقف�ا دا�ل ا�لجنة التق�یة المنعقدة

، وا�لجنة الفرعیة وكذا ا�لجنة البرلمانیة ا�تصة �لتداول والبت 2018مارس 
فإننا س�نصوت ، 2018مارس  30في التعدیلات المقتر�ة المنعقدتين في 

ب�سخ وتعویض الك�اب الخامس  �73.17لى مشروع القانون رقم  �لإيجاب
 يخص مساطر صعو�ت المتعلق بمدونة الت�ارة، ف� 15.95من القانون رقم 

  .المقاو�

  :مدا�� الفریق �شتراكي -6
  الس�ید الرئ�س المحترم،

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

ٔ��شرف �سم الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن، ٔ�ن ٔ��قش 
لقانون رقم ب�سخ وتعویض الك�اب الخامس من ا 73.17مشروع قانون رقم 

المتعلق بمدونة الت�ارة ف� يخص مساطر صعو�ت المقاو�، ا�ي  15.95
يهدف إلى تجاوز �خ�لالات التي تعتري المنظومة، المعمول بها �الیا ف� 
يخص التعامل مع مساطر صعو�ت المقاو�، والعمل �لى إيجاد ا�لٓیات 

كما �اء في عرض الس�ید  القانونیة المناس�بة لتطو�ر مساطر العمل الت�اري،
  .الوز�ر المحترم

 الس�ید الرئ�س،
ن المقاو� هي القا�دة أ�ساس�یة لبناء اق�صاد دو� ٔ�ي دو� كانت، ا

�عتبارها المحرك الرئ�سي لكل المشاریع وأ�وراش وا�ططات التي تن�ني 
�ليها تو�ات ا�و�، ولطمو�ات الفا�لين �ق�صادیين والساهر�ن �لى 

ير كل المؤسسات �ق�صادیة والمالیة، ولابد ٔ�ن نذ�ر هنا ٔ�ن حسن تدب
في المائة من المقاولات الصغيرة  95المغرب �یه �س�یج مقاولاتي م�كون من 

والمتوسطة والباقي من شركات كبرى عموم�ة و�اصة، وهي و�دات إنتاج�ة 
�س��ا ضعیفة �لى مس�توى وزنها في مكو�ت �ق�صاد المغربي، ا�ي 

في المائة س�نة  4.8یعاني من ضعف �س�بة ا�نمو والتي بلغت لازال
حسب توقعات صندوق النقد ا�ولي، و�لرغم من وجود �دة 2017

مجهودات ومحاولات لتطو�ر المقاو� المغربیة، إلا ٔ�نها لازالت تعاني من الولوج 
إلى أ�سواق المالیة والبنك�ة، سواء ٔ�ثناء �ش�تهٔا ٔ�و في مر�� انطلاق 

لال، ز�دة �لى صعوبة ال�سویق والبحث عن كفاءات ذات �س�تغ
�برات تق�یة وتدبيریه تم� مفاتیح الن�اح والقدرة �لى �بتكار و�لق 
وم�ابعة كل الفرص التي ی��حها محیط المقاو�، نظرا لغیاب الموارد المالیة 

  .الكاف�ة لهذه العملیة
  الس�ید الرئ�س،

 8020ء المقاولات المغربیة، ٔ�ن لقد �شفت الإحصائیات ا�نهائیة ٔ�دا
شركة ٔ��لنت إفلاسها �لال الس�ن�ين الماضیتين، �س�ب الصعو�ت التي 

 .2015في المائة مقارنة مع س�نة  12توا�ها، ما يمثل ز�دة بواقع 
ؤ�كدت بعض المؤسسات المتخصصة في المعلومات �ق�صادیة، والتي 

سجل �لال الس�نة قدمت تفاصیل الإحصائیات، إن إفلاس المقاولات 
في المائة، مضیفة ٔ�ن  7.9مقاو�، �ز�دة قدرها  8045الماضیة ما مجمو�ه 

�ل�س�بة �لمقاولات، ح�ث “ قاتلا”كان  2017الثلث أ�ول من س�نة 
  .مقاو� 2571شهدت �سجیل ٔ�زید من ثلث �الات الإفلاس، ٔ�ي نحو 

 س�نوات، تضاعف �دد المقاولات المفلسة بواقع ثلاثة 9ففي ظرف 
 .2009في المائة م�ذ س�نة  16ٔ�ضعاف، ح�ث ارتفعت ال�س�بة س�نو� بواقع 

في المائة من �الات  90، شكلت التصف�ة نحو 2017و�لال س�نة 
في  10الشركات المفلسة، في �ين كانت ال�سویة القضائیة س��ا لإ�لاق 

 .المائة من الشركات
شهر  وفضلا عن الصعو�ت �ق�صادیة، وت�خٔر �شك�ل الحكومة إلى

، ی�تئ �امل �خٓر ليزید م�اعب المقاولات المفلسة، 2017ٔ��ریل من س�نة 
ویتعلق أ�مر �لى الخصوص �سوء التدبير ا�ي يميز ٔ�داءها، التي تصنف 
في جزئها ا�ٔكبر ضمن المقاولات الصغرى والمتوسطة، دون إغفال ت�ثٔير 

اصة �امل �خٓر هو طول �ٓ�ال أ�داء، ما �زید من صعو�ت المقاو�، �
یوما  279المقاو� صغيرة الحجم، �لما ٔ�ن معدل ٔ��ل أ�داء یصل إلى 
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یوما �ل�س�بة إلى المقاولات  �144ل�س�بة إلى المقاولات الصغرى، وإلى 
  .المتوسطة

  الس�ید الرئ�س،
لا شك ٔ�ن م�ح ضما�ت قانونیة وقضائیة لكل من المس�ثمر�ن والمتقاضين 

�رسانة قانونیة قویة ومرنة في �لى �د سواء، تت�لى وبدون شك في سن 
ذات الوقت، لتحصين المقاو� من ش�بح الإفلاس ا�ي �تهددها من وقت 

ا�ي تلعبه في إرساء البناء �ق�صادي  �خٓر، اعتبارا ��ور أ�ساسي
وكذ� لتوفير ب��ة سليمة  و�رس�یخ ا��ائم الحق�ق�ة للاس�تقرار �ج�عي،

�ر المساطر المتعلقة بصعو�ت المقاو� �شجع �لى �س��ر، من �لال تطو 
  .لإيجاد �لولا م�طق�ة وعملیة لما قد �س�ت�د من م�از�ات في هذا الباب

ولهذا ننوه بنص هذا المشروع ا�ي يهدف إلى تعدیل الك�اب الخامس 
من مدونة الت�ارة المتعلق بمعالجة صعوبة المقاو� ا�ي نعتبر ٔ�نه ٔ�تى بمفهوم 

انين المتعلقة بمعالجة وضعیة المقاولات وتفادي �دید �لى مس�توى القو 
الصعو�ت وتصحیح ٔ�وضاع المقاولات التي �كون في وضعیة صعبة، 

والمتمثل في إنقاذ المقاو� ومسا�دتها   وكذ� في �لاقة المقاو� مع محیطها،
�لى تجاوز الصعو�ت التي تحد من اس�تمرار�تها، والعمل �لى تعز�ز الحكامة 

المقاو� وتوفير جو من الثقة في محیطها من ش�نٔه �سهیل الجیدة دا�ل 
 .اندما�ا من �دید في المحیط �ق�صادي وتجاوز ٔ�زمتها

یضمن حمایة ا�ا�ن ٔ�ي  1913ففي الوقت ا�ي كان ف�ه قانون 
الرٔ�سمال وصیانة حقوقه �لى حساب المقاو�، ومعالجة صعوبة المقاو� 

لمتابعة الجنائیة �لمد�ن ا�ي هو صاحب بل وربما �لتفل�سة، ٔ�ي ا �لإفلاس
 1996المتعلق بمدونة الت�ارة لس�نة  95.15المقاو�، لی�تئ ف� بعد قانون رقم 

بمفهوم ال�سویة القضائیة، وهو ما اعتبر �نٓذاك نق� نوعیة �لى مس�توى 
التعامل مع الصعو�ت التي تعترض المقاولات، بهدف الحفاظ �لى م�اصب 

  .قاو� المعسرة �ٓ�الا وحما�تها من المتابعة القضائیةالشغل �بر م�ح الم
لكن ما ٔ�فرزته الممارسة الفعلیة لمق�ضیات الك�اب الخامس من مدونة 
الت�ارة المذ�ورة ٔ��لاه، والمتعلق بمساطر صعو�ت المقاو�، والتي تب�نها 
الإحصائیات المنجزة �لى مس�توى المحاكم الت�اریة �لمملكة، من �لال 

المعروضة �ليها، التي �لصت إلى ٔ�ن معظم مساطر ال�سویة ت�ته�ي القضا� 
شابته مجمو�ة  15.95القانون رقم  وهو ما یؤكد ٔ�نإلى التصف�ة القضائیة، 

من النقائص التي  مك�ت البعض من اتخاذه كذریعة �لتملص من دائ��ه 
�سوء نیة، خصوصا البنوك �بر تعق�د المساطر والإجراءات لیتم تصف�ة 

و�، وهو ما یدفعنا �لقول ب�نٔ هذا التعدیل �اء م��خٔرا �لنظر �لعدد المقا
المهول من المقاولات التي كان م�لٓها التصف�ة القضائیة، �اصة المقاولات 
الصغرى والمتوسطة، التي لا يمكن ٔ�ن نختلف �لى  ٔ�نها تعتبر لبنة ٔ�ساس�یة 

لت في ال�س�یج �ق�صادي، وذ� �س�ب المشاكل التي ا�ترضتها وعج
بتصف�تها، �اصة غیاب التحفيزات التي من المفروض ٔ�ن �س�تف�د منها 
خصوصا في بدا�تها، سواء �لى مس�توى القروض البنك�ة، ٔ�و �لى مس�توى 

الإعفاءات الضری��ة التي من المفروض ٔ�ن تقدم لها ل�شجیعها �لى الإنتاج 
ا، و�لتالي والمبادرة، وموا�بتها، لتتمكن من تقویة إمكانیاتها وتحسين ٔ�دائه

 .موا�ة الت�د�ت التي توا�ها
  الس�ید الرئ�س،

لهذا ونظرا ��ور ا�ي تقوم به مساطر صعو�ت المقاو� وت�ٔثيرها 
 �73.17شكل م�اشر �لى روح �س��ر، نعتبر ٔ�ن مشروع القانون رقم 

المتعلق بمدونة 15.95ب�سخ وتعویض الك�اب الخامس من القانون رقم 
في إطار مسلسل الإصلا�ات التي یت��اها المغرب من ٔ��ل الت�ارة، یندرج 

تحسين م�اخ أ�عمال والرفع من �اذبیة �ق�صاد الوطني، و�شجیع 
�س��رات الوطنیة وأ�ج�بیة، تفعیلا لمضامين التوجيهات الملك�ة السام�ة 
الهادفة إلى تحدیث المنظومة القانونیة، �اصة المتعلقة بم�ال أ�عمال 

، مع ت�س�یط بل والحفاظ �ليهار، وتوفير م�اصب الشغل، و�س��
المساطر المرتبطة �لمقاو� وموا�بة المس�ت�دات المرتبطة بها، ومسا�رة 

  . الظروف �ق�صادیة العامة
  الس�ید الرئ�س،

وبناء �لى ما س�بق، لا يمك�نا إلا ٔ�ن �ثمن التعدیلات التي �اء بها 
الجالیة وتدق�قها، وأ��ذ بعين المشروع، والتي تهم توضیح المساطر 

�عتبار الملاحظات والمؤا�ذات وتدارك السلبیات والصعو�ت التي 
وا�ت تطبیق النص الحالي، �اصة في ما یتعلق �ل�سویة الودیة ٔ�و 
المصالحة وكذ� توس�یع صلاح�ات الو�یل الخاص ٔ�و الس�ندیك، وإ�ادة 

د دیونهم، كذ� التعدیل النظر في ا�ٓ�ال وطریقة إخ�ار ا�ائنين وتق�ی
، وهي التي "مسطرة الإنقاذ"ا�ي يحص إ�داث مسطرة �دیدة �سمى 

تقوم ٔ�ساسا �لى الكشف المبكر لصعوبة المقاو� من طرف صاحب المقاو� 
نفسه، ونعتبر ٔ�ن هذه المر�� �د �مة في �شخیص الصعو�ت م�ذ بوادرها 

  .ٔ�وانأ�ولى، و�لتالي إمكانیة موا�تها ق�ل فوات ا
  .السلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :مدا�� فریق �تحاد المغربي �لشغل -7
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛
  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

�سعدني �سم فریق �تحاد المغربي ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة في إطار م�اقشة 
ب�سخ وتعویض الك�اب الخامس من القانون رقم  73.17 مشروع قانون رقم

ف� يخص مساطر صعو�ت المقاو� �لجلسة  المتعلق بمدونة الت�ارة، 15.95
التي تد�ل ضمن اخ�صاص لجنة الفلا�ة والقطا�ات الإنتاج�ة لإبداء . العامة

كما لا تفوتني الفرصة . �رٓاء وملاحظات الفریق بخصوص هذا المشروع قانون
تقديم الشكر الجزیل �لس�ید الوز�ر المحترم �لى العرض القيم ا�ي تم  دون

  .ف�ه �سط خطوطه العریضة امام انظار مجلس�نا الموقر
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وبناءا �لى عرض الس�ید الوز�ر یت�ين ٔ�ن الهدف أ�سمى ا�ي �سعى 
إلیه المشرع هو المحافظة �لى المقاو� كفا�ل ٔ�ساسي في ال�س�یج �ق�صادي 

من المساطر التي تبدٔ� �لمراق�ة ا�ا�لیة �لمقاو� والتي  من �لال مجمو�ة
تمنح حق التد�ل �لم�اسب ٔ�و الشریك في الشركة والحق في إ�رة �ن��اه 

  .لوجود �لل في المقاو�
وبحسب مشروع القانون الجدید، فإن الكفلاء �تمتعون بمق�ضیات 

في مجال ال�سویة مخطط �نقاذ وبوقف سر�ن الفوائد، �لافاً لما هو مقرر 
�ون "القضائیة، كلما كان هؤلاء الكفلاء ٔ�ش�اصا طبیعیين، ومرد ذ� إلى 

 .هؤلاء الكفلاء �البا ما �كونون هم مسيرو المقاو� ٔ�نفسهم
وفي �ا� تحویل �نقاذ إلى �سویة قضائیة فإنه لا یتم التصريح ��یون 

وفق مخطط �نقاذ، عكس  مجدداً، إلا في �دود المبالغ التي تم الاتفاق �ليها
الحا� التي یتم تحویل �نقاذ فيها ٔ�و ال�سویة القضائیة إلى تصف�ة قضائیة 

  .والتي �شمل التصريح مجموع ا��ن، وذ� تخف�فا من أ�عباء المالیة �لمقاو�
كما ويهدف هذا المشروع، إلى تحیين الإطار القانوني المرتبط �لمبادرة 

ساطر صعو�ت المقاو�، وذ� لمعالجة ما يهدد و�س��ر ف� يخص م 
اس�تمرار�تها بمنح �رسانة قانونیة قویة ومرنة في الوقت ذاته، وٕ�رساء مقومات 
ثقافة الحكامة الجیدة في ال�س�یير والكشف المبكر عن العراق�ل، ق�ل تد�ل 

  .القضاء ا�ي ی�ته�ي في الغالب �لتصف�ة القضائیة
المشروع قانون �سعى كذ� إلى توفير  إضافة إلى ما س�بق ذ�ره فإن

م�اخ قانوني سليم وم�اسب �لمس�ثمر�ن والمتقاضين، و�س�ت�ابة لتطلعات 
المس�ته� الوطني وأ�ج�بي، والمتمث� ٔ�ساسا في الفعالیة والسر�ة وأ�من 
والثقة في القضاء، فضلا عن مسا�رة ا�نمو �ق�صادي الوطني وا�ولي، 

ا إ�راهات العلاقات �ق�صادیة بين الب�ان، وا�تمكن والتنافس�یة التي تفرضه
�لتالي من �ذب �س��رات ٔ�مام المنافسة الحادة لجمیع المتد�لين في هذا 

  .المیدان
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛
  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

لشغل ق�ل التطرق م�اشرة لإبداء إننا في فریق �تحاد المغربي � 
ملاحظاتنا و�رٓائنا بخصوص هذا المشروع لا بد من الإ�اطة بمر�� �مة في 

المر�� ( إطار معالجة صعو�ت المقاو�، وهذه المر�� لها �دة �سمیات 
هذه الفترة هي التي ) فترة الملاحظة/ المر�� �نتقالیة/ السابقة لإ�داد الحل
لاخ�یار الحل السليم ا�ي سوف یتم تطبیقه �لى المقاو� يحتا�ا الس�ندیك 

التي حكم �ليها بمسطرة المعالجة، هذه المر�� تمتد من �ريخ صدور الحكم 
�ل�سویة القضائیة إلى �ایة �ريخ اخ�یار الحل من طرف الس�ندیك، وهي 
فترة لا تت�اوز ٔ�ربعة ٔ�شهر قاب� �لت�دید مرة وا�دة بطلب من الس�ندیك 

وم هذا أ��ير من �لالها ب�شخیص الوضعیة الحق�ق�ة �لمقاو� وذ� ویق
   .لإ�داد الحل ا�ي قد �كون �لاس�تمراریة ٔ�و التفویت ٔ�و التصف�ة

�لال هذه الفترة لا یتم �ل ید رئ�س المقاو�، بعبارة ٔ�خرى �لال المدة 
 التي يحتا�ا الس�ندیك لإ�داد الحل ا�ي سوف یتم تطبیقه �لى المقاو�

فإنه لا یتم اس��عاد رئ�س المقاو� من �س�یير هذه أ��يرة إنما یقوم بمهامه 
�شكل �ادي، هذا بطبیعة الحال كقا�دة �امة و�س�ت��اء هو تد�ل 
. الس�ندیك إما لو�ده ٔ�و إلى �انب رئ�س المقاو� ل�س�یير هذه أ��يرة

شكال و�لیه فإن �س�یير المقاو� �لال الفترة �نتقالیة تت�ذ إ�دى ا�ٔ 
  :التالیة

�س�یير المقاو� من طرف رئ�س المقاو� بمفرده، و�لتالي یظل المسير  -
الوح�د و�سهر �لى إدارتها وتمثیلها ٔ�مام الإدارات العموم�ة ؤ�مام القضاء 

  .سواء كانت مقاولته مدعیة ٔ�و مدعى �ليها

�س�یير المقاو� من طرف رئ�س المقاو� وبمسا�دة الس�ندیك، وفي  -
تحدد المحكمة العملیات التي يجب �لى الس�ندیك مسا�دة رئ�س  هذه الحا�

 .المقاو� فيها، و�تمتع المحكمة في هذا الش�نٔ �سلطة تقد�ریة واسعة

اس�تقلال الس�ندیك و�ده ب�س�یير المقاو� بصفة كلیة ٔ�و جزئیة،  -
بحیث تغل ید رئ�س المقاو� ویصبح الس�ندیك و�ده الممثل القانوني 

 .�لمقاو�
أ�حوال لا بد �لس�ندیك من الحصول �لى إذن من القاضي  وفي جمیع

اس�تعمال حسا�ت المقاو� : المنتدب �لق�ام بمجمو�ة من التصرفات نذ�ر منها
 .البنك�ة، تقديم رهون رسمیة ٔ�و ح�ازیة �لى أ�صول الت�اریة

ولمسا�دة المقاو� �لى ممارسة �شاطها �لال الفترة �نتقالیة ٔ�و فترة 
�ل المشرع المغربي فقرر مجمو�ة من الإجراءات يمكن إجمالها الملاحظة تد

 :ف� یلي

 .�دم سقوط ٔ��ل ا�یون بحیث تبقى إلى �ين �لول ٔ��لها -

 .م�ع ٔ�داء ا�یون السابقة ٔ�و الناش�ئة ق�ل صدور حكم ال�سویة -

وقف كل ا��اوي القضائیة الرام�ة إلى الحكم �لى المقاو� ب�دٔاء م�لغ  -
 .قد لعدم م�لغ من المالمن المال ٔ�و فسخ ع

 .وقف سر�ن الفوائد سواء كانت اتفاق�ة ٔ�و قانونیة -

 .�سدید ا�یون الناش�ئة بصفة قانونیة بعد صدور حكم ال�سویة -
والجد�ر ���ر ٔ�ن المقاو� عند �س�یيرها وتدبير �شاطها �ق�صادي من 

تحول  طرف ممثلين قانونیين ٔ�و فعلیين، قد تعترضها بعض المشاكل التي ربما
دون اس�تمرار�تها، ؤ�ن المغرب من بين ا�ول التي �اولت دعم أ�سس 
الب��ویة �لمقاو� من �لال مجمو�ة من النصوص القانونیة التي عرفت تعدیل 
وتغیير موازاة مع تطور ا�نمو �ق�صادي الوطني، ومن بين ت� القوانين نجد 

دة �لمقاو� سواء التي عرفت �كر�س حقوق و التزامات � مدونة الت�ارة 
ٔ�كانت شخصا طبیعیا ٔ�و معنو�، �لاوة �لى دعم اس�تمراریة �شاطها بموجب 
مق�ضیات تضمنها الك�اب الخامس من المدونة المذ�ورة، هذا أ��ير ا�ي 
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  .ٔ�قبر نظام الإفلاس المعتمد في ظل القانون الت�اري المغربي السابق
ت التي قد تثار إ�ن إضافة إلى ما ذ�ر ٔ��لاه، وتجاوزا لكل الصعو�

ممارسة المقاو� ل�شاطها الت�اري، والتي تحول دون تحق�ق �ا�تها المتمث� في 
الحفاظ �لى مقوماتها، وانطلاقا من ت� الصعو�ت التي تفقد رئ�س المقاو� 
توازنه في عملیات ال�س�یير والتدبير، ٔ�فرد المشرع المغربي من �لال 

الت�ارة، تعیين ٔ��زة قضائیة ؤ�خرى  مق�ضیات الك�اب الخامس من مدونة
إداریة، ٔ�س�ندت لها وفق نصوص م�فرقة �ام الإشراف وال�س�یير والتدبير 
هذا طبعا بعد التعیين، سواء رفقة رئ�س المقاو� ٔ�و بعد �ل یده عن 
�س�یيرها، ح�ث ت�ته�ي ت� المساطر بقفلها إما بعد معالجة الخلل ا�ي 

، ٔ�و یتم تفویت ٔ�صولها �شكل كلي ویوزع ٔ�صابها وتحقق م�دٔ� �س�تمراریة
  .م�توج بیعها �لى دائ�يها
  الس�ید الرئ�س المحترم؛

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون؛
  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون

ونظرا لما لهذا الموضوع من ٔ�همیة نظریة تت�لى في طبیعة النصوص 
شراف ٔ�و ال�س�یير ومدى غموض القانونیة سواء �لى مس�توى التعیين ٔ�و الإ 

ٔ�و قصور بعضها، موازاة مع أ�همیة العملیة التي ٔ��نت عن مجمو�ة من 
�خ�لالات �لى مس�توى تحق�ق الن�ا�ة القضائیة، ٔ�لا وهي الحفاظ �لى 
النظام العام �ق�صادي وم�دٔ� اس�تمراریة المقاو� من �لال العمل القضائي، 

غربي �لشغل ٔ�ن نناقش الموضوع انطلاقا �� �اولنا في فریق �تحاد الم
 :من الإ�ابة عن الإشكالیة التالیة

إلى ٔ�ي �د اس�تطاع المشرع المغربي من �لال مق�ضیات الك�اب 
الخامس من مدونة الت�ارة، إ�راز ٔ�همیة التعیين وإس�ناد �ام التدبير 
وال�س�یير ٔ��زة قضائیة ؤ�خرى إداریة مع الحفاظ �لى مصل�ة أ��ير 

ء كان ممارسا لعم� ٔ�و م�وقفا عن ممارسة عم� ٔ�ي س�ب من أ�س�باب سوا
  المشار إ�يها في مدونة الشغل؟ 

وما هو دور هذه أ��زة في �كر�س م�دٔ� اس�تمراریة المقاو� وحمایة 
  مصل�ة أ��ير من �لال ت� المق�ضیات وما ٔ�فرزه العمل القضائي؟

صعو�ت المقاو� �لال  �لاقة �ٔ�همیة التي ٔ�فردها المشرع لمساطر
المر�لتين ال�سویة والتصف�ة القضائیة، نلاحظ ٔ�ن هدف المشرع في �كر�س 
م�دٔ� اس�تمراریة المقاو� یتجسد في كل المرا�ل وأ�طوار و�لتالي یقع ع� 
نجا�ة تطبیقه �لى �اتق المؤسسة الرئ�س�یة وأ�ولى حسب اعتقادي ٔ�لا 

ات مدونة الت�ارة �كل والك�اب وهي القاضي المنتدب، ولئن كانت مق�ضی
الخامس بصفة �اصة �اءت هادفة إلى تحق�ق �س�تقرار وا�نمو �ق�صادي 
الوطني لسا�ر المقاولات، ربما لاعتبارات منها ما هو دا�لي ٔ�ي بين 
المؤسسات العامة والخاصة عن طریق �شجیع �س��ر ا�ا�لي �لمغرب، 

في إطار ما تم توثیقه من اتفاق�ات، وكذا �لى المس�توى العربي ٔ�و ا�ولي 
فإن النصوص القانونیة لو�دها لم ولن �ثمر ٔ�ن �ددها محصور �لمقابل مع 

مجموع الإشكالیات التي تعرض �لى مؤسسة القاضي المنتدب والتي 
�س�تعصي �لیه أ�مر �لها، إذن یتطلب أ�مر بدل الجهد والتركيز الكاف�ين 

و �ر أ�مان، وتحق�ق الهدف السابق ا��ر، من ش�نهٔما السير �لمقاو� نح
وهو نفس ما ٔ�كد �لیه بعض الفقه الفر�سي ا�ي یطلب من القاضي 
المنتدب ٔ�ن یضع موضع التطبیق كل النصوص القانونیة المتا�ة � 
و�س�تعانة �لمواقف الفقهیة التي �سد الثغرات، وا�ي �رى ٔ�یضا ٔ�ن ٔ��زة 

لا يمكن ٔ�ن تنجح في ٔ�داء �ا�ا إلا بتوفر المسطرة �لال فترة إ�داد الحل 
 : ٔ�ربعة شروط وهي

  .م�صرفين قضائیين من ذوي الكفاءة العالیة-
  .تعاون النیابة العامة-
  .توفير �مكانیات الضروریة �لقضاء الت�اري-
  .توفر قضاة ٔ�كفاء م�خصصين وم�فر�ين-

لف وللإشارة فإن صلاح�ات الس�ندیك �ش�نٔ اس�تمراریة المقاو� تخت
حسب نوع المسطرة، ح�ث تت�لى �ام ال�سویة القضائیة في إ�داد تقر�ر 
الموازنة المالیة �ق�صادیة و�ج�عیة �لمقاو� �لال فترة إ�داد الحل، 
ح�ث یقترح الس�ندیك بمشاركة رئ�س المقاو� و�لمسا�دة المحتم� لخبير ٔ�و 

� ٔ�و تفو�تها إلى ٔ��د �دة �براء إما مخططا �ل�سویة یضمن اس�تمراریة المقاو
أ�غیار ٔ�و تصف�تها قضائیا، ومن ٔ��ل إنجاح هذا المقترح �س�تدعي أ�مر من 
الس�ندیك جمع المعلومات التق�یة و المحاس�باتیة التي تمك�ه من تقويم وضعیة 
المقاو� تقويما سل�، �سمح �لمحكمة و �لقاضي المنتدب �تخاذ القرارات و 

وقت الملائم لتصحیح المقاو� ووضعیة ا�ائنين الإجراءات الضروریة في ال
لإنقاذ هذه أ��يرة من الخلل ا�ي شابها �لى مس�توى ال�س�یير و ٔ�دى إلى 

  .توقفها عن ا�فع
ؤ��يرا ول�س �خٓرا، فحدی��ا عن الثغرات التي شابت مشروع القانون 
ا�ي بين ٔ�یدینا  خصوصا ما یتعلق �ٔ�جراء م�عددة وطرح�ا ٔ�همها من 

ل التعدیلات المقدمة دا�ل ا�لجنة ا�تصة ، وسوف نختم في �دی��ا �لا
عن هذه الفكرة في نقطة �ایة من أ�همیة، تتجسد في ٔ�تعاب الس�ندیك 
والتي عهدت في تحدیدها واس�تصدار ٔ�مر �ش�نهٔا �لقضاة المنتدبون، ما �دا 

ب في بعض الحالات التي �كون فيها القرار �لمحكمة عندما یتم تحدید ٔ�تعا
الس�ندیك بصفة شهریة م�اشرة بعد حصر مخطط �س�تمراریة ح�ث تقدر 
� أ�تعاب وفق ما بد� من مجهودات في الإشراف �لى تنف�ذ ا�طط 
وإ�داد التقار�ر بخصوصه، فمن �لال النصوص القانونیة �رى ٔ�ن هناك فراغ 
�شریعي �بير حول المعایير المعتمدة لت�دید أ�تعاب، الشيء ا�ي جعل 

  .المهام تختلف في تقد�رها و�لتالي الحكم بها
و�لاصة القول ٔ�ن نص المشروع يحمل بين طیاته العدید من 
الإيجابیات التي تصب في صالح المقاو� وكذا صالح أ��ير، ولكن لٔ�سف 
فدراس�ته لم �كن �لشكل المعمق نظرا �لطابع �س�تع�الي ا�ي طغا �لى 

و�تمنى ٔ�نه  اب ٔ�و مجلس المس�شار�ن،دراس�ته إن �لى مس�توى مجلس النو 
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س�تم تدارك النقائص التي ا�ترته من حتى  نخرج مس�تق�لا بنص قانوني 
یتطرق إلى كل الإشكالات التي تم طر�ا و�راعي مصل�ة المقاو� وأ��ير 
من  �لال اعتباره شر�كا سواء �لى مس�توى إ�داد القانون عن طریق 

لال �ونه إ�دى ا��ائم أ�ساس�یة في ممثلين أ�جراء النقابیين ٔ�و من �
  .سلس� الإنتاج

فإننا س�نمتنع عن التصویت بخصوص هذا  ،لكل ما س�بقت الإشارة إلیه
 .المشروع

 :مدا�� الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي -8
  .�سم الله الرحمان الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي، في  �شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم

، القاضي ب�سخ وتعویض الك�اب 73.17م�اقشة مشروع القانون رقم 
المتعلق بمدونة الت�ارة، ف� يخص مساطر  15.95الخامس من القانون رقم 

صعو�ت المقاو�، مذ�را في البدایة، ٔ�ن تعامل الفریق ا�س�توري 
  :لمشروع م�ني وقائم �لى أ�سس التالیةا�يمقراطي �ج�عي مع هذا ا

�ك�سي هذا المشروع ٔ�همیة �اصة �ل�س�بة �لمقاو� المغربیة، من  - �ٔ 
ح�ث ٔ�نه تضمن مس�ت�دات �شریعیة ومق�ضیات تعزز م�ادئ ا�يمقراطیة 
والحق والقانون، ولاس�� �لمقاو� التي تعاني صعو�ت، ح�ث ٔ�ن هذا 

مس�بوقة تتعلق �لتد�ل النص يمكن من وضع مسطرة �دیدة لم �كن 
القضائي والإداري لإنقاذ المقاو� التي تعاني الصعو�ت ومحاو� تجنب 
السقوط في تصف�تها، وحمایة الحقوق، سواء تعلق بحق المقاو� في هذه 

 .المسطرة و�یف�ة التدبير كذا حمایة حقوق المتعاملين والمدینين
ت وضمان إطار كما ٔ�ن هذا النص س�ساهم في تحسين محیط المقاولا

�شریعي م�لائم مع ال�شریعات ا�ولیة ويحترم المواثیق والمعایير ا�ولیة في 
هذا الش�ٔن، كما انه س�یحسن من �رت�ب المغرب في م�اخ أ�عمال وس�سجع 
�لى �لب �س��رات أ�ج�بیة، وهذا ما يجعلنا ملتزمون �لمصل�ة العلیا 

كومة في إ�داد هذا النص ا�ي لبلاد� ومقدرون �لمجهود ا�ي بذلته الح
يهدف إلى تمنیع �ق�صاد المغربي من ظاهرة موت المقاولات وضیاع فرص 
العمل وتحمل ا�و� ٔ�عباء اج�عیة ومالیة لما یترتب عن إ�لاق المقاولات 

  .من مشاكل وتو�رات
أ�ساس الثاني �رتبط بمقاربة الحكومة لإ�داد هذا المشروع  - ب

ة، وهو ا�هود �س�ت��ائي ا�ي نحفظه لوزارة العدل، والتحضير لهذه ا�ور
ح�ث ف�ح الباب �ل�شاور بين ا�تصين والخبراء القضائیون والحكوم�ون 
والعاملون �ق�صادیون من �لال ندوات ؤ��م دراس�یة �لمیة، مك�ت من 
إغناء هذا المشروع، وتوجت هذه المقاربة ال�شار�یة �ل�شاور بين الوزارة 

ء الس�یاس�یين أ�حزاب الس�یاس�یة ثم الفرق البرلمانیة معارضة ؤ��لبیة، والفرقا
هذه القا�دة العریضة للاس�شارات سهلت م�مٔوریة المؤسسة ال�شریعیة في 
ا�راسة والتصویت �لى هذا المشروع، وهو أ�مر ا�ي مكن من س�یادة 

 .جو التوافق و��س�ام بين كل مكو�ت  مجلسي البرلمان
ثالث لو�ة نظر� هو التزاماتنا في المیثاق ا�ي التزمت أ�ساس ال  -ج

به أ��لبیة الحكوم�ة، وفي دور� ا�ي تق�ضیه المصل�ة الوطنیة في دعم 
العمل الحكومي، ا�ي نعتبره الوس�ی� الفعا� لتحق�ق النتائج وتدبير الش�نٔ 

انة العام، خصوصا في هذه المر�� التي تق�ضي إجما�ا وطنیا والتفافا لصی
  .مك�س�بات المغرب سواء �لى الوا�ة الخارج�ة ٔ�و الجهة ا�ا�لیة

  الس�ید الرئ�س،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
لا بد من ٔ�ن یتضمن موقف�ا الإيجابي هذا �جزء من أ��لبیة نص�ا 
وتوجيها �لحكومة لتدارك بعض أ�مور المحیطة بهذا المشروع ولاس�� ما 

  :یتعلق بما یلي

لاح ومراجعة قانون الشغل ببلاد� بما یلاءم حقوق المقاو� إص -
 .والشغی� في نفس الوقت بتوازن �راعي المصالح �ق�صادیة

مراجعة مدونة تحصیل ا�یون العموم�ة لإضفاء طابع المرونة �لى  -
 .اس�ت�لاص ا�یون العموم�ة �لى المقاو�

ویل لموا�ة تنویع العرض البنكي و�سهیل ولوج المقاولات إلى ا�تم -
 .�اج�اتها المالیة

وإننا إذ نضع بين ٔ�یدي الحكومة هذه المطالب فلق�اعتنا ب�نهٔا �امل 
ٔ�ساسي من عوامل موت المقاولات ويمكن تحویلها إلى �لٓیة لإنقاذ المقاو� 

  .والحفاظ �لى فرص العمل و�لق الثروة

 :مدا�� مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل -9
  ،المحترمالس�ید الرئ�س 

  الوز�ر المحترم، الس�ید
  السادة والس�یدات المس�شار�ن المحترمين،

�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل 
ب�سخ وتعویض الك�اب الخامس من  73.17مشروع قانون رقم لمناقشة 

ت المتعلق بمدونة الت�ارة ف� يخص مساطر صعو� 15.95القانون رقم 
  . المقاو�

  ،المحترمالس�ید الرئ�س 
  الوز�ر المحترم، الس�ید

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
، لا یعف�نا من لهذا المشروعإن اس�تحضار المس�ت�دات �يجابیة 

�سلیط الضوء �لى بعض جوانبه، لتجویده بما يخدم أ�هداف والمرامي التي 
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مة لكنها �ير كاف�ة، لمعالجة الإشكالات فالمقاربة القانونیة �. �اء من ا�لها
التي تعاني منها المقاولات، �ا نؤكد �لى ت�ني مقاربة شمولیة وم�دمجة ت�ٔ�ذ 
بعين �عتبار الحا�ة إلى تطو�ر �لٓیات لمعالجة الصعو�ت وضمان ح�اة 

وأ�دوار أ�ساس�یة التي تقوم بها كمحرك   سليمة �لمقاولات، بما ی�سجم
ؤ�داة فعا� لتحق�ق ا�نمو وإنتاج الثروة و�لق فرص  رئ�سي للاق�صاد،

الشغل، وتقویة تنافس�یة �ق�صاد الوطني وتقویة ال�سك �ج�عي 
وإشراك أ�جراء �بر ممثلهم في كل مرا�ل المسطرة و�س��ع لهم، بغایة 
الإشراك في إ�داد الحلول وضمان الجو �ج�عي السليم من ٔ��ل ضمان 

  :ولهذا فإننا نؤكد �لى ضرورة ت�ني ما یلي، شروط الن�اح

الربط مع مق�ضیات مدونة الشغل ذات الص� �لبحث والمصالحة  -
وتقلیص أ�جراء ٔ�س�باب اق�صادیة ٔ�و هیكلیة ٔ�و الصعو�ت في ٔ�داء 

  أ�جور و�شتراكات �ج�عیة؛

حمایة حقوق الإجراء �لتخف�ف من �ح�قان وتوفير السلم  -
ز�ز حقوقهم وتحسين وضعهم القانوني الهش في المقاولات �ج�عي �بر تع

التي تعاني من صعو�ت �بر التنصیص �لى الحفاظ �لى م�اصب الشغل، 
وإعفاء أ�جراء من التصريح بدیونهم وإقرار مسطرة �اصة بحصر دیون 

 أ�جراء التابعين �لمقاو�، واس�ت��اء عقود الشغل من خ�ار الفسخ؛

یة وطنیة تحقق التوف�ق بين الن�ا�ة ضرورة إتباع إستراتیج  -
�ق�صادیة والعدا� �ج�عیة ت�ٔ�ذ بعين �عتبار خصوصیات المقاولات 

 بتقویة كفاءتها التدبيریة وقدرتها التنافس�یة؛

إشراك جمیع المؤسسات التي لها �لاقة بحیاة المقاو� كالمؤسسات  -
ها �لاقة �لمنافسة البنك�ة وإدارات الضرائب والمؤسسات ا�س�توریة التي ل 

 ومحاربة �ح�كار في موا�بة المقاولات؛

الإعمال الفعلي �لقانون وا�ترام حقوق العمال، من �لال التصدي  -
 الحازم لكل ��تهاكات، مما �س�تدعي تقویة وسائل المراق�ة؛

ت�هٔیل الموارد ال�شریة و�لى رٔ�سها مؤسسة القاضي المنتدب من  -
ء أ�عمال ورفع �س�بة الت�طٔير لتحق�ق �لال �كو�ن قضاة في مجال قضا

 تغطیة واسعة �لمقاولات في وضعیة صعبة؛

اع�د مفهوم ممثل أ�جراء في مسطرة صعو�ت المقاو�، كمندوب  -
  أ�جراء المنتخب �ٔ��لبیة من طرف مجموع م�ادیب أ�جراء؛

إعطاء أ�ولویة لضمان أ�جور أ�ساس�یة لٔ�جراء في مر�� إ�داد  -
  �ل ٔ�داء �شتراكات �ج�عیة؛الحل، وت�جٔ 

تعز�ز المراق�ة لتفادي تناقص أ�صول وم�لاد دیون �دیدة، ٔ�ثناء  -
  ف�ح المسطرة والإ�داد �ل�ل؛

اعتبار وزارة الت�ارة والصنا�ة و�س��ر، طرفا ٔ�ساس�یا في البحث  -
عن الحل والملائمة والتناغم مع الس�یاسة الوطنیة ذات الص� �لموضوع مع 

  لمنظمات النقابیة؛إشراك ا

الإلزام �نتداب مراق�ين �لحسا�ت وتعز�ز دورهم وتحمیلهم  -
  المسؤولیات في �ا� ا�تهاون في الإبلاغ عن ظهور الصعو�ت �ى المقاو�؛

تقلیص ا�ٓ�ال والتدبير الحكيم �لوقت في كل مرا�ل المسطرة، من  -
  یوم ف�حها حتى إقفالها ومرورا �لى إ�داد الحل وتنف�ذه؛

��عاد ا�لجوء �لتصف�ة القضائیة، � في الحالات المیؤوس منها اس  -
  .�دا، وبعد �س��ع لرٔ�ي وزارة الت�ارة والصنا�ة و�س��ر

�كلیف الس�ندیك �ل�س�یير في �الات التي یث�ت فيها، ب�ٔن  -
  .الصعو�ت س�بها سوء ال�س�یير

 تعز�ز الضما�ت لحمایة حقوق جمیع أ�طراف في �الات المقاولات -
  .ذات الرٔ�سمال أ�ج�بي او المسيرة من طرف �ير المقيمين في المغرب

تطو�ر الخبرة والإلمام بتحولات �الم المقاو� �ى القضاة والس�نادكة  -
وف�ح ا�ال ٔ�مام مكاتب الخبرة، ولا س�� في �الات المقاولات الك�يرة 

 .وذات العلاقة �لت�ارة ا�ولیة

  :یتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة 65.15مشروع قانون رقم : �نیا

  :مدا�� الفریق الحركي -1
  الس�ید الرئ�س المحترم

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين 
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين

�شرفني ٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق الحركي لمناقشة مشروع قانون رقم 
قراءة �نیة، وذ�  المتعلق بمؤسسات الر�ایة �ج�عیة في إطار 65.15

 42، 30، 27، 25، 24، 23، 22، 21، 4،5،10، 2بعد تعدیل المواد 
م�ه، من طرف مجلس النواب التي ساهمت في تجوید النص ش� 

  . ومضمو�
   ،الس�ید الرئ�س

إننا في الفریق الحركي نعتبر هذا المشروع من أ�همیة بما كان لكونه �اء 
تي كانت تعرفها مؤسسات الر�ایة لمعالجة الصعو�ت و�خ�لالات ال

�ج�عیة �س�ب التفاو�ت ا�الیة القائمة بين المؤسسات من ح�ث الموارد 
إذ كان لزاما �لى الحكومة إ�داد  ال�شریة والمالیة والإمكا�ت المتوفرة،

مشروع قانون ی�شى مع الواقع الجدید �لر�ایة �ج�عیة ببلاد� من �ة 
  .ا�نهوض �لعمل التضامني والتكافلي من �ة �نیةویتلاءم مع شروط 

   ،الس�ید الرئ�س
إن هذا المشروع يهدف إلى تمكين المغرب من نص معیاري كف�ل 
بضمان الشروط والضوابط اللازمة �لتكفل �لغير، �بر اس�تحضار الحا�ة 
ا�تمعیة ٔ�نماط ٔ�خرى �لتكفل، كالتكفل �ارج فضاء المؤسسة والتكفل عن 

فل بعوض، اع�دا �لى المقاربة الحقوق�ة في تقديم الخدمات، ومن بعد والتك
�لال ٔ�یضا توس�یع س� الخدمات كالإسعاف �ج�عي، الوساطة 
�ج�عیة، الترویض والت�ٔهیل وإ�ادة الت�ٔهیل وتمتیع مؤسسات الر�ایة 
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  .�ج�عیة �لشخصیة �عتباریة
وع الهام دا�ل فقد تم التصویت �لى هذا المشر  ،وفي هذا الصدد

ا�لجنة �لإجماع من طرف جمیع الفرق البرلمانیة ٔ��لبیة ومعارضة ومجمو�ات 
  .�رلمانیة، �دمة �لصالح العام

  الس�ید الرئ�س،
لكل هذه �عتبارات السالفة ذ�رها س�نصوت في الفریق الحركي ايجا� 

  .�لى هذا المشروع
  والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته


