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  194 رقم الجلسةمحضر 

 ).م2018 د�سمبر 18(هـ 1440 ربیع ا�خٓر 10 ثلا�ءال : التاريخ
والس�ید  ،عبد الحكيم �ن شماش رئ�س ا�لسالمس�شار الس�ید : الرئاسة

  .�لرئ�س امسالخلیفة الخ عبد الحمید الصو�ري
 عاشرة، إبتداء من السا�ة الوعشرون دق�قة ن�اثلاث سا�ات وإث� : التوق�ت

  .صبا�ا الثام�ة والثلاثينة �ق�قاو 
 �لم�لس أ�ول الرئ�س الس�ید عرض لمناقشة مخصصة �لسة: �دول أ�عمال

  .2017-2016 س�تي �رسم �لحسا�ت أ��لى

--------------------------------------------  

  :المس�شار الس�ید عبد الحكيم �ن شماش، رئ�س ا�لس
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .اح الجلسةٔ��لن عن اف�ت
  ،الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون

  المحترمون، المس�شارون والسادة الس�یدات
 م�ه، أ��يرة الفقرة و�اصة ا�س�تور من 148 الفصل ٔ�حكام تطبیقا

 �لحسا�ت أ��لى �لم�لس الس�نوي �لتقر�ر المس�شار�ن مجلس توصل وبعد

 لهذا أ�ول الرئ�س الس�ید عرض تقديم إ�ر و�لى ،2017-2016 س�تي �رسم

 البرلمان مجلسي بين المشتركة العامة الجلسة في المالیة المحاكم ٔ�عمال حول ا�لس

 ا�ا�لي النظام من 279 المادة ب�حٔكام وعملا ،2018 ٔ�كتو�ر 23 الثلا�ء یوم

 دا�ل المناقشة تجري ٔ�ن �لى أ��يرة فقرتها في تنص التي المس�شار�ن �لس

 مجلس مك�ب لقرار وتفعیلا الحكومة، وبين ٔ�عضائه بين �دة �لى مجلس كل

  .2018 دج�بر 10 بتاريخ المس�شار�ن
 الرئ�س الس�ید عرض لمناقشة العامة الجلسة هذه الیوم ا�لس یعقد

 �لیه الاتفاق تم ا�ي الترت�ب وفق وذ� �لحسا�ت أ��لى �لم�لس أ�ول

  .دج�بر 17 بتاريخ المنعقدة الرؤساء ندوة اج�ع في
 مك�ب �ددها التي الحكوم�ة القطا�ات �لى المناقشة س��صب و�لیه

 أ��لى ا�لس تقر�ر تناولها ومواضیع محاور تهم والتي المس�شار�ن، مجلس

 أ�ول الرئ�س الس�ید عرض وكذا ،2017-2016 س�تي �رسم �لحسا�ت

 مع ت�سق ومواضیع محاور وهي البرلمان، مجلسي ٔ�مام ا�لس لهذا

 والتي ،2011 دس�تور ٔ�حكام وفق المس�شار�ن �لس المو�و� �خ�صاصات

 هذه و�تمثل والمهنیة، والنقابیة الترابیة �ر�ی��ه اه�م بم�الات �لاقة لها

  : في والمحاور الحكوم�ة القطا�ات
 �الات الترابیة الجما�ات ب�س�یير المتعلق المحور في ا�ا�لیة، وزارة - 1

 تدبير الجماعیة، المداخ�ل تحصیل لمشاریع،ا تدبير ا�ال، وتدبير التعمير

 المحور في وكذا النظافة، لمرافق المفوض التدبير عقود تدبير الجماعیة، المرافق

  الترابیة؛ �لجما�ات المتعلقة القضائیة �لمناز�ات المتعلق
 حصی� مواضیع في الیة،والم �ق�صاد وزارة هو الثاني القطاع - 2

 المتعلقة النقط �ٔ�ساس وتضم 2017- 2016 س�تي �رسم الیةالم انونيق تنف�ذ

بتطور المداخ�ل والنفقات و�س��رات العموم�ة، النفقات ذات الطابع  :ب
�ج�عي، بما فيها صندوق دعم ال�سك �ج�عي، حجم المدیونیة، الميزان 
الت�اري وميزان ا�دٓاءات، م�ظومة الإنعاش �ق�صادي، تدبير مجمو�ة 

  .فلا�القرض ال
القطاع الثالث، دائما يهم وزارة �ق�صاد والمالیة، ولكن ٔ�ساسا الوزارة 
المنتدبة �ى رئ�س الحكومة المكلفة ٕ�صلاح الإدارة و�لوظیفة العموم�ة، في 

  .وضعیة الصندوق المغربي �لتقا�د، ونظام الوظیفة العموم�ة: موضوعي
والتنمیة القرویة والمیاه  القطاع الرابع، هو وزارة الفلا�ة والصید البحري

والغا�ت، في المحور المتعلق بتدبير الشركة الوطنیة ل�سویق البذور 
  ".سو��وس"

القطاع الخامس، وزارة إ�داد التراب الوطني والتعمير والإسكان 
  .وس�یاسة المدینة، في الموضوع المتعلق �لسكن �ج�عي

�ن المهني والتعليم العالي القطاع السادس، وزارة التربیة الوطنیة والتكو 
  :ــوالبحث العلمي، في مواضیع تتعلق ب

  ؛2017- 2016ظروف إ�داد وسير ا�خول المدرسي  -

 التعليم أ�ساسي والثانوي؛  -

 التكو�ن أ�ساسي والمس�تمر المقدم من الجامعات؛  -

 ؛2012-2009تق�يم البر�مج �س�تع�الي   -
  :تالیةالقطاع السابع، هو وزارة الص�ة في المحاور ال 

  التخطیط �ستراتیجي والبرمجة؛ -

 الحكامة �س�شفائیة؛  -

 تدبير الخدمات الطبیة وأ�دویة والمس�تلزمات الطبیة؛  -

 تدبير الموارد المالیة؛ -

 تدبير مواعید الكشف والإسشفاء؛  -

 .المورد ال�شري الصحي  -
القطاع الثامن، وزارة الطاقة والمعادن والتنمیة المس�تدامة، في المحور 

 .تعلق بتدبير ا�مع الشریف �لفوسفاطالم 
�خٓر قطاع مبرمج في هذه الجلسة هو وزارة الثقافة والاتصال، والوزارة 
المنتدبة المكلفة �لمغاربة المقيمين �لخارج وشؤون الهجرة، في المحور المتعلق 

 .�لعرض الثقافي المو�ه �لمغاربة المقيمين �لخارج
دق�قة، موز�ة  178قدره وس�نخصص لهذه الجلسة �يزا زم�یا 
 .دق�قة لكل منهما �89ل�ساوي بين ا�لس والحكومة، وذ� بحصة 

وق�ل الشروع في المناقشة، ٔ�ذ�ر ب�نٔه لمكو�ت ا�لس والحكومة معا 
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كامل الحریة في اس�تعمال الحصص الزم�یة ا�و� لهم والتصرف فيها بين 
 .المناقشة والتعق�ب

لمناقشة، ؤ�عطي الكلمة ٔ�ول م�د�ل عن وا�نٓ إذا سمحتم نف�ح �ب ا
 . فریق أ�صا� والمعاصرة

  .دق�قة 16تفضل الس�ید المس�شار المحترم في �دود 

 :الإلاه المهاجري عبد المس�شار الس�ید
  .السلام �لیكم

  .�سم الله الرحمان الرحيم
  .الس�ید الرئ�س
  .الس�یدة الوز�رة

  .الس�ید�ن الوز�ر�ن
 .الس�یدات والسادة المس�شار�ن

ق�ل الشروع في م�اقشة مضامين التقر�ر الس�نوي �لم�لس أ��لى 
، نود في فریق أ�صا� و المعاصرة 2017-�2016لحسا�ت، �رسم س�تي 

ٔ�ن نتوقف عند أ�دوار والوظائف الحیویة التي یضطلع بها ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت دا�ل المشهد المؤسساتي ببلاد�، من �لال المكانة التي خولها 

كفا�ل محوري في مراق�ة تدبير المالیة العموم�ة �لمملكة �كل  2011س�تور د
عن تدعيم وحمایة م�ادئ وقيم الحكامة الجیدة  اس�تقلالیة وتجرد، والمسؤول

والشفاف�ة والمحاس�بة، �ل�س�بة ��و� وأ��زة العموم�ة، �لإضافة إلى �مة 
یف أ��زة الخاضعة التحقق من سلامة العملیات المتعلقة بمداخ�ل ومصار 

لمراق�ته بمق�ضى القانون، وتق�يم �یف�ة تدبيرها لشؤونها، واتخاذها، عند 
�ق�ضاء، عقو�ت عن كل إ�لال �لقوا�د الساریة �لى العملیات 

  .المذ�ورة
والثابت ٔ�ن تدارك الصعو�ت التي �شوب قدرة ا�لس �لى ا�هاب 

مل�ة ومس�تع��، �لى اعتبار  بعیدا في مجال تحریك المتابعة، ٔ�صبح ضرورة
ٔ�ن إقرار م�ادئ الحكامة، وتخلیق الحیاة العامة، وربط المسؤولیة �لمحاس�بة، 
وإرساء ٔ�سس المساء� والشفاف�ة في تدبير المال العام من �لال الرقابة 
المالیة، يجب ٔ�ن تدفع في اتجاه تخویل ا�لس مسا�ات كاف�ة من الحریة في 

من التغلب �لى مختلف الإ�راهات والنواقص التي هذا ا�ال، حتى يمكن 
تعترض مختلف مكو�ته وتحد من نجاعته وفعالیته بوصفه ركيزة ٔ�ساس�یة 

 .و�اسمة في ورش الت�لیق ومحاربة الفساد
في هذا الإطار، �سائل في فریق أ�صا� والمعاصرة الفعل الحكومي 

ا يجعل تقار�ر ا�لس الموسوم �لتردد وغیاب الإرادة في محاربة الفساد، مم
أ��لى �لحسا�ت لٔ�سف عبارة عن و�ئق بدون وقع ونفع، كما هو الحال 
لٔ�سف، مع إنتا�ات مختلف مؤسسات وهیئات الحكامة، وهو ما �شجع 
البعض �لى ال�دي في نهب وتبذ�ر المال العام، بل یصل أ�مر في بعض 

  .ة �لى ملاحظاتهمأ�ح�ان إلى �دم الت�اوب مع قضاة ا�لس والإ�اب

  الس�ید الرئ�س،
بعد ٔ�ن اس�تمعنا في فریق أ�صا� والمعاصرة، ٕ�معان �لعرض ا�ي تقدم 
به الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت مشكورا، ٔ�مام 
الس�یدات والسادة ٔ�عضاء البرلمان بم�لس�یه، وبعد دراس��ا �لتقر�ر الس�نوي 

ت الرقابیة سواء أ�س�بوعیة ٔ�و الشهریة كاملا، �ادت بنا ا�ا�رة إلى الجلسا
وكذا اج��ات ا�ل�ان التي عقدها مجلس�نا، والتي عرفت نقاشات �ادة بين 
الفرق وا�مو�ات البرلمانیة �اصة المنتمیة �لمعارضة من �ة، والحكومة من 
�ة �نیة، حول مختلف القضا� التي تهم �اضر ومس�تق�ل بلاد�، 

ي و�ير السليم ا�ي كانت تفرضه �لینا ل�س�تحضر الجدل �ير الصح
الحكومة كلما �اولنا تدعيم ملاحظاتنا وانتقاداتنا لتدبيرها الفاشل، بجم� من 
المعطیات وأ�رقام والإحصائیات المس�تقاة من تقار�ر ودراسات و�رٓاء 
المؤسسات ا�ولیة والوطنیة، كا�لس أ��لى �لحسا�ت، والمندوبیة 

  .لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي،السام�ة �لتخطیط، وا�
نَحَ إلى �كذیب كل ذ�، مدعیة ٔ�ن  لٔ�سف الحكومة، اعتادت ٔ�ن تجَْ
س�یاساتها المنته�ة حققت نتائج تعتبرها ج�دة �دا، ؤ�نها قادرة �لى معالجة 

  .جمیع �خ�لالات التي یعرفها المغرب، �اصة في القضا� �ج�عیة
كل التقار�ر، والتي تحاول الحكومة �كذ�بها،  لكن الحق�قة التي تصدح بها

یعززها الواقع المعاش، ا�ي یعرف تنامي وثيرة �ح��ا�ات �شكل 
م�صا�د ومخیف، وها هو جزء من هذا الواقع یؤكده الیوم هذا التقر�ر ا�ي 
نحن بصدد م�اقش�ته الیوم، ح�ث توضح أ�رقام وا�لائل محدودیة �ل 

طع تحق�ق ٔ�هدافها، بل هناك بعض البرامج الس�یاسات العموم�ة لم �س�ت
" رام�د"ٔ�هدرت �ليها ٔ�رصدة مالیة �مة ولم تحقق ٔ�ي شيء یذ�ر، �ر�مج 

  .�لى س��ل المثال
  الس�ید الرئ�س المحترم،

�لرجوع إلى تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ا�ي یعد ٔ�ول تقر�ر 
تعلق �لمالیة �يز الم  130.13یصدره ا�لس بعد دخول القانون التنظيمي رقم 

، ما )2016/2017(التنف�ذ، نلاحظ ٔ�نه �شمل س�ن�ين من التدبير المالي 
یعني ٔ�ن ا�لس عمل �لى ام�صاص الت�ٔ�ير الزمني ا�ي كان موجودا في 
مجال مراق�ة تنف�ذ قوانين المالیة، وهذا ما س�سا�د �لى تعز�ز ا�ور الرقابي 

من مراق�ة تنف�ذ الميزانیة في الوقت �لم�لس والبرلمان �لى �د سواء، ويمكن 
  .المناسب، ق�ل ٔ�ن یطالها ال�س�یان

ؤ��ل م�اقشة عرض الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى 
�لحسا�ت، بطریقة موضوعیة ودق�قة، یتطلب م�ا تناو� وفق المحاور التي 
�ددها مك�ب مجلس المس�شار�ن، �لى ٔ�ن نتوقف �لتفصیل عند بعض 

  .اها �لغة أ�همیة، وذات ٔ�ولویة ومل�اح�هالنقاط التي �ر 
، ضم 2016/2017ف�خصوص حصی� تنف�ذ قوانين المالیة لس�تي 

، كما صدر تقر�ر 2016التقر�ر الس�نوي ؤ�ول مرة تق�يم تنف�ذ ميزانیة 
، في هذا الإطار، وإذا كانت قوانين �2017اص ب��ف�ذ ميزانیة س�نة 



  2018 كتو�ر�ٔ دورة  –لس المس�شار�ن مداولات مج

3 

 )2018 د�سمبر 18( 1440 بیع ا�خٓرر  10

بتا� �لى ��اطة  رقام لا �سا�د كث� ضخمة من ا�ٔ التصف�ة تقدم في شكل
الكاف�ة �ك�ف�ة صرف الميزانیة العامة ��و�، فإن التقر�ر الس�نوي تميز 

  .ب�شريحها ورصد اخ�لالاتها وقدم �ش�نهٔا الملاحظات الضروریة
، في 2017و 2016وتت�لى ٔ�هم �خ�لالات التي عرفها تنف�ذ ميزان�تي 

إلى حوالي  �2016ث وصل س�نة العجز المس�ل �لى مس�توى الميزانیة، ح 
من الناتج ا�ا�لي، ب�� توقعات قانون  %4.1ملیار درهم ٔ�ي ب�س�بة  40.6

، وسجل عجز الميزانیة �راجعا طف�فا قدر ب�س�بة %3.2المالیة �ددتها في 
ملیون درهم، هذا في الوقت ا�ي تحدثت ف�ه  37.843، بحوالي 13.87%

  .ملیون درهم 32.969الحكومة عن ٔ�ن العجز س��لغ فقط 
 2016لكن في حق�قة أ�مر، هذا التحسن ال�س�یط المس�ل بين س�تي 

، لا �رجع إلى مجهودات الحكومة، بل هو نتاج لتحسن مس�توى 2017و
المداخ�ل العادیة، �بر ارتفاع مساهمات بعض دول الخلیج، وكذا الز�دات 

ط هو ا�ي الضری��ة المفروضة �لى المواطنين، و�لتالي فالمواطن ال�س�ی
 .یتحمل تبعات فشل الحكومة في تدبير عجز الميزانیة

 ٔ�ما بخصوص د�ن الخزینة، فقد نبه ا�لس أ��لى �لحسا�ت في تقر�ره
إلى خطورة تصا�د د�ن خزینة ا�و� والوصول بها إلى مس�تو�ت ق�اس�یة، 
لا يمكن تحملها، والتي س�تكون لها تبعات سلبیة في المس�تق�ل �لى الوضع 

  .ق�صادي و�ج�عي�
ملیار درهم،  692.3ما یناهز  2017ح�ث بلغ حجم ا�یون نهایة س�نة 

من الناتج ا�ا�لي الخام، ٔ�ي ٔ�ن خزینة ا�و� سجلت  %65.1ب�س�بة 
ملیار درهم، كما ٔ�ن مدیونیة المؤسسات  35مدیونیة إضاف�ة تفوق 

، ب�س�بة ملیار درهم 277.7والمقاولات العموم�ة ارتفعت إلى ما یناهز 
  .من الناتج ا�ا�لي الخام 26.1%

و�شير التقر�ر إلى ٔ�ن الحجم الإجمالي لمدیونة القطاع العام ارتفع من 
، ٔ�ي 2017ملیار درهم مع متم  970إلى  2016ملیار درهم س�نة  918.2
ملیار درهم في ظرف س�نة وا�دة، لتواصل المدیونیة وتيرتها  �51.8ز�دة 

، وهذه المر�� ��ات لها 2017و 2010بين  التصا�دیة �لال الفترة ما
 384.6دلالات س�یاس�یة وجب تق�يمها، ح�ث انتقلت مدیونیة الخزینة من 

ملیار  534.1ملیار درهم، والمدیونیة العموم�ة من  692.3ملیار درهم إلى 
ملیار  435.9ملیار درهم، ٔ�ي بتحملات إضاف�ة بلغت  970درهم إلى 

  .ار درهم س�نو�ملی 55درهم، بمعدل یناهز 
ورغم ٔ�ن المغرب سجل مؤشرات إيجابیة �لال الثلاث س�نوات 
أ��يرة، تمثلت في تنامي موارد المسا�دات الخارج�ة وبتراجع ٔ�سعار 
المحروقات في أ�سواق العالمیة وانخفاض نفقات المقاصة، ح�ث �راجعت 

مع % 5.5إلى  2012س�نة % �25.4س�تها مقارنة �لنفقات العادیة من 
، إلا ٔ�ن المدیونیة كما س�بقت الإشارة واصل م��اها 2017ایة س�نة نه

التصا�دي، ما یدفعنا إلى ال�سليم ب�نٔ الحكوم�ين أ��يرتين ٔ�غرق�ا 
  .مؤسسات ا�و� في دیون �بيرة، بدون التفكير في �یف�ة إر�اعها

كل هذا � معنى وا�د، هو ٔ�ن الس�یاسات المنته�ة �سير في اتجاه 
من الناتج ا�ا�لي % 60ورهان تقلیص �س�بة المدیونیة إلى  افلاس ا�و�،
، ٔ�صبح في حكم المس�تحیل، وفي المقابل نجد ٔ�ن 2021الخام في ٔ�فق 

�لوضع المالي الحرج، وهو ما یتضح �لملموس من  الحكومة �ير مكثرة بتا�
�لال رفضها لتعدیلنا ا�ي لطالما تقدم�ا به �لال قوانين المالیة في 

أ��يرة، ؤ�كد� �لى ٔ�همیته، والرامي إلى �سق�ف المدیونیة، تفاد� الس�نوات 
�لوقوع في ٔ�زمة مالیة، لكن مطلبنا هذا رغم ٔ�همیته ومل�اح�ته التي تؤكدها 

التعامل معه  �لى تقار�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت، فإن الحكومة ٔ�صرت
  .بمنطق أ�ذان الصماء

  الس�ید الرئ�س،
مي المدیونیة العموم�ة بهذه الوثيرة هو �ير تنا لن يختلف ٔ��د �لى ٔ�ن

معقول ولا مق�ول، ولا يمكن مواص� تدبير ميزانیة ا�و� بهذه الك�ف�ة، ولا 
بد من وقفة ت�مٔل �لبحث عن �لول ٔ�خرى �ير �قتراض، هذا ما يمكن 

  .ٔ�ن یصل إلیه كل من اطلع �لى الوضع المالي ببلاد�
مة تعتزم العودة إلى عجز موازنتي لكن المثير في أ�مر، هو ٔ�ن الحكو 

، بعدما كانت قد 2019من الناتج ا�ا�لي الخام، في س�نة % 3.7یناهز 
، مما یعني ٔ�ن الحكومة �ير م�الیة �لوضعیة 2018س�نة  %�3ددته في 

س�تكون ، وهي ماضیة في إغراق البلاد �لقروض، وبذ� الحر�ة �لمدیونیة
  .ر �لخطرذكل المؤشرات �ق�صادیة تن

المدیونیة س�یؤ�ر �شكل �بير �لى هامش ولا داعي �لتذكير ٔ�ن تنامي 
التحرك والمناورة �ل�س�بة �لحكومة القادمة، إذ �س�یاس�تكم هاته سترهنون 
البلاد وس�تتر�ون لها وضعیة مالیة محر�ة، وس�یكون الت�دي أ�ساسي إن 

تم إلا لم نقل الوح�د لمن س�ی�لفكم هو معالجة مدیون��كم، الشيء ا�ي لن ی
  : ٕ��دى الوس�یلتين

إما التخف�ض من النفقات مما یعني �ل�س�بة �لحكومة القادمة الت�لي عن 
�ر�مجها الس�یاسي، ٔ�و ا�لجوء إلى الحل الثاني المتمثل في رفع الضرائب 

  . ل�سدید، دیو�كم الحالیة
ذ�، تدهور المؤشرات السالفة ا��ر س�یؤدي لا محا� �لاوة �لى 
ط ا�ولیة إلى مراجعة تق�يمها للاق�صاد الوطني مما س�یترتب بمؤسسات التنق�

  .عنه ارتفاع في كلفة اقتراضات المغرب
وتجدر الإشارة، إلى ٔ�ن هذا الوضع، ما كنا لندركه لولا تقر�ر ا�لس 
أ��لى �لحسا�ت، ٔ�ن الحكومة، عند إ�داد مشاریع قوانين المالیة، نلاحظ 

ان والرٔ�ي العام، ح�ث تتحكم في المیكا�زمات ٔ�نها تتعمد تمویه ومغالطة البرلم
والمفاهيم وأ�رقام وتحاول إخفاء مجمو�ة من الحقائق الصادمة، ضاربة عرض 
الحائط م�ادئ الشفاف�ة والصدق�ة، فعجز الميزانیة م�لا، لا �شمل كل 
ا�یون المس�تحقة �لى ا�و�، لا س��، ؤ�ن مداخ�ل الضریبة �لى القيمة 

یبة �لى الشركات ل�ست مداخ�ل صاف�ة ونهائیة، ٔ�ن الخزینة المضافة والضر 
مطالبة ٕ�ر�اع جزء منها �لفا�لين �ق�صادیين، كما ٔ�نها تعتمد المبلغ الصافي 
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�لمداخ�ل الجبائیة، ٔ�ي بعد خصم الحصة المحو� إلى الجما�ات المحلیة 
ا��ل، والضریبة �لى القيمة المضافة والضریبة �لى الشركات والضریبة �لى 

وفي نظر� هذه المقاربة لا �سمح نهائیا �لإلمام �لمس�توى الحق�قي �لضغط 
  .الجبائي �لى المكلفين

  الس�ید الرئ�س، 
من الميزانیة %�20ل�س�بة �لحسا�ت الخصوصیة �لخزینة، فإنها تمثل 

العامة لكن البعض منها �س�ل �شكل هیكلي ٔ�رصدة دائنة هامة �دا مما 
فمداخ�ل هذه . ءمة مداخ�لها مع �اج�اتها الحق�ق�ةیطرح سؤ� حول ملا
ملیار درهم ب�� رصیدها المتراكم  4.3م�لغ  2016الحسا�ت بلغ �لال 

ملیار درهم، و�لمناس�بة سجل التقر�ر ٔ�ن بعض  122.7والقابل �لتحویل بلغ 
الحسا�ت الخصوصیة لم یعد هناك مبرر لوجودها ٔ�صلا، ولا حتى إضفاء 

صي �لى بعض عملیاتها، وهو ما لا ی�شى ومق�ضیات القانون الطابع الخصو
التنظيمي الجدید المتعلق بقانون المالیة، و�لیه تخرق الحكومة القانون عن 

  .س�بق إصرار ٔ�س�باب مجهو� ؤ�غراض �ير واضحة
وبخصوص المصالح المسيرة بطریقة مس�تق� ف�و�د في وضعیة مخالفة 

ب�� سجل  %30ة ا�اتیة في مداخ�لها ب�س�بة �لقانون، لكونها ملزمة �لمساهم
التقر�ر ٔ�نها تعتمد �لى إ�انة الميزانیة العامة �شكل �بير مما یدل �لى تفریطها 

  .في تحصیل مس�تحقاتها و�بتعاد عن الغایة من وراء �لقها
ٔ�ما �لاقة بمجهودات الحكومة في مجال �شجیع �س��ر و�نعاش 

لمغرب مع شركائه، فه�ي تظل ضعیفة �دا ولا �ق�صادي وتلمیع صورة ا
�رقى إلى تطلعات الفا�لين �ق�صادیين، ح�ث سجل التقر�ر اخ�لالات 
�بيرة �ل�س�بة لجمیع المتد�لين و�دم �دیة الك�ير منهم، بل و�دم �دوى 

الوكا� المغربیة "، وضعف ٔ�داء "مك�ب �نمیة التعاون"بقاء البعض منهم ك
ا�طط "و" المك�ب الوطني المغربي لتنمیة الس�یا�ة"و" لتنمیة �س��رات

، 2020، ا�ي یفترض ف�ه ٔ�ن �شكل د�امة ٔ�ساس�یة لموا�بة رؤیة "أ�زرق
  .إلا ٔ�نه لوحظ �لیه، غیاب منهجیة في عم� ف�أ�حرى بلوغ ٔ�هدافه

ٔ�ما �طار ال�شریعي �ل�شجیع �لى �س��ر الس�یا�، فقد ٔ�صبح 
المطلوبة، ون�ساءل لماذا ت�خٔرت الحكومة في عرض  م��اوزا ومف�قدا �لن�ا�ة

مشروع مدونة اس��ر �دیدة ورائدة و�اصة في القطاع الس�یا� �لى 
  .البرلمان ؟

بخصوص الجما�ات الترابیة �شف التقر�ر ٔ�ن المهمات الرقابیة التي ٔ�نجزتها 
ا�الس الجهویة �لحسا�ت �لمملكة عن العدید من اخ�لالات تهم خمسة 

التعمير وتدبير ا�ال، تدبير المشاریع الجماعیة، تحصیل  :لات كبرى هيمجا
المداخ�ل الجماعیة، تدبير المرافق الجماعیة، إضافة إلى مجال تدبير عقود 

  .التدبير المفوض لمرافق النظافة
ؤ��لب هذه الإشكالات راجع �ٔ�ساس إلى ضعف الإمكانیات المالیة 

ا�ات الترابیة، وهو ما يجعل الحكومة مطالبة وال�شریة التي تتوفر �ليها الجم
�تخاذ اجراءات فوریة ٔ��ل مسا�دة الجما�ات الترابیة �اصة الفقيرة منها، 

�لى مس�توى تمكنها من الموارد ال�شریة ذات الكفاءة، وتنظيم دورات 
�كوی��ة ٔ�طرها في جمیع المیاد�ن حتى �تمكن من �ضطلاع �ٔ�دوار التي 

والقوانين التنظيمیة �لجما�ات الترابیة، �اصة ؤ�ن  2011تور مكنها منها دس� 
  . المغرب یت�نى ورش الجهویة المتقدمة

ٔ�ما بخصوص المناز�ات القضائیة، فقد سجل التقر�ر، ٔ�ن العدید من 
الجما�ات الترابیة لم یتم تعیين الو�یل القضائي بها رغم التنصیص �لیه في 

ل كذ� ضعف تنف�ذ أ�حكام لفائدة ، وسج2015القوانين التنظيمیة لس�نة 
الجما�ات الترابیة و�راكم المبالغ المحكوم بها �لى الجما�ات، وصدور ٔ�حكام 
�لغرامات ا�تهدیدیة ٔ�و ٔ�وامر �لحجز �لى ٔ�ملاك الجما�ات وضعف 

  .�ع�دات المالیة ا�صصة لتنف�ذ أ�حكام الى �ير ذ� من المشاكل
سف لا تولي لٔ�مر العنایة اللازمة، ما �ير ٔ�ن الحكومة، ومع كامل ا�ٔ 

  .�رهق الجما�ات ويمس بمصداق�ة �ودها في تدبير الش�نٔ المحلي
كما عمل ا�لس ٔ�یضا �لى إجراء دراسة دق�قة �لصندوق المغربي 

  .. �لتقا�د، ؤ�كد ٔ�نه یعرف ٔ�زمة موارد مالیة هیكلیة

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

مة ا�نٓ �لفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، تفضلي ٔ�عطي الكل
  .دق�قة 16الس�یدة المس�شارة المحترمة في �دود 

  :المس�شارة الس�یدة �ديجة الزومي
  .�سم الله الرحمان الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،

 الس�یدات والسادة الوزراء؛
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن؛

  الس�یدات والسادة أ�طر؛
التعادلیة �لمساهمة  �لو�دةٔ�ن ٔ�تد�ل �سم الفریق �س�تقلالي �شرفني 

في م�اقشة عرض الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت ٔ�مام 
  .مجلس�نا الموقر

لعمل الجاد ا�ي یضطلع به ا�لس في � بدایة، لابد من الإشادة
لرغم الكشف عن مكامن الخلل في م�ظومة التدبير المالي العمومي، وذ� �

من شسا�ة ا�ال موضوع المراق�ة، وضعف الت�طٔير ال�شري، وما �� من 
  .انعكاسات سلبیة �لى محدودیة عمل القاضي المالي

  الس�ید الرئ�س المحترم،
 الس�یدات والسادة؛

حصی� عمل ا�لس أ��لى �لحسا�ت تؤكد نجاح مما لا شك ف�ه، ٔ�ن 
ا�تلفة، لكنها �كشف لنا ٔ�یضا  هذه المؤسسة في �ضطلاع بمها�ا الرقابیة

الحا�ة المل�ة لمعرفة الضوابط المسطریة والمعیاریة المؤطرة �لعمل الرقابي 
 یعتريها الك�ير من الغموض، تي�لم�لس و�لم�الس الجهویة �لحسا�ت، وال
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  :�ا ن�سائل
فهل یتوفر ا�لس الیوم �لى إستراتیجیة شمولیة تؤطر �رمجة عملیات 

ٔ�صنافها؟ وهل هناك معایير تتحكم في اخ�یار المهام الرقابیة؟  المراق�ة �ش�تى
هل عملیات المراق�ة تتم �شكل عشوائي، ٔ�م ٔ�نها انتقائیة مو�ة إلى 

 مؤسسات وجما�ات �رابیة وإداریة وعموم�ة دون �يرها؟
نؤكد لكم، الس�ید الرئ�س، ٔ�نه �ت من الضروري تنو�ر الرٔ�ي العام 

ير والضوابط المعتمدة في اخ�یار المهام الرقابیة ا�تلفة، الوطني �لمنهجیة والمعای
  .وهذا بند من بنود ا�يمقراطیة

 الس�ید الرئ�س، 
�لنظر لتعدد تد�لات ا�لس وتعدد مجالات وهیئات المراق�ة، 
و�رش�یدا �لزمن الرقابي، فقد اس�تقر رٔ�ي الفریق �س�تقلالي �لى حصر 

  :الإس�تع�الي للإصلاح المدا�� في بعض القضا� ذات المطلب
ؤ�ولى هذه القضا� ما یتعلق �لملاحظات المقدمة بخصوص تنف�ذ ميزانیة 

2017.  
وفي تقد�ر الفریق �س�تقلالي، فإن التقر�ر نجح إلى �د �بير في 
الوقوف �لى ٔ�هم �خ�لالات المطرو�ة، والتي یبقى ٔ��رزها �لى الإطلاق، 

  .�دم صدق�ة التوقعات وأ�رقام المقدرة
إن هذا أ�مر، ینطوي �لى مخاطر كبرى، من ش�نهٔا ٔ�ن �زید من فقدان 
الثقة في مختلف المؤسسات الحكوم�ة، وهي ملاحظة س�بق ؤ�ن نبه إ�يها 

، ؤ�كدها في 2017الفریق الإس�تقلالي إ�ن م�اقش�ته لقانون المالیة لس�نة 
  .2019، ولازال یؤكدها في م�اقشة 2018ميزانیة 

قديم وإ�راز ٔ�رقام �ير صحی�ة، والمثال �سوقه من فالحكومة تعمل �لى ت
المعطیات التي یوفرها التقر�ر �ش�نٔ ا��ن العمومي ا�ي بلغ م�تهاه بت�اوزه 

ملیار درهم، ؤ�صبح  35ٔ�ي �ز�دة من الناتج ا�ا�لي الخام  65.1%عتبة 
ٔ�لف درهم لكل  30كل مغربي مدیون من ح�ث لا یدري بما یقدر ب 

  .شخص
عطیات الرسمیة �لحكومة تبقى مجانبة �لصواب ٔ�نها لا ت�ٔ�ذ وعموما فالم 

  : في ا��سابها بعض المؤشرات التي ٔ�غفلها التقر�ر نفسه، ونحن نحیلكم �ليها

 م��خٔرات الخزینة والمؤسسات العموم�ة؛ 

  ا�یون المضمونة و�ير المضمونة من طرف ا�و� المقدمة
 �لمؤسسات العموم�ة؛

 ت الترابیة؛ا�یون الخاصة �لجما�ا 

 ا�یون العالقة في ذمة ا�و� ن���ة أ�حكام الصادرة ضد ا�و�. 
موجز القول ٔ�يها الس�یدات والسادة، ٔ�ن الحكومة تخفي أ�رقام الحق�ق�ة 
�لعجز و�لمدیونیة وللاق�صاد الوطني، والمثير للاس�تغراب، هو ٔ�ن تنف�ذ 

، �لرغم من �شفت عن حصی� سلبیة في مختلف ا�الات 2017ميزانیة 
المحیط �يجابي الموسوم بتوفر محفزات �دیدة، ٔ�همها �لى الإطلاق، 

�س�تقرار الس�یاسي ا�ي تنعم به البلاد والت�ٔهیل المؤسساتي والت�ٔهیل 
  . ا�س�توري ا�ي مكن الحكومة من الإشراف �لى القرار �ق�صادي

علنة، مادامت ��، نعتقد ٔ�ن تنف�ذ قوانين المالیة لن يحقق أ�هداف الم 
العوامل التي تحول دون تحق�ق المردودیة لم �رفع بعد، وما دامت الحكومة 

  .تتلاعب �ٔ�رقام المقدمة في تبر�ر سفسطائي لٔ�وضاع �ق�صادیة
 الس�ید الرئ�س، 

 الس�یدات والسادة، 
وف� یتعلق �لنفقات ذات الطابع �ج�عي وفضلا عن الملاحظات 

لابد من ٔ�ن نجدد الت�ٔ�ید �لى ٔ�نه و�لرغم من الخصاص التي قد�ا التقر�ر ف
الك�ير المس�ل في كل القطا�ات �ج�عیة، �ير ٔ�ننا لازلنا �س�ل فائضا 
في الحسا�ت الخصوصیة ذات الطبیعة �ج�عیة، یقدر بملایير ا�راهم، 

  .وهذا يمثل سكيزوفری��ة محاس�باتیة ل�س إلا
درهما،  15رخصها لها البرلمان إلا  درهم 100الحكومة لم تنفق من كل 

درهم، �لما ٔ�ن هذه الحسا�ت مو�ة إلى المواطن ال�س�یط  85وبقي 
  .والمواطن المهمش وإلى الف�ات الهشة التي ت�سع یوما بعد یوم

 10.8ملیار درهم، من ٔ�صل  2.9وبمعنى ٔ�ن الحكومة لم تنجز سوى 
، 2017س�نة  ملیار درهم، مخصصة لصندوق دعم ال�سك �ج�عي

الهشاشة ت�سع والفقر ین�شر، والخصاص یص�ب كل شيء والحكومة لم 
تنفق، بمعنى ٔ�ن القدرة �لى الإنفاق �د ضعیفة، ٔ�و هي رغبة منها في الإ�از 

  .�لى لحظات الإنصاف �ج�عي
ٔ�ما بخصوص القضیة المركزیة أ�ولى بعد قضیة الو�دة الترابیة والمرتبطة 

ذ الوه� أ�ولى، ٔ�ن تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت قد �لتعليم، ف�بدو م�
وضع أ�صبع �لى الك�ير من ٔ�عطاب القطاع، كاشفا عن ٔ�رقام صادمة 
ومؤسفة، �اصة ف� �رتبط �لخلاصات التي توصل إ�يها ا�لس، ف� يخص 

، والتي 2012إلى  2009تق�يم البر�مج الإس�تع�الي عن الفترة الممتدة من 
یعقبها تحدید المسؤولیات ومحاس�بة �لمتورطين، تنزیلا �لمبدٔ� ی��غي ٔ�ن 

  .ا�س�توري المتعلق �ربط المسؤولیة �لمحاس�بة
ولكم كنا �تمنى ٔ�ن �شير التقر�ر ٔ�ن �تحاد العام �لشغالين من �لال 
الجامعة الحرة �لتعليم، اخ�لف�ا في تو�ه الحكومة ٔ�نذاك، وقلنا ٔ�ن المنطق 

ح وضعیة ر�ال التعليم، ووضعیة التعليم، لا ٔ�ن يجب ٔ�ن نتو�ه إلى إصلا
  .�ركز �لى قا�ة ا�رس ولم �سمعنا لٔ�سف ٔ��د

ثم كذ� ٔ�ن الحق�قة الواضحة الیوم، هي ٔ�ن البر�مج الإس�تع�الي لم 
يحقق ما كان م�تظرا م�ه، ؤ�ن ال�شوهات التي یعا�يها قطاع التعليم لم تنفع 

المتلونة والمتعددة التي تتفنن  معها مساح�ق التجمیل الك�يرة وأ�ق�عة
  . الحكومة في إبداعها و�سویقها في محاو� ��سة لحجبها عن �امة الناس

فهل یعقل ٔ�ن، بلاد� التي �سعى للالت�اق ��ول الصا�دة لازالت 
تعرف ٔ�ن الظواهر الغریبة والعجیبة من ق�یل ظاهرة أ�قسام م�عددة 

سم الوا�د، مس�تو�ت م�عددة، مواد المس�تو�ت والتي تقدر ��لآف في الق 
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  .مختلفة، فهل هذا تعليم قادر �لى ا�نهوض
، ب�� %80ثم كذ� �ر�مج التزم بتعميم التعليم أ�ولي في �دود 

من المدارس �بتدائیة  %24لم تتعدى  2019الوضعیة الحالیة الیوم في 
 .التي تتوفر �لى التعليم أ�ولي

طاغیة �كل المقای�س، ح�ث سجلت  وتبقى ظاهرة �كتظاظ، ظاهرة
�لتعليم  %�42لتعليم �بتدائي، و %21لتصل إلى  2017ارتفا�ا س�نة 
  .�لمس�توى الت�ٔهیلي %22 الإ�دادي، و

ٔ�ما الهدر المدرسي فعنوان عریض لفشل المنظومة �كل، ح�ث 
  ؛2016/2017تلمیذ �ادروا المدرسة �لال الموسم ا�راسي  279.000

  ید الرئ�س؛موجز القول الس� 
�ل�س�بة لنا، نطر�ه في سؤال، ما هي �نجازات التي تحققت من 

ملیار  �25لال البر�مج الإس�تع�الي ا�ي كلف ميزانیة ا�و� ٔ�زید من 
  درهم، دون ا��ساب نفقات الموظفين؟

لا شئ طبعا تحقق، والنتائج كانت كارثیة �كل المقای�س، كما و�یفا، فلا 
ء �لتزاماتها مع الشعب المغربي ومع المؤسسات الحكومة نجحت في الوفا

ا�ولیة المانحة، ولا هي نجحت في تجوید التعليم ببلاد�، ولا هي ٔ�نصفت 
  . ر�ال التعليم ولا هي اعت�ت �لتلمیذ

وتبقى إ�دى المعضلات التي ٔ�غفلها التقر�ر في انعكاس م�اشر لغیاب 
الوزارة الوصیة إلى  الحكامة الجیدة في تدبير القطاع وهي معض� لجوء

التوظیف �لتعاقد لتغطیة الخصاص الكمي الهائل، وهو ما ٔ�دى إلى ارتفاع 
  .�لس�نة الحالیة 15000ٔ�س�تاذ بما فيهم  �70000دد المتعاقد�ن إلى 

إننا في الفریق �س�تقلالي، وإذ نجدد الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن إصلاح المنظومة 
أ�ولى من عمر المتعلم، �ير ٔ�ننا  التعليمیة رهين �ك�افة �س��ر في الس�نوات

نعتبر ٔ�ن اس���اد الحكومة ب�فٔواج المعطلين الش�باب وتحمیلهم مسؤولیة 
ثق�� بحجم تعليم المبتدئين، بدون �كو�ن بیداغو� ولا اس�تقرار نفسي 
واج�عي، یعد اس�تهتارا بمس�تق�ل ٔ�ج�ال كام� و�كشف عن قصور �بير في 

  .الكبرى المطرو�ة التعاطى الحكومي مع الإشكالات
إن الفساد ینخر التدبير العمومي في مختلف القطا�ات، �اصة ح�� 
یتعلق أ�مر بمصالح ال�سطاء من هذا الوطن، فالاخ�لالات رصدها ا�لس 
أ��لى وا�الس الجهویة �لحسا�ت كذ� في قطاع �م وح�وي ٔ�لا وهو 

لمناقشها والإ�اطة �كل قطاع الص�ة، قد لا �سع الوقت المتاح لهذه الجلسة 
  .تفاصیلها

الواقع ٔ�يها الس�یدات والسادة، ٔ�ن الحق في الص�ة والولوج إلى العلاج 
من أ��لام، ؤ�ضحى في الك�ير من أ�ح�ان مشهدا  العمومي ٔ�ضحى ضر�

  .درام�ا من مشاهد المعا�ة الیوم�ة والعذاب الیومي �لمرضى ومرافقيهم
ير المعضلات ثلیقين، عندما ی الشك �والتقر�ر ا�ي بين ٔ�یدینا یقطع 

الكبرى التي تعا�يها المؤسسات �س�شفائیة الس�بع موضوع المراق�ة، و�اصة 
  ". مو�دي"ف� �رتبط بنظام مواعید الكشف و�س�شفاء ما �سمى ب 

إن هذا النظام وإن كان ی�سم �لزبونیة المق�تة و�لمحسوبیة و�لوساطات 
اب التجهيزات ٔ�و قلتها، هذا ما يجعل المرضى والتد�لات، فإننا �س�ل غی

  .في س�باق مع الزمن وأ�لم �س�ب مواعید تت�اوز في �الات كثيرة الس�نة
ٔ�ما عن جودة الخدمات المقدمة، فلا يمكن الحدیث عنها ولو من �ب 
التنك�ت، ف�ات عریضة من المواطنين، وف�ات هشة عرضة لجشع م�الغ ف�ه 

یاب مراق�ة زجریة من الحكومة، وكل ذ� من طرف القطاع الخاص في غ 
ر، ولكن حمایة المواطن تبقى یتم تحت ذریعة تحر�ر القطاع وف�ح �س��

  .ٔ�هم من كل هذا ئاش� 
�لتقا�د، فإننا لا نتفق مع كل  المغربي بخصوص موضوع الصندوق

الملاحظات التي ٔ�بداها التقر�ر �اصة ٕ�شادته الصريحة بما سمي بطلا� 
  .2016لإصلاح ا�ي د�ل �يز التنف�ذ في شهر ٔ�كتو�ر وبهتا� �

وقد س�بق ٔ�ن �بر� عن اس��ائنا الك�ير من س�یاسة فرض أ�مر الواقع 
التي �نهجها الحكومة السابقة، وتحیید الشركاء �ج�عیين عن ملف إصلاح 

  .نظام التقا�د
 واعتبر� ٔ�ن هذا أ�مر لا یعدو ٔ�ن �كون إلا إجراءا �رق�عیا لا يحل

المشكل بل �زید في ت�زٔيمه مس�تق�لا، ٔ�ن منهجیة الإصلاح التي اعتمدتها 
  .الحكومة ٔ�فضت إلى �لول �ير واقعیة و�رق�عیة ونتائج عكس�یة

ولازلنا ندعو من هذا المنبر إلى ضرورة إصلاح شامل، وإلى ضرورة 
  .الرجوع إلى توصیات لجنة تقصي الحقائق في هذا الموضوع

قر�ر حول نقائص منهجیة الإصلاح ومضمونه وإذا كنا نتفق مع الت
��تزالي القصير أ�مد، فإننا لا �رى في الفریق �س�تقلالي �لو�دة 
والتعادلیة ٔ�ن تفاقم عجز الصندوق المغربي �لتقا�د یعود إلى ارتفاع معاشات 
المتقا�د�ن ٔ�و إلى الترق�ة، وهذا ٔ�مر �رفضه رفضا مطلقا، ٔ�ن �ق�طا�ات 

ازن مع ا��ل، بل إننا نعتبر ٔ�ن ا�لس ؤ�نه یدعو إلى �سير �شكل م�و 
توق�ف الترق�ات ٔ�و البحث عن مصو�ات �دیدة لتفرمل ولتك�ح هذه 

  .الترق�ة
و�تمنى كذ� ٔ�ن تمت� الحكومة الإرادة الحق�ق�ة من ٔ��ل إصلاح 
م�وافق �لیه �س�تجیب لمتطلبات مغرب �نتقال ا�يمقراطي ومغرب 

 .الإصلاح

 :ئ�سالر الس�ید 
  .ا�ته�ى الوقت، شكرا الس�یدة المس�شارة

الكلمة ا�نٓ لفریق العدا� والتنمیة المحترم، تفضل الس�ید المس�شار المحترم 
 .دقائق 10في �دود 

  :عبد الكريم لهوا�شري الس�یدالمس�شار 
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى محمد ٔ�شرف ا�لوقين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  ،یدات والسادة الوزراءالس� 
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  .الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم فریق العدا� والتنمیة في إطار م�اقشة 
العرض ا�ي تقدم به الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت ٔ�مام 

  .حول ٔ�عمال المحاكم المالیة البرلمان
الحاصل بين المؤسسة ال�شریعیة وا�لس وهي م�اس�بة �لتنویه �لتعاون 

أ��لى �لحسا�ت، ذ� ٔ�نها تعطي زخما �شریعیا ورقابیا وعملا تق�يمیا 
�تمكن والوقوف �لى فعالیتها ونجاعتها كي نتعاون جمیعا و �لس�یاسات العموم�ة 

جمیعا من معالجة �دد من الإشكالیات المرتبطة �لحكامة التي تعتبر بحق 
 .ب نموذج�ا التنمويالیوم ٔ�كبر ٔ�عطا

ولا یفوتني، في هذا الإطار، التنویه ٕ�خراج �دد من المؤسسات 
ا�س�توریة �لى فترة من الزمن، �مٓلين ٔ�ن تضطلع كل مؤسساتنا، ب�دٔوارها 

  .ا�س�توریة كام� وبنزاهة وح�اد �م
وهي م�اس�بة نجدد فيها ٔ�یضا تضام�نا المطلق مع المس�شار عبد العالي 

 إ�ر قرار قاضي التحق�ق �ى محكمة �س�ت��اف بفاس �امي ا��ن، �لى
ٕ��ا� ملفه �لى غرفة الجنا�ت بنفس المحكمة، في موضوع س�بق ٔ�ن بت ف�ه 
القضاء نهائیا م�ذ ما یقارب ربع قرن، بمقرر اك�سب قوة الشيء المقضي به، 

من العهد ا�ولي �لحقوق  14ضدا �لى قوا�د المحاكمة العاد� و�لى المادة 
 .دنیة والس�یاس�یة، مما یعتبر مسا وقد �كون زعز�ة ٔ�م�نا القضائيالم

  الس�ید الرئ�س،
إننا في فریق العدا� والتنمیة، ومن م�طلق حرصنا �لى تعز�ز هذه 
العلاقة بين مؤسس�ت��ا، �س�ل الملاحظات المنهجیة �لى التقر�ر ا�ي تقدم 

  :به الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت
، وخصوصا هنا هذا التقر�ر�دم إدراج ا�لس لجمیع ٔ�عما� ضمن  ٔ�ولا،

التي شغلت الرٔ�ي العام " الحس�يمة، م�ارة المتوسط"ٔ�قف عند �ر�مج 
 الوطني وموضوع إقا� وزراء؛

�نیا، الت�خٔر ٔ�ح�ا� في إنجاز بعض المهام الرقابیة، مما یفوت الفرصة 
ؤ�عطي م�ال �لبر�مج  لاس�تدراك ما يمكن اس�تدراكه في �ر�مج معين،

�س�تع�الي لإصلاح م�ظومة التربیة والتكو�ن، وا�ي خصصت � م�الغ 
  مالیة �مة، لكن أ��ر كان محدود إن لم نقل م�عدم؛ 

حصی� م�واضعة في مجال العمل القضائي، إذ لا تت�اوز الملفات المحا� 
لرٔ�ي �لى وز�ر العدل، ٔ�ربع ملفات، في الوقت ا�ي �شغل الفساد ا

  الوطني؛
غیاب منهجیة وإستراتیجیة واضحة في اخ�یار وانتقاء المؤسسات 

  وأ��زة العموم�ة التي �كون موضوع �ام ا�لس؛
ٔ��يرا، الحا�ة إلى بلورة �لٓیة لت��ع م�لٓ التوصیات التي یصدرها، وهنا 
 ٔ�قف عند التوصیات المتعلقة �لمهام الرقابیة �لجما�ات الترابیة، فه�ي م�شابهة

 .و�كاد �كون مو�دة، تتكرر في كل مرة ف� یتعلق بمهام ا�لس
  الس�ید الرئ�س؛

إننا في فریق العدا� والتنمیة، ونظرا لضیق الوقت، وا�س�اما مع أ�دوار 
  :ا�س�توریة المنوطة بم�لس المس�شار�ن، قرر� �ق�صار �لى ثلاث محاور

 .المحور أ�ول یتعلق �لتربیة والتكو�ن
الخلاصات التي تناولها عرض الس�ید الرئ�س أ�ول �لاصات  ف�قول إن

ٔ�وصلتنا إلى ٔ�ن نعتبرها في فریق العدا� والتنمیة ٔ�نها مؤسفة ومؤلمة في جمیع 
المس�تو�ت، ذ� ٔ�ن م�ظوم�نا لازالت تعاني من هدر زمني وهدر �لموارد 

  .في غیاب �لٓیة قانونیة ملزمة �س��د إلى م�طق البناء والتراكم
لامس�نا تنامي مؤشرات سلبیة م�ذ س�نوات �لت، إذ لازال  وهكذا

الهدر المدرسي الیوم �شكل هاجسا، إذ بلغ �دد التلام�ذ ا��ن �ادروا 
تلمیذا، وهو رقم  279.000ما یناهز  2016/2017المؤسسة في الموسم 

ٔ�یضا اس�تحضرته الحكومة وهي تقدم مشروع قانون المالیة الیوم، قدمت 
  . عبر �لى ٔ�ن الحكومة واقعیة في تدبيرها لمثل هذه القضا�رقما كان �ما وی

كما وقف التقر�ر عند تغطیة الخصاص في أ�طر التربویة عن طریق 
التوظیف �لتعاقد، ووقف عند �دم اس�تفادة هؤلاء من التكو�ن اللازم، مما 
یؤ�ر �لى جودة التعليم، لكن دون ٔ�دنى إشارة لما كان یقع سابقا من توظیف 

  . ودون �س�تفادة من التكو�ن اللازم ٔ�یضام�اشر
وفي هذا الإطار، فإننا �ثمن حزمة الإجراءات الحكوم�ة التي �اءت 
لتجیب عن مختلف الملاحظات التي ٔ�شار إ�يها ا�لس والتي �رمي إلى الرفع 

  .من ٔ�داء م�ظوم�نا التربویة والتكوی��ة كما و�یفا
  .محور الجما�ات الترابیة: �نیا

تبار ٔ�ن ا�ال الترابي هو ا�ال أ��سب لتحق�ق التنمیة، فإننا �لى اع 
نعتبر في فریق العدا� والتنمیة ٔ�ن الملاحظات المعبر عنها في هذا التقر�ر 
بخصوص عمل الجما�ات يجب ٔ�ن تؤ�ذ بعين �عتبار في التنزیل التدريجي 

ص �ليها �لجهویة المتقدمة، خصوصا ما � �لاقة بنقل �خ�صاصات المنصو 
  . في القوانين التنظيمیة

  :�ا ندعو إلى

 الإسراع ٕ�صلاح النظام الجبائي المالي؛  

  إيجاد �لول �ذریة للإشكالیات التي تعتري عملیة التحصیل في
 �لاقتها مع المصالح الخارج�ة؛

  ،كما رد التقر�ر إشكالات الجما�ة إلى الموارد ال�شریة �ير المؤه�
ة ت�ٔهیلها، وكذا إلى التحفيزات التي تغیب، وبهذه �ا ندعو إلى �سریع عملی

المناس�بة ندعو إلى إخراج النظام أ�ساسي الخاص بموظفي إدارة الجما�ات 
 .الترابیة

و�لمناس�بة لابد ٔ�ن �شير إلى ٔ�ننا في فریق العدا� والتنمیة س�بق لنا ٔ�ن 
تقدم�ا بمقترح قانون لإ�داث مؤسسة أ�عمال �ج�عیة لفائدة 

 .ملين �لجما�ات الترابیة، ید�ل هذا في �ب التحفيزالعا
و�لاقة بتق�يم تدبير الجما�ات الترابیة �لمناز�ات القضائیة، فإننا في فریق 
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العدا� والتنمیة، نعتبر ٔ�ن تنف�ذ أ�حكام الصادرة في حق �دد من الجما�ات 
ة، وخصوصا الترابیة �لحجز �لى م�الغ �مة من ميزانیاتها یعرقل عملیة التنمی

إذا كان التنف�ذ �ا�لا، وهنا ٔ�ذ�ر �لى س��ل المثال ما يجري �ل�س�بة لجما�ة 
  .طن�ة

 .ٔ�ما �ل�س�بة لمحور السكن �ج�عي
فإن هذا ا�ال �لرغم من إطلاق عملیة إ�ادة إسكان دور الصف�ح م�ذ 

حقه ولم یبلغ مداه، �ا ندعو إلى  نوات، لكن هذا البر�مج لم �س�توفس� 
یع بتق�يم س�یاسة محاربة مدن الصف�ح عن طریق مقارنة نتائجها مع ال�سر 

  .الموارد التي خصصت لها

تفعیل الس�یاسات الوطنیة لإ�داد التراب والتصاميم الجهویة لإ�داد  -
 التراب؛

 الإسراع ٕ�خراج الوكا� الوطنیة �لت�دید الحضري وت�هٔیل ا�ور -
   ؛ا�یٓ� �لسقوط

�شراكة مع ا�الس المنتخبة وضع �ر�مج اس�تع�الي ووقائي  -
والسلطات المحلیة �لى مس�توى بعض المدن التي تعاني من 

 إشكالیة ا�ور ا�یٓ� �لسقوط؛

�شجیع المشاریع المتعلقة �لسكن والتجزئات المقدمة من طرف  -
الوداد�ت، ح�ث تعرف هذه المشاریع عرق� واضحة من طرف 

 .لمنتخبةبعض لوبیات العقار بتواطؤ مع بعض ا�الس ا
وخ�اما، لا �سعني إلا ٔ�ن ٔ��دد التنویه بمس�توى التعاون بين مجلس�نا 

  . الموقر وا�لس أ��لى �لحسا�ت
ٔ��دد شكري �لس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس و�لسادة القضاة ؤ�طر كما 

ا�لس �لى ما یبذلونه من مجهودات لتحسين التدبير العمومي بما يحقق 
  .التنمیة المس�تدامة

 .كم الس�ید الرئ�سوشكرا ل

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .دقائق 8الكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي في �دود 

  :المس�شار الس�ید م�ارك الس�باعي
�سم الله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين و�لى �ٓ� 

  .وصحبه ٔ�جمعين
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  دة الوزراء المحترمونالس�یدة الوز�رة والسا

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمون
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم الفریق الحركي بم�لس�نا الموقر في إطار 

طبقا  2017-2016م�اقشة تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت لس�نة 

من ا�س�تور، وا�ي رصد واقع التدبير العمومي  148لمق�ضیات الفصل 
�ته، و�خ�لالات التي تطبعه، وذ� �بر �لٓیة الرقابة وإ�راهاته وصعو

  .والتق�يم والمحاس�بة المو�و� إلیه
بدایة ننوه بهذه المبادرة التي تعتبر محطة دس�توریة هامة اعتبارا لكونها 
�ر�كز �لى تفعیل ا�ور ا�س�توري �لمؤسسة ال�شریعیة في مراق�ة ٔ�داء 

العموم�ة، مع مراق�ة الميزانیة السلطة التنف�ذیة في تنف�ذها �لس�یاسات 
وصرف المال العام، وهي م�ادرة ٔ�یضا �ساهم في تعز�ز التفا�ل الإيجابي بين 
المؤسسات ا�س�توریة ال�شریعیة منها والتنف�ذیة والرقابیة، إعمالا لقوا�د 
الشفاف�ة والنزاهة في تدبير المال العام، كما ٔ�ننا �تمن مقاربة ا�لس التي �زاوج 

عد البیداغو� والوقائي، وبين البعد القضائي الت�دٔیبي والزجري، هذه بين الب
المقاربة التي �ساهم في إشا�ة ثقافة ربط المسؤولیة �لمحاس�بة، وتعز�ز الثقة في 
تدبير الش�نٔ العام لاس�� إذا كانت الرقابة شام� وممنه�ة وم�جزة في ٔ��ل 

  .معقول
  ،الس�ید الرئ�س

م�اقش�ته رسم لنا صورة واضحة عن الك�ف�ة إن التقر�ر ا�ي نحن بصدد 
التي تعاطت بها الحكومة مع العدید من القضا� �ق�صادیة و�ج�عیة 
والمالیة العموم�ة، ح�ث تم �شخیص ومراق�ة �دد من القطا�ات الحكوم�ة 
والمؤسسات العموم�ة والجما�ات الترابیة، بمنهجیة �لمیة و��تراف�ة متميزة، لم 

د ال�شخیص، بل وا�بتها ببدائل وخطط اس�شراف�ة، في تقف عند �دو 
شكل توصیات لا شك ٔ�نها س�شكل م�طلقات جوهریة �لتدبير العمومي في 
س�یاق رغبة الجمیع في الشفاف�ة والإصلاح والحكامة وتخلیق الحیاة العامة، 

  .وتعز�ز المهام الرقابیة، والتق�يم أ�فقي �لبرامج والس�یاسات العموم�ة
لصدد، إذ نؤكد في الفریق الحركي إشادتنا �لعمل الجبار وفي هذا ا

�لم�لس أ��لى وا�الس الجهویة �لحسا�ت، فإننا نؤكد كذ� �لى ضرورة 
تعبئة كل الطاقات والموارد من ٔ��ل تمكين المحاكم المالیة من ٔ�داء وظیفتها 

  .الرقابیة �لى ٔ�حسن و�ه
حظات المنهجیة وفي هذا الس�یاق اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�بدي بعض الملا

والموضوعیة، ذات الص� �لتقر�ر، مع العلم ٔ�ن الحكومة مدعوة بدورها 
ٔ��ذ ملاحظات هذه المؤسسة ا�س�توریة بعين �عتبار في وضع وتحیين 

  .مسار الس�یاسات العموم�ة �لبلاد
ٔ�كد التقر�ر �لى ٔ�ن د�ن الخزینة واصل : �لى مس�توى المدیونیة :ٔ�ولا

يحیلنا �لى ضرورة التفكير في ربط المدیونیة �تمویل  وثيرته التصا�دیة مما
الإس��ر �لمالیة العموم�ة، وتوج�ه ا��ن الخار� والحیلو� دون إس�ت�دام 
المدیونیة لحاج�ات ال�س�یير، مع الإلتزام �تخاذ س�یاسة �ذرة إزاء المنحى 

 .التصا�دي ا�ي یعرفه ا��ن العمومي
لتقر�ر ٔ�ن �س�بة التحصیل سجلت �لى مس�توى الموارد ٔ�كد ا :�نیا

�راجعا ملحوظا، مما یدفعنا إلى المطالبة بتك�یف ا�هودات وتعز�ز الموارد 
 .ال�شریة لكي �كون التحصیل في المس�تق�ل في مس�توى التطلعات
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بخصوص ما �اء في التقر�ر حول إصلاح م�ظومة التقا�د، فإننا : �لثا
ق�اسي ا�ي ٔ�قرته الحكومة في الفریق الحركي إذ �س�تحضر الإصلاح الم 

، فإننا �لمقابل نؤكد ٔ�ن حجم الإخ�لالات التي یعرفها هذا النظام 2016س�نة
س�تظل في ارتفاع ما لم يخضع لمسلسل إصلاح هیكلي عمیق، وتجوید 

  .الحكامة والتدبير
  الس�ید الرئ�س،

�ل�س�بة لقطاع التعليم ا�ي نعتبره في الفریق الحركي الرافعة أ�ساس�یة 
نمیة �ق�صادیة والإج�عیة ببلاد�، واس�تحضارا �تلف �خ�لالات �لت 

والنواقص التي عرفها القطاع، والتي ٔ�شار إ�يها التقر�ر بتفاصیل ؤ�رقام في 
�ایة أ�همیة، فإننا �س�ل في الفریق الحركي �دم تحق�ق ٔ�هداف مجمو�ة من 

لي، وكذ� غیاب البرامج التعاقدیة العامة في مختلف ٔ�صناف التعليم العا
رؤیة واضحة تمكن الجامعات من �نمیة ٔ��شطة التكو�ن المس�تمر المقدم من 
طرفها، و�دم تحق�ق �ل البرامج المسطرة في البر�مج �س�تع�الي، كما 
�س�ل ضعف في إ�شاء واس�تغلال المدارس الجما�اتیة، وغیاب إطار م�ظم 

والخصاص في هی�ةٔ لها، وظاهرة الإكتظاظ في العالم القروي، والفائض 
  .التدر�س، ومحدودیة �رامج ا�عم �ج�عي

ومساهمة م�ا في الفریق الحركي في معالجة هذه الإخ�لالات واقتراح 
وصفة للإصلاح، نقترح تجس�ید خ�ار الجهویة وس�یاسة القرب في الس�یاسة 
التعليمیة، �بر نقل �خ�صاصات من المركز إلى ا�كأديمیات الجهویة �لتربیة 

لتكو�ن، وصیا�ة إستراتیجیة لضمان ملاءمة التكو�ن مع م�طلبات سوق وا
: الشغل، ووضع تق�يم موضوعي لبرامج ا�عم �ج�عي بمكو�تها الخمسة

ا�ا�لیات والمطاعم المدرس�یة، و�ر�مج ت�سير والنقل المدرسي و�ر�مج 
  .ملیون محفظة في ٔ�فق تصحیح اخ�لالاتها

  الس�ید الرئ�س،
طاع الصحي، وبناء �لى ما قام به ا�لس أ��لى �لحسا�ت �ل�س�بة �لق

من فحص لعدة مس�شف�ات �ویة وإقليمیة �بر ربوع المملكة، فإننا في الفریق 
الحركي نؤكد ب�نٔ المدا�ل أ�ساس�یة لإصلاح المنظومة الصحیة تت�لى في 
ا إرساء �دا� صحیة مجالیا واج�عیا، مع ضرورة ا�لجوء إلى التعاقد خصوص

في المناطق النائیة، قصد معالجة �ا� الخصاص التي تعاني منها �لى 
  . مس�توى الموارد ال�شریة

وفي المیدان الفلا� ٔ�شار التقر�ر في إطار الرقابة �لى الشركة الوطنیة 
إلى �دم تحق�ق الاتفاق�ات الإقليمیة المبرمة في " سو��وس" ل�سویق البذور 

�ل�س�بة لإنتاج و�سویق البذور، والى �راجع إطار ا�طط المغربي أ�خضر، 
، ولت�اوز هذه 2016 – 2015المسا�ة المنجزة �لال الموسم الفلا� 

الإشكالات نقترح في الفریق الحركي ضرورة، دعم الفلاح الصغير لاق�ناء 
  .البذور ا�تارة وأ�سمدة ب�ثمٔنة محفزة ومدعمة

  الس�ید الرئ�س،
 التي تت�ذها الوزارة لإصلاح الإدارة �لرغم من الإجراءات والتدابير

والوظیفة العموم�ة، فإننا في الفریق الحركي، نلاحظ ٔ�ن الإدارة لازالت تعاني 
من �دة إخ�لالات، �ا وجب �لى الحكومة والوزارات المعنیة بذل مزید 
من ا�هودات لبلورة �لٓیات إصلاح الإدارة و�رس�یخ الحكامة الجیدة، تماش�یا 

س�تور، وما �س�تجیب لتطلعات �لا� الم� محمد السادس مع ٔ�حكام ا�
نصره الله ؤ�یده، بغیة �لق المناخ المناسب لإنعاش و�شجیع �س��ر 

  .وا�نهوض ب�ؤضاع الموظفين لتحفيزهم �لى ٔ�دائهم لمها�م في ٔ�حسن و�ه
  الس�ید الرئ�س،

 وانطلاقا مما س�بق نؤكد في الفریق الحركي �لى ضرورة تمكين الجما�ات
الترابیة من الوسائل المالیة اللازمة والوسائل ال�شریة المؤه�، بغیة تعز�ز 

  .دور الجما�ات �لٓیة ٔ�ساس�یة �لتنمیة المحلیة وتنزیل الجهویة المتقدمة
  الس�ید الرئ�س،

خ�اما نؤكد في الفریق الحركي ٔ�ن �رس�یخ قيم الشفاف�ة والحكامة وربط 
ا لبناء دو� الحق والقانون، إذ لا المسؤو� �لمحاس�بة خ�ارات لا محید عنه
  .ديمقراطیة بدون شفاف�ة ورقابة ومحاس�بة

وفي أ��ير، نجدد التنویه بعمل ا�لس أ��لى �لحسا�ت ا�ي لا محا� 
س�یعزز ا�ور الرقابي وال�شریعي لمؤسسة البرلمان، ؤ�ملنا ٔ�ن �س�ثمر هذه 

تحظى بتفا�ل إيجابي من التقار�ر في تعز�ز المهام ا�س�توریة �لبرلمان، ؤ�ن 
طرف الحكومة �دمة لمصل�ة الوطن والمواطنين تحت الق�ادة الرش�یدة 

 .لصاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره الله ؤ�یده

 :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .دقائق 7الكلمة ا�نٓ لفریق التجمع الوطني لٔ�حرار، في �دود 

  :لحسن ٔ�دعي الس�یدالمس�شار 
  .س�ید الرئ�سشكرا ال 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

  الحضور الكريم،
إنها من ا�لحظات ا�س�توریة الهامة التي یناقش فيها مجلس�نا الموقر 
التقر�ر الس�نوي �لم�لس أ��لى �لحسا�ت وا�ي یعزز بمق�ضاها المبدٔ� 

ؤولیة �لمحاس�بة لحظة �لفعل تحیلنا �لى ما ا�س�توري الرامي إلى ربط المس
تضمنته الخطب الملك�ة السام�ة ا�ي ٔ�كد فيها �ير ما مرة �لالته �لى 

 16، 2011ضرورة تفعیل هذا المق�ضى ا�س�توري ا�ي �اء في دس�تور 
  .مرة

لحظة �مة و�اسمة ٔ�ن خطب �لا� الم� ت�تئ في س�یاق التفا�ل مع 
نه من محاربة الفساد و�س��داد و�يرها من قضا� الشعب وما یدافع ع 

القضا� التي تؤرق�ا جمیعا وما ندافع كذ� من موقعنا �حزب س�یاسي 
�شارك في تدبير الش�نٔ العام عنه في كل م�اس�بة من دا�ل هذه المؤسسة 
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  .ا�س�توریة
  الس�ید الرئ�س المحترم،

حول إذا كان تقر�ر الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت 
قد تطرق لتدبير  2017و2016ٔ�عمال المحاكم المالیة �رسم الس�ن�ين المالیتين 

العدید من القطا�ات فإنني س�قٔ�صر في مدا�� فریقي �لى قطاع الص�ة 
وما شابه من اخ�لالات نحاول دا�ل فریق التجمع الوطني لٔ�حرار الإ�ابة 

عالجتها وا�ي لا �لى ما تضمنه العرض محاولا طرح بعض البدائل الممك�ة لم
  .�سمح لي سرد كلها �لال هذا الحيز الزمني الضیق

  الس�ید الرئ�س المحترم،
لقد دٔ�ب فریق التجمع الوطني لٔ�حرار في العدید من المناس�بات 
التطرق إلى إشكالیة تدبير قطاع الص�ة ح�ث توقف �شكل دق�ق عند 

موس ٔ�ن الإشكالیة �خ�لالات الحق�ق�ة التي یعا�يها بعدما ت�كٔد لنا و�لمل
الحق�ق�ة لهذا القطاع هي ضعف الحكامة �لى جمیع المس�تو�ت التدبيریة وفي 
مختلف هیاكل الوزارة التي تحتاج الیوم إلى مشروع مارشال لإصلا�ا، 
ذ� ٔ�ن المد�ر�ت ال�نیة ٔ�صبحت تد�ر �شكل تقلیدي یق�ضي الن�ا�ة 

وسوء توزیع للإمكانیات  والإلتقائیة، ح�ث ٔ�ن غیاب الت�س�یق ف� ب�نها
المادیة وال�شریة في غیاب خریطة صحیة �س�تجیب �ل�اج�ات المل�ة 

ل التالي، لماذا �لساكنة تجعل القطاع یعاني دائما، �� وجب طرح السؤا
  عن الخدمات المقدمة لحد �ن؟ المواطن لم �رض

  الس�ید الرئ�س المحترم،
رفق الصحي �كل سؤال يحتاج إلى جواب وا�د هو ٔ�ن تد�لات الم

ٔ�نوا�ه �ش�تغل �شكل فوضوي وتف�قر إلى الخیط الناظم بين مختلف 
مكو�ته ح�ث ٔ�ن الجسم الصحي الیوم یع�ش اح�قا� �بيرا، هذا الخیط 
�سا�د �لى فك شفرات هذا القطاع ا�ي یتكون من ٔ�طباء بمختلف 
تخصصاتهم، ممرضين، �ندسين، إداریين، ٔ�عوان مكو�ت مختلفة ٔ�صبحت 

یوم �ائقا ٔ�مام تطوره �� فإنه �ما بلغت مجهودات السادة الوزراء ا��ن ال 
تعاق�وا �لى تدبير القطاع لن �س�تطیعوا �ل الإشكالیات المطرو�ة، ولن 
�ساهموا في دعم المنظومة الصحیة ما دام الإح�قان هو الجو السائد في هذا 

المتكا� �ل�دمات القطاع وا�ي یؤ�ر �شكل �بير �لى الحكامة و�لى الولوج 
  .الصحیة أ�ساس�یة

  الس�ید الرئ�س المحترم،
�عم هذا  2019إلى  �2013ٔ�رقام نحدد ٔ�همیة ما تم رصده من س�نة 

القطاع �لى كافة المس�تو�ت تجعلنا نقف عند حق�قة ٔ�ن الإمكانیات 
المرصودة لاب�سٔ بها و�مة لتحسين ٔ�داء القطاع لو تم توظیفها توظیفا ج�دا 

ط الخصاص وهذا ما توقفت عنده وثیقة مسار الثقة التي طرح �راعي نق
فيها حزب التجمع الوطني لٔ�حرار قطاع الص�ة لنقاش عمومي واسع ح�ث 
ٔ�و�دت � بعض البدائل الممك�ة لمعالجة بعض الإخ�لالات ذات الطابع 

  :الإس�تع�الي و�لرجوع إلى ما تم رصده نجدها موز�ة �لى الشكل التالي

 خصصت قوانين المالیة ميزانیة �مة : لموارد المالیة�لى مس�توى ا
ملیار درهم  16.5ملیار درهم وصلت إلى  12.490ب  2013بدٔ�ت س�نة 

  .2019س�نة 

 2019م�صب س�نة  4500م�صب إلى  4336: الموارد ال�شریة 
�لال ست س�نوات إنها م�الغ �مة وموارد �شریة  22.430ٔ�ي ما مجمو�ه 

هذا الإطار ما رصدته المراكز الإس�شفائیة  ٔ�كثر ٔ�همیة دون ٔ�ن ن�سى في
م�صب مالي �لال هذه الفترة رغم كل ذ�  5140الجامعیة والتي تجاوزت 

  .الخصاص لا زال قائما

 رغم كل الجهود المبذو� �لال فترة : �لى مس�توى الإس��ر
، والتي ٔ�دت إلى توس�یع العرض الصحي ح�ث تم �شغیل 2016-2017

�لى مس�توى أ�دویة  670بطاقة سر�ریة تصل إلى  مجمو�ة من المس�شف�ات
التي تعالج أ�مراض المزم�ة �لى و�ه الخصوص تم تخف�ض ٔ�ثمنتها ح�ث 
لاحظنا ٔ�ن كل مشروع قانون مالیة نقترح جمیعا �لى تخف�ض ثمن م�ل هذه 
أ�دویة والتي س�تكون �كلفتها �الیة �لى المواطن مما فاقم ٔ�وضاع مؤسسات 

 .الت�مٔين الصحي
  لس�ید الرئ�س المحترم،ا

الخلاصة ٔ�ن هناك مجهود مالي �بير وج�ار �رصده الحكومة �عم قطاع 
الص�ة هناك نیة جماعیة �لبرلمان �كل مكو�ته لإنجاح كل المشاریع والبرامج 
الهادفة إلى إصلاح قطاع الص�ة ودعمه، إذن هناك رغبة س�یاس�یة واضحة 

وجعل المواطن الساخط الیوم لا يختلف �ليها إثنان من ٔ��ل دعم القطاع 
مؤكد�ن لكم ٔ�ن . �لى الوضع الصحي �س�تف�د من العرض الصحي المقدم

فریق التجمع الوطني لٔ�حرار یدعم كل م�ادرة إصلاح�ة و�لى رٔ�سها 
ا�ي �تمنى ٔ�ن یلبي الإح�یا�ات ا�تلفة  2025مشروع مخطط الص�ة 

ني و�بر المحاور �لمنظومة الصحیة و�ساهم في تحسين العرض الصحي الوط
  .إجراء 125محور، ب  25الطمو�ة التي اعتمد �ليها والتي تصل إلى 

وفي أ��ير وإذا كنا في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار ندافع �لى م�دٔ� 
ربط المسؤولیة �لمحاس�بة إلا ٔ�ن م�ل هذه التقار�ر والضبابیة التي تتعامل بها 

رض �لى ٔ�صحابها الیوم الخروج في التعاطي مع قضا� تدبير الش�نٔ العام تف
إلى الرٔ�ي العام لتوضیحها وتوضیح حجم الإخ�لالات فيها ٔ�ن م�ل هذه 
التقار�ر تخلق مع أ�سف ارتباكا �بيرا �لى مس�توى تدبير الش�نٔ العام، 
واح�قا� �بيرا خصوصا �لى مس�توى الإدارة التي یبدو ٔ�نها اس�تقالت من 

عامل مع القضا� المطرو�ة �ليها وهو ما ٔ�داء وظیفتها وهجرت الإبداع في الت
�لق در�ة �بيرة من الر�ود دا�لها مما كان � أ��ر السيء ٔ�داء المرفق 
العمومي و�لتالي يجب التعاطي بحذر مع هذه التقار�ر �لى المس�توى 
الإ�لامي، كانت هذه مدا�� فریق�ا �ركا لباقي مكو�ت مجلس�نا الموقر 

  .لمطرو�ة �لنقاشم�اقشة �قي المواضیع ا
  .والسلام �لیكم ورحمة الله
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  .وشكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  شكرا الس�ید المس�شار 

  .دقائق 7، في �دود ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �لفریق �شتراكي

  :عبیداالمس�شار الس�ید ابو �كر 
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

ثير ان��اه الجمیع �لظرف�ة �ق�صادیة و�ج�عیة التي تعرفها لا بد ٔ�ن �ٔ 
بلاد�، �لى اعتبار ٔ�ننا في إ�رتنا لهذا الوضعیة نضع الجمیع فا�لين س�یاس�یين 

  . واق�صادیين واج�عیين ٔ�مام مسؤولیاتهم التاريخیة
نعم، إن الوضع �ج�عي العام �لمغرب یتخبط في ٔ�زمة تت�لى �لعیان 

من �لال مؤشرات ومظاهر ومسلك�ات وحوادث تنحو في مجملها یوم�ا 
نحو الإقرار بوضع اج�عي محتقن، قد ینعكس سلبا �لى الوضع الس�یاسي 
و�ق�صادي، ما لم یتم اح�واءه �شكل �نيٓ ومس�تع�ل �بر �رامج اج�عیة 

  .و�نمویة إستراتیجیة لها ام�داد في الزمن �لى المس�تویين المتوسط والبعید
ا الیوم ٔ�مام تجلیات لهذه أ�زمة تظهر في شكل مظاهر مجتمعیة م�نو�ة إنن

وم�عددة و�دیة �لجمیع، كانت ٔ��رز سماتها �روز ٔ�شكال اج�عیة تن��ق بين 
كقضیة (الف�نة وأ�خرى في شكل اح��ا�ات مجالیه ذات بعد �وي 

عاد و�رفع شعارات مطلبیة ذات ٔ�ب) الحس�يمة، جرادة، زا�ورة واوطاط الحاج
اج�عیة مختلفة ولكنها م�كام�، كانت معبرا حق�ق�ا �لساكنة بحجم �نخراط 
فيها ومس�تقطبة �لرٔ�ي العام الوطني وا�ولي وكاسحة لكل مواقع التواصل 

  .�ج�عي
كما ٔ�ن عودة �روز ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة و�شكل �لني 

ة ٔ�عطت صورة قاتمة و�س�تقطاب لكل ف�ات ا�تمع و��ساع رقعتها الجغراف�
عن �نعكاسات السلبیة �لس�یاسات المتبعة طی� عقد من الزمن �لى 
الوضع �ج�عي، وهو ما شكل لنا في الفریق �شتراكي �قوس خطر لن 
�س�تطیع المقاربة أ�م�یة لو�دها �ل معضلاتها، بل یتطلب أ�مر تد�ل 

  .كل أ�طراف المعنیة �رؤیة مس�تق�لیة �جعة و�ا��
وفي ظل هذا الوضع، ی�تئ تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت في ال�س�ة 
الحالیة لهذه الس�نة، مؤكدا ما ٔ�شر� إلیه سابقا من فشل �لس�یاسات 
العموم�ة وانعكاساتها السلبیة، وهو ما يجعلنا نطالب م�دئیا �لتنزیل الحق�قي 

ح�و� �رسخ  والإجرائي لمبدٔ� ربط المسؤولیة �لمحاس�بة وا�ي نعتبره مطلبا
�عث لٔ�مل في ٔ�وساط قيم ا�و� ا�يمقراطیة ومد�لا لانفراج اج�عي 

  .المواطنينالمواطنات و 
لقد ت�نى الس�ید رئ�س ا�لس أ��لى �لحسا�ت حجم �خ�لالات �كل 
مسؤولیة ومطلب ضرورة توفر الإرادة الس�یاس�یة �لحكومة قصد ف�ح نقاش 

تي تعرفها المالیة العموم�ة، وهو �ل�س�بة عمیق ومثمر حول كل الإشكالیات ال
لنا مطلب مس�تع�ل نطالب به الحكومة إلى تفعی� لما �شكل من فضاء 
حق�قي �لحوار الوطني في ٔ�سمى تجلیاته، ح�ث تتدا�ل المسؤولیة 

  .الس�یاس�یة مع المسؤولیة الوطنیة
لقد تضمن التقر�ر دعوة صريحة �لحكومة لتحسين جودة المالیة العموم�ة 

كذا �س��ر العمومي من �لال وضع تصور �دید للاس��ر العمومي، و 
ین�ني ٔ�ساسا �لى معایير الن�ا�ة والمردودیة والحكامة، وهي دعوة نعتبرها 
�كم� �لحوار الوطني القادر �لى تحق�ق أ�هداف و�لى رٔ�سها العدا� 

ح�دها �بر �لٓیة �ج�عیة والفائدة ا�تمعیة والتي تمر �بر تجمیع الجهود وتو 
ت�س�یقة �جعة، ٕ�ستراتیجیة واضحة تقطع مع وضعیة ال�ش�ت و�رمي إلى 
تقلیص الفوارق والحد من مظاهر الفقر والهشاشة الممتدة �لى طول خریطة 

  . الوطن
  الس�ید الرئ�س، 

إننا في الفریق �شتراكي بم�لس المس�شار�ن نعلن عن تحفظنا عن 
لحكومة �تخاذ إجراء توس�یع الو�اء مطلب ا�لس أ��لى �لحسا�ت ا

الضریبي قصد تقلیص عجز الخزینة لاعتبارات تجد ٔ�ساسها في �ون المطلب 
�اء �اما ومف�و�ا �لى كل ت�ؤیل، وهو ما قد ینعكس سلبا �لى المواطنين 
والمقاو� في نفس الوقت، ونعتبر ٔ�ن �كر�س م�دٔ� العدا� الجبائیة والضری��ة 

كل س�یاسة ضریبة وهو ما �س�تدعي ف�ح نقاش یعد المد�ل أ�ساسي ل
  .وطني ببعد �شاركي �شمل كل المعنیين �ٔ�مر

كما نعتقد ٔ�ن حصر ٔ�زمة الصندوق المغربي �لتقا�د وتدهوره �جم عن 
وتيرة الترق�ة في الوظیفة العموم�ة مجانب �لمنطق، مع العلم �لى اعتبار ٔ�ن 

بیعیة في الوظیفة الصندوق عند ت�سٔ�سه كان یضع معطى الترق�ة الط 
العموم�ة و�لتالي فإننا نحصر ٔ�زمة الصندوق المغربي �لتقا�د في غیاب بدائل 
�جعة �كون لها ٔ��ر إيجابي �لى مردودیة وفعالیة الصندوق، وهو ما یتطلب 
�نف�اح �لى الت�ارب العالمیة الناجحة واس�تلها�ا وأ��ذ بما يخدم الصندوق 

  .والمتقا�د
  المس�شار�ن المحترمين، السادةالس�یدات و 

  الس�ید الرئ�س،
 -و كما هو �ال كل التقار�ر السابقة  -إن في التقر�ر ا�ي بين ٔ�یدینا 

نقف بحيرة و دهشة ٔ�مام معض� الحكامة الجیدة، و هي معض� مشتركة بين 
�ل المؤسسات العموم�ة والخاصة بما فيها صندوق الإیداع والتدبير ومك�ب 

ذا بنا نجدها معض� شام� تتقاسمها كل المكو�ت، الشریف �لفوسفاط، وإ 
مما �س�تدعي �نتقال بمطلب تحق�ق الحكامة إلى الشق ا�ي ی��غي ٔ�ن 

  .�كون ف�ه
  الس�ید الرئ�س،

التي تعرف اخ�لالات  (SONACOS)هناك ٔ�زمة حق�ق�ة، وهي ٔ�زمة 
�بيرة لابد من إيجاد �لول �جعة لها لإنقاذ الفلاح المغربي من هذا 
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  .س�تهتار�
خ�اما، الس�ید الرئ�س، �كون الیوم ٔ�مام ام��ان حق�قي �شكك في 

، �لى اعتبار حجم 2011مصداق�ة تنزیل م�دٔ� المحاس�بة التي �رسها دس�تور 
�خ�لالات وفظاعتها والتي تعتري س�یاساتنا العموم�ة المكرسة لهدر المالیة 

ا�ا �اما العامة �شكل فوضوي ٔ��ني بلا حس�ب ولا رق�ب، تعطي انطب
�ارما سلبیا عن الفا�ل الس�یاسي، تدعم في العمق التو�ات العدم�ة التي 

  .�رمي إلى التقلیل م�ه �بر ال�شهير وال�شویه
ٔ�مام ما تضمنه التقر�ر من نقائص، نجد ٔ�نفس�نا ملزمين ٔ��لبیة ومعارضة 
وفا�لين اق�صادیين واج�عیين �لى تحمل المسؤولیة كام� وا�فع نحو بدائل 

ق�ق�ة عملیة �لى المس�توى �ق�صادي والتنموي، تنعكس إيجا� �لى ح 
الجانب �ج�عي، مكرسة م�دٔ�ي العدا� �ج�عیة والكرامة الإ�سانیة، 
ٔ�نه �كل وضوح س�نكون م��اوز�ن من ق�ل المواطنين ا��ن مازالوا 

  .یضعون ٔ�ملهم في مؤسسات ا�و� �لنهوض ب�ؤضاعهم
  .سشكرا لكم الس�ید الرئ�

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .دقائق 6الكلمة ا�نٓ لفریق �تحاد العام لمقاولات المغرب في �دود 

  :المس�شار الس�ید العربي العرا�شي
 .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  ،الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون

 الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
الجلسة �سم فریق�ا وذ� بمناس�بة  ���شرف الیوم بِ�َ�اول الكلمة في هذه

م�اقشة تقر�ر الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت، وهي فرصة ل�ش�ید 
��ور الهام والمحوري �لم�لس أ��لى �لحسا�ت في تقویة م�ظومة الحكامة 

  .سساتیة ببلاد�والمراق�ة المؤ 
 الس�ید الرئ�س،

نظرا ��ور الهام �لت�ارة الخارج�ة في بناء م�ظومة اق�صادیة قویة قادرة 
�لى تحق�ق نمو �بت ودائم، ٔ�ضحى العالم یع�ش �لى إیقاع مجمو�ة من 
التحولات �ستراتیجیة تت�لى ٔ�ساسا في الحرب الت�اریة بين القوى 

حمائیة وتغيرات ب��ویة في م�ظومة  العظمى، وما نتج عن ذ� من تدابير
الت�ارة العالمیة، تمهّد لنظام اق�صادي �المي �دید، و�لى س��ل المثال لا 

  ".الحزام والطریق"الحصر، المبادرة الصی��ة المسماة 
ْج ا�لیبرالي كاخ�یار صائب م�ذ �س�تقلال،  �تْ بلادُ� ا�نه� وقد تبََ�

س�یج اق�صادي م�نوع، ح�ث بلغت وا�ي �لق �لاقات اق�صادیة دولیة و� 
وهي من بين ٔ��لى المعدلات % �80س�بة انف�اح �ق�صاد المغربي حوالي 

 .المس�� �المیا

ومن تجلیات هذا �نف�اح �ق�صادي، إ�رام المغرب اتفاق�ات التبادل 
م�طقة التبادل الحر "حول  KIGALIدو�، إضافة لاتفاق�ة  65الحر مع 

 ".القاریة الإفریق�ة
خَمْ من الاتفاق�ات ف�ح الباب لاق�صاد� ٔ�مام سوق واسعة تضم  هذا الز�

، والتي KIGALIٔ�كثر من مِلیار�ن ونصف مُس�ته� بعد تفعیل اتفاق�ة 
 .سَ�شَكلِّ ا�ل�بِنةَ أ��يرة للاندماج الإفریقي للاق�صاد الوطني

اعیة هذا �لإضافة لت�ني بلاد� مجمو�ة من �ستراتیجیات والبرامج القط
التي تهدف إلى تقویة العرض التصد�ریة لبلاد�، وجعل �ق�صاد الوطني 
ٔ�كثر انصهارا مع م�طلبات المنظومة الت�اریة العالمیة، و�اصة ف� تعلق �لمهن 

 .كترونیة والمبتكرةلالعالمیة، �صنا�ة الس�یارات والطيران والصنا�ات الإ 
 الس�ید الرئ�س،

ثمر كثيرا الإمكا�ت الهائ� التي ی���ه هذا إننا نعتبر ٔ�ن بلادَ� لم �س� 
�نف�اح الك�ير لمنظوم�نا �ق�صادیة، وهو ما ٔ�كده التقر�ر الس�نوي 

، ح�ث ٔ�شار إلى تفاقم عجز الميزان �2017لم�لس أ��لى �لحسا�ت لس�نة 
ملیار درهم س�نة  188.7إلى  2016ملیار درهم س�نة  184.9الت�اري من 

ملیار  26.6ملیار درهم نظرا لتزاید الواردات ب 3.8، بفارق قدره 2017
  .ملیار درهم 22.8درهم، في �ين سجلت الصادرات نموا یناهز 

في �ين تحسن ميزان أ�داء ح�ث انتقل عجز حسابه الجاري، من 
من الناتج ا�ا�لي % 3.6إلى  2016من الناتج ا�ا�لي الخام س�نة % 4.2

 .2017الخام س�نة 
تطور المتنامي �لتصد�ر ا�ي حُقِّقَ �لال س�نة كما یؤكد التقر�ر، ال 

ملیار درهم،  248.5وارتقى إلى % 10.1ح�ث سجل نموا ب�س�بة  2017
ملیار درهم لتصل قيمة  4.1وذ� راجع إلى تطور قطاع الس�یارات ب 

 4.6ملیار درهم، وم�یعات الفوسفاط ومش�تقاته ب  58الصادرات إلى 
انب تطور ٔ�داء المهن العالمیة �لمغرب ملیار درهم، بج 44ملیار درهم لتبلغ 

 .وقطاع الفلا�ة والصنا�ات الغذائیة
في وقت سجلت ف�ه مداخ�ل �س��رات أ�ج�بیة المباشرة ش�به 

 ).ملیار درهم 25حوالي (اس�تقرار في مس�تو�تها 
وكل هذا یدعوننا جمیعا �لعمل ٔ�كثر بغیة تطو�ر ب��ة الت�ارة الخارج�ة 

 .ا�س والت�س�یق بين الس�یاسات القطاعیةالوطنیة وضمان الت�
 الس�ید الرئ�س،

إننا نلاُحظ ٔ�ن ���رَ اتفاق�ات التبادل الحر كان ولا �زَال محدودا �لى 
یة المقاولات، وذ� �س�ب �رْتجِالیة التي طبعت المفاوضات،  �نمَیة وتنَافسُ�ِ

ني، وغیاب دراسات اسِْ�شرْافِ�ة حول �ٓ�ر الاتفاق�ات �لى �ق�صاد الوط
وهو ما یفسر �شكل �بير وجود �لل عمیق وبِ�ْ�وي دائم �لى مُس�توى 

  .الميزان الت�اري
كما ٔ�ن الحكومة لم تبُاشرِْ عملیات ت�هٔیل ال�س�یج الصناعي إلا بعد 
وع في تفعیل اتفاق�ات التبادل الحر، مما نتََج عنه مُ�افسَة �ير مُ�كافِ�ةَ  الشر�
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لٔ�سواق التي فَ�حََتهْا هذه الاتفاق�ات، وصُعوبة وُلوج المنتو�ات الوطنیة 
 .ِ�سَ�بَ َ�لقْ حَواجِز �يرَْ جمُر�یة

إضافة لت�دي ا�تراق مختلف الحدود الوطنیة من ق�ل ش�بكات 
ا�تهریب سواء في الجنوب ٔ�و �بر الثغر�ن المحتلين س��ة وملیلیة، وهنا ندعو 

 .الحكومة لتدبير اس�شرافي ومحكم �ل�دود �ق�صادیة ببلاد�
إن المبتغى العام من اتفاق�ات التبادل الحر، ل�س في التوق�ع �ليها و�ٓ�ر 

-ذ� ا�یبلوماس�یة، لكن في جوهرها ا�ي يجب ٔ�ن �كون رابح
، وفي مصل�ة كل أ�طراف وذ� �لى كل أ�صعدة  (Win-Win)رابح

  .و�اصة الت�اریة و�ق�صادیة
یعهد إ�يها التق�يم وبهدة المناس�بة، ف�حن ندعو لاع�د �لٓیة وطنیة 

العام لكل اتفاق�ات التبادل الحر، والعمل �لى   (Monitoring)والت��ع
رصد كل �خ�لالات وضمان تصحیحها، ٔ�ن بعضها ٔ�دى إلى اند�ر 
تهِا والتي كانت تَ�شْط دا�ل السوق ا�ا�لي وما �رََت�ب عنه  قطا�ات ِ�رُم�

وة طيم القِيمَ، وفرُص الشغل والثر�   ..من تحَْ
 .شكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .يمكن لكم �سليم مدا�لتكم لضمها �لحصی� الو�ئق�ة �لم�لس
  .الكلمة ا�نٓ لفریق �تحاد المغربي �لشغل، في �دود س�تة دقائق

  :المس�شارة الس�یدة امال العمري
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدة والسادة الوزراء المحترمون،
  �شارون المحترمون،الس�یدات والسادة المس 

�سعدني �سم فریق�ا في �تحاد المغربي �لشغل في هذه ا�لحظة 
ا�س�توریة، التي �سمح �لوقوف عند العمل المهم ا�ي یقوم به ا�لس 
أ��لى �لحسا�ت ٔ��لى هیئة �لرقابة في تدبير المالیة العموم�ة، ٔ�ن ٔ�تفا�ل 

ٔ�ساس�یة لمؤسس��ا  ا�ي نعتبره د�امة 2017-2016مع مضامين تقر�ر 
ال�شریعیة في ممارسة الرقابة المالیة، وا�ي يمك�نا من تق�يم الس�یاسات 
العموم�ة ومساء� الحكومة في مجال تدبير المالیة العموم�ة و�رس�یخ ثقافة 
المحاس�بة ومحاربة الریع وتعز�ز تموضع البرلمان في سيرورة المراق�ة الفعلیة، 

لبرلمان من الرقابة الس�یاس�یة إلى الس�یاسة طموح�ا في ذ� �رتقاء بدور ا
  . الرقابیة �لى المال العام

  الس�ید الرئ�س،
لقد ٔ��ر هذا التقر�ر العدید من القضا� المحوریة والملاحظات الجوهریة 
في ا�ال �ج�عي، التي نتقاسم �لها في �تحاد المغربي �لشغل، ولطالما 

المؤسسة ال�شریعیة ٔ�و �ار�ا ومن �بر� عن مواقف�ا إزاءها، سواء دا�ل 
  : ٔ�هم هذه القضا�

محدودیة ٔ��ر البرامج و�ستراتیجیات القطاعیة �لى التنمیة بصفة  -
  �امة وإ�داث فرص الشغل بصفة �اصة؛ 

غیاب الن�ا�ة والمردودیة في اخ�یار البرامج واس�تهداف �نمیة  -
مجالات التراب  مس�تدامة �س�تف�د منها كافة الشرائح �ج�عیة و�بر مختلف

  الوطني؛

ا�اطر الناجمة عن اس�تدامة المدیونیة العموم�ة ووتيرتها  -
  التصا�دیة، و�ٓ�رها الوخيمة اق�صاد� واج�عیا؛

فشل المقاربة �نفرادیة �لحكومة في معالجة إشكالیة التقا�د، �بر  -
ما سمي زورا ٕ�صلاح نظام المعاشات المدنیة، وتحمیل المتقا�د�ن من 

ال الحالیة والمق�� تبعات اخ�لالاته الب��ویة والهیكلیة، وقد س�بق أ�ج�
للاتحاد المغربي �لشغل ٔ�ن ندد �لمقاربة المحاس�باتیة والتق�وقراطیة المعتمدة من 
طرف الحكومة، و�اض بمعیة الحركة النقابیة نضالات تدعو إلى معالجة 

ار البعد شمولیة لإصلاح ٔ�نظمة التقا�د، معالجة ت�ٔ�ذ بعين �عتب
  .وهو نفس �تجاه ا�ي سارت �لیه لجنة تقصي الحقائق. �ج�عي

  الس�ید الرئ�س،
لقد خصت المحاكم المالیة في مراق�تها لٔ��زة العموم�ة قطا�ات ح�ویة 
واستراتیجیة ذات طبیعة اج�عیة، همت �ٔ�ساس التعليم والتكو�ن 

عي ببلاد� انتكاسة والص�ة العموم�ة، في وقت یعرف ف�ه الوضع �ج�
  .حق�ق�ة، ما �س�تدعي الرفع من نجا�ة الفعل العمومي

فعلاقة �لبر�مج �س�تع�الي �لتربیة والتكو�ن، وا�ي رافق�ه حم� 
�رويجیة �رؤیة م�كام� قاب� للإنجاز في ظرف و�يز، �روم إ�ادة الثقة في 

، وصلت إلى المدرسة العموم�ة لتكون فعلا مدرسة الن�اح ومدرسة الحداثة
  .�د اعتبار هذا ا�طط م�ثاقا وطنیا �نیا �لتربیة والتكو�ن

فقد وقف التقر�ر �لى تفاو�ت مالیة كبرى بين الغلاف المالي المرصد 
ا�ي تعهدت ا�و� ب��ف�ذه وما خصص �لفعل �لبر�مج، ح�ث رصدت 

ة، كما اع�دات اس�ت��ائیة ٔ��دت ميزانیة ا�و� دون بلوغ أ�هداف المحدد
�شف العدید من �خ�لالات التي شابت �س�یير بعض ا�كأديمیات 
الجهویة التي خضعت �لمراق�ة، من ضعف في ٔ�داء �ام التنظيم والحكامة 
المنوطة بها، و�دم ا�س�ام تنظيمها الإداري، و�دم ق�ام المد�ر�ت الإقليمیة 

ما فاقم دیون  ٕ��داد خطط العمل وتقار�ر الإنجازات الس�نویة وما إلى ذ�،
  .هذه ا�كأديمیات التي تؤديها س�نو� الميزانیة العموم�ة

وبخصوص العرض التربوي العمومي رصد التقر�ر كذ� العدید من 
الإشكالات التي تعرفها المدرسة العموم�ة من ق�یل ضعف مس�تو�ت ب��ات 

بة �س�تق�ال، وارتفاع �س�بة الهدر، و�دم تعميم التعليم أ�ولي، وتفاقم �س� 
  . �كتظاظ، ما ٔ�دى إلى عجز البر�مج عن بلوغ أ�هداف المسطرة

أ��كى هو اس�تمرار عجز الحكومة في معالجة الإشكالیة التعليمیة التي 
تق�ضي م�ظورا شمولیا �ر�كز �لى المقاربة ال�شار�یة ویضع العنصر ال�شري 



  2018 كتو�ر�ٔ دورة  –لس المس�شار�ن مداولات مج

14 

 )2018 د�سمبر 18( 1440 بیع ا�خٓرر  10

  .كامةفي صلب الإصلاح بقدر ما يجیب عن المضامين التربویة وإشكالیة الح
في مجال �خٓر لا یقل ٔ�همیة، رصد كذ� ا�لس العدید من 
�خ�لالات الهیكلیة في �س�یير المؤسسات �س�شفائیة تتعلق �لتخطیط 
�ستراتیجي والبرمجة والحكامة �س�شفائیة وتدبير الخدمات الطبیة 

  .والفو�رة وتحصیل المداخ�ل وكذا أ�دویة والمس�تلزمات الطبیة
لالات التي تنخر قطاع الص�ة وتف�ح ا�ال �لوبیات الفساد تلكم �خ�

التي تتاجر بص�ة المواطنين والتي س�بق �لعدید من التقار�ر الوطنیة 
  .وا�ولیة ٔ�ن رصدتها

  الس�ید الرئ�س،
لا یفوتنا ٔ�ن نتقاسم كذ� مضامين التقر�ر بخصوص صندوق ال�سك 

نیة �لیه، �راكم رصیدا �ج�عي �حساب �لخزینة تصعب الرقابة البرلما
ملیار درهم، ٔ��دث بهدف تمویل �رامج ا�عم �ج�عي إلا ٔ�ن  8.5یفوت 

  :العدید من �خ�لالات تطبع تدبيره
  �دم تحصیل جمیع المساهمات المتعلقة ببعض البرامج؛ -
  غیاب �لٓیات لت�دید المس�تف�د�ن؛  -
  علوماتي؛ غیاب �لٓیات الق�ادة والتقويم والقصور في النظام الم -
�دم نجا�ة مقاربة �س�تهداف ��ل لرفع ا�عم في إطار تفك�ك نظام  -

المقاصة، إذ�ا� لتوصیات البنك ا�ولي، إضافة إلى محدودیة �لٓیات الت��ع 
  .والتق�يم، ما یؤكد ملاحظات �تحاد المغربي �لشغل بهذا الش�نٔ

هذا ويمكن تعميم هذه الملاحظات �لى كل البرامج التي تد�ل في 
ملیون محفظة، ت�سير، دعم أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، ونظام : الإطار

ومازالت �شوبه العدید من  2012المسا�دة الطبیة ا�ي تم تعميمه س�نة 
الإشكالات الب��ویة، ومنها طبعا �دم فعالیة ا�لجنتين الساهرتين �لى 

  .د�نإصلاح هذا النظام، ما ٔ�دى إلى �ردي الخدمات المقدمة إلى المس�تف�
  الس�ید الرئ�س،

إذا كان تقر�ر ا�لس أ��لى تضمن العدید من المعطیات الكمیة 
والك�ف�ة، ف�حن ن�ساءل عن مصير هذه التقار�ر بغض النظر عن ا�الفات 
التي لها طابع ج�ائي، فهنا� مخالفات واخ�لالات لا تعدو ٔ�ن �كون 

التي يجب �ش�نهٔا توصیات تهم الطابع الإداري وكذ� الطابع التنف�ذي، و 
إ�داد مساطر لا �ير، ولكنها تظل ح��سة الرفوف الحكوم�ة، مما 

  .�س�توجب إ�داث مقاربة �لت��ع والتق�يم من ٔ��ل تفادي ذ�
  .وشكرا الس�ید الرئ�س، ؤ�س�سمح عن الوقت

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

  .دقائق 5فریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي في �دود لالكلمة ا�نٓ �

 :�شارة الس�یدة �ا�شة ایتعلاالمس 
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدة والسادة الوزراء المحترمين،

  الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

في البدایة ٔ��شرف �لتد�ل �سم الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي 
عرض الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت، ا�ي �ج�عي، لمناقشة 

  . لس الجهویة �لحسا�تاتضمن �لاصات عمل ا�لس أ��لى وكذ� ا�
وی�تئ هذا النقاش في س�یاق تفعیل م�دٔ� التكامل بين المؤسسات 

  .2011ا�س�توریة ا�ي �رسه دس�تور 
س وبهذه المناس�بة لا �سعني إلا الشكر والتنویه �لس�ید رئ�س مجل

أ��لى �لحسا�ت، ومن �لا� �كل السادة القضاة وأ�طر العاملين إلى 
�انبه، وا��ن اس�تطاعوا إنجاز �ام �بيرة وكثيرة في نفس الوقت، ح�ث تم 

�مة رقابیة في م�دان المراق�ة ل�س�یير أ��زة العموم�ة  32إنجاز ما یفوق 
  .عموم�ة كذ�وتق�يم البرامج العموم�ة ومراق�ة اس�ت�دام أ�موال ال

ولابد في هذه المناس�بة، من ال�ت�ٔ�ید ٔ�ن مؤسسة ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت كمؤسسة �لحكامة اس�تطاعت بفعل مواردها ال�شریة ٔ�ن تلعب 
دورا دس�تور� كاملا في حمایة المال العام وفي تعز�ز مك�س�بات المغرب في 

ابیة �لى تدبير مجال الحكامة والمیثاق وحسن التدبير، مما �رزت �ٓ�ره الإيج
  .المؤسسات العموم�ة و�لى تطو�ر كفاءات ا�مٓر�ن �لصرف

  :وهنا لابد من إ�راز حق�ق�ين ٔ�ساس�ی�ين
أ�ولى، إن معظم التد�لات ا�لس أ��لى وا�الس الجهویة 
�لحسا�ت، �رسخ ق�ا�ات �اطئة �ى ا�مٓر�ن �لصرف، تعتبرها ذات 

المال العام ومسا�دة ا�مٓر�ن ٔ�هداف عقابیة ٔ�كثر منها ٔ�هداف لحمایة 
�لصرف في تحسين م�اهج وطرق التدبير، ربما �لف�ات س�یاس�یة وإ�لام�ة 
وحتى انت�ابیة، تجعل الرٔ�ي العام الوطني الیوم والنخب الس�یاس�یة تتلقى 
القرارات العقابیة �نتظاریة ٔ�قوى ؤ�كثر من ا�هود المبذول لتحسين 

  .ومسا�دة ا�مٓر�ن �لصرف
إننا ندعو ا�لس إلى �لق و�دة ٔ�و �لیة �لتواصل لوضع ؤ��� ف

�رامج �لتحس�س والتكو�ن لفائدة ا�مٓر�ن �لصرف، حتى لا تبقى صورة 
  .ا�لس أ��لى، �البة �ليها سوء الطبیعة العقابیة

�نیا، بخصوص المبادئ ا�س�توریة المتعلقة �لتكامل بين المؤسسات 
، وحتى �كون هدف 2011لكة لس�نة ا�س�توریة التي �رسها دس�تور المم

إغناء المسار ا�يمقراطي لبلاد� من �لال التحري والمناقشة حول تنزیل 
الس�یاسات العموم�ة ورصد اخ�لالاتها، فإن ا�لٓیات ا�س�توریة تف�ح �فٓاقا 
�بيرة ٔ�مام المؤسسات ال�شریعیة، إلا ٔ�ن المؤسسة ال�شریعیة في �ا�ة إلى 

كون مؤه� في مجالات الرقابة المالیة، وهو ما تطو�ر مواردها ال�شریة لت
یق�ضي وضع �لیة �لتكو�ن مشتركة بين ا�لس أ��لى �لحسا�ت 

  .والمؤسسة ال�شریعیة
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كما ٔ�ن ٔ�طر وموظفي الجما�ات الترابیة في �ا�ة إلى التكو�ن المس�تمر في 
هذا ا�ال، ح�ث �كون هذه المؤسسة المنتخبة مؤه� لموا�بة ا�الس 

ویة �لحسا�ت وقادرة �لى تحق�ق المراق�ة ا�اتیة ق�ل الخضوع لعملیة الجه
  .التف��ش والمراق�ة

  حضرات الس�یدات والسادة،
نحن في الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي، وبناء �لى هاتين 
الحق�ق�ين، فإن الغایة من إ�داث ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ل�ست هي 

تهامات والعقاب، بل هي �رش�ید وتحسين تدبير المتابعات والملاحقات والا
المال العام وحمایته، حتى تحقق أ�هداف التنمویة والإستراتجیة و�ق�صادیة 

  .وطنیا و�لى صعید الجما�ات الترابیة
ؤ��ل ذ�، فمن أ�ولى ٔ�ن تتعزز �ام هذه المؤسسات المحوریة بمهام 

الواقع ٔ�ي أ�طر  التكو�ن والتحس�س لفائدة ا�مٓر�ن �لصرف، بحكم
  . والموظفين

لابد ٔ�یضا ٔ�ن تقوم هذه المؤسسة بدور اس�شاري بطلب من الحكومة 
ٔ�و البرلمان ٔ�و بطلب من ا�مٓر�ن �لصرف، وهذا إجراء اس��اقي س�يمكن من 
تجاوز ٔ�خطاء كثيرة وتجنب المؤسسات العموم�ة الك�يرة من هدر الإمكانیات 

  .والوقت ٔ�یضا
  الس�ید الرئ�س أ�ول،

كنا في الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي، قد ا�تر� الحدیث في 
قوانين المالیة ثم الیة ف� یتعلق بحصی� تنف�ذ محور وزارة �ق�صاد والم

م�ظومة الإنعاش �ق�صادي وتدبير مجمو�ة القرض الفلا�، لكن وا�تنا 
یاس�یا بل صعو�ت لتكو�ن ق�ا�ات موضوعیة، إلا ٔ�ننا لا �رید نقاشا س� 

  :نقاشا �لمیا وتق�یا، ؤ��� �ك�في ب�سجیل الخلاصات التالیة

ملیار درهم يمثل �س�بة  136ارتفاع إجمال نفقات الموظفين الفعلیة إلى  -
 من الناتج ا�ا�لي الخام؛ % 12.7

سجل ا�لس أ��لى �لحسا�ت ا�هود ا�ي بذ� من طرف ا�و�  -
ار نموذج �نموي ار�كز ٔ�ساسا �لى ، في إط2000بجمیع مكو�ته م�ذ س�نة 

�س��ر العمومي، ومكن �لتالي من الرفع �شكل ملموس من مس�توى 
 الب��ات التحتیة والتجهيزات أ�ساس�یة �لبلاد؛

ملیار درهم  918.5ارتفع الحجم الإجمالي لمدیونیة القطاع العام من  -
  .2017ملیار درهم مع ختم س�نة  970إلى  2016س�نة 

�ل هنا دعوة ا�لس أ��لى �لحسا�ت �لمزید من التعبئة في الختام �س
قصد �س�تفادة من الفرص التي ی��حها انف�اح المغرب �لى أ�سواق 
العالمیة، وذ� ب�سٔس �بر تنو�ر وتجوید العرض التصد�ري والرفع من �س�بة 
�ندماج �ق�صادي والز�دة في القيمة المضافة المحلیة لصادراتنا مع إیلاج 

  .بعد الجهوي وأ�همیة القصوى لبلوغ هذه أ�هدافال 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�یدة المس�شارة المحترمة

 4ٔ�عطي الكلمة ا�نٓ �مو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل في �دود 
  .دقائق

  :المس�شار الس�ید م�ارك الصادي
  .السلام �لیكم

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  زراء،السادة الو 

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
�شرفني ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة �سم مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل 

-2016لمناقشة التقر�ر الس�نوي �لم�لس أ��لى �لحسا�ت �رسم س�تي 
، ولا �سعنا في هاته المناس�بة إلا ٔ�ن نقف ��ترام وتقد�ر �لمجهودات 2017

ا�لس أ��لى وا�الس الجهویة �لحسا�ت، وندعو  المبذو� من طرف
�لمزید من العمل والكشف بجرٔ�ة عن �خ�لالات في التدبير المالي العمومي 
و�اصة في بعض الإدارات والمؤسسات العموم�ة الكبرى وبعض الجما�ات 

  .الترابیة
  .ونظرا لضیق الوقت س�نق�صر �لى بعض القطا�ات، ونبدٔ� �لتعليم

لتعليم تعتبر من الإشكالات الوطنیة الكبرى ولا نعتقد في إن قضیة ا
الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل ٔ�ن بعض التدابير الحالیة س�تكون لها بدون 
شك ا�ٓ�ر الإيجابیة �لى التعليم كما �اء في التقر�ر، والحال ٔ�ن كل 
الوصفات العلاج�ة لمنظومة التعليم ا�تهت �لفشل، و�خٓرها البر�مج 

، وقد سجل التقر�ر ٔ�هم أ�عطاب 2012-2009تع�الي �س� 
  و�خ�لالات، ون�ساءل في الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل وماذا بعد؟

إن إصلاح التعليم � كلفة س�یاس�یة ومالیة، ولا يمكن ٔ�ي �اقل الیوم 
ٔ�ن یطمئن لمس�تق�ل المنظومة التعليمیة في ظل مؤشرات عملیة تعتمد �لى 

  .س�یاسة الترق�ع
نقص الموارد ال�شریة ٔ�صبح ظاهرة ب��ویة �تميز بها نظام�ا التعليمي، 

تم تعی�نهم �ٔ�قسام التعليمیة دون اس�تفادتهم من  55.000التوظیف �لتعاقد 
التكو�ن، مما س�یؤ�ر بصفة م�اشرة �لى جودة العملیة التربویة، �لما ٔ�ن 
 الحكومة السابقة قامت بفصل التكو�ن عن التوظیف وعمدت إلى

  .�س�تغناء عن أ�طر المكونة رغم الحا�ة المل�ة لها
ٔ�ما بخصوص قطاع الص�ة، فإن المشكل دائما في التخطیط 
الإستراتیجي والبرمجة والحكامة �س�شفائیة وتدبير الخدمات الطبیة 
وأ�دویة والمس�تلزمات الطبیة وكذا الفو�رة وتحصیل المداخ�ل، لكن لا يمكن 

ت والتي �شكل �ائقا يحول دون تقديم �دمة صحیة معالجة هاته �خ�لالا
عموم�ة �لجودة المطلوبة، دون إيجاد �ل ملائم ٔ�هم محدد تدبيري 

  .اس�شفائي، ٔ�لا وهو العنصر ال�شري
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وكم من مرة طالبنا في الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل �لاه�م ب�ؤضاع 
ة وتق�یة، وطالبنا بف�ح الموارد ال�شریة من ٔ�طباء وممرضين ؤ�طر �لمیة إداری

المعاهد والمدارس والكلیات ذات �س�تقطاب المحدود لسد الخصاص 
  .المهول في الموارد ال�شریة

ٔ�ما بخصوص الصندوق المغربي �لتقا�د، ح�ث سجل التقر�ر، ومع كامل 
أ�سف اعتمد �لى �لاصات ا�راسات �كتواریة في الموضوع، دون 

الحق�ق�ة التي ساهمت في تدهور ٔ�وضاع البحث في أ�س�باب والخلف�ات 
هذا الصندوق، ولم یبحث في أ�س�باب والخلف�ة التي تغیب رئ�س الحكومة 
السابق والحالي عن اج��ات ا�لس الإداري �لصندوق ا�ي ینعقد �ارج 
�ٓ�ا� القانونیة وعن م�لٓ الإصلاح الشامل لمنظومة التقا�د التي ما ف� ممثلو 

  .س الإداري المطالبة بها لس�نوات طوالالموظفين في ا�ل
إن الإرادة الس�یاس�یة المتمث� في الت�لي التدريجي عن الوظیفة العموم�ة 
�لحفاظ �لى التواز�ت الما�رو اق�صادیة ولإرضاء المؤسسات المالیة ا�ولیة 
بدٔ�ت �شكل �لي �لمغادرة الطوعیة وصولا إلى توق�ف التوظیف في بعض 

نقص المناصب المالیة في الوظیفة العموم�ة لس�نوات  القطا�ات العموم�ة،
م�تالیة، التوظیف �لتعاقد وتحویل معاشات المتعاقد�ن إلى صندوق �خٓر، 
�دم �ح�فاظ �لمناصب المالیة في قطا�ات الوظیفة العموم�ة التي يحال 
ٔ�صحابها �لى التقا�د، هاته الإجراءات س�تقلص ح� من �دد ال�ش�یطين 

  .الصندوق، وس�تؤدي ح� إلى إفلاسه المساهمين في
إصلاح "إذن ما الجدوى من تحمیل الموظفين لو�دهم لما سمي بهتا� ب 

في الحكومة السابقة، �لز�دة في �ق�طا�ات، الز�دة في " صندوق التقا�د
  .س�نوات العمل، والنقص في المعاشات

 51.8، 2017بخصوص المدیونیة، �س�ل فقط ارتفاع لس�نة وا�دة 
كمدیونیة، والغریب ٔ�ن في نفس الس�نة كاینة  2017لیار درهم في س�نة م 

ملیار درهم، كاینة �راجع في ٔ�سعار  9.5ز�دة في الموارد والمسا�دة الخارج�ة 
بعض المواد أ�ساس�یة في أ�سواق العالمیة، كاینة نقص في انخفاض المقاصة، 

كاهل  ومع ذ� الحكومة قامت ٕ�جراءات ضری��ة، زادت من إثقال
  .المواطنين
  .شكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .ا�ته�ى الوقت، شكرا

الكلمة ا�نٓ �لس�ید المس�شار المحترم السي عبد ا�لطیف ٔ�عمو في �دود 
  .دقائق 4

  :المس�شار الس�ید عبد ا�لطیف ٔ�عمو
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�یدات والسادة الوزراء،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

هود الك�ير ا�ي بذلته المحاكم المالیة بم�لسها لا �سعنا إلا ٔ�ن نحيي ا� 
�مة وقرار قضائي، وقرار  684أ��لى ؤ��زتها الجهویة، فإنجاز ما �زید عن 

ت�دٔیبي والإ�ا� �لى المتابعات ٔ�مر لا �س�تهان به، و�تمنى ٔ�ن �سا�د ذ� 
الیة �لى �سریع وتيرة الإصلاح في مجال تدبير وإنفاق الميزانیة والتصرف في الم

  .العموم�ة
إن هذا الفعل يحمل ثقافة �دیدة �تمنى ٔ�ن ت�ٔ�ذ مجراها، فهو وتقار�ره 
یعتبر ٔ�داة �لبرلمان من ٔ��ل ال�سریع والتدق�ق في وظیف�ه الرقابیة وكذ� في 
وظیف�ه التق�يمیة �لس�یاسات العموم�ة، وهي في نفس الوقت ٔ�داة محفزة 

، �سا�دهم في اتخاذ �كل �لحكومة و�لخصوص الس�یدات والسادة الوزراء
إجراء القرارات الس�یاس�یة التي تجعلهم یتغلبون �لى الإ�راهات والضغوطات 

  .والمشاكل التي یعانون منها دا�لیا و�ارج�ا
لن ن��اول �ل ما ورد في هذا التقر�ر، س�نق�صر �لى قطاع نعتبره ٔ�هم 

  . القطا�ات ؤ�خطرها ومس�تع�ل �دا یتعلق �لتربیة والتكو�ن
من �لال . ا�لس أ��لى �لحسا�ت ٔ�همیة قصوى لهذا القطاعٔ�عطى 

التقر�ر يمكن لنا ٔ�ن �س�ل �ون ا�طط �س�تع�الي لوزارة التربیة عرف 
، كان من الممكن تفاديها، و�تمنى لها �دة اخ�لالات عمیقة وتعثرات لا مبرر

  .ٔ�ن �كون هذا التقر�ر ٔ�داة لتفادي المشاكل في المس�تق�ل
لموارد ال�شریة، سجل ٔ�ن هناك موارد مالیة ٔ�و تخصیص فعلى مس�توى ا

بمعنى ٔ�ن % 25ميزانیة ا�و� م�الغ ضخمة �دا لم ینفق منها إلا في �دود 
  .هناك عجز في الوصول إلى أ�داء

�لى مس�توى التطور المس�ل في تعميم ا�تمدرس وتحسين ظروف 
ظ اس�تمرار ال�سجیل، سجل التقر�ر تحس�نا كمیا، ولك�ه في نفس الوقت لاح

مؤسسة مزمع إنجازها ضمن  1164تدهور الطاقة �س��عابیة في ٔ�صل 
، هناك قصور وت�ٔ�ير في إنجاز المشروع 286أ�هداف، ولم ینجز منها إلا 

كما ٔ�ن ا�طط لم يحقق . ا�ي خصص � المغاربة من أ�موال الشيء الك�ير
ما كان �لیه �مٓال  تغطیة جمیع الجما�ات القرویة �لإ�داد�ت المؤه�، وهو

  .معزومة �دا ولكنها لم تتحقق
نفس التراجع عرفه اس�تغلال المؤسسات التعليمیة في وضعیة متردیة، 
مازال التردي قائما دا�ل مؤسساتنا في العالم القروي، �هیك عن التعليم 

هذا التعليم أ�ولي ا�ي نعتبره رها� ٔ�ساس�یا في المنظومة التربویة . أ�ولي
ي التزم ا�طط ضمن ٔ�هدافه بتحق�ق �س�بة توفيره �لمدارس �كل، وا�

، لم یتحقق هذا 2015، �لى ٔ�ن یتم تعميمه في %�80بتدائیة ب�س�بة 
  .الهدف كذ�

ویعتبر التوظیف �لتعاقد لتغطیة الخصاص في المدارس مغامرة حق�ق�ة، 
يجب ٔ�ن تتوقفوا عندها، وف� يخص قدرات نظام�ا التعليمي �لى 

  .قطاب و�ح�ضان فمازالت محتا�ة إلى مجهودات �بيرة�س�ت
وهكذا فإن ا�لس أ��لى �لحسا�ت یعتبر ٔ�ن ا�طط �س�تع�الي لم 
يحقق جمیع ٔ�هدافه، كما ٔ�نه لم �كن � الت�ثٔير المرتقب �لى م�ظومة التربیة، 
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بحكم ٔ�ن تصاميم الحكومة وا�طط �س�تع�الي لم ی�ٔ�ذا بعين �عتبار 
ف بعض القوا�د أ�ساس�یة لإنجاح ٔ�ي س�یاسة عموم�ة، وهو ما و�شكل كا

یضع البرلمان والحكومة ٔ�مام مسؤولیتهما وما یتطلب ذ� من المبادرة 
والحرص �لى اتخاذ كل التدابير لضمان إنجاح الرؤیة الإستراتیجیة لقطاع 

، التي صدرت عن ا�لس أ��لى �لتربیة 2030التربیة الوطنیة في ٔ�فق 
�ن، وما یتطلبه من دعم كاف في مس�توى ال�شریع والقرارات والتكو 

الحكوم�ة الموا�بة لتنف�ذه، مع ال�شدید �لى المراق�ة والتق�يم وفقا ٔ�حكام 
  .ا�س�تور

  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

طیب، �س�تمع ا�نٓ إلى تد�لات الس�یدات والسادة ٔ�عضاء الحكومة، 
  .دق�قة �89لضبط  وذ� في �دود الحيز الزمني ا�صص لهم،

وس�عٔطي الكلمة �لسادة ٔ�عضاء الحكومة �لتتابع حسب مراس� الس�ید 
د�سمبر،  17الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني المؤر�ة في 

والتي ٔ��بر فيها الرئاسة ٔ�یضا ب�نٔه س��وب عن ثلاثة وزراء، وز�ر ا�ا�لیة، 
  .اقة والمعادن والتنمیة المس�تدامةوز�ر �ق�صاد والمالیة ووز�ر الط

ؤ�ول مدا�� �لحكومة تخص وزارة ا�ا�لیة، یتفضل الس�ید الوز�ر 
دق�قة مخصصة لهذا  17ا�ي س��وب عن الس�ید وز�ر ا�ا�لیة في �دود 

  .القطاع

الس�ید مصطفى الخلفي، الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف 
  :ني، الناطق الرسمي �سم الحكومة�لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المد

  .�سم الله الرحمن الرحيم والحمد � رب العالمين
  الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن المحترم،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
  .الس�یدات والسادة ٔ�عضاء الحكومة الحاضرون في هذه الجلسة

ة لمناقشة لابد في البدایة من شكر ا�لس �لى تخصیص هذه الجلس
عرض الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت حول ٔ�عمال المحاكم 

  .2017و 2016المالیة والتقر�ر الس�نوي �لم�لس عن س�تي 
ٔ�شكر ٔ�یضا الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت والقضاة ا��ن 

  .قاموا ٕ�نجاز هذا التقر�ر، ا�ي �ك�سي ٔ�همیة �لغة �ل�س�بة إلینا
اذ الشكر تیعكس ق�ا�ات الحكومة ��ور أ�ساسي لهاذ ؤ�یضا ه

ا�لس كمؤسسة �لیا �لرقابة، التفا�ل معها والتعاطي ٕ�يجابیة مع المضمون 
  .ؤ�یضا أ��ذ بعين �عتبار الملاحظات

في نفس الس�یاق، نؤكد في الحكومة �لى التعاون المس�تمر والبناء مع 
یة بما يخدم تحسين إطار تدبير ا�لس أ��لى �لحسا�ت ٔ�دواره أ�ساس� 

  .الفعل العمومي

فإن ا�الس  - ار الس�ید الوز�ر إعتذؤ�بلغكم  -يهم وزارة ا�ا�لیة  ف�
الجهویة �لحسا�ت تقوم بمراق�ة �س�یير الجما�ات الترابیة وهیئاتها طبق المواد 

  .من القانون المتعلق �لمحاكم المالیة 147و 118
ا�ت ٔ�فرد �يز هام لعدد من �خ�لالات تقر�ر ا�لس أ��لى �لحس

المرتبطة �ل�س�یير وتدبير شؤون الجما�ات الترابیة، و�ل�س�بة إلینا فإن 
الوزارة وزارة ا�ا�لیة بمجرد توصل بتقار�ر ا�الس الجهویة �لحسا�ت تقوم 
بفحصها، تقوم بعد ذ� إما ٕ�یفاد لجنة من المف�ش�یة العامة للإدارة الترابیة 

ات الترابیة المعنیة ٔ�و إصدار توصیات إلى رؤساء ا�الس من ٔ��ل �لجما�
تفادي أ�خطاء وتقويم الوضعیة، ؤ�یضا فإن في الحالات التي تتعلق ب�خٔطاء 

  .جس�يمة یتم العمل �لى اتخاذ تدابير ت�دٔی��ة وم�ابعات قضائیة
وهنا لابد من الت�ٔ�ید ٔ�ن تقار�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت لا توضع �لى 

تقر�ر �لم�لس  115إلى �ایة الیوم راه  2003-2002رفوف، م�ذ حوالي ال
حكم قضائي نهائي  28أ��لى �لحسا�ت تحال �لى القضاء، ولغایة الیوم 

صدر، راه كا�ن م�ابعات قضائیة وهذا جزء من البناء ا�يمقراطي المؤسساتي 
ٔ�یضا الیوم د�ل بلاد�، ما تیوقعش الت�اهل د�لها، ووزارة ا�ا�لیة ٔ�كدت 

ٔ�نه في الحا� ا�لي تتكون مخالفات �س�یطة راه تیوقع الت�اوز د�لها بتدابير 
محلیة، ولكن عندما یتعلق أ�مر ب�خٔطاء جس�يمة یتم اتخاذ تدابير ت�دٔی��ة 

  .والمتابعات القضائیة اللازمة
تم في هذا الصدد إصدار العدید من ا�ور�ت وهنا ٔ�قف عند 

  :الملاحظات أ�ساس�یة
لا تعمير وتدبير ا�ال، هنا ٔ�ثيرت ملاحظات تتعلق بصعو�ت إ�داد ٔ�و

و�ئق التعمير، وهاذ أ�مر مرتبط �لتوسع العمراني السریع ا�ي عرف�ه 
بلاد� في الس�نوات أ��يرة، وهاذ أ�مر یق�ضي ٔ�ساسا وضع �ر�مج 

یع تنف�ذي مرفوق ببرمجة مالیة، المساهمة في �كالیف إنجاز التجهيزات و�شج 
  . توطين المرافق العموم�ة في المناطق ذات الك�افة المرتفعة

ٔ�یضا النقطة التي تعلقت بعدم ا�ترام المق�ضیات المتعلقة ٕ�نجاز 
التجزئات السك�یة، هنا لابد من الإشارة ٔ�ن ال�سلم ا�نهائي لمشاریع 

  .التجزئات العقاریة يخضع لمسطرة قانونیة محددة
ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت و�اصة بعض الإشكال ا�لي تثار في تقار�

القضا� المرتبطة بعملیة ال�سلم ا�نهائي ٔ�شغال التجزئة و�يرها، لابد هنا من 
مراجعة المق�ضیات القانونیة المنظمة ��، راه كا�ن مق�ضیات قانونیة ما 
يمكن لناش نت�اوزها، �اصها �راجع، حتى ی�س�نى الجما�ات الترابیة اتخاذ 

لضروریة لمباشرة العملیات د�ل ال�سلم د�ل التجزئات حتى في الإجراءات ا
  .�ا� �دم مطالبة ا�زئ بها

ٔ�یضا ف� یتعلق ٕ��ادة هیكلة أ�ح�اء الناقصة �لتجهيز، تعمل وزارة 
ا�ا�لیة �لى موا�بة الجما�ات المعنیة ٔ�ثناء بلورة مشاریع اتفاق�ات إ�ادة 

یاغتها وتحدید الجدو� الزم�یة ٔ�و في الهیكلة، سواء في بلورة المشاریع وص 
مر�� تنف�ذ المشاریع، ولكن في إطار �خ�صاصات المو�و� �لوزارة، ما 
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  . يمكن لهاش تت�اوزها
�لى �ٔ في تقر�ر ا�لس ا ت�لى مس�توى �ني، الملاحظات التي �اء

�لحسا�ت المتعلقة بتدبير مشاریع الجما�ات الترابیة، هنا لا بد من الإشارة 
لى ٔ�ن �ل الجما�ات �درت إلى وضع �رامجها وتنف�ذها من ٔ��ل إ�ادة إ 

الهیكلة د�ل العمل �لى المس�توى الحضري ٔ�و القروي ف� یتعلق بتقویة 
الب��ات التحتیة، تدارك الخصاص في المرافق العموم�ة، الرفع من مس�توى 
�اذبیة المدن، �لق فرص �لشغل، ت�سير حركة السير و�يرها من 

  .یاتالمق�ض 
التد�ل د�ل وزارة ا�ا�لیة يهم ٔ�ساسا تقديم المسا�دة التق�یة وتوفير 
ا�عم المالي لإنجاز هذه المشاریع، وهنا لا بد من الإشارة ٔ�ن �الیا الاتفاق�ات 
المبرمة تنص �لى إ�داث لجان �لت��ع یترٔ�سها السادة الولاة والعمال، وتعقد 

  .ٔ�شهر 3اج��اتها كل 
لت��ع وتق�يم البرامج  2011و 2008تين، دوریة ینا�ر ٔ�یضا هنا� دوری 

  .د�ل التنمیة الترابیة
  :اش�نو هو ال�شخیص؟ ال�شخیص �شف ما یلي

هنا� ت�خٔر في إ�داد ا�راسات �لى مس�توى الجما�ات الترابیة : ٔ�ولا
  في �رامج الت�هٔیل الحضري؛

 ت�خٔر في اس�تكمال تنف�ذ �دد من البرامج؛: �نیا
 ة العقار؛صعو�ت في تعبئ

  .ضعف القدرات د�ل الموارد ال�شریة ونقص ال�شاور محلیا
هنا لابد من القول ٔ�ن هاذ الصعو�ت ل�ست �لسه�، وتفعیل دور 
ا�ل�ان المحلیة ا�لي یترٔ�سها السادة الولاة والعمال مكن من تجاوز ٔ�و التغلب 

  .�لى هذه الصعو�ت في ح�نها
ات إ�داد �رامج عمل هنا� مس�توى �لث، �دم م�اشرة إجراء

الجما�ات، هذه ملاحظة ٔ�ثيرت فعلا، لكن ی��غي الإشارة ٔ�ن هذا 
  .اخ�صاص ذاتي د�ل الجما�ات الترابیة، طبقا لمق�ضیات القوانين التنظيمیة

الجما�ات في هذا الإطار مس�تق�، و�خ�صاص الموجود عند العمال 
تها ٔ�� كان موضوعها �س�ت��اء الجما�ات د�ل المشور التي لا �كون مداولا

قاب� �لتنف�ذ إلا بعد مصادقة وز�ر ا�ا�لیة ٔ�و من یفوض �، �س�ت��اء 
هاذو الباقي هي فقط الجما�ات، فقط �خ�صاص د�ل الولاة هو الت�ٔشير، 

  .ٔ�ما الإ�داد د�ل البر�مج اخ�صاص د�ل الجما�ات الترابیة
یة، هنا لا بد من الملاحظات التي ٔ�ثيرت حول تحصیل المداخ�ل الجماع 

الإشارة ٔ�ن تطو�ر م�ظومة الجبا�ت المحلیة �لقة �مة في مسار 
ازدواج�ة : الإصلا�ات، لكن �لى ٔ�رض الواقع توا�نا تحد�ت �بيرة

التدبير، الجبا�ت المحلیة بين وزارة المالیة ومصالح الجما�ات الترابیة، ضعف 
ضعف الموارد ال�شریة  تبادل المعلومات والتواصل بين أ�طراف المعنیة،

وضعف التكو�ن المس�تمر لفائدة المعنیين بذ�، ؤ�ح�ا� هنا� إشكالیات 
عملیة إجرائیة، كانعدام عنونة و�رقيم الشوارع ؤ�زقة الجما�ات الترابیة، وهذا 

انعكس فعلا �شكل سلبي �لى حجم و�س�بة تحصیل الجما�ات الترابیة 
  .لمواردها الجبائیة

لي تثارت، ما كنجیوش ا�نٓ �ش نقولو هي �ير هذه الإشكالیات ا�
  .موجودة

وضعت الوزارة نموذج لهیكلة  2013في : الإجراءات التي اتخذت
الإدارة الجبائیة المحلیة مع نماذج و�لٓیات �لتدبير من ٔ��ل رفع قدرات 

  الجما�ات في هاذ ا�ال؛
�ات ٔ�یضا تم اع�د إطار للاف��اص ٔ�و م�ثاق للاف��اص ا�ا�لي �لجما

الترابیة، وهنا كانت التجربة في كل من سلا، �سٓفي، الجدیدة، وا�نٓ 
 التو�ه هو تعميم هذه التجربة �لى الجما�ات الترابیة الراغبة في ذ�؛

ٔ�یضا تم إطلاق دراسة شملت تحدید الإمكانیات الجبائیة المحلیة وتعب�تها 
طن�ة من طرف الجما�ات الترابیة، ووضع �� �ر�مج عمل شمل مدن 

 وا�ار البیضاء والر�ط؛
 ٔ�یضا كان هنا� �ر�مج �كویني؛

ٔ�یضا الفكرة التي طرحت حول إلغاء الباقي اس�ت�لاصه الغير القابل 
�لتحصیل، هنا الحكومة راه دارت مشروع قانون صادقت �لیه ملیون 

ملیون درهم وز�دة من ٔ��ل إعفاء هاذ  500، ملیار و1.200.000
 ن ذوي ا��ل الضعیف والمتوسط؛منهم م% 80الملزمين، 

ٔ�یضا إرساء نظام معلوماتي فعال، هذا وا�د من العناصر الإجراءات 
التي اتخذت في هاذ ا�ال بما �شكل �لٓیة �لت��ع والتق�يم وضمان تقاطع 

  .البیا�ت بين المتد�لين، ثم تعز�ز العمل المشترك ب�نهم
�ت ٔ�ولا ما یتعلق مس�توى �امس، ٔ�ثير في تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا

  :بتدبير المرافق الجماعیة
ضعف تجهيز أ�سواق أ�س�بوعیة ونقائص �لى : ٔ�ولا، ما يهم أ�سواق

  :مس�توى شروط �س�تغلال، الوزارة ٔ�طلقت دراسة وكان من نتائجها
إ�داد �ر�مج وطني م�عدد الس�نوات، تقوم الوزارة �الیا �لإنهاء د�لو، 

ي كمر�� ٔ�ولى في إطار الشراكة مع سوق ٔ�س�بوع 200و�شمل حوالي 
القطا�ات الحكوم�ة المعنیة، ويهدف هذا البر�مج إلى تحسين وتدبير هذا 
المرفق وتقویته وتحسين موارده وا�ترام شروط الوقایة والص�ة، إلى �يرها 

  .ملیون درهم 57وصل إلى  2018من الإجراءات، م�لغ ا�عم في 
ة في ا�ازر، نعم ی��غي هنا مس�ٔ� الملاحظات حول الشروط الصحی

الت�ٔ�ید ٔ�یضا �لى ما ٔ�ثير من ملاحظات حول �خ�لالات التي تعرفها 
مجمو�ة من ا�ازر، ٔ�همها تقادم الب��ة التحتیة واف�قادها �لتجهيزات الضروریة 

  . وغیاب الصیانة، مما یؤ�ر �لى جودة الخدمات
ي انخرطت في إنجاز هنا الوزارة في إطار �رامج التنمیة والت�هٔیل الحضر 

مشاریع لت�ٔهیل هذه المرافق ٔ�و إنجاز مجازر �دیدة، وهاذ الس�نة تم 
ملیون درهم، فضلا عن الإجراءات المت�ذة في إطار مخطط  117تخصیص 

المغرب أ�خضر بين وزارة الفلا�ة والصید البحري بت�س�یق مع وزارة 
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  .ا الصددا�ا�لیة، وهنا� عمل من ٔ��ل إ�داد وثیقة مرجعیة في هذ
ف� يهم ا�عم لاق�ناء شاح�ات مجهزة لنقل ا�لحوم، وصل ا�عم هاذ 

  .ملیون درهم 4.64الس�نة 
�لى مس�توى النقطة السادسة والمتعلقة بعقود التدبير المفوض لمرافق 
النظافة، ٔ�ولا القانون التنظيمي �لجما�ات م�ح اخ�صاص �لجما�ات، خول لها 

بير مرافق النظافة، وتمارس الجما�ات الترابیة اخ�یار نمط التدبير المفوض لتد
  . سلطة �امة �لمراق�ة المالیة والتق�یة ومراق�ة كل ما یتعلق به

هنا ٔ�شير ٔ�ن الوزارة تقوم في إطار اخ�صاصاتها بدور الت�س�یق بين 
المتد�لين، موا�بة عمل الجما�ات الترابیة في هذا الصدد وتقديم المسا�دة 

مى عقود نموذج�ة لتدارك النواقص التي ظهرت في التق�یة من �لال ما �س
  .الجیل السابق في هاذ ا�ال

وهنا تم توج�ه دور�ت إلى السادة ولاة وعمال ٔ�قاليم المملكة، ٔ�یضا 
تفعیل عمل لجان الت��ع مع إ�داث مصالح دائمة �لمراق�ة، ؤ�یضا تمت 

تب دراسات �س�تعانة، في إطار البر�مج الوطني �لنفا�ت المنزلیة، بمكا
مختصة من ٔ��ل تقديم الخبرة والمسا�دة التق�یة الضروریة �لق�ام بمهام الت��ع 

  .والمراق�ة لهذه العقود
والوزارة في هذا الصدد تعمل �لى ت��ع توصیات ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت وإدرا�ا في ا�ور�ت ٔ�و في العملیات د�ل المراجعة د�ل 

  .العقود د�ل التدبير المفوض
النقطة أ��يرة والسابعة تهم المناز�ات القضائیة المتعلقة �لجما�ات 

  : الترابیة
تقار�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت عرفت وجود ملاحظات �مة في هذا 
ا�ال، وقد رصد التقر�ر التطور الهام الحاصل في المنظومة القانونیة المتعلقة 

  :لاحظاتبمناز�ات الجما�ات الترابیة، ورصدت هنا بعض الم
�دم تعیين الو�یل القضائي �لجما�ات الترابیة، كما هو معلوم �ل : ٔ�ولا

الو�یل القضائي �لجما�ات الترابیة محل المسا�د القضائي �لجما�ات الترابیة 
  .بمق�ضى القوانين التنظيمیة �لجما�ات الترابیة

ته في هاذ الصدد �درت هذه الوزارة إلى إ�داد وتوق�ع قرار تعی��ه ؤ��ال 
�لى أ�مانة العامة �لحكومة قصد ال�شر �لجریدة الرسمیة، وتضمن القرار 
مجمو�ة من ا�لٓیات والمق�ضیات الكف�� �تمكين الو�یل القضائي �لجما�ات 
الترابیة من الق�ام بمهامه في موا�بة م�از�ات الجما�ات الترابیة ومؤازرة هذه 

 القانونیة؛أ��يرة دا�ل ا�ٓ�ال، وطبقا �لشروط والقوا�د 
هنا� صعو�ت تتعلق �لإحصائیات التي تبقى �س��ة إلى �دود �بيرة 

  .�لنظر �لتطور المس�تمر لهذه المناز�ات
�ل�س�بة لوزارة ا�ا�لیة تعتمد الإحصائیات الواردة �لى السلطة 
الحكوم�ة المكلفة �لعدل بخصوص �دد ملفات تنف�ذ المف�و�ة �ى المحاكم 

زارة تعمل �لى حث رؤساء مجالس الجما�ات الترابیة �لى الإداریة، وهنا الو 
رصد �ع�دات المالیة الكاف�ة لتنف�ذ أ�حكام ا�نهائیة، �ش ما یوقعش 

  .إشكال في هاذ المس�ٔ�
كما یتم العمل �لى عقد اج��ات ت�س�یق�ة دوریة مع وزارة العدل لحصر 

ؤ�ظهرت التجربة ٔ�همیة الملفات التنف�ذیة المف�و�ة �ى المحاكم الإداریة، 
التنف�ذ �لتراضي لهذه أ�حكام، بحیث �ادة ما یتم تنف�ذها �لى ٔ�شطر مع 
خفض المبلغ المحكوم به، التنازل عن تعویضات ٔ�و غرامات الت�ٔ�ير ٔ�و 

  .الغرامات ا�تهدیدیة
هنا� ملاحظة التقر�ر بخصوص �عتداء المادي ا�ي �شكل الجزء 

الوزارة ت��ه الجما�ات إلى .. ة بخصوص �دما�ٔكبر من الملفات القضائی
ضرورة ا�ترام مسطرة �زع الملك�ة من ٔ��ل المنفعة العامة، والوزارة اتخذت 
بعض الإجراءات تهم نقل الملك�ة بعد ٔ�داء التعویض والتدبير الوقائي 

  .�لنزا�ات
  .والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

  :لسةالس�ید عبد الحمید الصو�ري، رئ�س الج 
الكلمة �لس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة، وس�یقد�ا الس�ید الوز�ر المكلف 

  .�لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني

الس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف �لعلاقات مع البرلمان 
  :وا�تمع المدني، الناطق الرسمي �سم الحكومة

  .�سم الله الرحمن الرحيم
�لنیابة عن الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة، تجدید الشكر ٔ�ود ٔ�یضا 

�لم�لس �لى تخصیصه هذه الجلسة وت�ٔ�ید تعاون الحكومة مع ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت و�اصة وزارة �ق�صاد والمالیة، �لنظر لكون توصیات ا�لس 

الیة لها دور في ما يخدم تحسين إطار تدبير المالیة العموم�ة وتحق�ق نجا�ة وفع
  .الإنفاق العمومي �لشكل المطلوب

المدیونیة �رتبط ٔ�ولا، . ٔ�ولا، هناك ٔ�س�ئ� ٔ�ثيرت في ما یتعلق �لمدیونیة
بمس�توى عجز الميزانیة وكذا ب�س�بة ا�نمو المس�� للاق�صاد الوطني، بمعنى 
عندما �كون �س�بة العجز مرتفعة، ف�الضرورة المدیونیة �رتفع، ٔ�ن الموارد 

ك �كون �ير كاف�ة �تمویل المشاریع �س��ریة والإصلا�ات ا�اتیة �نٓذا
  :الضروریة، لكن هنا ی��غي ملاحظة ما یلي

، مؤشر مدیونیة الخزینة �راجع من 2008إلى  2000ٔ�ولا، في الفترة من 
إلى  2009من . 2008إلى  2000، هذا من �ام %45إلى % 68.1
فرق ما بين ارتفاع  س�نو�، ٔ�ن% 3.3هاذ المؤشر كان كيرتفع ب  2013

حجم الميزانیة وبين �س�بة ارتفاع حجم المدیونیة وبين �س�بة المدیونیة من الناتج 
 68تناقصت من  2008ل  2000ال�س�بة د�لها من . ا�ا�لي الخام

س�نو�، ٔ�ي % 3.3كانت تترتفع ب  2013إلى  2009، ولكن من %45ل
  .كان وا�د �رتفاع �بير% 58إلى حوالي  45.4من 

إلى ا�نٓ المؤشر د�ل ارتفاع �س�بة المدیونیة من  2014ن من س�نة لك
الناتج ا�ا�لي الخام بدا ت��قلص، بحیث المتوسط د�ل الس�نوات السابقة 
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، بمعنى �ون ما تدار�ش %0.2 2017، في %0.9كان هو 2016 -2014
س�نو� % 3.3وبق�نا �اد�ن ب 2013- 2012الإصلا�ات المالیة اللازمة في 

، كنا �ادي نوصلو ٔ�زید %70نت�اوزو العتبة الخطيرة ا�لي هي  كنا �ادي
، وكان �نٓذاك الس�یادة �ق�صادیة المالیة د�ل البلاد �ادي �كون %80من 

 . ل�ست فقط �ددة بل غنفقدوها
ولهذا ی��غي تقد�ر ٔ�همیة الإصلا�ات المالیة التي ٔ�نجزت ومك�ت من 

ش�ید النفقات العموم�ة وتحسين اس�تعادة التواز�ت الما�رو اق�صادیة، و�ر 
دون ا��ساب % 7.7المداخ�ل، بحیث ٔ�ن �س�بة العجز ا�لي كانت 

، وكل %3.8 2017ٔ�صبحت ا�نٓ س�نة  2012مداخ�ل الخوصصة س�نة 
ملیار د�ل ا�رهم، وهذا ما مكن من التحكم  9نقطة عجز تقدر بحوالي ب

ات التي قام بها في �س�بة المدیونیة د�ل الخزینة العموم�ة، ؤ�ظهرت ا�راس
صندوق النقد ا�ولي إلى م�ا�ة هذا ا��ن وقابلیته للاس�تمرار دون تجاوز 

  %.70سقف 
  :ف� يهم مدیونیة المؤسسات والمقاولات العموم�ة

ٔ�ولا المدیونیة د�ل هاذ المؤسسات ضروریة لاس��راتها ا�لي مرتبطة 
  ب�ؤراش �بيرة ونوعیة، هذا المس�توى أ�ول؛

اني مدیونیة المؤسسات العموم�ة في السابق كانت �رتفع المس�توى الث
، ولكن الإصلا�ات التي 2016و 2015إلى قار� ما بين % 10س�نو� ب

و�كرس ما بين % 6كان �رتفاع  2017و 2016اتخذت بعد ذ� ما بين 
ق�ل ذ� شحال كان ارتفاع مدیونیة المؤسسات العموم�ة؟ . 2017و 2016

ارتفا�ات �بيرة، الیوم تدارت إصلا�ات، لكن ، كانت %31كان �رتفع ب
  ٔ��ن تذهب هذه المدیونیة؟ هاذ �س��رات فين �تمشي؟ 

، 1999كتمشي ٔ�ولا في المك�ب الوطني �لكهر�ء والماء الصالح �لشرب، 
د�ل الساكنة د�ل العالم القروي هما ا�لي عندهم الضو والما، الیوم % 39
99.%  

 1800یة لطرق الس�یارة �لمغرب، الیوم �نیا، �تمشي �لشركة الوطن 
  .�یلومتر د�ل الطرق الس�یارة �لمغرب

كتمشي �لمك�ب الوطني �لسكك الحدیدیة، وا�لي تدارت ف�ه 

  . �س��رات �بيرة ا�لي ا�نٓ ت�شوفو ا�ٓ�ر د�لها
 7كتمشي �لوكا� المغربیة �لطاقة المس�تدامة، وا�لي ا�نٓ المغرب ربح 

  .لتبعیة الطاق�ة د�لو �ل�ارجالنقط في تقلیص ا
كتمشي �لشركة الوطنیة �لنقل الجوي والخطوط الملك�ة المغربیة ا�لي هي 

ا�نٓ فا�ل ٔ�ساسي في الس�یاسة الإفریق�ة �لمغرب، كتمشي لصندوق ا�تمویل 
 10.000الطرقي وا�لي تمك�ا فقط في العالم القروي من إنجاز ٔ�زید من 

 �11.000یلومتر، الیوم كاینة  1.000 كانت 95ق�ل . �یلومتر د�ل الطرق
  .�یلومتر

و�تمشي �لوكا� الخاصة طن�ة البحر أ�بیض المتوسط وا�لي جعل من 
  .�ة الشمال د�ل طن�ة قطب د�ل الإقلاع الصناعي

هنا فين �تمشي البرامج �س��ریة الطمو�ة، ولكن شحال د�ل ا�و� 
 53في المقابل . ل ا�رهمملیار د� 115كتضمن في هاذ �س��رات؟ 

  . ملیار د�ل ا�رهم ا�لي هي �ير مضمونة
هنا لابد من الإشارة لوا�د المعلومة ٔ�ساس�یة ٔ�و معطى ٔ�ساسي �ل�س�بة 

ولكن شحال د�ل  115هاذ ا�یون ا�لي ارتبطت �لاس��رات : إلینا
ملیار د�ل ا�رهم، الضعف، وهذا  �300س��رات ٔ�نجزت؟ ٔ�زید من 

من بعد فاش غنهضر �لى الفوسفاط فقط ٔ�نه من . الشيء �موا�د 
س�نوات �يمنح �لخزینة د�ل  10المؤسسات ا�لي عندها مدیونیة، الفوسفاط 

من العم� % 20 2017في . ملیار درهم 62ا�و� إما ٔ�ر�ح ٔ�و �عائدات 
  .الصعبة �ات من ا�مع الشریف �لفوسفاط

�س��رات العموم�ة في المغرب  ف� یتعلق �لاس��رات العموم�ة،
فا�ل ٔ�ساسي في تحق�ق نتائج �بيرة تهم الكهربة القرویة، الماء الصالح 
�لشرب، فك العز�، تحسين م�اخ أ�عمال، رفع �اذبیة بلاد� للاس��رات 

ٔ�نه فاش تتد�ر اس��رات عموم�ة كت�دث ب��ات ا�لي كت�ذب . الكبرى
ملیار درهم د�ل �س��رات  256، 2018- 2012اس��رات ٔ�ج�بیة، فهاذ 

في الولایة  114ق�ل هذاك التاريخ شحال؟ . أ�ج�بیة ا�لي �ات �لمغرب
  .فقط 114، 2012الحكوم�ة ا�لي س�بقت في 

وهنا لا بد من الإشارة إلى ٔ�ن �س�بة إنجاز �س��رات العموم�ة وا�لي 
رو للاس��ر، شحال كنقر % 59كانت  2012تثارت هاذي في المناقشة في 

  %.80وصلنا ل�س�بة إنجاز د�ل  2017ولكن في . م�ه% 59كنجزو 
ملیار درهم، وهذا  72كانت  2016اس��رات المقاولات العموم�ة في 

  .وا�د الشيء �م
�لمقارنة مع % �8.5ات وا�د الملاحظة، �لاش هي �راجعت �شي 

  ؟2015
 l’autorouteالس�ب هو ٔ�ن بعض المشاریع ا�تهت، فاش ت�شوفو 

ا�لي شدات م�اطق ٔ�خرى، فاش  l’autorouteحتى لبني ملال ولا 
�ی�ته�ي هذاك المشروع راه ا�ته�ى، ما تج�ش تقول لیا �لاش ما رفعت�ش 

  .هذاك �س��ر؟ �لعكس نضجت بعض المشاریع �س��ریة
المس�توى د�ل الإنجاز د�ل �س��رات  2017وهنا ٔ�شير ٔ�نه في س�نة 

ملیار درهم، وهذا وا�د المعطى ارتبط بجوج  61ن ح�ث القيمة العموم�ة م
د�ل أ�مور، ٔ�همها إتمام ٔ��لب مكو�ت �ر�مج الطرق الس�یارة، ؤ�یضا 
هنا� الت�خٔر في إنجاز ٔ�شغال الش�بكات �ل�س�بة لشركة الناظور غرب 

  .المتوسط
ملیار  99حجم �س��رات والمقاولات العموم�ة س��لغ  2019في 

  .وهذا وا�د التطور �بير درهم،
الإمدادات، �ات وا�د الملاحظة، �لاش كتد�رو الإمدادات؟ 
�لعكس إلى ما در�ش الإمدادات �لمؤسسات العموم�ة �اصكم �ساءلو�، 
�لاش؟ ٔ�ن هذه الإمدادات إلى ٔ��ن ذهبت؟ ذهبت ٔ�ولا لقطاع التربیة 
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اكز �س�شفائیة ملیار، �لص�ة �لمر  4والتكو�ن �لتعليم �لقطاع �ج�عي 
ملیار، المك�ب  2.3ملیار، �لفلا�ة المكاتب الجهویة للاس��ر الفلاح�ة  2.5

ملیار، المك�ب الوطني �لسكك  2الوطني �ل�دمات الجامعیة والثقاف�ة 
  .ملیار درهم، إلى �ير ذ� 1.9ملیار درهم، الجامعات  1.9الحدیدیة 

ٔ�ساس�یة، وفي �ا�  بمعنى هاذي إمدادات مرتبطة بقطا�ات اج�عیة
  .�دم الق�ام بذ� �نٓذاك ی��غي مساءلتنا

 8إلى  2016المساهمة الإجمالیة د�ل المؤسسات العموم�ة وصلت في 
  %.98ملیار د�ل ا�رهم ب�س�بة إنجاز د�ل 

ف� یتعلق ٕ�صلاح ٔ�نظمة التقا�د، لابد ٔ�ن �س�ل ٔ�ن تقر�ر ا�لس 
  :أ��لى �لحسا�ت قدم �دد من المعطیات

ٔ�ولا ٔ�كد ٔ�همیة الإصلاح المق�اسي، ما خصناش نتعاطاو �نتقائیة مع 
التقار�ر د�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت، �یفما اح�ا، فاش تیعطینا ا�لس 
أ��لى �لحسا�ت ملاحظة كنقولو غنمش�یو نفذوها، كذ� فاش �ا تقر�ر 

ما  ا�لس أ��لى �لحسا�ت ؤ�شاد �لإصلاح ا�لي تدار لنظام التقا�د
نقولوش لیه ما عند�ش الصح، ما تعاطاوش �نتقائیة، هذا راه مس�ٔ� د�ل 

�لاش؟ ٔ�ن هاذ الإصلاح مكن من ضمان المعاشات د�ل . الموضوعیة
�ادي يمش�یو �ش �سحبو المعاشات  2021م�قا�د كانوا في  400.000

د�لهم، كانو �دد�ن ٔ�ن لا يجدوا ش��ا، فلإصلاح نقد، نعم كانت ف�ه 
اءات صعبة، ولكن مكن من ضمان �س�تمراریة د�ل المعاشات، و�نٓذاك إجر 

ما �اد�ش یت�اس�بو الناس ا�لي تی��قدو� د�  2021فاش كانت غتجي 
غت�اسب الحكومة، �لاش ما اتخذا�ش الإجراءات اللازمة �ش تضمن 
وصول المعاشات �لناس، ومعه در� إجراء د�ل القانون معاشات المس�تقلين 

یون المغاربة ما عندهومش معاشات یتدرجو في هاذ النظام، وراه المل  10
المراس�يم صادقت �ليها وتدار إجراء الرفع من الحد أ�دنى من المعاشات إلى 

م�قا�د هاذ الس�نة  74.000درهم، والحمد �، وصلنا لیه راه  1500
  .اس�تفادو من ذ�

، 2027 ولكن ٔ�یضا التقر�ر قال راه هاذ الشي عندكم �ير حتى إلى
  .فخاص یتدار إصلاح ا�لي �س�تكملوه

الميزان الت�اري، الملاحظات ا�لي تثارت ی��غي هنا الت�ٔ�ید، نعم عند� 
عجز هیكلي في الميزان الت�اري هذه ملاحظة ٔ��رها ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت، ولكن الإجراءات والس�یاسات ا�لي اتخذت، هاذ العجز تغطیة 

، شحال تنصدرو؟ شحال تیغطي لنا من 2012الواردات �لصادرات في 
، %57، الیوم تنغطیو %47هذاك الشي ا�لي ت�س�تورد؟ ما كا�ش تیفوت 

تدرات إجراءات، تدارو موا�، تدارت م�اطق صناعیة، تدارت 
ولهذا . إستراتیجیات قطاعیة، ولكن واش هاذ الشي كافي؟ �ير كافي

رض التنافسي الملاحظة ا�لي تدارت معقو� د�ل ضرورة تحسين الع
هنا . �لمغرب وضرورة تطو�ر ا�لٓیات د�ل إنعاش المنظومة �ق�صادیة

  ٔ�ش�نو دارت الحكومة؟

قانون المراكز الجهویة للاس��ر ا�لي تضمن إصلا�ات مشروع : ٔ�ولا
  نوعیة؛
هیئات الوكا� المغربیة لتنمیة راجعت القوانين د�ل �دد من : ا�نی

  ادق �ليها؛�س��رات والصادرات راه تص
رفعت من الوتيرة د�ل �ش�تغال ود�ل دعم المقاولات الصغرى : �لثا

 400في �دود  2015- 2013والمتوسطة، بحیث وصل لمر�� كان في 
  .ملیون درهم 750إلى  2020- 2015ملیون درهم، د� في 

اس��ر عمومي ا�لي ارتفع وتنذ�رو فاش كانت عند� ٔ�زمة المالیة العموم�ة 
د�ل الميزانیة د�ل ا�و�، % 25هبطنا �س��ر العمومي ب  2013في 
ملیار درهم نقصت، ومشاو الناس تی��قدو وكان عندهم الحق، تیقولو  15

  . �ادي نجریو �لى العمال ما بقا�ش صفقات عموم�ة
الیوم ما شي فقط بهاذك الإصلا�ات رجعنا وتيرة �س��ر العمومي ل 

ملیار درهم زائد اس��رات  73، د� وصل ل ملیار درهم ا�لي كان 60
المؤسسات العموم�ة و�يرها، وهاذ الشي عنصر ٔ�ساسي �عم المقاولات 
وال�شغیل، والمؤشر الهام هو مؤشر د�ل م�اخ أ�عمال البنك ا�ولي، ا�نٓ 

نقط في هاذ الس�نة، ولابد  9، ربحنا 60حسن تصنیف المغرب إلى الرتبة 
لس �لتعاون د�لو في إطار ا�ورة �س�ت��ائیة هنا من الشكر د�ل ا�

لصدور القانون الخاص بصعو�ت المقاو�، ا�لي كان عندو ت�ثٔير �لى هذا 
  .أ�مر

في العجز د�ل الميزانیة، الملاحظات ا�لي تثارت، هنا لابد من الإشارة 
حول العجز الميزاني، �ش ما نبقاوش نقولو  2016المعطیات الخاصة ب 

�م د�ل معلومات �ير صحی�ة ٔ�و تضلیل ٔ�و كذا، راه كا�ن قانون هذاك ال
د�ل التصف�ة هو ا�لي تیعطي معطیات دق�قة، وراه �قش�توه ٔ�نه �ا من 
بعد التقر�ر د�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت، وتم �ع�د د�لو وف�ه 

اف��اص المعطیات، ٔ�نه ما كا�ن ما تخبي راه كاینة التقار�ر تتجي وراه تیدار 
  .�لمالیة العموم�ة من طرف ا�و�

ف� یتعلق بصندوق ال�سك �ج�عي وا�لي �شارت بعض 
ملیار د�ل ا�رهم د�ل  13الملاحظات، ٔ�ولا هذا وا�د الإنجاز �بير، راه 

ی�يم هاذو وصلهم، هذا  155.000النفقات، فاش تنقولو دعم أ�رامل راه 
إجراء مالي، تحویل مالي وصل لهاذیك إجراء ماشي شعار قلناه هنا، هذا 

أ�سر، فاش تنقولو دعم أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، هذا وا�د الإجراء 
ملیون د�ل ا�رهم، فاش تنقولو ا�عم د�ل  150وصل لهاذوك أ�ش�اص 

ملایين د�ل  7ملیار درهم،  1.6النظام د�ل رام�د �ش تیوصل �� 
ٔ�لف  800مراض المزم�ة، ٔ�كثر من ملیون د�ل ا�ٔ  2الكشوفات ٔ�كثر من 

ٔ�لف د�ل داء  140د�ل ٔ�مراض السكري ا�لي تتكفل بهم ا�و�، ٔ�كثر من 
یعني هاذي إنجازات �لى أ�رض ما يمك�ش تقول �ن .. السل، ٔ�كثر

يمكن تقول لیا رفع من الوتيرة ولكن . صندوق ال�سك �ج�عي ما نجزش
بعد الصندوق، نطوروه هاذي  هذا إنجاز كا�ن ما ق�ل الصندوق وما
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  .مسؤولی��ا
 80ملیون و 2ٔ�لف طفل هي  700نفس أ�مر في �ر�مج ت�سير واش 

ٔ�لف طفل؟ راه �اصنا �شوفو �لى أ�رض الحا� د�ل �نخراط د�ل 
  .أ�سر من ٔ��ل ا�عم د�ل �نخراط في هذا ا�عم وك�شوفو أ��ر

جما�ة،  400في هذیك الهدر المدرسي في المناطق ا�لي مطبق فيها 
تقلص إلى ٔ�دنى المس�تو�ت، البلایص ا�لي ما مطبقش فيها �قي المس�تو�ت 

ملیار ا�رهم م�ين �ادي تجي؟  2ملیار د�ل ا�رهم،  �2الیة، وهاذي 
ملیار درهم في إطار  2الناس ا�لي عندهم مداخ�ل �لیا، الشركات الكبرى، 

�لفقراء، �لى �لاف هذیك ملیار درهم  2المساهمة التضام�یة وكتمشي 
الصورة ا�لي تتروج د�ل هاذ الحكومة �ات �ش هذوك أ�غنیاء �زیدوهم 

�لى العكس هو ا�لي وقع، �شوفو هاذ الشي . وهذوك ا�لي التحت نضربوهم
  %.2.5في قانون المالیة، وهذوك ا�لي الوسط نقصنا لهم في الضریبة 

عموم�ة، نعم كا�ن اخ�لالات، فلهذا الحكم �لى أ�داء المرتبط �لمالیة ال
�اصنا نطورو العمل، ولكن في نفس الوقت كا�ن تقدم كاینة إجراءات، 

  .كاینة إنجازات ا�لي تتظهر ا�ٓ�ر د�لها �لى ٔ�رض الواقع
  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

والتنمیة القرویة والمیاه الكلمة �لس�ید وز�ر الفلا�ة والصید البحري 
والغا�ت، وس�یلقيها الس�ید حمو ٔ�و�لي، كاتب ا�و� المكلف �لتنمیة القرویة 

  .والمیاه والغا�ت

الس�ید حمو ٔ�و�لي، كاتب ا�و� �ى وز�ر الفلا�ة والصید البحري 
  :والتنمیة القرویة والمیاه والغا�ت المكلف �لتنمیة القرویة والمیاه والغا�ت

  المحترم، الس�ید
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

ٔ�� بدوري �ادي نتطرق �لمحتوى د�ل تقر�ر ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت ا�لي هو ت�سعى �ش يحسن أ�داء د�ل المؤسسات والمرافق 

  .العموم�ة
الشركة الوطنیة لتوزیع " (سو��وس"وفي هذا الصدد أ�مر یتعلق ب 

هو ٔ�ولا " سو��وس" �ات وا�لي تفا�ل معها التوصیات ا�لي). البذور
تتطرق لت�مٔين مخزون البذور، من طبیعة الحال كان وا�د ا�هود وتنفذت 

د�ل الملیون د�ل الق�اطر د�ل  1.8هاذ التوصیة هاذي بحیث وصلنا ل 
  .البذور ا�تارة وا�لي هي تتوزع في جمیع م�اطق المملكة

فظة أ�صناف، و�لطبع هناك هناك كذ� توصیة ت�شمل تنویع مح
تتفا�ل " سو��وس"تطور ف� يخص أ�صناف والجینات د�ل البذور ا�لي 

معها و�لطبع تتزول أ�صناف ا�لي هي تجاوزات الصلاح�ة د�لها، ولاس�� 

  .في الجودة د�لها وفي المردودیة د�لها وتق�ني ٔ�صناف �دیدة
التصنیع، �لطبع كان تجمید هناك توصیة ف� يخص تقویة وتحدیث عملیة 

ٔ�ن كانت في القائمة د�ل  2008ما ق�ل " سو��وس"د�ل �س��ر د�ل 
الخوصصة، ففي ما بعد ذ� كان وا�د �ك�یف ف� يخص التصنیع ولاس�� 

  .الغرب� ومعالجة البذور، واق�نت الشركة معدات �دیثة لهذا الغرض
و�رش�ید ش�بكات التوزیع، التوصیة ا�لي مرتبطة �لتخطیط الت�اري 

�لطبع هاذ المس�ٔ� كذ� تم التنف�ذ د�لها إلى �د معين، بحیث ٔ�ن شركة 
هي عندها �دمة عموم�ة، فما يمك�ش �كونو ند�رو وا�د " سو��وس"

الترش�ید في توزیع البذور في م�اطق �ئیة وبنفس ا�ثمن ا�لي �یق�نیو بها 
الي هاذي عندها الفاتورة د�لها، المزار�ين قرب المیناء بنفس ا�ثمن، و�لت

  .وفي بعض أ�ح�ان یصعب �م�ثال لهاذ النوع د�ل التوصیة
هناك توصیة كذ� كتقول ٔ�ن �اص �كون إشراك الإرشاد الفلا�، 
فكا�ن شراكة ا�نٓ مع المك�ب الوطني للاس�شارة الفلاح�ة �ش يمكن 

ارة، يمكن نقول لكم �كون عمل تواصلي مع المزار�ين لاس�تعمال البذور ا�ت
د�ل المزار�ين الفلا�ة ا�لي ك�س�تعملو البذور % 11كانت  2008من 

  %. 24ا�تارة، وا�نٓ كاینة 
هناك بعض التوصیات ا�لي في طور التنف�ذ، م�لا التبعیة لاس�تيراد 

في الحق�قة ك�س�تورد المغرب بذور د�ل وا�د الجیل . البذور من الخارج
 �یتفرق �لى الفلا�ة، بحیث ٔ�ن في المغرب ا�لي هو ماشي الجیل ا�لي

ا�لي �يمكن ٔ�نه المزار�ين ك�شار�و في ) la multiplication(�یكون الإكثار 
الإنتاج د�ل هاذ البذور هاذي، والبذور أ�خرى ا�لي يمكن مرتبطة 
�لبحث الزراعي فا�لس الإداري د�ل البحث الزراعي وافق وصادق �لى 

  . كن البحث واس�ت��اط بذور �دیدة في هاذوا�د البر�مج �ش يم
من " سو��وس"تنویع أ��شطة و�ن التنویع، كا�ن كذ� التوصیة ل وكا

طبیعة الحال كتقوم بتوزیع كذ� زریعة الشمندر والبطاطس وكذ� بعض 
  .أ��شطة كتوزیع أ�سمدة والمبیدات

 ف� يخص الرفع من قدرات التخز�ن، هاذ المس�ٔ� هاذ مرتبطة من
طبیعة الحال �لإمكانیات والإع�دات ا�لي كتوفر عن الشركة، وكا�ن وا�د 
ا�هود كثير في المناطق ولا س�� في المناطق الزراعیة الك�يرة كالشاویة 

فمناطق كثيرة من هاذ النوع هاذو �یتم وا�د ا�هود ... والغرب وسا�س
ال الزرا�ة الحبوبیة إضافي �ش يمكن لنا نوا�و هاذ الشي لصالح بطبیعة الح

  .ا�لي هي زرا�ة إستراتجیة ف� يخص البلاد د�لنا
  .وشكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
الكلمة �لس�ید وز�ر إ�داد التراب الوطني والتعمير والإسكان وس�یاسة 

  .المدینة
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الس�ید عبد أ��د الفاسي الفهري، وز�ر إ�داد التراب الوطني والتعمير 
  :اسة المدینةوس�ی والإسكان

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س،

  حضرات الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،
في البدایة ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شير ٔ�ننا نعتبر توصیات ا�لس أ��لى �لحسا�ت 
مساهمة م�ا وم�طلقا هاما ٔ��ل إ�ادة النظر في بعض �لٓیات المنتوج 

ٔ�لف درهم، وتلتقي تماما مع  250ٔ�لف درهم و �140ج�عي ببر�مجیه 
ا�شغالنا لتطو�ر مقارب��ا بغیة تحسين ظروف تنزیل شروط إنجاز هذ�ن 

  .البر�مجين
هذا وق�ل ٔ�ن ٔ�واف�كم ببعض التدق�قات والتوضی�ات، وبعد إقرار ٔ�ن 
هناك �لفعل نقط ضعف وبعض �خ�لالات يجب تجاوزها، ی��غي الت�ٔ�ید 

  :ك�س�بات د�لهمب�نٔ هاذ البر�مجين عندهم الم 
 2016و 2012ٔ�ولا التقلیص د�ل العجز السكني ا�لي انخفض ما بين 

 و�دة؛ 400.000إلى  800000تقریبا من 
ٔ�سرة في  390.000ومك�ت البرامج من الولوج إلى السكن لفائدة 

 س�نوات تقریبا؛ 10غضون 
من هذه أ�سر �ادیة �لى إطار ��شها الجدید  %70كما ٔ�ن ٔ�كثر من 

 د العدد د�ل ا�راسات اس�تطلاعیة؛حسب وا�
كما ٔ�ن الإعفاءات الضری��ة مك�ت من �شجیع �س��ر �شراكة قویة 

وكذا �لق م�اصب شغل  %96من طرف القطاع الخاص، ب�س�بة تقریبا 
إضاف�ة سا�دت �لى �كو�ن وا�د القطاع د�ل الإنعاش العقاري المنظم في 

 وائي مازال طاغي �لیه بقوة؛وا�د القطاع �لى كل الحال، الإنعاش العش
وبقي بين النفقات الضری��ة الإجمالیة ا�لي ا�و� بخصوص هذا البر�مج 

 170ملیار درهم، فقد تم �سجیل قيمة مضافة تقدر ب  23المقدرة ب 
ملیار  32وكت� ٔ�جور تقدر ب�كٔثر من  2017و 2010ملیار درهم ما بين 

محرك لوا�د العدد د�ل  درهم، وتنعرفو ب�نٔ هذا القطاع �لى كل �ال
  .القطا�ات أ�خرى

  :ٔ�ما ف� يخص الملاحظات د�ل ا�لس أ��لى
الملاحظة أ�ولى غیاب دراسات ق�لیة لإ�داث �لٓیات إنتاج السكن 
�ج�عي، يجب الإشارة إلى ٔ�ن الضغط ا�يموغرافي ا�ي تعرفه المدن 

لحاج�ات �لى كان من ن��جته الحتمیة �زاید ا %60وا�ي یفوق ا�نٓ 
السكن، أ�مر ا�ي ٔ�دى إلى اع�د �دة �رامج سك�یة و�لى و�ه 

  .سكن 200.000الخصوص �ر�مج د�ل 
وفي ظل هذه، ا�لي عندو المزا� د�لو ولكن لم �س�تجب إلى كل 
التطلعات المنتظرة، وفي ظل هذه الوضعیة �درت ا�و� ٕ�نجاز تق�يم لهذا 

تق�يمیة التي ٔ�سفرت عن �لق �ر�مج �دید البر�مج، كا�ن وا�د ا�راسة 

  .درهم �250.000لسكن �ج�عي د�ل 

ٔ�ما ف� یتعلق �لملاحظة الثانیة بعدم توضیح الغا�ت وصعوبة تعا�ش 
�لٓیات إنتاج السكن �ج�عي ف� ب�نها وكذا �دم توافق أ�هداف مع 

ی��ة، هناك الولوج طبیعة �ح�یا�ات و�ع�د الغير الملائم �لحوافز الضر 
إلى م�توج سكني ذي القيمة العقاریة المنخفضة، المشروط بمس�توى ا��ل 

 �250.000لإضافة إلى �دم الملك�ة، في �ين ٔ�ن السكن �ج�عي د�ل 
درهم مشروط بعدم التوفر �لى الملك�ة فقط، كما یت�لى الفرق ما بين 

قاریة المنخفضة مو�ه المنتو�ين في �ون المنتوج السكني ذي القيمة الع
  .�ير اللائقعنیة ببرامج القضاء �لى السكن �ٔ�ساس إلى أ�سر الم 

بخصوص �دم كفایة المواصفات المعماریة و�دم دقتها وضعف الإدماج 
ا�الي ی��غي ��تراف والإقرار ٔ�ن هناك ضرورة د�ل المزید من ا�هودات 

المنتو�ين من ح�ث الجودة، لتحق�ق تحكم ٔ�فضل ونجا�ة ٔ�كبر �ل�س�بة لهذ�ن 
وهي المس�ٔ� التي تطرق�ا لها ؤ�ساسا بغیت نؤكد ب�نٔ جمیع ��شغالات 
�ذیناها بعين �عتبار في وا�د الخطة قدم�اها في ٔ�كتو�ر الماضي ٔ�مام 

النقط بغیت  3ولا  2ا�لس الوطني للإسكان، وا�لي تت�كٔد �لى وا�د 
  :نذ�رها

رض السكني �بر البر�مج سكن یعزز بلورة �رامج لتنویع وتجوید الع
ال�سك �ج�عي وأ��ذ بعين �عتبار الخصوصیات المحلیة مع اس�تهداف 
المدن الصغيرة والمتوسطة، و�ك�یف المنتو�ات مع خصائصها وم�حها 
ام�یازات مو�ة ٔ�ساسا �لمس�تف�د ول�س �لمنعش، وكذا توج�ه الفا�لين 

اطق أ�كثر خصاصا والف�ات ٔ�كثر العموم�ين لتك�یف تد�لاتهم في المن
  .اح�یا�ا

كما نصت �ارطة الطریق �لى وضع �ر�مج لمناطق تعمير �دیدة ذات 
  .بعد استراتیجي، قصد �ك�یف العرض العقاري

كما ٔ�وصت الخطة ٕ�عطاء ٔ�همیة قصوى لمس�ٔ� الجودة، وما يمكن لنا إلا 
المهنیين ا�لي  نعبرو �لى وا�د النوع من �رتیاح �لتعاون ا�لي كا�ن مع

حق�قة هاذ القضیة د�ل الجودة و�س�تدامة، خصوصا في مجال السكن 
  .�ج�عي تعطاها وا�د أ�همیة �بيرة

  .شكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا

الكلمة �لس�ید وز�ر التربیة الوطنیة والتكو�ن المهني والتعليم العالي 
  .والبحث العلمي

ى وز�ر التربیة الوطنیة والتكو�ن الس�ید �ا� الصمدي كاتب ا�و� �
  :المهني والتعليم العالي والبحث العلمي المكلف �لتعليم العالي والبحث العلمي

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید الرئ�س المحترم،
  السادة المس�شار�ن،
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  السادة الوزراء،
�سعدني ٔ�ن ٔ�تقدم بمجمو�ة من التوضی�ات ذات الص� بتقر�ر ا�لس 

  .�لحسا�ت بخصوص قطاع التربیة والتكو�ن والبحث العلمي أ��لى
لكن ق�ل ذ� ٔ�ود في البدایة ٔ�ن اشكر ا�لس �لى التقار�ر التي 
�رصدها بصفة دائمة والتي یقوم بواسطتها بتق�يم الس�یاسات العموم�ة المتعلقة 
بمنظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي، والتي نعتبرها طبعا و�ئق 

نترسمها ونحاول ما ٔ�مكن ٔ�ن �س�تف�د منها من ٔ��ل تجوید ٔ�داء  ٔ�ساس�یة
م�ظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي، وهذا طبعا م�دٔ� دس�توري �م 
�دا �ربط المسؤولیة �لمحاس�بة، ویو�ه طبعا النقد كما یو�ه ربما حتى بعض 

بیة التو�ات الكبرى التي يمكن ٔ�ن �س�ثمر في س��ل �رتقاء بمنظومة التر 
  .والتكو�ن والبحث العلمي

من �ح�ة �نیة، طبعا اس�تمعت ٕ�معان إلى مدا�لات السادة 
المس�شار�ن والمس�شارات ف� یتعلق بهذا التقر�ر، و�اصة ٔ�نه انصب �لى 

  :نقاط ٔ�ساس�یة 4
وكذ�  2017- 2016ظروف ا�خول المدرسي والمهني والجامعي : ٔ�ولا

ذ� الإداریة والتربویة في التعليمين ما یتعلق �لمعطیات البیداغوج�ة وك
أ�ساسي والثانوي، ثم التكو�ن أ�ساسي والمس�تمر �لجامعات، ؤ��يرا طبعا 

  .2012-2009تق�يم البر�مج �س�تع�الي 
  : ملاحظات ٔ�ساس�یة ق�ل ا�خول إلى صلب الجواب 3إلا ٔ�نه �ي 

نوع من  المسا� أ�ولى في تد�ل السادة المس�شار�ن والمس�شارات فيها
الربط بين تق�يم هاته النقاط أ�ربع التي تحدثت عنها وتق�يم الس�یاسة 
العموم�ة المتعلقة بمنظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي، و�اصة البر�مج 

، ٔ�نه وردت مجمو�ة من أ�س�ئ� ومجمو�ة من 2021-2017الحكومي 
ما ورد في تقر�ر  التعق�بات ومجمو�ة من المدا�لات التي لا تمس �لضرورة

ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ولكن تصب في تق�يم أ�داء الحكومي، وطبعا 
هذا اعطیناه وق�و ف� یتعلق بمناقشة قانون المالیة وكذ� ربما كان وقت 
كافي في الغرف�ين من ٔ��ل �سط الإجراءات الحكوم�ة ذات الص� بتجوید 

رقام، وا�د العدد د�ل م�ظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي ��ٔ 
أ�ش�یاء وردت �لى لسان السادة المس�شار�ن والمس�شارات ما عندهاش 
�لاقة م�اشرة بطبیعة التقر�ر ا�ي نحن بصدد م�اقش�ته الیوم، ووزعنا من 

لإعطاء نظرة مفص� عن �كتظاظ، عن  -في تقد�ري  -الو�ئق ما �كفي 
�كو�ن المدرسين و�ير ذ� من الهدر المدرسي، عن البنا�ت التعليمیة، عن 

أ�ش�یاء ذات الص� بتق�يم م�ظومة التربیة والتكو�ن والبحث العلمي في 
إطار م�اقشة قانون المالیة والبر�مج الحكومي وأ�س�ئ� العادیة وما إلى 

  .ذ�
ٔ�� فقط س�قٔ�صر �لى النقاط الواردة طبعا في تقر�ر ا�لس أ��لى 

  .ٔ�جوبة �لحسا�ت والتي قدم�ا �ش�نهٔا
ف�� �لى المس�توى أ�ول وهو المتعلق بظروف إ�داد وسير ا�خول 

كما تعلمون  -، لا بد من الإشارة إلى ٔ�ن هاذ ا�خول 2017-2016المدرسي
عرف �سجیل مجمو�ة من الإ�راهات والت�د�ت التي انعكست �لى  -

تربیة ظروف إ�داده �اصة ف� یتعلق ٕ��ا� مجمو�ة �بيرة من ر�ال و�ساء ال
والتعليم �لى التقا�د، الشيء ا�ي ٔ��ر �لفعل في ا�خول المدرسي وفي 

وا�ي عرف، كما  2017-2016التخطیط وفي الإ�داد ��خول المدرسي 
س�بق ؤ�ن �سطنا ذ� ٔ�مام هاته الق�ة ق�ة البرلمان، صعو�ت جمة حق�قة في 

هذا الخصاص طبعا في ٔ�طر . 2017-2016تدبير ا�خول المدرسي 
لتدر�س �لخصوص ٔ�دى إلى ارتفاع �دد أ�قسام المك�ظة �س�ب الإق�ال ا

  .�لى ا�تمدرس وضرورة توفير مقعد لكل تلمیذ في الفصول ا�راس�یة
طبعا من ٔ��ل تجاوز هاته الوضعیة لج�تٔ الحكومة إلى التكو�ن في إطار 
النظام أ�ساسي ٔ�طر أ�كاديمیات الجهویة لمهن التربیة والتكو�ن لتدارس 
هذا الخصاص، وتعلمون �لى ٔ�ن هناك مجهودات �بيرة �دا بدلت في س��ل 
توظیف ٔ�طر تغطي الخصاص المهول ا�لي عرف�ه المنظومة التربویة ووصلنا 

س�نوات أ��يرة، والیوم عند�  3مدرس ومدرسة في غضون  55.000ل
  .مدرس ومدرسة 15.000قریبا المباراة ا�لي �ادي ��ذو فيها حوالي 

راء ا�ي تم وهاذ ا�هود الك�ير ا�لي بذل في المناصب المالیة هاذ الإج
من  2018-2017الخاصة ٔ�طر هیئة التدر�س مكن ابتداء من دخول 

في التعليم  2018-2017تقلیص �س�بة �كتظاظ ح�ث تقلصت في 
، في الثانوي %7.2، في الثانوي الإ�دادي إلى %�7بتدائي إلى �دود 

 14نخفاض وصل �لى التوالي �ل�س�بة �لنقط المئویة ، �%5.1الت�ٔهیلي إلى 
  .2017- �2016لى التوالي مقارنة ��خول المدرسي  17و 34و

طبعا هذا عندو وا�د �نعكاس �بير �دا �لى الجودة د�ل التكوینات 
صحیح ٔ�ن ا�لس أ��لى . و�لى التحكم في مسارات التعلم �ل�س�بة لٔ�ساتذة

ت ٔ�یضا �لى لسان مجمو�ة من المس�شار�ن ٔ��ر قضیة التكو�ن ؤ�ثير 
والمس�شارات، لكن دعو� نت�دث عن واقع أ�مر ما هي ا�هودات التي 
بذلت في س��ل �كو�ن هذا العدد الهائل من ٔ�طر التربیة والتكو�ن ابتداء 

إلى الیوم؟ ما يمك�شاي نقولو ب�ئ �ال من أ�حوال ٔ�نه ل�س  2017من 
فقط إلى ٔ�نه في هاته الق�ة هنا �لضبط كنا ٔ�� �شير هنا . هناك �كو�ن

د�ل سد الخصاص  نت�دث عن ضرورة توفير م�اصب مالیة لإدماج الناس
إطار �ربوي ا�لي خضعو  10.000نظام�ة ود�ل �ر�مج ال �ير ود�ل التربیة 

لتكو�ن و�ذاو إ�ازة �ربویة، هذو كلهم ا�نٓ اندمجو في ال�س�یج، و�لتالي ما 
�كو�ن عندهم تجربة ومع ذ�  عندهمش التكو�ن، عندهميمك�ش نقولو ما 

الوزارة طبعا �كوینات ٔ�خرى قصيرة المدى و�لتناوب من ٔ��ل الرفع  ت�رمج
  .من المردودیة د�ل هاذ المدرسين والمدرسات

طبعا الوزارة تتوفر �لى م�ظور لخریطة مدرس�یة �لى المدى القصير 
ات د�ل مدرسي ود�ل كذ� �لى نظام �لم�اكاة �سمح �رصد التوقع

مدرسات في المس�تق�ل، ولكن فرق بين التوقع وما بين ما تخصص من 
  .م�اصب مالیة لفائدة القطاع لكي یلبي الحاج�ات الحق�ق�ة لجودة التكو�ن
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ف� یتعلق �لفجوة طبعا ت�س�لوها جمیع وكنتو ت�سجولها ٔ�یضا ٔ�نتم بين 
وكذ� الحاج�ات التي يمكن ٔ�ن مطالب الوزارة ف� یتعلق �لمناصب المالیة 

توفرها وزارة المالیة يمكن �س�ل �ير هاذ المعطى د�ل هاذ الس�نة ا�لي �زلنا 
ٔ�لف، طبعا هذا س��عكس سلبیا �لى ا�خول المدرسي  15إلى  20من 

المق�ل، �تمناو إن شاء الله وعند� و�د ٔ�نه �ادي تبدا مجهودات �بيرة �دا 
ب المالیة ا�صصة �ل�س�بة �لس�نة القادمة إن في س��ل الرفع من �دد المناص
  .شاء الله لتدارك هذا الخصاص

ف� یتعلق �لتعليم أ�ساسي والثانوي طبعا �كفي ٔ�ن ٔ�ذ�ر ٔ�نه تم اتخاذ 
مجمو�ة من التدابير والإجراءات الهامة، وهو ما تعكسه الإجراءات ٔ�و 

المس�توى النتائج الإيجابیة المس��، ح�ث وصلت �س�بة ا�تمدرس �لى 
% 89ا�نٓ �ل�س�بة �لتعليم �بتدائي، % 99.5الوطني الرقم الرسمي هو 

�ل�س�بة �لتعليم الت�ٔهیلي، �كفي % �65ل�س�بة �لتعليم الإ�دادي والثانوي، 
ند�رو وا�د النوع من المقارنة ما بين هاذ ال�س�بة ا�لي وصلنا لها الیوم مع 

س�تع�الي لكي نعرف ٔ�ن ال�سب ا�لي كانت مس�� في بدایة البر�مج �
  .هناك تقدم �بير �دا

صحیح ٔ�ن هناك إشكال �لى مس�توى الجودة، وهذا نقر به جمیعا، 
ولكن ٔ�عتقد ٔ�ن مجمو�ة من الإجراءات الموا�بة و�اصة منها م�لا التكو�ن 
د�ل البر�مج ا�ي ٔ�طلق�ه الحكومة ؤ�شرف �لیه الس�ید رئ�س الحكومة 

لمس�تق�ل، إ�داث الإ�ازة التربویة في م�اشرة ا�لي هو �كو�ن مدرسي ا
ٔ�س�تاذ كل س�نة،  20.000المؤسسات الجامعیة، وا�ي �س�تهدف �كو�ن 

، مع 2030ٔ�س�تاذ في ٔ�فق  180.000و�ادي نوصلو إن شاء الله لحوالي 
إ�داث المدارس العلیا �لتربیة والتكو�ن وتعميمها �لى مختلف الجامعات، هذا 

�ن أ�طر التربویة المؤه� ؤ�ن نقطع إجراء الغرض أ�ساسي م�ه هو �كو 
بصفة نهائیة مع الإجراءات السابقة د�ل التوظیف المباشر ود�ل التوظیف 

  .ٔ�یضا بدون �كو�ن ٔ�و ربما قد لا �كون كاف�ا
وقد ٔ�ثيرت هاته  -ف� یتعلق �لبر�مج الوطني لتعميم التعليم أ�ولي 

تمدرس �لى المس�توى القضیة، فقط ٔ�ذ�ر �لى ٔ�نه وصلنا الیوم �س�بة ا� 
، هذا إجراء ورافعة ٔ�ساس�یة %50الوطني �س�بة التعليم أ�ولي وصلت إلى 

، وقد انطلق �ر�مج �م �دا لتعميم 2030-2015في الرؤیة الإستراتیجیة 
التعليم أ�ولي، والس�نة القادمة إن شاء الله، �ادي تعرف إ�داث حوالي 

�ر�مج لتكو�ن أ�طر قسم �دید �لتعليم أ�ولي وكذ� إطلاق  4000
  .التربویة المؤه� الكف�� �لرفع من جودة هذا النوع من التكو�ن

�كلمتو �لى القضیة د�ل الهدر، ؤ�� ٔ�رید ٔ�ن ٔ�شير هنا إلى قضیة �مة 
�دا، �ر�مج ت�سير ا�راسة التي ٔ�نجز�ها والتي، إن شاء الله، من المقرر 

�لا، ٔ�عطتنا ٔ�نه �س�بة العودة ٔ�ن تعطي نتائجها �شكل م�طور قریبا ومس�تق 
من ا��ن انقطعوا عن ا�راسة، % 37إلى المدرسة وصلت إلى حوالي 

وهذا رقم �م �دا ی��غي ٔ�ن �س�تحضره، فين ما نتكلمو �لى الهدر المدرسي 
نتكلمو �لى الإجراءات الموا�بة التي تمكن من العودة إلى المدرسة مرة 

اء التربیة الغير النظام�ة ٔ�و ٔ�خرى، من �لال مجمو�ة من البرامج، سو 
مدرسة الفرصة الثانیة ٔ�و �رامج محو أ�م�ة ٔ�و �يرها، �ش �كون عند� 

  .وا�د النظرة شي شویة فيها وا�د النوع من التوازن
ف� یتعلق �لنقطتين، النقطة الثانیة والثالثة المتعلقة بتق�يم البر�مج 

صات ا�لس أ��لى �س�تع�الي، فقط ٔ�رید ٔ�ن ٔ�شير هنا إلى ٔ�ن �لا
�لحسا�ت طبعا م�شورة وعرف�اها جمیع، فقط ٔ�شير إلى بعض العوامل 
ا�ا�لیة ا�اتیة وكذ� العوامل الخارج�ة التي �الت دون تحق�ق هذا 

  .البر�مج من مجمو�ة من أ�هداف التي رسمها
ف�بين �لفعل، ٔ�نه الوزارة حتى هي دارت تق�يم دا�لي وهذا �م �دا، 

تق�يم دا�لي وتق�يم �ار�، �دم وجود توازن بين الطمو�ات �كون 
تدبير، ؤ�كثر  130مشروع،  26وأ�هداف المسطرة �لبر�مج �س�تع�الي 

مؤشر، هذا تیعطینا وا�د التو�ه �م �دا، وهو ٔ�نه لابد ٔ�ن  300من 
  .نت�لى بنوع من الواقعیة في �رمجة المشاریع وفي ربطها بقدراتنا التدبيریة

الهیكلة الوظیف�ة لٔ�كاديمیات الجهویة لمهن التربیة والتكو�ن لم كذ� 
�كن �سمح لها، حق�قة، لم �كن �سمح لها �لوفاء �لالتزامات الموضوعیة 
الملقاة �لى �اتقها، �دم تدق�ق ٔ�ولو�ت الإنجاز �لشكل الكافي وغیاب دفا�ر 

ضعوه في إطار مساطر الإنجاز �ل�س�بة �مو�ة من المشاریع، هذا طبعا تنو 
النقد ا�اتي، ضیق الجدو� الزم�یة المحددة لتنف�ذ البر�مج �س�تع�الي ٔ�دى 
إلى �س�تع�ال في �رمجة مجمو�ة من المشاریع في غیاب إمكانیة ت��ع الإنجاز 

  .�شكل دق�ق �لى مس�توى الواقع
هناك ٔ�یضا عوامل �ارج�ة م�ل ضعف الس�یو� النقدیة في الس�ن�ين 

عمر البر�مج �س�تع�الي، ضعف القدرات الإنجازیة �ى أ��يرتين من 
العدید من المقاولات التي ٔ�فلست، مع كامل أ�سف، و�دید من المزود�ن 
ومكاتب ا�راسات، والتي د�لت طبعا في إطار مفاوضات �بيرة �دا مع 

  .الجهات ا�تصة من ٔ��ل �سویة وضعیتها
لى مس�توى البنا�ت، هناك ٔ�یضا صعو�ت في اق�ناء أ�راضي �اصة �

  .تتعرفو هاذ الشي تنعرفوه جمیع، الشيء ا�ي ٔ��ر �لى �ٓ�ال الإنجاز
ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شير، ف� تبقى من الوقت، إلى بعض نقط القوة ٔ�نه ما يمك�ش 
نقولو ٔ�ن البر�مج �س�تع�الي لم يحقق ٔ�هدافه بصفة نهائیة ؤ�نه في وضعیة 

ون هناك نقد، ی��غي ٔ�ن �كون كارثیة ٔ�و ما إلى ذ�، النقد ی��غي ٔ�ن �ك
هناك صعو�ت نحددها، وی��غي ٔ�ن �كون هناك إجراءات ٔ�یضا تحققت 

  :ی��غي ٔ�ن �ثمنها ؤ�عطي بعض أ�م��
حققت مشاریع البر�مج �س�تع�الي ذات البعد البیداغو� �س�بة 

�لى مس�توى ا�كأديمیات  %�76لى المس�توى الوطني، %74إنجاز بلغت 
بیة والتكو�ن، و�لى مس�توى المد�ر�ت الإقليمیة �لتربیة الجهویة لمهن التر 

  .التكو�ن
عرفت وتيرة إنجاز المشاریع البیداغوج�ة ٔ�تحدث عن الشق 
البیداغو�، صحیح هناك إشكال �لى مس�توى المؤسسات و�لى مس�توى 
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، 2012و 2011الب��ات، الشق البیداغو� تطور إيجابیا �اصة بين س�تي 
يرتين من تطبیق البر�مج �س�تع�الي، ح�ث تظهر یعني في الس�ن�ين أ��

  .نقطة �ل�س�بة �ل�انب البیداغو� 12و 10ا�ٓ�ر، �س�بة التطور ما بين 
هناك مجهود �بير �دا ٔ�یضا �لى مس�توى ت��ع ؤ�جرٔ�ة البر�مج 
�س�تع�الي رغم الصعو�ت والإ�راهات �لتنزیل المیداني �لمشاریع من �لال 

شيء ا�ي مكن من تعز�ز العمل بمقاربة المشروع، هذه المتابعة ا�ائمة، ال
�مة �دا، و�رس�یخ منهجیة التعاقد وإشا�ة ثقافة المسؤولیة �لمحاس�بة، ؤ�� 

إذا كان من �لاصة ی��غي ٔ�ن . ٔ�لح �لى هاته النقطة �شكل �بير �دا
�س�ت�لصها من البر�مج �س�تع�الي ربط المسؤولیة �لمحاس�بة وكذ� 

من ٔ��ل إنجاز المشاریع، ٔ�ن هذه نقطة معقدة ومعقدة  ت�س�یط المساطر
  .�دا

ف� یتعلق بقطاع التعليم العالي، طبعا ٔ�شير إلى ٔ�نه التعليم العالي یقدم 
التكو�ن أ�ساسي یقدم التكو�ن المس�تمر، ولولا �رامج التكو�ن المس�تمر التي 

�ات سوق تقوم بها الجامعات لما اس�تطعنا ت�هٔیل المقاولات لكي توا�ب �اج 
  .الشغل، ٔ�نه التكو�ن أ�ساسي لا �كفي لو�ده

صحیح ٔ�ن هذا النظام يحتاج إلى إ�ادة نظر ؤ��ذ� بعين �عتبار 
الملاحظات د�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت ونحن بصدد، راه تتعرفو ب�نٔنا 

ٔ�كتو�ر الماضي ملتقى وطني ضخم لتق�يم ا�نموذج البیداغو�  3و 2عقد� في 
العالي، سواء تعلق أ�مر �لتكو�ن أ�ساسي ٔ�و �لتكو�ن المس�تمر  في التعليم

  .ونحن بصدد أ�جرٔ�ة
ف� یتعلق �لنظام البیداغو� و�اصة ما ٔ�شار إلیه �لا� الم� 
بخصوص المؤسسات ذات �س�تقطاب المف�وح كلیة ا�دٓاب، وكلیة 

�اول الحقوق و�يرها، نحن بصدد نموذج بیداغو� �دید إن شاء الله س�ن
ٔ�ن نعمل �لى بدایة تنف�ذه ابتداء من الس�نة القادمة یتضمن هندسة 
بیداغوج�ة �دیدة �س�نة ت�سٔ�س�یة، مع التركيز �لى الكفا�ت أ�ساس�یة من 
لغات و�ارات ح�اتیة �ل�س�بة لجمیع الطلبة، �لإضافة إلى ربط التكوینات 

  .بحاج�ات سوق الشغل
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

  .الكلمة �لس�ید وز�ر الص�ة

  :وز�ر الص�ة ،الس�ید ٔ��س ا�كالي
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

  الس�یدة والسادة الوزراء، 
ٔ��شرف �لحضور ٔ�مام مجلسكم الموقر لتقديم تعق�ب وزارة الص�ة �لى 

 23ئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت یوم العرض ا�ي ٔ�لقاه الس�ید الر 
 .ٔ�مام مجلسي البرلمان 2018ٔ�كتو�ر 

وق�ل تقديم التوضی�ات اللازمة حول الملاحظات �شرفني ٔ�ن ٔ�ؤكد 
ٔ�مام مجلسكم الموقر ٔ�نه بمناس�بة كل �مة من المهمات الرقابیة المتوالیة التي 

ا�ت �لى مس�توى �شرها ا�لس أ��لى �لحسا�ت وا�الس الجهویة �لحس
خر مصالحنا ٔ�ي �د ل�سهیل عمل القضاة دالعدید من المصالح الصحیة لم ت

والت�اوب الإيجابي مع ملاحظاتهم ومدهم �لشرو�ات والو�ئق اللازمة، 
و�لإضافة إلى �س�ير كل إمكانیاتنا للاس�ت�ابة لتوصیات ا�لس أ��لى 

س�باقين إلى عرض الملفات �لحسا�ت، فإننا لا نتوانى في المبادرة لنكون 
والتقار�ر �لى ٔ�نظار ا�لس لاتخاذ ما �راه م�اس�با في إطار �خ�صاصات 

  .المو�و� �
ولا یفوتني بهذه المناس�بة ٔ�ن ٔ�ذ�ر ب�نٔ العدید من الإ�راهات التي توا�ه 
القطاع الصحي لها طابع مزمن وب��وي، ازدادت �دته مع �زاید الطلب �لى 

" رام�د"وصا بعد تعميم نظام المسا�دة الطبیة الخدمات الصحیة، خص
وتوس�یع العرض الصحي، مما جعل الخصاص في الموارد ال�شریة �لخصوص 

  .�زید ا�سا�ا
هذا التذكير ل�س من �ب التنصل من مسؤولیاتنا، بل لت�ٔ�ید عزم�ا 
�لى جعل التخطیط ینصب �لى تدارك هذا الخصاص �بر إعطاء أ�ولویة 

ال�شریة والبحث عن �لول م�اس�بة وم�نو�ة لتوفير العنصر لتعز�ز الكفاءات 
ال�شري الصحي و�س�ير كل إمكانیاتنا لتوفير الخدمات الصحیة �لمرتفقين، 
بما في ذ� شراء الخدمات �ى القطاع الخاص لفائدة المعوز�ن كما هو 

  .الش�نٔ �ل�س�بة لتصف�ة ا�م لمرضى القصور الكلوي المزمن
  الس�ید الرئ�س،

  ات والسادة،الس�ید
غشت  17بعد �شر التقر�ر الس�نوي �لم�لس أ��لى �لحسا�ت یوم 

موسعا بمقر وزارة  ااج�� 2018ٔ�كتو�ر  16، �رٔ�ست شخصیا بتاريخ 2018
الص�ة حضره كافة مسؤولي القطاع �لى الصعید المركزي والجهوي، تم 

ابير �لا� تدارس الملاحظات والتوصیات الواردة في التقار�ر وكذا التد
  . اللازمة لتفعیلها

ٔ�كتو�ر  18وفي هذا الس�یاق ٔ�عطینا تعل�تنا بموجب رسا� مؤر�ة في 
لكافة المسؤولين لوضع مخططات عمل بجدو� زم�یة محددة لتفعیل  2018

  .التوصیات، مع مد� بتقار�ر دوریة تمك�نا من ت��ع تنف�ذها
ووضع البرمجة وفي إطار تفعیل التو�ات الإستراتیجیة لوزارة الص�ة 

ٔ��دت  la programmation triennale (2019 -2021( الثلاثیة،
المد�ر�ت المركزیة لوزارة الص�ة �رامج عملها لهذه الفترة، وهي �رامج �ر�كز 
�لى رؤیة إستراتیجیة بعیدة المدى وهي �رامج كذ� ل�ست عمودیة، بل 

�لى مس�تواها جمیعا،  عرضیة تهم كل المد�ر�ت ال�ن التي تم الق�ام �لتغیير
  .الیوم �ش�تغل �شكل في إطار الت�س�یق ول�س �لى شكل جزر معزو�
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ین�ني كذ� هاذ ا�طط الثلاثي �لى س�یاقات الص�ة العالمیة التي 
انخرط فيها المغرب من �لال ٔ�هداف التنمیة المس�تدامة، وبطبیعة الحال 

لس أ��لى ٔ��ذا بعين �عتبار التدابير الكف�� بتفعیل توصیات ا�
�لحسا�ت، مع العلم ٔ�ن الوزارة تتو� تدعيم قدرات وصلاح�ات 
المد�ر�ت الجهویة �لص�ة لتنخرط في إطار تعاقدي مع الإدارة المركزیة من 

  .ٔ��ل تفعیل ٔ�م�ل �لمخططات، �لرفع من مس�توى الخدمات الصحیة
  الس�ید الرئ�س،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
ا الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس الملاحظات التي ركز �ليهتفا�لا مع 

  :لى بخصوص قطاع الص�ة، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ�قدم لحضرا�كم ما یلئ��ا
بخصوص التخطیط الإستراتیجي والبرمجة، ٔ�شير إلى ٔ�ن الت�طٔير القانوني 
یلزم توفر كل �ة �لى مخطط �وي لعرض �لا�ات كما ینص �لى ذ� 

المتعلق �لمنظومة الصحیة وعرض العلا�ات،  34.09القانون الإطار رقم 
وهذا ا�طط �شكل ٔ�داة لتخطیط وتنظيم عرض العلا�ات �لى المس�توى 
الجهوي، ويحدد التوقعات المرتق�ة من المؤسسات الصحیة وتوزیعها ا�الي 

  .وكذا التوقعات المرتق�ة في إ�داد الموارد ال�شریة
يم �س�شفائي �لى ضرورة إ�داد من �ته ینص المرسوم المتعلق �لتنظ

كل مركز اس�شفائي لمشروع المؤسسة �س�شفائیة �لى ٔ�ن �كون مطابقا 
  .�لمخطط الجهوي لعرض العلا�ات

و�لتالي فإننا في وزارة الص�ة حریصون �لى اس�تكمال توفر كل الجهات 
الصحیة �لى مخططات �ویة و�لى إ�داد كل المراكز �س�شفائیة لمشروع 

سة طبقا لحاج�ات المدروسة والمتوافق �ش�نهٔا، وذ� لضمان تدبير المؤس 
  .ٔ�م�ل �لمؤسسات الصحیة �لنظر �لموارد المتوفرة

وبخصوص الحكامة �س�شفائیة، تجدر الإشارة إلى ٔ�ن وضع وتفعیل 
هیئات ا�عم وال�شاور دا�ل المراكز �س�شفائیة یعتبر من ٔ�ولو�ت 

هود المبذو� �الیا من ٔ��ل تدارك هذا تحسين الحكامة، ف�الإضافة �لج 
النقص الحاصل في بعض المس�شف�ات وا�ي مرده �ٔ�ساس إلى نقص في 
الموارد ال�شریة، فإننا في إطار التو�ات الإستراتیجیة بصدد وضع 
المیكانيزمات الضروریة لتجوید الحكامة �س�شفائیة من �لال إجراءات 

  :ٔ�همها
یة من ٔ��ل تجمیع الموارد و�ثمين إ�داث ٔ�قطاب اس�شفائیة �و 

ا�هودات وتحسين الت�س�یق، و�لتالي �رش�ید النفقات �لى غرار التجربة 
 سطات؛ -ا�نموذج�ة لجهة ا�ار البیضاء

 إ�داد النصوص المنظمة لموا�بة ٔ�جرٔ�ة هاته المیكانيزمات؛
م�ابعة تفعیل الشراكة مع القطاع الخاص، �بر �سریع شراء الخدمات 

والش�به السر�ریة من القطاع الخاص، سواء من المس�شف�ات  السر�ریة
العموم�ة من �لال تد�لات �لقطاع الخاص �لمس�شف�ات العموم�ة 

  .تد�لات الطبیة ٔ�و الجراح�ة ٔ�و �لمؤسسات الخاصة

وقد شرعت وزارة الص�ة م�ذ س�نوات في شراء الخدمات العامة عن 
 لی�س�نى �لمسؤولين المحلیين طریق المناو� ثم الخدمات ا�لو��س�تك�ة، وذ�

التركيز �لى المهام الرئ�س�یة �لمؤسسة الصحیة والمتعلقة ٔ�ساسا بتقديم 
العلا�ات، كما تم توس�یع المناو� ل�شمل تدبير النفا�ت الطبیة وتوفير 

  .الموارد ال�شریة
وبخصوص تدبير الخدمات الطبیة وأ�دویة والمس�تلزمات الطبیة، تجدر 

، �لنهوض 2025الص�ة ٔ��دت مخططا شاملا في ٔ�فق  الإشارة ٔ�ن وزارة
د�امات ٔ�ساس�یة تهم تنظيم وتطو�ر عرض  �3لقطاع الصحي من �لال 

العلا�ات بهدف تحسين الولوج إلى الخدمات الصحیة، تقویة البرامج 
الصحیة الوطنیة و�رامج محاربة أ�مراض ثم تطو�ر حكامة القطاع و�رش�ید، 

  .تخصیص الموارد واس�تعمالها
وفي إطار دعم الولوج �ل�دمات الطبیة المتخصصة في المناطق النائیة 
والمناطق التي تعاني من الخصاص من الموارد ال�شریة، ورغبة منها في 
توظیف التقدم الحاصل في �لٓیات وتق�یات التواصل لتوفير الخدمات الطبیة 
المتخصصة، قامت وزارة الص�ة بتطو�ر �دمة الطب عن بعد، ح�ث تمت 

لت�طٔير هاذ النوع من الطب عن  2.18.378لمصادقة �لى مرسوم رقم ا
طریق اس�ت�دام التك�ولوج�ا �لكترونیة بغرض ال�شخیص ٔ�و العلاج ٔ�و 
م�ابعة المرضى عن بعد والمساهمة في التكو�ن المس�تمر �لمهنیين الطبیين، هاذ 

ز مرك 150المشروع س�یؤدي في نهایة الس�نة المق�� إلى تغطیة ٔ�كثر من 
  .كلم 10صحي بعید عن المس�شف�ات �لى أ�قل ب 

ورغم الخصاص الك�ير في الموارد خصوصا ال�شریة، وكما توضحه 
الإحصائیات الرسمیة، فإن ٔ�داء وإنتاج�ة المس�شف�ات العموم�ة عرف تطورا 
محمودا في العدید من الخدمات الطبیة ذات أ�همیة �لال الس�نوات التي 

  :ث �س�ل المعطیات التالیة ٔ�م��شملها تق�يم ا�لس، ح�
، إلى 2015س�نة  1.979.456تطو�ر ٔ��م �س�شفاء من 

، ز�دة �دد �س�شارات %6، ٔ�ي بتطور یناهز2017س�نة  2.094.590
، إلى 2015اس�شارة س�نة  3.241.490الطبیة التخصصیة الخارج�ة من 

  ؛%7، ٔ�ي بتطور فاق �س�بة 2017اس�شارة س�نة  3.476.116
�دد المرضى المصابين �لقصور الكلوي المزمن المس�تف�د�ن من ارتفاع 

، إلى 2015مس�تف�د س�نة  �5185دمات تصف�ة ا�م دا�ل المس�شف�ات، 
 ؛%27، مما یعني تطور یفوق �س�بة 2017س�نة  6626

ارتفاع �دد العملیات الجراح�ة �لى القلب بما فيها لفائدة المعوز�ن، من 
  %.26، �ز�دة ب�س�بة 2017س�نة  1844إلى  2015عملیة س�نة  1461

وفي ما یتعلق بتدبير أ�دویة والمس�تلزمات الطبیة، فقد عملنا في إطار 
�مات رقابیة، �لى �شخیص نقاط الضعف المتعلقة بتخز�ن وتوزیع أ�دویة 
�لى مختلف المصالح الصحیة و�س�شفائیة، ونحن بصدد دراسة وتنف�ذ 

قة لمسلسل الشراءات وتمویل بعض الخیارات المتعلقة بمراجعة عمی
المس�شفات مع إمكانیة �س�تعانة في ذ� بقدرات القطاع الخاص في توزیع 
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ٔ�كثر نجا�ة لٔ�دویة ضما� لا�س�یابیة ا�تمو�ن وتفادي نفاذ ا�زون ٔ�و ضیاع 
وفي هذا الصدد تم �ع�د �لى صفقات الإطار لمدة ثلاثة . أ�دویة

  .تر�ت واس�ت�ابة ٔ�فضل �ل�اج�اتس�نوات من ٔ��ل عقلنة تدبير المش
وبخصوص تدبير مواعید الكشف و�س�شفاء، تجدر الإشارة إلى ٔ�ن 

رهن إشارة  2016وزارة الص�ة من ٔ��ل توفير �دمة ٔ�فضل وضعت م�ذ 
المواطنين نظاما رقمیا لإدارة المواعید وا�ي يمكن من ٔ��ذ المواعید �بر 

، تم م�ذ "مو�دي"تطبیق �نترن�ت ٔ�و الهاتف، هاذ الخدمة تتم �بر 
 5.751.341حجز  2018ٔ�كتو�ر  12إلى �ایة  2016انطلاقها في ینا�ر 

، فعلا نحن �سعى إلى الرفع %15ٔ�ي  856.375مو�د فيها عن بعد فيها 
من هذه ال�س�بة، یعني التعرف �لى الجودة د�ل الخدمات و�لى تفادي كل 

ذه ال�س�بة د�ل أ��ذ موا�د ما ذ�رتم ف� یتعلق �لمحسوبیة، �بر الرفع من ه
  .عن بعد

و�شير بهاذ الخصوص ٔ�ن هذا التطبیق يمكن لي نقول لكم كذ� ب�ٔنه 
: هاذ التطبیق المعلوماتي في ٔ��ذ المواعید تمكن من تحق�ق ٔ�مر�ن هامين

�سا�د �لى ضمان �دا� ٔ�كثر وشفاف�ة في الولوج إلى �دمات الصحیة من 
  .بیق ت��ع تطور ا�ٓ�ال د�ل المواعید�ة، ومن �ة ٔ�خرى ی��ح هذا التط 

و�لى ذ�ر �ٓ�ال المواعید �لال الشهر أ��ير، في الشهر أ��ير المعدل 
شهور و�ام ربما هناك  3یوم، ذاك ال�م د�ل  13د�ل ا�ٓ�ال هو شهر و

یوم هناك تخصصات ا�لي تیكون فيها  13بطبیعة الحال هو معدل شهر و
. ام ولا شي �ا�ة راه �الات معزو��ٓ�ال �بيرة ولكن ملي ت�شوفو �

یوم، ٔ��ذا بعين �عتبار جمیع  13المعدل الیوم في الشهر أ��ير هو شهر و
  . التخصصات

هاذ ا�ٓ�ال د�ل المواعید يمك�نا من تد�ل الإدارة الصحیة لبرمجة 
الحملات الطبیة وأ��م الجراح�ة �لمس�شف�ات �لتكفل �لمرضى المس�لين 

ٔ�شهر حسب  3اعید كلما تجاوزت هذه المواعید شهر�ن ٔ�و في لوائح المو 
  .�خ�صاصات

بخصوص تدبير الموارد المالیة �شير إلى ٔ�ن الحكومة بذلت مجهودات من 
ملیون  790ملیار  14ٔ��ل الرفع من الميزانیة ا�صصة لوزارة الص�ة من 

، %�10.42ز�دة  2019ملیون س�نة  331ملیار و 16إلى  2018س�نة 
 �4000دد المناصب المالیة ا�صصة لقطاع الص�ة تم تث��ته فيكما ٔ�ن 

  .2019و 2018م�صب �لال س�ن�ين م�والیتين 
إن الميزانیة ا�صصة لقطاع الص�ة �لى عكس ما ذ�ر بعض 

% 6فه�ي مازالت تمثل ٔ�قل من  2019المس�شار�ن رغم الز�دة المهمة في 
بعیدة عن �س�بة التي توصي من الميزانیة العامة ��و�، وهي �س�بة ما �زال 

  %.12إلى  10بها المنظمة العالمیة �لص�ة ب
ورغم ذ� فإننا نواصل دعم المراكز �س�شفائیة الجامعیة والمراكز 

  .ملیار درهم �2.4س�شفائیة الجهویة والإقليمیة بميزانیة �مة تصل إلى 

وفي هذا الصدد نواصل تمكين المس�شف�ات من التجهيزات الضروریة، 
لكل مس�شفى  IRMوكمثال تخصیص �از الفحص �لرنين المغناط�سي 

  .�وي و�از سكانير لكل مس�شفى إقليمي
ٔ�ن الوزارة تعرف  - كما لا يخفى �لیكم  -وبخصوص الموارد ال�شریة 

ساس�یة التي ا�ٔ لعنصر ال�شري ا�ي یعتبر ا�لبنة خصاصا �بيرا ف� يخص ا
هنا ب�نٔه انطلاقا من توجيهات م�ظمة  یعتمد �ليها القطاع، و�كفي التذكير

الص�ة العالمیة من ٔ��ل بلوغ ٔ�هداف التنمیة المس�تدامة يجب توفير ما لا 
�سمة في �ين ٔ�نه الیوم لا نتوفر إلا  �1000ني �لص�ة لكل  4.45یقل عن 

  .�سمة �1000ني لكل  1.51
ومن ٔ��ل تدارك هذا العجز، وكذا تقویة قدرات المهنیين، فإن وزارة 

  :الص�ة اتخذت العدید من الإجراءات نلخص ٔ�همها ف� یلي
 مواص� المطالبة �لرفع س�نو� من المناصب المالیة ا�صصة �لقطاع؛

مواص� العمل �لى تقویة الطاقة �س��عابیة لمؤسسات التكو�ن الطبي 
 وش�به الطبي �لرفع التدريجي لعدد خريجي هذه المعاهد؛

�شجیع الحوار �ج�عي، وكذا تحسين ظروف العمل من �لال 
 مواص� تحدیث تدبير الموارد ال�شریة؛

التحسين من جودة التكو�ن المس�تمر وأ�ساسي وذ� من �لال م�ابعة 
 تعدیل نظام التكو�ن؛

 . تحسين ظروف عمل موظفين وتعز�ز أ�عمال �ج�عیة
رة وق�ل الختام، يجب هنا ٔ�ن نتوقف قلیلا للإشادة ��هوادت الجبا

المبذو� من طرف �نيي الص�ة من ٔ�طباء وممرضين وتق�یين وإداریين، 
وا��ن �ساهمون في تعز�ز وحمایة صحة الساكنة �لى الرغم من الخصاص 

  . والإ�راهات التي یوا�ها هذا القطاع
وخ�اما، اسمحوا لي ٔ�ن ٔ��دد شكري وام�ناني لكل حضرات الس�یدات 

�ه�م ا�ي تولونه لقطا�ه الص�ة،  والسادة المس�شار�ن المحترمين �لى
ا لإيجاد یمتمنیا ٔ�ن یعنى هذا القطاع الحیوي بمزید من ا�عم من ��كم، سع 

الحلول الب��ویة �لمعضلات المزم�ة والمتراكمة، حتى ی�س�نى لهاذ القطاع 
�ستراتیجي الق�ام بدوره كاملا لضمان التكفل بص�ة المواطنين بصفة 

  .یة ال�شریة بصفة �امة�اصة وفي تطور التنم 
ادة الرش�یدة وفق�ا الله جمیعا لما ف�ه الخير لهذا الب� أ�مين، تحت الق�

  .محمد السادس حفظه الله لصاحب الجلا� الم�
  .والسلام �لیكم ورحمة الله

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

تي س�یقد�ا الكلمة �لس�ید وز�ر الطاقة والمعادن والتنمیة المس�تدامة، وال
  .الس�ید الوز�ر المكلف �لعلاقات مع البرلمان وا�تمع المدني
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الس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف �لعلاقات مع البرلمان 
  :وا�تمع المدني، الناطق الرسمي �سم الحكومة

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  الس�ید رئ�س الجلسة المحترم،

  ترمات،الس�یدات المس�شارات المح
  السادة المس�شارون المحترمون،

نیابة عن الس�ید وز�ر الطاقة والمعادن والتنمیة المس�تدامة ا�ي یو�د 
�ارج ٔ�رض الوطن، ٔ�قدم هذا الجواب المتعلق بتقر�ر ا�لس أ��لى 

  .�لحسا�ت حول ا�مع الشریف �لفوسفاط
 بلغ رقم معاملات مجمو�ة ا�مع الشریف �لفوسفاط 2017في س�نة 

، %90ملیار درهم من الصادرات، ٔ�ي ٔ�كثر من  44ملیار درهم منها  48.5
، و�رجمت هذه أ�رقام من �لال %75وبلغت �س�بة القيمة المضافة �مو�ة 

  .%5.1المساهمة في الناتج الوطني الإجمالي بحوالي 
ملیار درهم  62وقد ساهمت هذه ا�مو�ة في ميزانیة ا�و� ب�كٔثر من 

ٔ�ر�ح وضرائب وقد بلغت مشاركة ا�مو�ة �رسم س�نة  �لى شكل توزیع
من �ح�یاطات  %20من الصادرات الوطنیة و %17حوالي  2017

  .الوطنیة من العم� الصعبة
وشكلت صادرات الفوسفاط ومش�تقاته ٔ�هم الصادرات الوطنیة نحو 

، الهند %74، البرازیل %91، أ�رج�تين %80بعض ا�ول، م�ل نیجر� 
  .%82لاد�ش ، البنغ72%

مرات  3لموا�ة التنافس�یة الشریفة طور ا�مع قا�دة زبنائه لتتضاعف 
دو�، وقد تطلب كل ذ� �دد من �س��رات  70مع توا�د جغرافي في 

ملیار منها ��رهم المغربي لفائدة المقاولات  49ملیار درهم،  �78هزت 
ملیون  18ن �لق الوطنیة، بمعنى هو قاطرة �لمقاولات المغربیة مك�ت م

م�صب شغل وتطو�ر نظام ب�ئي صناعي وطني بمعیة  8100یوم عمل و
  .مقاو� مغربیة 400

الجهود �س��ریة م�واص�، هنا لابد من الترح�ب بمهمة ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت، ٔ�وصى �لى المس�توى الشق أ�ول ا�لي هو التخطیط �لى 

الملاحظات التي توقف عندها  .المدى البعید والمتوسط أ��شطة المنجمیة
 69.00التقر�ر في هذا ا�ال ف� یتعلق بمسطرة �زع الملك�ة وما يهم القانون 

لم یعد �سمح �لمجمع الشریف �لفوسفاط ٕ�عمال مسطرة �زع الملك�ة، فهذا 
  .المشكل تحل

ف� یتعلق ببرمجة الإنتاج �لى المدى القریب، هنا لا بد من �سجیل ٔ�ن 
�ل إيجا� �لى الملاحظات د�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ولهذا ا�مع یتفا

الغرض س�یعمل �لى إ�ادة صیا�ة مسطرة اق�ناء أ�راضي المنجمیة، هیكلة 
سلس� التورید من �لال إ�شاء إدارة تنف�ذیة �دیدة، إ�شاء وتدعيم 
الو�دات المتخصصة في التخطیط، وضع ٔ�دوات و�لٓیات رقمیة م�قدمة في 

 fleet management(و  )mine planning(المنجمي التخطیط 

system (زائد تعز�ز المراق�ة التق�یة التك�ولوج�ة.  
ف� یتعلق بمعالجة الفوسفاط، ٔ�یضا المك�ب الشریف �لفوسفاط س��فا�ل 
إيجا� مع الملاحظات د�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ولهذا الغرض س�یقوم 

ير مخزون الفوسفاط، ووضع �لٓیات رقمیة بوضع مساطر عملیاتیة ملائمة لتدب
  .�لتخطیط والإنتاج وتدبير ا�زو�ت وإنجاز روابط إضاف�ة �لتغذیة

�لى مس�توى الصیانة واس�ت�دام معدات و�لٓیات للاس�تغلال، ٔ�یضا 
س��فا�ل إيجا� مع الملاحظات د�ل ا�لس أ��لى �لحسا�ت، المك�ب 

  :ولهذا سوف یقوم بما یلي
  س�یاسة اق�ناء وتجدید المعدات وا�لٓیات الصناعیة؛إنجاز وتوثیق 

�سریع تطبیق �ر�مج تحسين عملیات الصیانة والتدبير الق�ادي �لكفاءة 
  .ال�شغیلیة

وف� یتعلق �لت�ثٔير الب�ئي لٔ��شطة المنجمیة هو المحور الخامس، ٔ�یضا 
لاحظات ا�لس أ��لى م ف �لفوسفات س��فا�ل إيجا� معا�مع الشری

حسا�ت التي تخص تقلیص الت�ثٔير الب�ئي لٔ��شطة المنجمیة، ولهذا س�تم �ل 
هك�ار س�نو�، إطلاق  600العمل �لى �سریع �ر�مج إ�ادة ت�ٔهیل المناجم 

�ر�مج �لبحث بجامعة محمد السادس م�عددة التخصصات التق�یة وإطلاق 
  .الت�ارب لتق�یة الترش�یح وتنق�ة ٔ�و�ال الغسل

  .ة الله تعالى و�ركاتهوالسلام �لیكم ورحم
ت�سلم مجموع التقار�ر المتعلقة بجواب القطا�ات الحكوم�ة الثلاث إلى 

  .الس�ید الرئ�س لإرفاقها بتقر�ر هذه الجلسة
  .وشكرا

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

الكلمة �لس�ید الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف ٕ�صلاح 
  .ةالإدارة والوظیفة العموم�

الوز�ر المنتدب �ى رئ�س الحكومة المكلف  ،الس�ید محمد بنعبد القادر
  :ٕ�صلاح الإدارة و�لوظیفة العموم�ة

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

سعید بدوري �لمساهمة في م�اقشة العرض ا�ي ٔ�لقاه الس�ید الرئ�س 
الحال ٔ�شكر الس�یدات والسادة  أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت، وبطبیعة

المس�شار�ن �لى كل الملاحظات التي ٔ�وردوها في تد�لاتهم بخصوص 
  .الوظیفة العموم�ة

في البدایة ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شير إلى ٔ�ن جمیع الملاحظات التي وردت في تقر�ر 
ا�لس أ��لى هي ملاحظات لا نتقاسمها فقط في الوزارة، ولكن هي 

�ذ ٔ�ول وه� تبين ٔ�نها تؤكد الفرضیات التي ملاحظات لما اطلعنا �ليها م 
  .اش�تغلنا �ليها في إ�داد الخطة الوطنیة لإصلاح الإدارة
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وبطبیعة الحال لابد ٔ�یضا من الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن جمیع �خ�لالات التي 
تع�شها م�ظومة الوظیفة العموم�ة، وا�لي تفضلتم في التد�لات د�لكم 

كزها أ�ساسي في ٔ�زمة ا�نموذج المتبع �لإشارة إ�يها، هي اخ�لالات تجد مر�
س�نة، یعني م�ذ صدور النظام أ�ساسي العام �لوظیفة  60في بلاد� م�ذ 
  .1958العموم�ة س�نة 

إذن ف�حن لس�نا ٔ�مام اخ�لالات جزئیة �س�تدعي تد�لات جزئیة، 
ف�ویة، تق�یة، اح�ا ٔ�مام نموذج ا�تهت صلاح�ته بعد التطورات الم�سار�ة، 

هوم الوظیف والوظیفة العموم�ة، انطلاقا من الوتيرة الم�سار�ة التي عرفها مف 
�لثورة التك�ولوج�ة والت�د�ت أ�خرى ا�لي م�علقة �لمنظومات د�ل 

إذن . التكو�ن ود�ل المهن الجدیدة والتطورات ا�لي حصلت في هذا المیدان
هذا هذا نموذج ا�تهت الصلاح�ة د�لو و�لتالي يحتاج إلى مراجعة شام�، و 

ما التزمت به الحكومة في البر�مج ا�لي قدم�و وهو المراجعة الشام� 
  .لمنظومة الوظیفة العموم�ة

كذ� ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شير إلى ٔ�نه �رد ما صدر هاذ التقر�ر �درت وزارة 
إصلاح إدارة الوظیفة العموم�ة إلى تنظيم یوم دراسي، اس�تدعت � 

ة بحضور قضاة ا�لس أ��لى، المف�شين العامين لكافة القطا�ات الوزاری
وكان هناك نقاش �م لتقاسم الملاحظات والتوصیات د�ل التقر�ر بخصوص 
الوظیفة العموم�ة في المغرب، والخلاصات د�ل هاذ الیوم ا�راسي عززت 
�شكل �بير الجهد ا�لي قمنا به لإ�داد المقاربة الجدیدة لإصلاح الإدارة 

  .والوظیفة العموم�ة
ق �لوظیفة العموم�ة يمكن القول ب�نهٔا ا�نٓ تن�ني �لى ٔ�سس وف� یتعل

، وا�د المر�كز م�دئي �دید لم )le paradigme(، عندها وا�د ة�دید
�كن یؤ�ذ في �عتبار في السابق وهو م�دٔ� الخدمة العموم�ة وم�دٔ� المرفق 

ٔ�د�ل مفهوم الخدمة  2011العام، بطبیعة الحال دس�تور المملكة في 
المرفق العام، واح�ا بصدد وضع ا�لمسات أ��يرة �لى المیثاق العموم�ة و 

  .الوطني �لمرافق العموم�ة
إذن ٔ�ي إصلاح يمكن إدما�ه في الوظیفة العموم�ة ٔ�و ٔ�ي إجراء ٔ�و 

  . تدبير ی��غي ٔ�ن یصب في الخدمة العموم�ة وفي تعز�ز المرفق العام
العموم�ة هي كلها التدابير ا�لي تتضمنها الخطة الوطنیة لإصلاح الوظیفة 

  .�س�تجیب لملاحظات المتعددة ا�لي قد�ا التقر�ر
الملاحظة أ�ولى تخص إ�ادة �عتبار لمنظومة القيم دا�ل المرفق 
العمومي، هذه ملاحظة وتوصیة ٔ�ساس�یة ٔ�كد �ليها التقر�ر، واح�ا بطبیعة 
الحال قمنا بوا�د العدد د�ل الإجراءات في مقدمتها إ�داد مشروع مدونة 
أ��لاق�ات والسلوك المهني الخاص بموظفي الإدارات العمومي والجما�ات 
الترابیة والمؤسسات العموم�ة، وهذا المشروع س�نقدمه قریبا �دا في ا�لس 
أ��لى �لوظیفة العموم�ة لكي نناقشه مع ٔ�عضاء ا�لس �لوظیفة العموم�ة 

  .ق�ل اع�ده كمرسوم
م�ة ا�لي ��شكل إطار مرجعي ثم هناك مشروع م�ثاق المرافق العمو 

ا�لي �ی�دد القوا�د د�ل العمل د�ل المرافق العموم�ة بما فيها سلوك 
  .الموظفين والممارسات الإداریة د�لهم

هناك إجراء یتعلق بت�ٔهیل التواصل العمومي �ل�س�بة �لمؤسسات 
  .الإداریة

المرفق هناك �دد كثير من الت�ارب التي تدعو إلى تعز�ز قيم النزاهة في 
  .العام

الملاحظة الثانیة ٔ�یضا ا�لي تطرق لها التقر�ر وتتعلق ٕ�رساء �لٓیات 
تحسين الجودة في الخدمة العموم�ة، وهنا يمكن لنا نقولو ب�نٔ المرسوم المتعلق 
بت�دید �یف�ة الإشهاد �لى مطابقة �سخ الو�ئق ٔ�صولها یندرج في هذا 

  .�تجاه
و�شرها �بر البوابة الوطنیة  ثم هناك تدو�ن مسطرة �زع الملك�ة

)Service-public.ma ( دمة إداریة  26كما ٔ�ننا قمنا بتدو�ن و�شر�
  .).Business-Procedures.ma(م�علقة �لمقاو� في موقع 

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

ا�ته�ى الوقت ا�صص، الكلمة �لس�ید الوز�ر المنتدب المكلف �لمغاربة 
  .ارج وشؤون الهجرةالمقيمين �لخ

الس�ید عبد الكريم ابنوعتیق الوز�ر المندب �ى وز�ر الشؤون الخارج�ة 
  :والتعاون ا�ولي المكلف �لمغاربة المقيمين �لخارج وشؤون الهجرة

  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

سعید الیوم كذ� بدوري في إطار التفا�ل مع ملاحظات ا�لس 
سا�ت، والتي تطرقت إلى إ�دى ٔ�هم النقط أ�ساس�یة المحوریة، أ��لى �لح 

  .ٔ�لا وهو العرض الثقافي المو�ه إلى مغاربة العالم
ٔ�ولا �ركزت هذه الملاحظات وا�لي �ادي �سا�د� ٔ��ید في تجوید هذا 
العرض الثقافي مادام ٔ�نه هناك إستراتیجیة تعتمد في إطار التفا�ل مع مغاربة 

  : من المر�كزات العالم �لى مجمو�ة
المر�كز أ�ول، هو تحصين هویة لمغاربة العالم، والعمل الثقافي جزء من 

  هذا التحصين؛
 �نیا ا�فاع �لى مصالحهم؛

و�لثا كذ� ٔ�ن �كون العرض الثقافي � �لاقة �كل �جتهادات 
 .والإبدا�ات التي یعرفها وطنهم أ�م

الت�س�یق، فقط يجب  بطبیعة الحال، هناك الملاحظة أ�ولى هو �دم
 30وا�لي صدر في  2.13.731ٔ�ن نذ�ر جمیعا ب�نٔ هناك كا�ن مرسوم 

وا�لي تی�كٔد �لى انطلاق لجنة وزاریة �یترٔ�سها الس�ید رئ�س  2013ش�ت�بر 
الحكومة وا�لي كتجتمع مرة في الس�نة وا�لي كتكون وا�د عملیة نقاش 

بة العالم ومع قضا� ت�س�یقي ما بين كل المتد�لين ف� يخص التعاطي مع مغار 
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  .الهجرة، �خٓر اج�ع كان في یولیوز الماضي
إذن هذه هي ا�لٓیة د�ل الت�س�یق ا�لي كت�لینا ٔ�ننا دائما �راجعو مجمو�ة 

  .من المر�كزات ا�لي كتهم التعاطي مع مغاربة العالم
التقر�ر تطرق كذ� إلى صعوبة تحدید الميزانیة، في الميزانیة هناك 

بنود المتعلقة �لميزانیة ا�لي اح�ا بطبیعة الحال كنكونو وراء شطر�ن، كا�ن ال 
تنف�ذها وا�لي كتكون بنودها واضحة، وكا�ن مجمو�ة من �ع�دات التي 
�رصد إلى المراكز الثقاف�ة، المراكز الثقاف�ة هو وا�د �خ�یار إستراتیجي، 

وفي نفس  ٔ�ن التوا�د الثقافي معناه ٔ�نه غیكون مو�ه إلى مغاربة العالم
الوقت �ادي �سا�د �لى الع�ش المشترك ما دام ٔ�نه في ب�ان �س�تق�ال 
مجمو�ة من ا�ول غتعرف �لى المنتوج الثقافي د�لنا و�لى المرجعیات الكبرى 

  .و�لى رصید� التاريخي في العطاء الفكري والثقافي
�ل في �لتالي انطلقت هاذ المبادرة الجیدة ا�نٓ المركز الثقافي د�ل مور

، بدٔ�ت أ�شغال في مركز �ر�س 2016كندا ك�ش�تغل �شكل ج�د م�ذ 
، مركز ٔ�مستردام ا�تهت أ�شغال، ن��ظر فرصة 2019وغت�ته�ي في ٔ�واخر 

لإعطاء انطلاق�ه، الهدف م�ه هو ٔ�ولا ٔ�ن �كون وا�د المنتوج ثقافي ٔ�ولا 
ح �لى �قي م�ف�ح �لى مغاربة العالم ا�لي �ا�شين فذیك الب�ان، و�نیا م�ف�

الشرائح أ�خرى في ب�ان �س�تق�ال وك�سا�د �لى التلاقح الثقافي و�لى 
  .الع�ش المشترك

بطبیعة الحال تنف�ذ هاذ البرامج �یتطلب إجراءات مسطریة ما دام ٔ�نه 
�یخضع �لقوانين د�ل ا�ول ا�لي اح�ا غنف�حو فيها هاذ المراكز، فك�كون 

الات التنف�ذ ما كت�ترمش وإما بعض الصعو�ت وكذ� �یكون إما �ٓ�
  .المساطر كتكون معقدة

إذن اح�ا هاذ البر�مج قائم ��س�تمرو ف�ه ٔ�نه عندو رؤیة إستراتیجیة، 
  �ير� المرسوم ا�لي �ینظم هاذ المراكز الثقاف�ة �لاش؟

مؤسسات �ش هاذ المراكز �س�تافد ) fondations(جعلناه في شكل 
�س�تق�ال، �ش ما یبقاش فقط  من الخصوصیات د�ل �سهیلات ب�ان

مغربي، وهنا هاذ العمل ا�كي ا�لي اش�تغلنا �لیه �ادي  -تمویل مغربي
يحدث وا�د المنعرج قوي ؤ�ساسي في التعاطي مع ب�ان �س�تق�ال ما دام 

في ب�ان �س�تق�ال ك�س�تافد من �سهیلات ) les fondations (ٔ�ن 
ف�ة ببلاد� ٔ�نها تد�ر شراكات مع �بيرة و�مة، وك�سمح كذ� �لمراكز الثقا

  .مؤسسات في دول �س�تق�ال
تم الإشارة كذ� �لى ٔ�نه �لفعل كا�ن غیاب وا�د الس�یاسة �شاوریة، 
اح�ا نعتبر ب�نٔ كل الفا�لين ا�لي �یتعطاو مع مغاربة العالم هما ك�ساهمو في 

 عندها ا��ت) la fondation Hassan II( هاذ المشروع الك�ير، م�لا
وعندها تعليم ا�لغة العربیة، تبذل مجهود �بير في هذا ا�ال هذا، اح�ا 
بطبیعة الحال ت�سا�دو جمعیات تعلم ا�لغة العربیة، �جمعیات ماشي 
كمؤسسات قائمة معترف بها، و�لتالي كتكون في إطار التفا�ل مع ا�تمع 

  .المدني

 2656ن عند� كذ� الجامعات ا�لي �ینظموها الش�باب، وصلنا ا�ٓ 
مشارك،  500في الس�نة، وصلنا ل  120شاب مس�تف�د، كانت فقط 

والتفا�ل الثقافي هاد الش�باب �ادي �كونو جسر  قحوتنعبرو في إطار التلا
  .�دا، جسر ما بين مجتمعات �س�تق�ال وما بين الوطن أ�م

فإذن ٔ�شار كذ� التقر�ر �لى ٔ�نه غیاب الس�یاسة، اح�ا ك�س�تهدفو، 
 200مسرح�ة، هذه الس�نة وصلنا ل  15المسر�، كانت م�لا في العمل 

مسرح�ة كتمشي فقط إلى ٔ�ور�، ا�نٓ انف�حنا �لى إفریق�ا، �لى الخلیج 
  .العربي، �لى ا�ول العربیة، �لى ٔ�مر�كا

تجوید المنتوج الثقافي، العرض الثقافي، هو ٔ�ساسي نعتبره لبنة من ن فإذ
  .ة العالم وما بين الوطن أ�ملبنات تقویة ٔ�واصر التواصل ما بين مغارب

  .شكرا الس�ید الرئ�س
  .شكرا س�یداتي سادتي المس�شار�ن

  :الس�ید رئ�س الجلسة
  .شكرا الس�ید الوز�ر

  .شكرا لمساهمتكم ورفعت الجلسة

، في إطار المدا�لات المك�وبة المسلمة لرئاسة ا�لس: الملحـــــق
 .2017- 1620م�اقشة تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت �رسم س�تي 

مدا�� فریق أ�صا� والمعاصرة في م�اقشة التقر�ر  - 1
- 2016الس�نوي �لم�لس أ��لى �لحسا�ت �رسم س�تي 

2017. 
  .الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة
  الس�یدات والسادة الوزراء 

  .الس�یدات والسادة المس�شار�ن
ق�ل الشروع في م�اقشة مضامين التقر�ر الس�نوي �لم�لس أ��لى 

نود في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن  ،�2016/2017ت، �رسم س�تي �لحسا
نتوقف عند أ�دوار والوظائف الحیویة التي یضطلع بها ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت دا�ل المشهد المؤسساتي ببلاد�، من �لال المكانة التي خولها 

كل �لمملكة �وم�ة العم یةفي مراق�ة تدبير المال محوري فا�ل ك 2011دس�تور 
تدعيم وحمایة م�ادئ وقيم الحكامة الجیدة  عن  اس�تقلالیة وتجرد، والمسؤول

�لإضافة إلى �مة والشفاف�ة والمحاس�بة، �ل�س�بة ��و� وأ��زة العموم�ة، 
تحقق من سلامة العملیات المتعلقة بمداخ�ل ومصاریف أ��زة الخاضعة ال 

، عند هاذاتخالشؤونها، و  يم �یف�ة تدبيرهاتق�لمراق�ته بمق�ضى القانون، و 
�ق�ضاء، عقو�ت عن كل إ�لال �لقوا�د الساریة �لى العملیات 

  .المذ�ورة
التي �شوب قدرة ا�لس �لى ا�هاب  الصعو�تالثابت ٔ�ن تدارك و 
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�لى اعتبار  ومس�تع��، بعیدا في مجال تحریك المتابعة، ٔ�صبح ضرورة مل�ة
ربط المسؤولیة �لمحاس�بة، و  العامة، وتخلیق الحیاةٔ�ن إقرار م�ادئ الحكامة، 

وإرساء ٔ�سس المساء� والشفاف�ة في تدبير المال العام من �لال الرقابة 
ریة في الح مسا�ات كاف�ة من ا�لستخویل المالیة، يجب ٔ�ن تدفع في اتجاه 

التي نواقص ال و حتى يمكن من التغلب �لى مختلف الإ�راهات هذا ا�ال، 
وتحد من نجاعته وفعالیته بوصفه ركيزة ٔ�ساس�یة تعترض مختلف مكو�ته 
  .محاربة الفساد و  و�اسمة في ورش الت�لیق

 لحكوميالفعل ا في فریق أ�صا� والمعاصرة في هذا الإطار، �سائل
ا يجعل تقار�ر ا�لس ممفي محاربة الفساد،  الموسوم �لتردد وغیاب الإرادة

وقع ونفع، كما هو الحال أ��لى �لحسا�ت لٔ�سف عبارة عن و�ئق بدون 
، وهو ما �شجع مؤسسات وهیئات الحكامة لٔ�سف، مع إنتا�ات مختلف

البعض �لى ال�دي في نهب وتبذ�ر المال العام، بل یصل أ�مر في بعض 
  .أ�ح�ان إلى �دم الت�اوب مع قضاة ا�لس والإ�ابة �لى ملاحظاتهم

  الس�ید الرئ�س،
المعاصرة، ٕ�معان �لعرض ا�ي تقدم بعد ٔ�ن اس�تمعنا في فریق أ�صا� و 

، ٔ�مام مشكورا به الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت
لتقر�ر الس�نوي بعد دراس��ا � الس�یدات والسادة ٔ�عضاء البرلمان بم�لس�یه، و 

كاملا، �ادت بنا ا�ا�رة إلى الجلسات الرقابیة سواء أ�س�بوعیة ٔ�و الشهریة 
عرفت نقاشات �ادة بين التي عقدها مجلس�نا، و وكذا اج��ات ا�ل�ان التي 

الفرق وا�مو�ات البرلمانیة �اصة المنتمیة �لمعارضة من �ة، والحكومة من 
، �بلاد التي تهم �اضر ومس�تق�ل�ة �نیة، حول مختلف القضا� 

ل�س�تحضر الجدل �ير الصحي و�ير السليم ا�ي كانت تفرضه �لینا 
بجم� من  لاحظاتنا وانتقاداتنا لتدبيرها الفاشل،الحكومة كلما �اولنا تدعيم م

تقار�ر ودراسات و�رٓاء المعطیات وأ�رقام والإحصائیات المس�تقاة من 
والمندوبیة  ،كا�لس أ��لى �لحسا�ت ،المؤسسات ا�ولیة والوطنیة

  ... والب�ئي،  و�ج�عيوا�لس �ق�صادي  ،السام�ة �لتخطیط
إلى �كذیب كل ذ�، مدعیة ٔ�ن  حَ نَ ن تجَْ الحكومة، اعتادت �ٔ  لٔ�سف

س�یاساتها المنته�ة حققت نتائج تعتبرها ج�دة �دا، ؤ�نها قادرة �لى معالجة 
  .جمیع �خ�لالات التي یعرفها المغرب، �اصة في القضا� �ج�عیة

، �كذ�بهاتحاول الحكومة والتي  التي تصدح بها كل التقار�ر، لكن الحق�قة
عاش، ا�ي یعرف تنامي وثيرة �ح��ا�ات �شكل الواقع الم یعززها

هو جزء من هذا الواقع یؤكده الیوم هذا التقر�ر ا�ي  اوهمخیف، م�صا�د و 
�ل محدودیة أ�رقام وا�لائل  ح�ث توضح، نحن بصدد م�اقش�ته الیوم

العموم�ة لم �س�تطع تحق�ق ٔ�هدافها، بل هناك بعض البرامج  الس�یاسات
" رام�د"یة �مة ولم تحقق ٔ�ي شيء یذ�ر، �ر�مج ٔ�هدرت �ليها ٔ�رصدة مال 

  .�لى س��ل المثال
  .المحترم الس�ید الرئ�س

�لرجوع إلى تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت، ا�ي یعد ٔ�ول تقر�ر 

المتعلق �لمالیة �يز  130.13یصدره ا�لس بعد دخول القانون التنظيمي رقم 
، ما )2016/2017(المالي  التنف�ذ، نلاحظ ٔ�نه �شمل س�ن�ين من التدبير

یعني ٔ�ن ا�لس عمل �لى ام�صاص الت�ٔ�ير الزمني ا�ي كان موجودا في 
مجال مراق�ة تنف�ذ قوانين المالیة، وهذا ما س�سا�د �لى تعز�ز ا�ور الرقابي 
�لم�لس والبرلمان �لى �د سواء، ويمكن من مراق�ة تنف�ذ الميزانیة في الوقت 

  .ل�س�یانالمناسب، ق�ل ٔ�ن یطالها ا
ؤ��ل م�اقشة عرض الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى 

وفق المحاور التي  تناو� یتطلب م�ا دق�قة،موضوعیة و �لحسا�ت، بطریقة 
�ددها مك�ب مجلس المس�شار�ن، �لى ٔ�ن نتوقف �لتفصیل عند بعض 

  .ومل�اح�هالنقاط التي �راها �لغة أ�همیة، وذات ٔ�ولویة 
، ضم 2016/2017قوانين المالیة لس�تي  ف�خصوص حصی� تنف�ذ

، كما صدر تقر�ر 2016التقر�ر الس�نوي ؤ�ول مرة تق�يم تنف�ذ ميزانیة 
ذا كانت قوانين إ ، في هذا الإطار، و �2017اص ب��ف�ذ ميزانیة س�نة 

� ضخمة من أ�رقام لا �سا�د بتا� �لى ��اطة ثالتصف�ة تقدم في شكل ك 
ن التقر�ر الس�نوي تميز إ یة العامة ��و�، فالكاف�ة �ك�ف�ة صرف الميزان 

  .ب�شريحها ورصد اخ�لالاتها وقدم �ش�نهٔا الملاحظات الضروریة
، في 2017و 2016وتت�لى ٔ�هم �خ�لالات التي عرفها تنف�ذ ميزان�تي 

إلى حوالي  2016العجز المس�ل �لى مس�توى الميزانیة، ح�ث وصل س�نة 
الناتج ا�ا�لي، ب�� توقعات  من % 4.1ملیار درهم ٔ�ي ب�س�بة  40.6

، وسجل عجز الميزانیة �راجعا طف�فا قدر %3.2قانون المالیة �ددتها في 
ملیون درهم، هذا في الوقت ا�ي  37.843، بحوالي %13.87ب�س�بة 

  .ملیون درهم 32.969تحدثت ف�ه الحكومة عن ٔ�ن العجز س��لغ فقط 
 2016ل بين س�تي لكن في حق�قة أ�مر، هذا التحسن ال�س�یط المس�

، لا �رجع إلى مجهودات الحكومة، بل هو نتاج لتجسن مس�توى 2017و
المداخ�ل العادیة، �بر ارتفاع مساهمات بعض دول الخلیج، وكذا الز�دات 
الضری��ة المفروضة �لى المواطنين، و�لتالي فالمواطن ال�س�یط هو ا�ي 

 .یتحمل تبعات فشل الحكومة في تدبير عجز الميزانیة
 ٔ�ما بخصوص د�ن الخزینة، فقد نبه ا�لس أ��لى �لحسا�ت في تقر�ره

إلى خطورة تصا�د د�ن خزینة ا�و� والوصول بها إلى مس�تو�ت ق�اس�یة، 
يمكن تحملها، والتي س�تكون لها تبعات سلبیة في المس�تق�ل �لى الوضع  لا

اهز ما ین 2017ح�ث بلغ حجم ا�یون نهایة س�نة . �ق�صادي و�ج�عي
من الناتج ا�ا�لي الخام، ٔ�ي ٔ�ن  % 65.1ملیار درهم، ب�س�بة  692.3

ملیار درهم، كما ٔ�ن مدیونیة  35خزینة ا�و� سجلت مدیونیة إضاف�ة تفوق 
ملیار درهم،  277.7المؤسسات والمقاولات العموم�ة ارتفعت إلى ما یناهز 

  .من الناتج ا�ا�لي الخام %26.1ب�س�بة 
ٔ�ن الحجم الإجمالي لمدیونة القطاع العام ارتفع من و�شير التقر�ر إلى 

، ٔ�ي 2017ملیار درهم مع متم  970إلى  2016ملیار درهم س�نة  918.2
ملیار درهم في ظرف س�نة وا�دة، لتواصل المدیونیة وتيرتها  �51.8ز�دة 
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ات لها �، وهذه المر�� �2017و 2010التصا�دیة �لال الفترة ما بين 
 384,6ب تق�يمها، ح�ث انتقلت مدیونیة الخزینة من دلالات س�یاس�یة وج

ملیار  534,1ملیار درهم، والمدیونیة العموم�ة من  692,3ملیار درهم إلى 
ملیار  435,9ملیار درهم، ٔ�ي بتحملات إضاف�ة بلغت  970درهم إلى 

  .ملیار درهم س�نو� 55درهم، بمعدل یناهز 
لاث س�نوات يجابیة �لال الثإ ورغم ٔ�ن المغرب سجل مؤشرات 

أ��يرة، تمثلت في تنامي موارد المسا�دات الخارج�ة وبتراجع ٔ�سعار 
المحروقات في أ�سواق العالمیة وانخفاض نفقات المقاصة، ح�ث �راجعت 

مع % 5,5إلى  2012س�نة % �25,4س�تها مقارنة �لنفقات العادیة من 
اها شارة واصل م��، إلا ٔ�ن المدیونیة كما س�بقت الإ 2017نهایة س�نة 

التصا�دي، ما یدفعنا إلى ال�سليم ب�نٔ الحكوم�ين أ��يرتين ٔ�غرق�ا 
  .مؤسسات ا�و� في دیون �بيرة، بدون التفكير في �یف�ة إر�اعها

كل هذا � معنى وا�د، هو ٔ�ن الس�یاسات المنته�ة �سير في اتجاه 
من الناتج % 60 افلاس ا�و�، ورهان تقلیص �س�بة المدیونیة إلى 

لمقابل نجد  ا، ٔ�صبح في حكم المس�تحیل، وفي2021ا�ا�لي الخام في ٔ�فق 
وهو ما یتضح �لملموس  �لوضع المالي الحرج، ٔ�ن الحكومة �ير مكثرة بتا�

�لال قوانين المالیة في تقدم�ا به من �لال رفضها لتعدیلنا ا�ي لطالما 
امي إلى �سق�ف المدیونیة، تفاد� �لى ٔ�همیته، والر  كد�الس�نوات أ��يرة، و�ٔ 

�لوقوع في ٔ�زمة مالیة، لكن مطلبنا هذا رغم ٔ�همیته ومل�اح�ته التي تؤكدها 
تعامل معه بمنطق ال  ٔ�صرت تقار�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت، فإن الحكومة

  .أ�ذان الصماء
  الس�ید الرئ�س،

و �ير تنامي المدیونیة العموم�ة بهذه الوثيرة ه لن يختلف ٔ��د �لى ٔ�ن
معقول ولا مق�ول، ولا يمكن مواص� تدبير ميزانیة ا�و� بهذه الك�ف�ة، ولا 
بد من وقفة ت�مٔل �لبحث عن �لول ٔ�خرى �ير �قتراض، هذا ما يمكن 

  .ٔ�ن یصل إلیه كل من اطلع �لى الوضع المالي ببلاد�
لكن المثير في أ�مر، هو ٔ�ن الحكومة تعتزم العودة إلى عجز موازنتي 

، بعدما كانت قد 2019في س�نة  الناتج ا�ا�لي الخام،من % 3.7ز یناه
، مما یعني ٔ�ن الحكومة �ير م�الیة �لوضعیة 2018س�نة  %�3ددته في 

وهي ماضیة في إغراق البلاد �لقروض، وبذ� س�تكون ، الحر�ة �لمدیونیة
   .كل المؤشرات �ق�صادیة تندر �لخطر

هامش  س�یؤ�ر �شكل �بير �لىیة المدیون ٔ�ن تنامي  ولا داعي �لتذكير
التحرك والمناورة �ل�س�بة �لحكومة القادمة، إذ �س�یاس�تكم هاته سترهنون 

أ�ساسي إن  الت�ديالبلاد وس�تتر�ون لها وضعیة مالیة محر�ة، وس�یكون 
لم نقل الوح�د لمن س�ی�لفكم هو معالجة مدیون��كم، الشيء ا�ي لن یتم إلا 

  : ٕ��دى الوس�یلتين
ض من النفقات مما یعني �ل�س�بة �لحكومة القادمة الت�لي عن إما التخف�

�ر�مجها الس�یاسي، ٔ�و ا�لجوء إلى الحل الثاني المتمثل في رفع الضرائب 

  . ل�سدید، دیو�كم الحالیة
 لا محا�ذ�، تدهور المؤشرات السالفة ا��ر س�یؤدي �لاوة �لى 

اد الوطني مما س�یترتب بمؤسسات التنق�ط ا�ولیة إلى مراجعة تق�يمها للاق�ص
  .عنه ارتفاع في كلفة اقتراضات المغرب

وتجدر الإشارة، إلى ٔ�ن هذا الوضع، ما كنا لندركه لولا تقر�ر ا�لس 
نلاحظ �لحسا�ت، ٔ�ن الحكومة، عند إ�داد مشاریع قوانين المالیة،  أ��لى

كا�زمات البرلمان والرٔ�ي العام، ح�ث تتحكم في المیومغالطة تتعمد تمویه ٔ�نها 
والمفاهيم وأ�رقام وتحاول إخفاء مجمو�ة من الحقائق الصادمة، ضاربة عرض 

لا �شمل كل  ،الحائط م�ادئ الشفاف�ة والصدق�ة، فعجز الميزانیة م�لا
ؤ�ن مداخ�ل الضریبة �لى القيمة  ،ا�یون المس�تحقة �لى ا�و�، لا س��

ٔ�ن الخزینة . نهائیةالمضافة والضریبة �لى الشركات ل�ست مداخ�ل صاف�ة و 
تعتمد المبلغ الصافي ا مطالبة ٕ�ر�اع جزء منها �لفا�لين �ق�صادیين، كما ٔ�نه

�لمداخ�ل الجبائیة، ٔ�ي بعد خصم الحصة المحو� إلى الجما�ات المحلیة 
والضریبة �لى القيمة المضافة والضریبة �لى الشركات والضریبة �لى ا��ل، 

مح نهائیا �لإلمام �لمس�توى الحق�قي �لضغط وفي نظر� هذه المقاربة لا �س
  .الجبائي �لى المكلفين

  الس�ید الرئ�س، 
�لمائة من  20فإنها تمثل  ،�ل�س�بة �لحسا�ت الخصوصیة �لخزینة

الميزانیة العامة لكن البعض منها �س�ل �شكل هیكلي ٔ�رصدة دائنة هامة 
فمداخ�ل . لحق�ق�ة�دا مما یطرح سؤ� حول ملاءمة مداخ�لها مع �اج�اتها ا

ملیار درهم ب�� رصیدها المتراكم  4.3م�لغ  2016هذه الحسا�ت بلغ �لال 
ملیار درهم، و�لمناس�بة سجل التقر�ر ٔ�ن بعض  122.7والقابل �لتحویل بلغ 

الحسا�ت الخصوصیة لم یعد هناك مبرر لوجودها ٔ�صلا، ولا حتى إضفاء 
لا ی�شى ومق�ضیات القانون  الطابع الخصوصي �لى بعض عملیاتها، وهو ما

و�لیه تخرق الحكومة القانون عن . التنظيمي الجدید المتعلق بقانون المالیة
  .صرار ٔ�س�باب مجهو� ؤ�غراض �ير واضحةإ س�بق 

وبخصوص المصالح المسيرة بطریقة مس�تق� ف�و�د في وضعیة مخالفة 
في المائة ب��  30ة لكونها ملزمة �لمساهمة ا�اتیة في مداخ�لها ب�س�ب. �لقانون

سجل التقر�ر ٔ�نها تعتمد �لى إ�انة الميزانیة العامة �شكل �بير مما یدل �لى 
  .تفریطها في تحصیل مس�تحقاتها و�بتعاد عن الغایة من وراء �لقها

ٔ�ما بعلاقة بمجهودات الحكومة في مجال �شجیع �س��ر و�نعاش 
فه�ي تظل ضعیفة �دا ولا �ق�صادي وتلمیع صورة المغرب مع شركائه، 

�رقى إلى تطلعات الفا�لين �ق�صادیين، ح�ث سجل التقر�ر اخ�لالات 
بل و�دم �دوى .  �بيرة �ل�س�بة لجمیع المتد�لين و�دم �دیة الك�ير منهم

الوكا� المغربیة "، وضعف ٔ�داء "مك�ب �نمیة التعاون"بقاء البعض منهم   ك
ا�طط "و"  المغربي لتنمیة الس�یا�ةالمك�ب الوطني"و"  لتنمیة �س��رات

، 2020ا�ي یفترض ف�ه ٔ�ن �شكل  د�امة ٔ�ساس�یة لموا�بة رؤیة  ،"أ�زرق
ٔ�ما . غیاب منهجیة في عم� ف�أ�حرى بلوغ ٔ�هدافه ،إلا ٔ�نه لوحظ �لیه
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ال�شریعي �ل�شجیع �لى �س��ر الس�یا�، فقد ٔ�صبح م��اوزا  الإطار
ن�ساءل لماذا ت�خٔرت الحكومة في عرض مشروع ومف�قدا �لن�ا�ة المطلوبة، و 

  مدونة اس��ر �دیدة ورائدة و�اصة في القطاع الس�یا� �لى البرلمان؟
  الس�ید الرئ�س،

بخصوص الجما�ات الترابیة �شف التقر�ر ٔ�ن المهمات الرقابیة التي ٔ�نجزتها 
ا�الس الجهویة �لحسا�ت �لمملكة عن العدید من اخ�لالات تهم خمسة 

التعمير وتدبير ا�ال، تدبير المشاریع الجماعیة، تحصیل  :لات كبرى هيمجا
المداخ�ل الجماعیة، تدبير المرافق الجماعیة، إضافة إلى مجال تدبير عقود 

  .التدبير المفوض لمرافق النظافة
إلى ضعف الإمكانیات المالیة �ٔ�ساس ؤ��لب هذه الإشكالات راجع 

ا�ات الترابیة، وهو ما يجعل الحكومة مطالبة وال�شریة التي تتوفر �ليها الجم
�تخاذ اجراءات فوریة ٔ��ل مسا�دة الجما�ات الترابیة �اصة الفقيرة منها، 
�لى مس�توى تمكنها من الموارد ال�شریة ذات الكفاءة، وتنظيم دورات 
�كوی��ة ٔ�طرها في جمیع المیاد�ن حتى �تمكن من �ضطلاع �ٔ�دوار التي 

والقوانين التنظيمیة �لجما�ات الترابیة، �اصة ؤ�ن  2011تور مكنها منها دس� 
  . المغرب یت�نى ورش الجهویة المتقدمة

ٔ�ن العدید من  ،ٔ�ما بخصوص المناز�ات القضائیة، فقد سجل التقر�ر
الجما�ات الترابیة لم یتم تعیين الو�یل القضائي بها رغم التنصیص �لیه في 

ل كذ� ضعف تنف�ذ أ�حكام لفائدة ، وسج2015القوانين التنظيمیة لس�نة 
الجما�ات الترابیة و�راكم المبالغ المحكوم بها �لى الجما�ات، وصدور ٔ�حكام 
�لغرامات ا�تهدیدیة ٔ�و ٔ�وامر �لحجز �لى ٔ�ملاك الجما�ات وضعف 

  .�ع�دات المالیة ا�صصة لتنف�ذ الحكام الى �ير ذ� من المشاكل
سف لا تولي لٔ�مر العنایة اللازمة، ما �ير ٔ�ن الحكومة، ومع كامل ا�ٔ 

  .�رهق الجما�ات ويمس بمصداق�ة �ودها في تدبير الش�نٔ المحلي
كما عمل ا�لس ٔ�یضا �لى إجراء دراسة دق�قة �لصندوق المغربي 
�لتقا�د، ؤ�كد ٔ�نه یعرف ٔ�زمة موارد مالیة هیكلیة، ؤ�ن مشكل �دم توازن 

ن �صلاح الحق�قي يحتاج الصندوق س�یطرح من �دید، وهو ما یعني �ٔ 
إلى رؤیة استراتیجیة، وإصلاح عمیق وشامل لنظام التقا�د �رم�ه، بعیدا 
عن �جراءات الترق�عیة التي لا تمكن سوى من ت�جٔ�ل أ�زمة دون القضاء 

  .�ليها، وفي المقابل �س�تنزف ج�وب الموظفين وتضعف قدرتهم الشرائیة
�ج�عي، ووقف عند  إلى إشكالیة السكن ٔ�یضا وتطرق التقر�ر

ٓ غیاب دراسات ق�لیة لإ�داث  نتاج السكن �ج�عي، موضحا ٔ�ن إ لیات �
درهم عرفت فشلا ذریعا،  250.000درهم وسكن  �140.000رامج سكن 

ورغم مجهودات ا�و� �لى مس�توى توفير الو�اء العقاري و�م�یازات 
ل �بيرا، لا س�� الضری��ة، فإن الخصاص في مجال السكن �ج�عي لا �زا

لهذا . قص�ت من �س�تفادة بحكم ضعف قدرتها ا�تمویلیة�ٔ ن ف�ات عریضة �ٔ و 
نتاج السكن �ج�عي في رٔ�ینا �ك�سي إ فضعف الحكامة التعميریة في مجال 

طابعا بنو�، والحكومة ت�ستر �لى العجز المزمن ا�ي لا یناسب 

  .�م�یازات المقدمة
  الس�ید الرئ�س،

يم هي أ�خرى لم �س�ت�نى من العين الفاحصة �لم�لس م�ظومة التعل
أ��لى، ح�ث سجل التقر�ر ملاحظات هامة �لى مس�توى التخطیط 

ساسي �لجامعات، �تمثل في �دم توفر الوزارة �ستراتیجي �لتكو�ن ا�ٔ 
الوصیة �لى التعليم الجامعي ین�ني �لى مرجعیة مؤطرة �لتو�ات والمحددة 

عملیة التكو�ن �ساسي �لجامعات �دة لٔ�ولو�ت، ح�ث تعتري 
اخ�لالات منها �دم ا�ترام شروط ال�سجیل �لمسا�، ف�ح مسا� 
�لتكو�ن �ساسي مؤدى عنها، و�سليم شواهد وطنیة لمسا� معتمدة في 

  .دبلومات �امعیة إطار
ٔ�ما بصدد ا�كأديمیات الجهویة �لتربیة والتكو�ن ب�رٔبع �ات، سجل 

ن �خ�لالات �لى مس�توى ممارسة المهام والتنظيم والحكامة التقر�ر مجمو�ة م
ونقصان في العرض التربوي العمومي والخصوصي وكذ� تدبير الميزانیة 
والشؤون المالیة وحتى في تدبير المشاریع نفسها، كل هذه �خ�لالات 

  .ن لم نقل غیابهاإ الجوهریة تعكس ضعف الحكامة 
  الس�ید الرئ�س،

اسمحوا لنا ٔ�ن نعرض لكم بعض من هاته،  قش��ا�اتم م تٔ�ن نخ ق�ل 
ٔ�ولها ٔ�نه ٔ�كد : الخلاصات المهمة التي �اولنا اس�تخرا�ا من هذا التقر�ر الق�يم

ن المالیة العموم�ة تعاني �س�تمرار من ارتفاع مس�توى �ٔ �لى  ،مرة ٔ�خرى
ا��ن العمومي ا�ي یتعين التعامل معه بحذر شدید ٔ��د ا�اطر التي تهدد 

  . ة الوضعیة المالیة ��و�سلام
ولاحظنا ٔ�یضا، ٔ�ن �خ�لالات الك�يرة التي رصدها التقر�ر ذات كلفة 
مالیة وس�یاس�یة واج�عیة �بيرة �دا كاخ�لالات صندوق دعم ال�سك 

لخ، وتعتبر الس�ب إ ... �ج�عي وتدبير المس�شف�ات و�كاديمیات 
تفاقم ظواهر سلبیة �ر�وب المباشر لتصا�د �دة �ح�قان �ج�عي، و 
لى �ير ذ� من ا�فٓات إ ... قوارب الموت وارتفاع معدل الجريمة و�نت�ار، 

ونتعقد حسب فهمنا ٔ�ن �ل . الناتجة عن الفقر والهشاشة �ج�عیة
الخروقات المس�� قاب� �لمعالجة والوقایة منها، �بر سن س�یاسات عموم�ة 

لمردودیة، لكن لم يحصل شيء من ذ�، واضحة ودق�قة تعتمد �لى الن�ا�ة وا
شكالیة المساء� الت�ٔدی��ة والمتابعة الجنائیة والعزل إ وهو ما یطرح بحدة 

  .الس�یاسي
نؤكد ٔ�ن مسطرة المتابعة تبقى م�قوصة، لكونها �س�ت�ني  ،في هذا الصدد

من الرقابة والمتابعة ٔ�هم ف�ة من ا�مٓر�ن �لصرف، وهم الوزراء ا��ن ید�رون 
ة العامة في م�بعها، وهو ما یؤ�ر �لى نجا�ة المحاكم المالیة في الرقابة، المالی

ويجعل مراق�ة المال العام محدودة، ٔ�مام صعوبة إ�رة المسؤولیة الجنائیة 
  .�لوزراء ٔ�مام المحاكم

لا يخضع "من مدونة المحاكم المالیة، تنص �لى ٔ�نه  �52اصة ؤ�ن المادة 
 �لحسا�ت، في م�دان الت�دٔیب للاخ�صاص القضائي �لم�لس أ��لى
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المتعلق �لميزانیة والشؤون المالیة، ٔ�عضاء الحكومة ؤ�عضاء مجلس النواب 
  ."ومجلس المس�شار�ن عندما يمارسون �ا�م بهذه الصفة

و�س�ل في فریق أ�صا� والمعاصرة ٔ�ن القطا�ات والجما�ات التي 
كوم�ة هي �كثر خرقا �سيرها المسؤولون والمنتخبون المنتمون لٔ��لبیة الح

�لقوانين والضوابط الجاري بها العمل، وهذا لا یعكس الشعارات المرفو�ة 
  .ولا یترجم التعهدات التي ظلت �رو�ا حول الشفاف�ة ومحاربة الفساد

 ف�ال�س�بة �لوزراء سواء بصفتهم الوزاریة ٔ�و بصفتهم �رؤساء جما�ات
قانو� �اصا يحدد �یف�ة م�ابعتهم ، لا يمكن م�ابعتهم قضائیا طالما ٔ�ن �رابیة

س�نوات من دخول  7غم مرور بعد رلم یصدر  لازال ٔ�مام محاكم المملكة
بمثابة هو  في إخرا�ه إلى النور،ا�س�تور �يز التنف�ذ، ف�قاعس الحكومة 

اعتداء مادي �لى ا�س�تور ٔ�نه يمثل عملیا فرضا لحصانة وزاریة واقعیة ضد 
  . ا�س�تور

فریق �صا� والمعاصرة بم�لس النواب، في إطار  و�شير هنا الى ٔ�ن
وعیه بمسؤولیته �جزء من السلطة ال�شریعیة، �در الى تقديم مقترح قانون 
�رمي الى تحدید مسطرة �یف�ة م�ابعة الوزراء امام محاكم المملكة عند ار�كابهم 

عا لكن المقترح لا زال قاب. لجنا�ت وج�ح اثناء مزاو�تهم لمها�م الحكوم�ة
  .بمكاتب مجلس النواب

�ل�س�بة إلینا في فریق أ�صا� والعاصرة، نقول بصريح العبارة ٔ�نه �نٓ و
أ�وان لی��قل ا�لس أ��لى �لحسا�ت وا�الس الجهویة من س�یاسة 
التحس�س والتن��ه الى ام�لاك قدرة حق�ق�ة �لى الزجر والردع لكل م�ذر 

قوا�د القانونیة التي ید�ر بها المال ٔ�و مفرط في المال العام، ولكل م�تهك �ل
العام، من ٔ��ل إعطاء مق�ضیات ا�س�تور �ش�نٔ ربط المسؤولیة �لمحاس�بة 

 .مضمو� حق�ق�ا یعید �لمسؤولیة هی�تها و�لمال العام حرم�ه

  :�تمة م�اقشة فریق �تحاد العام لمقاولات المغرب - 2
  الس�ید الرئ�س،

، نعتبر ٔ�ن الت�ارة الخارج�ة �شكل اننا في �تحاد العام لمقاولات المغرب
مد�لا هاما في ٔ�فق اع�د وتنزیل نموذج �نموي �دید، يهدف الى دمج 

 .وضمان العدا� الفِ�وَِیة، والمََ�الیة، و�ج�عیة، و�ق�صادیة
 :ولتحق�ق هذا المبُْتغَى نقَترح ِ�دة مَدا�ل �لت�فكير، نوُرِدُها كما یلي

من �لال تحسين �لتِقائِیة ما بين  :الحر�رش�ید اتفاق�ات التبادل  -
الس�یاسة الت�اریة الخارج�ة و�قي �ستراتیجیات القِطاعیة، وتحَق�ق 
الت��ا�سُ ما بين الس�یاسات القِطاعیة، لتَثمْين وتنَْویع العَرْض الت�صْد�ري 

م�توج �دید  600الإنتا�؛ وهنا نذَُكِّر ٔ�ن المغرب یتوفر �لى إمكانیة تنَْویع 
 .�لتصد�ر، تتوزع بين الفلا�ة والصنا�ة الكيمیائیة والت�عْد�ن و�يرها

العمل �لى ضَمان تقَ�ين وضَبْط تدَُف�قات ٔ�حسن �لواردات لِتقَْلیص  -
سانة : العجز الت�اري ْ دات وقوَا�د مِعْیاریة مع تعز�ز الترِّ �بر إرساء مَُ�دِّ

مَعایير، �عْتِبارها إ�دى ٔ�هم القانونیة والتنظيمیة لمراق�ة الجودة والمطُابقة �ل

د� من  مظاهر ق �ق�صاد المغربي، ويحَُ ترَِ م ا�ي يخَْ القطاع �ير المنُظَ�
یة المقاولات  .تنَافسُ�ِ

ل�شجیع : تعز�ز مسلسل الإصلا�ات في مجال م�اخ أ�عمال -
تعز�ز م�ظومة العدا�، : �س��ر، من ب�نها �لى س��ل المثال لا الحصر

ساد، والوُلوج إلى ا�تمویل خصوصا �ل�س�بة �لمقاولات الصغيرة ومُكافحة الف 
توى  اِ�دة، مع تحَسين المرُونة �لى مُس�ْ غرى والمتوسطة والص� �دا والص�

غْل والوِقایةَ من ا�اطر الإداریة  .  �لاقات ٔ�طْراف الش�
مر�كزات، ذات ص� �لق�ادة ) 4(كما یتعين في نظر�، إقرار ٔ�ربع 

 :إطار الس�یاسة المتبعة في قطاع الت�ارة الخارج�ة، وهي كالتاليوالحكامة في 

 مس�تق�لا عقلنة مسلسل إ�رام اتفاق�ات التبادل الحر - 

اخ�یار الشركاء �ٔ�ولویة �بر الفضاءات والجهات والمناطق التي  - 
 �ربطها مع المغرب ام�یاز تنافسي

اسة و�س�شراف ف� يخص الس�ی" قدُُرات الیَقظََة"تعز�ز وتقویة  - 
 الت�اریة الخارج�ة

 .�سریع عملیة ت�ٔهیل الإطار المؤسساتي والتنظيمي �لت�ارة الخارج�ة - 
كما نضم صوتنا �لم�لس ��لى �لحسا�ت، ا�ي د�ا في هذا التقر�ر 
ا�ي نناقشه الى المزید من التعبئة قصد �س�تفادة من الفرص التي ی��حها 

�بر تنویع وتجوید �ٔ�ساس  انف�اح المغرب �لى أ�سواق العالمیة، وذ�
العرض التصد�ري والرفع من �سب �ندماج الصناعي والز�دة في القيمة 
المضافة المحلیة لصادراتنا، مع إیلاء البعد الجهوي ٔ�همیة قصوى لبلوغ هذه 

 .أ�هداف
وفي الختام، فان �تحاد العام لمقاولات المغرب مس�تعد للانخراط في 

اق�صاد� الوطني والت�ارة الخارج�ة ببلاد�، كما یقترح كل المبادرات التي تهم 
�شك�ل لجنة مشتركة بين الحكومة والقطاع الخاص �لق�ادة وت��ع وتق�يم 
اتفاق�ات التبادل الحر وو�رامج تنزیل م�كانيزمات دعم وموا�بة المقاو� 

 كما ٔ�ننا نعتبر فرصة التفكير لت�ني نموذج �نموي �دید. الوطنیة في التصد�ر
م�اس�بة �لت�سٔ�س لس�یاسات �دیدة في م�دان الت�ارة الخارج�ة في خضم 

 .سعي بلاد� لولوج �دي ا�ول الصا�دة
كما ندعو إلى ال�سریع لإخراج م�ثاق �س��ر ا�ي طال انتظاره إلى 
�يز الوجود، والعمل �لى تفعیل بنوده �دمة �لمصالح الفضلى للاق�صاد 

 .الوطني
  .الله تعالى و�ركاته والسلام �لیكم ورحمة

مدا�� فریق �تحاد المغربي �لشغل في م�اقشة عرض الس�ید  - 3
  .الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت

  الس�ید الرئ�س،
  .الس�یدات والسادة الوزراء
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  .الس�یدات والسادة المس�شارون
�سعدني الس�ید الرئ�س �سم فریق�ا في �تحاد المغـربي �لشـغل في هـذه 

ریة، التي �سـمح �لوقـوف عنـد العمـل المهـم ا�ي یقـوم بـه  ا�لحظة ا�س�تو 
ا�لس أ��لى �لحسا�ت ٔ��لى هیئة �لرقابـة في تـدبير المالیـة العموم�ـة، ٔ�ن 

ا�ي نعتـــبره د�امـــة ٔ�ساســـ�یة  2017-2016نتفا�ـــل مـــع مضـــامين تقر�ـــر 
لمؤسســـ��ا ال�شرــیـعیة في ممارســـة الرقابـــة المالیـــة، وا�ي يمك�نـــا كمؤسســـة 

من تق�يم ومساء� الحكومة في مجال تدبير المالیة العموم�ـة و�رسـ�یخ  �شریعیة
ثقافة المحاس�بة، وتعز�ز تموضع البرلمان في سيرورة المراق�ة الفعلیة، طموح�ا في 
هذا ا�ال �رتقاء بدور البرلمان من الرقابة الس�یاس�یة إلى الس�یاسة الرقابیـة 

  . �لى المال العام
  الس�ید الرئ�س،

ٔ��ر هذا التقر�ـر العدیـد مـن القضـا� المحوریـة  �ج�عي، لقد في ا�ال
والملاحظات الجوهریة التي نتقاسم �لهـا في �تحـاد المغـربي �لشـغل ولطالمـا 
�بر� عن مواقف�ا إزاءها سواء دا�ل المؤسسة ال�شریعیة ٔ�و �ار�ا ومن ٔ�هم 

  : هذه القضا�

 ة �لى التنمیـة بصـفة محدودیة ٔ��ر البرامج و�ستراتیجیات القطاعی
  �امة وإ�داث فرص الشغل بصفة �اصة؛ 

  غیــاب الن�ا�ــة والمردودیــة في اخ�یــار الــبرامج واســ�تهداف �نمیــة
ــة و�ــبر مختلــف  ــة �ســ�تف�د منهــا كافــة الشرـاـئح �ج�عی مســ�تدامة وم�وازن

 مجالات التراب الوطني؛

  ـــا ـــة ووتيرته ـــة العموم� ـــن اســـ�تدامة المدیونی ا�ـــاطر الناجمـــة ع
 �دیة، و�ٓ�رها الوخيمة اق�صاد� واج�عیا؛التصا

  فشل المقاربة �نفرادیة �لحكومة في معالجة إشكالیة التقا�ـد �ـبر
ــن  ــد�ن م ــل المتقا� ــة، وتحمی ــا سمــي زورا ٕ�صــلاح نظــام المعاشــات المدنی م

ســ�بق وقــد . أ�ج�ــال الحالیــة والمقــ�� تبعــات اخ�لالاتــه الب��ویــة والهیكلیــة
ل ٔ�ن ندد �لمقاربة المحاس�باتیة التك�وقراطیة المعتمـدة مـن للاتحاد المغربي �لشغ

طرف الحكومة و�اض �ش�نٔ ذ� بمعیة الحركـة النقابیـة نضـالات تـدعو إلى 
. معالجة شمولیة لإصلاح ٔ�نظمة التقا�د ت�ٔ�ذ بعين �عتبار البعـد �ج�عـي

 .وهو نفس �تجاه ا�ي سارت �لیه لجنة تقصي الحقائق
  الس�ید الرئ�س

د خصت المحاكم المالیـة في مراق�تهـا لٔ��ـزة العموم�ـة قطا�ـات ح�ویـة لق
واســتراتیجیة ذات طبیعــة اج�عیــة همــت �ٔ�ســاس مجــال التعلــيم والتربیــة 
والتكو�ن والص�ة العموم�ة، في وقت یعرف ف�ـه الوضـع �ج�عـي بـبلاد� 

  .انتكاسة حق�ق�ة، ما �س�تدعي الرفع من نجا�ة الفعل العمومي

 2012-2009(ة �لبر�مج �سـ�تع�الي �لتربیـة والتكـو�ن فعلاق (
وا�ي رافق�ــه حمــ� �رويجیــة �رؤیــة مــ�كام� قــاب� للإنجــاز في ظــرف و�ــيز 

�روم إ�ادة الثقة في المدرسة العموم�ة لتكون فعلا مدرسة الن�اح، ومدرسـة 
الحداثة، ومدرسة المس�تق�ل التنموي، وصـلت إلى �ـد اعتبـار هـذا ا�طـط 

 .ا وطنیا �نیا �لتربیة والتكو�نم�ثاق
فها قد وقف التقر�ر �لى تفاو�ت مالیة كبرى بـين الغـلاف المـالي ا�ي 

) ملیـار درهم 10بلـغ . (تعهدت ا�و� ب��ف�ذه وما خصـص �لفعـل �لـبر�مج
ــوغ  ــة ا�و� دون بل ــ�دات اســ�ت��ائیة ا�ــدت ميزانی ــث رصــدت � اع ح�

مـن �خـ�لالات الـتي شـابت �سـ�یير أ�هداف المحددة، كما �شف العدید 
�كاديمیات الجهویة التي خضعت لمراق�ة ا�لـس، مـن ضـعف في ٔ�داء �ـام 
التنظيم والحكامـة المنوطـة بهـا، و�ـدم ا�سـ�ام تنظيمهـا الإداري، و�ـدم ق�ـام 

ح�ـث . (المد�ر�ت الإقليمیة ٕ��داد خطط العمل وتقار�ر الإنجازات السـ�نویة
ــة عــن ســ�بق لبوســعید ٔ�ن ٔ�كــد ٔ�ن  ــوً� مترتب الحكومــة توا�ــه كل ســ�نة دی

ملیـار درهم مـن  �4,2لتزامات في البر�مج �س�تع�الي، صرف ما یفـوق 
وبخصـوص العـرض التربـوي العمـومي رصـد ) ميزانیة القطاع لفائـدة ا�یـون،

التقر�ر العدید من الإشكالات التي تعرفها المدرسة العموم�ة من ق�یل ضـعف 
�ال، وارتفاع �سـ�بة الهـدر المـدرسي، و�ـدم تعمـيم مس�تو�ت ب��ات �س�تق 

، مـا یؤكـد عجـز الـبر�مج عـن بلـوغ ...التعليم أ�ولي، وتفاقم �س�بة �كتظاظ
أ��كى هـو اسـ�تمرار عجـز الحكومـة في معالجـة الإشـكالیة . أ�هداف المسطرة

التعليمیــة الــتي تق�ضيــ م�ظــورا شمولیــا �ر�كــز �ــلى المقاربــة ال�شــار�یة ویضــع 
ال�شري في صلب الإصلاح بقـدر مـا يجیـب عـن المضـامين التربویـة  العنصر

  .وإشكالیة الحكامة
  الس�ید الرئ�س،

في مجال �خٓر لا یقل ٔ�همیة �شف تقر�ر ا�لس عن العدید من 
�خ�لالات الهیكلیة في �س�یير المؤسسات �س�شفائیة تتعلق �لتخطیط 

بير الخدمات الطبیة، �ستراتیجي والبرمجة، والحكامة �س�شفائیة، وتد
تلكم . والفو�رة وتحصیل المداخ�ل، وكذا تدبير أ�دویة والمس�تلزمات الطبیة

�خ�لالات التي تنخر قطاع الص�ة والتي س�بق �شخیصها في العدید من 
التقار�ر الوطنیة وا�ولیة ما یعیق الولوج العادل �ل�دمات 

یؤكد محدودیة ٔ�نظمة و  والعلاج�ة ويخلق تفاو�ت طبق�ة ومجالیة، الصحیة
التغطیة الصحیة، في غیاب استراتیجیة �لعمل ورؤیة شمولیة �لمنظومة 

  .تجمع بين ما هو ب��وي وما هو تنظيمي وفق المقاربة ال�شار�یة الصحیة
  الس�ید الرئ�س،

لا یفوتنا ٔ�ن نتقاسم مضمون التقر�ر بخصوص صندوق ال�سك 
لمانیة �لیه �راكم رصیدا یناهز �ج�عي �حساب �لخزینة تصعب الرقابة البر 

ملیون درهم، ٔ��دث بهدف تمویل �رامج ا�عم �ج�عي  584ملیار و 8
  :إلا ٔ�ن العدید من �خ�لالات تطبع تدبيره

�دم تحصیل جمیع المساهمات المتعلقة ببعض البرامج، وغیاب �لٓیات  -
  لت�دید المس�تف�د�ن؛ 

  في النظام المعلوماتي؛ غیاب �لٓیات الق�ادة والتقويم، والقصور  -
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�دم نجا�ة مقاربة �س�تهداف ��ل لرفع ا�عم في إطار تفك�ك نظام  -
المقاصة إضافة إلى محدودیة �لٓیات الت��ع والتق�يم ما یؤكد ملاحظات �تحاد 

  .المغربي �لشغل
 ويمكــن تعمــيم هــذه الملاحظــة �ــلى كل الــبرامج الــتي تــد�ل في نطاقــه

أ�شـ�اص في وضـعیة إ�اقـة، ونظـام المسـا�دة ملیون محفظة، ت�سـير، دعم 
ولازالــت �شـوبه إشـكالات ب��ویـة مــن  2012الطبیـة ا�ي تم تعميمـه سـ�نة 

ضعف في ا�تمویل وتنافي �خ�صاصات وتدا�لها بين الوزارة والـوكا� و�ـدم 
فعالیــة ا�لجنتــين الســاهرتين �ــلى إصــلاح هــذا النظــام، مــا ٔ�دى إلى �ــردي 

س�تف�د�ن في �ا� توفيرها والإقـرار بفشـ� في غیـاب الخدمات المقدمة إلى الم 
  .... الب��ات �س�شفائیة وشح الموارد ال�شریة

ـــذا  ـــوغ أ�هـــداف المســـطرة له كل هـــذه �خـــ�لالات تحـــول دون بل
ولعــل الســ�ل (الصــندوق في مجــال محاربــة الفقــر ودعم ال�ســك �ج�عــي 

لالتقائیــة لــبرامج ا�عم �ج�عــي المزمــع ا�داثــه قــد س�ســاهم في الت�سٔــ�س 
  .�ج�عیة

  ،الس�ید الرئ�س
  ،الس�یدات والسادة الوزراء

  ،الس�یدات والس�یدات المس�شار�ن
ــر ا�لــس أ��ــلى �لحســا�ت �ــرسم  تضــمن  2017-2016إذا كان تقر�

ــ�یير أ��ــزة  ــة �س ــال مراق� ــة في مج ــة والنوعی ــات الكمی ــن المعطی ــد م العدی
راق�ـة اسـ�ت�دام أ�مـوال العموم�ـة، وإذا العموم�ة وتق�يم البرامج العموم�ـة وم

كانت غرف ا�لس قد ٔ�صـدرت العدیـد مـن القـرارات القضـائیة فـ� يخـص 
مــادة التــدق�ق والبــث في الحســا�ت وفي م�ــدان الت�دٔیــب المتعلــق �لميزانیــة 

مـا مصـير هـذه القـرارات؟ ومـا : فإن السؤال العریض هـو...والشؤون المالیة
ا الـتي همـت السـ�نوات المالیـة السـابقة؟ فـ�غض مصير القرارات التي سـ�بقته

النظر عـن ا�الفـات ذات الطـابع الجنـائي، والـتي تتطلـب تحریـك المسـاطر 
القضائیة، ن�ساءل عن الإجراءات والتـدابير الـتي اتخـذتها الحكومـة بمختلـف 
قطا�اتها لتصحیح �خ�لالات والت�اوزات ذات الطـابع الإداري والتنظيمـي 

لس �ش�نهٔا توصیات تبقـى ح��سـة رفـوف الحكومـة �لـما ٔ�ن والتي یصدر ا�
ٔ��لبهــا لا تتطلــب ســوى تفعیــل المســاطر الإداریــة �لعدیــد مــن المؤسســات 
والمرافــق العموم�ــة، والــتي �شــكل �ــدم تنف�ــذها كلفــة اق�صــادیة واج�عیــة 

  ٔ�صبحت تهدد السلم و�س�تقرار �ج�عیين،
�ـلى ضرورة وضـع اسـتراتیجیة وت�سٔ�سا �لى ما س�بق لا بد من الت�ٔ�یـد 

وطنیة في مجال ت��ع وتنف�ذ توصیات ا�لس أ��لى �لحسا�ت �مٓلين ٔ�ن یـتم 
التعامــل مــع الملفــات المطرو�ــة و�خــ�لالات المســ�� بنــاء �ــلى التقــد�ر 

  .القانوني ول�س التقد�ر الس�یاسي
  الس�ید الرئ�س،

�ــه الطبقــة إن التطلعــات الك�ــيرة والمتعــددة �لشــعب المغــربي وفي مقدم 
ــين  ــن تلخیصــها في كلمت ــات الشــعبیة والمتوســطة يمك ــام� وعمــوم الطبق الع

فهل هناك �دا� اج�عیـة دون �ـدا� �سـ�تفادة مـن " العدا� �ج�عیة"
الخدمــة العموم�ــة؟  وهــل يمكــن الحــدیث عــن الخدمــة العموم�ــة في غیــاب 

  ؟إرساء م�ادئ الشفاف�ة و�كر�س نظم الحكامة والمساء�

 :�� المس�شار الس�ید عبد ا�لطیف ٔ�عمومدا - 4
لا �سعنا إلا ٔ�ن نحيي هذا ا�هود الجبار ا�ي یقوم به ا�لس أ��لى 
�لحسا�ت وا�الس الجهویة في فحص المالیة العموم�ة ومراق�تها، وما �رتب 
عن ذ� من بدایة تحول في ٔ�سلوب عمل الساهر�ن �لى تنف�ذ ميزانیة 

عمومي وتغیير عقلیاتهم و�س�شعار بواجب ا�و� وتدبير المال ال
اس�تحضار وازع المسؤولیة والمحاس�بة وتو� الترش�ید والن�ا�ة وتحق�ق 

  .أ�هداف والنتائج
�مة رقابیة في م�اد�ن مراق�ة �س�یير ) 32(فإنجاز اثن�ين وثلاثين 

 أ��زة العموم�ة وتق�يم البرامج العموم�ة ومراق�ة اس�ت�دام أ�موال العموم�ة،
قرارا قضائیا ف� يخص مادة التدق�ق  588 بجانب إصدار غرف ا�لس ل

قرارا في م�دان الت�دٔیب المتعلق �لميزانیة  60والبت في الحسا�ت و
قضا� تتعلق ب�فٔعال قد �س�توجب  (4)والشؤون المالیة، وإ�ا� ٔ�ربعة 

ذ� ل�س �ٔ�مر الهين، و�تمنى ٔ�ن �سا�د .. عقوبة ج�ائیة �لى وز�ر العدل
في �سریع وتيرة الإصلاح في مجال تدبير وإنفاق الميزانیة والتصرف في المالیة 

  .العموم�ة
وبما ٔ�ن المدة الزم�یة ا�صصة لهذه المدا�� لن �سمح ٕ�بداء و�ة نظر� 

 – 2016والوقوف عند كل مضامين التقر�ر ا�ق�ق والمفصل، �رسم س�تي 
لاحظات حول ما نعتبره ٔ�هم ، فإننا س�نق�صر �لى إبداء بعض الم2017

ؤ�كبر قطاع �س�تدعي الموا�بة والتدق�ق والتق�يم، بجانب إجراءات التقويم، 
  .ٔ�لا وهو قطاع التربیة والتكو�ن

من �لال التقر�ر، يمكن لنا ٔ�ن �س�ل �ون ا�طط �س�تع�الي لوزارة 
التربیة، عرف �دة اخ�لالات عمیقة وتعثرات لا مبرر لها، إضافة إلى غیاب 
قوا�د الحكامة في تنف�ذ محتو�ته، �لنظر إلى ضخامة الميزانیة ا�صصة وإلى 
الطابع �ستراتیجي وأ�هداف المرسومة بغایة اس�تدراك النواقص، وتجنید 
كل الطاقات لبناء م�صة صلبة لإقلاع القطاع، نحو أ�هداف الواردة في 

  .زم�یة ا�صصة �المیثاق الوطني �لتربیة والتكو�ن، وا�ترام �لبرمجة ال

  ،فعلى مس�توى الموارد المالیة، التي تمت تعب�تها لفائدة ا�طط
عرفت �لتزام ) ملیار درهم 43حوالي (سجل التقر�ر ٔ�ن حجم الموارد المعبئة 

ملیار درهم منها، ٔ�ي  25.15ملیار درهم منها، ؤ�داء م�لغ  35.05بمبلغ 
 من معدل تنف�ذ الميزانیات وتبقى هذه ال�س�بة ٔ�دنى. ٪58بمعدل ٔ�داء قدره 

الميزانیة العامة ��و� �لال نفس الفترة، مما  القطاعیة المس�� �لى مس�توى
الشيء ا�ي ٔ�فشل مجهود ا�و� وشكل . یفقد ا�طط طابعه �س�تع�الي

 .هدرا �لزمن التنموي وإضعافا لمؤشرات التنمیة المس�تدامة

 رس وتحسين و�لى مس�توى التطور المس�ل في تعميم ا�تمد
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ظروفه، سجل التقر�ر التحسن الكمي �رتفاع �دد التلام�ذ المس�لين من 
، مع 2017س�نة  6.039.641إلى  2009تلمیذا �لال س�نة  5.666.429

مؤسسة إلى  9.397ارتفاع �دد المؤسسات التعليمیة �لال نفس الفترة من 
صل ، إلا انه لوحظ اس�تمرار تدهور الطاقة �س��عابیة من �ٔ 10.756

مؤسسة المزمع انجازها ضمن ٔ�هداف ا�طط �س�تع�الي، لم یتم  1164
 .٪25مؤسسة فقط، ٔ�ي بمعدل انجاز لا یت�اوز  286إنجاز إلا 

  ونفس البطء عرفه توس�یع المؤسسات الموجودة، وذ� ب��اء
حجرة، ٔ�ي بمعدل  4062حجرة درس �دیدة، ب�س�بة إنجاز لم تت�اوز  7052

  .٪58إنجاز في �دود 

 ٔ�ن ا�طط لم يحقق تغطیة جمیع الجما�ات القرویة �لإ�داد�ت كما 
وا�ا�لیات، كما كان المیثاق الوطني �لتربیة والتكو�ن �س�تهدف، وجع� 
ٔ��د ٔ�ولو�ت ا�طط �س�تع�الي، ورغم ذ�، فالملاحظ ٔ�ن هناك �راجعا 
�بيرا عند الوقوف �لى ما ٔ�نجز فعلا، ح�ث انتقلت هذه ال�س�بة من 

-2016٪ �رسم 5.66ل�س�تقر في �دود  2009-�2008رسم  8.52٪
2017.  

  نفس التراجع عرفه اس�تغلال المؤسسات التعليمیة في وضعیة
. متردیة، �لرغم من الوسائل المرصودة لإ�ادة ت�هٔیل المؤسسات التعليمیة

 6437اس�تمر النظام التعليمي في اس�تغلال  2017-2016فإلى �ایة موسم 
مؤسسة �ير م�ص�  3192ش�بكة �لصرف الصحي ومؤسسة لا تتوفر �لى 

مؤسسة �ير مربوطة �ش�بكة  �681ش�بكة المیاه الصالحة �لشرب، و
  .حجرة في وضعیة متردیة 9365الكهر�ء، و

  هیك عن التعليم أ�ولي، ا�ي نعتبره رها� ٔ�ساس�یا في المنظومة�
ه التربویة �كل، وا�ي التزم ا�طط ضمن ٔ�هدافه بتحق�ق �س�بة توفير 

في ٔ�فق تعميمه س�نة  2012٪ س�نة �80لمدارس �بتدائیة في �دود 
- 2016إلا ٔ�ن هذا الهدف بقي بعید المنال، ففي الموسم ا�راسي . 2015
مدرسة ابتدائیة تتوفر �لى التعليم  7667٪ فقط من ٔ�صل 24، 2017
 .أ�ولي

  ٔ�ما �لى مس�توى در�ة تحسين ظروف ا�تمدرس والرفع من
ليمي، فعلى الرغم من الميزانیة ا�صصة، تؤكد العدید من جودة النظام التع 

تفاقم : المؤشرات �لى �دم تحق�ق أ�هداف المسطرة، ونخص ���ر منها
معدل �كتظاظ ب�سب م�فاوتة في الس� �بتدائي والإ�دادي والت�ٔهیلي 

 .إلى در�ة تثير القلق، خصوصا في وضعیة الس� الإ�دادي

 اقد لتغطیة الخصاص من المدرسين مغامرة ویعتبر التوظیف �لتع
حق�ق�ة بمس�تق�ل أ�طفال المغاربة، �س�ب ضعف مس�توى التكو�ن 
والت�ٔهیل، ٔ�ن الخصاص في هیئة التدر�س لا �سمح ��ازفة بمس�تق�ل 

ولا بد من التفكير �د� في إيجاد �لول بدی�، ولو ذات طابع . ٔ�ج�ال كام�
  .انتقالي

في الموارد ال�شریة، بجانب تعویض المحالين ويجب ٔ�ن یعالج الخصاص 
�لى التقا�د، بطریقة م�طق�ة ومس�تع��، ٔ�نه بدون الجواب الشافي والمق�ع 
�لى إشكالیة الموارد ال�شریة وتجویدها وتحسين ظروف عملها، س�یكون 

  .هناك تعثر مس�تمر
" الفائض"وتق�ضي المعالجة اع�د �دة مقار�ت، من ضمنها تجنید 

 في بدائل �جعة، وقد �كون من ب�نها التفكير في �یف�ة إشراك والتفكير
الجما�ات الترابیة في تنزیل م�ظومة �ربویة م�دمجة ملائمة وقادرة �لى تعبئة 

  .كل الطاقات ال�شریة في ٔ�فق بناء مجتمع المعرفة

  ٔ�ما �لى صعید تنف�ذ مشاریع القطب البیداغو�، ا�ي خصص
ملیار درهم لتنف�ذ عشرة مشاریع، فعلاوة  12 � ا�طط �س�تع�الي قرابة

�لى حجم النفقات الهامة التي صرفت، لم یتم إكمال جمیع التدابير المرتبطة 
بمشاریع هذا القطب ویتعلق أ�مر �لخصوص �لمناهج ا�راس�یة، وٕ�رساء 
نظام فعال للإ�لام والتوج�ه، وبدعم ا�تمكن من ا�لغات وبتحسين النظام 

كما تم توق�ف مشاریع بعد الشروع في تنف�ذها، وذ� �س�ب . البیداغو�
�دم وجود رؤیة م�دمجة للإصلاح الم�شود مما یطرح السؤال حول تجوید 

 .المنظومة �كل

  وف� يخص قدرة نظام�ا التعليمي �لى اح�ضان كل التلام�ذ، فقد
وفر �ر�مج ا�عم �ج�عي تحس�نا في المؤشرات ذات الص�، فبرسم 

كانت إنجازات �رامج ا�عم �ج�عي �لى  2017-2016ا�راس�یة  الس�نة
 :النحو التالي

  1.085.110 مس�تف�دا من المطاعم المدرس�یة؛ 

 113.632 مس�تف�دًا من السكن والإطعام في ا�ا�لیات؛ 

 138.995 مس�تف�دا من النقل المدرسي؛ 

 859.975 مس�تف�دًا من �ر�مج ت�سير؛ 

 3.835.833 زم المدرس�یة في إطار �ر�مج مس�تف�دا من ا�لوا
 .ملیون محفظة

  ومع ذ�، فإن التحسن الملموس �لى هذا المس�توى لم یترجم
�لى مس�توى �نعكاسات الإيجابیة في مجال تحسين ظروف ا�تمدرس ولم 

وذ� راجع . ینعكس إيجا� �لى مؤشر �ح�فاظ �لتلام�ذ دا�ل المنظومة
المعدة وسوء التخطیط، مع غیاب  بدون شك إلى القصور في تدبير البرامج

 .استراتیجیة م�كام� ��عم �ج�عي المو�ه لفائدة التلام�ذ المعوز�ن

  وفي هذا الإطار، یبدو ٔ�ن الهدر المدرسي، ا�ي � ٔ�س�باب
م�عددة أ�بعاد، ما زال �شكل تحد� حق�ق�ا لنظام�ا التربوي، ویؤشر �لى 

  .�ح�ضان الكافي لٔ�طفال المغاربة�دم قدرة م�ظومة التربیة والتكو�ن �لى 
، إلا ٔ�نه 2012و 2008فرغم ٔ�ن معدل الهدر سجل انخفاضا �ما ما بين 

ح�ث مس الهدر  2017- �2016اد ل�س�ل ارتفا�ا �لال الموسم ا�راسي 
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  .ٔ�لف تلمیذ 280المدرسي ما یقارب حوالي 
لم  وهكذا، فإن ا�لس أ��لى �لحسا�ت اعتبر ٔ�ن ا�طط �س�تع�الي

يحقق جمیع ٔ�هدافه، كما لم �كن � الت�ثٔير المرتقب �لى م�ظومة التربیة، بحكم 
ٔ�ن تصميم وحكامة ا�طط �س�تع�الي لم ی�ٔ�ذا بعين �عتبار، و�شكل 

  . كاف، بعض القوا�د أ�ساس�یة لإنجاح ٔ�ي س�یاسة عموم�ة
مما جعل مظاهر �رتجال و�دم ا�تمكن تغلب �لیه، سواء �لى مس�توى 

شخیص ٔ�و �لى مس�توى تق�يم ا�اطر والتفكير في �لول بدی� م�ذ ال� 
البدایة، وخصوصا ف� یتعلق بتعدد المتد�لين وقدراتهم وأ��ذ بعين 

  .�عتبار حجم التدابير المسطرة
ویدق تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت �قوس الخطر جراء الوضعیة 

  .الصعبة التي تو�د فيها ٔ�حوال نظام�ا التعليمي
ولیتهما، وما یتطلب ذ� من ؤ وهو ما یضع البرلمان والحكومة ٔ�مام مس

المبادرة والحرص �لى اتخاذ كل التدابير لضمان إنجاح الرؤیة �ستراتیجیة 
التي صدرت عن ا�لس أ��لى �لتربیة  2030لقطاع التربیة الوطنیة في ٔ�فق 

لقرارات والتكو�ن، وما یتطلبه من دعم كاف �لى مس�توى ال�شریع وا
الحكوم�ة الموا�بة لتنف�ذه مع ال�شدید �لى المراق�ة والتق�يم وفقا ٔ�حكام 

 .ا�س�تور

 .مدا�لات �ٔعضــــــــــاء الحكومة - 5

 .وز�ر ا�اخ�لیةالس�ید مدا��  - 

مدا�� الس�ید الوز�ر بمناس�بة م�اقشة عرض الس�ید الرئ�س أ�ول 
 2016لیة �رسم س�تي �لم�لس أ��لى �لحسا�ت حول ٔ�عمال المحاكم الما

  .2017و
  الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت،

  الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن،
  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،

  .الس�یدات والسادة ٔ�عضاء الحكومة
ا�الس الجهویة �لحسا�ت بمراق�ة �س�یير الجما�ات الترابیة وهیئاتها  تقوم

المتعلق بمدونة  62.99من القانون رقم  147و 118د طبقا لمق�ضیات الموا
وفي هذا الإطار، تقوم ا�الس الجهویة بعملیة المراق�ة وإ�ا� . المالیة كمالمحا

تقار�رها المتضمنة لجمیع الإجراءات بما فيها التوصیات والت�دٔیب وأ�جوبة عن 
الرٔ�ي  �س�تفسارات، �لى المصالح المركزیة بوزارة ا�ا�لیة قصد إبداء

  .من المدونة المذ�ورة 152والملاحظات طبقا �لمادة 
، �يزا �ما لتعداد 2017و �2016رسم س�تي  المالیةٔ�فردت المحاكم 

�خ�لالات المرتبطة ب�س�یير وتدبير شؤون الجما�ات الترابیة التي خضعت 
لمراق�ة التدبير من طرف ا�الس الجهویة �لحسا�ت، ومجمل هذه 

كة ف� بين هذه الجما�ات وبدر�ات م�فاوتة، وتتعلق �خ�لالات مشتر 

وتدبير ا�ال، تدبير مشاریع الجما�ات الترابیة،  خصوصا بم�ال التعمير
تحصیل المداخ�ل الجماعیة، تدبير المرافق الجماعیة، تدبير عقود التدبير 

  .المفوض وتدبير المناز�ات القضائیة المتعلقة بها
وصلها بتقار�ر ا�الس الجهویة �لحسا�ت، تعمل هذه الوزارة بمجرد ت

بدراس�تها وتحلیلها والق�ام بممارسة مسؤولیاتها وفقا لمق�ضیات القوانين 
التنظيمیة المتعلقة �لجما�ات الترابیة، إذ تقوم، حسب الحا�، إما ٕ�یفاد لجنة 

صدار من المف�ش�یة العامة للإدارة الترابیة إلى الجما�ات الترابیة المعنیة، ٔ�و �ٕ 
توصیات إلى رؤساء مجالسها لتفادي أ�خطاء وتقويم الوضعیة مع مطالبة 

مدى التزام المعنیين السادة ولاة الجهات وعمال العمالات وأ�قاليم بت��ع 
   .�لتوصیات وإ�داد تقار�ر في الموضوع

إن بعض �خ�لالات المس�� من طرف ا�الس الجهویة �لحسا�ت 
ف� یعتبر بعضها . زها وتصحیحها بتدابير محلیة�كون �س�یطة ويمكن تجاو 

  .ا�خٓر ٔ�خطاء جس�يمة �س�تدعي اتخاذ تدابير ت�دٔی��ة وم�ابعات قضائیة
و�ل�د من بعض �خ�لالات المتكررة و�اصة المشتركة بين الجما�ات 
الترابیة، فقد قامت الوزارة ٕ�صدار العدید من ا�ور�ت فضلا عن موا�بتها 

�لجما�ات الترابیة، وذ� قصد مسا�دتها �لى تطو�ر ٔ�دائها  ا�ائمة والمس�تمرة
و�دماتها، وتجاوز بعض أ�خطاء التي ٔ��نت عنها الممارسة العملیة في 

  .الت�ارب السابقة
بد من الإشارة إلى ٔ�ن الجما�ات الترابیة هي ٔ�ش�اص اعتباریة  لاإلا ٔ�نه 

وتد�ر شؤونها �ك�ف�ة �اضعة �لقانون العام لها اس�تقلالها المالي والإداري، 
  .ديمقراطیة ومس�تق�، و�لتالي فإنها لا تعتبر مصالح �ارج�ة لهذه الوزارة

كما ٔ�ن القوانين التنظيمیة المتعلقة �لجما�ات الترابیة ٔ�س�ندت لهذه الهیئات 
اللامركزیة اخ�صاصات �دیدة تقوم بها من تلقاء نفسها، ؤ�صبحت معها 

ها المركزیة ٔ�و إداراتها �ير الممركزة المتمث� تد�لات هذه الوزارة سواء بمصالح 
في العمالات وأ�قاليم والولا�ت، تنحصر في موا�بة الو�دات الترابیة في 
تصریف شؤونها، وذ� من �لال تقديم �س�شارة القانونیة والتق�یة في 
. ا�الات المرتبطة �خ�صاصاتها، دون ٔ�ن تت�اوزها إلى ممارسة الوصایة �ليها

  :هذا الإطار س�تم التطرق �لم�اور التالیة وفي
  :التعمير وتدبير ا�ال: ٔ�ولا

  .التعمير وتدبير ا�ال .1
 صعو�ت في إ�داد و�ئق التعمير :  

اعتبارا ��ور المحوري ا�ي یلعبه التخطیط الحضري في ا�تهیئة ا�الیة، 
 بهدف وضع تصورات اس��اق�ة �لتوسع العمراني وضبط وثيرته والتحكم في
 توازنه، تمارس الجما�ات صلاح�اتها في مجال التعمير وفقا �لقوانين وأ�نظمة

الجاري بها العمل، من �لال التد�ل في إ�داد ومراجعة ٔ�و تعدیل مشاریع 
  .و�ئق التعمير وت��ع مساطر إنجازها إلى �ایة المصادقة �ليها

وات إلا ٔ�ن التوسع العمراني السریع ا�ي عرف�ه بلاد� �لال الس�ن
أ��يرة �رتب عنه �دة اخ�لالات ٔ�همها النقص في التجهيزات المدر�ة في 
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و�ئق التعمير، مما یفرض بذل �ود �بيرة والبحث عن مصادر ا�تمویل 
لتداركه �لى مس�توى الب��ات التحتیة والربط الطرقي وتوفير الماء الصالح 

  .�لشرب والتطهير، وكذا المرافق العموم�ة و�ج�عیة
اوز هذا الوضع، فإن مس�ٔ� إنجاز هذه التجهيزات تق�ضي، ٔ�ساسا، ولت�

  :ما یلي
   وضع �ر�مج تنف�ذي مرفوق ببرمجة مالیة ت�ٔ�ذ بعين �عتبار

 �ح�یا�ات المتضمنة في و�ئق التعمير؛
  المساهمة في �كالیف إنجاز التجهيزات، كمقابل �لقيمة المضافة

 الناتجة عن مق�ضیات التعمير؛
  طين المرافق العموم�ة في المناطق ذات الك�افة المرتفعة �شجیع تو

  .من ٔ��ل �رش�ید اس�تعمال العقار) م�اطق العمارات(
 دم ا�ترام المق�ضیات المتعلقة ٕ�نجاز التجزئات السك�یة�.  

ا�نهائي لمشاریع التجزئات العقاریة لمسطرة قانونیة محددة،  ال�سلميخضع 
ة المتعلقة �لتجزئات العقاریة وا�مو�ات وفقا �لمق�ضیات القانونیة والتنظيمی

السك�یة وتقس�يم العقارات، والتي تلزم صاحب التجزئة العقاریة بضرورة 
التصريح ��تهاء ٔ�شغال التجهيز المنصوص �ليها في ملف مشروع التجزئة، 
و�كون هذه أ�شغال محل �سلم مؤقت ی��ح �لجنة التق�یة ا�تلطة التحقق 

ئة وإ�داد أ�رض �لبناء والصرف الصحي قد تم إنجازها، من ٔ�ن ٔ�شغال ا�تهی 
 ال�سلمٔ�ما . وفق ما ینص �لیه ملف المشروع ا�ي صدر الإذن ٕ��داثه

ا�نهائي، فهو إجراء مكمل لسابقه، وهو ا�لٓیة التي تعتمدها الإدارة الجماعیة 
لممارسة صلاح�تها في المراق�ة والتحقق من سلامة التجزئة من العیوب بعد 

ضي س�نة �لى ال�سلم المؤقت، وكذا إلحاق الطرق وش�بكات الماء وا�اري م
  .والكهر�ء والمسا�ات �ير المب��ة المغروسة �ٔ�ملاك العامة �لجما�ة

، تت�ذ الجما�ة الإجراءات والتدابير اللازمة لموا�بة مختلف الغایةلهذه 
و�اصة عند مر��  مرا�ل إنجاز المشاریع المتوا�دة �لنفوذ الترابي التابع لها

وفي �ا� �دم مطابقة أ�شغال المنجزة �لمس��دات الموافق . ال�سلم المؤقت
�ليها، فإن ا�لجنة التق�یة ا�تلطة تقوم بتحر�ر وثیقة تتضمن إثبات هذه 
الحا� مع دعوة صاحب التجزئة إلى الق�ام ب�سویة الوضعیة دا�ل ٔ��ل 

  .محدد
 ٔ�شغال التجزئة، ومن ٔ��ل إضفاء عملیة ال�سلم ا�نهائي ٔ�همیةونظرا 

صفة الإلزام�ة �ليها، فإنه یتعين مراجعة المق�ضیات القانونیة المنظمة لها، 
وذ� حتى ی�س�نى �لجما�ة اتخاذ الإجراءات الضروریة لمباشرتها، حتى في 
�ا� �دم مطالبة ا�زئ به، وكذا تق�ید إسم الجما�ة في الرسم العقاري 

  .التجزئة في ح�نه أ�صلي �لعقار موضوع
والجد�ر ���ر، فإن بلوغ أ�هداف الم�شودة یبقى رهين بمدى تناسق 
وتناغم تد�لات مكو�ت المنظومة المحلیة وقدرتها �لى ال�شخیص المشترك 

  .للإ�راهات المحلیة وت�ني �جتهادات والحلول المتوافق �ش�نهٔا ��

  إ�ادة هیكلة أ�ح�اء الناقصة التجهيز .2
هیكلة أ�ح�اء الناقصة التجهيز إلى تدارك النقص الحاصل  دةإ�اتهدف 

في مجال الب��ات التحتیة، من شق �لطرق وبناء المرافق السوس�یو ثقاف�ة، 
ومد ق�وات الصرف الصحي وتصریف م�اه أ�مطار، وتوفير المسا�ات 
الخضراء �لى مس�توى هذه أ�ح�اء، ح�ث تعمل هذه الوزارة �لى موا�بة 

عنیة ٔ�ثناء بلورة مشاریع اتفاق�ات إ�ادة الهیكلة، ؤ�ثناء تنف�ذها، الجما�ات الم 
  :وذ� �بر الإجراءات التالیة

 مر�� بلورة المشاریع: 
الجما�ات المعنیة ٔ�ثناء بلورة مشاریع الاتفاق�ات المتعلقة �ٔ�ح�اء  موا�بة

الناقصة التجهيز، وذ� �لحرص �لى ٔ�ن تتضمن هذه الاتفاق�ات بنود 
م الت�دید ا�ق�ق �لمشاریع من الكم والكلفة الإجمالیة ومصادر واضحة ته

ا�تمویل ومواقع إنجاز المشاریع، وذ� حسب �دو� زم�یة محددة، مع ایلاء 
أ�همیة اللازمة لت�دید الهیئات المكلفة بت��ع وثيرة إنجازها، وذ� في إطار 

  .�شاركي یضم شركاء �لى المس�تویين المركزي والمحلي
  نف�ذ المشاریعمر�� ت: 

حث السلطات المحلیة �لى ا�ترام التئام لجان الت�س�یق والت��ع �شكل 
دوري وم�تظم إذا دعت الضرورة، من ٔ��ل اتخاذ التدابير اللازمة لت�اوز 
الإ�راهات والعراق�ل التي قد تؤ�ر سلبا �لى تنف�ذ مشاریع إ�ادة الهیكلة 

  .وفق الجدو� الزم�یة المحددة
إلى ٔ�ن انخراط الساكنة في مشاریع إ�ادة هیكلة أ�ح�اء وتجدر الإشارة 

الناقصة التجهيز، یعتبر ضمانة ٔ�ساس�یة لإنجا�ا، و�لیه فكل الاتفاق�ات 
تنص �لى ضرورة توفير الموا�بة �ج�عیة لهذه المشاریع، والتي یتم توفيرها 

صة بت�س�یق بين المصالح التابعة �لعمالات وأ�قاليم ومكاتب دراسات م�خص
  .في هذا ا�ال

 :تدبير مشاریع الجما�ات الترابیة: �نیا
�درت �ل الجما�ات إلى وضع �رامجها وتنف�ذها من ٔ��ل إ�ادة هیكلة 
تد�لات الفا�لين ��ال الحضري وتحسين وتقویة الب��ات أ�ساس�یة 
وتدارك الخصاص في التجهيزات والمرافق العموم�ة المحلیة، والرفع من 

ة المدن، و�لق فرص �لشغل وتحسين محیط الع�ش وت�سير مس�توى �اذبی
حركة السير والتنقلات �لمدن و�لق دینام�ك�ة �لى مس�توى الحر�یة 
�ق�صادیة والس�یاح�ة و�لب �س��ر، وفق مقاربة �شار�یة م�دمجة م�نیة 

  .�لى الت�س�یق وال�شاور بين جمیع الفرقاء والفا�لين المحلیين
ج من تعبئة ا�تمویل الضروري وتقویة عملیات وقد مك�ت هذه البرام

الشراكة بتعبئة مختلف الشركاء حولها من قطا�ات وزاریة ومؤسسات 
عموم�ة ووكالات التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة، ح�ث شكلت رافعة �مة 

 .�لتنمیة المحلیة
تد�ل الوزارة في هذا ا�ال �بر تقديم المسا�دة التق�یة �ته�  و�تمثل

البرامج وا�عم المالي لإنجازها، وفق الضوابط المحددة للاس�تفادة من هذه 



  2018 كتو�ر�ٔ دورة  –لس المس�شار�ن مداولات مج

41 

 )2018 د�سمبر 18( 1440 بیع ا�خٓرر  10

هذه البرامج، كت�دید نوعیة المشاریع التي يجب إدرا�ا في البرامج ومعایير 
كما تحرص �لى . الكلفة و�س�بة �س��ر لكل فرد و�س�بة مساهمة الوزارة

  .ز الحضریة الناش�ئةجمیع المدن المغربیة ومعظم المراك تعميم هذه البرامج �لى
يخص ت��ع هذه البرامج ومراق�ة تنف�ذ ٔ�شغال مشاریعها، فإن  ف�

الاتفاق�ات المبرمة في هذا الش�نٔ تنص �لى إ�داث لجن الت��ع التي یترٔ�سها 
السادة الولاة والعمال، والتي تعقد اج��اتها كل ثلاثة ٔ�شهر وتعد �لى إ�رها 

لمبرمجة وتعرضه �لى ٔ�نظار أ�طراف تقر�را مفصلا حول تنف�ذ المشاریع ا
  .المتعاقدة قصد ا�راسة والتق�يم

الوزارة �لى جمع وتحلیل كل المعطیات المتعلقة بت��ع هذه  �سهركما 
البرامج وتق�يمها، تطبیقا لمق�ضیات ا�وریتين الوزاریتين الصادرتين �لى 

 البرامج والمتعلق�ين بت��ع وتق�يم 2011وشهر نونبر  �2008لال شهر ینا�ر 
  .وبت��ع تنف�ذ اتفاق�ات التنمیة الترابیة

الطابع التقني لتنف�ذ هذه المشاریع وضرورة إنجازها وفق  ٔ�همیةونظرا 
الضوابط والشروط التق�یة اللازمة، یتم إشراك مكاتب ��راسات الهندس�یة 

فضلا عن مراق�ة أ�شغال من �لال عملیات . م�خصصة ومقاولات مؤه�
 تقوم بها المف�ش�یة العامة للإدارة الترابیة وكذا ا�الس �ف��اص التي

 .الجهویة �لحسا�ت
وقد ٔ�سفرت عملیة ت��ع وتق�يم حصی� �رامج الت�ٔهیل الحضري عن 

  :بعض الصعو�ت التي عرفها تنف�ذ هذه البرامج منها
  الت�خٔر في إ�داد ا�راسات، ح�ث یتم التعاقد حول البرامج ق�ل

 ضروریة؛الإنجاز ا�راسات 
  الت�خٔر في اس�تكمال تنف�ذ بعض البرامج، نظرا �لكلفة الإضاف�ة

التي تم �سجیلها بعد إنجاز ا�راسات ٔ�و الإ�لان عن الصفقات، ٔ�و بفعل 
الصعو�ت المس�� تعبئة مساهمات الشركاء، مما �س�تدعي البحث عن 

 تمویلات إضاف�ة؛
  ات الصعو�ت في تعبئة العقار من ٔ��ل إ�شاء بعض التجهيز

المشاكل (الجماعیة كالمحطات الطرق�ة والملاعب الر�ضیة وتحویل أ�سواق 
 ؛)المرتبطة �ق�ناء و�سویة وضعیة العقار

  ضعف قدرات الموارد ال�شریة �لعمــــــالات والجماع�ات في
ا��الات المرتبطة بض�ــــط المشاریـــــع ومساطر الإ�لان عن الصفقات 

 تعبئة مساهمات الشركاء وفق �رمجة مضبوطة؛وت��ع أ�شغال و 
  تحدید المشاریع (نقص في ال�شاور محلیا حول المشاریع

وفي الت�س�یق بين السلطات المحلیة والمنتخبين والمصالح ) وأ�ولو�ت
 الخارج�ة ��و�؛

 ضعف في التواصل حول البرامج رغم نجاح التجربة. 
سها السادة الولاة والعمال ولجنة تفعیل دور ا�لجن المحلیة التي یتر�ٔ  ٔ�نإلا 

الق�ادة �رئاسة الس�ید وز�ر ا�ا�لیة مك�ت من التغلب �لى جمیع هذه 

الصعو�ت من �لال إيجاد الحلول المناس�بة في ح�نها من طرف جمیع 
  المتد�لين 

  :�دم م�اشرة اجراءات إ�داد �رامج عمل الجما�ات: �لثا
�لجما�ات الترابیة، نصت القوانين بعد المراجعة الشام� �لقوانين المؤطرة 

التنظيمیة والمتعلقة �لاخ�صاصات ا�اتیة �لجما�ات المحلیة �لى ضرورة إ�داد 
�رامج �لتنمیة �ل�س�بة �لجهات، ؤ�خرى �ل�س�بة �لعمالات وأ�قاليم و�رامج 
عمل �ل�س�بة �لجما�ات، وارت�ىٔ المشرع ا�لجوء إلى ٔ�سلوب سلس لق�ادة 

  .لیة وتحسين وتجوید العمل التنمويمسلسل التنمیة المح 
، یبقى إ�داد �رامج عمل الجما�ات إ�دى �خ�صاصات و�لتذكير

من القانون التنظيمي رقم  78ا�اتیة �لجما�ات، فطبقا لمق�ضیات المادة 
ا�ي  2.16.301من المرسوم رقم  6المتعلق �لجما�ات، والمادة  113.14

ة وت��عه وتحی��ه وتق�يمه و�لٓیات يحدد مسطرة إ�داد �ر�مج عمل الجما�
الحوار وال�شاور لإ�داده، ٔ�صبحت الجما�ة تحت إشراف رئ�س مجلسها، 

ويحدد هذا  .مدعوة لوضع �ر�مج عمل الجما�ة وت��عه وتحی��ه وتق�يمه
البر�مج أ�عمال التنمویة المقرر إنجازها ٔ�و المساهمة فيها بتراب الجما�ة �لال 

قانون التنظيمي والمرسوم السالفي ا��ر إلى جعل ويهدف ال. س�نوات 6مدة 
الجما�ة الترابیة شر�كا في التنمیة المحلیة �بر اع�د �ر�مج عملي وواقعي قابل 

  .�لتنف�ذ �لى ٔ�رض الواقع
اس�تقلالیتها في �س�یير وتدبير شؤونها وتتم عملیة الت�شٔير  و�لجما�ات

، �س�ت��اء جما�ات المشور �لى �رامج العمل من ق�ل �امل العما� ٔ�و الإقليم
التي لا �كون مداولاتها، ٔ�� كان موضوعها قاب� �لتنف�ذ إلا بعد مصادقة 

من القانون التنظيمي رقم  114المادة (وز�ر ا�ا�لیة ٔ�و من یفوض إلیه ذ� 
111.14.(  

الوزارة مق�صرا �لى موا�بة الجما�ات في إ�داد �رامج عملها،  دورویبقى 
�داد مجمو�ة من أ�دوات المنهجیة، ومنها �لى الخصوص ا�ي �تمثل في إ 

  .عمل الجما�ات ا�ي یو�د ق�د الطبع ا�لیل المنهجي والعملي لإ�داد �ر�مج
 :تحصیل المداخ�ل الجماعیة: رابعا
تطو�ر م�ظومة الجبا�ت المحلیة �لقة �مة في مسلسل  شكللقد 

من تحق�ق تطور هام في الإصلا�ات التي تهم الجما�ات الترابیة، مما مكن 
حجم مواردها المالیة التي تبقى دون تطلعات الجما�ات من ٔ��ل ضمان الموارد 

ورغم المبادرات وا�هودات . الكاف�ة لترجمة مخططاتها التنمویة �لى ٔ�رض الواقع
التي تقوبم بها الوزراة والجما�ات الترابیة فإن �ددا نقط م�عددة �س�توجب 

  :المراجعة، نذ�ر منها
  ازدواج�ة تدبير الجبا�ت المحلیة بين مصالح الجما�ات الترابیة

ووزارة المالیة ممث� في مصالح المد�ریة العامة �لضرائب والخزینة العامة 
 �لمملكة؛
  ٔضعف التواصل وتبادل المعلومات بين أ�طراف المعنیة �لش�ن

لعامة الجبائي المحلي و�لى الخصوص المد�ریة العامة �لضرائب والخزینة ا
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 �لمملكة والمحافظة العقاریة والمؤسسات المكلفة �لتدبير المحلي �لماء والكهر�ء؛
  ضعف الموارد ال�شریة والمادیة الموضو�ة رهن إشارة الإدارة

 الجبائیة المحلیة مما يحد من نجاعتها؛
  ضعف مجال التكو�ن المس�تمر لفائدة الموظفين المكلفين �لجبا�ت
 المحلیة؛
 انعدام عنونة و�رقيم شوارع ؤ�زقة الجما�ات الترابیةضعف ؤ�ح�ا� . 

ینعكس �شكل سلبي �لى حجم و�س�بة تحصیل الجما�ات  ماوهذا 
الترابیة لمواردها الجبائیة مما نتج عنه �راكم الباقي اس�ت�لاصه ا�ي یعتبر من 
الت�د�ت الكبرى التي یتعين معالجتها، لت�ٔثيره السلبي �لى المداخ�ل المالیة 

جما�ات وقدرتها �لى �س��ر وكذا �لى العدا� الجبائیة بين المواطنين �ل
  .والفا�لين �ق�صادیين

ولحل هذه الإشكالیة فإن المقاربة التدبيریة لهذه الوزارة ار�كزت �لى 
  : الإجراءات التالیة

من �لال تعميم هیكلة  :الرفع من قدرات الإدارة الجبائیة المحلیة .1
المحلیة، والهادفة إلى تحدید وتوزیع ٔ�م�ل للاخ�صاصات للإدارة الجبائیة 

دا�ل هذه الإدارة، مما س�يمكن من تحدید المسؤولیات وتحسين مردودیة 
الموظفين وأ�عوان �لى مس�توى ت�ٔس�س الرسوم ٔ�و �لى مس�توى تحصیل 

  .م�تو�ا
، وضعت الوزارة نموذ�ا لهذه الهیكلة مصحو� بدلیل 2013وفي س�نة 
ج و�لٓیات التدبير رهن إشارة الجما�ات الترابیة، بغیة تحس�س المساطر ونماذ

مختلف أ�طراف المعنیة �لمهام المنوطة بهم وحثهم �لى التدبير الرش�ید 
  .والمعقلن �لجبا�ت المحلیة

كما كلفت مكاتب ��راسات ٕ�نجاز �سع دراسات لإ�ادة هیكلة الإدارة 
، مرا�ش، فاس، ٔ�كاد�ر، الجدیدة، الر�ط: الجبائیة المحلیة �لجما�ات الترابیة

  .الق�یطرة، �ن جر�ر، مولاي عبد الله وطن�ة
ومن ٔ�همها وضع �ر�مج عمل یتو� تحدید : إجراءات موا�بة .2

الإمكانیات الجبائیة المحلیة وتعب�تها �لجما�ات الترابیة، مع العمل �لى 
لجبا�ت التخف�ف من م�لغ الباقي اس�ت�لاصه، وتدارك ما لم یتم تحصی� من ا

وقد شمل . المحلیة، وما �س�تلزم ذ� من وضع �لٓیات لضبط الو�اء الضریبي
 .هذا البر�مج مدن طن�ة وا�ار البیضاء والر�ط

كما تم التوصل �لال �ام موا�بة الجما�ات الترابیة من ٔ��ل تعبئة 
  :مواردها الجبائیة إلى �لاصات ٔ�همها

 ا شسا�ات المداخ�ل الصعو�ت ذات الطابع التنظيمي التي تعرفه
  والتي تنعكس سلبا �لى ٔ�داءها؛

  دم الق�ام ٕ�حصاء دوري وشامل �لمادة الجبائیة، �اصة �ل�س�بة�
الرسم (�لرسوم التي یتم تدبيرها من طرف مصالح وزارة �ق�صاد والمالیة 

  ؛)المهني، والرسم �لى الخدمات الجماعیة ورسم السكن

 لمتعلقة ببعض الرسوم وكذا في �دم �نتظام في إنجاز الإشعارات ا
  تحدید قيمتها؛

 ضعف معدل اس�ت�لاص الرسوم المحلیة؛  
  دم ضبط الو�اء الضریبي �ل�س�بة لبعض الرسوم المحلیة ذات�

المردودیة المرتفعة، ونخص هنا ���ر الرسم �لى أ�راضي الحضریة �ير 
 .المب��ة
ارة ٕ��داد قامت الوز: تعميم �ف��اص ا�ا�لي �لجما�ات الترابیة .3

م�ثاق للاف��اص ا�ا�لي �لجما�ات الترابیة مرفقا بدلائل مرجعیة لتنظيم 
وممارسة �مة �ف��اص، مما س�يمكن، لا محا�، الجما�ات الترابیة من 
الوقوف �لى مكامن الخلل وا�اطر التي تحدق �لتطبیق أ�م�ل �لجبا�ت 

كل من سلا و�سٓفي وبعد تجربة ونجاح إ�داث و�دات مختصة �. المحلیة
 .والجدیدة، س�تم تعميم هذه التجربة �لى الجما�ات الترابیة الراغبة في ذ�

وفي هذا الإطار، : �رامج �كوی��ة لفائدة ٔ�طر ؤ�عوان المصالح الجبائیة .4
تقوم هذه الوزراة بتحیين �رامج التكو�ن من �لال دورات �كوی��ة 

من ٔ�طر المصالح الجبائیة  �س�تجیب لتطلعات هذه الف�ة، مما مكن �ددا �ما
 المحلیة من �س�تفادة من هذا التكو�ن دا�ل و�ارج ٔ�رض الوطن؛

حرصت الوزارة �لى : إلغاء الباقي اس�ت�لاصه �ير القابل �لتحصیل .5
دعوة الجما�ات الترابیة إلى تفعیل المق�ضیات التي تمنحها إمكانیة إلغاء الباقي 

لصدد تجدر الإشارة إلى وفي هذا ا. اس�ت�لاصه �ير القابل �لتحصیل
ا�ي س�یعرض �لى ٔ�نظاركم، وا�ي یتعلق ٕ�لغاء  18-96مشروع القانون 

بعض ا�یون المتعلقة �لضرائب والرسوم والحقوق والمساهمات وأ��وى 
 .المس�تحقة لفائدة الجهات والعمالات والجما�ات

الإدارة الجبائیة عنصر ٔ�ساسي من : تحسين �لاقة الإدارة �لملزمين .6
�� ی��غي . عناصر تنافس�یة النظام الضریبي و�ق�صاد الوطني �كل

الت�سٔ�س لثقافة ج�ائیة �دیدة ولعلاقات ٔ�فضل بين الإدارة والمواطنين، 
وجعل الإدارة الجبائیة م�الا لس�یاسة �نف�اح والتواصل والقرب التي 

 .�نهجها
ٕ�رساء إن نجاح الإصلاح الضریبي رهين : إرساء نظام معلوماتي فعال .7

نظام معلوماتي شامل وم�دمج وم�طور یوفر معطیات دق�قة ومحینة، 
و�شكل رافعة لت�دیث عمل الإدارة �لى مس�توى الت��ع والتق�يم وتقاطع 

 .البیا�ت بهدف تحسين نجا�ة المراق�ة والوقایة من الغش الضریبي
 ویعتمد: تعز�ز العمل المشترك بين المتد�لين في الش�نٔ الجبائي المحلي .8

هذا الإجراء �لى غرار ما تم العمل به بعدة جما�ات �لى تعز�ز العمل 
المشترك �بر مقاربة �شار�یة بين كافة أ�طراف المعنیة �لجبا�ت المحلیة، 
�س�تهدف تحسين عملیات الإحصاء والتحصیل وتبادل المعلومات �تمكين 

 . �تهرب الضریبيالمصالح الجبائیة المحلیة من تحدید المادة الضری��ة ومحاربة ا
بصدد إ�داد مشروع إصلاح قانون الجبا�ت المحلیة،  الوزارةإن هذه 

وفق مقاربة �شار�یة �رمي إلى تمكين الجما�ات الترابیة من م�ظومة مالیة 
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وج�ائیة ٔ�كثر نجا�ة، �س�تجیب لحاج�ات التنمیة وت�ٔ�ذ بعين �عتبار 
ا�س�توریة والقوانين العبء الضریبي و�شجیع �س��ر في ظل المق�ضیات 

  .التنظيمیة �لجما�ات الترابیة
 :تدبير المرافق الجماعیة: �امسا

ضعف تجهيزات أ�سواق أ�س�بوعیة ونقائص �لى مس�توى  .1
 :شروط اس�تغلالها

في إطار موا�بة الجما�ات الترابیة في �رامج ت�ٔهیل ٔ�سواقها أ�س�بوعیة 
الوزارة ٕ��داد �ر�مج �لى ضوء نتائج ا�راسة تمت حول هذه المرافق تقوم 

سوق ٔ�س�بوعي كمر�� ٔ�ولى،  200وطني م�عدد الس�نوات �شمل حوالي 
ح�ث یتم إ�داد إطار �لشراكة مع القطا�ات الحكوم�ة المعنیة، تحدد من 
�لا� التر�یبة المالیة �لبر�مج و�لٓیات ت��عه وتنف�ذه وتق�يمه لتعميمه �لى �قي 

  :الخصوص إلىويهدف هذا البر�مج �لى . الجما�ات
 تحسين تنظيم وتدبير هذه المرافق؛  
 تقویة تجهيزات أ�سواق أ�س�بوعیة وتحسين شروط اس�تغلالها؛ 
 شجیع المشاریع الب��جما�اتیة ف� يخص إ�داث وتدبير أ�سواق؛� 
 تحسين الموارد المالیة �لجما�ات والخدمات المقدمة �لمرتفقين؛ 
 ق �اصة المذابح؛ا�ترام شروط الوقایة والص�ة بهذه المراف 
 تحسين �اذبیة الوسط القروي وظروف ��ش الساكنة. 

كما توا�ب هذه الوزارة الجما�ات بخصوص ت�هٔیل أ�سواق أ�س�بوعیة 
من �لال توفير ا�عم المالي والتقني �اصة �ل�س�بة �لجما�ات التي تعرف 

، 2018نقصا �ادا في تجهيز هذه المرافق، ح�ث وصل م�لغ ا�عم �لال 
  .ملیون درهم 57إلى 

  :غیاب الشروط الصحیة في ا�ازر .2
من ا�ازر اخ�لالات ٔ�همها تقادم بن�تها التحتیة واف�قادها  مجمو�ةتعرف 

�لتجهيزات الضروریة وغیاب الصیانة و�دم ملائمة طرق تنظيم العمل بها 
 .وتدبيرها، مما یؤ�ر سلبا �لى جودة الخدمات المقدمة من طرف هذه المرافق

هذه الوضعیة، تقوم العدید من الجما�ات، إما بمبادرة �اصة منها ٔ�و ولت�اوز 
في إطار �رامج التنمیة ٔ�و الت�هٔیل الحضري ٕ�نجاز مشاریع ت�هٔیل هذه المرافق 
ٔ�و بناء مجازر �دیدة �س�توفي الشروط الصحیة والتق�یة اللازمة مع اق�ناء 

 117م�لغ  وفي هذا الس�یاق تم هذه الس�نة تخصیص. الضروریة لتجهيزاتا
  .ملیون درهم لت�دیث وعصرنة وتجهيز بعض ا�ازر الجماعیة

�خٓر، وتنف�ذا لاستراتیجیة مخطط المغرب أ�خضر �اصة  �انبومن 
ف� یتعلق بت�ٔهیل قطاع ا�لحوم الحمراء، تم إ�داد مخطط مد�ري �لم�ازر 
ؤ�سواق الماش�یة من طرف وزارة الفلا�ة والصید البحري بت�س�یق مع 

�ا�لیة، وذ� من ٔ��ل التوفر �لى وثیقة مرجعیة تمكن الجما�ات وزارة ا
  . والقطاع الخاص من توج�ه اس��راتها في هذا القطاع

لقاءات تواصلیة �ویة حول ت�هٔیل مجازر ا�لحوم الحمراء،  عقدكما تم 

ح�ث قدمت مخر�ات التصميم المد�ري �لم�ازر �لى صعید كل �ة، 
ازر والمذابح من �لال إنجاز مجازر بیجماعتیة وا�ي �روم تقلیص �دد ا�

�دیدة، وإ�ادة هیكلة بعض ا�ازر من ٔ��ل الحصول �لى �ع�د الصحي 
وإ�داث مخازن لجمع وتوزیع ا�لحوم �لجما�ات التي س�تم إ�لاق مجازرها 

مرفق نقل ا�لحوم، فإن الوزارة تعمل �لى  بخصوصٔ�ما . ومذابحها القرویة
من �لال توفير ا�عم المالي لاق�ناء شاح�ات مجهزة لنقل موا�بة الجما�ات 

  .ملیون درهم 4.64إلى  2018ا�لحوم ح�ث وصل ا�عم س�نة 
 :تدبير عقود التدبير المفوض لمرافق النظافة: سادسا
إلى ٔ�ن القانون التنظيمي �لجما�ات بخول لها اخ�یار نمط  �شارةتجدر 

�ي یتم في إطار مق�ضیات القانون التدبير المفوض لتدبير مرافق النظافة ا
   .المتعلق �لتدبير المفوض �لمرافق العموم�ة 05-54

وتمارس الجما�ات الترابیة سلطة �امة �لمراق�ة المالیة والتق�یة ومراق�ة كل 
و�تمثل �لٓیاتها في كل من لجنة الت��ع وكذا  .ما یتعلق ب�س�یير المرافق المفوضة

من المفروض ٔ�ن تقوم السلطات المفوضة  المصل�ة ا�ائمة �لمراق�ة التي
ٕ��دا�ا وتحدید اخ�صاصاتها، والتي �شمل ت��ع سير المرافق المفوضة وإنجاز 
تقار�ر وإجراء معاینات م�دانیة إلى �انب فحص وتدق�ق التقار�ر الس�نویة 
المهی�ةٔ من طرف المفوض �، ويمكن لها ا�لجوء إن اق�ضى الحال إلى �براء 

  .ن �لى الكفاءات المطلوبةمس�تقلين یتوفرو
هذه وزارة في إطار المهام المنوطة بها بدور الت�س�یق بين كافة  تقومكما 

المتد�لين وتعمل �لى موا�بة الجما�ات الترابیة وتقديم المسا�دة التق�یة 
�لسلطات المفوضة، ومدها بجیل �دید من العقود ا�نموذج�ة، تم من �لالها 

�شوب الجیل السابق من العقود مع دعم  تدارك بعض النواقص التي كانت
مؤهلاتها، لكي �تمكن من �ضطلاع �لالتزامات المنصوص �ليها في عقود 

  .التدبير المفوض وخصوصا ت� المتعلقة �لمراق�ة والت��ع
وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن وزارة ا�ا�لیة قامت بتوج�ه دور�ت إلى 

تحث من �لالها �لى مجمو�ة من السادة ولاة وعمال عمالات ؤ�قاليم المملكة 
التدابير التي من ش�نهٔا تحسين وتجوید مس�توى تدبير هذا المرفق، حتى 

ومن ب�نها تفعیل عمل لجن الت��ع مع إ�داث . �س�تجیب لمتطلبات الساكنة
مصالح دائمة �لمراق�ة كما هو م�صوص �ليها في عقود التدبير المفوض لهذا 

ة لتوفير الإمكانیات المالیة الضروریة المرفق، والتي تتضمن مق�ضیات �اص
  .من ٔ��ل تمك�نها من �ضطلاع �لمهام المنوطة بها

وفي إطار مواص� موا�بة ودعم الجما�ات الترابیة في هذا الش�ٔن، فقد 
تمت �س�تعانة في إطار البر�مج الوطني �لنفا�ت المنزلیة بمكاتب دراسات 

لتق�یة الضروریة �لق�ام بمهام الت��ع مختصة من ٔ��ل تقديم الخبرة والمسا�دة ا
  .والمراق�ة لعقود التدبير المفوض

وتعمل هذه الوزارة �اهدة �لى دعم قدرات الجما�ات الترابیة في هذا 
المیدان واطلاعها من �لال الندوات والطاولات المس�تد�رة وا�ورات 

لمتعلقة التكوی��ة �لى مدى ٔ�همیة الت��ع والمراق�ة في ضبط كافة العملیات ا
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  . �لتدبير المفوض
من الإشارة إلى ٔ�ن هذه الوزارة تعمل �لى ت��ع التوصیات  لابدؤ��يرا 

الواردة عن ا�لس أ��لى �لحسا�ت، والعمل �لى إدرا�ا من �لال 
  .ا�ور�ت وعملیات مراجعة هذا النوع من العقود

 :المناز�ات القضائیة المتعلقة �لجما�ات الترابیة: سابعا
مجمو�ة من  2017و 2016ن تقر�ر ٔ�عمال المحاكم المالیة �رسم س�تي تضم

الملاحظات الهامة والقيمة المتعلقة بتدبير م�از�ات الجما�ات الترابیة، ومجمو�ة 
من الخلاصات في تطو�ر وتحسين هذه المناز�ات التي ٔ�صبحت �شكل عبئا 

�اسب ورها�تها حق�ق�ا �لى هذه أ��يرة، مما یق�ضي إیلائها ٔ�همیة �بيرة ت� 
  .و�ٓ�رها �لى مالیة الجما�ات الترابیة و�لى عمل مرافقها العموم�ة

وقد ورصد التقر�ر التطور الهام الحاصل في المنظومة القانونیة المتعلقة 
بمناز�ات الجما�ات الترابیة سواء منها ما یتعلق بمهام ومسؤولیات ا�تمثیل 

و المساطر الخاصة �رفع ا��اوى القانوني �لجما�ات الترابیة ٔ�مام القضاء �ٔ 
القضائیة في موا�ة الجما�ات الترابیة، وكذا �ام ا�عم والمؤازرة المو�و� 
�لمسا�د القضائي �لجما�ات المحلیة سابقا والو�یل القضائي �لجما�ات الترابیة 

تم رصد بعض الملاحظات التي یتعين التعق�ب �ليها كما  فقدفي المقابل .�الیا
  : یلي

 فكما معلوم فقد �ل : تعیين الو�یل القضائي �لجما�ات الترابیة �دم
الو�یل القضائي �لجما�ات الترابیة محل المسا�د القضائي �لجما�ات المحلیة 
بمق�ضى القوانين التنظيمیة �لجما�ات الترابیة، ومن ٔ��ل تفعیل ذ�، �درت 

انة العامة هذه الوزارة إلى إ�داد وتوق�ع قرار تعی��ه ؤ��الته �لى أ�م
وتضمن القرار مجمو�ة من ا�لٓیات . �لحكومة قصد ال�شر �لجریدة الرسمیة

والمق�ضیات الكف�� �تمكين الو�یل القضائي �لجما�ات الترابیة من الق�ام بمهامه 
في موا�بة م�از�ات الجما�ات الترابیة ومؤازرة هذه أ��يرة دا�ل ا�ٓ�ال 

  .عمول بهاوطبقا �لشروط والقوا�د القانونیة الم

  لامس التقر�ر الصعو�ت المتعلقة �لإحصاءات الخاصة بمناز�ات
الجما�ات الترابیة التي تبقى �س��ة إلى �دود �بيرة �لنظر إلى التطور المس�تمر 
. لهذه المناز�ات، وكذا اخ�لاف طبیعة المعلومات المتوفرة �ى كل م�د�ل

�دد أ�حكام ا�نهائیة  وفي هذا الصدد، فإن هذه الوزارة تعتمد في تحدید
م�لا �لى الإحصائیات الواردة عن السلطة الحكوم�ة المكلفة �لعدل 
بخصوص �دد ملفات التنف�ذ المف�و�ة �ى المحاكم الإداریة في موا�ة 

 .الجما�ات الترابیة

  ٔ�ورد التقر�ر مجمو�ة من الإحصائیات التي تؤكد ضعف تنف�ذ
ویعود �دم التنف�ذ �البا إلى �دم توفر  الجما�ات الترابیة لٔ�حكام ا�نهائیة،

الجما�ات الترابیة �لى الموارد المالیة، ٔ�و �دم رصد �ع�دات الكاف�ة 
وفي هذا الباب فقد س�بق �لقوانين التنظيمیة �لجما�ات الترابیة ٔ�ن . �لتنف�ذ

ٔ�وردت أ�حكام ا�نهائیة ضمن النفقات الإج�اریة التي يجب ٔ�ن تتضمنها 

�، كما یتم العمل س�نو� �لى حث رؤساء مجالس الجما�ات الميزانیة وجو
الترابیة �لى رصد �ع�دات المالیة الكاف�ة لتنف�ذ هذه أ�حكام ا�نهائیة، 

  .وذ� بمناس�بة إ�داد ميزانیات الجما�ات الترابیة
�خٓر، تعمل الوزارة من �لال اج��ات ت�س�یق�ة دوریة مع  صعید�لى 

لفات التنف�ذیة المف�و�ة �ى المحاكم الإداریة في وزارة العدل �لى حصر الم
موا�ة الجما�ات الترابیة قصد ت��ع تنف�ذها، بحیث یتم مراس� جمیع 
الجما�ات الترابیة المعنیة بهذه الملفات قصد الوقوف �لى م�لٓ التنف�ذ وموافاة 
 المصالح المعنیة �لو�ئق المث��ة ��، مع التذكير ٕ�مكانیة بحث التنف�ذ

  .�لتراضي لهذه أ�حكام بما يحفظ مصالح أ�طراف
وقد ٔ�ظهرت التجربة �ى بعض الجما�ات الترابیة ٔ�همیة التنف�ذ �لتراضي 
لهذه أ�حكام، بحیث �ادة ما یتم تنف�ذها �لى ٔ�شطر مع خفض المبالغ 
المحكوم بها، والتنازل عن التعویضات ٔ�و عن غرامات الت�ٔ�ير ٔ�و عن 

ة، وهو ما �ساهم في ٔ�داء م�الغ هذه أ�حكام في ظروف الغرامات ا�تهدیدی
  .ٔ�فضل �ل�س�بة �لجما�ات الترابیة

  بخصوص ملاحظة التقر�ر المتعلقة �لاعتداء المادي ا�ي �شكل
الجزء ا�ٔكبر من الملفات القضائیة �ى الجما�ات الترابیة، والتي �سفر عن 

��ٔ ت��ه الجما�ات الترابیة إلى ٔ�حكام قضائیة بمبالغ هامة، فإن هذه الوزارة لا تف 
ضرورة ا�ترام مسطرة �زع الملك�ة من ٔ��ل المنفعة العامة لتفادي هذه 

كما تحرص سلطة المراق�ة الإداریة، في إطار �ام الت�شٔير �لى  أ�حكام،
الاتفاق�ات المتعلقة ٕ�نجاز المشاریع، �لى الت�كٔد من �سویة الوضعیة القانونیة 

المشروع �لیه، وذ� وفق ما دٔ�بت �لیه في إطار �لعقار المراد إنجاز 
اخ�صاص المصادقة �لى هذه الاتفاق�ات ا�ي كانت تمارسه ق�ل دخول 

  .القوانين التنظيمیة المتعلقة �لجما�ات الترابیة �يز التنف�ذ

  ٔ�ما ف� یتعلق بنقل الملك�ة بعد ٔ�داء التعویض المتعلق �لاعتداء
ٔ�ن ٔ�قرت في هذا الباب ٔ�ن ٔ�داء التعویض  المادي، فقد س�بق لمحكمة النقض

. في إطار �عتداء المادي من دون نقل �لملك�ة یعتبر إ�راء بلا س�ب
ویق�ضي الحكم ٕ�قران ٔ�داء التعویض عن �عتداء المادي بنقل لملك�ة العقار 
لفائدة الإدارة المعنیة، وهو القرار ا�ي تحرص مصالح هذه الوزارة �لى 

�ات الترابیة مع دعوتها اح�یاطا لطلب نقل الملك�ة في إطار تعميمه بين الجما
 .د�اوى �عتداء المادي التي تقام في موا�تها

  ف� يخص التدبير الوقائي �لمناز�ات، فإن المصالح ا�تصة بهذه
الوزارة تضع �دماتها رهن إشارة الجما�ات الترابیة من ٔ��ل توفير 

الت�مٔين القانوني ٔ�عمالها، وهي تعالج في  �س�شارة القانونیة لفائدتها بهدف
هذه الباب مجمو�ة من طلبات �س�شارة التي تتوصل بها وتوافي الجما�ات 

 .الترابیة المعنیة بعناصر �س�شارة المطلوبة
ٔ�خرى، تضمنت القوانين التنظيمیة �لجما�ات الترابیة مساطر  �ةمن 

طرة طلب الوصل التي �اصة �لتدبير الوقائي من المناز�ات و�اصة مس
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�س�تهدف م�ح الجما�ة الترابیة والطرف المش�تكي إمكانیة التوصل إلى �ل 
توافقي تحت إشراف مصالح والي الجهة ٔ�و �امل العما� ٔ�و الإقليم حسب 
الحا�، كما خولت هذه المسطرة لٔ�طراف ا�لجوء إلى وساطة هذه الوزارة 

لجهة ٔ�و �امل العما� ٔ�و في �ال �دم التوصل إلى �ل تحت إشراف والي ا
إلا ٔ�ن فعالیة هذه المسطرة تتوقف �لى رغبة وإرادة الطرفين المعنیين . الإقليم

من �ة، كما تتوقف �لى تنف�ذ الخازن ا�تص لمق�ضیات عقود الصلح 
إدراج اتفاق�ات الصلح ضمن تبویب  و�� فقد تمالمبرمة في إطارها، 

  .ميزانیات الجما�ات الترابیة
  .م �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاتهوالسلا

 .وز�ر �ق�صاد والمالیة الس�ید مدا�� - 

�ق�صاد والمالیة �لى الملاحظات وال�ساؤلات التي  جواب الس�ید وز�ر
ٔ�ثيرت ضمن عرض الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت حول 

  .0172و 2016ٔ�عمال المحاكم المالیة والتقر�ر الس�نوي �لم�لس عن س�تي 
  .�سم الله الرحمان الرحيم

 المحترم، مجلس المس�شار�ن الس�ید رئ�س
  ،ينالمحترم المس�شار�نالس�یدات والسادة 

في البدایة ٔ�ود ٔ�ن ٔ�شكر مجلسكم الموقر �لى عقد هذه الجلسة العموم�ة 
لمناقشة مضمون عرض الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت 

 2016التقر�ر الس�نوي �لم�لس عن س�تي حول ٔ�عمال المحاكم المالیة و 
  .2017و

كما ٔ�شكر الس�ید الرئ�س أ�ول �لم�لس أ��لى �لحسا�ت والقضاة 
 �لى مس�توى ا�ي �ك�سي ٔ�همیة �لغةا��ن قاموا ٕ�نجاز هذا التقر�ر 

مساء� الإ�راهات والت�د�ت المرتبطة بتدبير المالیة العموم�ة، إيما� م�ا ب�نٔ 
ر ٔ�ساسا �بر إصلاح المالیة العامة ومراق�ة وت��ع الإنفاق إصلاح ا�و�، يم

  .العمومي
الحكومة ��ور أ�ساسي والهام لهذا  �ىوانطلاقا من الق�ا�ة الراسخة 

ا�لس كمؤسسة �لیا �لرقابة، فقد تفا�لت و�عادتها ٕ�يجاب مع مضمون هذا 
ات التقر�ر، ح�ث س�بق لها ٔ�ن وضعت رهن إشارته مجمو�ة من المعطی

  .والتوضی�ات والتعق�بات �لى الملاحظات الواردة �لتقر�ر المذ�ور
 و�لیه، فإن الحكومة تؤكد مرة ٔ�خرى حرصها ا�ائم �لى التعاون المس�تمر

والبناء مع مجلسكم الموقر وكذا مع ا�لس أ��لى �لحسا�ت نظرا �وره 
لال العموم�ة، وذ� من � المالیة لمراق�ة المحوري كمؤسسة دس�توریة

المعطیات التي تمك�ه من  كافةالت�اوب مع ملاحظاته و�ساؤلاته و�زویده �
 تحسين الق�ام بدوره الرقابي، وكذا التفا�ل الإيجابي مع توصیاته بما يخدم

العموم�ة وتحق�ق نجا�ة وفعالیة الإنفاق العمومي �لشكل  المالیة تدبير إطار
  .المطلوب

�ابة �لى للإ الموقر  مجلسكمفإني �د سعید ٔ�ن ٔ�تقدم ٔ�مام  ،و�لیه
�لال  منتضمنها التقر�ر المذ�ور، التي بعد القضا�  توضیحو  ال�ساؤلات

  :المحاور التالیة
  2017و  2016حصی� تنف�ذ قوانين المالیة �رسم س�تي : المحور أ�ول

 قوانين تنف�ذ الملاحظات التي ٔ�ثيرت حول حصی� م�اقشة إطار في
، والتي قام ا�لس أ��لى �لحسا�ت 2017 و 2016 س�تي �رسم المالیة

 تقديم ٔ�ود ،2017 و 2016 س�تي �رسم الس�نوي تقر�ره في ٕ�درا�ا
  :التالیة التوضی�ات

؛ �ل�س�بة �لملاحظات المتعلقة �لعناصر التوضیحیة لعجز الميزانیة .1
 الملاحظات في المعتمدة المرقمة ف�دایة، لابد من الإشارة إلى ٔ�ن المعطیات

 صدور �ين إلى ومؤق�ا إحصائیا طابعا �ك�سي التقر�ر في الواردة ةا�تلف
 أ�ولیة الملامح تعطي ٔ�نها إلا التنف�ذ، نتائج تحصر التي التصف�ة قوانين

 .المالیة قانون توقعات تنف�ذ لظروف
 بحوالي الضری��ة الإ�رادات �نخفاض ٔ�ما ف� یتعلق �لملاحظات المتعلقة

 إلى ٔ�ن الصدد هذا في الإشارة ، ف��در2016ة درهم �رسم س�ن ملیار 2,1
 یتعلق المتوقع، المس�توى دون یبقى وا�ي التحصیل، من المس�توى هذا

 . الضری��ة والإر�ا�ات ال�سدیدات من الصاف�ة الجبائیة �لمداخ�ل
 6,9( ال�سدیدات هذه وإذا ٔ��ذ� بعين �عتبار تطور �لیه، بناءو 
 1,7 قدرها �ز�دة ٔ�ي ،)درهم ملیار 5,2( �لتوقعات مقارنة) درهم ملیار
 یقارب بما فقط یتراجع الخام المداخ�ل إجمالي في �نخفاض فإن درهم، ملیار
 .درهم ملیون 300

 �لى ال�سدیدات هذه انعكاس ٔ�ن إلى �شير ذ�، إلى و�لإضافة
 صرف تم ب�� درهم، ملیار 6,9 یت�اوز لم العامة �لميزانیة الجبائیة المداخ�ل

 ت� �اصة خصوصیة، ٔ�مور المرصدة الحسا�ت �لال من المتبقي لمبلغا
 . الضری��ة المداخ�ل بعض من الترابیة الجما�ات حصص بتحویلات المرتبطة
 قانون تنف�ذ قد ٔ�سفر، ف2017 لس�نة ا�و� ميزانیة ب��ف�ذ یتعلق ف�ٔ�ما 

 . درهم ملیار 37,8 قدره عجز عن الس�نة لهذه المالیة
 الجبائیة التحویلات ا��ساب دون العادیة، المداخ�ل غتبل وهكذا،

 تحس�نا بذ� مس�� درهم ملیار 229,9 یناهز ما الترابیة، الجما�ات لفائدة
 ارتفاع بفضل وذ� ،2016 س�نة مع �لمقارنة درهم ملیار 11,5 بحوالي

) درهم ملیار 7(+  الشركات �لى الضریبة �اصة الجبائیة، المداخ�ل
 �لى ا�ا�لیة والضریبة) درهم ملیار 4(+ المضافة القيمة �لى والضریبة

 دول طرف من الممنو�ة الهبات ٔ�ما). درهم ملیار 1,2+ ( �س�تهلاك
 ،)درهم ملیار 2,3+ ( درهم ملیار 9,5 بلغت فقد الخلیجي التعاون مجلس

 ومساهمات العموم�ة المؤسسات من المت�تٔیة �ح�كار موارد عرفت ف�
 .درهم ملیار 8 لتبلغ درهم ملیون 26 بحوالي طف�فا ضاانخفا ا�و�

 مس�� درهم ملیار 205,8 بلغت فقد العادیة، النفقات يخص ف� ٔ�ما
 ن���ة وذ� 2016 س�نة مع �لمقارنة درهم ملیار 2,8 یناهز بما ارتفا�ا بذ�
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 بما ا�عم ونفقات درهم ملیار 1,8 بمبلغ والخدمات المعدات نفقات ز�دة
 بحوالي طف�فا انخفاضا الموظفين نفقات سجلت ف� درهم، ملیار 1,2 یناهز
 �س��ر، نفقات وبخصوص. درهم ملیار 104,6 لتبلغ درهم ملیون 261
 ملیار 66,9 لتبلغ درهم ملیار 3,2 بمبلغ ارتفا�ا الإصدارات عرفت فقد

 .درهم
 3,6 بلغ الخام ا�ا�لي �لناتج �س�بة الميزانیة عجز ٔ�ن إلى الإشارة وتجدر

 المعطیات �خٓر إلى �لنظر وذ� مس�بقا، �شر كما%  3,5 عوض% 
 المندوبیة �شرتها كما 2017 لس�نة الوطنیة �لحسا�ت المتعلقة الفعلیة

 . �لتخطیط السام�ة
 الشهریة ال�شرة معطیات بين �لفارق یتعلق فف� و�لتوضیح،

 ا�ي والنفقات الموارد نوبیا �لمملكة العامة �لخزینة العامة المالیة لإحصاءات
 لهما المصدر�ن هذ�ن ٔ�ن إلى ف�شير الخارج�ة، والمالیة الخزینة مد�ریة تعده

 المالیة لقانون والنفقات الموارد عملیات أ�ولى تصف ح�ث مختلفة، طبیعة
 �س��د ف� والإنجازات، التوقعات من �كل یتعلق ف� محاس�باتي ٔ�ساس �لى
 ا�ولیة المعایير وفق تحلیلیة منهجیة �لى الخارج�ة لیةوالما الخزینة مد�ریة بیان
 . ا�ال هذا في

 في �لخزینة الخصوصیة الحسا�ت عملیات إدراج بمنهجیة یتعلق وف�
 تجدر الخارج�ة، والمالیة الخزینة مد�ریة تعده ا�ي والنفقات الموارد بیان

 دعم وقصند" و" �لطرق الخاص الصندوق" �س�ت��اء ٔ�نه الى الإشارة
 �ق�صادي الطابع حسب إدرا�ما یتم وا���ن" الغذائیة المواد بعض ٔ�سعار

. صاف ٔ�ساس �لى تقدم �لخزینة الخصوصیة الحسا�ت ف�اقي لعملیاتهما،
 حساب كل عملیات �س�ل الحالیة، المر�� في ٔ�نه، إلى المقاربة هذه وتعزى

 طابعها زإ�را دون محاس�باتي ٔ�ساس �لى و إجمالیة بصفة �دة �لى
 المالیة إحصائیات تجوید إلى الرام�ة ا�هودات إطار وفي. �ق�صادي

 تقديم ٔ��ل من اللازمة الشروط توفير �لى �الیا الوزارة تعمل العامة،
 مس�تق� بصورة المسيرة ا�و� ومرافق العامة الميزانیة من كل عملیات

 .مو�د ٔ�ساس �لى �لخزینة الخصوصیة والحسا�ت
�لملاحظات التي همت جودة المعلومات المقدمة بمناس�بة  ف� یتعلق .2

 صدور نتائج تنف�ذ الميزانیة؛
ف��در الإشارة إلى ٔ�ن الملاحظات الواردة في هذا الباب تعتمد كمرجعیة 
لها �لى قوا�د ال�سجیل المس��دة �لى ٔ�ساس �س�تحقاق، ولا ت�ٔ�ذ بعين 

عمول بها في ب�� والتي تخضع �عتبار قوا�د المحاس�بة الخاصة �لميزانیة الم
من القانون التنظيمي لقانون المالیة و التي تنص �لى ٔ�نه یتم  32ٔ�حكام المادة 

�ل�س�بة �لم�اس�بة الميزا�تیة إدراج المداخ�ل في حسا�ت الس�نة المالیة التي 
یتم �لالها تحصیلها من ق�ل المحاسب العمومي، والنفقات في حسا�ت 

 یؤشر �لالها المحاس�بون المكلفون بتخصیص النفقات �لى الس�نة المالیة التي
ويجب ٔ�ن تؤدى هذه النفقات من اع�دات . أ�وامر �لصرف ٔ�و الحو�ت

 .الس�نة المذ�ورة ٔ�� كان �ريخ ا��ن

و�لتوضیح، فإن إ�داد إحصاءات مالی��ا العموم�ة �ر�كز �لى بیا�ت 
ساس ل�سجیل العملیات، محاس�باتیة لا تت�نى بعد قا�دة �س�تحقاق �ٔ 

  .سواء تعلق أ�مر �لمداخ�ل ٔ�و النفقات
 خصم بعد ٔ�ي صافي، ٔ�ساس �لى �لمداخ�ل الصافي المبلغ كما ٔ�ن تقديم

 القيمة �لى الضریبة من كل �رسم والجهات المحلیة الجما�ات إلى المحو� الحصة
 �اج�ة عن �تج ا��ل، �لى والضریبة الشركات �لى والضریبة المضافة
 ٔ�ساس �لى الجبائیة المداخ�ل تدرج ح�ث المالیة، قانون توقعات مع المقارنة
 الجما�ات الى التحویلات تدرج �ين في العامة الميزانیة مس�توى �لى صافي
  .المعنیة خصوصیة ٔ�مور المرصودة الحسا�ت مس�توى �لى والجهات المحلیة

 دمج �لى یق�صر لا الضریبي الضغط تق�يم فان هذا، �لى وبناء
 الضرائب ٔ�یضا �شمل ٔ�ن يجب وإنما الترابیة، �لجما�ات الجبائیة التحویلات

 .ضری��ة الش�به المداخ�ل وكذا الجما�ات لهذه الخاصة
�ل�س�بة �لملاحظات المتعلقة بهيمنة التحویلات �لى نفقات فصل  .3

 ؛ المعدات والنفقات ا�تلفة
عملیات ميزانیاتیة �ع�دات هي  تحویلاتبدایة لابد من التوضیح ب�نٔ 

من القانون التنظيمي  45مسموح بها ومؤطرة قانونیا طبقا لمق�ضیات المادة 
 426-15- 2من المرسوم رقم  24و 23لقانون المالیة والمادتين  130- 13رقم 

وهي عملیات �سا�د . المتعلق ٕ��داد وتنف�ذ قوانين المالیة كما تم تغیيره و�تميمه
ت حسب م�طلبات تنف�ذ الميزانیة �لال الس�نة �لى مرونة تدبير �ع�دا

و�لى ت�مٔين نمط سير �ادي وسلس �لمرافق العموم�ة، وذ� من �لال 
وعموما، لم تت�اوز �س�بة . الق�ام بتحویل �ع�دات دا�ل نفس الفصل

التحویلات المنجزة المؤشر �ليها من طرف مصالح وزارة �ق�صاد والمالیة، 
، 2017و  2016لمف�و�ة �رسم قانون المالیة لس�تيمقارنة مع �ع�دات ا

  .من مجموع �ع�دات المف�و�ة%10و  8 معدل یتراوح ما بين
المشتركة،  �لتكالیف ٔ�ما ف� يخص التحویلات التي تهم ميزانیة ال�س�یير

 طابعا �ك�سي التي العملیات بعض إنجاز ف�تم إجراؤها ٔ�ساسا �تمویل
 وقد شملت هذه. مس�بقا �رمجتها تتم لم والتي ة�ام م�فعة ذات ٔ�و اس�تع�الیا
 الطرقي النقل إصلا�ات موا�بة صندوق لفائدة ٔ�ساسا ال�سدید العملیات
 �ٓ�ر بتحمل المتعلقة النفقات لتغطیة وذ� المدن بين والرابط الحضري

 المو�ه ا�عم �ذف وقع من التخف�ف إلى تهدف التي الموا�بة الإجراءات
 خصصت وقد. الخصوص و�ه �لى النقل قطاع عمد �لال من �لمحروقات

 أ�ول الصنف من أ�جرة س�یارات تجدید �ر�مج �تمویل ٔ�ساسا المبالغ هذه
 المدرسي النقل بدعم المتعلقة المت�خٔرات ولتصف�ة )الك�يرة أ�جرة س�یارات(

 الفا�لين مختلف مع الموقعة ا�ا�لیة وزارة التزامات لتغطیة وكذا والجامعي
  . لنقلا قطاع في

 13-130شارة إلى ٔ�ن القانون التنظيمي رقم وفي أ��ير، لابد من الإ 
لقانون المالیة قد وضع �لٓیات �دیدة لتعز�ز ت�طٔير تحویل �ع�دات �لال 

 426-15-2من المرسوم رقم  23تنف�ذ الميزانیة، كما تنص �لى ذ� المادة 
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، تم 2018قا من س�نة هكذا، وانطلا. المتعلق ٕ��داد وتنف�ذ قوانين المالیة
إخضاع تحویل �ع�دات بين البرامج وبين الجهات دا�ل نفس البر�مج 

في نفس الس�یاق، لا يمكن ٔ�ن . لترخ�ص مس�بق من الوز�ر المكلف �لمالیة
یفوق مجموع �ع�دات موضوع تحویل �لى مس�توى البرامج �لال نفس 

وجب قانون المالیة، من ا�صصات أ�ولیة المف�و�ة بم% 10الس�نة، سقف 
وذ� ف� یتعلق بفصل المعدات والنفقات ا�تلفة وفصل �س��ر من 

ا�ترام م�دٔ� تخصیص  ٔ�كثروكلها �لٓیات من ش�نهٔا ٔ�ن تعزز . الميزانیة العامة
  .�ع�دات

ف� یتعلق �لملاحظات حول إمكانیة إدراج نفقات ال�س�یير من  .4
 شارةالإ  ف�جبالمعنیة؛  تالوزارا فصل التكالیف المشتركة في ميزانیات

 130.13 رقم التنظيمي القانون من 43 المادة ٔ�حكام طبقا ٔ�نه إلى بدایة
 إلا یتضمن ٔ�ن يمكن لا المشتركة �لتكالیف المتعلق الفصل فإن المالیة لقانون

 ٔ�و الوزاریة القطا�ات ميزانیات ضمن إدرا�ا يمكن لا التي التكالیف
 .المؤسسات
 ضمن المدر�ة ال�س�یير نفقات ٔ�ن �لى الت�ٔ�ید من لابد ،�لیه وبناء

 �س�تهلاك ٔ�ثمنة دعم �ٔ�ساس تهم المشتركة �لنفقات المتعلق الفصل
 �ج�عي، و�ح�یاط التقا�د ٔ�نظمة في والمساهمة الموا�بة، والإجراءات

 في الخاصة كالتعویضات والتعویضات �راداتوالإ  المعاشات إلى �لإضافة
 �جمالیة والإ�ا�ت المحاربين قدماء لفائدة الخاصة والإ�ا�ت وفاةال �ا�

 نفقات تجمیع س�تم ،2020 س�نة من ابتداء ٔ�نه �لما،. أ�مة مكفولي لض�ا�
 والتقا�د �ج�عي �ح�یاط ٔ�نظمة إطار في ا�و� ومساهمات الموظفين

 لقانونا من 15 المادة لمق�ضیات طبقا وذ� الموظفين، نفقات فصل في
 . المالیة لقانون 130.13 رقم التنظيمي
 تم فقد المشتركة، التكالیف ميزانیة من �س��ر بنفقات یتعلق ف� ٔ�ما
 مدر�ة كانت معینة قطاعیة بمشاریع تتعلق نفقات �دة تحویل �لى العمل
 المعنیة الوزاریة �لقطا�ات �س��ر ميزانیات إلى الفصل هذا ضمن

 إلى تحوی� تم ا�ي الجبلیة والمناطق القرویة التنمیة صندوق لفائدة كال�سدید
 والمیاه القرویة والتنمیة البحري والصید الفلا�ة لوزارة �س��ر ميزانیة

 إلى تحوی� تم ا�ي �لیفة الش�یخ مؤسسة لفائدة وال�سدید والغا�ت،
 كل نجاز�ٕ  المتعلقة النفقات إلى �لإضافة الص�ة، لوزارة �س��ر ميزانیة

 المر��( 2 المتوسط طن�ة وم�ناء والعیون تيزن�ت بين السریع الطریق من
 والنقل �لتجهيز المكلفة �لوزارة �س��ر ميزانیة إلى تحویلها تم التي) الثانیة

 .وا�لوجس��ك
 �لنفقات إلا المشتركة التكالیف ميزانیة في �ح�فاظ یتم لم و�لیه،

 ت� وكذا أ�فقي طابعها بحكم الكبرى المهیكلة المشاریع �تمویل المرتبطة
 وذ� القطاعیة، و�ستراتیجیات العموم�ة الس�یاسات تفعیل بدعم المتعلقة

 والمالیة �ق�صاد وزارة �لالها من تتعهد �رامج عقود ٔ�و اتفاق�ات إطار في
 التنمیة �ر�مج �تمویل الخصوص �لى أ�مر ویتعلق. تمویلها في �لمساهمة

 وتهیئة الر�ط لمدینة الحضریة �لتنمیة المندمج والبر�مج الحس�يمة لإقليم الیةا�
 البیضاء، وا�ار �لر�ط الك�ير�ن المسر�ين إنجاز وكذا مارش�یكا بحيرة موقع

 �لخزینة الخصوصیة الحسا�ت بعض لفائدة م�الغ دفع إلى �لإضافة
 صندوقو  �لجهات المرصدة الضرائب حصص لحصی� الخاص كالصندوق

 .ال�شریة �لتنمیة الوطنیة المبادرة دعم
بخصوص الملاحظات المتعلقة بعدم �س�ت�ابة ا�ائمة �لنفقات  .5

 الطارئة لشرط انعدام إمكانیة الت��ؤ بها؛
من فصل النفقات الطارئة �ق�طا�ات  ف�دایة لابد من التوضیح ب�نٔ

 قطاعال به یتقدم ا�ي الطلبراسة � يخضعوا�صصات �ح�یاطیة 
 المل�ة، �ا�اته �عتبار بعين ٔ��ذا الخصاص، من یعاني ا�ي الوزاري

 تدبير م�د�ٔ  ویبقى. ؤ�همیتها العملیات نوعیة حسب النفقات صرف یتم ح�ث
 إلى ا�لجوء دون ا�و� لمؤسسات العادي السير ضمان �لى قائم الفصل هذا
 لطابعا ذات ال�س�یير نفقات ببعض یتعلق ف� �اصة ا�یون، �راكم

% 38 حوالي( �نت�ابیة �لاس�تحقاقات المتعلقة كالمصاریف �س�تع�الي
 حوالي( أ�م�یة المصالح ودعم) 2016 س�نة �لال الفصل اق�طا�ات من
 المتعلقة المصاریف كذاو ) 2016 س�نة �لال الفصل اق�طا�ات من% 16

 المناخ�ة التغيرات حول المت�دة أ�مم لمؤتمر والعشر�ن الثانیة ا�ورة ب��ظيم
 س�نة �لال الفصل اق�طا�ات من% 15 حوالي (COP 22) (بمرا�ش
2016.(  

 �لى المتكررة �لعملیات س�نوي جرد إجراء یتم ٔ�نه إلى الإشارة وتجدر
 یتم ح�ث ظرفي، طابع ذات �كون لا والتي م�تالیتين س�ن�ين لمدة أ�قل
 ميزانیات مس�توى �لى بها المتعلقة �ع�دات ورصد العملیات هذه �رمجة

 مكن المثال س��ل فعلى. الموالیة الس�نوات �رسم المعنیة الوزاریة القطا�ات
 من 2017و 2016 لس�تي المالیة قانوني تنف�ذ �رسم المتكررة العملیات جرد

 الوزاریة القطا�ات ميزانیات مس�توى �لى العملیات من مجمو�ة �سجیل
 �ع�دات تقلیص من مكن مما ،2018 لس�نة المالیة قانون �رسم المعنیة،
 1,7 إلى 2017و 2016 س�تي درهم ملیار 3,3 من الفصل بهذا المتوقعة

 .2018 س�نة درهم ملیار
 ف� یتعلق �رتفاع �س�بة �ع�دات المر��؛ .6

�ع�دات المر��، اتخذت الحكومة حجم  تقلیص بضرورة منها فوعیا
اع�دات أ�داء المر�� ویتعلق أ�مر �ٔ�ساس ٕ�لغاء . سلس� من التدابير

المتعلقة �لنفقات التي لم �كن محل ٔ�مر �ٔ�داء مؤشر �لیه من طرف مصالح 
هذا، إضافة . الخزینة العامة �لمملكة لمدة خمس س�نوات ثم ثلاث س�نوات

  .ة إنجاز ميزانیة �س��رير إلى �سریع وت
ث وقد مك�ت هذه ا�هودات من تقلیص حجم �ع�دات المر��، ح�

ملیار درهم  18,20إلى  2013ملیار درهم �لال س�نة  21,3انتقلت من 
ملیار درهم س�نة  16,31و  2015ملیار درهم س�نة 17,29، و 2014س�نة 
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هكذا، بلغ  .2017ملیار درهم �لال س�نة  15,74، لتصل إلى 2016
 معدل �ع�دات المر�� �ل�س�بة �موع اع�دات أ�داء المف�و�ة �رسم

س�نة  %26,6و 2015س�نة  %32و 2014س�نة  %37س��ر � نفقات
  .2017س�نة  %25ثم  2016

كما انعكست هذه ا�هودات إيجابیا �لى وتيرة تنف�ذ نفقات �س��ر 
 2015س�نة  %71,10و 2014س�نة  %�68,7س�بة الإنجاز  سجلتح�ث 

  .2017س�نة  %80ثم  2016س�نة  %75و
ع�دات المر�� والتقلیص � حجم وفي إطار التحكم فيخرى، �ٔ من �ة 

�لترح�ل د�لت �يز  م�ه، اعتمد القانون التنظيمي �لمالیة قا�دة �دیدة
ع�دات المر�� ��تمثل في تحدید سقف  ،2018التنف�ذ ابتداء من س�نة 

من اع�دات أ�داء المف�و�ة �رسم نفقات �س��ر �لس�نة  %30في �دود 
من حجم  ٔ�كثرفي التخف�ف  الهاملتدبير وقد ساهم هذا ا. المالیة الجاریة

ملیار درهم حسب النتائج المؤق�ة  �11,75ع�دات المر��، إذ سجلت 
، مما یعني ٔ�ن ا�هودات المبذو� مك�ت من 2018لتنف�ذ قانون المالیة لس�نة 

تقلیص �ع�دات المر�� إلى حوالي النصف �لال الخمس الس�نوات 
  .الماضیة

، طبقا لمق�ضیات الفصل التنظيمي �لمالیة القانونلى ٔ�ن وتجدر الإشارة إ 
 %30م�ه وفي إطار مقاربة التدرج، قد ٔ��از إمكانیة تخف�ض سقف  63

 .بموجب قانون المالیة �لس�نة
؛ الحسا�ت الخصوصیة �لخزینة همتالتي �ل�س�بة �لملاحظات  .7

 :فلابد ٔ�ن ٔ�ؤكد �لى ما یلي
لمالیة ا�ي صادقتم �لیه، فكل طبقا �لقانون التنظيمي لقانون ا :ٔ�ولا

عملیات الحسا�ت الخصوصیة �لخزینة تقُرر وتنُفذ طبق نفس الشروط 
 .المتعلقة بعملیات الميزانیة العامة

فق�ل الشروع في تنف�ذ نفقات الحسا�ت الخصوصیة �لخزینة، فإن الجهة 
ا�مٓرة بصرف هذه النفقات مطالبة بوضع �ر�مج اس�تعمال لهذه النفقات 

 �لیه من طرف وزارة المالیة �لت�كٔد من مطابق�ه �لنص المحدث مؤشر
 .�لحساب، إضافة إلى المراق�ة التي تقوم بها مصالح الخزینة العامة �لمملكة

كما �شكل دراسة مشروع قانون المالیة �لبرلمان م�اس�بة لكم لمساء� 
ضمن ویت. الوزراء ا��ن ید�رون هذه الحسا�ت، في إطار ا�ل�ان القطاعیة

التقر�ر الس�نوي حول الحسا�ت الخصوصیة �لخزینة معطیات مفص� حول 
�ع�دات المرصدة لهذه الحسا�ت وإنجاز مختلف المشاریع والبرامج الممو� 

كما ٔ�ن هذه الحسا�ت تخضع لمراق�ة ا�لس أ��لى �لحسا�ت . في إطارها
 .و�لبرلمان في إطار قانون التصف�ة

د �لى ٔ�ن الهدف من إ�داث هذه الحسا�ت هو لابد ٔ�ن ٔ�ؤك :�نیا
�ونها إطارا مر� �لتدبير المالي يمكن من موا�بة مشاریع و�رامج هیكلیة 

 �لانهیارم�عددة الس�نوات، كبرامج محاربة السكن العشوائي والسكن المهدد 
في إطار صندوق التضامن �لسكنى، و�رامج محاربة الفقر والهشاشة في إطار 

رة الوطنیة �لتنمیة ال�شریة، و�رامج فك العز� عن العالم صندوق المباد

 .القروي في إطار الصندوق الخاص �لطرق
و�لتالي فمن الطبیعي ٔ�ن نت�دث عن �رح�ل ٔ�رصدة هذه الحسا�ت 
لموا�بة هذه البرامج الهامة التي حققت نتائج ملموسة �لى مس�توى محاربة 

 .  الم القروي، ومحاربة دور الصف�حالفقر والهشاشة و�نمیة وفك العز� عن الع
ٔ�ما ما هو �ير طبیعي ومجانب �لصواب، ف�نٔ نت�دث عن ٔ�رصدة هذه 

 .الحسا�ت وإغفال ما تحتویه من التزامات اتجاه المقاولات ومقدمي الخدمات
فإذا كانت هذه الحسا�ت تتوفر �لى ٔ�رصدة مر��، فإنها تتوفر في 

 .مُر���نفس الوقت �لى اع�دات والتزامات 
ٔ�ما �ل�س�بة �لملاحظات المتعلقة �لتغيرات المهة التي تعرفها توقعات  .8

مرافق ا�و� المسيرة بصورة مس�تق� التابعة لبعض القطا�ات موارد 
 وكذا ضعف معدل تنف�ذ ميزانیات هذه المرافق؛ الوزاریة 

التقد�رات الواردة بقانون المالیة لمداخ�ل إلى ٔ�ن  فلابد من �شارة
رافق ا�و� المسيرة بصورة مس�تق� تبقى مجرد توقعات يمكن تجاوزها بقرار م

  :�اصة في الحالتين التالیتين حكومي
 فائض �لمداخ�ل م��تئ من الس�نوات الماضیة؛ وجود :الحا� أ�ولى
هبات ٔ�و إ�ا�ت، ٔ�و �زاید (موارد اس�ت��ائیة  اس�ت�لاص :الحا� الثانیة

المس�� بقانون  تفوق التقد�رات...) رسوم،ال�شاط ٔ�و تغیير التعریفة بم
و�لیه، فإن التغیيرات المس�� �لى مس�توى التوقعات �اصة موارد  .المالیة

  .�س��ر، �تجة �ٔ�ساس عن عملیات رفع سقف التحملات �لال الس�نة
المحققة من طرف بعض  �ع�دات تنف�ذ �سب ٔ�ما ف� يخص ضعف

�سب الإنجاز تتفاوت من مرفق  ٔ�ن إلى �ة من الإشارة من المرافق، لابد
 �لمالیة التنظيمي القانون لمق�ضیات طبقا ٔ�نه إلى إلى �خٓر، ومن �ة ٔ�خرى

 �لى �س�تغلال لمداخ�ل المحتم� الز�دة �رصد ٔ�ن الحال، اق�ضى إن يمكن،
 بصورة المسيرة ا�و� مرافق تنجزها التي �س��ر نفقات �تمویل النفقات
 ا��ساب عند �عتبار بعين المعطى هذا ٔ��ذ يجب �لیه، بناءو . مس�تق�

 �دم يجب إذ. المرافق لهذه �ل�س�بة �س�تغلال نفقات إنجاز �س�بة
 �س�تغلال مداخ�ل ضمن �س��ر لنفقات المرصودة الز�دة ا��ساب

 لا ا�ي أ�مر وهو �س�تغلال لنفقات �ل�س�بة �نجاز �س�بة تحدید عند
  .�لحسا�ت أ��لى سا�ل به یقوم

 بعض �ى �نجاز ف�سب �عتبار، بعين المعطى هذا ٔ��ذ ما وإذا
 ا�لس طرف من المس�� ال�سب مع مقارنة �بيرا ارتفا�ا س�س�ل المرافق
 �س�تغلال نفقات إنجاز �س�بة فإن ذ� �لى وكمثال �لحسا�ت أ��لى

 الخارج�ة الشؤون رةلوزا التابعة مس�تق� بصورة المسيرة ا�و� مرافق �ى
�لحسا�ت  أ��لى ا�لس طرف من المس��%  14 من س�ت��قل والتعاون

  %. 80 �س�بة إلى �2016رسم س�نة 
 عناصر ��ابة حول الملاحظات المتعلقة

  .�لاس��رات العموم�ة
 هي العموم�ة، من �س��رات �مة �س�بة ب�نٔ الت�ٔ�ید من بدایة لابد

 �ج�عي، الطابع ذات والقطا�ات أ�ساس�یة الب��ات تخص اس��رات
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 فوري وقع � �كون لا �س��رات من النوع هذا فإن تعلمون وكما
  .الطویل أ�مد �لى نتائجه تقاس بل وسریع،
 يخص ف� العموم�ة �س��رات مردودیة عن الحدیث يمكن لا ٔ�نه كما

 الظروف �لق في دورها عن بمعزل الشغل فرص وإ�داث الثروة �لق
 م�اشر �شكل المسؤو� الخاصة �س��رات لتطو�ر الضروریة ا�لوجس��ك�ة

   .الشغل فرص �لق عن
 بد�تها التي الك�يرة ا�هودات ب�نٔ الت�ٔ�ید من لابد الإطار، هذا وفي

 �مة نتائج تحق�ق من مك�ت العموم�ة، �س��رات مس�توى �لى بلاد�
 وإطلاق التحتیة، ب��ة�ل  الكبرى أ�وراش تطو�ر مس�توى �لى

 ساهمت كما. الوطني �ق�صاد ب��ة تغیير في ساهمت قطاعیة استراتیجیات
 العز� وفك �لشرب الصالح �لماء والتزوید القرویة الكهربة مشاریع تمویل في

   .والنائیة البعیدة المناطق عن
 �لى المبذو� ا�هودات �انب إلى �س��رات، هذه مك�ت وقد
 �اذبیة تحسين من والعقاریة، الجبائیة والتحفيزات أ�عمال خم�ا مس�توى

   .....وبوم�ارديي، وبوجو �رونو كبرى، اس��رات لاس�تقطاب بلاد�
 �لميزانیة �س��ر إنجاز �سب بخصوص الملاحظات يخص ف� ٔ�ما
 هذه رفع من مك�ت الماضیة الس�نوات �لال المبذو� فا�هودات العامة،
 س�نة% 80 إلى 2012 س�نة% 59 من العامة الميزانیة س�توىم  �لى ال�س�بة
 انعكست وقد. ق�ل من تحق�قها یتم لم اس�ت��ائیة إنجاز �س�بة وهي ،2017

 حجم تقلیص مس�توى �لى إيجابي �شكل الإنجاز في السریعة الوتيرة هذه
 درهم ملیار 15,7 إلى 2013 س�نة درهم ملیار 21 من المر�� �ع�دات

 س�نة المف�و�ة �ع�دات من% 30 سقف تطبیق ومع. 2017 س�نة
 ٔ�نه ٔ�ي درهم، ملیار 11,75 إلى المر�� �ع�دات تقلصت فقد ،2018

  .س�نوات 5 ظرف في النصف إلى �ع�دات هذه تقلیص تم
 اس��رات إنجاز �س�بة بضعف المتعلقة �ل�ساؤلات و�ل�س�بة

 وتيرة تحسين ش�نهٔا نم التي والإجراءات العموم�ة والمقاولات المؤسسات
  الهیئات؛ هذه اس��رات إنجاز

 اس��رات ، بلغت2016ف�دایة، يجب التذكير ب�نٔه �لال س�نة 
 مس�� درهم، ملیون 72.675 مجمو�ه ما العموم�ة والمقاولات المؤسسات

 بلوغ إلى �ٔ�ساس ذ� و�رجع 2015 �س�نة مقارنة% 8,5 �س��ه انخفاضا
 ،)درهم ملیون 77.545( 2012 �ذم  �س��ر من �دید مس�توى

 والنقل الس�یارة الطرق م�ل المهیكلة المشاریع بعض نضج إلى و�لإضافة
  .والمطارات �لموا� التحتیة والب��ات السككي

 إنجازها تم �س��رات هذه من% 60 یقارب ما ٔ�ن إلى الإشارة وتجدر
 الشریف ا�مع وهي عموم�ة ومقاولات مؤسسات س�بع طرف من
 الصالح والماء �لكهر�ء الوطني والمك�ب) درهم ملیون 10.872( وسفاط�لف

 ملیون 5.875( العمران ا�تهیئة ومجمو�ة) درهم ملیون 10.213( �لشرب
 ومجمو�ة) درهم ملیون 5.796( الحدیدیة �لسكك الوطني والمك�ب) درهم

 �لنقل الوطنیة والشركة) درهم ملیون 5.457( والتدبير الإیداع صندوق
 الوكا� ومجمو�ة) درهم ملیون 2.516( المغربیة الملك�ة الخطوط-ويالج

  ).درهم ملیون 2.177( المتوسط أ�بیض البحر- طن�ة الخاصة
 في �راجع �سجیل تم ح�ث 2017 س�نة �لال المنحى هذا ت�كٔد وقد
 �س��ه بلغت العموم�ة والمقاولات المؤسسات اس��رات إنجازات مس�توى

 مقابل% 60 بلغت التي الإنجاز �س�بة وفي) رهمد ملیون 61.286( -%16
  :إلى �ٔ�ساس التراجع هذا ویعزى. 2016 س�نة �لال% 65

o الس�یارة؛ الطرق �ر�مج مكو�ت ٔ��لب إتمام  
o غرب-الناظور لشركة �ل�س�بة الش�بكات ٔ�شغال تنف�ذ ت�خٔر 

  المتوسط؛
o المتعلقة أ�ولیة وا�راسات العروض طلبات إطلاق ت�ٔ�ير 

  الطرقي؛ ا�تمویل لصندوق دةالجدی �لطرق
o تطبع التي والتعق�دات الهیكلة ٕ��ادة المتعلقة ا�راسات صعوبة 
  �لنقل؛ البیضاء ا�ار لشركة �ل�س�بة الطرامواي خطوط ٔ�شغال
o تعبئة نظرا لصعوبة العادمة المیاه معالجة مشاریع من مجمو�ة ت�خٔر 
 الماء لتوزیع المس�تق� الوكالات طرف من المشاریع لهذه الضروري العقار

  .والكهر�ء
 2018 س�نة �رسم �س��رات اخ�تام توقعات ٔ�ن إلى الإشارة وتجدر

 ،%65 قدرها إنجاز �س�بة س�س�ل ح�ث درهم ملیون 60.000 تت�اوز
  .الحالي مس�تواها نفس في �س��رات اس�تقرار یؤكد مما

 المؤسسات اس��رات حجم ف�قدر ،2019 �س�نة یتعلق ف� ٔ�ما
 بذ� مس�� درهم، ملیون 99.011 یناهز بما المتوقعة العموم�ة اولاتوالمق

. 2017و 2018 لس�تي أ�ولیة �لتوقعات مقارنة% 8 �س��ه انخفاضا
 والمقاولات المؤسسات اس��رات �رمجة بتحسن �نخفاض هذا و�رتبط

 المشاریع لإنجاز المس�بقة الشروط تلبیة �لى ٔ�كثر الحرص یتم بحیث العموم�ة
  .أ�ولیة ا�راسات وتوفر ا�تمویل وتعبئة العقار كتصف�ة
 المؤسسات لاس��رات النوعي التوج�ه إ�ادة �لى �الیا العمل ویتم

 �ندماج بدعم المرتبطة أ�هداف ٔ�ساس �لى وذ� العموم�ة والمقاولات
 �لموازاة وهذا المقاو�، وتطو�ر والثروات الشغل فرص وإ�داث �ج�عي

 والب��ات والتجهيزات �لش�بكات المرتبطة الكبرى المك�س�بات تعز�ز مع
 أ�م�ل �س�تغلال �لى فصا�دا ا�نٓ من �ه�م یتركز وسوف. التحتیة
 في المبذو� �لجهود ٔ�كثر فعالیة وتحق�ق صیا�تها ودعم المنجزة التحتیة �لب��ات

  .ا�ال هذا
 ا�و� مداداتإ  قيمة ارتفاع ب�ٓ�ر المتعلقة ٔ�ما بخصوص الملاحظات

��و�  العامة الميزانیة عجز �لى العموم�ة والمقاولات المؤسسات لفائدة
 الميزانیة في العموم�ة والمقاولات المؤسسات مساهمات انخفاض ؤ�س�باب

 ��و�؛  العامة
 والمؤسسات ا�و� بين المالیة بدایة، يجب التذكير ب�نٔ التحویلات
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ذات  الهیئاتفظة العموم�ة إذ �ساهم ب��ة المحالعموم�ة تعكس  والمقاولات
الطابع الت�اري �لإضافة لبعض المؤسسات المالیة العموم�ة في الميزانیة العامة 

ذات الطابع �ير الت�اري من الإمدادات المالیة  الهیئات��و�، ف� �س�تف�د 
  .المرصدة من الميزانیة العامة ��و� �تمویل نفقات ال�س�یير والتجهيز

 والمقاولات المؤسسات لفائدة ��و� المالیة فإن التحویلاتو�لیه، 
 تخصیص تم درهم ملیون 26.476 مجمو�ه ما 2016؛ بلغت س�نة العموم�ة

 وتمثل. المال رٔ�س في �لز�دة% 10و �لتجهيز% 40و �ل�س�یير منها% 50
 بما ��و� العامة الميزانیة نفقات مجموع من% 12,2 قدره ما الإمدادات هذه
  .�س��ر نفقات ذ� في

%) 56 ٔ�ي درهم، ملیون 14.729( �ج�عي القطاع و�شكل
 درهم، ملیون 2.765( والنقل%) 16 ٔ�ي درهم، ملیون 4.305( والفلا�ة

 ٔ�هم ،%)5 ٔ�ي درهم، ملیون 1.288( والمعادن والطاقة%) 10 ٔ�ي
 المؤسسات لفائدة ا�و� من المالیة التحویلات من المس�تف�دة القطا�ات

  .العموم�ة لمقاولاتوا
 من المس�تف�د�ن ٔ�هم التالیة العموم�ة والمقاولات المؤسسات وتمثل
 والتكو�ن �لتربیة الجهویة ا�كأديمیات: 2016 س�نة �لال ا�و� إمدادات

) درهم ملیون 2.551( �س�شفائیة والمراكز) درهم ملیون 4.332(
 والمك�ب) همدر ملیون 2.312( الفلا� للاس��ر الجهویة والمكاتب
 الوطني والمك�ب) درهم ملیون 2.149( والثقاف�ة الجامعیة �ل�دمات الوطني
 التعليم ومؤسسات والجامعات) درهم ملیون 1.952( الحدیدیة �لسكك

 1.150( والتلفزة للإذا�ة الوطنیة والشركة) درهم ملیون 1.918( العالي
 817( لغذائیةا �لمواد الصحیة �لسلامة الوطني والمك�ب) درهم ملیون
) درهم ملیون 800( �لمغرب الس�یارة الطرق وشركة) درهم ملیون

 400( المتوسط غرب والناظور) درهم ملیون 644( الحضریة والوكالات
 الوطني والمك�ب) درهم ملیون 384( الوطني والتعاون) درهم ملیون

  ).درهم ملیون 328( الفلاح�ة للاس�شارة
 المو�ة المالیة الإمدادات بلغت ،2017 س�نة إنجازات يخص ف� ٔ�ما

 مس�� درهم ملیون 28.781 مجمو�ه ما العموم�ة والمقاولات �لمؤسسات
 ٔ�ساسا �رتفاع هذا و�رجع. 2016 �س�نة مقارنة 8,7% قدره نموا

 تخصیص تم وقد. والتكو�ن �لتربیة الجهویة ل�كأديمیات المو�ة �لتحویلات
 في �لز�دة% 10و �لتجهيز% 40و �ل�س�یير �مدادات مجموع من% 50

 نفقات مجموع من% 10,6 قدره ما الإمدادات هذه وتمثل. المال رٔ�س
  .�س��ر نفقات ذ� في بما ��و� العامة الميزانیة
 قدره ما الإنجازات بلغت فقد ،2018 لس�نة المالیة قانون �رسم ٔ�ما

 بلغت زإنجا ب�س�بة ٔ�ي 2018 ٔ�كتو�ر شهر نهایة في درهم ملیون 24.913
  .)درهم ملیون 33.575( 2018 لس�نة التوقعات من% 74

 العامة الميزانیة في العموم�ة والمقاولات المؤسسات ف� يخص مساهمات
 ٔ�ي درهم ملیون 8.184,4 قدره ما 2016؛ فقد بلغت �لال س�نة ��و�

 ملیون 8.330,37 قدرها لتوقعات �ل�س�بة% 98 بلغت إنجاز ب�س�بة
 2015 س�نة إنجازات مقابل% 9 بلغ انخفاضا لإنجازاتا هذه وسجلت. درهم

 بعض مساهمات �راجع إلى ٔ�ساسا ذ� ویعزى). درهم ملیون 8.955,8(
 ارتباطا وذ� �لفوسفاط الشریف ا�مع منها العموم�ة والمقاولات المؤسسات

 �لى ا�مع �افظ ذ� من و�لرغم ا�ولي �لسوق المواتیة �ير �لوضعیة
 اتصالات شركة مساهمة �راجع إلى المساهمات انخفاض عزىی كما. مكانته
 س�نة �لال والتدبير الإیداع صندوق مجمو�ة مساهمة �دم إلى وكذا المغرب
 الوكا� طرف من إضاف�ة مساهمات قابلتها �نخفاضات هذه ٔ�ن إلا. 2016

  .الصرف ومك�ب المواصلات لتق�ين الوطنیة
 المؤسسات من المت�ٔتیة واردالم بلغت فقد ،2017 س�نة يخص ف� ٔ�ما

 متراكمة إنجازات مقابل( درهم ملیون 7.958 قدره ما العموم�ة والمقاولات
 إنجاز ب�س�بة ٔ�ي ،)2016 دج�بر متم حتى درهم ملیون 8.184 بلغت
 إنجاز و�س�بة درهم ملیون 9.067 قدرها لتوقعات �ل�س�بة% 88 بلغت
  .2016 نهایة في مس��% 98 قيمتها

 �رسم العموم�ة والمقاولات المؤسسات من المت�تٔیة الموارد توقعات وتبلغ
% 8 �ز�دة ٔ�ي درهم ملیون 9.821 قدره ما 2018 لس�نة المالیة قانون
 ٔ�ما). درهم ملیون+ 754( 2017 لس�نة المالیة قانون بتوقعات مقارنة

 درهم ملیون 9.489,2 بلغت فقد ،2018 دج�بر 07 في المحینة التوقعات
 وذ� الس�نة بدایة توقعات مع مقارنة درهم ملیون 331,8 بلغ �نخفاض ٔ�ي

 المؤسسات بعض �ى المس�� و�نخفاضات �رتفا�ات مع �لاقة
  :یلي ف� �تمثل والتي العموم�ة، والمقاولات

o كل ٔ�ر�ح من ٔ�ساسا م��تٔیة درهم ملیون 578,76 تبلغ ارتفا�ات 
 اس�تغلال كةوشر) درهم ملیون+ 222,62( المغرب اتصالات شركة من

 المواصلات لتق�ين الوطنیة والوكا�) درهم ملیون+ 170,52( الموا�
 السير حوادث من �لوقایة الوطنیة وا�لجنة) درهم ملیون+ 145,62(
 ؛)درهم ملیون+ 40(

o أ�ساس، �لى وهمت درهم ملیون 910,56 بلغت انخفاضات 
 ملیون -500( ئطیةوالخرا العقاري والمسح العقاریة �لم�افظة الوطنیة الوكا�
 والمك�ب) أ�ر�ح حصص �رسم درهم ملیون - 109( المغرب وبنك) درهم

 الفلا� والقرض) درهم ملیون -200( والمعادن �لهیدروكاربورات الوطني
 .)درهم ملیون -100( �لمغرب

 8.288,51 قدره ما 2018 دج�بر 07 في المتراكمة الإنجازات وبلغت
 نونبر نهایة في متراكمة درهم ملیون 7.025,98 مقابل( درهم ملیون
 وشملت. الس�نة بدایة توقعات مع مقارنة% 84,4 إنجاز ب�س�بة ٔ�ي ،)2017

 �لم�افظة الوطنیة الوكا� من المت�تٔیة الموارد �ٔ�ساس، الإنجازات، هذه
 الشریف وا�مع) درهم ملیون 2.500( والخرائطیة العقاري والمسح العقاریة

 وشركة المغرب اتصالات وشركة) درهم نملیو 2.000( �لفوسفاط
  .)درهم ملیون 1.853( الموا� اس�تغلال
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 �رسم العموم�ة والمقاولات المؤسسات من المت�ٔتیة الموارد توقعات وتناهز
 ا��ساب دون (درهم ملیون 11.450 قدره ما 2019 لس�نة المالیة قانون

 مقارنة %17 قدرها م�وقعة �ز�دة ٔ�ي) ا�و� مساهمات تفویت �ائدات
  ).درهم ملیون 9.821( 2018 لس�نة المالیة قانون بتوقعات

 �رسم العموم�ة والمقاولات المؤسسات من المت�ٔتیة الموارد توقعات وتقدر
 ملیون 11.091و درهم ملیون 10.347 قيمته بما 2021و 2020 س�نوات
  .التوالي �لى درهم،

؛ العموم�ة ةالمحفظ مردودیة لتحسين الهادفة ٔ�ما �ل�س�بة للإجراءات
 ا�ینام�ة في العموم�ة المحفظة مساهمة ٔ�داء تحسين ب�نٔ التذكير ف�جب

 المنجزات تقویة ح� یتطلب المغرب یعرفها التي و�ج�عیة �ق�صادیة
 حكامتها عصرنة �لال من وذ� المحفظة هذه لمكو�ت والمالیة العملیاتیة
 وم�دمجة �یكلة �رؤیة تبطمر  المحفظة هذه تدبير ٔ�ن كما. شفاف�تها و�كر�س

 أ�خرى المهام مع �لموازاة وت�طٔيره إ�رازه يجب ا�ي المساهمة ا�و� �ور
 وضامن �ستراتیجي المو�ه دور( العموم�ة المحفظة تجاه ا�و� بها تقوم التي

  )....المراقب ودور العام المرفق
 وفق تتم تالهیئا هذه من المت�تٔیة الموارد �رمجة فإن الصدد، هذا وفي

 والمالیة �ق�صاد وز�ر الس�ید م�شورات ركزت ح�ث �شار�یة مقاربة
 �اصة العموم�ة، والمقاولات المؤسسات ميزانیات مشاریع ٕ��داد المتعلقة
  :منها الخصوص، بهذا هامة توجيهات �لى ،2018و 2017 لس�تي �ل�س�بة
 توالمقاولا المؤسسات لمساهمة الس�نوات م�عددة �رمجة وضع ضرورة

 من لكل �ل�س�بة واضحة رؤیة ضمان بغیة ��و� العامة الميزانیة في العموم�ة
 الهیئات؛ وهذه ا�و�
 الميزانیة في العموم�ة والمقاولات المؤسسات مساهمات ٔ�داء �ٓ�ال تحدید
 ضریبي، اق�طاع ٔ�ي من صاف�ة تعتبر المساهمات هذه ٔ�ن �لما ��و�، العامة
 من) وش�ت�بر ویونیو مارس( ٔ�شطر ثلاثة لى� موز�ة دفعها یتوجب ؤ�نه
 .س�نة كل

 ال�ش�یط �لتدبير التدريجي الإرساء إطار وفي ذ�، إلى و�لإضافة
 وضع في الشروع تم المساهمة، ا�و� دور یؤطر ا�ي العموم�ة �لمحفظة
 المت�تٔیة الموارد يخص ف� ٔ�فضل رؤیة لضمان وذ� أ�ر�ح لتوزیع س�یاسة

 هذه �لتزامات یتعلق ف� تناسقها وكذا العموم�ة اولاتوالمق المؤسسات من
 .�س��ریة ببرامجها ٔ�ساسا والمرتبطة الهیئات

  بخصوص الملاحظات المتعلقة �لنفقات ذات الطابع �ج�عي
  )بما فيها صندوق دعم ال�سك �ج�عي( 

�لقطا�ات بدایة لا بد من الإشارة إلى العنایة الخاصة التي تو�يها الحكومة 
  : وفي هذا الصدد، نوضح النقط التالیة. �ج�عیة

 : ا�هود المالي ا�صص لقطاع التربیة الوطنیة ف� يخص .1
 والعملي الفعلي التنزیل مس�ٔ� ٔ�ولو�تها صميم في الحكومة لقد جعلت

 والبحث والتكو�ن التربیة م�ظومة لإصلاح �ستراتیجیة �لرؤیة المت�ا�س
 والجودة الإنصاف مدرسة إرساء ٔ��ل من" 2030- 2015 العلمي

 العلمي والبحث والتكو�ن �لتربیة أ��لى ا�لس ٔ��دها التي ،"و�رتقاء
 الرؤیة هذه مضامين �رجمة تمت ح�ث الم�، �لا� من بتكلیف

 مشروع في ا�لس، مكو�ت مختلف �ليها توافقت التي �ستراتیجیة،
 والبحث والتكو�ن التربیة بمنظومة قالمتعل 51.17 رقم الإطار القانون
 الم� لجلا� السام�ة الملك�ة �لتعل�ت تنف�ذا صیاغته تمت وا�ي العلمي،

 ملزم، وطني تعاقدي إطار في الإصلاح هذا صیا�ة" إلى الحكومة د�ا ا�ي
  ".البعید المدى �لى الرؤیة يحدد إطار-قانون اع�د �لال من

 �لال الوطنیة التربیة قطاع لصالح المرصودة �ع�دات وقد عرفت
 القطاع لهذا المرسومة أ�هداف مع ی�شى �ما تطورا  أ��يرة الس�نوات

 بلغت اع�دات من 2017و 2016 س�تي �لال ��ير هذا اس�تفاد ح�ث
 ميزانیة اطار في درهم ملیار 4.9و درهم ملیار 3.86 التوالي �لى

 و�س�یير المدرسي ا�عم نفقات لتغطیة لاس�� مخصصة �س�تغلال
 درهم ملیار 3.8و درهم ملیار 2.6 و التعليمي والش�نٔ التعليمیة المؤسسات

 البناء مشاریع �بر المدرسي العرض لتقویة مخصصة �س��ر ميزانیة �رسم
 هاتين �لال تم وقد المفكك اس��دال ف�ه بما والت�ٔهیل والتجهيز والتوس�یع
 من% 100 ب�س�بة ا�كأديمیات لصالح ا�صصة الإ�ا�ت تحویل الس�ن�ين

 ا�یون ؤ�داء �رامجها تنف�ذ م�ابعة من �تمك�نها اللازمة الس�یو� توفير ا�ل
  .الجاهزة
 والتكو�ن التربیة م�ظومة دعم 2017و 2016 س�تي �لال تم كما

 عقود بموجب �لتوظیف عملیتين �لال من اللازمة ال�شریة �لإمكانیات
 �كتظاظ ظاهرتي من التخف�ف ٔ��ل من وذ� ٔ�س�تاذ، 35.000 شملت

 س�نة �لال اس�تمرت العملیة هذه ٔ�ن إلى الإشارة وتجدر. المشتركة وأ�قسام
 مع التعاقد المرتقب ومن م�عاقد ٔ�س�تاذ 20.000 توظیف عرفت التي 2018

  .2019 س�نة ٔ�س�تاذ 15.000
 �كتظاظ ظاهرتي من التخف�ف من المبذو� ا�هودات مك�ت وقد
 �لال �بير انخفاض �كتظاظ �سب سجلت ح�ث المشتركة وأ�قسام

% 0,7 و �بتدائي في% 1,5 بلغت ح�ث 2018- 2017 ا�راسي الموسم
% 10,9 مقابل الت�هٔیلي، الثانوي في% 0,3 و الإ�دادي الثانوي في
 الس�نة �رسم التوالي �لى المس�تو�ت لهذه �ل�س�بة% 7,2 و% 15و

  .2017-2016 ا�راس�یة
 2016 س�نة �لال تمت التربوي النظام حكامة سينتح  إطار وفي
 �ر�كز والتي والتكو�ن �لتریبة الجهویة ل�كأديمیات التنظيمیة الهیكلة مراجعة

 والتدبيریة التنظيمیة قدراتها ودعم واللاتمركز اللامركزیة نهج تعز�ز �لى
 قسم( �دیدة ومصالح ٔ�قسام ا�داث �لال من وذ� الإقليمیة ومصالحها

 �ویة مراكز كذا و والمالیة �داریة الشؤون وقسم ال�شریة لمواردا تدبير
 الكفاءات وتطو�ر التعاقد �لٓیات تعز�ز الى اضافة) ��لام لنظم واقليمیة
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 يخص ف� المبذو� ال�ود ومواص� المس�تو�ت كافة �لى �لمتد�لين التدبيریة
  .والتق�يم المعلوماتیة أ�نظمة

  :2019-2016 الفترة �لال �لقطاع ا�صص المالي ��هود تذكير

2019 2018 2017 2016  

34 982 885 000 35 976 819 000 36 241 000 000 38 867 531 000 
نفقات 

  الموظفين

 المناصب 8 340  38 000   )1( 20 000 )1( 51 000

10 050 000 000  
)3( 

7 681 000 000  
)3( 

4911000000  
)2( 

3 865 569 000 

نفقات 
عدات الم

والنفقات 
 ا�تلفة 

5 291 000 000 4 500 000 000 3 825 566 000 2 629 800 000 
نفقات 

 �س��ر

  .یتعلق �مر �لموظفين بموجب عقود �ى ا�كأديمیات الجهویة �لتربیة والتكو�ن) 1( 
رئة لتغطیة �كالیف اجور النفقات الطا إطارملیون درهم في  980بما فيها اع�دات مالیة اضاف�ة تقدر ب ) 2(

  .المتعاقد�ن و تم تحویلها ل�كأديمیات الجهویة �لتربیة والتكو�ن
  بما فيها �كالیف اجور المتعاقد�ن) 3(

المالي ا�صص لقطاع التعليم العالي والبحث  �ل�س�بة �لمجهود .2
  :وفي هذا الإطار، سنركز �لى نقطتين اثن�ين ؛العلمي

  :ع التعليم العاليا�هود المالي في قطا: ٔ�ولا
 المنظومة مكو�ت �قي غرار و�لى العالي، التعليم قطاع يخص ما في
 التو�ات إطار في ��و� المالي ا�هود یندرج والتكو�ن، �لتربیة الوطنیة

 عنها ان��قت التي ،2030-2015 للإصلاح �ستراتیجیة �لرؤیة أ�ساس�یة
 ٔ�ربعة �لى الخطة هذه و�ر�كز. ةالفتر  نفس �رسم �لقطاع �ستراتیجیة الخطة
 �رمجة وفق وذ� �لتنف�ذ، عملیة وإجراءات مشرو�ا 39و رئ�س�یة محاور
  .والبعید والمتوسط القریب المدى �عتبار بعين ت�ٔ�ذ زم�یة

 س�نة درهم ملیار 8,2 من القطاع لهذا ا�صصة �ع�دات انتقلت وقد
 هذا یعزى%. 29 تفاع�ر  2018 س�نة �رسم درهم ملیار 10,7 إلى 2010

 ا�تلفة والمعدات �لنفقات ا�صصة �ع�دات ارتفاع إلى �اصة، �رتفاع،
 في م�ين هو كما ،%20 الموظفين نفقات وكذا الفترة نفس �رسم% 73

  :ا�تيٓ الجدول
 

  2019  2018  2017  2016  2015  النفقات
  700  700  400  500  500  �دد المناصب المحدثة

 6.323,78  6.200,00 5.930,14 803,005  384,53.5  الموظفون

 3.630,74  3.372,8 3.203,5 193,503. 2.840  المعدات و النفقات ا�تلفة

 1.360,78  18 ,1.160  876,00 896,00 800  �س��ر

 11.315,30 10.732,98 10.009,65 9.892,50 8.584,53  ا�موع

 ٔ�ساسا تو�ه العالي التعليم قطاع �س�یير ميزانیة فإن ٔ�خرى، �ة من
 البحث وكذا الجامعات وإ�انة الطلبة م�ح تغطیة إلى منها، �بير جزء وفي

 مجموع من% 50 تمثل �لمنح الخاصة النفقات ٔ�صبحت ح�ث العلمي،
 نفقات ان كما 2010 س�نة% 25 بدل أ��يرة الس�نوات في النفقات
 ططا� نهایة م�ذ ملحوظا تطورا عرفت �ل�امعات المو�ة ال�س�یير

 ال�س�یير نفقات مجموع من% 28 �الیا تبلغ ح�ث 2012 س�نة �س�تع�الي
 ا�صصة ال�س�یير نفقات يخص ف� ٔ�ما. 2012 س�نة% 16 بدل �لقطاع
  .2010 س�نة م�ذ اس�تقرارا عرفت فقد العلمي �لبحث

 ٔ�همها مؤسسات �دة �بر العلمي البحث تمویل یتم ذ�، إلى �لإضافة
 سقف بلغ ح�ث التك�ولوج�ة، والتنمیة علميال �لبحث الوطني الصندوق
 إلى ٔ�ساسا تو�ه درهم، ملیون 599 قدره ما 2018 لس�نة اع�داته

 وإ�ا�ت ا�تميز م�ح وكذا البحث في العام� والخاصة العموم�ة المؤسسات
  .و�بتكار البحث ومعاهد لمؤسسات

  :تطور مؤشرات التعليم العالي والبحث العلمي: �نیا
 ارتفا�ا ا�تمدرس معدل عرف :جودته من والرفع التكو�ن عرض توس�یع
 إلى 2015-2014 الجامعیة الس�نة �رسم% 28.1 من انتقل ح�ث ملحوظا،

 س�نة �رسم% 33 ثم ،2016 -2015 الجامعیة الس�نة �رسم% 31.1
 من المقا�د �دد انتقل فقد �س�تق�ال، ب��ات يخص ف� ٔ�ما. 2016-2017

-2016 س�نة مقعدا 484.167 إلى 2015- 2014 س�نة مقعدا 430.868
 من �س��ا، التطور، هذا مكن وقد %.12 تت�اوز تطور ب�س�بة 2017
 ارتفا�ا بدوره عرف ا�ي العالي التعليم لطلبة الإجمالي العدد تطور موا�بة

 473.106 من انتقل ح�ث ،2011- 2010 الجامعیة الس�نة م�ذ ملحوظا
 ب تقدر �ز�دة ٔ�ي ،2017-2016 س�نة طالب 747.000 إلى طالب

 ومن. 2018-2017 س�نة طالب 822.191 إلى یصل ٔ�ن و�رتقب% 71
 رغم الطلبة �جمالي العدد من% 15 الخريجين �دد یت�اوز لا ٔ�خرى، �ة
 بما 2012-2011 س�نة من% 52 ب�س�بة انتقل ح�ث م�واصل �زاید في ٔ�نه

  .2016-2015 س�نة 110.688 إلى م�خرج 72.773 یناهز
 قطاع موظفي �دد انتقل :والإداري البیداغو� �طٔيرالت �س�بة تحسين

 إلى 2010 س�نة موظف 23.230 من العلمي والبحث العالي التعليم
 �رتفاع هذا ویعزى%. 1.24 �رتفاع 2017 س�نة موظف 23.517
 4.196 إ�داث من المذ�ورة الفترة طی� العالي التعليم قطاع لاس�تفادة

 2015 المالیة قوانين بموجب �لقها تم مالي م�صب 980 منها مالیا م�صبا
 الإدارة في ا�كتوراه لحاملي إداریة م�اصب تحویل عملیة إطار في 2016و

 لموا�بة وذ� مسا�د�ن ٔ�ساتذة لتوظیفهم بیداغوج�ة م�اصب إلى العموم�ة
 ٔ�ما. والإداري البیداغو� الت�طٔير �سب وتحسين الطلبة ٔ��داد �زاید

 800 تحویل وكذا �دید م�صب 700 إ�داث تم فقد 2018 لس�نة �ل�س�بة
 بیداغوج�ة م�اصب إلى العموم�ة الإدارة في ا�كتوراه لحاملي إداریة م�اصب
 .مسا�د�ن ٔ�ساتذة لتوظیفهم

 ا�راس�یة المن�ة من المس�تف�د�ن �دد شهد :�لطلبة �ج�عیة الخدمات
 الجامعیة الس�نة �رسم مس�تف�د 215.507 من انتقل بحیث �ما تطورا
 �ز�دة ٔ�ي 2017- 2016 س�نة �رسم مس�تف�د 330.000 إلى 2012-2013
 الغرض لهذا ا�صصة �ع�دات في ز�دة عنها �رت�ت والتي%  53 قدرها
 إلى 2012 س�نة درهم ملیون 848 من انتقلت ح�ث ،%112 ب�س�بة
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 2017س�نة ملیون 1.800
 سر�را 58.887 بلغت فقد الجامعیة، لٔ�ح�اء الإیوائیة الطاقة يخص ف�.
 س�نة مع �لمقارنة% 78 ب�س�بة ارتفا�ا بذ� محققة 2017-2016 س�نة

 033.00 حوالي تناهز إ�نها �س��عابیة القدرة كانت التي ،2011-2012
 مس�تق�لا ٔ�خرى ٔ�ح�اء 5 توسعة مع �دیدة ٔ�ح�اء 6 �رمجة تمت وقد. سر�ر

  .2019و 2018 س�نة ٔ�فق في �اهزة �كون كي
o 1348 �لى الجامعیة العلمي البحث ب��ات تتوفر :العلمي البحث 

 ��راسات مراكز 06 الجامعات، مجالس طرف من معتمدة �لبحث ب��ة
 �ير بحث فریق 765و �لبحث مجمو�ة 13و �لبحث مختبر 564 والبحث،

 �لجامعات مركزا 53 فهناك ا�كتوراه لمراكز �ل�س�بة ٔ�ما مختبر، ٔ�ي م�تمين
 مخر�ات يخص ف�. �ل�امعات التابعة �ير اليالع التعليم بمؤسسات مراكز 5و

 الجامعات �سم مس�� ا�تراع �راءة 117 سجلت فقد العلمي، الإنتاج
 بذ� مس�� ،2009 س�نة �راءة 11 مقابل 2017 س�نة البحث ومراكز
 �ددها والبالغ مغربي ٔ�صل من الطلبات مجموع من%  65 ب�س�بة مساهمة

 المحكمة ا�ولیة ا�لات في العلمیة اتالم�شور �دد فإن كذا و �راءة، 182
 المفهرسة الم�شورات �دد و 2016 في 5656 بلغ  SCOPUS  بقا�دة

 كما ،2016 �لال 2143 أ�ج�بیة ونظيراتها المغربیة الجامعات بين المشتركة
 في المقاولات مع �شراكة ٔ�نجزت التي و�بتكار البحث مشاریع �دد ٔ�ن

 21 بلغت 2017 - 2015  الفترة �لال الوطنیة العروض طلبات إطار
 البیا�ت قوا�د من �لمي م�شور 906.479 تحمیل تم وقد مشرو�ا،

  �دود إلى والتقني العلمي للإ�لام المغربي المعهد یوفرها التي الإلكترونیة
 .2017 ٔ�كتو�ر 16
 :�ج�عي ال�سك دعم صندوق�ل�س�بة ل   .3

 2017-2016عي لس�تي ف� يخص نفقات صندوق ال�سك �ج�: 1.3
  )بملیون درهم(

  2017  2016  البرامج

  1.225  1.017  نظام المسا�دة الطبیة
  500  500  ت�سير

  250  667  ملیون محفظة
ا�عم المباشر �ل�ساء ا�رٔامل في وضعیة 

  هشة
285  588  

  111  100  دعم ا�ٔش�اص في وضعیة إ�اقة
  2.674  2.569  ا�موع

  
  ندوقف� يخص حكامة الص : 2.3

 استراتیجیة بغیاب المرتبطة �لنقط �ل�س�بة :غیاب استراتیجیة م�دمجة
 �لى �الیا �سهر الحكومة ٔ�ن التوضیح ف�نبغي الصندوق، لبرامج م�دمجة
 إرساء بمبد�ٔ  عملا وذ� �ج�عیة �لحمایة ومو�دة م�دمجة س�یاسة تطو�ر
 ح�ث تها،حكام وتحسين العموم�ة �ج�عیة الس�یاسات و�كامل التقائیة

 ضبط مع البرامج، هذه �موع ج�دة حكامة ضمان �لى الحرص ی��غي
 المتد�لين جمیع بين والت�س�یق والمسؤولیات المهام وتحدید النفقات و�رش�ید

 .البرامج هذه تدبير في
 حسن ضمان ٔ��ل من :ونفقاته الصندوق لموارد م�ناسقة �رمجة توفر �دم

 �ع�دات رصد �لى الحرص تم �ج�عي، ال�سك دعم صندوق تدبير
 الصندوق هذا مداخ�ل من المس�تف�دة ا�عم �رامج �موع اللازمة المالیة
 الحكامة لقوا�د �س�تجیب المعنیة أ�طراف مع تعاقدي إطار في وذ�

 في المساهمة ٔ��ل من والمتطلبات الحاج�ات دراسة �لى بناء وكذا الجیدة،
 المبرمجة �ع�دات ٔ�ن التوضیح يجدر كما. البرامج هذه �تمویل الخصاص سد
 من بها المتوصل المعطیات دراسة �لى بناء ا��سابها یتم الصندوق هذا في

 في �لمساهمة اللازمة المبالغ لت�دید وذ� المس�تف�دة، القطا�ات طرف
 �رمجة توفر الممارسة هذه فإن و�لتالي .المعنیة البرامج �اج�ات تمویل

 لس�یاسة �س�تجیب كما �ج�عي، ال�سك دعم صندوق لموارد م�ناسقة
 التنظيمي القانون إصلاح م�طلبات وكذا العموم�ة النفقات و�رش�ید ضبط
 الن�ا�ة �لى المر�كز التدبير ثقافة تعميم يخص ف� س�� لا المالیة، لقانون

 وبين الس�یاسات �تلف ا�تمویلیة الحا�ات بين التوازن و�لق والمردودیة،
 .المتا�ة تالإمكانیا

 من �لرغم ٔ�نه إلى الإشارة تجدر :الصندوق �دمات تفعیل في ت�خٔر
 �ع�دات رصد �لى الحرص تم فلقد ،2012 س�نة الصندوق تفعیل �دم

 ق�ل انطلقت والتي م�ه المس�تف�دة �ج�عیة البرامج �تمویل اللازمة المالیة
 ٔ�و المشتركة كالیفالت فصل �بر وذ� العامة الميزانیة إطار في الس�نة هذه
 . البر�مج بتدبير المعنیة �لوزارة ا�صصة الميزانیة تعز�ز �لال من

 تدبير طریقة في التفكير لتعمیق �اسما م�عر�ا 2013 س�نة شكلت لقد
 التعاقدي والإطار �س�تفادة معایير غیاب ف�مٔام الصندوق، هذا و�س�یير

 من كان المنح، لصرف الخاصة والمساطر الإجراءات دلائل توفر �دم وكذا
 تؤطر التي الضروریة المعایير ووضع �نهج الس�نة هذه تخصیص الضروري

 . الصندوق هذا مس�توى �لى الإ�ا�ت صرف طریقة
 �لبرامج المالیة الإ�ا�ت صرف في الشروع تم ،2014 س�نة من وابتداء
 لقوا�د �س�تجیب المعنیة أ�طراف مع تعاقدي إطار في وذ� �ج�عیة

 الحاج�ات دراسة �لى بناء وكذا الصندوق، تدبير في الجیدة مةالحكا
 .البرامج هذه �تمویل الخصاص سد في المساهمة ٔ��ل من والمتطلبات

 �رجع اخ�لالات �دة الممو� البرامج كل تعرف �ين في رصید �راكم
 في �الیا المتوفر الرصید ٔ�ن التوضیح ی��غي :ا�تمویل ضعف إلى �ٔ�ساس
 دج�بر شهر نهایة �ایة إلى وذ� درهم ملیار 7,49 لىإ  یصل الصندوق

 معدلها یتعدى لا �لصندوق، الس�نویة الصاف�ة المداخ�ل ٔ�ن �ين في ،2017
 1,78 سوى تبلغ ولم ،2017-2012 الفترة �لال درهم ملیار 3 المتوسط

 2,88 تت�اوز نفقات مقابل 2017 دج�بر شهر نهایة �ایة إلى درهم ملیار
 ا�ي المهم �رتفاع إلى الإشارة تجدر ح�ث. الس�نة هذه �رسم درهم ملیار
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 وذ� المداخ�ل، سجلته ا�ي �نخفاض مقابل الصندوق هذا نفقات عرف�ه
 مداخ�ل إدراج ٔ�و تعویضها دون المداخ�ل هذه من بعض لحذف نظرا

 أ�ر�ح عن المترتبة �لتضامن �ج�عیة المساهمة �حصی� �دیدة
 الضروریة والإجراءات التدابير اتخاذ �لى السهر ی��غي و�لتالي. والمداخ�ل

 وكذا نفقاته في والتحكم �لصندوق المالیة التواز�ت �لى الحفاظ ٔ��ل من
 �دیدة موارد إدراج إمكانیة دراسة مع موارده اس�تدامة �لى الحرص
 . الصندوق هذا منها �س�تف�د

 صندوق إطار في المبذو� ا�هودات �لى �لاوة ٔ�نه إلى الإشارة وتجدر
 من �بيرا اه�ما �ج�عیة القطا�ات عرفت �ج�عي، ال�سك دعم

 وال�شریة المالیة الموارد تخصیص مس�توى �لى لا المتتالیة، الحكومات طرف
 س�یاسات اع�د وكذا الكبرى الهیكلیة الإصلا�ات مس�توى �لى ولا

 الف�ات منهم ة�اص المواطنين لحاج�ات �س�ت�ابة �لى تنصب العموم�ة
 �لقطاع وا�نهوض التعليم، إصلاح الإصلا�ات هذه رٔ�س �لى.  الهشة

 ا�الیة، الفوارق وتقلیص اللائق، والسكن الشغل فرص وتوفير الصحي،
 .النائیة والمناطق القروي �لعالم و�اصة

  ''محفظة ملیون'' �ر�مج تدبير: 3.3
 والمقررات المدرس�یة توأ�دوا المحفظات توزیع في المبادرة هذه تت�لى

 مس�تو�ت حسب وذ� والإ�دادي �بتدائي التعليم تلام�ذ �لى والك�ب
 . والحضري القروي الوسطين في التعليم

 دعم صندوق" موارد إطار في البر�مج هذا اس�تفاد ،2014 س�نة وم�ذ
 �ع�دات مجموع بلغت فقد �مة، مالیة اع�دات من" �ج�عي ال�سك
 667 منها درهم ملیار 1,47 یفوق ما 2018- 2014 الفترة �لال المرصدة
 وتصف�ة الحاج�ات تمویل من مك�ت 2016 س�نة رصدها تم درهم ملیون
 .البر�مج لهذا �ل�س�بة المس�� المت�خٔرات جمیع

 من شراكة اتفاق�ة وتوق�ع إ�داد تم 2016 غشت شهر من ابتداء ٔ�نه كما
 أ�طراف من مجمو�ة من" محفظة ملیون ك�ةالمل  المبادرة" �ر�مج إنجاز ٔ��ل

 �لمبادرة الوطنیة الت�س�یق�ة �لال من ا�ا�لیة ووزارة �ة من المعنیة
 أ�دوات و المحافظ توزیع إلى الاتفاق�ة هذه تهدف. ال�شریة �لتنمیة الوطنیة

 تقوم كما. المعوزة أ�سر من المن�در�ن التلام�ذ و التلمیذات لفائدة المدرس�یة
 إلى �لإضافة المتعاقدة أ�طراف كل ومساهمة الس�نویة المالیة الكلفة بت�دید

 والمالیة �ق�صاد ووزارة المهني والتكو�ن الوطنیة التربیة وزارة التزامات
 �لتنمیة الوطنیة �لمبادرة الوطنیة الت�س�یق�ة – ا�ا�لیة وزارة التزامات وكذا

 . - ال�شریة
 �لى المصادقة �لى �لسهر الق�ادة لجنة إ�داث �لى الاتفاق�ة هذه وتنص
 والميزانیة المس�تهدفة الف�ات �لى والمصادقة البر�مج ب��ف�ذ المتعلقة المقتر�ات
 في مرة أ�قل �لى وتجتمع الس�نوي التقر�ر �لى المصادقة وكذا المالیة والتر�یبة
 المبرمجة العملیات انجاز لت��ع تق�یة ولجنة. �� الضرورة دعت وكلما الس�نة،
  .�� الضرورة دعت وكلما م�تظمة بصفة وتجتمع

 "ت�سير" �ر�مج تدبير: 4.3
 ما ٔ�عمارهم المتراو�ة لٔ�طفال �ل�س�بة ا�تمدرس إلزام�ة تحق�ق ٔ��ل من

 المناطق في ا�تمدرس �لى الطلب تعز�ز �لال من س�نة 15 إلى 6 بين
 م�ح ديمتق في المشروطة النقدیة لتحویلات� ت�سير �ر�مج یقوم النائیة،

 شریطة المؤسسة نفس دا�ل المس�تو�ت بنفس أ�طفال لجمیع مدرس�یة
 لا التي الغیاب حصص �دد في المحددة �نضباط لشروط التام ��ترام

 .الشهر في مرات 4 تت�اوز ٔ�ن يجب
 م�لغ 2018- 2014 الفترة �لال المرصدة �ع�دات مجموع بلغت فقد

 اس�تفاد ح�ث المس�تحقة، لإ�ا�تا جمیع صرف من مكن درهم ملیار 3,18
 إطار في رصدها تم س�نو� درهم ملیون 500 م�لغ من البر�مج هذا

 1.181 وم�لغ 2014 س�نة من ابتداء �ج�عي ال�سك دعم صندوق
  .2018 س�نة �رسم درهم ملیون

 إ�اقة وضعیة في أ�ش�اص دعم �ر�مج تدبير: 5.3
 ا�نهوض يخص ف� ج�عي� ال�سك دعم صندوق تد�ل مجالات �تمثل

 الخدمات إلى ولو�م وتحسين إ�اقة وضعیة في أ�ش�اص بحقوق
 :یلي ف� أ�ساس�یة �ج�عیة

o أ�خرى؛ التق�یة والمسا�دات الخاصة أ��زة اق�ناء في المساهمة 
o إ�اقة؛ وضعیة في أ�طفال تمدرس ظروف تحسين في المساهمة 
o المهني �ندماج �شجیع �رسم هامع  المتعاقد المنظمات لفائدة ا�فع 

 ���ل؛ المدرة وأ��شطة
o س�تق�ال مراكز و�س�یير وضع في المساهمة�. 

 ال�سك دعم صندوق �دمات تفعیل إطار في ٔ�نه إلى الإشارة وتجدر
 30 بتاريخ تم الخاصة، �ح�یا�ات ذوي أ�ش�اص لفائدة �ج�عي

 والتنمیة وأ�سرة والمرٔ�ة تضامنال  وزارة بين شراكة اتفاق�ة توق�ع 2015 مارس
 هذه وتهدف الوطني، التعاون ومؤسسة والمالیة �ق�صاد ووزارة �ج�عیة

 أ�طراف بين �لشراكة المنظمة والقوا�د الشروط تحدید إلى الاتفاق�ة
 اتفاقي إطار في المسا�دة تمویل في المساهمة ٔ��ل من وذ� المتعاقدة،

 �لموارد وشفاف ٔ�م�ل تدبيرا تضمن یقةبطر  إ�اقة، وضعیة في لٔ�ش�اص
  .العملیة لهذه المرصدة المالیة

 ملیون 411 م�لغ رصد تم ،2018- 2015 بين ما الممتدة الفترة و�رسم
 ال�سك دعم صندوق" موارد إطار في الوطني التعاون لفائدة درهم،

 ". �ج�عي
 المسا�دة الطبیة �ر�مج تدبير: 6.3
 لفائدة الطبیة المسا�دة نظام ب�جٔرٔ�ة المتعلقة الجوانب مختلف دراسة إن

 التعثرات من مجمو�ة عند الوقوف �س�تدعي المحدود، ا��ل وذوي المعوز�ن
 .  لها ملائمة �لول عن والبحث دراس�تها المطلوب والمشاكل
 من بمجمو�ة الحكومة تقوم �خ�لالات، هذه معالجة ٔ��ل ومن

 إطلاق �لال من العموم�ة �شف�اتالمس  ت�ٔهیل م�ابعة ٔ�همها من الإجراءات



  2018 كتو�ر�ٔ دورة  –لس المس�شار�ن مداولات مج

55 

 )2018 د�سمبر 18( 1440 بیع ا�خٓرر  10

 والموارد والمعدات والتجهيزات �س�شفائیة الب��ات لت�ٔهیل وطني �ر�مج
 إطار في الحكومة تعمل كما. القروي �لعالم و�اصة و�رابیا، مركز� الصحیة
 ح�ث المو�د �ج�عي الس�ل إخراج �لى �س�تهداف، عملیة تحسين
 و�ق�صادیة �ج�عیة علوماتالم توح�د من أ��ير هذا س�يمكن

 التي الف�ات وفرز والفقيرة، الهشة الف�ات تحدید و�لتالي �لمواطنين
 المشاریع بين من الطبیة المسا�دة نظام ویعتبر. ا�و� دعم من س�س�تف�د
 و�رسم. المو�د �ج�عي الس�ل هذا رٔ�س �لى تو�د التي �ج�عیة

 لتصحیح الضروریة التدابير اذاتخ �لى الحكومة تعتزم ،2019 س�نة
 وفقا وذ� ،"رام�د" الطبیة المسا�دة نظام تنف�ذ یعرفها التي �خ�لالات

 .السام�ة الملك�ة �لتوجيهات

  المدیونیة حجم بخصوص الملاحظات المتعلقة بتطور
 بمس�توى �ٔ�ساس �رتبط المدیونیة تطور ٔ�ن إلى الإشارة يجب بدایة،

 ففي. الوطني للاق�صاد �ل�س�بة المس�� ا�نمو ةب�س�ب وكذ� الميزانیة عجز
 الموارد ٔ�ن إذ المدیونیة �رتفع �بيرا الميزانیة عجز فيها �كون التي الس�نوات

 الهیكلیة و�صلا�ات �س��ریة المشاریع �تمویل كاف�ة �ير �كون ا�اتیة
 البطا�، من والخفض ا�نمو مس�توى من الرفع ٔ��ل من ضروریة تعتبر التي

 عن و�ارج�ة دا�لیة إضاف�ة موارد إلى ا�لجوء تموی� یتطلب ا�ي شيءال
. الميزانیة عجز ینخفض عندما المدیونیة ت��اقص المقابل، في. �قتراض طریق

 المدیونیة مؤشر تطور �لى واضح ت�ثٔير لها أ�خرى، هي ا�نمو، �س�بة ٔ�ن كما
  .للاس�تمرار وقابلیتها

 درهم، ملیار 692,3 الخزینة د�ن محج بلغ ،2017 س�نة متم ففي و�لیه،
 657,5( 2016 �س�نة مقارنة% 5 ٔ�و درهم ملیار 34,9 قدرها �ز�دة ٔ�ي

 ارتفا�ه وثيرة فإن ا��ن، حجم في المس�ل �رتفاع هذا رغم و). درهم ملیار
 التي و 2014و 2009 بين المس�� ت� مع مقارنة ملحوظ �شكل انخفضت

  9%. س�نوي، كمتوسط بلغت،
 ا��ن حجم يمثل ا�ي �لخزینة، المدیونیة مؤشر تطور م�حى سما�  وقد
  :ٔ�ساس�ی�ين فترتين ببروز الخام، ا�ا�لي �لناتج المئویة �ل�س�بة

 لمؤشر �م بتراجع تميزت والتي :2008و 2000 بين ما الممتدة الفترة
 یناهز بتراجع ٔ�ي% (45,4 إلى% 68,1 من انتقل بحیث الخزینة مدیونیة
 ؛)الخام ا�ا�لي �لناتج ویةم� نقطة 22,7

 المدیونیة مؤشر ارتفاع وتيرة فيها عرفت والتي :2008 بعد ما وفترة
 هذا ارتفع 2013و 2009 بين ما الممتدة الفترة فخلال. مختلف�ين سرعتين
 ارتفاع جراء من م�ویة نقطة 3,3 بحوالي الس�نوي، المتوسط في المؤشر،

 ا�ولیة أ�سواق في النفط ٔ�سعار همالم  �رتفاع عن الناجمة المقاصة نفقات
 المس�ل و�نخفاض �ة، من �ج�عي، الحوار إطار في أ�جور وكت�

   .ٔ�خرى �ة من الضری��ة �لمداخ�ل
 بتحكم المدیونیة لمؤشر �رتفاع وتيرة تميزت 2014 س�نة من وابتداءً 

 إلى المتوسطة الس�نویة التغير �س�بة خفض تم بحیث م��اها في تدريجي
 بمتم فقط نقطة 0,2 �سجیل لیتم الخام ا�ا�لي �لناتج م�ویة نقطة% 0,9
 الصعبة، العالمیة الوضعیة رغم ٔ�ساسا، التطور هذا یعزى و. 2017 س�نة
 اس�تعادة ٔ�ولو�تها من جعلت التي و المتبعة الحكوم�ة الس�یاسة إلى

 ةالمدیونی اس�تمراریة �لى الحفاظ ٔ��ل من الما�رواق�صادیة التواز�ت
(Soutenabilité de la dette) ،المت�ذة التدابير ساهمت فقد و�لتالي 

 عجز تقلیص من المداخ�ل، وتحسين العموم�ة النفقات �رش�ید ٔ��ل من
  .%3,8 �دود إلى الميزانیة
 التنظيمي القانون ضمن �دیدة ذهبیة قا�دة إد�ال تم ٔ�خرى، �ة من
 �س��ر نفقات تمویل في �قتراضات حصر �لى تنص والتي �لمالیة الجدید
 تطور في التحكم في �بير �شكل س�ساهم مما فقط، ا��ن ٔ�صل وسداد

  .المق�� الس�نوات �لال المدیونیة
 النقد بها صندوق قام التي ا�راسات ومن �ة ٔ�خرى، فقد ٔ�ظهرت

 ا��ن هذا م�ا�ة العمومي ا��ن اس�تمراریة حول الوزارة مع بتعاون ا�ولي
 الخام، ا�ا�لي �لناتج �ل�س�بة% 70 سقف تجاوز دون س�تمرارللا وقابلیته

 والتي الت�لیلي ا�نموذج �لى إجراؤها تم التي الصدمات مختلف �لال من
 ٔ�و فردیة بت�ثٔيرات إما الصرف سعر وكذ� الفائدة و�س�بة الميزانیة عجز همت

  .جماعیة
 اإ�يه �ن��اه يجب التي الهشاشات بعض ا�راسات هذه ٔ�ظهرت كما
  :معتد� إجمالا �ونها من �لرغم
o ٔ�ساسا والمرتبطة الخارج�ة المدیونیة بمس�توى المتعلقة فالهشاشة 
 المتوسط المدى �لى تبقى أ�داءات لميزان الجاري �لحساب المس�ل �لعجز
 ش�نهٔا من والتي الخارج�ة للاس��رات المتوقع التحسن إلى �لنظر فيها م�حكم
 �لى ٔ�ساسا �ر�كز ا�ي الخار� ا��ن ب��ة فضلب وكذا العجز هذا تقلیص
 طویل اس�تحقاق ب�ٔ�ل �تميز وا�ي أ�طراف المتعددي و الثنائیين ا�ائنين

  م�خفضة؛ فائدة وب�سٔعار أ�مد
o ا��ن بخدمة ٔ�ساسا �رتبط والتي �جمالیة، ا�تمویل �اج�ات ٔ�ما 
 من% 15 ــل المرجعیة ال�س�بة عن �راجعت فقد القصير، المدى �لى القائم
 �لى تقلصها، تواصل ٔ�ن المتوقع ومن 2014 س�نة م�ذ الخام ا�ا�لي الناتج
 �لحفاظ المت�ذة التدابير بفضل �مٓ�ة مس�تو�ت في لتبقى المتوسط، المدى
 �لسداد المتبق�ة المتوسطة الزم�یة المدة ح�ث من ���ن سليمة ب��ة �لى

 اس�تقرار مع وازاة�لم وذ� 2017 س�نة بمتم ونصف س�نوات 6 تفوق والتي
 .4,1% �دود في ���ن �جمالیة التكلفة معدل

كذ� التركيز �لى  للاس�تمرار، ی��غيا��ن العمومي  إضافة الى قابلیة
 عرفه ا�ي الك�ير �لتطور وذ� كن���ة التي تبقى سليمة هذا ا��ن ب��ة

 وفي لكلفةا في �لتحكم لنا �سمح السليمة الب��ة هذه. بلاد� في ا��ن تدبير
 في التحكم من مكن ا��ن ب��ة في الملاحظ التحسن هذا إذ ٔ�ن ا�اطر

 ٔ�داء ا�صصة الخام ا�ا�لي الناتج حصة ح�ث ٔ�ن ا��ن فوائد تحملات



  2018 كتو�ر�ٔ دورة  –لس المس�شار�ن مداولات مج

56 

 )2018 د�سمبر 18( 1440 بیع ا�خٓرر  10

 تقلیص من مكن كما 2000 س�نة% 4,7 عوض% 2,7 تتعدى لا الفوائد
متم % 4,1 إلى 2000 س�نة% 6,8 من �راجع ا�ي ا��ن كلفة م�وسط
2017 .  

 60 إلى �دود المدیونیة �س�بة ورغم ٔ�ن الهدف المسطر مس�بقا لتقلیص
بلو�ه  الصعب من س�یكون ،2021 ٔ�فق في الخام الناتج ا�ا�لي من% 

نظرا لانخفاض �سب ا�نمو وكذا ارتفاع �سب عجز الميزانیة مقارنة �لتوقعات 
 ان الحكومةن���ة لارتفاع ٔ�سعار النفط و�دم تعب�ةٔ م�الغ المنح المبرمجة، ف

 ا�نمو وكذ� �س�بة في والز�دة الميزانیة عجز في س�تواصل الجهود �لتحكم
 .  �نمائیة المشاریع �تمویل ا�اتیة الموارد �لى التوفر

  مدیونیة المؤسسات والمقاولات العموم�ة؛ عف� یتعلق �رتفا
 ا�ا�لي شقيها في بدایة، لابد من �شارة إلى ٔ�ن �س�تدانة تعتبر

 والمقاولات المؤسسات إ�يها تلت��ٔ  التي الموارد ٔ�هم من وا�دة لخار�،وا
 وتجدر. �لبلاد الكبرى الهیكلیة المشاریع تمویل ضمان ٔ��ل من العموم�ة
 اس��رات موا�بة ٔ��ل من تعب�ٔ  الضروریة المالیة الموارد هذه ٔ�ن إلى الإشارة

 بلغت ح�ث م�واصلا نموا تعرف التي العموم�ة والمقاولات المؤسسات
 مقابل 2016- 2012 الفترة �رسم درهم ملیار 373,8 یناهز ما الإنجازات

 لا ٔ�نه العلم مع الفترة، نفس �لال الخارج�ة المدیونیة من درهم ملیار 117,6
 مجموع من 30% حوالي تمثل التي ا�اتیة الموارد �لى فقط �ع�د يمكن

 ملیار 66 بقيمة للاس��ر إ�ا�ت( ��و� العامة الميزانیة وتحویلات �س��ر
  .�س��رات هذه �تمویل) 2016-2012 الفترة �لال درهم

 والمقاولات �لمؤسسات الخارج�ة ا�یون فإن ذ�، إلى و�لإضافة
 �س��رات هذه لجدوى معمقة دراسة بعد �ش�نهٔا التعاقد یتم العموم�ة
 ا�راسة بعد وذ� یونا� هذه �سدید �لى الهیئات هذه قدرة وكذا و�ٓ�رها

 وزارة ومصادقة الم�ش�تٓ لهذه التداولیة ا�الس طرف من �ليها والموافقة
  .والمالیة �ق�صاد

 ا�تمویل إلى العموم�ة والمقاولات المؤسسات لجوء ب�نٔ التذكير يجب كما
 �رمي س�یاسة �نهج بحیث فيها م�حكم بطریقة یتم �اج�اتها لتغطیة الخار�

 أ�ولویة إیلاء یتم كما. والخارج�ة ا�ا�لیة الموارد بين ازنالتو  تحق�ق إلى
 الفائدة و�س�بة ا�یون حجم( وتفضیلیة متميزة مالیة �شروط تمنح التي ��یون

 م�عددي ا�ائنين مع �ليها المتعاقد ت� �اصة) �س�تهلاك وفارق وأ�هلیة
 ف� �ل�شاور والمالیة �ق�صاد لوزارة المعنیة المد�ر�ت وتعمل. أ�طراف

 المؤسسات طرف من إ�يها المو�ة �س�تدانة طلبات �لى الموافقة ق�ل ب�نها
  .العموم�ة والمقاولات

 (DETTES DE FINANCEMENT) ا�تمویل دیون سجلت وقد
% 10 ب�س�بة ارتفا�ا 2016 س�نة العموم�ة والمقاولات �لمؤسسات �ل�س�بة 

 ملیار 168,8 منها درهم ملیار 267,1 إلى لتصل 2015 س�نة مع مقارنة
 �س�نة مقارنة% 6 قدرها �ز�دة ٔ�ي) 63(% الخارج�ة ا�یون من درهم

 الإجمالیة العامة المدیونیة من% 54 الخارج�ة ا�یون هذه وتمثل. 2015

 سجلت قد الخارج�ة ا�یون هذه ٔ�ن إلى الإشارة وتجدر. 2016 لس�نة
 �امي بين% 31 من مرت ح�ث 2013 س�نة م�ذ نموها �س�بة في تباطؤا
 �امي بين% 6 ثم 2015و 2014 �امي بين% 17 إلى 2014و 2013
 2012 �امي بين% 12 قدره س�نوي نمو معدل مع ،2016و 2015

  .2016و
 س�نة �رسم الخارج�ة ا�یون هذه من% 91 من یقرب ما ویعزى

 �لشرب الصالح والماء �لكهر�ء الوطني المك�ب هي هیئات ثمان إلى 2016
 �لمغرب الس�یارة �لطرق الوطنیة والشركة �لفوسفاط فالشری وا�مع

 المس�تدامة �لطاقة المغربیة والوكا� الحدیدیة �لسكك الوطني والمك�ب
 ا�تمویل وصندوق المغربیة الملك�ة الخطوط- الجوي �لنقل الوطنیة والشركة
  .المتوسط أ�بیض البحر- طن�ة الخاصة والوكا� الطرقي
 إلى �ٔ�ساس �رجع ،2016 س�نة ل�لا ا�یون هذه تطور ٔ�ن كما
 الوكا�: التالیة العموم�ة والمقاولات �لمؤسسات المتعلقة ا�یون ز�دات
 الحدیدیة �لسكك الوطني والمك�ب+) 467,(% المس�تدامة �لطاقة المغربیة

 هذه جمیع ٔ�ن العلم مع+) 10,4(% الطرقي ا�تمویل وصندوق+) 21,8(%
  .طمو�ة ریةاس�� �رامج في م�خرطة الهیئات

 دیون من العموم�ة والمقاولات �لمؤسسات الخارج�ة ا�یون وتتكون
 مقابل 2016 س�نة نهایة في درهم ملیار 115 بمبلغ ا�و� بضمانة تحظى
 طرف من مضمونة �ير ودیون 2015 س�نة درهم ملیار 105,6 حوالي
 53,5 حوالي مقابل 2016 س�نة نهایة في درهم ملیار 53,6 بمبلغ ا�و�

 ا�یون هذه نمو �س�بة ٔ�ن إلى الإشارة وتجدر. 2015 س�نة درهم لیارم 
 س�تي بين ما% 17 بلغت ح�ث ملحوظا تباطؤا عرفت قد الخارج�ة
  .2016و 2015 س�تي بين ما% 6 مقابل 2015و 2014

 ا�یون نمو �س�بة اس�تقرت ح�ث 2017 س�نة المنحى هذا ت�كٔد وقد
 2016 س�تي بين%  6 في العموم�ة والمقاولات �لمؤسسات الخارج�ة

 مرة ٔ�ول انخفاضا عرفت ب�� ملیار 178 ا�یون هذه بلغت وقد. 2017و
 مع مقارنة ا�یون هذه بلغت ح�ث ،2018 یونیو نهایةعند % 1ب�س�بة 

  .درهم ملیار 176,4 ،2017 س�نة نهایة
 الخار� ا�تمویل إلى العموم�ة والمقاولات المؤسسات لجوء ٔ�ن ورغم لكن
 تحق�ق إلى �رمي س�یاسة �نهج بحیث فيها م�حكم بطریقة یتم �اتها�اج  لتغطیة
 إلى وصلت الخارج�ة المدیونیة ٔ�ن إلا والخارج�ة ا�ا�لیة الموارد بين التوازن

  .العموم�ة والمقاولات المؤسسات بعض في مقلقة مس�تو�ت
 جودة وتحسين الهیئات هذه مدیونیة اس�تقرار تحق�ق ٔ��ل ومن وهكذا

 دوریة ٕ�صدار ،2016 س�نة والمالیة، �ق�صاد وزارة متقا مراق�تها،
 تدعوهم المذ�ورة الهیئات مسيري مختلف إلى مو�ة ا�یون ب�سدید م�علقة

 والمصاریف �لتزامات �تلف وم�تظمة دق�قة م�ابعة توفير ضرورة إلى فيها
 نصت كما. القروض لسداد ا�نهائیة �لمواعید الصارم �لتزام إلى وكذا المالیة

 سداد �لى �لسهر تقوم الوزارة مس�توى �لى �لٓیة إ�شاء �لى ا�وریة
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. ا�ال هذا في محتمل تقصير ٔ�ي إلى والتن��ه �ٓ�الها في الخارج�ة القروض
 المالیة المراق�ة ٔ�عوان مختلف إلى مو�ة تم إصدار مذ�رة �ة ٔ�خرى، ومن

 من �س�تف�د التي �لمشاریع دقة ٔ�كثر م�ابعة �لى فيها تحثهم لها التابعين ��و�
 ب�سدید �لتزام �لى المعنیة الهیئات قدرة من والت�كٔد �ارج�ة تمویلات
 ا�لجوء جعل الوزارة قررت الصدد هذا وفي .المحددة ا�ٓ�ال دا�ل قروضها

 �رمجة ربط مقاربة اع�د مع اس�ت��ائیا طابعا �ك�سي ا�و� ضمان إلى
 �لتمویل بقابلیتها العموم�ة والمقاولات المؤسسات طرف من المقتر�ة المشاریع

  .الهیئات وهذه ا�و� بين تفاوضي �رو�كول إطار في �رمجتها ٔ�و
 دیون تقلیص ورش �لى �لسهر والمالیة �ق�صاد وزارة تقوم كما

 إيجاد �لى العمل �بر وذ� مدیونیة ا�ٔكثر العموم�ة والمقاولات المؤسسات
  .للاس�تدانة أ�وتوماتیكي لجوءا� دون �لتمویل م�تكرة وطرق �لول

 المؤسسات لبعض المرتقب الهیكلي �صلاح فإن ٔ�خرى، �ة ومن
 من �رفع ٔ�ن ش�نٔه من والمالي �ق�صادي نموذ�ا لتحسين الرامي العموم�ة،
  .للاس�تدانة لجوئها من ویقلص ا�اتیة مواردها

 �ق�صاد وزارة ٔ�سست الموضوع، هذا لحساس�یة منها واس�شعارا
 وا�ي العموم�ة، والمقاولات �لمؤسسات المتعلقة ا�اطر ت��ع لورش الیةوالم
 اس��اق�ة وكذا و�ٓ�رها الم�ش�تٓ هاته مدیونیة مس�توى ت��ع ٔ�هدافه بين من

 .�س�بها تطر�ٔ  قد التي ا�اطر

  .ف� یتعلق الملاحظات المتعلقة �لميزان الت�اري وميزان أ�داءات
 لبلاد� قد تميزت �لى الخارج�ة الت�ارة وضعیةتجدر الإشارة إلى ٔ�ن 

 الجغراف�ة الب��ة مس�توى �لى �بيرة بتحولات الس�نوات أ��يرة مدى
 التك�ولو� والمحتوى الجودة تحسن إلى ف�الإضافة �لصادرات، والقطاعیة
التنافس�یة  قدرتها �لى فقد انعكس هذا التطور إيجا� المغربیة، �لمنت�ات

  :ات التالیةوذاك من �لال ٔ�هم المؤشر
في المتوسط  %3,5ارتفاع الطلب الخار� المو�ه إلى المغرب ب�س�بة 

�لال الخمس س�نوات أ��يرة وهي �س�بة ٔ��لى من م�وسط تطور الت�ارة 
، ارتفع الطلب الخار� المو�ه إلى المغرب 2017و�لال س�نة . العالمیة
 .%5,4ب�س�بة 

 تصا�د� م�حىوالتي عرفت  السوق العالمیة فيتحسن حصة المغرب 
 %0,15 لها مس�توى ٔ��لى 2017 س�نة سجلت ح�ث ،2013 س�نة م�ذ

 قطاعي صنا�ات �اصة العالمیة، المغرب �ن لصادرات الجید ارتباطا �ٔ�داء
  .والطيران الس�یارات
 التك�ولو� �لمحتوى مس�تمر تحسن مع المغربیة �لصادرات متزاید تنوع

 ذات المصنعة المنت�ات لفائدة ابیاإيج المغربیة والتي عرفت تطورا �لصادرات
 .المتوسطة والعالیة التك�ولوج�ا

 في �اصة السوق حصة تعز�ز مع �لصادرات المغربیةتنوع جغرافي 
  .و�سٓ�یا ؤ�مر�كا إفریق�ا

 .اس�تقرار سعر الصرف الحق�قي ��رهم
الميزان الت�اري لبلاد� لا�زال لكن، ورغم هذه التطورات الإيجابیة 

بلاد� وبن�تها  �لحجم الك�ير لوارداترتبط ٔ�ساسا � یكليیعاني من عجز ه 
ارتباطا  مواد التجهيز والمواد النصف المصنعةالتي تتكون ٔ�ساسا من و 

 الطاقة والحبوبوكذا ، بلاد� تعرفها التي أ�وراش إطار في �لاس��رات
 قأ�سوامعرضة لتقلبات أ�سعار في  �لما ٔ�نهاالتي لا يمكن �س�تغناء عنها 

  .ا�ولیة
ولتقلیص مس�توى عجز الميزان الت�اري، تواصل الحكومة مقار�تها 
الشمولیة من �لال �سریع وتيرة الإصلا�ات الهیكلیة والس�یاسات 
القطاعیة، سواء منها الهادفة إلى تطو�ر العرض التصد�ري وتعز�ز تنافس��ه 

هذا ومن ٔ�هم الإجراءات المت�ذة في . ٔ�و إلى الحد من تنامي الواردات
  :الإطار، نذ�ر
القابل  وسائل دعم وموا�بة عرض وتنافس�یة المنتوج الوطني �ك�یف

�لتصد�ر من �لال دعم المقاولات في �نمیة ٔ��شطة التصد�ر وكذا الرفع من 
 .وتيرة الجهود الرام�ة لترويج المنت�ات المغربیة في ٔ�هم أ�سواق ا�ولیة

مختلف  بر �سریع�اذبیة بلاد� للاس��رات أ�ج�بیة � تحسين
الطاق�ة  الس�یاسات القطاعیة بما فيها الس�یاسة الصناعیة والس�یاسة

والس�یاسة الفلاح�ة، وكذا العمل �لى الرفع من در�ة اس�تفادة ال�س�یج 
�ق�صادي الوطني من هذه �س��رات �بر �شجیع تحویل التك�ولوج�ا 

 .المرتبطة بها واندماج ال�س�یج الإنتا� الوطني
من �لال مواص� تفعیل إجراءات  من تنامي الواردات  الحدالعمل �لى

السلع  وتعز�ز مراق�ة) Défense commerciale(الحمایة الت�اریة 
المس�توردة بما في ذ� الحرص �لى ا�ترام المواصفات التق�یة وقوا�د الم�ش�ٔ، 
�لإضافة إلى �سریع تطبیق �ر�مج الن�ا�ة الطاق�ة و�س�تمرار في تطو�ر 

 .ربة المغربیة في مجال الطاقات البدی�التج
�لى تفعیل  تعملقد ، ی��غي الإشارة إلى ٔ�ن الحكومة من �ة ٔ�خرىو 

الجدید المتعلق �لت�ارة الخارج�ة ا�ي وضع إطارا �دیدا  14-91القانون 
�لتفاوض یؤطر ويحدد أ�هداف الت�اریة و�ق�صادیة وكذا الس�یاس�یة 

يحدد أ��شطة وا�الات كما . ت الت�اریة ا�ولیةالمنتظرة من إ�رام الاتفاق�ا
التي ی��غي إدرا�ا في المفاوضات، والمس�توى العام �لتنازلات المتباد� 
�ل�س�بة لكل قطاع و�شاط ومجال موضوع التفاوض وكذا التدابير الموا�بة 
. التي تمكن من ضمان تنف�ذ الاتفاق �شكل یعود �لنفع �لى �ق�صاد الوطني

رص الحكومة �لى ٔ�ن تتم اس�شارة ممثلي المنظمات المهنیة المعنیة تحكما 
تقویة وتعز�ز دور المقاولات المغربیة في هذه ٔ��ل بصفة دوریة من 

 .المفاوضات
 المس�شار�ن المحترم، مجلس الس�ید رئ�س

 ،ينالس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترم
لى �لحسا�ت في أ��ير، ٔ�ود الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن توصیات ا�لس أ��
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 في المت�ذة التدابير في كثيرها مع موضوع النقاش تتلاقى نالواردة �لتقر�ر�
 تدبير إطار تحسين إلى تهدف والتي المالیة لقانون التنظيمي القانون إطار
 بعض فإن وللإشارة،. والمراق�ة والتنف�ذ البرمجة مرا�ل في العموم�ة المالیة

 التنف�ذ �يز س�ید�ل ا�خٓر عضوالب التنف�ذ، �يز د�لت التوصیات
. ٔ��لاه إلیه المشار التنظيمي القانون في الواردة الزم�یة �ل�دو� طبقا تدريجیا

 في الشروع تم العموم�ة المالیة إحصاءات إصلاح مشاریع �دة هناك ٔ�ن كما
 الإحصاءات هذه جودة تحسين بهدف الوزارة هذه طرف من إ�دادها
  .ا�ولیة المعایير مع ملاءمة ٔ�كثر وجعلها

 المحترم، مجلس المس�شار�ن الس�ید رئ�س
  ،ينالمحترم المس�شار�نالس�یدات والسادة 

 �ق�صادي الإنعاش یتعلق بمنظومة: المحور الثاني
 :�ل�س�بة لوسائل إنعاش �ق�صاد .1

لقد اتخذت الحكومة �دة إجراءات من ٔ��ل تحفيز �س��ر، وفي هذا 
ٔ�همها إصلاح المراكز الجهویة  الصدد قامت بمجمو�ة من �صلا�ات

الحكومة بصدد الق�ام ٕ�صلاح شامل لمیثاق �س��ر  كما ٔ�نللاس��ر، 
  .وذ� بغیة تعز�ز تنافس�یة المغرب و�اذب��ه للاس��رات الخارج�ة

 :�ل�س�بة لٔ��شطة المتعلقة �لإنعاش �ق�صادي �لمغرب .2
ت ومجال تد�ل لقد عملت الحكومة �لى إ�ادة النظر في اخ�صاصا -

وفي . الوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات قصد تحق�ق فعالیة ٔ�كبر في تد�لاتها
هذا الإطار تم إدماج المركز المغربي لإنعاش الصادرات مع الوكا� المغربیة 

الوكا� " لتنمیة �س��رات ومك�ب معارض ا�ار البیضاء في مؤسسة 
، وذ� من ٔ��ل تجدید دور الوكا� "دراتالمغربیة لتنمیة �س��رات والصا

  .في إنعاش �س��رات والصادرات
وتناط �لوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات والصادرات �ام الإشراف 
�لى استراتیجیات �نمیة وإنعاش �س��رات واقتراح استراتیجیة �لتواصل 

ربیة وكذا حول فرص �س��ر �لمغرب والتعریف بعروض التصد�ر المغ
إ�رام عقود وشراكات مع الفا�لين في القطا�ين العام والخاص قصد �نمیة 
�س��ر وإنعاش التصد�ر في إطار التفا�ل المتناسق �لى صعید القطا�ات 
الإنتاج�ة وتطو�ر م�اطق مخصصة لقطا�ات الصنا�ة والت�ارة 

  .والتك�ولوج�ات الجدیدة
مل جوهري من ٔ��ل تمكين الوكا� وفي هذا الإطار، یتم �الیا الق�ام بع

. المغربیة لتنمیة �س��رات والصادرات من ا�ترام التزاماتها وعقودها المبرمة
كما س�تعمل الوكا� �لى اس�تكمال التدابير التي س�بق الشروع فيها من طرف 

  .الهیئات التي تم �لها
إنعاش �س��رات وهي المهمة التي كانت موكلة سابقا  وف� يخص

تنظيم  �2016لوكا� المغربیة لتنمیة �س��رات، فقد همت إنجازات س�نة 
والبحث والتنق�ب الت�اري  �2015د� س�نة  �35د� �لترويج مقابل  64

مشروع  45عملیة بحث وكذا دراسة  33مشرو�ا والتقدم في  �13بر إنجاز 
  .اتفاق�ة تم تقديمها �لجنة الوطنیة للاس��ر قصد المصادقة

هر التوزیع حسب قطا�ات �س��ر ٔ�ن قطاع الطاقات المت�ددة ویظُ 
من �س��رات التي فحصتها ا�لجنة التق�یة % 39يحتل المقام أ�ول ب�س�بة 

ملیون درهم م�بو�ا بقطاع النقل والبنى  �7.000لتحضير والت��ع بما مجمو�ه 
 4.700لغ من المشاریع �س��ریة التي تم فحصها بمب% 26التحتیة ب�س�بة 

 .ملیون درهم
من �س��رات % 64وتتصدر �س��رات الوطنیة اللائحة إذ تمثل 

  .التي تمت دراس�تها من طرف ا�لجنة التق�یة �لتحضير والت��ع
من المشاریع تهم بجهة  %43كما یبين التوزیع الجهوي للاس��رات ٔ�ن 

-بجهة العیونملیون درهم م�بو�ة  7.700سطات بما قيمته - ا�ار البیضاء
 4.000من مجموع �س��رات ٔ�ي ما قيمته % 22الساق�ة الحمراء بما یعادل 

  .ملیون درهم
وقد بلغت مداخ�ل �س��رات أ�ج�بیة المباشرة �لمغرب مع متم س�نة 

ملیون درهم مع  38.700ملیون درهم مقابل  33.000، ما قدره 2016
الملاحظ  ل السحببفع% 15، ٔ�ي �نخفاض قدره 2015نهایة س�نة 

  .لبعض �س��رات
" المغرب تصد�ر"ٔ�ما في مجال إنعاش الصادرات، فقد همت إنجازات 

، بغلاف مالي 2015في  130مقابل  2016إجراء �رويجیا مع متم  142
، ٔ�ي 2015ملیون درهم لس�نة  211ملیون درهم مقابل  154,9قدره 

في �دد العملیات % 9مقابل ز�دة ب�س�بة % �27نخفاض في القيمة ب�س�بة 
  .المنجزة

وقد ٔ��رت العملیات الترويجیة المذ�ورة �لى مؤشرات ٔ��شطة المغرب 
 :تصد�ر �لى النحو التالي

o ؛20: �دد القطا�ات التي تمت موا�بتها 
o ؛40: �دد �سواق المس�تهدفة 
o 3.891: �دد الشركات المشاركة �لتظاهرات المرتبطة �لإنعاش 
 شركة؛
o  ؛181: س�تف�دة ٔ�ول مرة�دد المقاولات الم 
o ؛20.107: �دد �لاقات أ�عمال التي تم ربطها 
o متر مربع 8.052: المسا�ة المعب�ةٔ �لال المعارض. 

 2016ویبين التقس�يم الجغرافي ٔ��شطة الإنعاش التي تم إنجازها س�نة 
من الجهود % 31هيمنة العملیات �لى مس�توى �تحاد أ�وروبي ب�س�بة 

  .من الجهد المبذول% �26ا ج�وب الصحراء ب�س�بة الترويجیة تليها ٔ�فریق 
عملیة �رويجیة  68تنظيم  2017وقد شهد النصف أ�ول من س�نة 

 :و�شمل ما یلي%) 15(+ 2016عملیة لنفس الفترة من س�نة  59مقابل 
o  مشاركة دولیة؛ 644شركة منها  1.338مشاركة 
o  شركة ٔ�ول مرة؛ 76مشاركة 
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o  د�؛قطا�ا اق�صا 17شركة و 417موا�بة 
o  ز�رة م�دانیة؛ 151إنجاز 
o  لاقة ٔ�عمال 8.140ربط�. 
 
لقد شهدت �ع�دات المرصودة �عم المقاولات الصغيرة �دا و  -

ملیون درهم  400الصغيرة والمتوسطة تطورا هاما ح�ث انتقلت من 
ملیون درهم في إطار تعاقدي بين ا�و� و  750إلى ) 2013-2015(

لمقاولات الصغرى والمتوسطة المتعلق بدعم تنافس�یة الوكا� الوطنیة �لنهوض �
  ).2020- 2015( المقاولات 

ف� يخص الترويج الس�یا� فقد ركز المك�ب الوطني المغربي �لس�یا�ة  -
سواق المس�تهدفة بما ف�ه ا�عم �وده �لى تقویة استراتیجیة الترويج وتنویع ا�ٔ 

س�تهدفة التي تم �ذبها م�ذ �لى تقویة استراتیجیة الترويج وتنویع أ�سواق الم 
قل و�ة �لاع�د س�نوات �دیدة، و�لى تحسين ربط الو�ات الس�یاح�ة ا�ٔ 

شهار وكذ� �لى الس�یا�ة ا�ا�لیة �عتبارها �لى النقل الجوي والرقمیة والإ 
و�رصد اع�دات �مة في هذا ا�ال ح�ث �س�تف�د المك�ب . رافعة �لتنمیة

ون درهم، إضافة إلى مداخ�ل الرسم ملی 300من دعم س�نوي یقدر ب 
  .ملیون درهم 350نعاش الس�یا�ة التي تقدر س�نو� ب إ و لتضامن الجوي � 

�ل�س�بة �لمخطط أ�زرق ا�ي یعتبر د�امة ٔ�ساس�یة لموا�بة رؤیة �ام  -
، فإن الحكومة تعمل �الیا �لى دراسة تقديم الحصی� مع �س�ت��اس 2020

المحاس�بة، وس�تم إ�ادة النظر �شكل بتوصیات تقار�ر هیئات التف��ش و 
  .شامل في استراتیجیة الس�یا�ة وإ�داد استراتیجیة �دیدة

كما ٔ�نه في إطار هذه �ستراتیجیة س�تم إ�ادة النظر في تد�لات 
الشركة المغربیة �لهندسة الس�یاح�ة (المؤسسات التابعة لوزارة الس�یا�ة 

  .خ�لالات وتقويمهاوذ� لتدارك �....) والمراكز الجهویة �لس�یا�ة 
�ل�س�بة �لصنا�ة التقلیدیة، فإن الحكومة بصدد إ�داد استراتیجیة  -

  .�دیدة تمكن من إنعاش القطاع
التزمت  ٔ�ما بخصوص ب��ة أ�عمال الت�اریة والقدرة التنافس�یة �لمغرب، -

الحكومة ب��ف�ذ مجمو�ة من الإصلا�ات ال�شریعیة والتنظيمیة والمؤسساتیة 
أ�عمال ت�ٔ�یدا من المغرب �لى التزامه بضرورة انف�ا�ه  لتحسين م�اخ

  .اق�صاد� �لى نطاق �المي ٔ�وسع
وقد كان لهذه الإصلا�ات ٔ��ر إيجابي �لى م�اخ أ�عمال في المغرب عن 

  .طریق تحسين مرتبة المغرب في التقار�ر ا�ولیة
، الصادر نهار الیوم 2018تقر�ر ممارسة أ�عمال لس�نة  صنفوهكذا  -

دو�، بحصی�  �190المیا من بين  69ٔ�كتو�ر، المغرب في المرتبة  31الثلا�ء 
نقطة، ل�س�ل بذ� �راجعا بمركز وا�د عن تصنیف تقر�ر س�نة  67,91
تي و�ل المغرب في صدارة دول شمال إفریق�ا م�قدما �لى تو�س ال 2017

، والجزا�ر التي �لت في 128، ومصر صاح�ة المركز �88اءت في المرتبة 
 .�المیا 166الرتبة 

ل المغرب في المرتبة الثالثة �لف كل من جزر المور�س فحإفریق�ا، اما 
�المیا، ف� تقدم �لى بو�سوا�  41، ورواندا في المرتبة 25صاح�ة المرتبة 

  .�المیا 82یق�ا صاح�ة لمركز ، وج�وب إفر 81التي �اءت في المرتبة 
 المحترم، مجلس المس�شار�ن الس�ید رئ�س

  ،ينالمحترم المس�شار�نالس�یدات والسادة 

  الفلا� القرض مجمو�ة يهم تدبير: المحور الثالث
 �لمغرب الفلا� القرض ب�س�یير المتعلقة الملاحظات م�اقشة إطار في
 2016 س�تي �رسم نويالس�  تقر�ره في ٕ�درا�ا الحسا�ت مجلس قام والتي

  :ٔ�ود تقديم التوضی�ات التالیة ،2017 و
 �لمغرب �تمحور حول الفلا� القرض بدایة، لابد من التذكير ب�نٔ �ام

 و�ج�عیة �ق�صادیة �لتنمیة المتعلقة وأ��شطة الفلا� القطاع تمویل
 عن القروي العالم لسكان �س�تقرار تحق�ق بهدف وذ� القروي �لعالم
  .مس�تدام ٔ�ساس �لى مع�ش�تهم مس�توى تحسين یقطر 

 البنك یقوم م�طقة، كل في التنمیة وإمكا�ت خصوصیة �لى اع�دًا
  :في ٔ�هدافها �تمثل التي القرویة التنمیة استراتیجیات ب��ف�ذ
o والمربحة؛ الحدیثة �س�تغلال ٔ�شكال إلى المزار�ين وصول �سهیل  
o لال من القرى وسكان �لمزار�ين المصرف�ة أ�عمال تطو�ر� 
  الملائمة؛ المالیة الخدمات من مجمو�ة
o ا�تمویل �لى حصولها وتحسين الزراعیة المشاریع إ�شاء دعم 

  المناسب؛
o الإنتاج؛ لز�دة �لمزار�ين والخبرات المشورة تعز�ز  
o الصناعیة الزرا�ة إدراج �لال من الزراعي الإنتاج �ثمين 

  .وال�سویق
 ا�عم بفضل ٔ�نه إلى الإشارة ف��در ،لبنك�  المالیة الوضعیة يخص ٔ�ما ف�

 ح�ث من لاس�� �لمغرب، الفلا� القرض إلى ا�و� تقدمه ا�ي المالي
 ح�ث من أ��يرة الس�نوات في المس�ل والتحسن الرٔ�سمالیة أ�رصدة
 تم الصدد، هذا وفي. تحس�ت �لبنك المالیة والسلامة الربحیة فإن حوكمتها،

 ٔ�قرها التي ��ترازیة �لقوا�د التام م�ثال� مع صاف د�ل فائض تحق�ق
 One أ�ولى ا�ر�ة من ا�اتیة أ�موال �س�بة ذ� في بما المغرب بنك

Tier 2016 س�نة % 9,10 إلى 2010 س�نة% 5,75 من انتقلت التي 
 إلى% 7,7 من �نتقالها 2009 س�نة م�ذ ارتفا�ا تعرف التي الملاءة و�س�بة
 الفلا� القرض بد�ٔ  فق الس�یو� مؤشر وبخصوص ،2016 س�نة% 12,1

 �س�بة ب�سجی� ،2015 س�نة من ابتداء ��ترازیة القوا�د يحترم �لمغرب
  . 2016 س�نة% 104و 2015 س�نة% 126 بقيمة س�یو�
 من الممنو�ة القروض محفظة بجودة المتعلقة الملاحظات يخص ف�
 ار�كر ( الفلا� �لقطاع دعمها إطار في �لمغرب الفلا� القرض طرف
 �م�ثال �دم المؤو�ت، �كو�ن في نقص الجدو�، وإ�ادة التوطید عملیتي
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 التطبیق �دم المتعثرة، القروض بت�دید یتعلق ف� المركزي البنك لتعل�ت
 هذه ٔ�ن إلى الإشارة تجدر ،)الضما�ت �لى �لخصومات أ�وتوماتیكي

 معالجتها ت��ع ویتم المركزي البنك بعثات تلاحظها ما �البا المعطیات
  .الفلا� القرض تدق�ق ولجنة المغرب بنك ق�ل من وتصحیحها
 المغرب مخطط دمج تم فقد أ�خضر المغرب مخطط �تمویل و�لاقة

 مما �، التابعة والفروع �لبنك �ستراتیجیة الخطة في كامل �شكل أ�خضر
  .�بير �شكل ٔ�هدافه بت�اوز الفلا� �ل�قرض سمح

 المالي ا�عم إطار في الفلا� �لقرض الهائ� اتالمنجز  تحق�ق �كن لم كما
 ا�مج بفضل إلا ممك�ا% 120 ب�س�بة والمقدرة أ�خضر، المغرب �طط
 مختلف تقس�يم �بر وذ� �لبنك �ستراتیجیة الخطة هذه لعناصر الكامل

 ومعرفة شريحة كل مع م�ك�فا مالیا م�ت�ا150 من ٔ�كثر ووضع القيم سلاسل
 في العام� الفا�� والجهات الفلاح�ة المناخ�ة لمناطقوا ،�لقطا�ات ٔ�فضل

  .القطاع هذا
 �ستراتیجي ا�طط یندرج ،�لبنك الت�اریة �لاستراتیجیة یتعلق ف�

 في �لمغرب الفلا� القرض مجمو�ة طرف من وضعه تم ا�ي 2021 �فٓاق
 ا�مو�ة �نمیة تدعيم إلى و�سعى 2016 ٔ�فق مخطط مكاسب تعز�ز إطار
 �لال من وذ� المغربیة والفلا�ة أ�خضر المغرب مخطط موا�بة ز�زوتع

 وتحسين ا�نمو مصادر وتنویع الز��ن مع العلاقة فيها بما �لعملیات قویة رقمنة
  .ا�مو�ة ٔ�داء

 �لى البنك یتوفر الرقابة، مجلس إلى ف�الإضافة الحكامة، يخص ف� ٔ�ما
 هذه وتعقد. التعی��ات ولجنة طرا�ا ولجنة �س��ر ولجنة التدق�ق لجنة

 مرتين أ�قل �لى الرقابة مجلس ینعقد ح�ث م�تظم �شكل اج��اتها أ��زة
 وأ�خرى والميزانیة، العمل خطة �راسة مخصصة إ�داهما الس�نة، في

 اج��ات 4 من ٔ�كثر تعقد التدق�ق لجنة ٔ�ن كما. الحسا�ت �لى �لمصادقة
 ا�ا�لیة المراق�ة ونجا�ة ا�اطر دبيرت م�ظومة لتق�يم تخصص الس�نة في

  .وا�ا�لیين الخارج�ين المدققين ٔ�شغال ت��ع كما المعلوماتیة والمنظومة
  ه�السلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاتو 

 من المس�� جواب الس�ید وز�ر �ق�صاد والمالیة بخصوص الملاحظات
  .غربي �لتقا�دأ��لى �لحسا�ت حول وضعیة الصندوق الم ا�لس طرف

  .�سم الله الرحمان الرحيم
 المحترم، مجلس المس�شار�ن الس�ید رئ�س

  ،ينالمحترم المس�شار�نالس�یدات والسادة 
 في إطار التفا�ل مع ملاحظة ا�لس أ��لى �لحسا�ت حول اس�تمرار

 التدهور، في 2017 س�نة �رسم المدنیة المعاشات نظام ديمومة مؤشرات
 التنف�ذ �يز ود�ل الحكومة �شرته ا�ي الإصلاح ٔ�همیة من �لرغم وذ�
 ، وكذا التوصیة المقتر�ة والمتمث� في إ�داث2016 ٔ�كتو�ر شهر من ابتداء
 لشروط �س�تجیب �لتقا�د نظام بناء بهدف العمومي �لقطاع مو�د قطب

الجیدة، تجدر الإشارة بدایة إلى ٔ�ن  الحكامة ولقوا�د و�س�تدامة التوازن
 المعاشات نظام هما �لتقا�د نظامين �لتقا�د ید�ر ٔ�ساسا بيالمغر الصندوق

 . العسكریة المعاشات ونظام المدنیة
 المدنیة، المعاشات لنظام �لحسا�ت أ��لى ا�لس تقر�ر تطرق لقد
  :تهم نقاط ثلاث �لال من �لت�لیل تناو� ح�ث
o الإصلا�ات وتق�يم المدنیة المعاشات نظام �شخیص : ٔ�ولا 
  ه؛ب المتعلقة
o ح�یاطیات؛ وتدبير توظیف:  �نیا�  
o ال�س�یير ونفقات الحكامة:  �لثا. 

 المحترم، مجلس المس�شار�ن الس�ید رئ�س
  ،ينالمحترم المس�شار�نالس�یدات والسادة 

 تقر�ر ا�لس أ��لى �لحسا�ت �لى اه�م �كل الحكومة اطلعت لقد
 ٔ�و ال�شخیص مس�توى �لى إن مُخْرََ�اتِه، ٔ��لب توافق وسجلت

 التقا�د ٔ�نظمة ٕ�صلاح المكلفة الوطنیة ا�لجنة سابقا ٔ�قرته ما مع التوصیات،
  .الموضوع بهذا اهتمت التي المؤسسات مختلف وكذا
 المدنیة المعاشات نظام ٔ�ن ا�لس سجل ال�شخیص مس�توى فعلى 
 ن���ة المالیة تواز�ته يخص ف� �بيرا اخ�لالا س�نوات، �دة م�ذ یعرف
  :یلي كما التقر�ر لخصها م�عددة عوامل
o ،القسط ح�ث من ،2016 إصلاح ق�ل النظام، هذا سخاء ٔ�ولا 

 �و�اء ٔ�جر �خٓرذ اتخا ح�ث ومن اشتراك س�نة كل عن الممنوح الس�نوي
  المعاشات؛ لتصف�ة
o ،12 من انتقل ا�ي ا�يمغرافي �لمؤشر المس�تمر التدهور �نیا 
 ٔ�ن وی��ظر ،2016 س�نة 2,32 إلى 1986 س�نة وا�د م�قا�د لكل �ش�یطا
  .2024 س�نة 1,74 إلى یصل

 ا�ي المق�اسي الإصلاح ٔ�همیة �لى �لحسا�ت أ��لى ا�لس ٔ�كد وقد
 ا�ي العجز تفاقم إبطاء من مَك�نَ  وا�ي 2016 صیف في الحكومة ٔ�قرته
 2022 س�نة من اح�یاطاته نفََادِ  ��َ�لِ  ت�ٔ�ير إلى ٔ�دى مما النظام م�ه یعاني

  .النصف یناهز بما الضّمنیة دیونه تخف�ض وكذا 2027 س�نة إلى
 لمت�خٔرات ا�و� ٔ�داء سجل التقر�ر ٔ�ن إلى ٔ�یضا الإشارة وتجدر
 لموظفي الطوعیة المغادرة عملیة ب�ٔ�ر المتعلقة المبالغ وكذا كمشغل مساهماتها

  .2005 س�نة ا�و�
 �دةذ اتخا تم فقد، المِقْ�اسي الإصلاح مع موازاة ٔ�نه التذكير وجب كما

 م�ظومة تقویة �لى م�لا العمل تم ح�ث. �تجاه نفس في تصب راءاتإج
 �ل�شاط المتعلقة ا�اطر إدارة بتعز�ز �لصندوق �ح�یاطیة أ�موال إدارة

 هذه مك�ت وقد. ا�ال هذا في الممارسات ٔ�فضل اع�د مع �س��ري،
 الب��وي التقني العجز وط�ةٔ تخف�ف من �لتقا�د المغربي الصندوق التدابير
 المالیة العائدات بلغت 2017 س�نة �لال فمثلا. المدنیة المعاشات لنظام

 درهم ملیون 841و ملایير 3 المدنیة المعاشات لنظام �ح�یاطیة لٔ�رصدة



  2018 كتو�ر�ٔ دورة  –لس المس�شار�ن مداولات مج

61 

 )2018 د�سمبر 18( 1440 بیع ا�خٓرر  10

 ا�لس تقر�ر ٔ�كد وقد .الس�نوي التقني العجز من% 68 تغطیة من مكن مما
 مع ومردود�تها دنیةالم المعاشات نظام اح�یاطیات تطور �لحسا�ت أ��لى

  .ف�ه م�حكم مس�توى في تدبير �كالیف
 المحترم، مجلس المس�شار�ن الس�ید رئ�س

  ،ينالمحترم المس�شار�نالس�یدات والسادة 
في إطار التفا�ل مع ملاحظات وتوصیات ا�لس أ��لى �لحسا�ت، 

س�نة  قد واصل �لال �لتقا�د المغربي الصندوقنود بدایة الإشارة إلى ٔ�ن 
 العمل إلى يهدف ا�ي 2017-2014 العمل �طط وفقاً  ٔ��شطته 2017

 حكام�ه م�ظومة وتعز�ز ید�رها التي التقا�د ٔ�نظمة ديمومة ضمان ٔ��ل من
 المؤم�ين وتمكين ال�شریة موارده و�رش�ید والتدبيري المعلوماتي نظامه وتحسين

  .�الیة جودة ذات �دمات من الشركاء و�قي والمنخرطين
 �ركيز �لتقا�د المغربي الصندوق یعتزم ،2019- 2018 ة�لفتر  و�ل�س�بة

 وذ� التالیة أ�هداف تحق�ق �روم استراتیجیة محاور خمسة حول تد�لاته
 الفترة �رسم ا�و� مع إ�رامه یتم سوف ا�ي البر�مج عقد مشروع إطار في

2018-2020:  
o وتطو�ر الصندوق شفاف�ة وتحسين الجیدة الحكامة م�ادئ دعم 

  والبی��ة؛ �ج�عیة تهمسؤولی 
o وتعز�ز �ح�یاطات تدبير يخص ف� الجیدة الحكامة م�ادئ ت�ني 
 �لتوظیفات العملیاتي التدبير وتحسين �لتوظیفات المرتبطة ا�اطر تدبير

 �ستراتیجیة إطار في العقاري القطاع وإدماج المفوض التدبير وتعز�ز
  زینة؛الخ تدبير �رش�ید وكذا �لصندوق �س��ریة

o المقدمة الخدمات �ٓ�ال في والتحكم �لمرتفقين المساطر ت�س�یط 
  القرب؛ س�یاسة وتعز�ز
o ؤ�تمتة المعلوماتي النظام وحكامة �ستراتیجي التوافق تعز�ز 

  المعلوماتي؛ النظام ؤ�من ٔ�داء وتعز�ز عنها المادیة الصفة و�زع العملیات
o ادیةالم الموارد و�رش�ید وعقلنة ال�شریة الموارد تطو�ر. 

 مع توصیة ا�لس أ��لى �لحسا�ت بخصوصوبخصوص الت�اوب 
 المعاشات ا��ساب قوا�د بتوح�د �تميز العمومي �لقطاع قطب �لق

 �عتبار بعين ت�ٔ�ذ �دمات وتعریفة العمومي القطاع مكو�ت لجمیع �ل�س�بة
 ی�ٔ�ذ معقول تعویض معدل مع �لبلاد، اق�صادي- والسوس�یو ا�يمغرافي ا�نمو

 لمعالجة الملائمة الق�ادة �لٓیات وضع مع د�لا أ�قل الموظفين �عتبار ينبع
 الإشارة تجدر المناسب، الوقت وفي أ�م�ل النحو �لى التوازن �دم مصادر

 لاخ�یار عروض طلب عن ٔ��لنت قد والمالیة �ق�صاد وزارة ٔ�ن إلى
 �لى یعتمد �لتقا�د نظام لبلورة دراسة إنجاز ٔ��ل من دراسات مك�ب
 من المعتمد �لس��اریو طبقا وذ�) �اص وقطب عمومي قطب( قطبين
 تفعیل �لٓیات وتحدید التقا�د ٔ�نظمة ٕ�صلاح المكلفة الوطنیة ا�لجنة طرف

 أ��ذ ضرورة �لى ا�راسة هذه تحملات دفتر نص وقد .الإصلاح هذا
 هذا في �لحسا�ت أ��لى ا�لس ٔ�نجزها التي التقار�ر لكل �عتبار بعين

  .ا�ال
 هذه مخر�ات �كون ٔ�ن �لحسا�ت، أ��لى ا�لس تقر�ر ٔ�وصى كما
 نجاح شروط لتوفير المعنیة أ�طراف جمیع مع مشاورات موضوع ا�راسة

  .بديمومتها وكذ� ٕ�نصافها �تميز تقا�د م�ظومة إلى والوصول الإصلاح
  ه�والسلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركات

 .اقة والمعادن والتنمیة المس�تدامةمدا�� الس�ید وز�ر الط - 
 الرئ�س، الس�ید

 المحترمون، س�شارونالم  السادة المحترمات،س�شارات الم  س�یداتي
  �لحسا�ت، أ��لى �لم�لس أ�ول رئ�سال الس�ید

 سادتي، س�یداتي
 �شكل ا�ي الفوسفاط ومنها هامة طبیعیة موارد �لى المغرب یتوفر

 الهی�تٓ تقد�رات حسب لعالمیةا نصف �ح�یاطات من ٔ�كثر اح�یاطاته
  .ا�ال هذا في المتخصصة ا�ولیة

 �48,5لفوسفاط  الشریف ا�مع مجمو�ة معاملات رقم ، بلغ2017س�نة  في
 ف� ،)%90من  ٔ�كثر ٔ�ي(الصادرات  من درهم ملیار 44درهم، منها  ملیار
 من أ�رقام هذه و�رجمت ،%75المضافة �لمجمو�ة  القيمة �س�بة بلغت
  .% 1,5الإجمالي بحوالي  الوطني الناتج في لمساهمةا �لال

 أ��يرة س�نوات العشر �لال �لفوسفاط الشریف ا�مع مجمو�ة ساهمت كما
 وضرائب، ٔ�ر�ح توزیع شكل �لى درهم ملیار 62 من ا�و� ب�كٔثر ميزانیة

 الصادرات من %17 حوالي 2017 س�نة ا�مو�ة �رسم مشاركة بلغت وقد
 .الصعبة من العم� الوطنیة �ح�یاطات من %20الوطنیة و
 بعض نحو الوطنیة الصادرات ٔ�هم ومش�تقاته الفوسفاط صادرات وشكلت
، %91أ�رج�تين  ،%80نی�ير�  :المثال س��ل منها �لى نذ�ر ا�ول،

 .%82والبنغلاد�ش  %72الهند ، %74البرازیل 
 وسفاط�لف الشریف ا�مع مجمو�ة دعمت الشرسة، التنافس�یة ولموا�ة
 من م�نو�ة محفظة �لال من الخمس، القارات �لى مس�توى ا�ولي توا�دها

 وتوس�یع أ��يرة، س�نوات �لال العشر مرات ثلاث تضاعفت الزبناء
 حصتها من مضاعفة مكنها ما وهو دو�، 70 من �ٔكثر الجغرافي التوا�د
 .أ�سمدة مجال في العالمیة
 العالمیة أ�سواق في ر�دتها ودعم ا�ولي المس�توى �لى تطورها ولموا�بة

 �ر�مجها �لفوسفاط الشریف ا�مع مجمو�ة ٔ�طلقت �لفوسفاط ومش�تقاته،
 �انب إلى مرات ثلاث أ�سمدة إنتاج إلى مضاعفة يهدف ا�ي الصناعي
 اس�تخراج قدرات ذ� س��ضاعف ؤ��ل الإنتاج �كالیف تخف�ض

 میق اس��را یناهزالع  الهیكلي التحول هذا تطلب وقد مرتين، الفوسفاط
 المقاولات لفائدة المغربي ��رهم منها ملیار 49 صرف تم درهم، ملیار 78

 :من مكن ا�ي الوطنیة، الشيء

 م�صب 8100و البناء مر�� �لال عمل یوم ملیون 18 �لق -
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 قار؛ شغل

 معنیة مغربیة مقاو� 400 بمعیة وطني صناعي ب�ئي نظام تطو�ر -
 الكهر�ء المیكانیك�ة، المدنیة، الهندسة :یةالقطا�ات الهندس�  مختلف في

 ٔ�خرى؛ وقطا�ات والتجهيزات،

 مع �شراكة )م.ش �لهندسة �ا�و�س( JESAشركة  إ�شاء  -
 �لى أ�ولى الهندس�یة الشركة �الیا تعتبر أ�مر�ك�ة، والتي �ا�و�س مجمو�ة

 �ندس 1100 ب�نهم من م�عاون1650 �شغل  ح�ث الإفریقي الصعید
 .مغربي
 �لى مس�بوق �ير تطورا لخریبكة المنجمي الموقع عرف ذ�، إلى افة�لإض

 مشروع �لال من س�� ولا المنجمیة والمعالجة مس�توى �س�تخراج
 .ا�ال هذا في �ك�ولوج�ة ثورة وا�ي شكل �لفوسفاط الناقل أ�نبوب
 �یلومتر، 200 إلى طو� یناهز ا�ي �لفوسفاط، الناقل أ�نبوب و�ربط
 أ�ولى �لمنصة خریبكة بمدینة العالمي الصعید �لفوسفاط �لى ولا�ٔ  المنجم
 وبی��ة اق�صادیة ظروف في وذ� الجرف أ�صفر، الفوسفاط لتحویل �المیا

 ملیون بحوالي الكربون �ني ٔ�و�س�ید انبعا�ت تخف�ض من مكن مما م�الیة،
 .مكعب س�نو� متر ملایين 3 من ب�كٔثر المیاه اس�تهلاك وتخف�ض طن
 �لى �لمحافظة تمت المتواص� �س��ریة الجهود هذه ٔ�ن إلى الإشارة روتجد

 ت�شط التي العالمیة الشركات مع مقارنة م�ینة، ظلت التي المؤشرات المالیة
 الفوائد خصم ق�ل أ�ر�ح هامش �س�بة ح�ث �راوحت أ�سمدة، قطاع في

  . %30و %26بين  ما) EBITDA( و�س�تهلاك وأ�ر�ح والضریبة
 ب�س�بة تقاس التي �لفوسفاط الشریف ا�مع مجمو�ة مدیونیة ظلت �ين في
 ال�س�بة هذه وعرفت ج�دة "�ق�طا�ات ق�ل أ�ر�ح/ا��ن الصافي"

 .ا�و� طرف من المضافة القيمة الضریبة �لى دیون �سدید بفعل تحس�نا
 �لى �لفوسفاط الشریف ا�مع مجمو�ة دا�ل التدبير مراق�ة �مة ركزت لقد

 جر�ر ا�ن(والك�تور  لخریبكة المنجمیين �لموقعين أ��شطة المنجمیة
 و�رمجة �لتخطیط المتعلقة �لجوانب �شكل رئ�سي اهتمت كما ،)والیوسف�ة
 جودة تدبير �انب الفوسفاط إلى ونقل معالجة وكذا المنجمیة، أ��شطة
 �س�ت�دامالمتعلقة  الجوانب ٔ�یضا المهمة تناولت كما .المس�تخر�ة المنت�ات
 �ٔ��شطة المرتبطة البی��ة إلى �لإضافة الإنتاج ومعدات �لٓیات وصیانة

 بتوصیات �لفوسفاط الشریف ا�مع مجمو�ة �رح�ب هنا و�س�ل .المنجمیة
 ا�لٓیات جمیع بوضع التزا�ا �لى وتؤكد أ��لى �لحسا�ت ا�لس لجنة

 في ا�لجنة هذه عن الصادرة ٔ�هم الملاحظات وتتلخص .لتنف�ذها المناس�بة
  :التالیة النقط
 .المنجمیة لٔ��شطة والمتوسط البعید المدى �لى التخطیط .1
 �كو�ن من المنجمیة لٔ��شطة والمتوسط البعید المدى �لى التخطیط یمَُكن
 القرارات مس�تو�ت توج�ه ٔ��ل من القادمة �لى الس�نوات �امة فكرة

 لمواقع ملامح لت��ع �ضرور هذا ا�تمر�ن ویعتبر وال�شغیلیة، �ستراتیجیة

 تحضير ٔ��ل لها، من المكونة المناجم مختلف وكذا للاس�تغلال المس�تق�لیة
 �لحفاظ �لى وذ� مس�تق�لا، للاس�تخراج الضروریة المنجمیة المواقع وإ�داد

 في � ا�طط الإنتاج إس�تمرار �لى �لحفاظ م�ه الرفع ٔ�و الإنتاج مس�توى
 .ظروف مق�و�

 ا�ال هذا في التقر�ر عندها توقف التي لملاحظاتوا النقاط ٔ�هم وتتلخص
 :في

 س�یاق في موثقة �ير المنجمیة أ�راضي لاق�ناء العملیاتیة المسطرة -
 ا�مع �مو�ة الجدید أ�ساسي �لنظام المرتبطة القانونیة الجدیدة الق�ود

 �لفوسفاط؛ الشریف

 ازإنج یت�خٔر لا حتى الكاف�ة، �لو�ئق التخطیط عملیة ز�زتع -
 .المشاریع المنجمیة بعض

 ا�مع مجمو�ة �لحسا�ت أ��لى مجلس لجنة ٔ�وصت الصدد هذا وفي
 �لال من المنجمیة أ��شطة تخطیط نظام �لفوسفاط بتحسين الشریف

 المشاریع تدبير ٔ��ل من لا س�� وموثقة، ملائمة عملیاتیة مساطر وضع
  .ضي المنجمیةأ�را واق�ناء �دیدة م�اجم لف�ح والتخطیط التوسعیة

وهنا يجب التذكير إلى ٔ�ن تحویل المك�ب الشریف �لفوسفاط إلى شركة 
لم یعد �سمح لهذه أ��يرة ٕ�عمال  69.00وطنیة �اضعة �لقانون رقم 

 .مسطرة �زع الملك�ة
 .القریب المدى �لى الإنتاج �رمجة .2
 المدى �لى البرمجة حول ملاحظات �لحسا�ت أ��لى ا�لس ٔ�بدى

 يخص ف� والمبیعات للإنتاج م�الي �ر�مج تطو�ر تهدف إلى لتيوا القریب،
 الس�نوي �س�تغلال مشروع عملیة إ�داد بتدبير وتتعلق الربح، هامش

 مع یتوافق الإنتاج ا�ي لا �ر�مج تنف�ذ وكذا الكفایة، ف�ه بما الموثق الغير
 .أ�ح�ان �الب في المبرمجة التوقعات
 الإنتاج لبرمجة نظام بتطو�ر �لفوسفاط لشریفا ا�مع مجمو�ة ا�لجنة ٔ�وصت

 الرصد كذ� �شمل وموثقة مو�دة مساطر وضع �لال واس�تكما� من
 ال�شغیل ٔ�سالیب تحسين يمكن من ا�ي والتك�ولو� التقني

 س�ساهم في ما وهو ٔ�فضل، �شكل المبیعات حجم وتوقع و�س�تغلال،
 .والإنجازات التوقعات بين الفارق تخف�ض

 المدى والبعید المتوسط القریب، التخطیط فإن النقطتين، هاتين صيخ وف�
 :�لى س�تعمل �لفوسفاط الشریف ا�مع مجمو�ة لٔ��شطة المنجمیة فإن

 �دم مشكل ٔ�ن رغم المنجمیة أ�راضي اق�ناء مسطرة صیا�ة إ�ادة -
 الشریف ا�مع طرف من الفلا� الطابع ذات اق�ناء أ�راضي إمكانیة

 الإشكالیة هذه تجاوز في التفكير ضرورة یلزم مطرو�ا مما یظل �لفوسفاط
 .العمل به مس�توى القانون الجاري و�لى هیكلي �شكل
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 مسؤو� �دیدة تنف�ذیة إدارة إ�شاء �لال من التورید سلس� هیكلة -
 والمتوسط؛ البعید المدى �لى �لعملیات التخطیط المندمج والشامل عن

 سلس� وتدبير التخطیط في المتخصصة الو�دات وتدعيم �شاءإ  -
 المنجمیة؛ مس�توى المواقع �لى التورید

 عملیات ودعم هیكلة من تمكن م�قدمة رقمیة و�لٓیات ٔ�دوات عوض -
 و "Mine Planning" الخصوص �لى والق�ادة، ومنها التخطیط

""Fleet Management System؛ 

 یبٔ�سال  وموا�بة تطو�ر من تمكن التي والتك�ولوج�ة التق�یة المراق�ة -
 .�س�تخراج

 .الفوسفاط معالجة .3
 مخطط إطار في ٔ�نه إلى الإشارة ف��در الفوسفاط، معالجة مس�توى �لى ٔ�ما

 ، 2008س�نة انطلق ا�ي �لفوسفاط الشریف ا�مع الصناعیة �مو�ة التنمیة
 ملایين 10 من انتقل ح�ث القدرات، في تطورا �بيرا الفوسفاط �ثمين عرف
 �ثمين من ذ� مكن ، وقد �2017نهایة طن ملیون 34 إلى س�نو� طن

 أ�راضي المنجمیة وتلبیة اس�تعمال و�رش�ید الفوسفاط لمناجم الفقيرة الطبقات
  .والمتنوع المتزاید الطلب �اج�ات
 وكذا ا�زون في التحكم نقص إلى ٔ�ساسا ا�لجنة ملاحظات تطرقت

 �داتلو  م�و�ر تدفق إلى الغالب في یؤدي هیكلیة، مما ٔ�س�باب التوقفات
  .والمعالجة الغسل

 ا�مع مجمو�ة �لحسا�ت أ��لى ا�لس لجنة ٔ�وصت الصدد، هذا وفي
 الكفاءة �لٓیات واس�تغلال �شغیل عملیة �لفوسفاط بتحسين الشریف

 المشاكل و�ل ا�ازن موثقة لتدبير عملیاتیة مساطر ووضع الصناعیة،
  .والمعالجة الغسل و�دات تعرفها التي المتكررة

 �لفوسفاط الشریف ا�مع مجمو�ة بها س�تقوم التي الإجراءات عن ٔ�ما
  :ا�ال هذا في بمعالجة الفوسفاط والمتعلقة

 الق�ادة مع الفوسفاط مخزون لتدبير ملائمة عملیاتیة مساطر وضع -
 لسلسة التورید؛ المندمجة

 البی��ة ا�زو�ت وتدبير والإنتاج �لتخطیط رقمیة �لٓیات و�رتط -
 الغسل؛ لو�دات

 إمدادات مرونة تحسين من تمكن �لتغذیة إضاف�ة روابط ازإنج -
 .غسل الفوسفاط و�دات

 .�س�تغلال �لٓیات معدات واس�ت�دام الصیانة .4

 ا�تميز نحو الرئ�س�یة الرافعات �س�تغلال معدات واس�ت�دام الصیانة �شكل
 الشریف ا�مع �مو�ة الإنتاج نظام صلب في تم وضعها وقد ال�شغیلي،
 هذا في المت�ذة �لمبادرات المتعلقة الملاحظات الرئ�س�یة صتخ �لفوسفاط

 اق�ناء س�یاسة وإنجاز الصیانة ��تراف�ة، مشروع تنزیل في الت�خٔر الإطار،
  .التجهيزات وتجا�س وا�لٓیات المعدات وتجدید
 الصیانة ورش بتفعیل �لفوسفاط الشریف ا�مع مجمو�ة كذ� ا�لجنة ٔ�وصت

 و�لیات المعدات وتجدید لاق�ناء س�یاسة ذوتنف� ��تراف�ة، ووضع
  .معقو� ب�س�بة التجهيزات إلى تجا�س التوصل ٔ��ل من بها والعمل

 �لصیانة المتعلقة الإجراءات اتخاذ �لى ا�مو�ة س�تعمل الإطار هذا وفي
  :التالیة �س�تغلال معدات و�لٓیات واس�ت�دام

 الصناعیة؛ توا�لٓیا المعدات وتجدید اق�ناء س�یاسة وتوثیق إنجاز -

 :ويهم الصیانة، عملیات تحسين �ر�مج تطبیق یع�سر  -

 ومنها  الرقمیة، ل�لٓیات الموسع �س�ت�دامGMA )عملیات تدبير 
 ؛)الحاسوب الصیانة بواسطة

 من الصیانة، بعملیات المعنیة والكفاءات التنظيمیة الهیاكل تعز�ز 
 ؛"العمل م�اهج مك�ب"الو�دات ا�تصة  �لال

 ال�شغیلیة؛ �لكفاءة �اديالق  التدبير 

 والوسائل  ا�معة البیا�ت اس�تغلال بحسن التن��یة الصیانة تطو�ر
 .الكبرى البیا�ت ومعالجة الرقمنة ولاس�� التك�ولوج�ة المعب�ٔة

 .المنجمیة لٔ��شطة الب�ئي الت�ثٔير .5
 �لى �س�تخراج ٔ��شطة عن الناجمة البی��ة البصمة تخف�ض ٔ��ل من

 م�ادرات �لى �لفوسفاط الشریف ا�مع مجمو�ة اعتمدت المس�تغ�، أ�راضي
 إطلاقه تم وا�ي الب�ئي �لتميز �ر�مج في إطار أ�راضي هذه ت�هٔیل لإ�ادة
 ل�شمل كاف�ة �ير هذه المبادرات تظل ٔ�ن تبين فقد ذ�، ومع .2013س�نة 
 تتم لم عملیات �س�تخراج والتي انطلاق م�ذ المس�تغ� أ�راضي جمیع معالجة

مسا�ة  في هامة ز�دة �سجیل تم ذ�، إلى �لإضافة .ت�هٔیلها �ادةإ 
  .المعالجة و�دات من الغسل ٔ�و�ال �س�تق�ل التي الحواجز وأ�حواض

 وتنف�ذ بتطو�ر �لفوسفاط الشریف ا�مع مجمو�ة ا�لس لجنة ٔ�وصت هكذا،
 معالجة من تمكن المنجمیة أ�راضي ت�هٔیل لإ�ادة ٔ�همیة مخططات ٔ�كثر

 عن والبحث معقول، زمني ٔ�فق في �لت�ٔهیل لم تخضع التي المتبق�ة ضيأ�را
 مع وأ�و�ال المیاه �س�تق�ل ان�شار الحواجز التي في التحكم من تمكن �لول

  .والتطو�ر البحث رافعة �لى رئ�سي �شكل �ع�د
 المنجمیة، �ٔ��شطة والمتعلقة �لفوسفاط الشریف مجمو�ة ا�مع س�تعمل ��
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 :�لى أ��شطة الب�ئي لهذه الت�ثٔير تقلیص تخص التي

 المتمثل الهدف �لى التركيز مع المناجم ت�هٔیل إ�ادة �ر�مج �سریع -
 هك�ار 600 حوالي ٔ�ل س�نة كل المس�تغ� المسا�ات ت�هٔیل ضعف إ�ادة في

 الت�خٔر لاس�تدراك300 و س�نو� اس�تغلالها یتم هك�ار التي 300 منها س�نو�
 یة؛الماض  الس�نوات �لال الحاصل

 م�عددة السادس محمد بجامعة �لبحث �ر�مج لاقإط -
 وذات الملائمة الزرا�ات تحدید إلى يهدف) UM6P(التق�یة  التخصصات

 مضافة؛ قيمة

 ٔ��ل من الغسل ٔ�و�ال وتنق�ة �رش�یح لتق�یات تجارب إطلاق -
  .والو�ل المیاه �س�تق�ل التي توسعة الحواجز وأ�حواض في التحكم


