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  742رقم  الجلسةمحضر 

 ).م2019 فمبرنو  12(هـ 1441 ربیع أ�ول 14 ثلا�ءال : التاريخ
  .رئ�س ا�لس، الحكيم �ن شماشالمس�شار الس�ید عبد : الرئاسة
�ق�قة او  ثالثةإبتداء من السا�ة ال  ،وعشر دقائقثلاث سا�ات : التوق�ت
  .بعد الزوال العشر�ن

جوبة �لى أ�س�ئ� المتعلقة لتقديم ا�ٔ  مخصصة لسة� : �دول أ�عمال
  : اثنين �لس�یاسة العامة من ق�ل الس�ید رئ�س الحكومة حول موضو�ين

الس�یاسة العامة �لحكومة لتفعیل مساهمة القطاع البنكي والمالي في  -
  التنمیة وال�شغیل ا�اتي ودعم المقاولات الصغرى والصغيرة �دا؛

  .وضعیة إ�اقة �لمس�نين وأ�ش�اص فيالس�یاسة الحكوم�ة المرتبطة  -

--------------------------------------------  

  :شماش، رئ�س ا�لس المس�شار الس�ید عبد الحكيم �ن
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  .ٔ��لن عن اف�تاح الجلسة
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

  العلاقات مع البرلمان المحترم،الس�ید وز�ر ا�و� المكلف بحقوق الإ�سان و 
  الس�یدة والسادة الوزراء المحترمين،

  زم�لاتي، زملائي المس�شارات والمس�شار�ن المحترمين،
  ٔ�يها الحضور الكريم،

من ا�س�تور، والمادتين  100عملا ب�حٔكام الفقرة الثالثة من الفصل 
 من النظام ا�ا�لي �لس المس�شار�ن، يخصص ا�لس هذه 242و 241

الجلسة لتقديم أ�جوبة �لى أ�س�ئ� المتعلقة �لس�یاسة العامة من ق�ل 
  : اثنين الس�ید رئ�س الحكومة حول موضو�ين

یتعلق ٔ�ولهما �لس�یاسة العامة �لحكومة لتفعیل مساهمة القطاع  -
البنكي والمالي في التنمیة وال�شغیل ا�اتي ودعم المقاولات الصغرى 

  والصغيرة �دا؛

�لمس�نين یتعلق �لس�یاسة الحكوم�ة المرتبطة  والمحور الثاني -
  .وأ�ش�اص في وضعیة إ�اقة

وق�ل الشروع في تناول أ�س�ئ� المدر�ة في �دول أ�عمال، ٔ�عطي 
  .الكلمة �لس�ید أ�مين لاطلاع ا�لس �لى ما �د من مراسلات وإ�لا�ت

  .الكلمة لكم الس�ید أ�مين المحترم

  :ا�لس ٔ�حمد تو�زي، ٔ�مين الس�یدالمس�شار 
  .شكرا لكم الس�ید الرئ�س

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى مولا� الإمام

  الس�ید الرئ�س المحترم،
  الس�ید رئ�س الحكومة،

  الس�ید وز�ر ا�و� المحترم،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
 12الثلا�ء �ل�س�بة لٔ�س�ئ� التي توصلت بها الرئاسة إلى �ایة یومه 

  :، فه�ي كتالي2019نوفمبر 

  سؤ�؛ 28: �دد أ�س�ئ� الشفهیة -

  سؤ�؛ 23: �دد أ�س�ئ� الك�ابیة -

  .جوا� 11: �دد أ�جوبة الك�ابیة -
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید أ�مين

ق�ل ٔ�ن �شرع في معالجة أ�س�ئ� المرتبطة �لمحور�ن، ٔ�ود �سمكم جمیعا 
ب ب�ٔشقائنا ٔ�عضاء وفد مجلس النواب ا�لیبي ا�ي يحضر معنا في ٔ�ن �رح

  .هذه الجلسة
  .شكرا

�ركة الله في معالجة ٔ�س�ئ� المحور أ�ول، حول  �لىإذن �شرع ا�نٓ 
موضوع الس�یاسة العامة �لحكومة لتفعیل مساهمة القطاع البنكي والمالي في 

  .غيرة �داالتنمیة وال�شغیل ا�اتي ودعم المقاولات الصغرى والص
ٔ�س�ئ�، ٔ�ف�ح �ب  10وقد توصلنا ضمن إطار هذا المحور ب 

  .المدا�لات ب�ؤل كلمة ٔ��د ٔ�عضاء فریق أ�صا� والمعاصرة

  :الحب�ب �ن الطالب الس�یدالمس�شار 
  . شكرا

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى �ير المرسلين
س�یاسة العامة �عم الحكومة المحترم، حول ال  رئ�س�سائلكم الس�ید 

المقاو� الوطنیة ولتفعیل مساهمة القطاع البنكي والمالي في التنمیة وال�شغیل 
  ا�اتي؟
  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  . شكرا

  .الكلمة ا�نٓ �لفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة

  :ر�ال المكاوي الس�یدالمس�شار 
  .الس�ید الرئ�س، نفس السؤال

  :الرئ�سالس�ید 
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  . شكرا
  .مة ا�نٓ لفریق العدا� والتنمیةالكل

  :عبد الصمد مريمي الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  السادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
، �سائلكم عن الإجراءات التي تنوون الق�ام بها الحكومةالس�ید رئ�س 

ویل المقاولات ودعم من ٔ��ل مساهمة ٔ�كثر فعالیة �لقطاع البنكي في تم
  �ق�صاد الوطني؟

  .شكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  . شكرا

  .الكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي

  :م�ارك الس�باعي الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمين،
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

اك والمؤسسات المالیة ٔ�دوارا �مة في الس�ید رئ�س الحكومة، تلعب أ�بن
تحریك ا�ورة �ق�صادیة وعج� التنمیة، إلا ٔ�ن الإطار �ج�عي لهذه 

  . الوظائف �ير ملموسة
  :�لى هذا أ�ساس �سائلكم الس�ید رئ�س الحكومة المحترم حول ما یلي

  ، ما هو تق�يمكم لٔ�داء �ق�صادي والتنموي �لنظام البنكي؟ٔ�ولا
ا هي التدابير التي تت�ذونها لتفعیل دور أ�بناك في مجالات ال�شغیل �نیا، م

  وإنعاش المقاولات؟
  .شكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  . شكرا الس�ید الرئ�س

  .لفریق التجمع الوطني لٔ�حرار ا�نٓالكلمة 

  :محمد البكوري الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

فعیل س�یاس�تكم الحكومة �سائلكم ما هي مقاربتكم لت  رئ�سالس�ید 
الحكوم�ة حول مساهمة القطاع البنكي والمالي في التنمیة وال�شغیل ا�اتي 

  ودعم المقاولات الصغرى والصغيرة �دا؟
  .شكرا 

  :الرئ�سالس�ید 

  . شكرا
  .الكلمة ا�نٓ �لفریق �شتراكي

  :عبد الحمید فاتحي الس�یدالمس�شار 
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  ات والسادة الوزراء،الس�ید

  .زملائي، زم�لاتي
  .نفس السؤال المتعلق �لقطاع البنكي یطرحفریق�ا 

  :الرئ�سالس�ید 
  . شكرا

  .الكلمة ا�نٓ لفریق �تحاد العام لمقاولات المغرب

  :عبد الإ� حفظي الس�یدالمس�شار 
  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى ٔ�شرف المرسلين

  .المحترمالس�ید الرئ�س 
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، 

  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،
  زملائي المحترمين،

في البدایة ٔ�تو�ه �لشكر لرئ�س ومك�ب مجلس المس�شار�ن، �لى 
��ه وا�ي يحظى �ه�م �اص في انتقاء موضوع هذه الجلسة، نظرا لراهن 

  :اد العام لمقاولات المغرب، لعدة ٔ�س�باب�تح
ٔ�ولها، ت�تئ م�اقشة هاذ الموضوع تجاو� مع خطاب صاحب الجلا�، 

، ح�ث حث �لالته 2019بمناس�بة اف�تاح ا�ورة ال�شریعیة �كٔتو�ر 
مؤسسات ا�تمویل والقطاع البنكي �لى المزید من �لتزام و�نخراط 
الإيجابي في دینام�ة التنمیة التي تع�شها بلاد�، وهي إشارة واضحة لانطلاق 

ر�� �دیدة، قوا�ا التركيز �لى الش�باب عمادا �لمس�تق�ل ومف�ا�ا لتنمیة م
مس�تدامة في توج�ه ملكي مدروس في توق�ته ومضام�نه لتنمیة مس�تدامة 

  .ولإ�داث قفزة نوعیة وقطعا مع التعق�دات المسطریة
�نیا، إنجاح بلورة ا�نموذج التنموي الجدید رهين بمدى انخراط المقاو�، 

�عتبارها المحرك  (startup)لصغرى والصغيرة �دا والناش�ئة ولاس�� ا
 .الرئ�س لخلق الثروة وم�اصب الشغل، بما یوطد الرابط �ج�عي

�لثا، في الوقت ا�ي نف�خر ف�ه بما حقق�ه الحكومة من تقدم ملموس 
، ٕ�حراز المغرب الرتبة 2020في التصنیف الس�نوي �لبنك ا�ولي لس�نة 

نقدم تهان��ا . 2013نقطة مقارنة مع س�نة  41تقدم ب �المیا، ح�ث  53
�لس�ید رئ�س الحكومة و�لحكومة �كل �لى هذا الإنجاز الرائع وا�ي نف�خر 

 .به، الس�ید الرئ�س
�س�ل كذ� �لمقابل تقهقره في مؤشر، في نفس المؤشر د�ل 

)Doing Business( سهو� الحصول �لى ا�تمویل إذ �راجع �رت��ه من ،
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، ثم 2019س�نة  112، و2018س�نة  105إلى  2017س�نة  101الرتبة 
نقطة �لال  18ٔ�ي �راجع ب 2020في التقر�ر أ��ير لس�نة  119المرتبة 

 Doing(أ�ربع س�نوات أ��يرة، هذا التقر�ر د�ل البنك العالمي 
Business.( 

 الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
من  %95وسطة كما لا يخفى �لیكم �شكل المقاولات الصغرى والمت

من  %50ٔ�لف و�دة مس��، تخلق  70ال�س�یج �ق�صادي الوطني، منها 
ف� يخص القيمة المضافة  %20م�اصب الشغل �لمغرب و�ساهم في 

في الإنتاج الصناعي، دون ا��ساب  %40في الصادرات وب  %30وب
المقاولات الصغرى �دا التي �شكل ثلاث ٔ�ضعاف �دد المقاولات الصغرى 

 .د�ل ا�لآف و�دة 210سطة، تقریبا والمتو 
شركة ٔ��لنت  8053هذا في وقت �شفت ف�ه دراسات مختصة ٔ�ن 

 (le rapport Euler Hermes)شهر الماضیة، هذا  12إفلاسها �لال 
مقاو� �دیدة في الفترة ما بين ینا�ر  5574مع �سجیل إفلاس قرابة 

 م�ذ ثلاث س�نو� %10وش�ت�بر الماضي �رتفاع ب�س�بة تقریبا حوالي 
د�ل نفوق المقاولات، كمعدل س�نوي �لال  %10س�نوات، كاینة تقریبا 

 . الثلاث س�نوات أ��يرة �س�ب صعوبة ولو�ا �لتمویل
ینضاف �� القصور في القدرات التدبيریة التي يميز ٔ�دائها دون إغفال 

تم ت�ثٔير طول �ٓ�ال ا�دٓاءات، ما �زید من محن المقاو� رغم ا�هودات التي قم
  .يخص هاذ ا�البها الس�ید رئ�س الحكومة، ف� 

نحن لا ننكر بل �ثمن حزمة ٔ�دوات و�رامج ا�تمویل التي وفرتها 
الحكومات المتعاق�ة لصالح المقاولات الصغرى والمتوسطة، منها �لى س��ل 

إلى �خٓره، " ام�یاز، مساندة، انطلاق، مقاولاتي، تطو�ر: "المثال لا الحصر
لمقاو� الوطنیة ومك�تها من لعب دور فعال في التنمیة والتي وا�بت ا

�ق�صادیة وال�سك �ج�عي والمساهمة في نجاح الإستراتیجیات 
  .مختلف �ات المملكة القطاعیة و�لق فرص الشغل المنتج �لى مس�توى

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
وما �تميز به لا ٔ��د يجادل في ا�ور ا�ي یلعبه القطاع البنكي الوطني 

من م�ا�ة وقوة ودینام�ة و�نیة، رغم هذا التطور في القطاع البنكي مطالب 
�لانف�اح ٔ�كثر �لى ٔ�صحاب المقاولات ا�اتیة والشركات الصغرى والمتوسطة 

، إذ ٔ�ن ٔ�هم �ائق ٔ�مام اس�تفادة هذه (startup)والصغرى �دا والناش�ئة 
�ليها، والتي تفوق �ك�ير أ��يرة من قروض هو حجم الضما�ت المفروضة 

المعدل العالمي ومعدل م�طقة الشرق أ�وسط وشمال إفریق�ا، إذ تت�اوز 
  .�لبنك العالمي 2017قيمتها مرتين ٔ�و ٔ�كثر قيمة القرض الممنوح، تقر�ر 

فعلى س��ل المثال، فرغم وجود �لٓیات لضمان قروض هذه المقاولات من 
من م�لغ  %70مانة ب�س�بة �لال صندوق الضمان المركزي، ا�ي یوفر ض

القروض، إلا ٔ�نها تبقى �ير كاف�ة في نظر البنوك، وهو ما یفسر ظاهرة 
القروض بين المقاولات التي شهدت ارتفا�ا ملف�ا �لال الخمس س�نوات 

أ��يرة، ٔ�ظهرت نتائج ا�راسات ٔ�ن القيمة الإجمالیة �لقروض بين المقاولات 
  .ملایير درهم 400تجاوزت 

شارة كذ� إلى ٔ�نه �لى الرغم من تطور الرٔ�سمال للاس��ر كما تجدر الإ 
(Capital Investissement)  ورٔ�سمال ا�اطرة(Capital Risque) 

ش�به م�عدمين، ون�مٔل كذ�  (Business Angels)والمس�ثمرون الملا�كة 
ٔ�نه يحل لنا  (Crowdfunding)في مشروع القانون الموضوع بين ٔ�یدینا 

  .هاذ الإشكالیة
  إذن سؤالي الس�ید الرئ�س،

سؤالي هو �سائلكم الس�ید رئ�س الحكومة ٔ��ن وصلت المشاورات بين 
الحكومة وبنك المغرب وا�مو�ة المهنیة لٔ�بناك المغربیة لتنزیل مضامين 

  الخطاب الملكي؟
  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  .الكلمة ا�نٓ لفریق �تحاد المغربي �لشغل

  :المس�شارة الس�یدة امال العمري
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة،
شك ٔ�ن القطاع البنكي ا�ي اس�تطاع ٔ�ن �راكم تجربة ورصیدا �مين  لا

سواء �لى المس�توى المهني، بتطو�ر ب��اته واس��عاب التق�یات التك�ولوج�ة 
، یبقى قطب الجدیدة، ٔ�و �لى مس�توى دینام�ة حضوره في ا�ورة الإنتاج�ة

  . الر� في �ق�صاد الوطني
وإذ لا يمكن إ�كار مساهمة قطاع البنوك والمصاریف المغربیة في تمویل 
�ق�صاد الوطني وموا�بة المقاولات المصدرة و�لق ٔ�بطال وطنیين، ما مك�ه 
من موا�ة المنافسة والصمود ٔ�مام أ�زمة المالیة أ��يرة، بل والتوسع �لى 

قي، إلا ٔ�ن هذا القطاع و�لى الرغم من ا�هودات المبذو� في الصعید الإفری
 %17اتجاه تمویل المقاولات المتوسطة والصغيرة، ح�ث تصل مساهمته إلى 

وهي �س�بة تفوق معدلات دول المحیط، ٔ�ضحى مطالبا بمضاعفة الجهود 
  .�لنظر لوضعیة �ق�صاد الوطني، ا�ي لم �س�تطع الرفع من مس�توى ا�نمو

ر ا�لس �ق�صادي و�ج�عي والب�ئي في تقر�ره أ��ير من وقد �ذ
ف�ور �ق�صاد المغربي �لال الس�بع س�نوات أ��يرة وفشل ا�نموذج 
التنموي، ا�ي عجز عن إنتاج الثروة والقيمة �ق�صادیة المضافة وتوزیعها �لى 

  .مختلف شرائح ا�تمع �شكل یضمن العدا� �ج�عیة والإنصاف
  رئ�س الحكومة، الس�ید

لقد ٔ�كد الخطاب الملكي �لى ضرورة إ�ادة النظر في ممارسات 
وطمو�ات البنوك المغربیة، مؤكدا �لى إلزام�ة انخراطهم الإيجابي اتجاه 
المقاولات المتوسطة والصغيرة، بما فيها التي ت�شط في القطاع �ير المهیكل 
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�ة والمدرة �لشغل ؤ�صحاب المشاریع من ف�ات الش�باب ودعم أ��شطة المنت
  .وا��ل

وإذا كان �لق المقاولات وكذا إلحاق ت� التي �ش�تغل في القطاع �ير 
المهیكل �لقطاع المنظم، تحد� �بيرا �ل�س�بة لبلاد�، وإذا ٔ�قرر� �كون 
الإشكالیة مر�بة و�س�توجب اع�د مقاربة م�دمجة والتقائیة الس�یاسات 

ج�عیة بما فيها الحمایة �ج�عیة، إلا ٔ�ن العموم�ة �س��ریة والجبائیة و�
  .ا�تمویل �عتباره شر�ن �ق�صاد یبقى الرافعة أ�هم

فرغم الإصلا�ات الإيجابیة التي عرفها النظام البنكي في اتجاه تحسين 
تمویل �س��ر وإزا�ة ٔ�هم العراق�ل ٔ�مام تمویل ال�شاط المقاولاتي، تخف�ض 

المقاولات الصغيرة �لتمویل ٔ�مرا عسيرا سواء عند سعر الفائدة یبقى ولوج 
�ش�تهٔا ٔ�و نموها في ظل ضعف قدراتها ا�اتیة وهشاشة ب��اتها جراء العدید 
من الإ�راهات المرتبطة بضعف نمط حكامة هاته الف�ة من المقاولات، 

ویل وإمكانیاتها ال�شریة والتق�یة وقدراتها المالیة، و�لتالي الائ�نیة، �لما ٔ�ن ا�تم
البنكي یتم �لى ٔ�ساس الملاءة المالیة والضما�ت العی��ة والشخصیة لتغطیة 

�ل�سدید، وذ� في ظل الإ�راهات القانونیة الوطنیة مخاطر �لتزام 
  .(Bâlle III)وا�ولیة الناجمة عن 
�لقطاع  �لى الحكومة تحدید أ�ولو�ت الإستراتیجیة القد ٔ�صبح لزام

والرفع من البطء المس�ل في ا�نهوض بمناخ  بعید�لى المدى المتوسط وال 
  . أ�عمال وتحق�ق التواز�ت �ج�عیة

كما ٔ�صبح لزاما �لى البنوك تحمل مسؤولیتها ا�تمعیة اتجاه الف�ات الهشة 
من مكو�ت ال�س�یج �ق�صادي، �اصة �بر �سهیل الولوج إلى ا�تمویل في 

لتو�ه ٔ�كثر نحو م�ح الش�باب و�ه المقاولات المتوسطة والصغيرة �دا، وا
المقاول قروض الإنتاج بدل م�حهم قروض �س�تهلاك التي تثقل كاهلهم 
والحضور الفا�ل والقوي ضمن البرامج الإرادیة �ل�شغیل في ظل عجز ا�و� 
عن �ل �فٓة بطا� الش�باب، �اصة من ذوي الشهادات والتي تتعدى في 

  .%25بلاد� 
  الس�ید رئ�س الحكومة،

لتوصیات الخطاب الملكي �س�ل ٕ�يجاب التفا�ل السریع تفعیلا 
�لحكومة والمؤسسات المالیة ٕ��داث صندوق دعم تمویل المبادرة المقاولاتیة 

س�نوات في إطار شراكة بين  3ملایير درهم �لى مدى  6ا�ي �رصد � 
ا�و� وبنك المغرب وا�مو�ة المهنیة لٔ�بناك، يخصص �عم المقاولين 

قاولات الصغيرة والمتوسطة، �اصة المصدرة نحو إفریق�ا وتمكين الش�باب والم
  .العاملين �لقطاع �ير المنظم من �ندماج المهني و�ق�صادي

  الس�ید رئ�س الحكومة،
إن ا�عم والموا�بة يجب ٔ�ن لا یق�صر �لى �انب ا�تمویل من طرف 

ح المشاریع أ�بناك �ونهم مسؤولیة مشتركة بين كل المؤسسات المتد�� لإنجا
من ٔ�بناك وسلطات محلیة ومراكز �ویة للاس��ر في �لتها الجدیدة، بهدف 
تمكين الش�باب �املي المشاریع �س��ریة و�نمیة قدراتهم التق�یة ومصاح�تهم 

�لال مر�� إ�شاء مقاو�تهم ومرا�ل نموها، تداركا �لهفوات التي ٔ�دت 
  . إلى الإفلاسببرامج سابقة كالمقاولين الش�باب ومقاولتي 

فك�ف لم �كلف الحكومة نفسها عناء التق�يم والتقويم �لبرامج السابقة، 
واس�تمرت في ا�ترارها؟ ولماذا لم تتد�ل لوقف �زیف �فلاسات التي 

م�ابعة  1533عصفت بمشاریع الش�باب، ؤ�دت بهم إلى ردهات المحاكم، 
  ملف؟  1862قضائیة من ٔ�صل 

مسؤولیتها بوضع �س�شرافات  فالحكومة لا يمكن ٔ�ن ت��صل من
وإيجاد ا�لٓیات، بل �ليها �سطير البرمجة المضبوطة والتنف�ذ ا�ق�ق والت��ع 

  .المس�تمر والتق�يم �لى المس�توى الوطني ٔ�و الجهوي ٔ�و المحلي
انطلاقا من ضرورة وضع �لٓیات ٔ�خرى �تمویل ٔ�صحاب المشاریع الفردیة 

ویلات البدی�، �س�ل انف�اح الناش�ئة من ق�ل بنوك �س��ر ٔ�و ا�تم
التي ٔ�ظهرت نجاعتها  (Crowdfunding)الحكومة �لى ا�تمویلات التعاونیة 

  . في �دید من ا�ول أ�وروبیة كإنجلترا وفر�سا و�يرها كالش�یلي
وفي هذا الصدد نؤكد �لى ضرورة الإسراع �ع�د الإطار المرجعي لهذه 

و�لق لجن مشتركة بين ا�تمویلات والتعریف بها وت�س�یط مساطرها 
الحكومة وبنك المغرب والقطاع البنكي �لعب ا�ور �س�شاري 

  . و�رشاداتي بت��عها
من ٔ��ل بلوغ أ�هداف المسطرة �لى القطاع البنكي توس�یع تغطیته 

، �لیه الرهان �لى جودة %56لكل المناطق، ح�ث ٔ�ن تغطیة لا تتعدى 
ه كذ� وفي ا�نهایة ٔ�ن يجعل من التكو�ن المس�تمر لموا�بة المس�ت�دات، �لی

العنصر ال�شري محور إستراتیجیته التي لن یت�تىٔ بلوغ ٔ�هدافها دون �رتقاء 
  .به

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الرئ�سالس�ید 
  . شكرا الس�یدة الرئ�سة

  .الكلمة ا�نٓ �لفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي

  :الس�یدة �ا�شة ایتعلا المس�شارة
  .�سشكرا الس�ید الرئ 

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  الس�یدات والسادة الوزراء،

  .الس�یدات والسادة المس�شار�ن
الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، إن الرسائل التي بعث بها �لا� الم� 
محمد السادس نصره الله في خطابه السامي عند اف�تاح الس�نة ال�شریعیة 

ا�يها و�شخیصها لواقع الحالیة واضحة ولا تدع مجالا �ل�شك�ك في مراميها ومع
وتحد�ت ورها�ت التنمیة ببلاد�، ح�ث ٔ�كد �لالته ٔ�ن �ود ا�و� 
و�دها لا �كفي في هذا ا�ال، وهو ما یق�ضي انخراط القطاع الخاص في 
عملیة التنمیة، ؤ�خص ���ر القطاع البنكي والمالي ا�ي نعتبره حجر الزاویة 
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  .في كل عمل �نموي
رئ�س الحكومة عن الس�یاسات والإجراءات  �ا �سائلكم الس�ید

وا�ططات الحكوم�ة لجعل القطاع الخاص عموما، والقطاع المالي والبنكي 
  �لى الخصوص مساهما في بناء ا�نموذج التنموي الجدید لبلاد�؟

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الرئ�سالس�ید 
  . شكرا

  .یف ٔ�عمو�لمس�شار المحترم الس�ید عبد ا�لط  المحور�خٓر كلمة في هذا 

  :عبد ا�لطیف ٔ�عمو الس�یدالمس�شار 
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة،
تصورات إصلاح القطاع البنكي �لى إ�ر الخطاب  م�كم�رید ٔ�ن �سمع 

  الملكي أ��ير بمناس�بة اف�تاح ا�ورة ال�شریعیة الحالیة؟
  .شكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

ة هذه جم� من أ�س�ئ� المتعلقة �لمحور أ�ول من الس�ید رئ�س الحكوم
  .زوا� مختلفة، تفضل الس�ید الرئ�س

  :الع�ني، رئ�س الحكومة ا��نالس�ید سعد 
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  .الحمد � والصلاة والسلام �لى رسول الله و�لى �ٓ� وصحبه
  .الس�ید رئ�س مجلس المس�شار�ن المحترم

  .زراء والمس�شار�ن المحترمينالس�یدات والسادة الو 
  .السلام �لیكم ورحمة الله تعالى و�ركاته

ٔ�شكركم في البدایة �لى التفضل بطرح أ�س�ئ� التي طرحتموها في هذا 
الموضوع الهام المرتبط �لس�یاسة العامة �لحكومة لتفعیل مساهمة القطاع 

صغيرة والصغيرة البنكي والمالي في التنمیة وال�شغیل ا�اتي ودعم المقاولات ال
  .�دا

  .مرح�ا
هذا الموضوع یدعو� إلى اس�تحضار التوجيهات الملك�ة السام�ة لجلا� 
الم� محمد السادس حفظه الله بمناس�بة اف�تاح الس�نة ال�شریعیة الحالیة، إذ 
ٔ�كد �لالته �لى ضرورة انخراط القطاع البنكي والقطاع المالي في الجهود 

� �الیا، من هنا حث �لالته القطاع البنكي التنمویة التي تقوم بها بلاد
الوطني �لحرف �لى المزید من �لتزام و�نخراط الإيجابي في دینام�ة التنمیة 
التي تع�شها بلاد�، لاس�� تمویل �س��ر ودعم أ��شطة المنت�ة والمدرة 

ه �لشغل وا��ل، ود�ا �لالته أ�بناك إضافة إلى ا�عم وا�تمویل ا�ي توفر 

�لمقاولات الكبرى لتعز�ز دورها التنموي، �اصة من �لال ت�س�یط 
و�سهیل عملیة الولوج �لقروض و�نف�اح ٔ�كثر �لى ٔ�صحاب المقاولات 

  .ا�اتیة وتمویل الشركات الصغرى والمتوسطة
  حضرات الس�یدات والسادة،

 لا تخفى �لتالي أ�همیة الإستراتیجیة �لقطاع البنكي والقطاع المالي، فهو
یعد عصب �ق�صاد والحیاة �ق�صادیة ودوره ح�وي في تعبئة �د�ار 
وفي تمویل �ق�صاد وفي �شجیع �س��ر وفي دعم تنافس�یة المقاولات، 

ؤ�ساسي في تعز�ز �س�بة ا�نمو �ق�صادي و�لتالي دوره ٔ�یضا استراتیجي 
  .ا�ي یعد المد�ل أ�ساس لإنتاج الثروة وتوفير فرص الشغل

بذلت بلاد� في الس�نوات أ��يرة �ودا �بيرة في مجال إصلاح وقد 
سوق الرسام�ل، القطاع البنكي، : القطاع المالي والبنكي بمكو�ته الثلاثة

وقطاع الت�مٔ�نات، بما مكن من ت�ٔطير هذا القطاع بترسانة وحزمة من 
 ، ت�شى مع ٔ�فضل الممارساتالقوانين ومن ال�شریعات عصریة وب�دٔوات مالیة

  .ؤ�فضل المعایير ا�ولیة في هذا ا�ال
ووعیا منها ب�ٔهمیة هذا القطاع الحیوي، فقد ٔ�ولته الحكومة العنایة 
اللازمة ؤ�ولیناه اه�ما �اصا ضمن �ر�مجنا، ا�ي التزم�ا ف�ه، �ر�مج 

  :الحكومة، ا�ي التزمت ف�ه الحكومة بما یلي

ث تمویلات تنزیل إصلاح القطاع البنكي، ا�ي نص �لى إ�دا -
بدی� في إطار المالیة ال�شار�یة بهدف تعبئة المزید من المدخرات 

 ووضع �لٓیات تمویل �دیدة؛

تنویع وتحدیث أ�دوات المالیة وتطو�ر مؤسسات سوق  -
 الرسام�ل؛

 دعم الرؤیة الجهویة �لقطب المالي؛ -

تعز�ز الإدماج المالي �بر وضع إستراتیجیة وطنیة للإدماج المالي ٔ�و  -
المالي �ل�شاور مع مختلف الفا�لين سواء في القطاع  �لشمول

 .الخاص ٔ�و في القطاع العام
و�شمل هذه الإستراتیجیة �لى و�ه الخصوص دعم وتنویع �لٓیات الولوج 
�لتمویل من طرف المقاولات الصغيرة �دا والصغيرة والمتوسطة، وكذا 

  .المقاولات الناش�ئة والمقاولات المبتكرة
يهات الملك�ة السام�ة، وفي إطار تنزیل مضامين وانطلاقا من التوج

البر�مج الحكومي، حرصت الحكومة �لى تعز�ز وتحسين الولوج �ل�دمات 
المالیة والبنك�ة وتوس�یع ب��ة المنتو�ات المالیة المتا�ة، سواء �لى الصعید 
البنكي ٔ�و �لى صعید سوق الرسام�ل ومواص� تطو�ر قطاع ا�تمویل الصغيرة 

دف تمكين الفا�لين �ق�صادیين و�ج�عیين بمختلف ف�اتهم وأ�صغر، به
من الولوج لهذه الخدمات، وذ� اعتبارا �ورها المحوري في تعز�ز م�ادرات 
ال�شغیل ا�اتي والمساهمة في إدماج القطاع �ير المهیكل في إطار �ق�صاد 

  .المنظم



  2019 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

6 

 )2019نوفمبر  12( 1441 بیع أ�ولر  14

ن الإصلا�ات كما عملت الحكومة �لموازاة مع ذ�، �لى تنف�ذ جم� م
الهیكلیة الرام�ة إلى تعز�ز تنافس�یة �ق�صاد الوطني وتحسين م�اخ أ�عمال 

) CGEM(شهادات، والس�ید المس�شار د�ل و�س��ر، الحمد � عند� 
ٔ�شكره ٔ�نه هن�ٔ الحكومة �لى القفزة المهمة، هي قفزة �مة التي حققتها في 

الس�نوات، قفزة كل  مدى هذه مجال مؤشر م�اخ أ�عمال �شهادة دولیة �لى
�المیا لنصل إلى الخمسين أ�وائل  53س�نة، الحمد �، تنزیدو وا�نٓ وصلنا 

وهذا الهدف قریب  �2021المیا في مجال م�اخ أ�عمال، إن شاء الله، س�نة 
  .�دا ٕ�ذن الله

وإذن هناك اه�م الحكومة بهذه أ�مور ؤ�یضا بدعم ت�سير ولوج 
لاس�� الصغيرة �دا والصغيرة والمتوسطة �لتمویلات التي المقاولات الصغيرة و

  .تلز�ا
وجوا� �لى أ�س�ئ� الهامة التي طرحتموها السادة المس�شار�ن، ٔ�رید ٔ�ن 
ٔ�شير بعد إعطاء نظرة �امة حول القطاع البنكي ٔ�و المالي ودوره في تمویل 

ضیة، ٔ�رید �ق�صاد وتمویل أ��شطة �ق�صادیة �لال الس�نوات القلی� الما
ٔ�ن ٔ�شير بعد ذ� إلى س�یاسة الحكومة في مجال تفعیل مساهمة القطاع 
البنكي والمالي في التنمیة وال�شغیل ا�اتي ودعم المقاولات، خصوصا الصغيرة 
والصغيرة �دا والمتوسطة، ثم بعد ذ� ٔ�ذ�ر بعض التدابير المت�ذة من 

  .�شكل �امطرف الحكومة �عم المقاولات الصغيرة والصغيرة �دا 
عرفت ب��ة النظام البنكي الوطني تطور �م في الس�نوات أ��يرة، 

مؤسسة، سواء  58إلا من  2006ح�ث لم �كن ت�شكل هذه الب��ة س�نة 
مؤسسة ائ�ن ٔ�و هیئات معتبرة في حكم مؤسسة الائ�ن ٔ�و بنك�ة، موز�ة 

نا من ما بين البنوك وشركات ا�تمویل والبنوك الحرة، ليرتفع �ددها، ج� 
وتنف�ح �لى ٔ�صناف ٔ�خرى  90الیوم إلى ، ليرتفع �ددها 58كانوا  2006

 les sociétés)�جمعیات القروض الصغرى ومؤسسات أ�داء ا�تصة، 
paiements)  الیا هناك س�بعة إلى ثمانیة من مؤسسات أ�داء، وقد�

تعززت مكا�تها ٕ��داث خمس بنوك �شار�یة إضافة إلى ثلاث مؤسسات 
، أ�مر ا�ي یوضح �ه�م المس�تمر �لحكومة بتوس�یع وتنویع مجال لٔ�داء

المنتو�ات ا�تمویلیة ��س�ام مع �اج�ات مختلف المتد�لين والفا�لين 
  .�ق�صادیين والش�باب والمقاولات

كما عرفت هذه المؤسسات ان�شارا متزایدا في مجموع التراب الوطني، 
س�نة  6503إلى  2010س�نة  4787ح�ث انتقل �دد الوكالات البنك�ة من 

، أ�مر ا�ي �رتب عنه انخفاض �دد الساكنة �ل�س�بة لكل وكا� 2018
مواطن  5600إلى  �2010لآف مواطن لكل وكا� بنك�ة س�نة  7بنك�ة من 

  .2018لكل وكا� بنك�ة س�نة 
�لموازاة مع ذ� عرفت سوق الرسام�ل تطور ملموس �لى مس�توى 

  .ات المالیة التي توفرها هذه السوق �لمس�ثمر�نالحكامة و�لى مس�توى أ�دو 
�لى مس�توى الحكامة، تم إرساء سوق الرسام�ل �لى ٔ�ربعة ٔ�عمدة، 

لبورصة القيم، شركات  ت�شكل من مجلس القيم المنقو�، الشركة المسيرة

البورصة، هیئات التوظیف الجماعي �لقيم المنقو�، كما تعزز ٕ��داث الودیع 
لتدريجي لسلط هیئة سوق الرسام�ل، ولاس�� من المركزي والتوس�یع ا

ح�ث المراق�ة والتحري من �لال إصدار قانون �رس اس�تقلالیة هذه الهیئة 
الوطنیة لسوق الرسام�ل، اس�تقلالیة هذه الهیئة، ونص �لى تحول مجلس 

، �هیئة 2013القيم المنقو� إلى الهیئة المغربیة لسوق الرسام�ل م�ذ س�نة 
  .ذا القطاع ا�ي تنوعت ٔ�دواته وا�لٓیات الموجودة ف�همراق�ة لتنظيم ه

�لى مس�توى أ�دوات المالیة، تم توس�یعها ل�شمل أ�سهم، س�ندات 
�قتراض وت� التي توفرها هیئة التوظیف الجماعي �لقيم المنقو�، صنادیق 
التوظیف الجماعي �ل�س��د وهیئات توظیف أ�موال ��ازفة، و�ددت 

  .سوق س�ندات �قتراض وسوق أ�سهم: م�نو�ة منهالتداولها ٔ�سواق 
وقد مكن هذا التطور التدريجي والتنوع المس�تمر �لقطاع البنكي ولسوق 
الرسام�ل من تعبئة مصادر تمویل �س�تف�د منها �ٔ�ساس المقاولات، �ما 
اخ�لفت نوعیتها ؤ��شطتها لتغطیة �رامجها �س��ریة، وهذا یتضح من 

ن هذه المؤشرات هي ا�لي �ادي تبين لینا واش �لال المؤشرات، �ٔ 
  .كنتطورو في القطاع ا�تمویلي والبنكي ولا ما كنتطوروش

ارتفاع حجم القروض البنك�ة دون ا��ساب قروض �س�تهلاك، اح�ا 
كنذا�رو د� �ير �لى قروض �س��ر فقط، ٔ�ي ت� ا�صصة لتغطیة 

ض الخزینة و�س��ر والعقار، الحاج�ات ا�تمویلیة د�ل المقاولات، من قرو
ملیار  769، إلى 2011ملیار درهم س�نة  651تطورت هذه وارتفعت من 

ٔ�ي �رتفاع ب�س�بة  2018ملیار درهم س�نة  816، إلى 2016درهم س�نة 
 �8لى مدى هذه الس�نوات ال�نیة، �لى مدى  %25س�نو�، و 3%

هناك إق�ال �ش ارتفعت الحجم د�ل القروض، مما یعني ٔ�ن  %25س�نين 
ٔ�ولا، ؤ�ن هناك تطور �لتمویل �س��ري بطبیعة الحال، م�لت هذه 
القروض ٔ�كثر من ضعفي حجم التكو�ن الإجمالي �لرٔ�سمال الثابت �لال س�نة 

  .�لى التوالي 2.6و 2.5و�لت�دید  2016-2018
ملیار  �343نیا، القروض المقدمة �لشركات الخاصة �ير المالیة بلغت 

-�2016لال الفترة  %1.57، مس�� وتيرة ارتفاع ب2018درهم س�نة 
، وهذا 2016إلى  �2011لال الفترة  %0.3مقابل �راجع ب�س�بة  2018

  .ارتفاع �م
�لى مس�توى سوق الرسام�ل، اس�تفادت المقاولات من م�تو�ات 
ا�تمویل البدیل، التي یوفرها �عم م�ادرات الإس��ر الخاص وتوس�یع قا�دة 

، ویت�لى ذ� من �لال تطور التوظیفات السائ� دون الإنتاج الوطني
مرات  3.5ا��ساب س�ندات الخزینة بطبیعة الحال التي تضاعف ٔ�كثر من 

  . 2018إلى  2011من 
ا�نٓ ما هي س�یاسة الحكومة في مجال تفعیل مساهمة القطاع البنكي 

�دا والمالي في التنمیة وال�شغیل ا�اتي ودعم المقاولات الصغيرة والصغيرة 
  والمتوسطة؟ 

  :يمكن هاذ الس�یاسة د�ل الحكومة ٔ�ن نجملها في المس�تو�ت التالیة
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المس�توى أ�ول، تحسين م�ظومة ا�تمویل والرفع من مس�توى حكامة 
 :هاذ م�ظومة ا�تمویل وهاذي عند� فيها �دد من النقط ٔ�همهما ما یلي

ٔ�ن�  ٔ�ولا، إصلاح م�ظومة الضمان، ٔ�ن هذا وا�د الإصلاح �م �دا،
تتعرفو ب�نٔ الضمان �م �دا �عم المقاولات الصغيرة �دا �لخصوص، 
. والصغيرة والمتوسطة ٔ�یضا والمقاولين ا�اتين من ٔ��ل الولوج إلى ا�تمویل

المقاولات الصغرى (بمعنى ٔ�ن هناك من یدعم ویضمن هؤلاء المس�ثمر�ن 
اك، ومن هنا تم �ى أ�بن) والصغيرة �دا، والمتوسطة والمقاولين ا�اتیين

�رش�ید عرض الضمان من �لال هیكلة وتقلیص �دد م�تو�ات الضمان، 
تجمیعهم لصالح الف�ات المس�تهدفة وهي المقاولات الناش�ئة والمقاولات 

  .الصغيرة �دا والصغيرة والمتوسطة
ومكن هذا الإصلاح من وضع �لٓیة ضمان �اص ��تمویل أ�صغر لفائدة 

مشروع لإ�شاء نظام ل�سهیل الولوج إلى �لٓیة  أ��شطة المدرة ���ل، وكذا
ا�تمویل ال�شاركي لصالح المقاولات الصغرى والمتوسطة والصغيرة والصغيرة 
�دا، بمعنى ٔ�نه فاش �ات أ�بناك ال�شار�یة در� معها حتى هي الضمان 
ال�شاركي والت�مٔين ال�شاركي، �ش یوا�ب هاذ النوع د�ل ا�تمویلات ٔ�یضا 

  . د�لت �ق�صاد الوطني في هذه المر�� أ��يرةالتي الحمد �
�نیا، إرساء الإستراتیجیة الوطنیة �لشمول المالي ٔ�و الإدماج المالي 

(l’inclusion financière)  كا�ن ا�لي تیترجمها الإدماج المالي، كا�ن ا�لي
تیترجمها الشمول المالي، وهذا يهدف إلى تجاوز المعیقات ٔ�مام هذه الف�ات، 

دماج المالي یعني إدماج �دد من المقاولات الصغيرة والصغيرة �دا و�دد الإ 
من الف�ات ذات ا��ل المحدود إدما�ا في ا�تمویل المالي، �یفاش �ادي 
ند�رو لها، ٔ�دوات �اصة، �سهیلات �اصة، ضما�ت �اصة، هذا هو المهم 

المقاولات د�ل هاذ الإستراتیجیة الوطنیة �لشمول المالي، ال�ساء، الش�باب، 
الصغيرة والصغيرة �دا، وذ� بمبادرة مشتركة بين وزارة المالیة وإصلاح 
الإدارة وبنك المغرب وفق مقاربة �شار�یة تهدف إلى ت�س�یق الإجراءات، 
تحدید أ�ولیات وأ�دوار والمسؤولیات �تلف المتد�لين، هذه الإستراتیجیة 

  :التالیة�ر�كز �لى المحاور 
�ر نماذج بدی� �لتمویل، م�ل م�لا أ�داء �لهاتف ٔ�ولا، �سریع، تطو 

المحمول، وتعمیق دور مؤسسات ا�تمویل أ�صغر وكذا ا�تمویل الشمولي، إما 
 (les guiches mobiles)أ�داء �لهاتف المحمول ٔ�و الش�بابیك المتحركة 

س�یارة فيها  (les guiches mobiles)ا�نٓ �دد من أ�بناك ولات تد�ر 
، إلى �خٓره �ش تمشي �لمناطق التي لا )relie à l’internet(كل ما یلزم 

یو�د فيها وهذا جواب �لى السؤال د�ل أ�خت الكريمة ربما ا�لي ٔ�سمو 
فيها وكالات بنك�ة إذن الش�بابیك  �تمشي �لمناطق البعیدة التي ل�ست

  .المتحركة، هذا ٔ�ولا، �نیا، بدٔ� العمل بها
ة لز�دة الشمول المالي �بر ته� �نیا، �شجیع ال�ذج ال�س�یك�

ظروف ل�سریع الإدماج المالي من ق�ل أ�بناك من �لال تمویل أ��شطة 
 .الصغيرة

ف�ات الهشة �بر تطو�ر إطار ل تدبير ا�اطر � �لثا، تعز�ز ٔ�دوات 
 .ؤ�دوات ل�سهیل ولوج الشركات الصغيرة �دا وأ�فراد �لتمویل

من اس�ت�دام المنت�ات المالیة،  رابعا، ته� الشروط اللازمة �لمزید
�لرفع من التثق�ف المالي، وكذا الز�دة من رقمنة أ�داء لترس�یخ الإدماج 
المالي في سلوك أ�سر، عندك رقمنة أ�داء، ند�لو عن طریق أ�نترن�ت، 

� الش�باب الیوم راه د�لو �، الش�باب الجدید ٔ�نه یتقن  وهذا الحمد
ت د�ل الرقمنة، ف�� إدماج الش�باب عن اس�تعمال �نترن�ت وأ�دوا

طریق الرقمنة هو ٔ�سهل طریق، و�� الحمد � كا�ن هناك عنایة بهذا 
ا�ال، ؤ�عطیت بعض أ�م�� وهناك ٔ�م�� ٔ�خرى التثق�ف المالي، یعني رفع 
المس�توى د�ل الوعي د�ل المس�تف�د�ن كي �س�تطیعوا ٔ�ن یلجوا إلى هذا 

  .الخدمات المالیة
ف هذه الإستراتیجیة من �لال هذه أ�دوات إلى تقلیص الفوارق وتهد

التي لا �زال قائمة �لى مس�توى الولوج �ل�دمات المالیة و�س�تفادة منها، 
بهدف جعل الشمول المالي رافعة حق�ق�ة �لتنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة 

ات الإدماج �ق�صادي �ج�عي، وذ� �بر إدماج �دد ٔ�كبر من المواطن
والمواطنين والمقاولات الصغيرة �دا والش�باب وال�ساء والساكنة القرویة في 
المنظومة المالیة المهیكلة، وهذه الإجراءات �اصها تتطور وهي بدٔ�ت 

  .و�ادي تتطور تدريجیا إن شاء الله إلى ٔ�ن تصل إلى ٔ�قصى بقعة
هن �لثا، وضع إطار مرجعي �لٓیات وتدابير ا�عم التي تضعها ا�و� ر 

إشارة المقاولات المبتدئة والصغيرة �دا والصغيرة والمتوسطة، وعیا من 
ا�و� بضرورة تجمیع وت�س�یق مختلف الس�یاسات، ٔ�ن إذا ج�نا نعددو 

  .�لٓیات التد�ل في هذا ا�ال راه كثيرة
د� كا�ن هناك وا�د التو�ه لإيجاد إطار شامل لتطو�ر المقاولات 

طة وولو�ا إلى ا�تمویلات من �لال هذا الصغيرة �دا والصغرى والمتوس
إطار شامل �تمویل المقاولات ) Small Business Act(الإطار الشامل 

الصغيرة �دا والصغرى والمتوسطة، یتو� توفير رؤیة م�دمجة لت�اوز 
تطور لهذا النوع من المقاولات ودعمه ٕ�طار ال العراق�ل التي لا �زال تعیق 

  .ملائم لحكامتها
لإطار س�تم العمل �لال ٔ�شهر هذه �ير مدة �ش بدینا وفي هذا ا

ا�راسة في هذا ا�ال، وزارة �ق�صاد والمالیة خصوصا ا�لي �دامين �لیه، 
وس�تم إطلاق �لال أ�شهر القادمة المنصة الوطنیة �عم المقاو�، �شكل 
ش�باك وح�د یوفر و�شرح لحاملي المشاریع �لمقاولين وخصوصا الصغيرة 

ة �دا والمتوسطة مختلف المعلومات، مختلف المساطر المتعلق والصغير 
�س�یاسات و�لٓیات ا�عم المو�ه لصالحه، ٔ�ن ا�نٓ �ش يمشي الوا�د، إما 
يحصل �لى تمویل، يحصل �لى موا�بة، يحصل �لى دعم، هناك �دد من 

د� هذه المنصة �ادي تجمع هذاك الشي كامل في م�صة . المتد�لين
منها يمكن ٔ�ن یلج الطالب د�ل التد�ل ٔ�ن یلج إلى هذا إلكترونیة وا�دة، 

ا�عم د�ل المقاو�، إما عن طریق مالیا وإما عن طریق الموا�بة، هذا المحور 
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  .أ�ول
المحور الثاني تعز�ز وتنویع ا�لٓیات المو�ة �عم مساهمة القطاع البنكي في 

  .والمتوسطةتمویل ال�شغیل ا�اتي والمقاولات الصغيرة والصغيرة �دا 
  :هذا ف�ه �دد من ا�لٓیات، ٔ�ذ�ر منها �لخصوص

ٔ�ولا، إ�داث �لٓیات ا�تمویل التعاوني، وهذا قانون موجود في البرلمان، 
وهذا التعاوني ٔ�و ال�شاركي، هذه ا�لٓیة د�ل ا�تمویل والتي س�تؤدي إلى 
تعز�ز الشمول المالي بب�� �ل�س�بة لهذه الف�ات التي لا تلج الیوم ولا 
�س�تطیع ٔ�ن تلج إلى ا�تمویل هو �لٓیة �دیدة �تمویل المشاریع من �لال جمع 
ٔ�موال م�اشرة من الجمهور من طرف شركات م�خصصة ومرخصة بذ�، 
�لتمویل التعاوني ومنها تمول مقاولات الش�باب ٔ�و الشركات الصغرى 

 وهاذ القانون ٔ�و هاذ ا�لٓیة د�ل ا�تمویل انتظرهاوالصغرى �دا والمتوسطة، 
الك�ير من الش�باب ٔ�ن ٔ�� راسلوني كثيرا، فلما صادق�ا �لیه في مجلس 
الحكومة الحمد � كثير منهم �بروا عن ارتیا�م، ٔ�نهم ت�سمعو به في ا�ول 

  .المتقدمة و�ير موجود عند� وهو هذا �ادي �كون د�
�ش�تغل هذه الوس�ی� �بر م�صة إلكترونیة �لتمویل التعاوني تمكن من 

لاقة م�اشرة وشفافة بين �املي مشروع وممول، و�شمل هاذ إ�شاء �
  :د�ل أ�نواع 3ا�تمویل ت�شمل 

ٔ�ولا، �س��ر وا�د ا�لي بغا �س�ثمر هو م�اشرة صاحب الفكرة 
�لثا التبرع، وهاذ ا�لٓیات . ومس�ثمر معه ٔ�و القرض بفائدة ٔ�و بدون فائدة

عند� ؤ�ظن ب�نهٔا س�ساهم  كلها موجودة في ا�ول المتقدمة الحمد � غتد�ل
  .كثيرا في عملیة ا�تمویل

وتهدف هذه ا�لٓیة الجدیدة �لتمویل إلى تعبئة مصادر تمویل �دیدة 
لفائدة الشركات الصغيرة �دا والصغيرة والمتوسطة وكذا �لش�باب �املي 
المشاریع المبتكرة والمشاركة الفعا� لمغاربة العالم في تمویل مشاریع التنمیة 

من �لال �لٓیة تمویل ذات مصداق�ة و�مٓ�ة وشفافة و�س�یطة وتحر�ر  ببلاد�
  .الإمكانیات الإبداعیة والثقاف�ة �لش�باب

�نیا، تعز�ز دور صندوق الضمان المركزي في ت�سير ولوج المقاولات 
هاذ صندوق الضمان المركزي هو وا�د . الصغيرة �دا والصغيرة إلى ا�تمویل

 ضمان قروض المقاولات، والتي �ادة الصندوق ا�لي عندو دور محوري في
  .أ�بناك لا تق�ل إقراض ت� المقاولات ٔ�ن ما عندهاش ضما�ت

ف�� صندوق الضمان المركزي �یتد�ل هو و�یضمن ویتقاسم ا�اطر 
مع القطاع المالي من ٔ��ل �سهیل الولوج �تلف ٔ�نواع ا�تمویلات، یتد�ل 

ا�لٓیات، التي تهدف إلى هذا الصندوق من �لال �شك�� م�نو�ة من 
تغطیة �ح�یا�ات ا�تمویلیة إما لهاذ النوع د�ل المقاولات ٔ�و الش�باب 

  :المق�ل �لى إ�شاء مقاول ذاتي من �لال �دد من ا�تمویلات، من ب�نها
الضمان، ويمكن ٔ�ن ٔ�قول ب�نٔ هاذ الصندوق المركزي �لضمان یضع   - �ٔ 

الضمان السریع ) express(رهن إشارة هذه المقاولات ما �سمى �لضمان 
ا�ي يمكن من ت�سير الولوج لهذا النوع من المقاولات الصغيرة والصغيرة 

من قروض �س��ر ٔ�و  %�70دا والمتوسطة والناش�ئة �لتمویل �بر ضمان 
�س�تغلال وقروض الإيجار التي لا یتعدى م�لغها ملیون درهم، وتصل 

منو�ة �لمقاولات في القروض الم  %�80س�بة ضمان هذا المنتوج إلى 
 .الصغيرة �دا والمملوك ٔ��لب رٔ�سمالها �ل�ساء

من م�الغ قروض الشرف  %70كما يمكن هذا المنتوج من تغطیة 
الممنو�ة من طرف ال�س�یج الجمعوي لفائدة �املي مشاریع إ�شاء 

 .مقاولات صغيرة �دا
وفي إطار موا�بة التحولات التي �شهدها قطاع السلفات الصغرى بعد 

ٔ�لف درهم وفق  150ٔ�لف درهم إلى  50من سقف القروض من الرفع 
، قام صندوق الضمان 2019قانون داز هنا عندكم قانون المالیة د�ل 

بتوس�یع مجال تد�ل �لٓیة  2019المركزي ابتداء من هذه الس�نة الجاریة 
ل�شمل ا�تمویلات الممنو�ة من طرف ) Damane Express(الضمان 

، إذن حتى هاذیك القروض الصغرى جمعیات القروض الصغرى ٔ�یضا
عندما تعطي المقاولات الصغرى والمتوسطة هاذ القروض حتى هي تتد�ل 
لضمانها، هذه ا�لٓیة أ�ولى د�ل الصندوق المركزي �لضمان، الصندوق 

هذا صندوق قديم الحمد � عندو دور ) CCG(المركزي �لضمان تتعرفو 
  .�بير و�م في هاذ ا�ال

ترك، هذا عن طریق تمویل �اج�ات المقاو� بطریقة ا�تمویل المش   - ب
مشتركة بين المؤسسة الممو� وصندوق الضمان المركزي، وذ� �سعر فائدة 
تفضیلي �ل�س�بة لحصة الصندوق، مما يمكن من تخف�ض كلفة ا�تمویل �لى 
هذه المقاولات الصغيرة �دا والصغيرة والمتوسطة، و�لتالي تحسين القدرة 

 .االتنافس�یة له
ول�سهیل ولوج المقاولات الصغيرة �دا �لتمویل �شروط مميزة، تم �لال 

�لمقاولات الصغيرة �دا المنظمة إ�شاء خط تمویل مخصص  2019س�نة 
والمس�تف�دة من �دمات جمعیات القروض الصغرى، ویضع هذا الخط رهن 

من م�لغ القروض الصغرى  %20إشارة هذه الف�ة من المقاولات حصة 
، مما يمكن من خفض �كلفة ا�تمویل لهذه %2تفضلیة یصل إلى �سعر فائدة 

  .الف�ة من المقاولات
تمویل وتعز�ز أ�موال ا�اتیة، ذ� ٔ�ن هناك صندوق : ا�لٓیة الثالثة

هاذ ) Fonds Innov Invest(�سمى صندوق �س��ر المبتكر 
لات صندوق �س��ر المبتكر �سمح �تمویل المرا�ل أ�ولى لإ�داث المقاو

والمشاریع المبتكرة، ح�ث توا�ه هذه أ��يرة الصعو�ت �لحصول �لى 
  .ا�تمویل

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن إستراتیجیة هذا الصندوق التي خصصت � 
ملیون درهم م�ذ س�ن�ين، �تمحور حول الركا�ز  500موارد مالیة ٔ�ولیة تبلغ 

  :التالیة

 للابتكار؛تطو�ر ٔ�دوات تمویل �دیدة لموا�بة المرا�ل أ�ولى  -
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توس�یع نطاق المس�ثمر�ن ال�ش�یطين في مجال تمویل المرا�ل  -
 أ�ولى؛

تحفيز اه�م المس�ثمر�ن الخواص �تمویل المقاولات الناش�ئة ٔ�و  -
 المبتدئة وتطو�ر فا�لين �دد؛

 .�ك�یف عرض �لٓیات ا�عم العمومي المو�ه لهذه الف�ة -
مقاو�، مشروع و  300وقد تمكن هذا الصندوق من تمویل ٔ�زید من 

�بر ا�لٓیات السالفة ا��ر م�ذ �نطلاق الفعلي لتد�لات صندوق 
  .، یعني س�ن�ين تقریبا�2017س��ر المبتكر في ٔ�واسط س�نة 

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن �شاط صندوق الضمان المركزي لفائدة المقاولات 
المتوسطة والصغيرة والصغيرة �دا، عرف نموا مضطرد �لال الس�نوات 

قرض اس��ر ٔ�و اس�تغلال  40.000إذ مكن من ضمان ٔ�كثر من  أ��يرة،
ملیار درهم، كما  6ملیار درهم، وم�لغ التزام فاق  9.3بغلاف مالي قارب 

 16.000سجل �لال ال�سعة أ�ولى �لال الس�نة الجاریة ضمان ٔ�كثر من 
فاص� ملیار درهم، ٔ�ي  1ملیار درهم وم�لغ التزام �هز  2.5قرض بما یناهز 

ف� يخص  %103في �دد القروض المضمونة وب�س�بة  %250دة ب�س�بة �ز�
م�الغ القرض و�لتزام �لمقارنة مع نفس الفترة من الس�نة الماضیة، وهذا 

  .تی�ين أ�همیة د�ل هاذ الصندوق المركزي �لضمان
ويمكن ٔ�ن ٔ�قول ب�نٔ هاذ صندوق الضمان المركزي ن���ة الجهد الك�ير 

مقاو� صغيرة ٔ�و صغيرة  40.000قرض  40.000ه، ٔ�ن والمهم ا�لي تیقوم ب
�دا ٔ�و م�وسطة ٔ�و مقاول ذاتي طی� هذه الفترة التي ضمنها الصندوق 

  . المركزي �لضمان
ون���ة الجهد ا�ي یقوم به هذا الصندوق، ون���ة العدد المهم من 
المقاولات الصغرى والصغرى �دا والمتوسطة والش�باب المق�ل �لى إ�شاء 

او� التي ضمنها هذا الصندوق �س�ب جودة الخدمات ا�لي قد�ا، حصل المق
الصندوق �لى الجا�زة الفضیة ٔ�فضل صندوق یعطي �دماته �لمقاولات 

، �ير ٔ��يرا یلاه تعطات 2019ٔ�كتو�ر  7الصغرى والمتوسطة في إفریق�ا في 
یة ا�لي هي التابعة �لبنك ا�ولي، شركة �س��ر ا�ول ) ISF(� من ق�ل 

مؤسسة في إفریق�ا، وهذا یعطي  144التابعة �لبنك ا�ولي وذ� من بين 
  .الجهد الك�ير ا�ي یقوم به هاذ الصندوق د�لنا في هذا ا�ال

ولكن ق�ل ذ� كان قد �از هذا الصندوق �لى جوا�ز ٔ�خرى، �از 
�لى �ا�زة الإدماج ٔ�و الشمول المالي في إفریق�ا من  �2017لى �ا�زة س�نة 

البنك الإسلامي الإفریقي، وهذا یبين، الحمد �، ٔ�ن عند� �لٓیة ضمان ق�ل 
�مة وقام بجهود �مة في مجال ا�تمویل، ولكن تدعم ٔ�كثر وطور ٔ�كثر هذا 

  .شيء �م
في ت�سير الولوج �لتمویل، هاذ مؤسسة ) Finéa(�لثا، دور مؤسسة 

(Finéa) بيرة في تمویل  هي �بعة لصندوق الإیداع والتدبير، وتحظى ب�همٔیة�
والصغيرة �دا والمتوسطة، واعتمدت �ر�مج استراتیجي  المقاولات الصغيرة

مكن من تمویل بواسطة  2017-2013لتنمیة هذه المقاولات �لال الفترة 
ملیون درهم، كما  200ملیار و 3مقاو�، بما یناهز  3000النظام البنكي نحو 

قاولات من �لال ٔ��شطة ا�تمویل بلغت �لتزامات الإجمالیة لفائدة هذه الم
  .2017الملیار مع نهایة  10وإ�ادة ا�تمویل، 

-�2018لموازاة اعتمدت المؤسسة الیوم �ر�مج طموح �دید �لفترة 
ملیار درهم كمبلغ إجمالي �لتمویل لفائدة هذه  20بهدف تحق�ق  2022

قل المقاولات، فه�ي تمول �لآف المقاولات كل ثلاث س�نوات، یعني تقریبا �ٔ 
  .مقاو� في الس�نة د�ل ا�تمویل 1000قلیلا من 

كما . رابعا، دعم مساهمة قطاع السلفات الصغيرة في الولوج �لتمویل
تعرفون عند� قطاع السلفات الصغيرة م�ظم بقانون وفيها جمعیات �اصة 
د�ل السلفات الصغيرة، وهي �مة في المنظومة المالیة الوطنیة، �رهنت �لى 

ائل الناجعة لمحاربة الفقر ولإدماج أ�ش�اص الضعفاء من �ونها من الوس
الناح�ة �ق�صادیة، تعز�ز الإدماج المالي وتحسين ولوج المقاولات الصغيرة 

  .�دا إلى ا�تمویل
ؤ�نتم تعرفون ب�نٔه في قانون المالیة الس�نة الماضیة ومن بعد �دل القانون 

من هذه السلفات من  د�ل السلفات الصغيرة لرفع السقف د�ل �س�تفادة
درهم وذ� بطبیعة الحال في شروط معینة،  150000درهم إلى  50000

درهم �ل�س�بة �تمویل إ�شاء وتطو�ر �شاط إنتاج  50000ذ� ٔ�نه في �دود 
ٔ�و �دمات �اصة �ٔ�ش�اص ضمان إدما�م �ق�صادي، في �دود 

م درهم من ٔ��ل اق�ناء ٔ�و بناء ٔ�و �رميم السكن الخاص به 100000
واكتتاب عقود الت�مٔين وكذا �زوید المسا�ن �لكهر�ء والماء الصالح �لشرب 

درهم من ٔ��ل إ�شاء وتطو�ر �شاط إنتاج ٔ�و �دمات  150000في �دود 
قصد ضمان اندما�م �ق�صادي، وهذا المس�توى الثالث لصالح المقاول 

حتى  ا�اتي ٔ�و المقاولات الصغيرة �دا، سواء المهنیة ٔ�و الت�اریة ٔ�و
  .الفلاح�ة، وحتى التعاونیات الفلاح�ة ٔ�یضا يمكن ٔ�ن �س�تف�د منها

وقد �اء هذا الرفع من سقف السلفات الصغيرة بناء �لى نتائج ا�راسة 
من المقاولات الصغيرة �دا البالغ �ددها نحو  %31التي ٔ�ظهرت ٔ�ن �س�بة 

و�دة لا تل��ٔ إلى جمعیات السلفات الصغيرة �رغب في الحصول  21000
، بمعنى كثير �زاف ما �يمش�یوش �س�ٔلو �50000لى سلف بقيمة �زید عن 

جمعیات السلفات الصغيرة رغم ٔ�نها �رغب في ذ� لا تذهب ٔ�ن السقف 
  .د�لها كان محدود و�� قمنا �لرفع

وبخصوص حصی� قطاع السلفات الصغرى في مجال تمویل المبادرات 
الإجمالي �لقروض التي م�حتها  الخاصة �لمقاولين الصغار، فقد وصل المبلغ

 6.4عوض  2018ملیار درهم س�نة  6.8جمعیات القروض الصغرى إلى 
 2011فاص� س�نة  4و  2012ملیار س�نة  4.6و 2016ملیار درهم س�نة 

س�نوات، وهذا  �9لى مدى %70د�ل  2018ل  2011ٔ�ي �ز�دة من 
  .ز�دة �مة �دا في ا�تمویل

�لضما�ت المنقو�، ٔ�نتم تعرفون ب�نٔ من �امسا، تعز�ز الإطار القانوني 
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بين الوسائل د�ل كي تلج المقاولات الصغيرة والصغيرة �دا والمتوسطة 
�لتمویل �اصها ضما�ت د�ل أ�بناك، اح�ا ج�نا هذاك الإطار القانوني 

�لضما�ت المنقو�، الله يجاز�كم بخير صادق�و �لیه فهذا عمل مشترك بی��ا 
  .بیعة الحالوبين البرلمان، بط 

وهذا يمكن هؤلاء المقاولين ٔ�و هؤلاء المقاولات من الحصول �لى 
الس�یارة، حساب بنكي، إلخ، المهم : قروضها من أ�بناك بضما�ت م�قو�

�دد من الضما�ت المنقو�، وصدر هذا القانون وفق المعایير ا�ولیة، 
�كف�ش القانون، ٔ��دث المعایير ا�ولیة وهو �م �دا، بطبیعة الحال هذا ما 

اح�ا در� القانون، د� نحن ا�نٓ بصدد وضع الس�ل الوطني �لضما�ت 
المنقو� ا�ي یق�ضیه القانون، الس�ل الوطني �لضما�ت المنقو�، وهذا 
الس�ل �ادي يمكن إن شاء الله من ضبط عملیة هذه الضما�ت المنقو�، 

وتفعی� في الشهور والجهات ا�تصة �ش�تغل لإ�داث هذا الس�ل و�شغی� 
 .المق�� إن شاء الله

ؤ�رید ٔ�ن ٔ�قول �لس�ید المس�شار المحترم ب�نٔ هذاك المؤشر الفرعي د�ل 
الوصول إلى ا�تمویل ی��ظر هذا لنتحسن ف�ه، صادق�ا �لى القانون ولكن ما 
بغاوش يحس�بو لنا القانون بو�دو �اص القانون �اصو يخرج في الس�ل، 

و � الناس ویبقى كتحط ف�ه الضما�ت و�اص الس�ل �ش�تغل وید�ل
المنقو� �یحسو به فا�ل �اد �یتحسب لنا، ملي یتحسب لنا �ادي نقفزو 
وا�د القفزة �بيرة ف� يخص هذاك المؤشر د�ل الضما�ت المنقو� إن شاء 

  .الله
سادسا، إ�داث صندوق دعم تمویل م�ادرات مقاولاتیة، وذ� ٔ�نه بعد 

أ��ير �در� فورا في أ�س�بوع الموالي إلى تفعیل الخطاب الملكي السامي 
تعل�ت وتوجيهات �لا� الم� من �لال عقد وا�د ا�لقاء مشترك بين 
وزارة �ق�صاد والمالیة وإصلاح الإدارة وأ�بناك وبنك المغرب، وتم الاتفاق 
�لى إ�داث صندوق دعم تمویل المبادرة المقاولاتیة، وا�ي ٔ�نتم مدعوون إلى 

 6، وسترصد � 2020صادقة �لیه في هاد مشروع قانون المالیة د�ل الم
س�نوات، نصفها من ا�و�، ونصفها من القطاع  3ملایير درهم �لى مدى 

البنكي ا�مو�ة المهنیة لٔ�بناك، و�لتالي فغادي یتخصص هذا �عم الخريجين 
كذا الش�باب وتمك�نهم من الحصول �لى قروض بنك�ة �تمویل مشاریعهم، و 

دعم المقاولات الصغرى والمتوسطة العام� في مجال التصد�ر، وخصوصا نحو 
إفریق�ا والسماح بتحق�ق إدماج و�كامل اق�صادي ٔ�فضل �لمشاریع المدرة 
���ل �لقطاع �ير المهیكل وكذا المقاولات الناش�ئة المبتكرة والمقاولين 

  .ا�اتیين
تى هو إن شاء الله إذن هذا �ادي يمكن حتى القطاع �ير المهیكل ح

  .�ش �كون ا�عم د�لو والموا�بة د�لو لید�ل في القطاع المهیكل
إذن ؤ��يرا يمكن نقول ب�نٔ هناك �دد من التدابير أ�خرى في محور 
�لث تت�ه �عم المقاولات الصغيرة والصغيرة �دا والمتوسطة، وهمت هذه 

  .یةالمس�تو�ت ا�لي در� فيها �دد من الإجراءات التحفيز 

  ٔ�ولا، الإطار الجبائي؛
  �نیا دعم الت�طٔير؛

  �لثا دعم �س��ر ٔ�و تحفيزه؛
  .رابعا �سهیل الولوج إلى ا�تمویل

وهي كلها تهدف إلى الرفع من قدرات �س�یج المقاولات الصغرى 
والصغيرة �دا والمتوسطة من تحسين تنافس�تها، وبطبیعة الحال هذا 

ة ببعض المس�تو�ت هي ا�لي مك�تنا الإصلا�ات ا�لي د�لنا وا�لي مرتبط
 2016س�نة  �75ش نتقدمو في تصنیف مؤشر ممارسة أ�عمال من المرتبة 

طموح ولوج دا�رة  - كما قلنا  - في ٔ�فق تحق�ق  2020س�نة  53إلى المرتبة 
  .ٕ�ذن الله 2021أ�وائل في هذا ا�ال س�نة  �50ق�صادات 

لا س�� الصغيرة والصغيرة �دا ومن ٔ��ل تحفيز �س��ر ودعم المقاو� و
والمتوسطة، قامت الحكومة بعدد من الإجراءات، شاركتم في �دد �بير 
منها، ٔ�ولا اع�د القانون المتعلق بتعدیل الك�اب الخامس من مدونة الت�ارة 
الخاص بصعوبة المقاو�، وإصلاح قانون شركات المساهمة والشركات ذات 

  .ين صادق�و �ليها الحمد � والله يجاز�كم بخيرالمحدودة، وهذه قوانالمسؤولیة 
و�لمناس�بة ما �اصناش نضخمو ما �سمى ٕ�فلاس المقاولات، في 

المك�ب المغربي لحقوق الملك�ة الصناعیة هذا �یعطینا ) OMPIC(1الحق�قة 
المقاولات التي لم تعد �ش�تغل، واش ا�سحبت �رضاها ولا ٔ�فلست هذا 

ن عند� من ق�ل القضاء، الإفلاس �ا�ة ٔ�خرى، الإفلاس �اص �كو
  .تصدر ف�ه ٔ�حكام إلخ

ف�� ما �اصناش نخلطو بين هاد الجوج مس�تو�ت، وإذا ج�نا 
�ل�س�بة د�ل الشركات التي تموت س�نو� عند�، وفق المعایير ا�ولیة، �ادي 

مع �دا، لا في فر�سا، لا في إس�بانیا، لا في بلجیكا، �ادي �دا �لمقارنة 
�نیا، �لمقارنة مع �دد الشركات . وع الشركات ا�لي عند� ٔ�ولاماذا؟ مع مجم

التي ت�ش�ٔ، هاذ الشي �لحساب، �دد الشركات التي ت�ش�ٔ ٔ�ول مرة، ٔ�ول 
ٔ�لف شركة، في س�نة وا�دة،  90ت�ش�تٔ عند� ٔ�كثر من  2018مرة س�نة 

 2018، ولم �زد �لعكس في �2017دیدة، وهذا �ز�دة �بيرة �لمقارنة مع 
 2018، 2017ب�نهٔا ماتت ٔ�قل من ) OMPIC(د الشركات التي ٔ��لنها �د

د� هاذ الس�نة حتى ت�ته�ي الس�نة و��شوفو شحال، إن . 2017ٔ�قل من 
  .شاء الله

اع�د نظام الضریبة التصا�دیة، ٔ�نتم تعرفون من بين ٔ�وائل الإجراءات 
ا�لي هي ، هو إقرار الضریبة التصا�دیة 2017ا�لي در� في هاذ الحكومة في 

لصالح المقاولات الصغرى والمتوسطة، وهي من بين الإجراءات المهمة، 
ؤ�یضا وسعنا نطاق �م�یازات الممنو�ة �لمصدر�ن ل�شمل الم�ش�تٓ التي 
تصنع م�ت�ات مو�ة �لتصد�ر، بمعنى الشركة التي تصدر حتى هذاك ا�لي 

ت د�ل �یعطيها و�ا �ير مسمار وا�د، حتى هو �یتدار �یتعطى ام�یازا

                                                 
1 Office Marocain de la Propriété Industrielle et Commerciale. 
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وهاذ في الغالب كتكون شركات صغرى وم�وسطة، �لخصوص .. شریك 
  .م�وسطة

إطلاق عملیة إر�اع م��خٔرات الضریبة �لى القيمة المضافة، �ك الس�ید 
خرجت فعلا، في خطوة جریئة �ير ملیار منها  34ملیار،  40المس�شار، 

والغرامات مس�بوقة لصالح المقاولات والمؤسسات العموم�ة وإلغاء ا��ا�ر 
  .2018وواج�ات التحصیل �ل�س�بة �لضرائب في قانون المالیة 

القطاع، ح�ث  موا�بة البنوك ال�شار�یة وتطو�ر ٔ��شطة الفا�لين بهذا
شرعت ثمانیة ٔ�بناك �شار�یة في تقديم �دماتها، م�ح إعفاء من الضریبة عن 

التي تقوم شهر �لم�ش�تٓ القائمة  36القيمة المضافة لعملیة �س��ر لمدة 
  .ٕ��شاء مشاریع �دیدة حسب شروط محددة

س�نوات �لمقاولات الصناعیة �دیثة  5إقرار وإعفاء ضریبي لمدة 
  .ال�ش�ةٔ، عندها خمس س�نين أ�ولى ٕ�عفاء ضریبي

ومن ٔ��ل ت�ٔهیل �ق�صاد الوطني �لى المدایين المتوسط والبعید 
�لى وضع رؤیة  وإ�داده �لتحولات �ق�صادیة العالمیة، تعمل الحكومة

لتطو�ر القطا�ات الجدیدة وذات قيمة مضافة �الیة كالاق�صاد الرقمي 
و�ق�صاد أ�خضر وا�كاء �صطناعي والصنا�ات المتطورة، وقد تم 
�كلیف وكا� التنمیة الرقمیة المحدثة مؤخرا للإطلاع ٕ��داد �ق�صاد الوطني 

  .لولوج بعض من هذه القطا�ات الوا�دة
الحكومة �لى تلمیع الشركاء �ق�صادیين و�نف�اح �لى كما حرصت 

ج�وب لاس��  -ٔ�سواق �دیدة والتو�ه نحو التعاون �ق�صادي ج�وب
بف�ح ٔ�سواق اس��ریة في إفریق�ا، والحمد � هاذ الس�نة، تضاعف الرٔ�سمال 
الوطني الخارج ا�ي ذهب للاس��ر وخصوصا في إفریق�ا، دلیل �لى ٔ�نه 

دا، ٔ�ن كثير من المقاولات د�لنا وخصوصا المتوسطة يمكن ٔ�ن هذا �م �
تتطور ٔ�كثر إذا اس�ثمرت في ب��ات ٔ�خرى، مع الحفاظ �لى اس��رها 

  .الوطني، ٔ�ن �ادي یعطيها وا�د القيمة مضافة كذ�
إذن خ�اما، لابد ٔ�ن ٔ�ؤكد ب�نٔ الحكومة واعیة بهاذ أ�همیة د�ل تطو�ر 

مقاولات الصغرى والصغيرة �دا والمتوسطة �لٓیات ا�تمویل وخصوصا �ل
وال�شغیل ا�اتي، ون���ة هاذ الوعي، فإننا نضاعف الجهد �ش �زیدو 
إجراءات تلو الإجراءات ونوسع ا�لٓیات الموجودة، وبطبیعة الحال ٔ�� مف�وح 
للاس��ع لملاحظات وإخوان ٔ�عضاء الحكومة الموجود�ن، الملاحظات التي 

ار�ن المحترمين، لنطور هذه ا�لٓیات �الا ومس�تق�لا إن یبديها السادة المس�ش
  .شاء الله

  .شكرا جزیلا
  .والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الرئ�سالس�ید 
  . شكرا الس�ید رئ�س الحكومة

ن��قل ا�نٓ إلى التعق�بات، والكلمة ٔ�ول م�د�ل عن فریق أ�صا� 

  .والمعاصرة

  :الحب�ب �ن الطالب الس�یدالمس�شار 
  .شكرا

  .�سم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام �لى �ير المرسلين
  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،

  حضرات الس�یدات والسادة المحترمين،
  تحیة �لجمیع،

  الس�ید رئ�س الحكومة،
اس�تمعنا ٕ�معان لردكم في الموضوع، فعلا هناك إجراءات، فعلا هناك 

صوص الجزء ا�خٓر، فإن تدابير، جوج منها حقق أ�هداف المسطرة، وبخ
الحكومة مطالبة ببلورة إستراتیجیة كام� �لرفع من القدرات المالیة والإنتاج�ة 

  .والتنافس�یة �لمقاو� المتوسطة، الصغرى والصغيرة �دا
الإستراتیجیة �رقى لمس�توى الطموح الملكي، وا�لي �بر �لیه �لالته من 

الس�نة الماضیة، وكذا  �لال الخطاب السامي لاف�تاح ا�ورة البرلمانیة
خطاب عید العرش أ��ير وكذا خطاب اف�تاح هذه ا�ورة البرلمانیة، 
إستراتیجیة �رقى كذ� لمس�توى اس�تحضار أ�دوار القصوى �ل�س�یج 

  .المقاولاتي في ا�ینام�ة �ق�صادیة و�ج�عیة والتنمویة لبلاد�
  الس�ید رئ�س الحكومة،

�ة تعاملت مع هذا الموضوع بطریقة ق ا�كل موضوعیة، الحكومات المتع
ٔ�فق�ة ومن �لال إجراءات وتدابير م�فرقة هنا وهناك، ولك�كم الیوم وفي 
ظل الصعو�ت ا�لي تتعرف المقاو� الوطنیة �لى العموم، فإ�كم مطالبون 
ٔ�كثر مما مضى �س�تكمال مسيرة الإصلاح �بر اس�ت�لاص ا�روس والعبر 

كل شركائها في القطا�ين البنكي وتصحیح وتقويم تد�لات الحكومة و 
والمالي، وفي ٔ�فق بلورة إستراتیجیة م�كام� م�دمجة �یكلة، ت�شى مع 
�اج�ات المحیط الوطني وا�ولي، �س�تحضر المتغيرات والمس�ت�دات وم�نیة 
�لى ��س�ام والتكامل و�لتقائیة مع إستراتیجیات، بل مع ج�ل �دید 

عماد نموذج  -لا محا�  -والتي س�شكل من ا�ططات القطاعیة الكبرى، 
  .�نموي �دید لبلاد�

ونحن في فریق�ا نؤكد ٔ�ن ٔ�سس هاذ الإستراتیجیة لابد ٔ�ن تقدم ٔ�جوبة 
  :كف�� بمعالجة الإشكالیات التالیة

ٔ�ولا، �سهیل وت�س�یط ولوج المقاو�، ؤ�قصد هنا �لمقاو� الصغرى 
من حجم الضمان، حتى لا  والمتوسطة والصغيرة �دا، �لتمویل مع التخف�ف

تعطي المؤسسة البنك�ة �نطباع ٔ�نها فقط تهتم �لربح السریع والمضمون، 
وا�تموقع في زاویة ��تراز والتقلیل من ا�اطر، مع تفعیل، كما �اء في 
ال�م د�لكم الس�ید رئ�س الحكومة، تفعیل دور صنادیق الضمان وجعلها 

 .لواقعها ٔ�كثر ولو�ا �لمقاو� ؤ�كثر تفهما
ٔ�شرت الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، فإن إشكالات ا�تمویل من ٔ�هم 
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ٔ�س�باب الت�خٔر ببلاد� �لى مس�توى مؤشر م�اخ أ�عمال، ا�ي ٔ�شرتم � 
  ).Doing Business(ضمن أ�س�باب هو الصعو�ت د�ل ا�تمویل 

�نیا، تخف�ض �سب الفائدة البنك�ة �د مرتفعة، الس�ید رئ�س الحكومة، 
 مشجعة �لى �س��ر بل ومكلفة �لمقاو�، ا�ول المنافسة �نهضرو و�ير

زائد الضریبة  %10و 5، الیوم نت�دث ما بين %2و �1لى وا�د ما بين 
و�ادي �رجعو لهاذ الضریبة �لى القيمة المضافة،  %�10لى القيمة المضافة 

ئض الخام وهذا یترتب �لیه ٔ�ن التكالیف المالیة �لمقاو� تمتص �لكامل الفا
  .للاس�تغلال وا�لي هو مؤشر تی�دث نجا�ة المقاو�

�لثا، تمكين المقاو� الم�ش�ةٔ �دیثا من �س�تفادة من ا�تمویل �بر 
الإيجار، وا�لي هو الیوم مختص فقط �لمقاولات ا�لي ت�ش�تغل لمدة �زید عن 
س�ن�ين و�لتالي حرمان المقاو� الجدیدة من �س�تفادة من ا�تمویل 

ات وكذ� �س�تفادة من تخف�ضات ج�ائیة فهاذ النوع من وبتخف�ض
  .ا�تمویل

رابعا، الحد من بطء الإجراءات الإداریة �لحصول �لى الرخص 
الضروریة للاس��ر وا�لي هو طویل، الس�ید رئ�س الحكومة، بعد إقرار 

  .�ٓ�ال معقو� والتنصیص �ليها قانونیا
ویضات عن �رامج �امسا، معالجة الخلل الحاصل �لى مس�توى التع

التكو�ن، خصوصا ؤ�ن المقاو� الصغيرة والمتوسطة تتحمل عبء رسمي 
  .من كث� أ�جور %1.6شهري یوازي 

مراجعة الرسم المهني ا�ي هو رسم �ير محفز للاس��ر، بقدر ما 
س�نين أ�ولى �ير كافي بل  5المؤسسة �س�ثمر بما قدر تؤدي والإعفاء �لال 

  .قامت بذ� دول م�افسةيجب �ذفه نهائیا كما 
الضریبة �لى القيمة المضافة، وهذا الس�ید رئ�س الحكومة إشكال �بير 
وف�ه شقين، مقاو� دا�ل ا�ال وهنا �ادي نمش�یو �لمقاو� الصغيرة �دا 
وا�لي ت�شكل رقم معاملاتها في ٔ��لب الحالات من كت� أ�جور، فه�ي �ير 

ضافة، و�لتالي فالرفع د�ل هاذ من الضریبة �لى القيمة الم %20قادرة �لى 
فخلاها في عجز �بير مع مد�ریة  %20إلى  %14من  2006الضریبة من 

الضرائب فهاذ الباب، خصوصا ؤ�نها هي خزان �ل�شغیل، م�لا المقاو� د�ل 
الصناع التقلیدیين ٔ�و مقاولات أ�شغال العامة وا�لي هي �ادة مقاو� من 

دا والقطاع في تنافس�یة �بيرة، و�لتالي الباطن یعني هامش الربح ضیق �
ف�حن ندعو لإقرار رسم بخصوص هاذ المقاو� ضریبي اج�عي مع إعفائها 
من التكالیف �ج�عیة نظرا �ورها �ق�صادي و�ج�عي ونظرا ٔ�نها 

  .خزان �ل�شغیل
�نیا، مقاو� �ارج ا�ال وهنا تنجیو �لمقاو� الفلاح�ة الصغيرة 

ة والصغيرة �دا، خصوصا ت� التي �ش�تغل �لى مس�توى �الیة والمتوسط
الإنتاج، وهي الس�ید رئ�س الحكومة �ير مؤه� لاستر�اع الضریبة �لى 

�شكل ثقل  %20القيمة المضافة، ٔ�نها �ارج ا�ال، و�لتالي ف�س�بة 
و�كالیف إضاف�ة لهاذ المقاو�، تنضاف لتكالیف ٔ�خرى تتعلق �لتغيرات 

علق �كلفة الإنتاج تتكلف بصعوبة ال�سویق وضعف تنافس�یة المناخ�ة، تت
الإنتاج الوطني، وهنا �س�تحضر وإ�كم الس�ید رئ�س الحكومة، الرؤیة الملك�ة 

ح�ث ٔ�كد �لالته �لى ان��اق وتقویة طبقة بخصوص القطاع الفلا�، 
فلاح�ة وسطى �لى إنصاف صغار الفلا�ين، �لى ٔ�ن القطاع الفلا� 

ا� ٔ�كثر دینام�ة �ل�شغیل وتحسين ظروف الع�ش يمكن ٔ�ن �شكل خز 
  .و�س�تقرار �لعالم القروي وإلى تعز�ز المكاسب المحققة في القطاع الفلا�

ل وإ�كم الس�ید رئ�س الحكومة، ٔ��ن نحن من الطموح ئونعود لت�سا
الملكي؟ والمقاو� الصغيرة الفلاح�ة إلى بغات ت��ع في السوق ا�ا�لي �اصها 

�ش تد�ل لسوق الجم� دون �دمات، ز�دة  %7د�ل  تخلص الرسم
وإلى بغات تمشي �لسوق  %20 �لى الضریبة �لى القيمة المضافة ب

الخار� �بر التجمیع ما �س�تفدش من التحفيزات الضری��ة ا�صصة 
  .�لفلا�ين الك�ار ا�لي �یقومو �لتصد�ر المباشر

من  %17تقریبا ٔ��ن نحن، الس�ید رئ�س الحكومة، من هاذ الطموح؟ و 
القرض "الناتج ا�ا�لي الخام د�ل بلاد� كتمولو مؤسسة بنك�ة وح�دة 

البنك الوح�د ا�ي یقوم �تمویل المشاریع التي تخص �الیة الإنتاج، " الفلا�
  .من الناتج الخام، مؤسسة بنك�ة وح�دة% 17تقریبا 

اد ٔ��ن نحن من الطموح الملكي ؤ�سواق�ا ا�ولیة الیوم كتعرف اش�تد
المنافسة، واش�تداد المنافسة بفضل دول صا�دة، المقاو� د�لها كتمتعها دولها 

وكتمتع ٕ�مكانیات مائیة  ،�م�یازات وتحفيزات م�اشرة وتحفيزات ج�ائیة
م�وفرة، إمكانیات طاق�ة م�خفضة، إمكانیات �لى مس�توى صرف العم�، 

لو ذة ا�لي بیة ا�ولیكمصر و�ر�یا، وأ�سواق وسوق�ا ا�ولي ؤ�سواق�ا التقلید
المهنیين �ود �بيرة �لملائمة والت�اوب مع مق�ضیات واتفاق�ات التبادل الحر، 
الیوم �س�ب المنافسة وضعف تنافس�یة الإنتاج الوطني وبضعف التحفيزات 

  .المو�ة �لتصد�ر، فإنها تعاني المقاو� الفلاح�ة
لیوم فقدت جزء و�كف�كم الس�ید رئ�س الحكومة، ٔ�ن المقاو� الفلاح�ة ا

�بير �س�ب اش�تداد المنافسة الخارج�ة والتغیيرات المناخ�ة فقدت جزء �بير 
من رقم معاملاتها، بل فقدت ٔ�رصدتها العام�، ما عندهاش 

(rendement) ٔ�ضف إلى ذ� الظروف والر�ود �ق�صادي، وعندها ،
  .مؤسسة وا�دة ا�لي كتمولها وكتفهم طبیعة هاذ القطاع

  . ل في هاذ الموضوع، وكنتمنو يجي الموضوع د�لونطو  ما بغی�ش
�ادي ندوزو �لنقطة أ�خرى، ف� یتعلق �لمقاول ا�اتي، ف�حن 
�شاطركم الرٔ�ي، لابد من �لق دلیل �لمقاول ا�اتي، لا یتوفر فقط �لى 
المعطیات الجبائیة بل كذ� �قي المعطیات �ش ما نطحوش في المشاكل 

كومة مع البرامج السابقة، كتوفر �لى معلومات ا�لي س�بقت طاحت فيها الح
تخص الت�ارة وتخص الجانب القانوني وتخص �قي النقط، �لإضافة �لمقاو� 
الصغيرة والصغيرة �دا، العمل �لى �شجیعها �لعمل في إطار �ك�لات �نیة 
وف�درالیات ٔ�و جمعیات ل�شكل قوة اقتراح�ة وقوة تفاوضیة وتو�د الرٔ�ي 

  .الح المن�س�بين إ�يها��فع �لى مص
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  الس�ید رئ�س الحكومة، 
كذ� ف� یتعلق �لصنا�ة التقلیدیة، فلابد من هاذ المنتو�ات، 
تخصیص دعم �لترويج إ�يها �ارج�ا، ح�ث ك�شوفو في أ�سواق في أ�روقة 
یعني الجانب ا�صص لهاذ الصنا�ة وا�لي هي ك�شغل وا�د الید العام� 

  .ن��اه لهاذ الف�ة ودعمها�بيرة، فأ�روقة ف�جب �
  .وشكرا لان��اهكم

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .الكلمة ا�نٓ �لفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة

  :ر�ال المكاوي الس�یدالمس�شار 
�سم الله الرحمن الرحيم الحمد � رب العالمين والصلاة والسلام �لى �ٔشرف 

  .المرسلين
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  الس�یدة والسادة الوزراء،

  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،
  الس�ید رئ�س الحكومة،

ٔ�لف مقاو� تعلن إفلاسها كل س�نة، بما ٔ�ن عز�ز �لیكم  8ٔ�زید من 
إلى الیوم �یعطینا تقریبا وا�د ٔ�زید  2011ت�ٔ�ذو یعني تعطیو معطیات من 

إلى الیوم، یعني تقریبا وا�د  2011ٔ�لف مقاو� ا�لي ٔ�فلست من  50من 
ٔ�لف ٔ�سرة، وهذا یعني وا�د الت�ثٔير سلبي، نفسي واق�صادي  250

واج�عي �لى وا�د �دد �م من المقاولين ومن أ�جراء ا�لي �یع�شو وضعیة 
صعبة، طبعا هذا ٔ�ن� ما �یخوفكومش و�یجیكم �ادي، ٔ�نه تعتبرون إن إلى 

او� ماشي مشكل، �اصكم ٔ�لف مق 8ٔ�لف مقاو� وماتت  90تخلقت 
الس�ید رئ�س الحكومة �كون عندكم یعني وعي، وهذا إشكال �بير ا�لي 
لمس�ناه من �لال التد�ل د�لكم، ن�ساءل واش الحكومة واعیة �لمشكل 

  فعلا ا�لي �یع�شوه المقاولون الصغار ٔ�و المقاو� المتوسطة؟
كل د�لهم، ق�ل ما نتكلمو �لى ٔ�همیة ا�لٓیات ا�لي موضو�ة لحل المشا

إذن مقاربة یعني عجیبة في التعامل د�لكم مع الناس ٔ�و مع الشركات ا�لي 
كتعلن الإفلاس د�لها، طبعا هل الحكومة مسؤو� �لى هاذ الوضعیة؟ 

  .�ل�س�بة لنا الحكومة مسؤو�
ٔ�نها ٔ�ولا، في اعتقاد� في الفریق �س�تقلالي، لا تتوفر �لى س�یاسة 

الصغرى والمتوسطة، وهاذي ملاحظة عملناها لكم  �امة م�علقة �لمقاولات
لما كنا نناقش البر�مج الحكومي، لم تخصصوا �لمقاولات الصغرى والمتوسطة 

ٔ�لف مقاو�، یعني ما كای�ش  20إلا سطر�ن، ی�يمين، یتعلقان بموا�بة 
  .د�ل الصفقات العموم�ة %20طموح، وإدماج المقاو� في ذیك 
مة، اطلعو �لى دفا�ر التحملات د�ل الیوم، الس�ید رئ�س الحكو 

الصفقات العموم�ة وس�ت�د ٔ�ن المقاولات الصغرى والمتوسطة ل�س لها 
موطئ قدم في هذه الصفقات العموم�ة، وإلى كانت شي ٔ�رقام راه لابد من 

  .البحث فيها لمعرفة واقع هاذ الرقم هذا
�نمو، طبعا من بين المس��ات د�ل المشاكل د�ل المقاولات هو �س�بة ا

عدل �لال الس�بع كم %3الس�ید رئ�س الحكومة، ما يمك�ش ب�س�بة ا�نمو 
س�نوات أ��يرة، �شوفو مقاولات صغرى وم�وسطة فوا�د المس�توى ا�لي 
�اصها �كون ف�ه، ٔ�نه هي ٔ�ول ضحیة د�ل هاذ �س�بة ا�نمو د�ل ��كماش 

  .�ق�صادي
ملات، �لثا، حتى فاش المقاولات الصغرى كتحقق وا�د رقم معا

كتصطدم �لمشكل د�ل ٔ��ال أ�داء ا�لي الحكومة مطالبة ٔ�یضا �ش تقوم 
به فوا�د ا�ور، وخصوصا ٔ��ل أ�داء ما بين هاذ المقاولات الصغرى 
والمقاولات الكبرى، الیوم يمكن نقولو بدون تحفظ ب�نٔ المقاولات الصغرى 

  .�ساهم �شكل �بير و�ساهم قصرا في تمویل المقاولات الكبرى
ورابعا، مشكل ا�تمویل، الس�ید رئ�س الحكومة، طبعا ٔ�ن� فر�انين بهاذ 
التقدم ا�لي حصل �لى مس�توى م�اخ أ�عمال، وإن كان ما كتمش�یوش 

  . لهذاك المؤشر ا�لي �كلمتو �لیه د�ل تمویل المقاولات
وماشي فقط بوا�د القانون ا�لي �ادي ند�روه العام الجاي �ادي نولیو 

د�ت العالمیة، مازال شي �بير �اصو یتقام �ش نحلو هاذ �ق�صا 50ضمن 
  . الإشكالیة د�ل ا�تمویل

ولكن �س��و ب�نٔ  60و�لتالي ما اهتمتوش به فر�انين ب�نٔنا ولینا في الرتبة 
، 120، ا�نٓ اح�ا في المرتبة 87كنا في المرتبة  2011في هذاك المؤشر في 

فهاذ المؤشر هذا، طبعا كاینة �دد حس�بو شحال د�ل المراتب ا�لي �زلنا فيها 
د�ل الإجراءات، كاینة �دد د�ل البرامج ولكن قلتوها بنفسكم الس�ید 
رئ�س الحكومة، �دد المتد�لين كثار و�دد المس�تف�د�ن قلال كا�ن بعض 

هناك،  200هنا،  130مشروع،  100شركة،  100البرامج �س�تفد منها 
ووا�د الإستراتیجیة ا�لي كتهم یعني �ير كاف�ة �ش تعطینا وا�د الرؤیة 

�دد �بير المقاولات، ت��كلمو �لى ا�لآف د�ل المقاولات وتند�رو �رامج 
  . مشروع إلى �ير ذ� 200مشروع،  100كتهم 

إذن بدون تق�يم، بدون مؤشرات �لى طریقة �خ�یار ٔ�و �س�تفادة 
  . د�ل هاذ المقاولات إلى �ير ذ�

م المالي ٔ�و البنكي في بلاد�، ما ت��كلمش �لى نمر �لنقطة المتعلقة �لنظا
الرسام�ل، ٔ�نه لا الطبیعة د�ل المقاولات ولا المتطلبات د�ل سوق 
الرسام�ل تیجعل ٔ�نها �ادي �كون عندها ٔ�همیة في القریب العا�ل �لى كل 

  . �ال، إذن ت��قى هامش�یة
ا المنافسة مؤسسات عندها الحمایة القانونیة وفيه�ل�س�بة لٔ�بناك، هاذي 

ش�به م�عدمة وهي طبعا قویة، قلتوها خصصتو النصف د�ل التد�ل 
د�لكم �ش تب��و لنا كاینة قوة د�ل النظام المالي والبنكي في المغرب، 
مز�ن، ذاك الشي �لاش محتا�ين لهم الیوم �ش یوقفو مع المقاولات 
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  . هاالصغرى والمتوسطة ویوقفو مع البلاد �ش یدعمو �ق�صاد د�ل 
كزبون فقط، یعني كا�ن �لاقة تجاریة  الیوم أ�بناك تتعامل مع المقاول

صرفة بين البنك والمقاول، ما كایناش شراكة، ما كایناش الموا�بة ما كایناش 
یعني نصی�ة ٔ�و الإرشادات �ل�س�بة لهاذ المقاول، ما نتكلمش �لى ا�لي 

�لي مرتفعة، �كلمتو �كلمو �لیه بعض الزملاء، �لى ال�س�بة د�ل الفائدة ا
هنا �لى السلفات الصغرى، واش غنقولو �لمقاول الصغير سير عند 

ٔ�لف درهم ب�س�بة فائدة ما عرف�ش فين  150السلفات الصغرى �ش ��د 
واص�، هاذ الشي �ش �لینا المشكل د�ل المقاولات الصغرى والمتوسطة، 

اولات الصغرى هذاك هروب د�ل أ�بناك من تحمل مسؤولیتها اتجاه المق
  . والمتوسطة

الضمانة، رغم كا�ن هاد صندوق الضمان المركزي و�یضمن ولكن راه 
�تمشي �لبنكة لابد ما خصك تجیب الضمانة المادیة وضمانة شخصیة وعقار 

�ش يمكن البنكة �سمع � وتعطي �لمقاول تعطیه القرض، یعني أ�بناك 
 في العقلیات، هل الیوم �یف ما قال �لا� الم� �اصو �كون تغیير

الحكومة �س�تطیع ٔ�ن تتكلم بواقعیة مع أ�بناك وتطلب منها �ش تغير هذیك 
العقلیة د�لها ا�لي ضد التنمیة د�ل بلاد� وضد قطار التنمیة ا�لي یقوده 

  . �لا� الم�
الیوم �لا� الم� فاش �كلم �لى المسؤولیة �ج�عیة د�ل المقاو� 

نخرجو منها من ذاك التفكير د�ل هاك فقط مقاو� البنك�ة، فٔ�نه �ش 
�تهتم �لربح �لى حساب ٔ�و تتعطیه ذیك الرؤیة ب�نٔ تت�دم فقط �لربح وما 

  . ت�سا�دش المقاول
المراكز د�ل  (les centres d’affaires)أ�بناك عندها ما �سمى 

العدد أ�عمال، شحال عندهم د�ل هاد المراكز في المغرب، �كلمتو �لى وا�د 
�م د�ل الوكالات البنك�ة، الغالبیة د�لها كاینة في المدن الكبرى، واش شي 
وا�د ت�س�ثمر في مدن م�وسطة ومدن صغرى ٔ�و في �ات معنیة �اصو 
یبقى يجي عند ذاك مركز أ�عمال ا�لي كا�ن في الر�ط وفي ا�ارالبیضاء 

  .  ممكن�ش ��ذ النصی�ة من عند البنك �لى المشروع د�لو، �ير
وإذن �لتالي الیوم مطلوب م�كم، الس�ید رئ�س الحكومة، �ش �كلمو 
�كل صرا�ة مع أ�بناك �ش تقوم ��ور د�لها، بنك المغرب �زل فهذیك 
ال�س�بة د�ل �ح�یاطات الإج�اریة ا�لي �لى البنوك ا�لي ٔ�عطات وا�د 

�س�تعملها  ملیار د�ل ا�رهم كان �اصها 11الس�یو� إظاف�ة د�ل وا�د 
یعني �لز�دة في القروض، ا�لي نقصد �لمناس�بة الس�ید رئ�س الحكومة، 
ٔ�عطیتو بعض أ�رقام وقلتو تتزاد القروض یعني كا�ن الطلب �ليها، القروض 
ا�لي تتعطى �لمؤسسات الغير المالیة في تناقص، �لعكس وكا�ن بعض 

كاع القروض  أ�بناك �لال هاذ نهایة الس�نة قررت ٔ�نها تمنع ٔ�نها تعطي
  .�لمقاولات، �ش �رجع في أ��ير نختم �ش بدیت

  الس�ید رئ�س الحكومة،
ف� یتعلق �لس�یاسة العامة، عندكم المشروع ا�لي �كلمتو �لیه ق�ی� 

د�ل الإطار المرجعي �لمقاولات الصغرى والمتوسطة، ما بدا�ش الس�نة 
السابقة، في مع ال�س�ة أ�ولى د�ل الحكومة  2012الماضیة، بدا في 

�سختها أ�ولى، ولكن مع أ�سف، تناس�تموه ٔ�و �سي ٔ�و ما نعرف ٔ�ش�نو وقع 
لو، الیوم �اد بدیتو تتكلمو �لیه، وا�لیل ٔ�نه ت�سى ب�نٔه ما كای�ش في 
البر�مج الحكومي، �دد د�ل البرامج وأ�ش�یاء تتكلمو �ليها الس�ید رئ�س 

الصندوق ا�لي ٔ��دثتوه من  الحكومة، ما كان�ش في البر�مج الحكومي، حتى
بعد الخطاب د�ل �لا� الم� لا یفي �لغرض، مازال ما شرح�وش �یفاش 

ملیار د�ل ا�رهم ا�لي  2غیكون اس�تعمال د�لو، و�لى كل �ال ٔ�ش�نا هي 
واضعة الحكومة ٔ�مام أ�زمة ؤ�مام الإشكالیات الكبرى ا�لي ت�س�نى 

  المقاولات الصغرى والمتوسطة؟
وع �م، �اصكم تخرجوه في القریب العا�ل �اصة، إذن هذا مشر 

والس�ید رئ�س الحكومة، ٔ�ن� د�لتو في الثلث أ��ير د�ل الولایة د�لكم 
وما بغیناهش �كون حتى هو فقط إ�لان نوا� كما هو الحال �ل�س�بة لوا�د 
العدد د�ل الإ�لا�ت ا�لي ٔ��لنتو �ليها وبعض الإصلا�ات الكبرى ا�لي 

  .ا بلا ما تعمل�كلمتو �ليه
  .والسلام �لیكم ورحمة الله

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .الكلمة ا�نٓ لفریق العدا� والتنمیة

  :المس�شار الس�ید عبد الصمد مريمي
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة
دون شك ٔ�ن الحكومة اتخذت مجمو�ة من الإجراءات �عم المقاو� 

تقویة تنافس�تها، وهذه إجراءات م�وا�رة في قوانين المالیة م�ذ الولایة و 
السابقة، وهي الیوم دون شك �ازمة تبعا �لتوجيهات الملك�ة إلى اتخاذ 
إجراءات، �روم تعز�ز دور القطاع المالي والبنكي في تمویل المقاولات، 

د� فيها تقریبا ال�س�یج المقاولاتي ٔ�و خریطة ال�س�یج المقاولاتي الیوم في بلا
ٔ�و ٔ�زید من المقاولات المتوسطة والصغيرة والصغيرة �دا، �ساهم ب�قٔل  90%

من القيمة المضافة، إلى در� مقارنة مع دول م�ظمة التنمیة  %30من 
من المقاولات  %�60ق�صادیة والتعاون، نجد ٔ�نه في المعدل كا�ن 
ل و�ساهم ب�كٔثر من المتوسطة والصغيرة في ال�س�یج المقاولاتي لهذه ا�و 

50%.  
وهذا یقود� إلى معرفة هذه الوضعیة، ونؤكد ٔ�ن ا�تمویل في هذا الإطار 
یعد ٔ�مرا ٔ�ساس�یا إ�ن إ�داث المقاو� ٔ�ثناء موا�بتها وفي مسارها، وعملیة 
موا�بة وت��ع تحق�ق النتائج المتو�اة من هذه العملیة، من �لال إ�داث �لٓیة 

  .ٔ��ر ا�تمویل المالي �لمقاولات ٔ�و مرصد وطني لمتابعة وق�اس
  الس�ید رئ�س الحكومة،
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لابد من ق�اس مدى تطور ا�تمویل المقاولاتي في بلاد�، �س�بة ق�ول 
طلبات الحصول �لى القروض وت��ع مس�توى انخفاض معدل رفض هذه 
الطلبات في إطار ا�تمویل المقاولاتي، رصد �س�بة إ�لاق المقاولات �س�ب 

س دینام�ة �س��ر ا�ا�لي وقوة تنافس�یة المقاو� الصعو�ت المالیة، ق�ا
ٔ��ر لهذا ا�تمویل ٔ�و لهذه الإجراءات التي تعتزمون الق�ام بها لتحق�ق هذا 
ا�تمویل، وحجم م�اصب الشغل المحدثة من طرف هذه المقاولات، ٔ�ن هذه 
العملیة في �خٓر المطاف هي ٔ��ل �لق م�اصب الشغل ولسد العجز 

  .ذا المس�توى�ج�عي في ه
ق�اس التطور الحاصل في ميزان التبادل الت�اري �لى مس�توى فضاء 
التبادل الحر، ا�ي المغرب یو�د ف�ه، إذا كانت وا�د ا�مو�ة من 

  . المقاولات تو�ه إنتا�ا إلى التصد�ر
  . ت��ع التوازن بين أ�هداف �ق�صادیة والحاج�ات �ج�عیة

و� ولاس�� �لى مس�توى �ندماج ت��ع وق�اس تطور إنتاج المقا
  . الصناعي، ونحن في إطار �ستراتیجیة الوطنیة للإقلاع الصناعي

إصدار تقر�ر س�نوي عن هذه الوضعیات المرتبطة ��تمویل وحول كل 
  .هذه الإجراءات

وف� یتعلق ��تمویل ٔ�یضا، لابد من إضفاء الشفاف�ة �لى عملیة ا�تمویل 
لوج إلى ا�تمویل من طرف المقاولات، �كون من �لال إشهار شروط الو 

شروط وطنیة، تحدید حجم القروض الممنو�ة والمق�و� في إطار هذا 
ا�تمویل، �س�بة فائدة القروض وتدبير ا�اطر التي قد تبعد� عن أ�زمة 

  .المالیة
  .وشكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم
  .  الكلمة ا�نٓ �لفریق الحركي

  :الطیب البقالي الس�یدس�شار الم 
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس�یدات والسادة المس�شارون المحترمون،
تفا�لا مع جوا�كم القيم، الس�ید رئ�س الحكومة، وق�ل الخوض في 

الحكومة في �سختها المعد� موضوع هذه الجلسة، نود ٔ�ن نهنئكم �لى إخراج 
  .بتوجيهات ملك�ة سام�ة

وا بها، ظوزراء �لى الثقة المولویة التي حكما نه� الس�یدات والسادة ال
م�طلعين إلى ٔ�ن �كون الحكومة بصیغتها الجدیدة عند مس�توى رها�ت 
المر�� الجدیدة التي ٔ�سس لها صاحب الجلا� الم� محمد السادس نصره 

�سجیل طموح�ا إلى �رجمة تقلیص �دد الوزراء في تجمیع الله ؤ�یده، مع 

فعلي وإدماج حق�قي �لقطا�ات �لى مس�توى الهیكلة الإداریة والمالیة، حتى 
لا يختزل التعدیل الحكومي فقط في �ذف بعض المناصب الوزاریة والإبقاء 
�لى قطا�ات فقدت فقط ر�نها، وهو ما س�یعكس فعلا انتقال ا�ینام�ة 

  .ها �لا� الم� إلى الإدارة والمؤسسات العموم�ةالتي ٔ�راد
هذه ا�ینام�ة التي �نٓ أ�وان، الس�ید رئ�س الحكومة، ٔ�ن ت��قل كذ� 
إلى القطاع الخاص، وفي صدارته المقاولات المالیة من ٔ�بناك ومؤسسات 
وهیئات الائ�ن، �عتبارها شریك استراتیجي لإنعاش �س��ر ودعم 

  .كذراع ٔ�ساسي لتوزیع قا�دة ال�شغیل المقاولات الوطنیة
وفي هاذ الإطار، ف�طلعنا في الفریق الحركي، هو بناء م�ظومة بنك�ة 
ومالیة مواطنة تعانق الت�د�ت �ق�صادیة و�ج�عیة لبلاد� و�كون 
قاطرة لبناء نموذج �نموي �دید، قوامه محو الفوارق ا�الیة و�ج�عیة 

  .لشغلوإدماج الش�باب في �الم ا
وص� بما س�بق، �س�ل بعض الملاحظات معززة بمجمو�ة من 

  :�قترا�ات، هي كالتالي
ٔ�ولا، �س�ل تعقد الولوج إلى مصادر ا�تمویل من طرف المقاولات 
الوطنیة، لاس�� المتوسطة والصغرى منها، جراء ثقل المساطر وطبیعة 

والمبني �لى قوا�د  الإطار القانوني والتنظيمي المؤطر �لنظام البنكي والمالي،
تع�يزیة �لضما�ت المطلوبة، �رهن العقار ٔ�و أ�صول الت�اریة ٔ�و المعدات، 
وهي م�طلبات لا تتوفر �ليها مجمل المقاولات، والتي �شكل فيها المقاولات 

بمساهمة �د محدودة في الناتج ا�ا�لي  %95المتوسطة والصغرى ما یقارب 
بیعة العقلیة المالیة �لمؤسسات البنك�ة إضافة إلى ط ، %20الخام، لا تت�اوز

المب��ة �لى رهان الحد من مخاطر الائ�ن، وهو وضع یتطلب من م�ظور� 
ت�هٔیل وتطو�ر دور صندوق الضمان المركزي إلى �انب ت�س�یط مساطر 
ا�تمویل وت�هٔیل المقاولات للاس�تفادة من خطوط ا�تمویل المتا�ة دولیا، 

 .تي�اصة في ظل ضعف ا�تمویل ا�ا
�نیا، العمل �لى �سق�ف الحد أ�قصى ل�سب الفائدة �لى القروض 

 .وف�ح مجال المنافسة بين أ�بناك �لى مس�توى الحد أ�دنى �لفائدة
تطلعنا كذ�، الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، إلى �لق شركات بين 
المقاولات الكبرى والمتوسطة والصغرى بغیة موا�بتها ومدها �لخبرة وف�ح 

  .ال لها للاس�تفادة من صفقاتهاا�
�لثا، ندعوكم كذ� الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، إلى التعجیل بحل 
إشكالیة المت�خٔرات المتراكمة �ى ا�و� لفائدة المقاولات �اصة وهي م�ق� 
��یون لٔ�بناك والمورد�ن، وكذ� ٔ�جور المس�ت�دمين مما جعل بعضها 

 .�هیصل �د الإفلاس والباقي �لى عت� 
�س�ل في هذا الإطار، كذ� ضرورة تنف�ذ أ�حكام القضائیة الصادرة 
لصالح المقاولات، إذ لا یعقل ٔ�ن ت�طل ا�و� في ٔ�داء مس�تحقاتها، ب�� 

المقاولات تل��ٔ للاق�طاع من المنبع إذا تعلق أ�مر بمس�تحقات ��و� �ى 
والمواطنين، وهو ما يجعلنا مرة ٔ�خرى ندعو إلى مراجعة مدونة تحصیل 
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  .ا�یون لتخف�ف الع� �لى المقاولات �خ�لاف ٔ�صنافها
رابعا، تطلعنا �بير، الس�ید رئ�س الحكومة، إلى مراجعة شمولیة لمدونة 
الضرائب بدل تصریفها جزئیا بمناس�بة كل قانون مالي إلى �انب وضع نظام 

فاف م�صف و�ادل لتوزیع المشاریع والصفقات العموم�ة �لى المقاولات ش
الوطنیة والز�دة من �س�بة أ�فضلیة �لمقاولات المتوسطة والصغيرة ولمبادرة 

 les bons de)ا�اتي وم�حها أ�ولویة في س�ندات الطلبیاتال�شغیل 
commandes) ومراجعة نظام المناقصات �ير العادل المعمول به في ظل 

  . أ�ج�بیة المنافسة الشرسة �لشركات
ؤ��يرا، إذا كان ال�شغیل هو الهدف أ�سمى لكل اس��ر عمومي 
و�اص، فإن المر�� الجدیدة تق�ضي مراجعة وتطو�ر كل البرامج ذات 
الص�، كمقاولتي، ومساندة، وام�یاز و�يرها إلى �انب تعبئة العقار ودعم 

في صیغة مقاولات صغرى ٔ�و تعاونیات المبادرات الش�بابیة للاس�تفادة م�ه 
  . �یكلة

�لاصة القول، الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، هي ٔ�ن المر�� الجدیدة 
في مسار بلاد� تتطلب استر�اع ثقة المواطن في المؤسسات، فالمواطن قد 
یتحمل �نتظار بعض الوقت للاس�تفادة من حقه المشروع في �روات 

نه في الطریق إلیه مع العلم ٔ�ن معركتنا الكبرى بلاده، ولكن شریطة ٔ�ن یثق �ٔ 
  . الیوم هو �جتهاد في �لق الثروة ق�ل ال�دي فقط في التنافس لتوزیعها

  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .الكلمة ا�نٓ لفریق التجمع الوطني لٔ�حرار

  :وريالمس�شار الس�ید محمد البك
  .شكرا الس�ید الرئ�س

بدایة لابد ٔ�ن ٔ�شكركم الس�ید رئ�س الحكومة �لى جوا�كم وا�ي وقفتم 
ف�ه �لى س�یاسة الحكومة لتفعیل مساهمة القطاع البنكي والمالي في تحق�ق 
التنمیة و�شجیع �س��ر الخاص المنتج �لثروة �بر دعم �لٓیات ال�شغیل 

سطة في ٔ�فق التقلیص من بطا� ا�اتي ودعم المقاولات الصغرى والمتو 
  . الش�باب المعطل ا�ي ٔ�صبح یقلق�ا جمیعا حكومة و�رلما�

في هذا الإطار، لابد من مواص� الإصلا�ات ا�س�اما مع التو�ات 
ٔ�كتو�ر  11الملك�ة السام�ة التي �اءت في الخطاب ا�ي ٔ�لقاه �لا� الم� 

ات البنك�ة لكي والتي شكلت �ارطة طریق ودعوة صريحة �لمؤسس 2019
تتحمل مسؤولیتها إلى �انب الحكومة والبرلمان، بغیة دعم �س��ر الخاص 
وال�شغیل ا�اتي في ٔ�فق إنجاح ا�نموذج التنموي الجدید، إذ یعتبر القطاع 
البنكي المحرك الرئ�سي للاق�صاد الوطني فالمر�� تتطلب انخراط الجمیع �بر 

البناء بين مختلف مؤسسات ا�و� في  تعز�ز الثقة و�كر�س �لٓیات التعاون
تعبئة جماعیة م��لين �لیقظة وبعید�ن عن كل ما من ش�نٔه تضییع �لینا 

  . الفرص
المغرب الیوم، الس�ید رئ�س الحكومة، و� الحمد یتوفر �لى قطاع بنكي 
متميز تمكن من تبوء مكانة هامة �لى الصعید الإفریقي و�ساهم في دعم وصمود 

ني، لكن هذا أ�مر لا يجعلنا ننكر ٔ�ن �نطباع السائد �لى �ق�صاد الوط
هذا القطاع �ى عموم المتعاملين معه �ونه یبحث عن الربح السریع 
والمضمون دون اع�د م�دٔ� ا�ازفة ٔ�ح�ا�، وهو ما ٔ�كده الخطاب الملكي 
ا�ي یعد لحظة �ريخیة �ل�س�بة لنا، ح�ث طلب م�ه المزید من �لتزام 

راط �يجابي في دینام�ة التنمیة التي تع�شها بلاد�، لاس�� تمویل و�نخ
  . �س��ر ودعم أ��شطة المنت�ة والمدرة �لشغل وا��ل

ف�مٔام ضعف ا�تمویل ا�ي توفره أ�بناك �لمقاولات لتعز�ز دورها 
التنموي و�اصة من �لال ت�س�یط و�سهیل عملیة الولوج �لقروض 

اب المقاولات ا�اتیة وتمویل الشركات الصغرى و�نف�اح ٔ�كثر �لى ٔ�صح
والمتوسطة، فإننا ندعو في فریق التجمع الوطني لٔ�حرار هذه المؤسسات 
لكي تلعب دورها الر�دي في الحیاة �ق�صادیة المعاصرة، لما تطلع به من 
دور هام في ت�ش�یط ودعم حركة �ق�صاد الوطني، بحیث عرفت عملیاتها 

وز �دود الوظیفة التقلیدیة التي كانت تنحصر في عملیة نموا ملموسا تجا
القرض إلى التوزیع، الائ�ن، بل �دت ٔ�داة فا�� في �شجیع س�یاسة 
�د�ار وضبط توازن السوق المالي حتى في الحالات التي تعرف فيها هذه 

  .أ�سواق ��كماش والتضخم
الیوم إلى  ال�س�یج المقاولاتي، الس�ید رئ�س الحكومة، یعاني ويحتاج

صدمة إيجابیة كبرى، ٔ�ملنا �بير في المراكز الجهویة للاس��ر في وضعها 
الجدید ٔ�ن �سا�د �لى إعطاء انطلاقة �دیدة، كما ٔ�ن غیاب الشفاف�ة 
وتقديم طلبات القروض �ير المس�توف�ة �لشروط المطلوبة وإخفاق الوضعیة 

ولين و�ركيز الحق�ق�ة �لمقاو�، ٔ�ضف إلى ذ� ضعف تجربة بعض المقا
البنوك �لى المردودیة والضما�ت ومحاو�تها تجنب ا�اطرة، إضافة ل�شكي 
بعض المقاولين من �دم تقديم البنوك �س�شارات والمعلومات الضروریة 

  .والتكلفة المرتفعة �لتمویل، نظرا ل�سب الفائدة المرتفعة
قاولات كلها ٔ�س�باب ٔ�دت إلى زعز�ة الثقة بين المؤسسات البنك�ة والم

الصغرى والمتوسطة، ؤ��رت �لى حجم ا�تمویلات المو�ة لهذه أ��يرة، �� 
�ت �لى القطاع البنكي ��س�ام مع ا�عوة الملك�ة الصريحة ٕ�ضفاء مرونة 
ٔ�كثر كقطاع مواطن لإنجاح وتنزیل توجيهات �لا� الم�، والتي هي تمكين 

نتمين �تلف الف�ات ٔ�كبر �دد من الش�باب المؤهل �املي المشاریع الم 

�ج�عیة من الحصول �لى قروض بنك�ة لإطلاق مشاریعهم وتقديم ا�عم 
  .لهم لضمان ٔ�كبر �س�بة من الن�اح

دعم المقاولات الصغرى كذ� والمتوسطة العام� في مجال التصد�ر، 
و�اصة نحو إفریق�ا و�س�تفادة من القيمة المضافة للاق�صاد الوطني، �سهیل 

م المواطنين �ل�دمات البنك�ة و�س�تفادة من فرص �ندماج ولوج عمو 
  .المهني و�ق�صادي، �اصة �ل�س�بة �لعاملين في القطاع �ير المنظم
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  الس�ید رئ�س الحكومة،
إن معالجة موضوع من هذا الحجم ل�س �ٔ�مر الهين نظرا لشسا�ة 

ح دا�ل مجا�، �� �اولنا لمس ٔ��رز الإشكالات التي تحیط به، �ا نقتر 
  :فریق التجمع الوطني لٔ�حرار �ش�تغال �لى ت�ني التدابير التالیة

ضرورة �لق �لاقة تطبعها الثقة بين القطاع البنكي والمقاولات الصغرى 
  .والمتوسطة

ت�س�یط مساطر �س�تفادة من القروض �ل�س�بة �لمقاولات الصغرى 
  .اع البنكيوالمتوسطة، و�لق �لاقة رابح رابح بين هذه أ��يرة والقط

�سق�ف الحد أ�قصى ل�سب الفائدة المطبقة �لى القروض الممنو�ة 
�لمقاولات الصغرى والمتوسطة مع اع�د نظام المنافسة بين المؤسسات 

  .البنك�ة في تطبیق ٔ�سعار الفائدة �لى القروض تحت الحد المسقف
اع�د عنصر التكو�ن المس�تمر لخلق كفاءات بمقدورها �نمیة كفاءات 

لمقاولات الصغيرة والمتوسطة وتمك�نها من التقدم نحو مصاف المقاولات ا
  .الكبرى المهیكلة

�شجیع المقاولات المغربیة �لى �س��ر في إفریق�ا مع موا�بتها من 
  .طرف القطاع البنكي

�لق لجان مشتركة بين الحكومة والقطاع البنكي و�تحاد العام 
لخبرات الوطنیة، قصد ت��ع عملیات لمقاولات المغرب وبعض الكفاءات وا

تمویل المقاولات الصغرى المتوسطة وتقديم �س�شارات والإرشادات التي 
  .من ش�نهٔا ٔ�ن �ساهم في تطو�رها ووقا�تها من أ�زمات

ضبط المقاولات الصغرى والمتوسطة لمحاس�تها �شكل دق�ق ووفق 
لحق�قة لوضعیتها المق�ضیات القانونیة الجاري بها العمل �كشف المعطیات ا

  .المالیة قصد �شجیع البنوك �لى م�حها القروض المطلوبة
�لق شركات بين الشركات الكبرى والمقاولات الصغرى والمتوسطة 
�شكل �سهم في اس�تفادة هذه أ��يرة من التجربة والمعاملات و�شجیع 

  .البنوك �لى تمویلها
تطورات ضرورة موا�بة المقاولات الصغرى والمتوسطة �تلف ال 

التك�ولوج�ة ومعایير وم�طلبات إدارة الجودة الشام� الهادفة إلى تحسين 
وتطو�ر ٔ�دائها بصفة مس�تمرة والرفع من إنتاج�تها بتكالیف ٔ�قل والت�قٔلم مع 

  .الشروط التي تفرضها �لٓیات وم�كانيزمات السوق
ووضع تدابير حمائیة واضحة وشفاف�ة وقانونیة ضد �س�تيراد �ير 

المتمثل في إغراق السوق المغربیة �شكل م�الغ ف�ه �لسلع والبضائع، المشروع 
  .أ�مر ا�ي يهدد ٕ�لحاق الضرر �لإنتاج الوطني

وضع نظام �اص �سهر �لى التوزیع العادل والشفاف �لمشاریع العموم�ة 
�لى الشركات والمقاولات الوطنیة �كل ٔ�شكالها، بعیدا عن نظام المناقصات 

مول به الیوم في ظل المنافسة القویة من ق�ل الشركات �ير العادل المع
  .أ�ج�بیة

  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  .الكلمة ا�نٓ �لفریق �شتراكي

  :المس�شار الس�ید عبد الحمید فاتحي
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
  الس�یدات والسادة الوزراء،

  ، زم�لاتي،زملائي
  الس�ید رئ�س الحكومة،

�كتمل الیوم شهر �لى الخطاب الملكي في إف�تاح ا�ورة ال�شریعیة، 

ؤ�عتقد ٔ�ن جوا�كم وإن كان یتضمن الشهر ا�ي تحدثنا عنه، فإنه لا نحن 
كمؤسسة �شریعیة ولا ٔ�نتم كمؤسسة تنف�ذیة ٔ�نتجنا ش��ا لحد السا�ة ی�سجم 

  .مع الخطاب الملكي
كي �راكم �دید في التصور العام لبناء ا�نموذج التنموي الخطاب المل

الجدید، لكن ونحن نتدارس القطاع البنكي والقطاع المالي، قطاع ٔ�ساسي 
وجوهري في البلاد، لكن �بر �ريخه هل كان القطاع البنكي والمالي جزءا 
من المشترك الوطني في التضحیة في بناء التنمیة الوطنیة و�ق�صاد 

  الوطني؟
قد شارك المواطنون ٔ�جراء �مشون، فقراء، مقاولات، سواء ل

�لضریبة، سواء بعدة ٔ�ش�یاء، إلا ٔ�ن القطاع البنكي ا�ي ظل دوما عصیا 
عن الس�یاسات الحكوم�ة وظل دائما ید�ر مجا� الخاص في �لاق�ه مع زبنائه 

 لا مخاطرة، لا مغامرة: "الطبیعیين ٔ�و المعنویين، تحكمه لازمة ٔ�ساس�یة وهي
، و�لتالي ٔ�ي تمویل يجب �لضرورة ٔ�ن �كون مضمو� ومربحا "مع الرٔ�سمال

  .بهامش محترم
كذ� فالبر�مج الحكومي، لٔ�سف، لم یتضمن هذا الشق ا�ي 
نت�دث حو� وهو دور القطاع البنكي والمالي في تمویل المقاولات الصغرى 

  .والصغرى �دا
هب إ�يها مرغما، فالعلاقة في �لثا، المواطن المغربي لا يحب البنوك، ویذ

تو�ر دائم �س�ب ارتفاع �سب الفائدة �لى القروض، سواء اس��ریة ٔ�و 
سك�یة ٔ�و اس�تهلا�یة ٔ�و ب�سٔ�باب ٔ�سعار الخدمات �لحسا�ت الشخصیة، 
والتي لا ت��اسب إطلاقا مع ما يجري في العالم، مما یعقد عملیة ولوج 

لتقلیل من فرص �ندماج المهني المواطنين �ل�دمات البنك�ة، و�لتالي ا
  .و�ق�صادي

رابعا، انعدام الثقة یؤدي إلى ضعف �د�ار، وهذا ما ٔ�كده مؤخرا 
 %80والي بنك المغرب وق�� المندوبیة السام�ة �لتخطیط، فإذا كان حوالي 

من أ�سر المغربیة لا �س�تطیع �د�ار �س�ب ضعف مداخ�لها، فإن 
فاظ بها في م�ازلهم بدل وضعها في البنوك، ٔ�صحاب أ�موال یفضلون �ح�
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 .تعرف روا�ا �ما في بلاد�) coffre fort(حتى ٔ�ن الخزا�ت الحدیدیة 
ٔ�ن عجز الس�یو� البنك�ة  2018وكذ� لاحظنا في القانون المالي س�نة 

  .2018ملیار س�نة  62.2إلى  2017ملیار درهم س�نة  41انتقل من 
لٔ�سف، . دماج المهني �خطوة محمودة�امسا، الإستراتجیة الوطنیة للإ 

من الإدماج  %29، لازلنا في �س�بة 2017الیوم لازلنا، هاذي إحصائیات 
من الناس البالغين ا��ن یتوفرون �لى الحساب البنكي، في �ين ٔ�ن م�طقة 

)MENA(  من هذه الف�ة %44تعرف.  
كذ� هناك ف�ات ٔ�ساس�یة مقصیة من �س�ت��اك ومن ا�ال المالي، 

  .صة ال�ساء، الش�باب، العالم القروي، والمقاولات الصغرى �دا�ا
كما ٔ�ن ارتفاع �س�بة الإدماج المالي والتي لا تق�صر �لى البنوك فقط وإنما 
�شمل المؤسسات المالیة أ�خرى �ساهم ف�ه البنوك الت�اریة إلا ب�س�بة 
ضئی�، وتحملت مؤسسات ا�و� توفير شروط هذا الإدماج ا�ي وصل 

حسب والي بنك المغرب، إلا ٔ�ن هذا الإدماج المالي لم  %70حوالي إلى 
یوفر ٔ�یة م�افع �دیدة �لف�ات محدودة ا��ل، بل في بعض أ�ح�ان حملها 
�كالیف �دیدة، هل يحقق هذا ت� أ�هداف المرسومة للإستراتیجیة 
الوطنیة للإدماج المالي؟ هذا یتطلب مجمو�ة من أ�ش�یاء �لى رٔ�سها بطبیعة 

لحال التربیة المالیة، وكما قلتم الس�ید رئ�س الحكومة التثق�ف المالي، كذ� ا
حمایة المس�ته� ویتطلب ٔ�یضا ف�ح ا�ال �تمویل المقاولات الصغرى 

  .والصغرى �دا، و�سویق مس�ت�دات عروض المؤسسات المالیة الجدیدة
كذ� الس�ید رئ�س الحكومة �س�یج المقاولات الصغرى والمتوسطة 

ليها المقاولات العائلیة ولا يحب ا�اطرة، وكذ� صعوبة ا�تمویل في تهيمن �
ظل الشروط القاس�یة التي تفرضها البنوك، إذ لا تت�اوز �س�بة اس�تدانة 

  .من المقاولات %13هذه الف�ة 
 ��4 الس�ید رئ�س الحكومة، لا يمكن ٔ�ن نعالج أ�مر إلا �لاتجاه نحو 

  : مسائل 5ٔ�و 
�ادة النظر في القانون البنكي ا�لي ٔ�ضاف في الصیغة المس�ٔ� أ�ولى هي إ 

د�لو الجدیدة البنوك ال�شار�یة، لكن الیوم نحن مطالبون �لى ضوء 
الملكي ٔ�ن نف�ح �فٓاق �لمقاولات الصغرى والصغرى �دا ٔ�ن �كون الخطاب 

  .لها م�نفس �لتمویل
كذ� المس�ٔ� الثانیة، �سب الفائدة لٔ�سف الشدید طاغیة ولا م�یل 

ولا في ٔ�ي مكان، �� �سب الفائدة التي تفرضها ) MENA(لا في محیط 
  .البنوك هي �سب مجحفة

المس�ٔ� الثالثة هي الضما�ت التي تطلبها البنوك �لسماح ��تمویل 
المقاولاتي، ضما�ت مجحفة وضما�ت سيزیف�ة، �� يجب إ�ادة النظر في 

  .بتد�ل الصندوق المركزي �لضمان هذا أ�مر ٔ�یضا
وهي إ�ادة الثقة، �یف يمكن إ�ادة الثقة بين المواطن  رابعةالمس�ٔ� ال

وأ�بناك والمقاو� وأ�بناك؟ لا يمكن ٔ�ن یتم هذا إلا �بر إجراءات عملیة، 
إجراءات ملموسة ٔ�ولا ف� یتعلق بتصور واضح في تدبير الحسا�ت البنك�ة 

ة �ل�س�بة �لمقاولات لٔ�فراد، وبتصور واضح �لضما�ت، وبتصور واضح �لفائد
الصغرى والمتوسطة ؤ�ن �كون الحكومة بمؤسساتها ذات الص� دائما �اضرة 
في تدبير العلاقة بين أ�بناك التي تعطي القروض والمقاولات الصغرى 
والصغرى �دا، ٔ�نه لا يمكن ٔ�ن نذهب إلى أ�مام إذا لم �كن هناك وا�د 

�ة بين كل المكو�ت ا�لي الشمولیة ووا�د الت�س�یق ووا�د الش�بكة حق�ق 
  .تحدثتو �ليها الس�ید رئ�س الحكومة

  .وشكرا

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .الكلمة ا�نٓ �لفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي

  :المس�شارة الس�یدة �ا�شة ایتعلا
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید الرئ�س،
  الس�ید رئ�س الحكومة،

  لسادة الوزراء،الس�یدات وا
  الس�یدات والسادة المس�شار�ن،

نحن في الفریق ا�س�توري ا�يمقراطي �ج�عي لا ننكر ب�نٔ القطاع 
البنكي الوطني اس�تطاع ٔ�ن �راكم تجربة و�برة طوی� و�ون رصیدا یعتد به 
من المهنیة والإنتاج�ة العالیة، لعب دورا ٔ�یضا في تمویل �ق�صاد الوطني، 

ساهم بفعالیة في اس��ر الإمكانیات المتا�ة �لى الصعید بل هو ا�نٓ � 
  .الإفریقي، ونحن فخورون بهذا الإنجاز

لا ولن ن�سى لقطاعنا المالي والبنكي قدرته وكفاءته �لى موا�ة ا�ٓ�ر 
السلبیة وانعكاسات أ�زمة المالیة و�ق�صادیة التي عرفتها ٔ�ور� �لال س�نة 

 والمالي المغربي صلابته وقوته، فقد یبدو ، ح�ث ٔ��ن القطاع البنكي2011
ٔ�ن قطاعنا المالي ٔ��ني و�ير مغامر  -كما قال �لا� الم� نصر الله  -�لبعض 

و�س�بة  %30ولا یبحث إلا عن الربح، بدلیل ٔ�ن �س�بة نمو أ�بناك تت�اوز 
، وهي مفارقة تجعل البعض ینظر لقطاعنا %3نمو �ق�صاد لا �كاد تت�اوز 

  .نظور الشك والریبةالبنكي بم 
  الس�ید رئ�س الحكومة،

بناءا �لى هذه المقاربة التي لا نعتبرها كام� ٔ�و م�كام� وفي س�یاق ٔ�ن 
بلاد� �اقدة العزم �لى مراجعة ا�نموذج التنموي ووضعت تطور �دید 
�لنموذج التنموي الجدید �س�تهدف إ�ادة النظر في �یف�ة توزیع الثروات 

المغربي من �يرات هذا الوطن، ف�حن لا  واس�تفادة كل ف�ات الشعب
نفصل نقاش الیوم عن النقاش العام المنتظر حول ا�نموذج التنموي الجدید، 
ومساهمة م�ا في هذا النقاش فإننا ن�سط ٔ�مامكم مجمو�ة من ال�ساؤلات 
كمشروع �لتفكير في مس�تق�ل قطاعنا المالي وتحدید ٔ�دواره في التنمیة ومكافحة 

  .و�خ�لالات ا�الیةالفقر وا�تهم�ش 



  2019 كتو�ر�ٔ دورة  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

19 

 )2019نوفمبر  12( 1441 بیع أ�ولر  14

ٔ�ولا، هذا النقاش الس�ید رئ�س الحكومة، تتحمل أ�حزاب الس�یاس�یة 
الجزء الك�ير في تغی��ه دا�ل �رامجها س�یاس�یة، هذا النقاش �كاد ینعدم 

  .دا�ل أ�حزاب الوطنیة إلا من رحم ربك، وبمعموم�ات �ير دق�قة
نقاش �كل هل هي �دم جرٔ�ة نخبنا الس�یاس�یة �لى الخوض في هذا ال 

  دقائقه وتفاصی� بعیدا �لى ال�شاؤم ا�ي �رسم صورة سوداء؟
�نیا، معلوم الس�ید رئ�س الحكومة ٔ�ن ا�نموذج التنموي الحالي ٔ��ذ مبرر 
وجوده، �لام�ه أ�ساس�یة هي �ع�د �لى م�دٔ� دعم �س�تهلاك ٔ�داة �لنمو 

  . �ق�صادي
یة في البدایة و�لى المدى لا ننكر ٔ�یضا ب�نٔ هذا التو�ه حقق نتائج إيجاب 

المتوسط، لكن یف�قد إلى مقومات �س�تدامة والتحول إلى س�ب إلى فشل 
اق�صاد�ت �المیة بلغت في إغراق المقاولات وأ�سر في ا�یون التي شكلت 

  .عبئا �ليها ولم تتحول إلى ٔ�داة �لتنمیة
عملیة هل هناك مجهود لابتكار �لٓیات �دیدة تتضمن فعالیة ونتائج هذه ال 

  �لى التنمیة �ج�عیة و�ق�صادیة؟
�لثا، �دد أ�بناك والمصاریف ببلاد� لا زال محدودا ومتمركز �لنظر إلى 

من حصص  %50اق�صادات ٔ�خرى، مؤسس�تين بنك�تين تحتكر ٔ�زید من 
السوق حسب التقر�ر الس�نوي �لس المنافسة، والبنوك المتصدرة �لهرم 

من العائد  %70من القروض و  72%ائع ومن الود %74البنكي تحتكر 
البنكي الصافي، مع العلم ٔ�ن �س�بة �س�ت��اك ٔ�و التعاطي مع البنوك ضعیفة 
و�ير معممة �لى كل المناطق مجالیا، وذ�رتم الس�ید رئ�س الحكومة ٔ�ن العالم 
القروي �س�ت�نى من هذا، ولكن بهذه التدابير التي قدمتم في إيجا��كم ربما 

عالم القروي �لنفع في تطو�ر هذا القطاع البنكي �لى مس�توى س�تعود �لى ال
  .العالم القروي، و�لى كل الف�ات اج�عیا

�یف يمكن سن س�یاسات مالیة ووضع قوانين بنك�ة قادرة �لى تخطي 
  �اجز ا�تمركز و�شجیع وتحفيز اللا�ركيز ودعم �س�ت��اك؟

  الس�ید رئ�س الحكومة،
ت ومؤشرات هذا القطاع ومدى ا�تر� ٔ�لا نخوض معكم في ح�ثیا

مساهمته ل�س فقط في تمویل �ق�صاد بل حتى في تحق�ق أ�من �ج�عي 
  .والغذائي

لكن في أ��ير، الس�ید رئ�س الحكومة، فضلنا إطا� هذه ال�ساؤلات 
ل�شك�ل ٔ�رضیة لنقاش عمومي، ل�ست الحكومة و�دها مطالبة �لإ�ابة عنها 

الجامعات والقطاع الخاص �كل ٔ�شكا� بل هناك أ�حزاب والنقا�ت و 
  .والمؤسسات المالیة

  . شكرا والسلام �لیكم
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�یدة الرئ�سة المحترمة

�خٓر كلمة في هذا الإطار �لمس�شار المحترم السي عبد ا�لطیف ٔ�عمو، 
  .وبعدها س�س�تمع لرد الس�ید رئ�س الحكومة

  : ا�لطیف ٔ�عموالمس�شار الس�ید عبد 
  الس�ید رئ�س الحكومة،

  السادة الوزراء،
  الس�یدات الوز�رات،

البنك  س�خٔ�صر �مي في القطاع البنكي ا�ي ٔ�عرفه �س��ا ٔ�ذ�ر ب�نٔ
ق�صاد هو البنك ا�ي یعتمد �لى التخطیط �الحدیث ا�ي � ٔ�دوار في 

 العلمي، خصوصا �روز هذه الشروط من بعد أ�زمة التي عرفها العالم
، یعتمد �لى التخطیط العلمي ا�ي �سمح �لتوقع 2008البنك�ة ٔ�ساسا في 

وإدارة ا�اطر والرفع من م�سوب الثقة في ب��ة �ق�صاد بجانب ال�سلح 
  .�لكفاءات والخبرة والثقة في الموارد ال�شریة المعنیة بذ�

؟ هل البنك المغربي الیوم ٔ�و البنوك المغربیة تتوفر فيها هذه الشروط
  .لا: الجواب واضح، نقولها صرا�ة

فالبنك المغربي حرك �لا� الم� هاذ الموضوع، ی�سم بعقلیة تقلیدیة، 
  .یعتمد �لى الریع، هي بنوك ریعیة ��ر�ة أ�ولى

  .�نیا، البحث عن الربح السریع والسهل
�لثا، رفض تقاسم ا�اطر و�شجیع المبادرة الجریئة و�بتكار، خصوصا 

  .اب�ى الش�ب
  .رابعا، �ع�د �لى الحمایة المطلقة ��و�، وهذا ما هو قائم إلى ا�نٓ

فاخ�یار �لا� الم� �لمنصة البرلمانیة لیعلن �لى ٔ�ن هناك ش��ا ما، 
هناك �لل دا�ل المؤسسات البنك�ة، ل�س اعتباطیا، بل هو مقصود، ٔ�ن 

كثر من عنه في �ٔ  أ�مر یتعلق بملامسة ضعف م�سوب الثقة التي �برت
ل�س اعتباطیا، بل هي رسا� محطة في ب��ة �ق�صاد الوطني، وهو اخ�یار 

سام�ة، س�یاس�یة، و�ت إلى الحكومة لمطالبتها �لمبادرة إلى اتخاذ إجراءات 
  . سریعة لعلاج أ�مر

  .. هناك �ا�ة إلى ر�ة قویة لاس�تدراك أ�مر، وإلا فإن وضعنا
ئ�س الحكومة، الجواب ا�ي ��، الس�ید الوز�ر المحترم، الس�ید ر 

ن��ظره هو �یف س�توقفون �ح�كار ا�ي تمارسه البنوك في مجال تحدید 
  وقف المنافسة وتحدید الفوائد البنك�ة؟

�نیا، �یف س�تجعلون البنك تق�نع ب�نٔه هناك قيمة إضاف�ة في مس�توى 
الفعالیة والكفاءات، �ندس قداش تصرف �لیه ا�و� �يمشي یقري ويجیب 

)des références ( د�لو، لا یؤ�ذ �كوینه ولا قدرته بعين المكان �رٔ�سمال
  .صناعي في ت�سٔ�س القروض

المبالغة في الضما�ت �شكل لا �د � و�لخصوص المطالبة، مزال 
  .�س�تمرار المطالبة �لضما�ت العی��ة، هذا یوقف مسار ا�تمویل

إلى تجمید  وضعیة تدبير القروض �شكل معقلن و�شكل م�طور، یؤدي
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  .القرض حتى إذا حصل
تدبير ا�اطر هذا موضوع شاسع لا تتد�ل ف�ه البنوك كتلقى كلها 
كترفض، كتمشي، كت�دم، ٔ�صبح الإ�سان ا�نٓ ولى �ی�دم لفائدة البنوك ربما 

  .. بدون ربح لیحقق ربح �ل
ضعف �ٓ�الات القروض ٔ�و العفو التي تمنح ٔ�سالیب التضییق �لى 

قاو� من �لال قطع الحسا�ت الجاریة ٔ�و الخطوط أ�خرى المقاو� وخ�ق الم
  .�لقرض

فإذن ٔ�مام هذه الوضعیة، ف�دل سردتم �لینا �دد �بير من ا�لٓیات التي 
ٔ�نتم تو�د یعني �لٓیات قديمة جربت، فيها ما هو اس��فذ إمكانیاته، وكثير 

  .منها، منها ما هو في طور التجریب، لن تؤدي
هوم القرض ٔ�و تمویل المقاو� ومفهوم �ق�صاد �نیا، هناك �لط بين مف 

  .�ج�عي ٔ�و السلفات الصغيرة، لا �لاقة، ٔ�نه فلسف�ين مختلف�ين تماما
��، نقترح �لیكم الس�ید رئ�س الحكومة، التفكير بجدیة في ضرورة 
إ�شاء مؤسسة بنك�ة �تمویل المقاولات الصغيرة والمتوسطة �دا و�ارج 

ج�عي، كذ� ضرورة إ�ادة بناء �لاقة تطبعها الثقة النظام �ق�صاد �
  .بين القطاع البنكي والمقاولات

المقاو� في .. �لثا، �سق�ف الحد أ�قصى �لفائدة حتى يمكن ٔ�ن �كون
  .موقع قوة ول�س في موقع ضعف

  .شكرا

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید المس�شار المحترم

  .ترم، الرد �لى التعق�باترئ�س الحكومة المح�س�تمع ا�نٓ لرد الس�ید 

 :الس�ید رئ�س الحكومة
  .�سم الله الرحمن الرحيم

شكرا جزیلا لٔ�خت الكريمة والإخوان الكرام �لى الملاحظات و�لى 
�قترا�ات ٔ�یضا، كما قلنا في أ�ول النظام البنكي نظام �م استراتیجي �م 

  .المقاو�ق�صاد و �عج� �ق�صاد، في ضمان تنافس�یة �دا في تحریك 
صحیح ٔ�نه جمیعا يمكن ٔ�ولا اح�ا شكلنا ا�لجنة و�ادي نوا�بو مع القطاع 
البنكي مزید من �قترا�ات في الإصلاح د�ل المنظومة نوا�بها، ولكن ج�نا 
�قتراح أ�ول للاس�ت�ابة لهاد الطلب د�ل �لا� الم� في ال�سریع 

��ن �ریدون إ�شاء ٕ��داث �لٓیة إضاف�ة سریعة �جزة �تمویل الش�باب ا
المقاولات، إما المقاولات ا�اتیة ٔ�و المقاولات الصغيرة �دا، ٔ�و الصغرى 
والمتوسطة وراه عندكم في مشروع قانون المالیة، ف�� هذا الإجراء أ�ول، 

  .ولكن الإجراءات أ�خرى س��لو ٕ�ذن الله
لكن رغم ذ� ٔ�� بغیت نقول وا�د القضیة، هاد الشي ا�لي هضرت 

یه خصوصا هاد الصندوق د�ل الضمان التقد�ر د�لو، التقد�ر ا�لي تعطى �ل 
لو، د� عندما نقول المغرب أ�ول في إفریق�ا في كذا، را �اصكم �شوفو 

الجهد ا�لي تدار وهادوك ال�ساء والر�ال ا�لي وراء الش�بابیك وا�لي �دامين 
لجهود د�لهم، وا�لي ما معروف��ش، وا�لي ما �یبانوش إلخ، �اصنا �ثمنو ا

حتى هما راه �دامين ��لیل و��نهار، وك�سهرو وكا�ن ا�لي ما �یخرج من 
فعلى و�ه هادوك . كا�ن ا�لي �يهرب، كا�ن ا�لي �یصبر 8الإدارة حتى ل 

ا�لي �یصبرو �اصنا نحییوهم بعدا، �ش �كون عند� وا�د النظرة إيجابیة 
ٔ�� �لیك ؤ�نت قلتي �لیا مش��ا وإلا راه كلنا هاد النظرة السلبیة إذا قلتها 

في المزاح، حتى وا�د ف�نا ما �ادي تبقى عندو الجهود د�لو ما �ادي 
  . تبقاش عندها دور

�لعكس هناك �ود �بير، صحیح نقولو �اصنا نضاعفوها، هاد الشي ما 
كاف�ش ٔ�� معكم �اصنا نضاعفوها وما كاف�ش و�زیدو، ولكن الحمد � هناك 

د�ل �ستر�اع د�ل ) TVA(نعطیكم م�ال د�ل  �ود �بير تمت،
الضریبة �لى القيمة المضافة، هذه الس�نة تدار وا�د الجهد �ير مس�بوق، 

ملیار  �33ام ا�لي الحكومة ٔ��ذت قرار جريء لردها،  15ا�یون د�ل 
درهم خرجت مشات د�لت �لمقاولات الخاصة ؤ�یضا العامة، المؤسسات 

الملیار  7الملیار خرجت منها  10نة الماضیة العموم�ة د�لت لها في الس� 
عملیا مشات �لمقاولات الخاصة، يمكن هاد الشي ما كاف�ش، راه حرك هاذ 
الشي �ق�صاد في البدایة د�ل الس�نة ؤ�عطى وا�د ا�فعة وشف�اه اح�ا 
فين �یدور ٔ�ن ك�شوفو �یفاش �یدورو الفلوس، ن���ة ٔ�ن هناك تمویل، ما 

  .كمكاف�ش ٔ�� م�فق مع
ٔ�ن  2020ولكن الیوم اتخذ� قرار ابتداء من هاد قانون المالیة د�ل 

جمیع المس�تحقات د�ل المؤسسات من الضریبة �لى القيمة المضافة س�تؤدى 
في نفس الس�نة، إیوا �ير هاذ راه قرار �م و�ادي نبداو من د�، وفي كل 

مس�بوق،  قانون مالیة �ادي یتبرمج �ع�دات الضروریة، هذا راه �ير
معنى ذ� ما �اد�ش یبقى عند� هاد المت�خٔرات، ما �اد�ش نبقاو نخلیو 

  . ا�لي �ادي يجیو من بعد م�ا المت�خٔرات، هذا النقطة أ�ولى
النقطة الثانیة، �ٓ�ال أ�داء، ٔ�نتم تعرفون ٔ�نه بين �تحاد العام لمقاولات 

ق �یعطي أ�رقام المغرب والحكومة كان وا�د المرصد د�ل �ٓ�ال أ�داء وانطل
د�لو، اح�ا فين وصلنا؟ راه كنا �ل�س�بة للإدارات، �ل�س�بة �لحكومة 

یوم د�ل الت�خٔر د�ل �ٓ�ال أ�داء س�نة  146الإدارات الحكوم�ة كنا في 
یوم، الت�خٔر د�ل ٔ��ال أ�داء ما بقاش مع الحكومة،  39ولینا في  2016

�اصنا نو�او بهاذ یوم،  90ولى بين المقاولات �لخصوص هو م�وسط 
  .القضیة

 44ولینا في  2016یوم في س�نة  �142ل�س�بة �لجما�ات الترابیة كنا 
راه هاذ الجهد راه �م، المؤسسات العموم�ة ٔ�كثر، .. یوم، يمكن �اصنا نعاود

صحیح، هي ٔ�كثر، ٔ�كثر قلیلا هي الضعف تقریبا د�ل الإدارة، ولكن القطاع 
ند�رو ف�ه �د جمیعا لنحسن �ٓ�ال الخاص هو ا�لي ٔ�كثر، هذا �اصنا 

أ�داء، ولكن ماشي د�ل الإدارة هو ا�لي مشكل �بير الیوم، هناك مشاكل 
  .ٔ�خرى في المقاولات ؤ�سمو
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�ل�س�بة للاندماج الصناعي ٔ��د الإخوان طرح القضیة د�ل تطو�ر 
�ندماج الصناعي إلخ، ٔ�� ٔ�رید ٔ�ن ٔ�قول لكم ب�نٔ جمیع العقود الجدیدة ا�لي 

ار �ل�س�بة �لمس�ثمر�ن الجدد في القطا�ات الوا�دة �لخصوص، كلها تد
الجدیدة، وا�نٓ  %62و %60ت�شترط فيها �س�بة إدماج تصل إلى 

س��طور، إن شاء الله، ف� يخص الإدماج الصناعي في مجال قطاع 
  .%60وقد نصل إلى ٔ�كثر من  %60الس�یارات إلى 

لي كان �لا� الم� دش�نو د�ل إلى بدینا في إطار هاذ المعمل الجدید ا�
الس�یارات الجدید هنا قریب لنا في الق�یطرة، إلى بداو صنا�ة المحرك �ادي 

فهذا �ش�تغال ف�ه ح�یث ولكن ما شي ساهل، . �ك�ير %60نت�اوزو 
ٔ�ن �اصك تلقى هاذیك الشركات، وهاذیك الشركات ا�لي تندمجوها في 

بيرة منها هي م�ات ٔ��لبها شركات المنظومات الصناعیة راه وا�د ا�مو�ة � 
م�وسطة، وهي ٔ�یضا �ش�تغل معها شركات صغيرة، فهاذ المنظومات راه 

  .حتى هي تیعم العمل د�لها والحر�یة د�لها تتعم هاذ ٔ�سمو
في مجال الطا�رات، مجال صنا�ة قطاع غیار الطا�رات ا�لي الیوم يمكن 

تتخرج في ٔ�ي معمل في نقول ب�نٔ ٔ��لب الطا�رات ا�لي تتصنع ا�نٓ وا�لي 
العالم �ادي تلقى فيها بعض قطاع الغیار ا�لي �ایة من المغرب، د� �س�بة 

ما كاف�ش،  %38الإدماج في هاذ القطاع د�ل صنا�ة الطيران وصل إلى 
إذن هذا �ل�س�بة لهاذ القضیة . راه كا�ن �ود ح�یثة لتطو�ره، إن شاء الله

  .د�ل �س�بة الإدماج
القضیة د�ل موت المقاو�، ماشي إفلاس موت، لهاذ �ادي نعاود �رجع 

ٔ�ن الموت ماشي ضروري إفلاس، ٔ�ن �اصك �كون عندك وا�د 
ب�نهٔم سدو، �اصنا ) OMPIC(�لنو الیوم مع  8000الإحصائیة إلى 

نعرفو هذاك الشخص �ك ما دار مقاو� ٔ�خرى �داها، راه د� هذا راه 
د�ل  %�8.5 وقلبت في فر�سا معقدة هاذ القضیة، ؤ��رر ؤ�قول د�لت د

�س�بة إفلاس الشركات �لمقارنة مع الشركات المحدثة في فر�سا كما عند� 
مقاو�،  92.000ٔ��دثت  2018، 2018في هاذ الس�نة د�ل  8.6%

راه يمكن تد�لو �لموقع د�لو وتلقاوها، ) OMPIC(هاذي الرسمیة د�ل 
، یعني ما %�8.5س�یة ، أ�رقام الفر %8.6مقاو� ب�س�بة  7944وماتت 

  .�كرهش نحس�نو �ير ما �اصناش نهول، ولكن ما نهونوش �ني
و�� ٔ�� م�فق مع الإخوان �لى ذاك الشي ا�لي قالو ب�نٔ أ�بناك 
تتطلب دائما إما العقار، إما شي ضما�ت قویة، د� در� الضما�ت المنقو�، 

صدور الس�ل لحيز التنف�ذ إلا بعد  هاذ القانون ما يمك�ش ید�ل د�
الوطني �لضما�ت المنقو�، بمجرد ما �ادي ید�ل �يز التنف�ذ من هنا �خٓر 
هذه الس�نة ٔ�و بدایة الس�نة المق��، إن شاء الله، �ادي یولي ٔ�ي وا�د 
يمكن مسائل م�قو� ماشي ضروري ٔ�رض ٔ�ي �ا�ة م�قو� يمكن ید�رو هو 

وج د�ل المقاو�، ضمانة �ش ��ذ القروض من أ�بناك، و�ادي يحسن الول
خصوصا المقاولات الصغرى والمتوسطة، ٔ�نه هما ا�لي ما تیكو�ش عندهم 

  .العقار �لولوج د�لهم �لتمویل البنكي، إن شاء الله

) Maroc PME(د�ل الموا�بة و بغیت ٔ�یضا نت�دث �لى هاذ القضیة 
ٔ�نه بمعنى المغرب مقاو�، هاذ المغرب مقاو� المتوسطة والصغيرة هو صحیح 

مؤسسة كانت ق�ل ولكن هي ما �تمولش، ما �تمولش ا�تمویل بمفهوم 
القروض، تدعم وتوا�ب، عندها �رامج د�ل الموا�بة، وقد وا�بت المئات 
د�ل المقاولات الصغيرة والمتوسطة، وا�بتها م�ذ انطلاقتها، وا�بت المئات 

یة من ٔ��ل تتوا�ب كما قلت إما عن طریق ا�عم التقني، أ�نظمة المعلومات 
طریق التكو�ن، ٔ�و تتوا�بها  العصرنة د�ل هاذ المقاولات، وإلا تتوا�بها عن

عن طریق ٔ�ح�ا� وا�د ا�عم �لى حسب القيمة د�ل �س��ر وا�د 
  .السقف وفق سقف معين

لكن ٔ�رید ٔ�ن ٔ�قول ب�نٔ ٔ�قصر طریق �لولوج إلى وا�د القفزة في مجال 
المقاولاتي، اح�ا عند� لمدة طوی�  المقاولات ٔ�ش�نو هو؟ هو �كو�ن الحس

في التعليم د�لنا ما تنربوش التلمیذ ٔ�و الطالب �لى ٔ�ن �كون عنده حس 
مقاولتي ٔ�و الثقافة المقاولاتیة، وهذا هو الجهد ا�لي تدار ا�نٓ في إطار 
النظام البیداغو� الجدید لا في التكو�ن المهني ولا في التعليم دا� حتى في 

دائي �ادي یدارو بعض المواد ا�لي تت�اول ما ٔ�مكن �ربي �لى التعليم �بت
هاذ روح المغامرة، روح المنافسة، أ�فكار الإبداعیة، هذیك كلها مدا�ل 
لتنمیة المقاو� و�نمیة حس المقاو�، وهذا إن شاء الله �ادي نلقاو الن���ة 

  .د�لو في القریب ٕ�ذن الله
القطاع الفلا�، القطاع البنكي  ل�س صحی�ا ٔ�ن القطاع البنكي لا يمول

يمول القطاع الفلا�، لكن القطاع البنكي �كل، لكن القرض الفلا� 
، ..عندو خصوصیات ٔ�نه یذهب إلى ٔ�بعد مكان إلى البادیة البعیدة إلى

و�يمول تما الفلاح الصغير هذا هو الإيجابیة د�لو، ولكن ا�تمویل العام د�ل 
  . يمول ٔ�ي قطاع محتاج إلى إ�ادة ا�تمویلالقطاع الفلا� القطاع البنكي

ٔ�رید ٔ�ن ٔ�ركز �ني �لى وا�د القضیة د�ل البنوك ال�شار�یة والت�مٔين 
ال�شاركي ا�لي هو وا�د الإدماج معين، ا�لي هو وا�د النوع د�ل القطاع 

ٔ�بناك وهذا شيء �م في وا�د المدة  8البنكي ا�لي الحمد � ا�نٓ عند� 
كن �دد من المواطنات والمواطنين ف�ات واسعة منهم ق�اس�یة، وهذا س�يم

ذوي ق�ا�ات یتحفظون �لى التعامل �لمعاملات البنك�ة التقلیدیة في الولوج 
إلى ا�تمویل ٔ�یضا عن طریق أ�بناك ال�شار�یة وا�تمویل ال�شاركي، وهذا 

  .شيء �م وتیعطيهم حتى هو الإمكانیة د�ل الولوج �لمقاولات
ن ٔ�قول ا�ٓ�ال د�ل معالجة طلبات �س��ر، صحیح مرة ٔ�خرى ٔ�رید �ٔ 

ٔ�نه شوف ٔ�� نقول لكم وا�ا تنقولو هاذ الشي كامل تنقولوه اح�ا واعیين ب�نٔ 
هناك صعو�ت ٔ�ح�ا� في الإدارة ٔ�ح�ا� صعو�ت، واح�ا نداري هاذ 
الصعو�ت وتن�اولو ما ٔ�مكن تند�لو �ش يمكن یعني ند�لو هاذ الصعو�ت 

  .نحیدوها
لكن الیوم مع المراكز الجهویة للاس��ر الجدیدة الصیغة الجدیدة التي و 

ٔ�نتم صادقتم �لى القانون المنظم لها كمؤسسات عموم�ة ذات اس�تقلال مالي 
وإداري قادرة �لى ٔ�ن تت�ذ القرار في هاذ ا�ال، ؤ�ضیف إ�يها ا�لجنة 
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لجهة الوح�دة الجهویة المو�دة للاس��ر �ادي تولي بحال الش�باك الوح�د ا
ا�لي تتا�ذ القرار والش�باك الوح�د هو المراكز الجهویة للاس��ر في الصیغة 
د�لها الجدیدة، هذا إن شاء الله، هذا �ادي �سهل كثير من أ�مور 
ود�لنا فيها وا�د ا�مو�ة د�ل ا�لٓیات ا�لي �ادي �رفع المس�توى د�لها 

  .او�و�ادي تمكنها �س�تاجب لهاذ الحا�ة �ى المق
المراكز  3المد�ر�ن د�ل  3وقد صادق ا�لس الحكومي في أ��ير �لى 

�ویة للاس��ر، و�ادي نصادقو �لى المد�ر�ن ا�خٓر�ن تدريجیا في كل 
د�ل المراكز الجهویة للاس��ر، وهذا إن شاء  12ٔ�س�بوع حتى �كملو هاد 

المقاولات الله نحن �لى یقين ٔ�نه �ادي یعطي دفعة �دیدة �لتعامل مع 
  .الصغرى والمتوسطة وولو�ا إلى �س��ر

مرة ٔ�خرى ٔ�رید ٔ�ن ٔ�حيي جمیع أ�خوات والإخوان الحاضر�ن معنا 
ونت�لاو شویة �ٔ�مل، والحمد � راه كنحقق ٔ�مور كثيرة �مة وعند� 
صعو�ت، اح�ا واعیين ب�نٔ عند� صعو�ت، ب�نٔ كا�ن مقاولين صغار ٔ�� في 

، المقاولين الصغار والمتوسطين، إما جمعیاتهم ٔ�و بعض اتصال مس�تمر معهم
المؤسسات د�لهم ٔ�و هم ٔ�ش�اص �یلجؤو لنا وكن�اولو ما ٔ�مكن نتفهموهم 
ونتفهمو الصعو�ت ا�لي كاینة �ش نتد�لو لتذلیل ت� الصعو�ت، ود�لنا 

القوانين المالیة �دد من الإجراءات ن���ة هذیك الطلبات د�لهم  3في هاد 
  .ندعموهم، �ش يمكن تتطور أ�شغال د�لهم �ش

ف�حن واعون وم�صتون لهم و�ادي نواصلو التفا�ل معهم، لكن يجب 
ٔ�ن نقول ٔ�یضا ب�نٔ أ�مور ا�لي تدارت راه الحمد � كانت ٔ�مور مز�نة 
وج�دة، ووا�دة، ولكن تحتاج إلى عمل، و�اصنا نتعاونو �ليها جمیعا، 

ولكن �اصهم یتعاونو، التعاون بين السلط  البرلمان والحكومة هما سلطتان
كما یقول ا�س�تور ٔ�ن التعاون ب�نهما هو ا�ي يمكن ٔ�ن يخلینا نفعو بلاد�، 

  .�اضرا ومس�تق�لا
وبغیت مرة ٔ�خرى ٔ�ن ٔ�شكر البرلمان �لى الإسراع في إخراج بعض 

�نها المشاریع د�ل القوانين في البرلمان ا�نٓ �مة �دا، من ب  3القوانين وعندكم 
قانون د�ل �ٓ�ال �س�ت�ابة �لطلبات د�ل المس�ثمر�ن، ا�ٓ�ال د�ل 
الإدارة، جمیع الطلبات التي تصدر الإدارة �ادي یتحط لها �ٓ�ال وخصوصا 

رفعناه لمس�توى قانون الخاصة �لاس��ر، هاد مشروع القانون ج�ناه كاع 
�ادي يجي  �ش نلزمو به الإدارة إلزاما، راه هو كا�ن في مجلس النواب

  .�لس المس�شار�ن
) Crowdfunding(وعند� ٔ�یضا مشاریع قوانين ٔ�خرى بحال هذاك 

ا�لي هو ا�تمویل التعاوني، ا�لي هو ٔ�یضا مشروع قانون عندكم، ٔ�رجو ٔ�ن 
، وإن شاء الله �سرعوا به شهر، شهر�ن، تخرجو هذه المشاریع د�ل القوانين

ویل المقاولات الصغرى �ادي تعطي دفعة �تمویل �س��رات و�تم
  .والمتوسطة والصغيرة �دا ؤ�یضا المقاول ا�اتي

  .شكرا جزیلا والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة المحترم

من القطاع البنكي والمالي إلى موضوع �خٓر اج�عي �م�یاز هذه المرة، 
، الس�یاسة الحكوم�ة المرتبطة المس�نون وأ�ش�اص في وضعیة إ�اقة

  .�لمس�نين وأ�ش�اص في وضعیة إ�اقة
ٔ�س�ئ� في هذا المحور، سؤال �لفریق �س�تقلالي �لو�دة  3عند� 

والتعادلیة، والثاني لفریق العدا� والتنمیة والثالث �مو�ة الكونفدرالیة 
  .ا�يمقراطیة �لشغل، الكلمة �لفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة

  :المس�شار الس�ید عبد السلام ا�لبار
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، 
  الس�یدات الوز�رات، 

  أ�خوات والإخوة
  الس�ید رئ�س الحكومة، 

عن س�یاسة حكوم�كم المرتبطة �لمس�نين وأ�ش�اص ذوي الإ�اقة 
  .�سائلكم

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا

  .فریق العدا� والتنمیة

  :لس�ید م�ارك جمیليالمس�شار ا
  الس�ید الرئ�س،

  الس�ید رئ�س الحكومة،
  الس�یدات الوز�رات،

  الس�ید الوز�ر،
  ،الس�یدات والسادة المس�شار�ن

�سائلكم الس�ید رئ�س الحكومة عن حصی� س�یاس�تكم في مجال ا�نهوض 
  .ب�ؤضاع المس�نين وأ�ش�اص في وضعیة إ�اقة

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا

  .قراطیة �لشغلمجمو�ة الكونفدرالیة ا�يم
  .نفس السؤال، تفضل الس�ید رئ�س الحكومة

  :الحكومة رئ�سالس�ید 
  .�سم الله

  .شكرا جزیلا
�سم الله الرحمن الرحيم، الحمد � والصلاة والسلام �لى رسول الله و�ٓ� 

  .وصحبه
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  الس�ید الرئ�س،
  الس�یدات والسادة الوزراء والمس�شار�ن المحترمين،

  .ركاتهالسلام �لیكم ورحمة الله و�
ٔ�عود في موضوع ٔ�خر، ذو طابع اج�عي هذه المرة، مرتبط ٔ�� 

�لس�یاسة الحكوم�ة المرتبطة �ٔ�ش�اص المس�نين وأ�ش�اص في وضعیة 
إ�اقة، وهي كما تعرفون ٔ�س�ئ� �مة مرتبطة �شريحتين �متين من ٔ�بناء هذا 

لجهود الوطن، تحتا�ان فعلا إلى كل ر�ایة واه�م مس�تمر�ن، و�لرغم من ا
التي بذلها المغرب في الس�نوات أ��يرة بل م�ذ عقود من الزمن، في هاذ 
ا�ال، في مجال ا�نهوض بوضعیة أ�ش�اص المس�نين وا�نهوض ب�ؤضاع 
أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، فإننا مطالبون لاشك �رفع الوتيرة والز�دة في 

ة �دیدة وت�ني النتائج في هذا ا�ال، �بر نهج مقاربالجهود لتحق�ق ٔ�فضل 
  .س�یاسات عموم�ة

وفي هذا الإطار، يمكن ٔ�ن ٔ�قول ب�نٔ الحكومة بصدد وضع ا�لمسات 
یتعلق بمنظومة اس�تهداف  72.18أ��يرة �لى مشروع القانون رقم 

المس�تف�د�ن من �رامج ا�عم �ج�عي وٕ��داث الوكا� الوطنیة �لس�لات 
  .في ٔ�فق إ�الته قریبا �لى البرلمان

ة مع ذ�، تعمل الحكومة �لى تعز�ز م�ظومة الحمایة و�لموازا
�ج�عیة، ومن هنا كانت تدارت وا�د المناظرة د�ل الحمایة �ج�عیة 
وس�تعمل �لى وضع س�یاسة �لحمایة �ج�عیة م�دمجة �روم تعميم التغطیة 
تدريجیا ل�شمل كل ا�اطر �ج�عیة وكل الف�ات الهشة ومن ب�نها 

  .س�نين وأ�ش�اص في وضعیة إ�اقةأ�ش�اص الم 
ؤ�رید ٔ�ن ٔ�ذ�ر ب�نٔ البر�مج الحكومي یتضمن �دد �م من التدابير ا�لي 
تهم هاتين الف�تين لا �ا�ة إلى سردها، ٔ�نطلق م�اشرة إلى الحدیث في 
المحور أ�ول عن الس�یاسة الحكوم�ة المرتبطة �ٔ�ش�اص المس�نين، ذ� ٔ�نه 

كانیة �تمعنا �تميز �نخفاض ملحوظ في �س�بة التحولات ا�يموغراف�ة والس
  .الخصوبة وال�سارع في ش�یخو�ة السكان

فقد سجل في هاذ المرا�ل أ��يرة ارتفاع متزاید لعدد أ�ش�اص 
س�نة  80س�نة فما فوق و 70س�نة فما فوق و 60المس�نين البالغين من العمر 

والسكنى فما فوق، ازد�د مضطرد، و�� وفقا للإحصاء العام �لسكان 
 3إلى  2004شخص س�نة  376ملیون و �2ددهم من انتقل  2014لس�نة 

في فترة لا تت�اوز  %35ٔ�ي �ز�دة  2014ٔ�لاف شخص س�نة  206ملیون و
  .س�نين �زادت ٔ�كثر من الثلث 10س�نوات، یعني في  10

وتعمل الحكومة �لى ا�نهوض ب�ؤضاع أ�ش�اص المس�نين من �لال 
ذ� ٔ�ن أ�ش�اص المس�نين ا�نٓ لابد من  جم� من أ�وراش، ٔ�ذ�ر منها،

س�یاسات �اصة، لابد من إجراءات �اصة، لابد من اه�مات �اصة، 
ٔ�ن الحاج�ات د�لهم �لى جمیع المس�تو�ت، �لى مس�توى الحمایة 
�ج�عیة، �لى مس�توى التطب�ب والص�ة، و�لى مس�توى ال�شاط و�لى 

ات كلها تتغير ومختلفة مس�توى العلاقات و�لى مس�تو�ت م�عددة، الحاج�

  .عن الحاج�ات في مرا�ل عمریة ٔ�خرى
  :هاذ أ�وراش ا�لي طلق�اها هي كالتالي

ٔ�ولا، إطلاق ورش الس�یاسة العموم�ة المندمجة �لنهوض ب�ؤضاع 
من ا�س�تور وفي إطار  34أ�ش�اص المس�نين، ذ� ٔ�نه تفعیلا �لفصل 

الحكومة ورش إ�داد هاذ تنزیل المحور الرابع من البر�مج الحكومي، ٔ�طلقت 
الس�یاسة، س�یاسة عموم�ة م�دمجة �لنهوض ب�ؤضاع أ�ش�اص المس�نين 
والتي م�تظر منها �كون إطار �لت�س�یق بين مختلف المتد�لين ومختلف 

  .البرامج في هذا ا�ال
في هذا الإطار، تم تنظيم ورشة عمل وطنیة في موضوع نحو إطار 

اص المس�نين �لمغرب، بهدف رصد استراتیجي وطني �لنهوض بحقوق أ�ش�
أ�ولو�ت الكبرى انطلاقا من ال�شخیص الوطني ؤ��ذا �لاعتبار 
�لتزامات ا�ولیة في هذا ا�ال ونظمت �دد من ا�لقاءات ال�شاوریة مع 
مختلف الفا�لين، قطا�ات حكوم�ة، المؤسسات الوطنیة، الخبراء، 

�ج�عیة لٔ�ش�اص المس�نين، الباح�ين، الجمعیات المسيرة لمراكز الر�ایة 
الجمعیات العام� في مراكز حمایة أ�ش�اص المس�نين، كان �خٓرها یوم 

وا�ي خصص لعرض مضامين الصیغة أ�ولیة  2019یولیوز  16الثلا�ء 
�لس�یاسة العموم�ة المندمجة لٔ�ش�اص المس�نين، وذ� بغیة تدق�قها في 

  .ذ� ا�لقاء ال�شاوري وتدق�ق محاورها
هدف  16من هذه الس�یاسة العموم�ة لٔ�ش�اص المس�نين وتتض

استراتیجي وفق محاور خمسة، محور الر�ایة الصحیة، محور الحمایة 
�ج�عیة، محور توفير ب��ة داعمة لٔ�ش�اص المس�نين، محور تعز�ز 
المشاركة �ج�عیة والثقاف�ة، ؤ��يرا محور تطو�ر المعرفة لهذه الشريحة 

  .وض ��ال ال�شریعي في مجال أ�ش�اص المس�نينوبحاج�اتها و��نه
ومن ٔ��ل إغناء مشروع الس�یاسة العموم�ة المندمجة �لنهوض ب�ؤضاع 
أ�ش�اص المس�نين، س�تم تنظيم ورشات �ویة ا�نٓ بعد هذه الورشات 
الوطنیة لتوس�یع ال�شاور حولها وتقاسم مضام�نها مع مختلف المتد�لين، 

دني �و� وذ� في ٔ�فق المصادقة ا�نهائیة �لى وخصوصا جمعیات ا�تمع الم
هذه الس�یاسة المندمجة الخاصة بهذه الف�ة، إذا هذا هو الإجراء أ�ول ا�لي 

  .�دم�ا �لیه وإن شاء الله �ادي تخرج هذه الس�یاسة في القریب
�نیا، تعز�ز الر�ایة الصحیة لٔ�ش�اص المس�نين، ذ� ٔ�ن هناك �ر�مج 

زارة الص�ة، يهدف إلى تحق�ق جم� من ٔ�هداف وطني �لش�یخو�ة وضعته و 
الصحیة الخاصة بهذه الف�ة وخصوصا �لى مس�توى الوقایة من أ�مراض 
و�يرها، �لى مس�توى الكشف المبكر لعدد من أ�مراض ا�لي �اصة بهذه 
المر��، والكشف المبكر يمكن من الوقایة منها، وخصوصا أ�مراض المزم�ة 

  :تابعة والتي يمكن إجمالها ف� یليوالولوج إلى العلا�ات والم 
التكفل �ٔ�ش�اص المس�نين في مرافق الر�ایة الصحیة أ�ساس�یة و�لى 

  صعید المس�شف�ات الجامعیة والجهویة والإقليمیة؛
وضع قوا�د ومعایير إ�داث و�دات �اصة بطب الش�یخو�ة للإقامة 
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  القصيرة؛
الإدر�سي و�دات طب الش�یخو�ة �كل من المس�شفى الجهوي إ�شاء 

  �لق�یطرة ومس�شفى ا�ن البیطار بفاس؛
إ�داث و�دة الطب النفسي والعقلي �اص لٔ�ش�اص المس�نين 

  �لمس�شفى الجامعي �ٔ�مراض العقلیة بمدینة سلا؛
المس�نين من س� الخدمات الصحیة ضمن نظام  اس�تفادة أ�ش�اص

ائیة �لمؤسسات الصحیة أ�ولیة و�س�شف" الرم�د"المسا�دة الطبیة 
  العموم�ة؛

تخصیص وزارة الص�ة لغلاف مالي س�نوي من ٔ��ل اق�ناء النظارات 
و�لٓیات السمع لفائدة أ�ش�اص ذوي �ح�یا�ات الخاصة، بمن فيهم 

  المس�نين؛
اق�ناء ٔ�دویة بما فيها أ�دویة الخاصة بعلاج أ�مراض الخاصة بهذه الف�ة، 

ة والش�یخو�ة �لمر�� ویتم العمل �الیا �لى تنف�ذ مخطط وطني حول الص�
وفق منهجیة �شار�یة تن�ني �لى مقاربة الحق في الص�ة  2018-2025

و�ر�كز �لى �اج�ات أ�ش�اص المس�نين، ا�س�اما مع أ�هداف المسطرة 
  .��طط العائلي من ٔ��ل �ش�یخ سليم ذي جودة

و�تمحور الهدف العام �لمخطط المذ�ور حول تحسين القدرات الوظیف�ة 
 ضمان حصولهم �لى �دمات صحیة �س�تجیب لاح�یا�اتهم �لمس�نين �بر

  .الضروریة
ٔ�نتقل ا�نٓ إلى المحور الثالث هو تعز�ز التضامن بين أ�ج�ال وتدعيم 
الر�ایة أ�سریة �لمس�نين، وذ� من �لال حم� وطنیة لٔ�ش�اص المس�نين 

، وهي ت��ظم هذه 2013تم الحرص �لى تنظيمها س�نو� كل س�نة م�ذ س�نة 
اح�فاء �لیوم العالمي لٔ�ش�اص المس�نين ا�ي یصادف فاتح ٔ�كتو�ر  الحم�

  .من كل س�نة
و�س�تهدف هذه الحم� الوطنیة تعبئة مختلف الفا�لين من قطا�ات 
حكوم�ة وجمعیات ا�تمع المدني و�براء و�ح�ين وإ�لام�ين ؤ�ش�اص 
مس�نين للانخراط في حمایة هذه الف�ة، وفق نقاش مجتمعي يمهد لتوفير 
شروط الر�ایة الشام� والمندمجة لك�ار السن و�رس�یخ ثقافة التكافل 

  .والتضامن بين أ�ج�ال
وتتضمن فعالیات هذه الحم� الوطنیة لٔ�ش�اص المس�نين تنظيم لقاءات 
وتنظيم م�ادرات �ویة ومحلیة بمختلف �ات المملكة �شراكة مع التعاون 

تمع المدني، ح�ث تم م�لا �لال الوطني وكا� التنمیة �ج�عیة وجمعیة ا� 
الحم� الوطنیة الخامسة التي انطلقت في فاتح ٔ�كتو�ر من هذه الس�نة تنظيم 

 50ندوة ومائدة مس�تد�رة وورشات ولقاءات تواصلیة تحس�س�یة،  258
حم� طبیة  25ز�رة م�دانیة لمراكز الر�ایة �ج�عیة لٔ�ش�اص المس�نين، 

  .في هذا ا�ال
لابد ٔ�ن ٔ�قول ب�نٔ هاذ القضیة د�ل أ�ش�اص المس�نين  وبطبیعة الحال

تحتاج فعلا إلى توعیة وإلى اس�تمرار في هاذ القيم ا�لي عند� في ا�تمع د�لنا، 

ا�لي ما ت��ذوش لا المریض النفسي ولا الشخص المسن، مع أ�سف، في 
ثقافات ٔ�خرى الشخص المسن ضروري �اص يمشي �لمركز د�ل العجزة ٔ�و 

لمس�نين، اح�ا الحمد �، كما قال �لا� الم� الحسن الثاني الله �رحمه مركز ا
في وا�د الخطاب د�لو مشهور، تیقول اح�ا ما بغی�ش المغاربة ت��داو 
أ�بناء د�لهم یبداو یت�لصو منهم �ش یدیوهم المراكز د�ل الر�ایة 

  .لمغاربة�ج�عیة ولا المراكز د�ل أ�ش�اص المس�نين، هذه قيم د�ل ا
و�� ت��لورو وا�د مجمو�ة أ�دوات لمسا�دة أ�سر �لى �ح�فاظ 
�ٔ�ش�اص المس�نين في بیوتهم وفي نفس الوقت ر�ا�تهم وتوفير أ�دوات 

  .د�ل هاذ الر�ایة
و�� المحور الرابع هو تفعیل �ر�مج ت�هٔیل مؤسسات الر�ایة 

ج إلى تقویة و�نمیة �ج�عیة المس�تق�� لٔ�ش�اص المس�نين، وهذا يحتا
قدرات هذه المراكز �لى التكفل �ٔ�ش�اص المس�نين، وذ� من �لال 
�ر�مج ت�هٔیل مؤسسات الر�ایة �ج�عیة المس�تق�� لهؤلاء أ�ش�اص، 

  :س�یاسة، وا�ي �ر�كز �لى محاور س�تة 2021-2017وهو �ر�مج 
 محور الت�ٔهیل المادي لمؤسسات الر�ایة �ج�عیة؛

ل الموارد ال�شریة العام� بهذه المؤسسات من �لال �دد من محور ت�هٔی
ا�ورات التكوی��ة، عشرات ا�ورات التكوی��ة في هذا ا�ال، ؤ�یضا 

 �كو�ن أ�طباء و�كو�ن الممرضين العاملين في مجال طب الش�یخو�ة؛
محور معا�رة �دمات مؤسسات الر�ایة �ج�عیة �لمس�نين، یعني 

 ایير دولیة، التي يجب ٔ�ن ت�س� فيها هذه المؤسسات؛إيجاد معایير وفق مع
و�� هناك وا�د البر�مج بدٔ��ه من �لال إ�داد مشروع المؤسسة 
في إطار تجربة، وا�د مؤسسة تجریبي، وبدٔ� في خمسة مؤسسات نموذج�ة 
في كل من الر�ط � ا�نهضة، راه يمكن �زروه ممتاز عندو معایير �الیة 

طوان، في ا�ار البیضاء مركز النور بعين الشق، في �دا، وفي و�دة، في ت
سلا بوق�ادل، بغیتكم �زروهم، خمسة المراكز ولكن هناك، الیوم عمل بعد 

 10إنجاز هاذ الخمسة مراكز، هناك عمل لموا�بة خمس مراكز ٔ�خرى بل هي 
  .مراكز ٔ�خرى �اصة بهؤلاء أ�ش�اص إما ت�ٔهیلا وإما إ�دا� لهذه المراكز

لحال هذا ت�تم ف�ه الت�س�یق مع �دد من المتد�لين، مؤسسة وبطبیعة ا
محمد الخامس �لتضامن، الجما�ات الترابیة حتى هي عندها دور و�دد من 
المتد�لين ا�خٓر�ن، وتقوم مؤسسة التعاون الوطني بدور محوري في هذا 

  ا�ال؛
محور موا�بة المراكز المحدثة، �لال دعم إ�داث المراكز المحدثة تم  -ج

  صر لائحة هاذ المراكز، توفير الضروریة؛ح
محور موا�بة المراكز �ير المرخصة �لحصول �لى التراخ�ص، هناك �دد 
من المراكز كانت ق�ل �اصها تد�ل في هاذ المعایير �ش یولي الترخ�ص 

  د�لها وا�عم د�لها؛
  .محور تنویع الخدمات لفائدة المس�نين

راكز الجیدة ذات الجودة والخاصة المهم �لى كل �ال هاذ النوع د�ل الم
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�ٔ�ش�اص المس�نين، وا�لي فيها المعایير ا�ولیة بدیناها، الحمد �، بهاذ 
الخمس المراكز ا�نموذج�ة وس��لوها مراكز ٔ�خرى، عند� لائحة، وس�نعمل 
�لى تعميم هذا ا�نموذج في مختلف أ�قاليم، وهاذي مراكز �مة �دا، وبعضها 

��نهار، �ش �سا�دو أ�سر �یكون �س�تق�ال  �ادي �كون �س�تق�ال
��نهار، بعضها يمكن �كون حتى هاذ �س�تق�ال ��نهار و��لیل تيرجع عند 
ولادو وفي ا�نهار �او�ني ت�س�تق�لو ف�ه الر�ایة الطبیة وف�ه الترویض وف�ه 

  .المسا�دة وف�ه محاو� ا�عم النفسي إلى �خٓره
ه هذیك الجمعیة ی�نهضة راه ت�شرف �ل هذا د�ل � او�لمناس�بة دا� 

ا�لي مكلفة به طب��ة م�خصصة في طب الش�یخو�ة، طب الش�یخو�ة، 
�دیدة و�مة، ولكن اح�ا �لاه ت�ش�ؤ هاذ أ�دوات وهاذ وهذا ٔ�دوات 

  .الإمكا�ت في بلاد�
ؤسسات المالمتعلق �شروط ف�ح  �65.15امسا تنزیل القانون 

یل مضامين هذا القانون المتعلق بمؤسسات �ج�عیة، تواصل الحكومة تنز 
من �لال  2018الر�ایة �ج�عیة وا�ي صدر �لجریدة الرسمیة في ٔ��ریل 

نص تنظيمي، ٔ�ح�ل �دد منها  21إ�داد النصوص التنظيمیة التي یبلغ �ددها 
 في ق�د الإ�داد، ويمكن ٔ�ن ٔ�قول �دد إلى أ�مانة العامة �لحكومة وبعضها

مؤسسة بطاقة  1128ص لها ببلاد� تبلغ رخ�ج�عیة الممؤسسات الر�ایة 
مس�تف�دة ومس�تف�د، موز�ة �لى مختلف  100296اس��عابیة تصل إلى 

  .�ات المملكة
سادسا، ا�عم المالي المؤسساتي وا�نهوض بمبادرات جمعیات ا�تمع 
 المدني، بطبیعة الحال هناك شركات تقوم بها الوزارة المعنیة والقطاع المعني

مع الجمعیات المشرفة �لى هذا النوع من المراكز الخاصة �ٔ�ش�اص 
ملیون درهم موازاة مع هذا ا�هود المالي  2.2المس�نين، وذ� �كلفة تناهز 

  .والت�طٔير ا�ي یقوم به التعاون الوطني
سابعا، تطو�ر المعرفة في مجال طب الش�یخو�ة والتكلف بهذه 

ٔ�ش�اص المس�نين، ذ� ٔ�نه ت�ش�ٔ أ�ش�اص من �لال المرصد الوطني ل
هاذ المركز الوطني لٔ�ش�اص المس�نين، ویتكلف ب�لٓیات الرصد و�لٓیات 
الیقظة و�لٓیات �قتراح، وهذا اخ�یار استراتیجي معرفي لمعرفة واقع 
المس�نين �لمغرب، �فٓاقهم المس�تق�لیة، �اج�اتهم، �یف تتطور، ٔ��د هذا 

، ها هو وا�ي تم تقديم 2018المرصد ٔ�ول تقر�ر س�نوي � �رسم س�نة 
بحضور �دد من ممثلي  2019ٔ�كتو�ر  �15لاصته في لقاء إخ�اري یوم 

ا�تمع المدني، من المتد�لين من قطا�ات حكوم�ة، من �امعات، مراكز 
البحث، و�يرها، وهو یتضمن بیا�ت شام� حول وضعیة أ�ش�اص 

صحیة، المعطیات المس�نين �لمغرب، المعطیات ا�يموغراف�ة، المعطیات ال 
الثقاف�ة، المعطیات �ج�عیة، �لإضافة إلى ٔ�هم الت�د�ت المرتبطة بهؤلاء 
أ�ش�اص ؤ�یضا �دد من التوصیات بهذا ا�ال، وهذا وثیقة �مة 
وس�یصدر هذا التقر�ر عن المرصد س�نو�، وهذا إضافة نوعیة ٔ�ن �ادي 

ٔ��ن نضع ٔ�قدام�ا، ذا�شي  يمكن لنا نبداو نمش�یو بعین��ا مف�و�ين، بمعنى �رى

ا�لي تند�رو �اصو �كون يمشي في �تجاه الصحیح وفق معطیات واقعیة، 
  . �� ٔ�حيي هذا المرصد ؤ�حيي ا��ن �ش�تغلون ف�ه تحیة �اصة

ا�نٓ �ل�س�بة لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة كما تعرفون، أ�ش�اص في 
في تصد�ره  ، ح�ث نص2011وضعیة إ�اقة يحظون �ه�م �لغ في دس�تور 

�لى حظر ومكافحة كل ٔ�شكال ا�تمیيز لاس�� �س�ب الإ�اقة، وشكل الفصل 
الضمانة أ�ساس�یة �تمكين هؤلاء أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة من حقوقهم  34

الشام�، ؤ�لزم السلطات العموم�ة بوضع وتفعیل س�یاسة مو�ة إلى 
ون من ٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، د�ا إلى ت�هٔیل أ�ش�اص ا��ن یعان

إ�اقة جسدیة وإ�اقة حر�یة ٔ�و إ�اقة عقلیة ٔ�و إ�اقة حس�یة وإدما�م في 
  .الحیاة �ج�عیة والمدنیة، وت�سير تمتعهم �لحقوق والحر�ت المعترف بها

وم�ذ ذ� الحين والحكومة �ش�تغل، الحكومات السابقة �ش�تغل ٔ�ن 
  .اج�اتهاماشي هذا القانون أ�ول لإدماج هذه الف�ات و�س�ت�ابة لح

وقد ٔ�ظهرت نتائج البحث الوطني الثاني حول الإ�اقة �لمغرب س�نة 
ملیون شخص في  2.3ٔ�ي حوالي % 6.8ٔ�ن �س�بة الإٌ�اقة تصل إلى  2014

وضعیة إ�اقة، �ير ٔ�ن هذا البحث ٔ�ظهر مؤشرات ٔ�خرى ذات دلالات 
 ٔ�سر في المغرب معنیة �لإ�اقة، كما 4كثيرة، منها ٔ�ن ٔ�سرة وا�دة من بين 

 60من أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة هم من الف�ة العمریة من  %33تبين ٔ�ن 
  .فما فوق

وكما لا يخفى �لیكم فإن الإ�اقة ل�ست مشكلة فرد فقط، بل هي 
مشكلة ٔ�سرة �ٔ�ساس، �كاملها، ٔ�ن وجود شخص في وضعیة الإ�اقة ب�ٔسرة 

سرة �كل سواء عند م�لاده ٔ�و �ك�سابه لهذه الإ�اقة �لال ح�اته، فإن ا�ٔ 
مكو�تها ونظا�ا وتفا�لاتها وقيمها و�لاقاتها تت�ٔ�ر بذ�، وینعكس �ليها ذ� 
سلبیا، سواء من الناح�ة �ق�صادیة ٔ�و من الناح�ة النفس�یة ٔ�و من الناح�ة 
�ج�عیة ٔ�و �لى مس�تو�ت ٔ�خرى، ومن هنا ضرورة �ه�م بهذه 

  :لیةالشريحة المهمة وهذا ما ٔ�وجزه في المحاور التا
المحور أ�ول، الس�یاسة العموم�ة المندمجة �لنهوض بحقوق أ�ش�اص في 
وضعیة إ�اقة، ذ� ٔ�ن الحكومة عملت �لى اع�د الس�یاسة العموم�ة 

 �10لى مدى  2025-2015المندمجة �لنهوض �ٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة 
س�نوات التي ٔ��دت وفق منهجیة �شار�یة مع م��لف الفا�لين تتضمن 

إستراتیجیة، رافعات عرضانیة تهم مختلف ا�الات ذات التد�ل  رافعات
أ�فقي �تلف القطا�ات الحكوم�ة ورافعات موضو�اتیة تهم مجالات مرتبطة 
�خ�صاصات قطاعیة، إضافة إلى رافعات �لحكامة تهم التدابير وا�لٓیات 

  .لت��ع تنف�ذ وتقويم الس�یاسة العموم�ة
یاسة المندمجة من �لال مخطط العمل وتواصل الحكومة تنزیل هذه الس� 

 6قطاع حكومي، یتضمن  24ا�ي ساهم في إ�داده  2021-2017الوطني 
تدبير مع مؤشرات لق�اس  419مشروع،  150ورش،  24محاور �لتد�ل 

الإنجاز وأ��ر والقطاع المسؤول عن التنزیل والبرمجة الزم�یة ومختلف أ�مور 
  . الضروریة
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فترة الزم�یة لهذه الس�یاسة، ما هي الإنجازات بعد حوالي س�ن�ين من ال
  .وما هي النتائج؟ هذا مجال المحور الثاني

تنزیل القانون الإطار المتعلق بحمایة حقوق أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة 
  . وا�نهوض بها

یتضمن القانون الإطار ا�ي كما قلت صدر في الجریدة الرسمیة، هذا 
ش�اص في وضعیة إ�اقة ا�ي صدر في القانون الإطار المتعلق بحمایة ا�ٔ 

�شكل ت�طٔير �ام لتد�ل ا�و�، وتباشر  2016الجریدة الرسمیة في ماي 
  .العدید من القطا�ات تنزیل مق�ضیات هذا ا�طط

من القانون الإطار  �6لثا، إرساء نظام ��عم �ج�عي، تلزم المادة 
� أ�ش�اص في وضعیة ��و� �شراكة مع المؤسسات والجمعیات المهتمة بقضا

إ�اقة بوضع نظام ��عم �ج�عي وال�شجیع والمساندة لفائدة أ�ش�اص في 
  .وضعیة إ�اقة بتقديم مختلف ٔ�نواع ا�عم والمسا�دة �ج�عیة

وفي إطار تفعیل مق�ضیات هذا القانون الإطار، تعمل الحكومة �الیا 
شجیع والمساندة لفائدة �لى إ�داد دراسة بوضع نظام ��عم �ج�عي وال� 

أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة ؤ�سرهم وتحدید مختلف مكو�ت ا�عم 
والمس�تف�د�ن وشروط مسطرة �س�تفادة والفا�لين أ�ساس�یين المعنیين 
بتدبير هذا النظام وإ�راز نمط الحكامة المعتمد في تدبير ا�عم ومصادر ا�تمویل 

نظام، كما تعمل �لى إ�داد في ٔ�فق إ�داد النص ال�شریعي الخاص بهذا ال 
النص التطبیقي الخاص بوضع شروط ومسطرة �س�تفادة من بطاقات 

من  �23اصة لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة كما هو م�صوص �لیه في المادة 
  .القانون المذ�ور

ا�نٓ ما هي �رامج التكفل �ج�عي والخدمات المو�ة لفائدة 
  أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة؟

  .امج المدر�ة في صندوق دعم ال�سك �ج�عيهناك ٔ�ولا البر 
هذا الصندوق دعم ال�سك �ج�عي ف�ه شق مرتبط ��نهوض 
ب�ؤضاع أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة �لٓیة �عم إدماج هؤلاء أ�ش�اص، 
إدما�م �ج�عي، وإدما�م �ق�صادي، وإدما�م الثقافي والتعليمي، 

لتد�ل من ب�نها توفير اق�ناء أ��زة وذ� من �لال �دد من �لٓیات ا
الخاصة والمسا�دة التق�یة، تحسين ظروف تمدرس أ�طفال في وضعیة 
إ�اقة، �شجیع �ندماج المهني وأ��شطة المدرة ���ل، المساهمة في وضع 

  .وت�سير مراكز �س�تق�ال
 508وقد بلغ دعم صندوق ال�سك �ج�عي لهذه الف�ة ما یفوق 

  :والتي تتوزع �لى ا�الات التالیة 2018-2015 �لال ملیون درهم
مجال اق�ناء أ��زة الخاصة والمعینات التق�یة، وهذا في مختلف أ�قاليم، 

 ٔ�لف شخص تقریبا اس�تفادوا من هذه الخدمة؛ 30
مجال تحسين تمدرس أ�طفال في وضعیة إ�اقة، هذا �اص �لتعاون 

من  2009ٔ�لف شخص في  15 الوطني �یدعم هاذ أ�طفال �ش یدرسو،
منهم من الإ�ث، ويمكن ٔ�ن  %35الف�ات الهشة �س�تف�د من هذا ا�عم، 

د�ل هاذ صندوق ال�سك �ج�عي  2015ٔ�قول ب�نٔ هاذ ا�عم انتقل من 
كانت  2015ف� يخص ا�نهوض ب�ؤضاع أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، في 

 ؛2019س�نة ملیون درهم  137ملیون درهم، الیوم قفز إلى  16
مجال �شجیع �ندماج المهني وأ��شطة المدرة ���ل لفائدة أ�ش�اص 
في وضعیة إ�اقة، یقوم التعاون الوطني ٔ�یضا بت�س�یق بطبیعة الحال مع 
م�د�لين �خٓر�ن بدعم أ��شطة المدرة ���ل لفائدة هؤلاء أ�ش�اص، 

�ات من المس�تف�د�ن، ولا �ا�ة إلى عرض الف  %32شكلت ال�ساء �س�بة 
إ�اقة �اصة .. د�ل الإ�اقة ا��ن اس�تفادوا منها، لكن الإ�اقة ا�هنیة 

 تقریبا من المس�تف�د�ن؛ %13اس�تفادت من 
مجال إ�داث ٔ�و تهیئة ٔ�و تجهيز مراكز مسا�دة وتوج�ه أ�ش�اص في 

تم إطلاق ورش إ�ادة وتجهيز مراكز  2016وضعیة إ�اقة، م�ذ س�نة 
ما كانوش هاذ  2016عیة، من ق�ل �لتوج�ه ومسا�دة أ�ش�اص في وض 

 2016مركز �لتوج�ه والمسا�دة ٔ��شئ م�ذ  77المراكز موز�ين، عند� ا�نٓ 
إلى الیوم في �دد من أ�قاليم، ويمكن إ�شاء مراكز ٔ�خرى، الهدف من هاذ 
المراكز هو ٔ�ن يجد أ�طفال ٔ�و أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة مخاطب محلي 

�رسي م�حرك ماشي ضروري يجي حتى قریب منهم، بحال د� وا�د بغا 
�لر�ط، من ق�ل كان �اصو يجي حتى �لر�ط، د� يمكن ٔ�ن یطلب هذه 
الخدمة ٔ�و هذا ا�عم سواء التقني، سواء ف� يخص التكو�ن، سواء ف� 
يخص في ا�راسة، سواء ف� يخص، يمكن ٔ�ن یطلبه م�اشرة من هذه المراكز 

مركز هذا ماشي  27قاليم المملكة، التي هي مراكز موجودة في �دد من �ٔ 
 سهل في ظرف ثلاث س�نوات تقریبا؛

تجوید �دمات التكفل �ج�عي، ؤ�یضا یتم العمل �لى تجوید �دمات 
مؤسسات الر�ایة �ج�عیة وتق�ینها، كما تم إطلاق �ر�مج لتكو�ن مدراء 

 مراكز اس�تق�ال أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة في إطار مشروع المؤسسة؛
و�ربیة وتعليم أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، هذا وا�د البر�مج  دعم

�اص، �لي ذاك البر�مج ا�لي قلناه ذاك الطبقات الهشة �یقوم التعاون 
الوطني بدعمهم م�اشرة وبت�س�یق مع المبادرة الوطنیة �لتنمیة ال�شریة ٔ�و بعض 

�مج د�ل المتد�لين ا�خٓر�ن، د� هذا في المدرسة العموم�ة، عموما بدٔ�� �ر
ا�مج "دعم �ربیة وتعليم أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة، وهو ما �سمى 

  ".المدرسي
و�� قامت وزارة التربیة الوطنیة ٕ��داد الإطار المرجعي �لتربیة 

، هاذ الإطار 2019ا�امجة لفائدة أ�طفال في وضعیة إ�اقة صدرت س�نة 
 700لي ا�نٓ عند� المرجعي هو �م �دا ٔ�نه �شكل وا�د الإطار ا�لي �ی�

قسم ا�نٓ دامجة فيهم ٔ�طفال في وضعیة إ�اقة، وهذا �ادي نطوره، إضافة 
ت�سير �ك�یف �م��ا�ت الإشهادیة  2013إلى ٔ�نه ٔ�د�ل ٔ�ول مرة س�نة 
 .لفائدة التلام�ذ في وضعیة إ�اقة

ا�لي هي تن�اولو نحرصو �ليها ودا�  %7ف� يخص ال�شغیل إضافة إلى 
تد�ل هاذ أ�مر د�ل دعوة الش�باب ا�لي ت��قدمو ا�لي  جمیع الإدارات
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عندهم الإ�اقة إلى الإدلاء �شواهدهم ٔ��دثنا هاذ المباراة المو�دة الخاصة 
 50بتوظیف أ�ش�اص في وضع إ�اقة، الس�نة الماضیة كانت ٔ�ول مرة 

م�صب، الیوم ٔ�طلق�ا طلبات الترش�ی�ات لهذه  200م�صب، هاذ الس�نة 
ت الترش�ی�ات لهذه الف�ة إن شاء الله �ادي �س�تمرو في الف�ة، وهاذ طلبا

 .م�صب س�نو� م�اراة �اصة لهذه الشريحة المهمة 200هاذ 
إذن هناك �دد من الإجراءات �ير المس�بوقة، ٔ�ول مرة كنبداوها �لف�ة 

  .أ�ولى و�لف�ة الثانیة
  .شكرا جزیلا والسلام �لیكم ورحمة الله و�ركاته

  :الرئ�سالس�ید 
  . ید رئ�س الحكومة المحترمشكرا الس� 

ن��قل ا�نٓ إلى التعق�بات �لى جواب الس�ید الرئ�س، ؤ�عطي الكلمة 
ٔ�ول م�د�ل عن الفریق �س�تقلالي �لو�دة والتعادلیة، تفضل الس�ید 

  .الرئ�س

  :عبد السلام ا�لبار الس�یدالمس�شار 
  .شكرا الس�ید الرئ�س

  الس�ید رئ�س الحكومة المحترم،
ٕ�معان �لتد�ل د�لكم القيم بخصوص العنایة �لمس�نين  في الحق�قة اس�تمعنا

وأ�ش�اص ذوي الإ�اقة ٔ�و �ح�یا�ات الخاصة، سؤالي ا�نٓ س��كرر مرة 
ٔ�خرى، هل ما سردتموه الیوم الس�ید رئ�س الحكومة ق�ل قلیل ؤ�تعبتم 
ٔ�نفسكم بتردیده وقراءته رغم ضخامة الكلمات والمصطل�ات، واش اح�ا الیوم 

هاذ الناس المس�نين وذوي �ح�یا�ات الخاصة �ادي �س�تافدو  مق�نعين ٔ�ن
  .شي �ا�ة، كا�ن شي �ا�ة ملموسة

اح�ا هنا الیوم اسمحوا لي، ت�كٔدو ٔ�ن �مي ما فيهش مزایدة س�یاس�یة، 
ت�كٔدو الیوم ٔ�ننا ت��كلمو بوا�د الصرا�ة ا�لي �تهم بلاد�، ت�كٔدو الیوم 

عمال ا�لي تتقومو بها ٔ�و قامت الس�ید رئ�س الحكومة ٔ�ننا ما غنحبطوش ا�ٔ 
  .بها إدارة التعاون الوطني ٔ�و وزارة من الوزارات

الواقع الیوم، الس�ید رئ�س الحكومة المحترم، هاذ المسن لا مكان � في 
ا�تمع، كل منزل، كل ب�ت في المغاربة الیوم عندو مسن، الوضعیة 

لي اعتنى به، فعلا �ج�عیة هشة، القدرة الشرائیة مزریة، ٔ�رى لنا �ير ا�
ها ٔ�ن� درتو لنا هاذ دور الر�ایة والإیواء والخيرات، ؤ�ج�و نطلو �ليها �یف 
دا�رة، واش هذوك الناس ا�لي ت�سيروها ٔ�كفاء واش عند� ٔ�طباء كاف�ين 

  الخاصين �لمس�نين؟ واش كا�ن شي عنایة؟
 les)ٔ�رى لنا كل وا�د عندو مسن في ا�ار یقابلو �ير حشاكم ب 

couches) لماكلة، �لطریقة راه لحد السا�ة مازال ما لق�ناش لما ، ��وا�
نصبو إلیه، هاذ السؤال د�ل المس�نين ما كناش نطرحوه الس�ید رئ�س 
الحكومة، ما كناش نطرحوه �ون كان وا�د النوع د�ل التكافل �ج�عي 

�لي ما بين أ�سر، الیوم أ�سر ٔ�صبحت هي ا�لي كت��قم من هذاك المسن ا

الشي ك�سمعوه وك�شوفوه في الجرائد وكنلمسوه في  ذقریب د�لها، وها
  .ا�تمع

الیوم الس�ید رئ�س الحكومة ٔ�ن هاذوك الإخوان ا��ور منهم تیخرجو 
�لزنقة، وراهم �السين �یلعبو الضامة، الوقت الثالث ما د�ر�ش �لیه، 

نحبطوش الوقت الثالث ما اهتمیناش به، اح�ا ما كنلوموكمش �ش ما 
العمل د�لكم ونقولو ٔ�س�یدي ٔ�ش�نو، ولكن ما يجب ٔ�ن یقال، الیوم المس�نين 

  .نبقاوشاي نفكرو فيهمرحمة الله �ليهم ماتوا وما 
 ن ٔ�ديم أ�رض إلاظخفف الوطء ما �ٔ "�یف �یقول ٔ�بو العلاء الشاعر، 

الملیون د�ل  3، معنى راه اح�ا� العدد �یتكا�ر، "من هذه أ�جساد
لواه راه كا�ن ٔ�رقام، ٔ�رقام الس�ید  ح�ا� تنقلبو الر�ایة �ج�عیةالمس�نين وا

رئ�س الحكومة المحترم وراكم طب�ب، ٔ�رقام لا تغني من جوع، ٔ�رقام راه 
الوضعیة مزریة ولا طلینا �لى الخير�ت، هضرتي لنا �لى �ين الشق، �اد 

ا�لي ٔ�صحاب البارح الفضائح، حتى هاذوك ا�تمع المدني ا�لي �كلفو راه هما 
الو�ء، ٔ�ن حتى الميزانیة ا�لي تتجيهم راه �تمشي، كا�ن دعم من الخارج �یجي 

  .لهذه الخير�ت لا یصرف بوا�د الطریقة ا�لي هي معقو�
إذن المسن ٔ�و أ�رقام الس�ید رئ�س الحكومة راه لحد السا�ة لم ولن 

من  تخدم هذه المصل�ة، �اصنا إ�ادة النظر من �دید وإ�ادة التفكير
  .�دید

�ادي �رجع �وي الإ�اقة، فين هي ذیك بطاقة المعاق؟ فيم هي الوعود 
د�ل الوظیفة ا�لي �ادي ند�لو المعاق، المعاق الیوم،  %7د�لنا بذیك 

هذاك المكفوف ا�لي كنلقاوه ها ا�لي بغا ی��حر، ها ا�لي بغا يحرق راسو، 
الواقع الس�ید رئ�س الیوم كانوا دا�ر�ن �ادي یوقفو وقفة اح��اج�ة، هذا 

الحكومة المحترم، ٔ�� ما كنفتر�ش وكنقول، ما �شم�زٔش، �لعكس الس�ید 
  .رئ�س الحكومة ٔ�� كنصار�ك

واح�ا� �حزب �س�تقلال مس�تعد�ن نعاونو ما كنحبطوش، فقط 
كنقولو لكم ٔ�ن هذیك قانون الإطار لحد السا�ة ما �ن ف�ه ٔ��ر، مجرد �م، 

�ير الهدرة، إوا فين هو هاذ ال�م، ٔ�ش�نو " نیغاس اوال، نیغاس ٔ�قموم"
در�؟ ٔ�عطینا شي �ا�ة ملموسة �لكف�ف، واش د�ر� �لیه؟ اعتن��ا به؟ 
راه أ��لبیة �السين، هاذیك در� إ�انة لف�ات، �لاش ما ند�روش إ�انة 

  �لمعاق؟
إذن كنظن �لاش ما ند�روش إ�انة �لمعاق، ٔ�� ٔ�ؤكد مرة ٔ�خرى قول 

". ربنا �تٓنا من �نك رحمة وهيء لنا من ٔ�مر� رشدا:" لىالله س�ب�انه وتعا
  .صدق الله العظيم

  .والسلام �لیكم

  :الرئ�سالس�ید 
  .شكرا الس�ید الرئ�س المحترم

  .الكلمة ا�نٓ لفریق العدا� والتنمیة
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  :م�ارك جمیلي الس�یدالمس�شار 
  .�سم الله الرحمن الرحيم

  الس�ید رئ�س الحكومة، 
مال والبرامج التي سطرتها حكوم�كم ومن ورا�كم في البدایة ننوه �ٔ�ع

  .وزارة أ�سرة والتضامن
وتفا�لا مع المعطیات الرقمیة التي ذ�رتموهم لنا، �س�بة المعاقين في المغرب، 

الملیون  3نبدا �لمس�نين عفوا، �س�بة المس�نين في المغرب تصل إلى �دود 
 10إلى  الملیون �ادي يمكن توصل 3، هاذ 2014في إحصائیات د�ل 

، إذن عند� وا�د التراكم �بير د�ل %23، ما معد� 2050الملیون في ٔ�فق 
  .المس�نين، اح�ا ٔ�مام مفترق طرق لوضع إستراتیجیة �لعنایة بهذه الف�ة

رغم ا�هودات التي سطرتها وزارة أ�سرة والتضامن وهي یعني 
 مجهودات ج�ارة ومحمودة، ولكن هذه ا�هودات تبقى دون المس�توى

المطلوب، ٔ�ن العدد هنا �راكم، وهاذ التراكم ما �اش ولید الیوم، هذا �راكم 
د�ل حكومات سابقة، كلشي �اصو یعترف بها ماشي الیوم وصل هاذ 

  .العدد، وماشي الیوم تنوصلو لهاذ الوضعیة ا�لي �ير مرضیة
هذا �راكم نطلب م�كم الس�ید رئ�س الحكومة، واح�ا ت��كلمو �لى ا�ور 

مؤسسة،  62لر�ایة، هاذ ا�ور د�ل الر�ایة ما تت�اوزش تقریبا د�ل ا
بمعنى ٔ�ن وا�د ال�س�بة �بيرة  5029و�دد المس�تف�د�ن منها ما ت���اوزش 

من المس�نين ت��قى هاذ القيم د�ل التضامن والتكافل، هاذي وا�د الخصال 
ما  حمیدة یعتز بها الشعب المغربي، وتعتز بها أ�سر المغربیة، وإلا یعني

�اد�ش نلقاو �وارث �بيرة، هاذي قيم نعتز بها و�كرسها و�رسخها بين أ�سر 
  .المغربیة

ومن هاذ الباب، الس�ید رئ�س الحكومة، ٔ�� ٔ�دعو ؤ�� عضو في ا�لجنة 
د�ل التعليم، ٔ�دعو الإخوان زملائي في ا�لجنة د�ل التعليم �ش �سرعو في 

 2015الصحیة �لوا��ن، من المصادقة �لى مشروع القانون د�ل التغطیة 
وهو ح��س عند� في مجلس المس�شار�ن و�قي لحد السا�ة ما خرجش، 
والوا��ن تید�لو ضمن المس�نين، بغینا حتى اح�ا هاذ الوا��ن �ر�او بوا�د 

  .التغطیة صحیة وتد�ل ضمن یعني الر�ایة �لمس�نين
  الس�ید رئ�س الحكومة،

وز�دة �لى البرامج ا�لي سطرتم، �ل�س�بة لهاذ الف�ة هاذي ٔ�� ٔ�دعوكم 
إلى الإسراع في س�یاسة وطنیة لٔ�ش�اص المس�نين واع�د إطار تنظيمي 
لتد�ل ا�و� وا�تمع المدني ا�ي یقوم ٔ�یضا بمهام �بيرة، إذ وضع إطار 

  .قانوني �اص بضمان حمایة حقوق أ�ش�اص المس�نين
  الس�ید رئ�س الحكومة،

 اخ�صاص في الش�یخو�ة، �لما ٔ�ن في تتكلمو �لى أ�طباء ا�لي عندهم
ٔ�طباء ا�لي م�خصصين في طب الش�یخو�ة،  9المغرب ا�نٓ راه عند� �لاه 

ندعوكم في هذا الباب إلى تدارك هذا الخصاص وتوفير وا�د ب��ة �شریة 
  .وكذ� مادیة �لمس�شف�ات �لعنایة �لش�یخو�ة

في وضعیة �رجع إلى المحور الثاني الخاص �لوضعیة د�ل أ�ش�اص 
  .إ�اقة

هاذ أ�ش�اص، الس�ید رئ�س الحكومة، وضعیة الإ�اقة لم �كن �اجزا 
ٔ�و مانعا من ابتكارات، من ٔ�داء، من تفا�ل، هاذ المعاقين تنلقاو عندهم 
بعض الكفاءات یقل نظيرها عند أ�سو�ء، ٔ�و أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة 

كون یقل ٔ�ح�ا� �ش �كون م�ضبط مع المصطلح، تنلقاو عندهم كفاءات تت
  .نظيرها عند أ�سو�ء، و�� يجب العنایة بهذه الف�ة، وا�د العنایة �اصة

أ�رقام ا�لي ت��كلم �ليها البحث الوطني ا�لي قامت به الوزارة المعنیة 
ٔ�عطت مجمو�ة دأ�رقام، ٔ�� فقط تنذ�ركم ب�نٔ هناك بعض أ�رقام شي شویة 

ناس ا�لي عندهم إ�اقة، بمعدل ٔ�ن من ال  %6.8مس�تفزة، إلى �كلمنا �لى ٔ�ن 
أ�سر كاینة ٔ�سرة معنیة �لإ�اقة، ولهاذ الإ�اقة ٔ�ح�ا� تتلقاها من  4كل 

ضعیفة إلى م�وسطة إلى عمیقة، اح�ا ت��غیو العنایة �كل أ�ش�اص في 
  .وضعیة إ�اقة، ولكن ا�لي عندهم إ�اقة عمیقة �اص العنایة بهم ٔ�كبر

وه في هاذ الباب إلى تفعیل البر�مج ولهذا، الس�ید رئ�س الحكومة، نن
الوطني �لتربیة ا�امجة ا�لي ٔ�طلق�ه وزارة التربیة الوطنیة ا�نٓ في إطار تلقي 
طلبات التك�یف �ل�س�بة �لتلام�ذ المترشحين والمترشحات لاج�یاز 

  .�م��ا�ت الإشهادیة، سواء أ�حرار منهم ولا المتمدرسين
ءات اللازمة لإنجاح المبادرة الوطنیة وكذ� تنوهو ٔ�یضا �تخاذ الإجرا

م�صب، فقط �تمنى ٔ�ن �رتفع هذا العدد في الميزانیة  200المو�دة لتوظیف 
، �لما ٔ�ن معدل البطا� عند 2019هاذي كانت في  200، 2020د�ل 

  .دالمرات 4وهو ٔ��لى  %47.65 أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة تصل إلى
ومة بغینا هاذ الحد أ�قصى د�ل اح�ا بغینا �لمناس�بة الس�ید رئ�س الحك

التوظیف د�ل هاذ الناس �اصو یترفع، ما یبقاش �د ٔ�قصى د�ل السن، 
�ش يمكن �سمح لهذاك التراكم ا�لي تیوقع عند هاذ أ�ش�اص في وضعیة 
إ�اقة يمكن �ساهموا في المباراة أ�ولى والثانیة والثالثة، كما واقعة ا�نٓ 

س�نة، �ل�س�بة  50رفع د�ل السن د�ل �ل�س�بة �لمتعاقد�ن فذاك ال
  .لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة ما �كو�ش عندهم �د ٔ�قصى

  الس�ید رئ�س الحكومة،
نحن في فریق العدا� والتنمیة بم�لس المس�شار�ن، �رى ٔ�ن إدماج 
أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة في مختلف م�ا� الحیاة ینطلق من توفير تعليم 

ا�ل كما ذ�رتم في العرض د�لكم لكل مر�� من مر و�كو�ن م�اسب 
  .السالف

ولهذا الس�ید رئ�س الحكومة، فضلا عما ذ�رتم من �رامج ندعوكم إلى 
من  12وكذ� مق�ضیات الفصل  97.13تفعیل مق�ضیات القانون الإطار 

ا�س�تور، اع�د التوظیف الجهوي، ٔ�یضا تفعیل البطاقة د�ل المعاق، فعلا 
يها �دمات لا �س�تف�د منها ٔ��د، إلى �دود كاینة بطاقة فيها مق�ضیات، ف

�لمنا لا �س�تف�د منها ٔ��د، هاذ البطاقة �اصها تفعل و�اص تفعل 
  .الخدمات د�لها
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كما لا یفوتنا الإشارة هنا إلى دعم و�شجیع أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة 
�املي المشاریع، كا�ن �س في وضعیة إ�اقة عندهم مشاریع، ولكن كا�ن 

لي هو توفير معایير د�ل مقرات لهذه المشاریع، �تمناو م�كم وا�د الحاجز ا�
  .ٔ��كم �رفعو هاذ المعیار د�ل المشاریع من ٔ��ل دعمهم ومسا�دتهم

  .شكرا لكم

  :الرئ�سالس�ید 
  . شكرا الس�ید المس�شار المحترم

تفضلي الس�یدة . الكلمة ا�نٓ �مو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل
  .الرئ�سة

  :�ر� لحرش الس�یدةالمس�شارة 
  الس�ید رئ�س الحكومة،

  ..في الحق�قة �ل�س�بة لهذا الموضوع
  .الس�ید رئ�س الحكومة ٔ�كلمكم

إذن �ل�س�بة لموضوع المس�نين والعنایة �ٔ�ش�اص المس�نين، ف�ٔ� لا 
ٔ�تفا��ٔ ٔ�ن س�یاس�تكم م�سجمة هي س�یاسة لیبرالیة م�وحشة، الهدف د�لها 

ا�ات �ج�عیة بحال التعليم، بحال هو الإنفاق ٔ�قل نفقة في كل القط
  .الص�ة، بحال النقل، كل ما هو اج�عي ف�نٔتم لا تعطونه ٔ�یة ٔ�همیة

�ل�س�بة لٔ�ش�اص المس�نين س�یدي راه فيهم الناس ٔ�نت هضرت �لى 
ف�ة ا�لي هي عندها وا�د الحاج�ات �اصة، وا�لي فعلا هناك مشكل د�ل 

مؤسسة ا�لي كاینة وهي في  60ا�دة والب��ات التحتیة ا�لي تتقولو ب�نهٔا م�و 
  .وضعیة �ترئة

�ل�س�بة كذ� �لت�طٔير فأ�ش�اص ا��ن هم �رافقون و�ش�تغلون في 
�لى التكو�ن الخاص �ل�س�بة �لعنایة هذه المؤسسات لا یتوفرون 

�ٔ�ش�اص المس�نين، �ل�س�بة كذ� لكم نعم الوزارة عندها �زاف التراكم 
ندوة  283ف� هو كتابي، التراكم في الندوات، �راكم ف� هو شفوي، �راكم 

  .(les spots publicitaires)هناك المرصد، هناك ا�لقاءات، هناك 
ولكن �لى مس�توى الواقع، �لى مس�توى العنایة الحق�ق�ة ما كاینة حتى 
�ا�ة، وخصوصا ٔ��كم تعتبرون ٔ�ن الشخص المسن هو وا�د الشخص ا�لي 

  .عندو �اج�ين هي أ�كل والشرب
س�یاس�تكم، الس�ید رئ�س الحكومة، ضربت القدرة الشرائیة د�ل الناس 
المس�نين ٕ�صلاحكم �لتقا�د ا�ي ٔ�طال القدرة الشرائیة �لمتقا�د�ن، 
س�یاس�تكم �ج�عیة س�یدي، هي التي ا�نٓ �رید ٔ�ن تتصرف و�س�ت��ح 
مدخرات المتقا�د�ن، وا�لي هما مازالين كتق�طعو لهم من أ�جور د�لهم مع 

لم ٔ�نهم كانوا �یعطیو الضریبة �لى ا��ل، وا�نٓ ٔ�نتم �س�ت��حون معاشاتهم الع
بدون حكامة، ٔ�نه یتطلب ٔ�ن �كون هناك حكامة و�كون، إذا كنتم �غیين 
تق�سو هذه المدخرات د�ل المتقا�د�ن ٔ��كم ت�شاورو مع الهیئات المنتخبة 

  .التي تمثل هذه الف�ة

  الس�ید رئ�س الحكومة، 
ٔ�ن� قلتو ب�نٔ هناك وا�د ا�يموغراف�ة راه فعلا، ها ٔ�ن�  أ�دویة ا�نٓ

حتى ا�نٓ �ل�س�بة لس�یاسة التوظیف، شفت المتعاقدون الحالیون ا�لي 
كتوظفو في التربیة الوطنیة وا�لي �غیين توظفوهم في قطا�ات ٔ�خرى فهما 

شة، ٔ�ن التقا�د ا�لي �ادي مشروع هشاشة، مس�نون یع�شون هشا
لیه هو تقا�د لن يمكنهم من القدرة الشرائیة، المس�نون �یحصلو �  �كونو

المغاربة ٔ��لبهم في القطاع �ير المهیكل، المس�نون المغاربة كم كان بودي س�یدي 
ٔ�ن ٔ�قول � ش��ا یفرح�ا جمیعا، كم كنت ٔ��لم ٔ�ن ٔ�قول � �لى ٔ�ن الناس 
المس�نين المغاربة یع�شون ظروف إ�سانیة، ٔ�� نوریوهم � في أ�سواق، 

  .ع�شون في القطاع �ير المهیكل بت�ارات ا�لي م�ني �ليها هو هذای 
�ل�س�بة �لتكافل العائلي، راه البطا� ما بقا�ش مخلیة التكافل العائلي، 

مو وخوالو حتى وا�د ما �ره يهز وا�یه وعما راه الناس ما �ره�ش،
ه و�دودو فوق كتافو، ولكن القدرة الشرائیة ما كایناش، كاینة البطا� را

هذاك المسن المتقا�د هو ا�لي �یكون مع�ش �ائلات، هذه هي الس�یاسة 
  .�ج�عیة لكم الس�ید رئ�س الحكومة

د�ل م�ظمة  156ولهذا، نحن نطالب م�كم ٔ�ن تصادقوا �لى اتفاق�ة 
العمل ا�ولیة التي تتكلم عن أ�ش�اص ذوي المسؤولیات العائلیة، وعندما 

فه�ي المسؤولیات العائلیة د�ل أ�ش�اص نتكلم عن المسؤولیات العائلیة 
  ..ذوي الإ�اقات وأ�ش�اص المس�نين، وكنت ��ة نقول لهم �لاش �ل�س�بة

دقائق هي حرمان  4دقائق �ير ممك�ة،  4اسمح لي الس�ید الرئ�س، 
ا�قائق  4مجمو�ة الكونفدرالیة ا�يمقراطیة �لشغل من التعبير عن �رٓائها، 

  ٔ�ش�نو هي؟ 
في التعاقدات أ��يرة حرم�و المعاقين من ٔ�نهم في إطار إذن �ل�س�بة لكم 

  ..الصفقات ا�لي عقدتو زولتو لهم بطائق النقل ا�اني ا�لي كانت عندهم

  :الس�ید الرئ�س
  .شكرا، شكرا الس�یدة الرئ�سة

ا�قائق هذا هو نص�ب ا�مو�ة �لاس��اد �لى ذاك الشي ا�لي عند�  4
  .في النظام ا�ا�لي

ئ�س الحكومة المحترم �لرد �لى التعق�بات ا�لي اس�تمعنا تفضل الس�ید ر 
  .إ�يها في �دود ما تبقى من الوقت

  :الحكومة رئ�سالس�ید 
 .�سم الله الرحمن الرحيم

  .ٔ�� ٔ�س�تغرب مما یقو� أ�خ الكريم
، كنتم 7/92، القانون الثاني 5/81القانون أ�ول د�ل الإ�اقة صدر في 

لبطاقة �لاش ما خرج�وهاش ا�نهار س�نة، طیب هذه ا 22في الحكومة 
أ�ول؟ �لاش ما درتوش هذه المراكز د�ل ر�ایة المس�نين؟ و�ون بداو 

  .40نولیو  30ذیك السا�ة و�ون اح�ا دز� من 
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ا�نٓ ٔ�قول، ما قلته ل�س �ما، هو عمل ؤ�� قلت لكم فين كا�ن 
  .المركز، ومش�یو شوفوه وج�و، ونجي �ني ونذا�رو، هذه النقطة أ�ولى

النقطة الثانیة ٔ�� ٔ�عتذر ا�ٓ�ء المغاربة لا �زالون یعتنون ب�ٓ�ئهم ؤ��اتهم 
بل و�داتهم، ولكن اح�ا �اصنا العنایة تجي حتى من البرلمان، ٔ�� ٔ�طلب 
المصادقة �لى مشروع القانون د�ل التغطیة �لوا��ن ا�لي �ادي یعني �لى 

 .شخص كلهم مس�نين 150000حتى ل  100أ�قل من 
 ٔ�قول ٔ�یضا، يجب �دم تب��س �ود ا��ن �ش�تغلون لا في الجمعیات ٔ��

ولا في مراكز الر�ایة �ج�عیة �لكثرة وهم ��لآف و�ش�تغلون في كثير 
منهم بتطوع، يجب ٔ�ن �ثمن مجهوداتهم ماشي نبخسوهم نقول لهم ما 
 �ید�روش، كا�ن مراكز الر�ایة �ج�عیة ا�لي كتحتاج لتطو�ر، ذاك الشي

�لاش در� ج�ل �دید من المراكز الخاصة �لمس�نين، بمعایير�الیة �دا، ا�لي 
مشى ما شفهاش ماخصوش كاع يهضر �ليها، صحیح كا�ن مراكز ٔ�خرى 

  .تحتاج إلى تطو�ر

�ل�س�بة �وي الإ�اقة، ٔ�� ك�س�تغرب ذاك الشي ا�لي قلت كلو 
�شكل  ٔ�ولیات، ٔ�ول مرة �یكون عند� �ك�یف �م��ا�ت الإشهادیة

واسع، ٔ�ول مرة في �ريخ المغرب، ٔ�ول مرة عند� البر�مج الوطني د�ل 
التربیة ا�امجة، ٔ�ول مرة عند� المباراة المو�دة �وي الإ�اقة، هاذي راه 
ٔ�مور ماشي �م، شكون ا�لي قال كنتكلمو، ماشي �م هذا عمل وإنتاج، 

، إذن %7هاذیك  �ادي یتوظفو، ا�نٓ هذه �اص بهذا من �ير 200د� 
  .هاذ النقطة أ�ولى

النقطة الثانیة الله يجاز�كم بخير، ٔ�طر ا�كأديمیات ٔ�ن� كتعرفو، ٔ�ن� 
�ارفين ب�نٔ اح�ا مق�لين �لى ذاك الشي د�ل التقا�د، �لى الصندوق المو�د 
د�ل التقا�د، ؤ�ن �ادیين �ش �كون مو�د، و�لتالي فل�س هناك هشاشة 

ديمیات، وعرف ب�نٔ الإصلاح ضروري �الا ومس�تق�لا، �ل�س�بة ٔ�طر ا�كأ
  .هاذو ما يجیو �لتقا�د حتى �كونو صافي الحمد � تعالج أ�مور وتصاوب

  .شكرا جزیلا

  :الس�ید الرئ�س
  .ا�ته�ى الوقت، الس�ید الرئ�س
  .شكرا الس�ید رئ�س الحكومة

  .شكرا لكم جمیعا �لى المساهمة د�لكم
  .رفعت الجلسة


