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  .رئ̿سالخليفة الرابع ̥ل، القادر سلامةعبد المس˖شار الس̑يد : الرئاسة
الرابعة وا߱ق̀قة  عشرة ةالحاديدق̀قة ابتداء من السا̊ة ثماني عشرة  :التوق̀ت

 .صبا˨اوالثلاثين 
  :لىا߱راسة والتصويت ̊ :لˡدول اҡٔعما

يتعلق Դلهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من  46.19مشروع قانون رقم  -
  .)محال من مجلس النواب( الرشوة ومحار́تها

 ---------------------------------------------------------------------  

  :الجلسةرئ̿س ، المس˖شار الس̑يد عبد القادر سلامة
  .̊لى ˊركة الله

﷽  
  .والصلاة والسلام ̊لى مولاԷ رسول الله

  .ǫٔ̊لن عن اف˗تاح الجلسة ال˖شريعية
  الس̑يد الوز̽ر،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون،
نخصص، كما تعلمون، هذه الجلسة ̥߲راسة والتصويت ̊لى ǫخٓر 

  .مشروع قانون، ا߳ي ورد في ˡدول ǫٔعمال هذه ا߱ورة Գس̑ت˝̲ائية
راسة والتصويت، Դسمكم جميعا، ǫٔقدم ال˖شكرات وقˍل Գنتقال إلى ا߱

الجزيߧ لكل من رئ̿س لجنة المالية والتخطيط والتنمية Գق˗صادية وكذߵ 
ҡٔعضائها، وكذߵ ̥لس̑يد الوز̽ر ̊لى ا߽هودات الجبارة التي بذلوها جميعا 

  .لإغناء هاذ المشروع
شروع، إذن إذا بغيتو ̎ادي نعطيو الكلمة ̥لس̑يد الوز̽ر لتقديم الم 

  .فليتفضل مشكورا

  :الس̑يد محمد ب̱شعبون وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
مشروع القانون رقم "̼سعدني ǫٔن ǫٔعرض ̊لى ǫٔنظار مجلسكم الموقر 

، وا߳ي "ة ومحار́تهايتعلق Դلهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشو  46.19
صادقت ̊ليه لجنة المالية والتخطيط والتنمية Գق˗صادية Դلإجماع ˭لال 

  .اجۡعها يوم اҡٔربعاء الماضي
وهي م̲اس̑بة ǫٔغتنمها ̥لتنويه Դلعمل ا߱ؤوب ̥لس̑يدات والسادة 
المس˖شار̽ن وتعب˃تهم من ˡǫٔل إنجاح هذه ا߱ورة Գس̑ت˝̲ائية عموما، 

  .دراسة وم̲اقشة مشروع هذا القانون خصوصاوانخراطهم الجاد في 
كما لا يفوتني ǫٔن ǫٔتوˡه Դلشكر العميق ̥لس̑يد رئ̿س لجنة المالية 

والتخطيط والتنمية Գق˗صادية وكافة ǫٔعضائها ̊لى تفهمهم وتقد̽رهم لҢٔهمية 
  .التي ̽ك˖س̑يها هذا المشروع، وحرصهم ̊لى إخراˡه في ǫٔقرب اˡٓҡال

النقاش الغني والبناء، لقد تمك̲ا اليوم من  فˍتضافر ݨود الجميع وبفضل
إضافة لبنة قانونية قوية، من شˆنهٔا تعز̽ز صرح البناء المؤسساتي لهيئة 

Էالنزاهة والحكامة الجيدة في بلاد.  
فقد ǫٔكد صاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس، نصره الله، في العديد من 

تخليق الحياة العامة الخطب المولوية السام̀ة ̊لى ضرورة تعز̽ز النزاهة و 
ومحاربة الفساد، مما دفع Դلحكومة إلى تفعيل هذه التوجيهات الملك̀ة وجعلها 
خ̀ارا استراتيجيا لا محيد عنه، وإ˨دى اҡٔولوԹت ال˖شريعية من ˡǫٔل إرساء 

  .النزاهة ومكافحة كل مظاهر الفساد في الحياة العامة
ن تجربة الهيئة و̊لى هذا اҡٔساس، كان لابد من اس̑ت˯لاص ا߱روس م

المركزية ̥لوقاية من الرشوة ̊لى مس̑توى العوائق الموضوعية التي ǫٔضعفت 
الت دون تمتيعها ˊكافة الضماԷت واஒҡليات التي تمكنها من تفعيل  موقعها، و˨

  .الصلاح̀ات ا߿وߦ لها
الهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية "ـ̊لى Գرتقاء بـ 2011وقد عمل دس̑تور 

إلى مصاف المؤسسات ا߱س̑تورية، إلى ˡانب هيئات " ر́تهامن الرشوة ومحا
ومؤسسات دس̑تورية ǫٔخرى تختص بتوطيد قيم ومˍادئ الحكامة الجيدة، 

، لكن مضمون القانون رقم )12( كما ˨ددها ا߱س̑تور في Դبه الثاني عشر
ا߳ي ǫٔوكل إليه تصريف ࠐاࠐا ا̊ترضته صعوԴت ̊لى مس̑توԹت  113.12

المثال لا الحصر، اف˗قار هذا النص لஒҢليات  ̊دة، ̯رصد منها ̊لى سˌ̀ل
التي تضمن لهذه الهيئة القدرة ̊لى ممارسة صلاح̀اتها ا߱س̑تورية ̊لى 
مس̑توى المبادرة والإشراف، وكذا الضماԷت القانونية ا߿وߦ لمˆمٔوريها من 

  .ˡǫٔل مˍاشرة البحث والتحري
المت˪دة لمكافحة ومن هذا المنطلق، وبعد مصادقة بلادԷ ̊لى اتفاق̀ة اҡٔمم 

الفساد، كان لابد من Գش̑تغال ̊لى مراجعة المنظومة القانونية بغاية 
ملاءمتها مع ǫٔحكام هذه الاتفاق̀ة، و˔رسخ Գق˗ناع بهذه المراجعة بعد صدور 

، ̊لى إ˛ر اس̑تقˍال وتعيين 2018دج̲بر  14بلاغ ̥߲يوان الملكي بتاريخ 
ضرورة التفعيل اҡٔم˞ل  رئ̿س الهيئة، ح̀ث ˡاءت مضام̀نه مؤكدة ̊لى

  .̥لمهام التي ǫٔوكلها ا߱س̑تور لهذه الهيئة الوطنية
وتجس̑يدا لهذا المنظور الجديد، ومن ˡǫٔل إذكاء ا߱ينام̀ة المطلوبة في 

، 46.19ا߽هود الوطني لمكافحة ǫفٓة الفساد، ̼س̑تهدف مشروع القانون رقم 
قادرة ̊لى  المعروض ̊لى ǫٔنظار حضرا˔كم، ا̦نهوض بˆدٔوار الهيئة كمؤسسة

إشا̊ة قيم النزاهة والشفاف̀ة والتدبير الرش̑يد، ومؤهߧ لمواݨة التطور الكمي 
والنوعي لمظاهر الفساد، مس̑تˆ̮ٔسين في ذߵ Դلمعايير المتعارف ̊ليها 
بخصوص هيئات مكافحة الفساد، ˭اصة ما يتعلق Դلاس̑تقلالية وتوس̑يع 

ة، وذߵ وفق رؤية يؤطرها مجال التد˭ل والجمع بين الحكامة والوقاية والمكافح
مˍدǫٔ التعاون والتكامل بين الهيئة ومختلف المؤسسات وسلطات إنفاذ 
القانون، ح̀ث بمق˗ضى هذا القانون س̑ت˖ˍوǫٔ الهيئة دورا رئ̿س̑يا في ̮شر قيم 
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النزاهة والشفاف̀ة والوقاية من الفساد، ودورا متميزا في مجال المساهمة في 
  .والهيئات اҡٔخرى مكافحة الفساد مع Դقي السلطات

وفي هذا الس̑ياق، تضمن مشروع هذا القانون مق˗ضيات ˡديدة، 
ǫٔبواب، ˓س̑تهدف توس̑يع نطاق ࠐام الهيئة  7مادة و 54موز̊ة ̊لى 

ஒليات اش̑تغالها وقوا̊د تنظيم عملها ونظام حكامتها، بغاية تحق̀ق  ǫ ومراجعة
ة النˤا̊ة والفعالية المطلوبة في عملها، ǫٔ˭ذا بعين Գعت  lدوار درҡٔبار ا

المس̑ندة لعدد من السلطات والهيئات المتد˭ߧ في ا߽ال، من ˡǫٔل محاصرة 
  .ظاهرة الفساد Դلوسائل الوقائية والردعية المتا˨ة

تمثل ǫٔهم مس̑تˤدات هذا المشروع في    :محاور ǫٔساس̑ية 4و̝
من ˭لال تˌني مفهوم ǫٔكثر اس˖̀عاҡٔ Դفعال  :توس̑يع مفهوم الفساد ،ǫٔولا

شمل ǫٔيضا ما قد يجرمه الفساد، ̼شم ل ا߿الفات الإدارية والمالية، و̼
المشرع مس̑تقˍلا من ǫٔفعال، بدل اعۡد مفهوم ضيق، يق˗صر ̊لى 

  جرائم الرشوة واس̑تغلال النفوذ وԳخ˗لاس والغدر؛

ǫٔبعاد  3ح̀ث تم اس̑تحضار  :توس̑يع نطاق ࠐام الهيئة ومجالات تد˭لها ،Զنيا
  : وهيǫٔساس̑ية في المهام المنوطة بها 

المتمثل في ̮شر قيم النزاهة من ˭لال إ̊داد  :البعد الت˯ليقي - 1
استراتيجية وطنية م˗كامߧ ̥لت̱ش̑ئة التربوية وԳجۡعية، ˉشراكة مع 

  كل الفا̊لين التربويين وԳجۡعيين؛
المتمثل في الإسهام في وضع س̑ياسة وقائية من الفساد،  :البعد الوقائي - 2

ஒليات Գقتراح وإ  ǫ ي وتقديم التوصيات وإنجاز ا߱راسات ̊برǫٔبداء الر
والتقار̽ر الموضو̊اتية في كل ما يتعلق Դلتوݨات الإستراتيجية 
لس̑ياسة ا߱وߦ في ا߽ال، وكذا اஒҡليات والتدابير والإجراءات 

  الكف̀ߧ ب˖̲ف̀ذها ̊لى الوˡه اҡٔم˞ل؛
الفساد،  المتمثل في الإسهام في مكافحة ظاهرة :وǫٔ˭يرا البعد التد˭لي - 3

̊بر تلقي التبليغات والشكاԹت والمعلومات ودراس̑تها والبت فيها، 
وتمكين الهيئة من وضع يدها ̊لى ˨الات الفساد التي تصل إلى ̊لمها 
تلقائيا ودون ǫٔن ˔كون مق̀دة بوجود شكاية ǫٔو تبليغ، وكذا التنص̿ب 

  .مطالبة Դلحق المدني في قضاԹ الفساد المعروضة ̊لى القضاء

فس̑يمكن  :تقوية عمل مˆمٔور الهيئة في مجال إجراء اҡٔبحاث والتحرԹت ،Զلثا
ஒلية اش̑تغال ˓س̑تجيب لمتطلبات المهام  ǫ هذا المشروع الهيئة من
المنوطة بها، و̊لى الخصوص تعز̽ز الوضع القانوني لمˆمٔوريها 
وصلاح̀اتهم، من ˭لال تخويلهم إمكانية الولوج إلى المقرات الإدارية 

المعطيات ذات الصߧ Դلملفات موضوع تحرԹتهم وجمعها والمهنية وطلب 
ودراس̑تها وتحليلها وإنجاز المحاضر، انطلاقا من الزԹرات والمعاينات 
وԳس̑ۡع إلى اҡٔش˯اص المعنيين وإمكانية الۡس ˓س˯ير القوة 
العموم̀ة وتطبيق العقوԴت التˆدٔيˌ̀ة والجنائية ̊لى كل اҡٔش˯اص ا߳̽ن 

  .مور̽ن دون مبرر قانونييعرقلون عمل المˆٔ 
كل ذߵ مع مرا̊اة الضماԷت المتعلقة Դلحقوق والحرԹت اҡٔساس̑ية 

  .لҢٔفراد وكذا خصوصية بعض المرافق الحساسة

 3إ̊ادة النظر في اخ˗صاصات ǫݨٔزة الهيئة والتنصيص ̊لى تعيين  ،رابعا
  .وذߵ بغرض ضمان فعالية الهيئة في ǫٔدائها نواب لرئ̿سها،

لقانون مجمو̊ة من التعديلات ̊لى Գخ˗صاصات ǫٔد˭ل مشروع ا
المنوطة ҡٔԴݨزة، من ǫٔˊرزها إ˨داث لجنة دائمة ߱ى مجلس الهيئة، تتكون 

نواب ࠀ معينين من قˍل مجلسها، تتكلف بدراسة  )3( من الرئ̿س وثلاثة
ملفات القضاԹ المتعلقة بحالات الفساد المعروضة ̊ليها واتخاذ القرارات 

ا߽لس، وذߵ Դٕ˨اߦ اس̑ت̱˗اˡاتها وتوصياتها إلى الجهات المتعلقة بها Դسم 
ويطلع رئ̿س الهيئة . المعنية بتحريك مسطرة المتابعة الإدارية ǫٔو الجنائية

ا߽لس ̊لى المعطيات المتعلقة بجميع الملفات التي عرضت ̊لى الهيئة 
 .وǫٔح̀لت إلى ا̥لجنة ا߱ائمة

س الهيئة إ̊داد كل وفي نفس الس̑ياق، خول مشروع هذا القانون لرئ̿
اஒҡليات اللازمة ̦تمكين هذه الهيئة من ممارسة اخ˗صاصاتها، من إ̊داد 
مشاريع القرارات المزمع عرضها ̊لى مجلس الهيئة وإ̊داد مشاريع النظام 
ا߱ا˭لي والنظام الخاص Դلصفقات والنظام اҡٔساسي الخاص Դلموارد الˌشرية 

التي تعرض ̊لى  ا من النصوصالعامߧ Դلهيئة وتقر̽رها الس̑نوي و̎يره
  .مجلس الهيئة من ˡǫٔل التداول والمصادقة

  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون،

مع ال˖سليم بˆهمٔية ال˖شريع الجنائي ߒٔداة راد̊ة ߿تلف جرائم الفساد، 
تˆٔسس ̊لى صيا̎ة ت فإن مقاربة الظاهرة ˓س̑تلزم رؤية ǫٔكثر شمولية، رؤية 

ة وفعاߦ وم̱سقة في مجال تعز̽ز النزاهة ومكافحة س̑ياسات وطنية م̲دمج
الفساد، وذߵ من ˭لال تقوية صلاح̀ات وǫٔدوار كل الفا̊لين، بما يمكن 
من تعز̽ز م̲اخ الثقة وتحق̀ق نتائج ذات ǫٔ˛ر ملموس ̊لى ̊̿ش المواطنين 

Գق˗صاديين، من ˡǫٔل مواصߧ مسيرة بناء مغرب قوي، ووكافة الفا̊لين 
  .ة لصاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس، حفظه اللهتحت الق̀ادة الرش̑يد

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

  .إذن التقر̽ر وزع إلكترونيا وورق̀ا.... الكلمة ̥لمقرر إذا كان
  :̎ادي ندوزو إلى Դب المناقشة

  هل ̽ريد م̲كم ǫٔ˨د ǫٔن يتد˭ل؟
   ..ذن المدا˭لات ̎ادي ت˖سلمإ  ..لا ǫٔ˨دǫٔعتقد لا ǫٔ˨د، 

  .إذن ̎ادي ندوزو مˍاشرة ̥لتصويت ̊لى مواد المشروع

  :المادة اҡٔولى
  .Դلإجماع: الموافقون
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  :2المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :3المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

ورد في شˆنهٔا تعديل من طرف الحكومة، الس̑يد الوز̽ر قدم  :4المادة 
  .التعديل

Գ ق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارةالس̑يد وز̽ر:  
  .شكرا الس̑يد الرئ̿س

، ا̥لي كتنص 16هنا في المادة الرابعة هناك تعديل طف̀ف ̊لى الفقرة 
السهر ̊لى "̊لى ǫٔنه السهر فۤ يخص الصلاح̀ات دԹل هذه الهيئة، 

ملاءمة ال˖شريعات الوطنية مع مق˗ضيات الاتفاق̀ات ا߱ولية لمكافحة الفساد 
، والتعديل المقترح هو "اق̀ات ا߱ولية التي صادق ̊ليها المغربوԴقي الاتف
تقديم توصيات من ˡǫٔل ملاءمة ال˖شريعات الوطنية "بـ " السهر"اس˖ˍدال 

  .، دون تغيير الباقي"إلخ... مع مق˗ضيات
وهذا التدق̀ق في الصيا̎ة يختصر دور الهيئة ̊لى تقديم توصيات 

ل Գخ˗صاصات مع ما يوليه Դلملاءمة في هذا ا߽ال، لتفادي تدا˭
  .ا߱س̑تور من صلاح̀ات لكل من البرلمان والحكومة

  .وشكرا الس̑يد الرئ̿س

  :الس̑يد رئ̿س الجلسة
  .شكرا الس̑يد الوز̽ر

  :̎ادي نعرض اҡنٓ التعديل ̥لتصويت
  . Դلإجماع: الموافقون ̊لى التعديل

  .شكرا

  :كما ̊دلت 4نعرض المادة  اҡنٓ ̎ادي
  .Դلإجماع: الموافقون

  :5لمادة ا
  .Դلإجماع: الموافقون

  :6المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :7المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :8المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :9المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :10المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :11المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :12المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :13 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :14المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :15المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :16المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :17المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :18المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :19المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :20المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :21 المادة
  .Դلإجماع: الموافقون

  :22المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :23المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :24المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :25المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون
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  :26المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :27المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :28المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :29ة الماد
  .Դلإجماع: الموافقون

  :30المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :31المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :32المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :33المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  : 34المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :35المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  : 36المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :37ادة الم
  .Դلإجماع: الموافقون

  :38المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :39المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :40المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :41المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  

  :42المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :43المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :44المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  : 45ادة الم
  .Դلإجماع: الموافقون

  :46المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :47المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :48المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :49المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :50المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :51المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :52المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :53لمادة ا
  .Դلإجماع: الموافقون

  :54المادة 
  .Դلإجماع: الموافقون

  :اҡنٓ ̎ادي نعرض المشروع ˊرم˗ه
  .Դلإجماع: الموافقون

يتعلق Դلهيئة  46.19إذن وافق مجلس المس˖شار̽ن ̊لى مشروع القانون رقم 
  .الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار́تها

  .شكرا الس̑يد الوز̽ر
  . إخواني المس˖شارونشكرا ǫٔخواتي

  .الجلسة ورفعت

 ----------------------------------------------------- 
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  :المدا˭لات المك˗وبة المسلمة لرئاسة الجلسة :الملحق

I - صٔاߦ والمعاصرة فريقҡا:  
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
 ٔǫ صاߦ والعاصرة لمناقشة ̼شرفنيҡٔسم فريق اԴ تناول الكلمةǫٔ ن

يتعلق Դلهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من  46.19مشروع القانون رقم "
، وهو مشروع Դلغ اҡٔهمية، لكونه يهدف إلى توفير الإطار "الرشوة ومحار́تها

القانوني لإ˨دى هيئات الحكامة التي يفترض فيها ǫٔن ˓ساهم، إلى ˡانب 
كومة، في الاˡٕابة ̊لى إ˨دى المعضلات التي تنخر الجسم الإداري الح

ه الخصوص lالمغربي، المتمثߧ في معضߧ الفساد عموما والرشوة ̊لى و.  
وقˍل الشروع في م̲اقشة مضامين مشروع القانون المعروض ̊لى 
ǫٔنظار مجلس̑نا الموقر، اسمحوا لي في البداية ǫٔن ǫٔشير إلى ǫٔن إشكالية الفساد 

ي، ل̿ست بموضوع مس̑تˤد، بقدر ما هي إشكالية ̊انت منها بلادԷ الإدار 
م̲ذ عقود ˭لت، و˨اولت التصدي لها ومعالجتها، ̊بر مجمو̊ة من البرامج 
والس̑ياسات العموم̀ة التي فشلت في ذߵ، بحكم الواقع، وحظيت كذߵ 
Դهۡم ملكي ̠بير، ح̀ث س̑بق لجلالته ǫٔن نبه إلى خطورة إشكالية الفساد 

ري وتفشي مظاهر الزبونية والمحسوبية والرشوة، وتˆٔثيرها ̊لى مردودية الإدا
المؤسسات العموم̀ة ̊امة، وجودة ˭دماتها، نذ̠ر هنا Դلرساߦ السام̀ة التي 
وݨها إلى المشاركين في ا߱ورة الرابعة لمؤتمر ا߱ول اҡٔطراف في اتفاق̀ة اҡٔمم 

ح̀ث اعتبر ˡلالته ǫٔن  ،ǫٔ2011كتوˊر  24المت˪دة لمكافحة الفساد بتاريخ 
. مقدمة Գ̮شغالات المل˪ة ̥لمواطنين"مسˆߦٔ مكافحة الفساد ǫٔضحت في 

ذߵ ǫٔن ǫفٓة الرشوة لم تعد اليوم مجرد مشكلة دا˭لية لهذا الب߲ ǫٔو ت߶ 
المنطقة، بل ǫٔصبحت معضߧ ذات ǫٔبعاد دولية، م˗دا˭ߧ مع ̊دة جرائم 

لتك̲ولوݭ في تعقد ǫٔنماطها ǫٔخرى ̊اˊرة ̥ل˪دود، ساهمت العولمة والتقدم ا
  .ا̯ته̖ی ߔم ˡلاߦ الم߶. "وǫٔشكالها

ا߳ي ̊دى من ˭لاࠀ ˡلاߦ  2011مارس  9وكذا الخطاب التاريخي لـ 
ا߳ي س̿شكل تعاقدا اجۡعيا ˡديدا ̽ر̝كز  2011الم߶ إلى إ̊داد دس̑تور 

̊لى س̑بع مر̝كزات ǫٔساس̑ية ˓شكل ǫٔعمدت الحياة العامة Դلمغرب، ح̀ث 
˔كز السابع لهيئات الحكامة الجيدة وحقوق الإ̮سان وحماية خصص المر 

  .الحرԹت
بمناس̑بة ذ̠رى عيد  2016يوليو  30إضافة إلى الخطاب الملكي ليوم 

محاربة الفساد هي قضية ا߱وߦ وا߽تمع، ا߱وߦ "العرش ا߳ي ǫٔكد ف̀ه ǫٔن 
لخطيرة، بمؤسساتها، من ˭لال تفعيل اஒҡليات القانونية لمحاربة هذه الظاهرة ا

ا̯ته̖ی ߔم  ."وتجريم كل مظاهرها ̥لضرب بقوة ̊لى ǫٔيدي المفسد̽ن
  .ˡلالته

ǫٔي ǫٔن محاربة الفساد لا ي̱ˍغي ǫٔن ˔كون موضوع مزايدات، مشددا ̊لى 
ǫٔن لا ǫٔ˨د ̼س̑تطيع ذߵ بمفرده، سواء كان شخصا، ǫٔو حزǫٔ ،Դو م̲ظمة 

المنكر  بل ǫٔكثر من ذߵ، ل̿س من حق ǫٔي ǫٔ˨د تغيير الفساد ǫٔو. جمعوية
  .بيده، ˭ارج إطار القانون

وفي هذا الصدد، ǫٔشار ˡلاߦ الم߶ إلى ǫٔن المفهوم الجديد ̥لسلطة 
ஒليات الضبط والمراقˍة، وتطبيق  ǫ يعني المساءߦ والمحاس̑بة، التي تتم ̊بر
القانون، كما ǫٔن مفهوم صاحب الجلاߦ نصره الله ̥لسلطة يقوم ̊لى محاربة 

و̎يرها، وقد شدد ̊لى  ˯اԴت والإدارة والقضاءالفساد ˊكل ǫٔشكاࠀ في Գنت
  .ǫٔن ̊دم الق̀ام Դلواجب هو نوع من ǫٔنواع الفساد

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
صحيح ǫٔن المغرب ˭لال العشر̽ن س̑نة الماضية ǫٔحرز تقدما ̠بيرا ̊لى 
صعيد وضع مجمو̊ة من القوانين والمصادقة ̊لى اتفاق̀ات دولية تهدف لحد 

فساد، م˞ل اتفاق̀ة م̲ظمة التعاون Գق˗صادي والتنمية من مختلف مظاهر ال 
لمكافحة الرشوة، وخطة عمل مجمو̊ة العشر̽ن المعنية بمكافحة الفساد، واعۡد 

  .و̎يرها... قوا̊د دولية ǫٔكثر صرامة ˉشˆنٔ غسل اҡٔموال
لكن ̊لى المس̑توى العملي، نجد ǫٔن الحكومة بصمت ̊لى فشل ذريع في 

ن السهل ˡدا ǫٔن نثˌت ذߵ انطلاقا مما يع̿شه مجال محاربة الفساد، وم
المواطن المغربي من ويلات دا˭ل الإدارات العموم̀ة، ح̀ث لن ̼س̑تطيع 

دهن "قضاء ǫٔغراضه ونيل حقوقه إلا إذا س߶ طريق الفساد، رافعا شعار 
و̎يرها من العبارات التي ǫٔصبحت رائجة ... ، "اعطيه قهيوة"و" السير سير

  .رات العموم̀ةˉشكل ̊ادي دا˭ل الإدا
إضافة إلى فشلكم في ˔رجمة الوعود التي قدمتم ̥لمغاربة من ˭لال 
البرԷمج الحكومي، ح̀ث ˡاء في محوره الثاني المتعلق بتعز̽ز قيم النزاهة 
رس̑يخ الحكامة الجيدة، ǫٔن حكوم˗كم س̑تعمل  والعمل ̊لى إصلاح الإدارة و̝

القيم التي تحكم ̊لى ˔رس̑يخ النزاهة والشفاف̀ة كمنظومة من القوا̊د و 
مسؤولية الحفاظ ̊لى الموارد والممتلكات العموم̀ة وضمان نجا̊ة اس̑ت˯داࠐا، 

المرتفق في صلب م̲ظومة الإدارة العموم̀ة /وكذا العمل ̊لى جعل المواطن
واهۡماتها، ووضعتم ǫٔهدافا واضحة تمثلت في العمل ̊لى تحسين تصنيف 

يل اҡٔم˞ل للاستراتيجية المغرب في مؤشر مدركات الفساد، وضمان التنز 
  .الوطنية لمحاربة الرشوة

ǫٔ̽ن  :اليوم، الس̑يد رئ̿س الحكومة، ن˖ساءل وي˖ساءل معنا المغاربة
وصلت الحكومة في تفعيل هذه المق˗ضيات؟ ˭اصة وǫٔننا ̊لى بعد شهور 
قليߧ من نهاية ولا̽تها، وهل فعلا اس̑تطعتم القضاء ̊لى الفساد ǫٔو ̊لى 

معقوߦ توازي حجم ا߽هودات المبذوߦ والإمكاԷت  اҡٔقل الحد م̲ه ب̱س̑بة
المادية وا̥لوجس˖̀ك̀ة ا߿صصة لهذا الغرض؟ ̊لما ǫٔن الشعار المركزي ا߳ي 
رفعه الحزب القائد ̥لت˪الف الحكومي، هو محاربة الفساد اԴٕن الحمߧ 
Գنت˯ابية، وهو ما جعل المواطنين المغاربة يعتقدون ǫٔن محاربة الفساد 

  .ل ǫٔولوԹ˔كمس̑تكون ǫٔو 
فشل الحكومة في محاربة الفساد، ل̿س رԹǫٔ لفريق اҡٔصاߦ والمعاصرة 
Դعتباره فريق معارضا و˨ده، بل نتقاسمه مع العديد من المؤسسات 
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والهيئات والفعاليات ا߿تلفة، فهناك ش̑به إجماع من قˍل ˡل الفا̊لين ̊لى 
ما كان م̲تظرا منها،  ǫٔن الس̑ياسة الحكومة في محاربة الفساد والرشوة لم تحقق

وԴلتالي فإن الحكومة اليوم مدعوة إلى وقفة صريحة مع ذاتها، تنصت فيها 
س̑تحضر فيها جميع التقار̽ر واҡرٓاء بخصوص واقع الفساد  إلى نبض الشارع و˓
Դلمغرب، وتعمل ̊لى إ̊ادة صيا̎ة س̑ياسة عملية واضحة ودق̀قة لمحاربة 

ة ˓س̑تهدف الف˄ات Գجۡعية الفساد، مع العمل ̊لى سن س̑ياسة توعوي
ا߿تلفة لمحاربة الفكر المتˤذر ߱ى بعض العقول ولتحسين صورة المرفق العام 

  .ǫٔمام الرǫٔي العام، عوض تب˯̿سه وإهماࠀ وتجاهࠁ

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
يتعلق Դلهيئة الوطنية ̥لنزاهة  46.19مشروع القانون رقم "بخصوص 

، لنا ̊ليه العديد من الملاحظات يمكن إجمالها "والوقاية من الرشوة ومحار́تها
  :في نقطتين هام˗ين

هناك إشكالية يمكن ǫٔن تطرح حول التعارض بين اخ˗صاصات  :ǫٔولا
الهيئة وبين صلاح̀ات النيابة العامة، فعلاقة الهيئة Դخ˗صاصات النيابة 
العامة تبقى ̊لاقة ملتˌسة تحتاج إلى الك˞ير من التدق̀ق والتوضيح 

̽ن، وذߵ حتى لا ̯زج Դلناس في السجن بدون موجب حق، في الشديد
وقت يعتبر ف̀ه حماية الحقوق والحرԹت من الضماԷت اҡٔساس̑ية للاس̑تقرار 

شجيع فرص Գس˖ۢر، وجعل المغرب وݨة دولية ǫم̲ٓة؛   الس̑ياسي، و˓
˔ركيز النص ̊لى الرشوة فقط، والحال ǫٔن ̥لفساد ǫٔوݨا م˗عددة  :Զنيا

ǫٔن تضبط ǫٔو تحصى، لكون ǫٔساليب الفساد تتطور  وم˖شعبة يصعب
بتطور ǫٔدوات زجره ومحاربته، وهو ما ̊لمتنا اԹٕه التˤارب ا߱ولية في هذا 

  .الباب
وتبقى هذه الملاحظات ذات ǫٔهمية ̠بيرة، يجب Գن˖ˍاه إ̦يها ǫٔثناء تفعيل 
مضامين مشروع القانون، وكلنا ǫٔمل ǫٔن ˔تمكن الهيئة الوطنية ̥لنزاهة 

ه، والمساهمة في تخليق والوق lحسن وǫٔ ن تضطلع بمهاࠐا ̊لىǫٔ اية من الرشوة
  .الحياة العامة

߳ا، وتˆٔس̿سا ̊لى ما س̑بق، ونظرا لҢٔهمية القصوى التي يحظى بها 
مشروع القانون المعروض ̊لى ǫٔنظارԷ، قررԷ في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة 

علق Դلهيئة ̥لنزاهة المت 46.19مشروع القانون رقم التصويت Դلإيجاب ̊لى 
  .والوقاية من الرشوة ومحار́تها

II -  دة والتعادليةالفريق   :Գس̑تقلالي ̥لو˨
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يد الوز̽ر، الس̑يدات والسادة المس˖شارون،
نناقش اليوم قانون ذو ǫٔهمية Դلغة، يتعلق بتنزيل مؤسسة دس̑تورية 

ما في تخليق الحياة العامة، ǫٔراد لها المشرع ا߱س̑توري ǫٔن تلعب دورا ࠐ
ߧ دق̀قة واستراتيجية تمر  وتطو̽ر الخدمات العموم̀ة، وذߵ في ظل مر˨
منها بلادԷ، يطبعها النقاش حول مجمو̊ة من ǫٔوراش الإصلاح المهمة، لعل 

إطار يتعلق Դلحماية Գجۡعية، ̠ورش ملكي هادف ̥ل˪د  - ǫٔˊرزها قانون 

˄ات المس̑تف̀دة، و̯زاهة Գس̑تحقاقات من الهشاشة وتوس̑يع اҡٔش˯اص والف 
و̎يرها من المواضيع التي ̊بر فيها الفريق Գس̑تقلالي عن ... Գنت˯ابية

انخراطه المسؤول والجدي حتى ˔كون هاته المشاريع ̊لى الشكل والصيغة 
  .التي يتطلع لها المغاربة ملكا وشعبا

لمتعلق وبنفس المرجعية والمنطلقات، نناقش اليوم مشروع القانون ا
Դلهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار́تها، وكلنا ǫٔمل ǫٔن تضطلع 

  .هذه الهيئة بدورها في الحد من ǫفٓة الفساد والوقاية من الرشوة
ومما لا شك ف̀ه ǫٔن بلادԷ تولي ǫٔهمية كبرى لهذا الموضوع م̲ذ س̑نوات، 

عل ǫٔˊرزها ما ورد من ˭لال انخراطها في العديد من Գلتزامات ا߱ولية، ل
من تنصيص ̊لى تخليق الحياة  2011من مس̑تˤدات ࠐمة في دس̑تور 

العامة والحد من Գنحرافات المالية، إضافة إلى الشروع في تنف̀ذ 
التي تمت المصادقة ̊ليها  2025الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد في ǫٔفق 

ق Դلحق في الحصول ، وǫٔيضا اعۡد القانون المتعل2015دج̲بر  28بتاريخ 
̊لى المعلومات، وا߳ي ̽راد م̲ه تعز̽ز الشفاف̀ة والحكامة الجيدة و˔كافؤ 
الفرص وتعز̽ز الثقة بين الإدارة والمتعاملين معها، وتفعيل البوابة الوطنية 
̥لشكاԹت، والتي تختص بتظلمات المرتفقين، وتعمل ̊لى ت˖ˍعها، ومعالجتها 

ضا من ˭لال تفعيل ا̥لجنة الوطنية في م̲حى بناء إدارة مواطنة، وǫٔي
  .̥لطلبيات العموم̀ة

̎ير ǫٔن الواقع، ̽كشف بما لا يدع مجالا ̥لشك ǫٔن الس̑ياسة الحكوم̀ة 
ظلت ̊اجزة عن رفع تحدي Գنتصار ̊لى هذه اҡفٓة التي ǫٔثقلت كاهل 
المواطنين، وǫٔ˛رت ̊لى م̲اخ اҡٔعمال، و̊لى التنمية في بلادԷ، ح̀ث تؤكد 

زة في هذا الصدد ̊لى ǫٔن Գرتباط بين مؤشر الرشوة ا߱راسات المنج
نقط من  3ومعدلات ا̦نمو، فالمغرب س̑نوԹ يضيعه ̊لى بلادǫٔ Էكثر من 

Թمعدل ا̦نمو س̑نو.  

  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يد الوز̽ر،

إننا في الفريق Գس̑تقلالي ̊لى يقين بˆنٔ هذا المشروع ̼شكل مد˭لا 
ஒلية ǫٔساس̑يا لإصلاح ا߱وߦ وإطارا لتعز̽ز ال  ǫبناء المؤسساتي الوطني، و

لتجويد تد˭لات الهيئات العموم̀ة، و̯تمنى ǫٔن ˔رقى هذه المؤسسة إلى 
، بˆنٔ 167و 36مˍتغى المشرع ا߱س̑توري، وҡٔԴساس ما ورد في الفصلين 

  :˓سهم
رس̑يخ مˍادئ الحكامة الجيدة، وثقافة المرفق " في تخليق الحياة العامة، و̝

، وǫٔن ̽كون ǫٔيضا في مس̑توى التوجيهات "ߦالعام، وقيم المواطنة المسؤو
الملك̀ة السام̀ة التي ̊برها عنها ˡلاߦ الم߶ في م̲اس̑بات ̊دة، نذ̠ر منها 
مق˗طف من الرساߦ الملك̀ة الموݨة إلى المشاركين في ا߱ورة الرابعة لمؤتمر 

 24ا߱ول اҡٔطراف في اتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة لمكافحة الفساد في مرا̡ش بتاريخ 
فقد ǫٔضحت مسˆߦٔ مكافحة الفساد في "... ، ومما ورد فيها 2011وˊر ǫٔكت

ذߵ ǫٔن ǫفٓة الرشوة لم تعد اليوم مجرد . مقدمة Գ̮شغالات المل˪ة ̥لمواطنين
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مشكلة دا˭لية لهذا الب߲ ǫٔو ت߶ المنطقة، بل ǫٔصبحت معضߧ ذات ǫٔبعاد 
والتقدم  دولية م˗دا˭ߧ مع ̊دة جرائم ǫٔخرى ̊اˊرة ̥ل˪دود، ساهمت العولمة

  ."التك̲ولوݭ في تعقد ǫٔنماطها وǫٔشكالها

  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يد الوز̽ر،

اس̑تحضارا لكل هذه المرجعيات، ومع تˆ̠ٔيدԷ ̊لى جوانب ̊دة وردت 
في مضمون المشروع، واس̑تحضار لثقل انتظارات المواطنين وكل القوى 

إننا في الحية في ا߽تمع بˆهمٔية وجود مؤسسة حريصة ̊لى محاربة الفساد، ف
الفريق Գس̑تقلالي نؤكد ̊لى ǫٔن هذه المؤسسة ي̱ˍغي ǫٔن تضطلع بدورها 
كاملا في الحد من Գنحرافات المالية واس̑تمرار ˨الات تنازع المصالح، و̊لى 
اس̑تغلال ال˖سريبات ا߿ߧ Դلتنافس النزيه، واس̑تغلال مواقع النفوذ 

اهر الفساد المتعددة وԳم˗ياز، ووضعيات Գح˗كار والهيمنة و̎يرها من مظ
والمر̠بة والمعقدة، وǫٔنه لا سˌ̀ل في تحق̀ق ذߵ من تضافر ݨود كل الفا̊لين 
حتى تقوم هذه المؤسسة بˆٔدوارها كامߧ وبما يعطى لها من إمكانية وǫٔدوات 
عمل ووضوح في المساطر وتوس̑يع في ࠐاࠐا، لكن ˊكل تˆ̠ٔيد من دون ǫٔن 

ومن دون ǫٔن ̽كون هناك تعارض  يتˤاوز دورها اخ˗صاصاتها ا߱س̑تورية،
  .ǫٔو تدا˭ل بين ǫٔدوارها وǫٔدوار السلطتين التنف̀ذية وال˖شريعية

ولا غرو ǫٔن نؤكد لكم ǫٔن تعاطي الفريق مع هذا المشروع يحكمه 
ҡٔԴساس هاجس تفعيل دور الهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة 

كر̼س وجودها في الحياة العامة، وبˆنٔ ஒلية ǫٔساس̑ية  ومحار́تها، و̝ ǫ تصبح
لتˤاوز تمظهرات الفساد التي ǫٔشرԷ إلى بعضها، ولتˤاوز الضعف البين 

وا߳ي كان من تداعياته . ̥لس̑ياسات الحكوم̀ة في الحد من الفساد ومكافحته
˔راجع تصنيف المغرب في المؤشرات ا߱ولية لمكافحة الفساد، ومنها مؤشر 

ا߱ولية، ح̀ث لا " ا̮سي˔را̮سبر "ا߳ي تصدره مؤسسة " إدراك الفساد"
  .̊الميا 80زالت بلادԷ تحتل المرتبة 

وبغض النظر عن كل ما س̑بق ذ̠ره، فإننا في الفريق Գس̑تقلالي نؤكد 
̊لى ǫٔن نجاح الحكومة في مكافحة الفساد لن يتˆٔتي فقط من ˭لال دور 
 الهيئة ومن ˭لال ممارس̑تها لمهاࠐا، وإنما بتضافر كل المتد˭لين، وǫٔنه لا سˌ̀ل

ǫٔمام̲ا إلى السير في الإصلاح وإلا س̑نˤد نفس̑نا ˭ارج ر̠ب التطور، وǫٔن 
ة ǫٔكبر من الثقة في الحياة  الحاˡة مل˪ة اليوم قˍل الغد لإعطاء المغاربة جر̊

  .الس̑ياس̑ية وفي المؤسسات
و̊ليه، فإن الفريق Գس̑تقلالي س̑يصوت Դلإيجاب ̊لى المشروع 

  .المعروض ̊لى ǫٔنظار مجلس̑نا الموقر

III - ريق العداߦ والتنميةف:  

﷽  
 .والصلاة والسلام ̊لى ǫشرٔف المرسلين

 الس̑يد الرئ̿س المحترم،
 الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم فريق العداߦ والتنمية وضمنه Գتحاد 

مشروع "غرب، في إطار المناقشة والتصويت ̊لى الوطني ̥لشغل Դلم
المتعلق Դلهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة  46.19القانون رقم 

من ا߱س̑تور، وǫٔنيط بها  36، ا߳ي نص ̊لى إ˨دا؝ا الفصل "ومحار́تها
، ̊لى الخصوص، ࠐام المبادرة والت̱س̑يق والإشراف 167بمق˗ضى الفصل 

اسات محاربة الفساد، وتلقي و̮شر المعلومات في هذا وضمان ت˖ˍع تنف̀ذ س̑ي
رس̑يخ مˍادئ الحكامة الجيدة،  ا߽ال، والمساهمة في تخليق الحياة العامة، و̝

  .وثقافة المرفق العام، وقيم المواطنة المسؤوߦ
وفي هذا الصدد، لابد ǫٔن ننوه Դ߽هودات المبذوߦ من طرف الحكومة 

يم النزاهة والحكامة الجيدة، كما ̯ثمن إطلاق من ˡǫٔل محاربة الفساد وتعز̽ز ق
 14العمل Դلخط المباشر ̥لتبليغ عن الرشوة من طرف النيابة العامة م̲ذ 

مكالمة  36138، 2019دج̲بر  31وا߳ي تلقى إلى ˨دود  2018ماي 
مش˖ˍه في ˨اߦ تلˌس، كما بلغ مجموع قضاԹ الجرائم  117مك̲ت من ضبط 

حكما  33، وصدور 2019قضية ˊرسم س̑نة  700اكم المالية الرائجة ǫٔمام المح
قضائيا في قضاԹ غسل اҡٔموال، حسب ما ˡاء في تقر̽ر رئاسة النيابة 

، وهو ما يؤشر ̊لى اس̑تف˪ال ظاهرة الفساد والرشوة 2019العامة لس̑نة 
  .في مجتمعنا

إن المرتبة ̎ير المرضية التي يحتلها المغرب في التصنيفات ا߱ولية التي 
حسب تقر̽ر م̲ظمة  40المرتبة (شفاف̀ة والنزاهة ومحاربة الفساد تعنى Դل 

، وال˖شخيصات الوطنية وا߱ولية التي )2020الشفاف̀ة العالمية ˊرسم س̑نة 
تبرز انعكاسات الفساد من ح̀ث إهدار فرص التنمية وبناء Գق˗صاد 

 ٔǫ ،س˖ۢرԳ شجيع ت تتطلب مضاعفة الجهود من ˡǫٔل ضحالتنافسي و˓
  .سادمحاربة الف 

ونعتبر في فريق العداߦ والتنمية بمˤلس المس˖شار̽ن ǫٔن إخراج الهيئة إلى 
˨يز الوجود هو خطوة م˗قدمة في اتجاه إرساء م̲ظومة مؤسساتية لمحاربة 

  .الرشوة والفساد بصفة ̊امة
وفي هذا الإطار، لا ̼سعنا إلا ǫٔن ̯ثمن مضامين مشروع هذا القانون 

ومن . ئص والفرا̎ات التي عرفها القانون السابقللارتقاء Դلهيئة وتجاوز النقا
  :ǫٔهم المق˗ضيات التي ˓س̑تحق التنويه

 ال˖شريع في ̊ليها المنصوص الجرائم توس̑يع مفهوم الفساد ل̿شمل 
˭اصة، وكذا  ˓شريعات بموجب ̊ليها المنصوص والجرائم الجنائي

  من ا߱س̑تور؛ 36ا߿الفات الإدارية والمالية المشار إ̦يها في الفصل 
  لمهام المنصوص ̊ليهاԴ خ˗صاصات الضرورية ̥لق̀امԳ تخويل الهيئة

من ا߱س̑تور والمتعلقة Դلمبادرة والت̱س̑يق  167في الفصل 
والإشراف وضمان ت˖ˍع تنف̀ذ س̑ياسات محاربة الفساد وتلقي و̮شر 

من بين . المعلومات في هذا ا߽ال والإسهام في تخليق الحياة العامة
̽رتبط ب̱شر قيم النزاهة والوقاية من الفساد هذه Գخ˗صاصات ما 
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  :من قˍيل
  اقتراح التوݨات الإستراتيجية لس̑ياسة ا߱وߦ في مجال الوقاية

  من الفساد ومكافحته وكذا اஒҡليات والتدابير الكف̀ߧ ب˖̲ف̀ذها؛
  ستراتيجيات الوطنية والس̑ياساتԳ العمل ̊لى ت˖ˍع تنف̀ذ

ساد ومكافحته في إطار التكامل العموم̀ة المتعلقة Դلوقاية من الف 
  والت̱س̑يق مع جميع السلطات والهيئات المعنية؛

  السهر ̊لى إ̊داد استراتيجية وطنية م˗كامߧ ̥لت̱ش̑ئة التربوية
وԳجۡعية ̊لى قيم النزاهة، ولاس̑ۤ في مجالي التربية 
والتكو̽ن، وذߵ في إطار الشراكة الوطنية بين الهيئة 

يئات ا̦تمثيلية والمهنية والفا̊لين Դلقطاع والسلطات العموم̀ة واله 
الخاص وجمعيات ا߽تمع المدني و̎يرها من Գخ˗صاصات 

 المرتبطة بهذا ا߽ال؛
  إنجاز دراسات وتقار̽ر موضو̊اتية حول مظاهر الفساد وس̑بل

 الوقاية م̲ه ومكافحته و̮شره؛
  الق̀ام بˆٔعمال الت̱س̑يق والت˖ˍع ̊لى المس̑توى الوطني لتنف̀ذ

امات ا߱ولية المنˌ˞قة عن المعاهدات ا߱ولية المصادق ̊ليها Գلتز 
  .من طرف المغرب في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته

ومن بين Գخ˗صاصات ما ̽رتبط كذߵ بمˤال الإسهام في مكافحة 
  :الفساد من قˍيل

  لفساد والتˆكٔد من صحةԴ ت المتعلقةԹتلقي التبليغات والشكا
لتي تتضمنها وإ˨ا̦تها عند Գق˗ضاء إلى الجهات اҡٔفعال والوقائع ا

  ا߿تصة؛
  ت والمعلومات حول ا߿الفات الإداريةԹتلقي التبليغات والشكا

  والمالية والعمل ̊لى دراس̑تها واتخاذ الإجراءات اللازمة في شˆٔنها؛
  الق̀ام بعمليات التحري والبحث عن ˨الات الفساد التي تصل إلى

  محددة؛ ̊لم الهيئة وفق إجراءات
  ي تحق̀ق إداري فيǫٔ جراءԴٕ الق̀ام بطلب من السلطات العموم̀ة

وقائع ˭اصة تتضمن مؤشرات حول وجود ش̑بهة فساد وإنجاز 
  .تقار̽ر ˉشˆنهٔا

و̎يرها من Գخ˗صاصات التي نعتقد ǫٔنها س̑تمكن الهيئة Դلمساهمة 
  .ˉشكل فعلي في تحق̀ق اҡٔهداف التي ǫٔ˨دثت ˡҡٔلها

ر الفساد والرشوة ت˖سم Դلتعقد، وԴلنظر إلى وԴلنظر إلى ̠ون مظاه
اԶٓҡر السلبية التي تخلفها ̊لى مختلف الجوانب القيمية وԳق˗صادية 
وԳجۡعية والس̑ياس̑ية، فإننا ندعو في فريق العداߦ والتنمية، إلى اتخاذ 

  :مجمو̊ة من الإجراءات ǫٔهمها
  م˞ل للإستراتيجية الوطنية لمحاربة الҡٔفساد ضمان التنزيل ا

 بتخصيص الموارد اللازمة لها و إرساء نظام فعال لت˖ˍعها وتق̀يمها؛
  اس̑تكمال ورش إصلاح م̲ظومة العداߦ وفق ما هو مسطر في

̂ٔنها وطنيا،  م̀ثاق العداߦ ا߳ي يمثل ˭ارطة الطريق المتعاقد ˉش
ح̀ث ظلت العديد من توصيات الميثاق التي ي̱ˍغي العمل ̊لى 

ق وشامل لمنظومة العداߦ وتمك̀نها من تجس̑يدها لبلوغ إصلاح عمي
كر̼س س̑يادة  Գضطلاع بدورها كاملا في محاربة الفساد و̝
القانون، من ضمن ذߵ الإسراع Դٕخراج القانون الجنائي لما يتضمنه 

 من مس̑تˤدات تتعلق بم˪اربة الرشوة والإ˛راء ̎ير المشروع؛
 لوقاية من الرشوة التفا̊ل الإيجابي مع تقار̽ر الهيئة الوطنية ̥لنزاهة وا

ومحار́تها من طرف النيابة العامة وكذا التفا̊ل مع تقار̽ر ا߽لس 
 اҡٔ̊لى ̥لحساԴت؛

  اعۡد مˍادئ الحكامة الجيدة في تدبير المرفق العمومي وتوطيد
 شفاف̀ة المساطر والخدمات العموم̀ة؛

  إطلاق حملات ˔ربوية تحس̿س̑ية وتوعوية لترس̑يخ م̲ظومة القيم
 .Դلار̝كاز ̊لى مرجعياتهم ا߱ي̱̀ة والوطنية ߱ى المغاربة

واعتبارا لكون مشروع القانون هو مساهمة في تعز̽ز المنظومة 
المؤسساتية لمحاربة الرشوة والفساد بصفة ̊امة، س̑يصوت فريق̲ا Դلإيجاب 

يتعلق Դلهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من  46.19̊لى مشروع القانون رقم 
  .الرشوة ومحار́تها

 .لسلام ̊ليكم ورحمة الله وˊركاتهوا

IV - الفريق الحركي:  
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  ،الس̑يد الوز̽ر المحترم
 ،ن المحترمونوالس̑يدات والسادة المس˖شار 

 وݨة نظرԷلˌسط ̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم الفريق الحركي 
اية ̥لنزاهة والوقيتعلق Դلهيئة الوطنية  46.19مشروع قانون رقم " بخصوص

، ا߳ي يندرج في إطار استراتيجية الحكومة لمواݨة "من الرشوة ومحار́تها
رس̑يخ م˗طلبات تخليق الحياة العامة  .ظاهرة الفساد وا̦نهوض Դلنزاهة و̝

الفساد لا تخص مجتمعا بعينه بˆنٔ ظاهرة  -الس̑يد الرئ̿س-بداية في ال نؤكد
لتˆٔثيرها نظرا  ،بل ظاهرة ̊المية ˓شكو منها كل ا߱ول، ǫٔو دوߦ بذاتها

 ،وتداعياتها ̊لى اҡٔمن Գجۡعي وا̦نمو Գق˗صادي واҡٔداء المالي والإداري
اهۡم كافة ا߽تمعات والحد من ان˖شارها ˓شكل  ح̀ث ǫٔصبحت محار́تها

  .ضرورة حتمية ̥لتنمية المس̑تدامة في بعدها الشموليو ،وا߱ول
وعي في س̑ياسات ومن هذا المنطلق، انخرط المغرب في هذا التطور الن

مكافحة الفساد، ومواصߧ تفا̊ࠁ مع ا߱ينام̀ة ا߱ولية من ˭لال توق̀عه ̊لى 
الاتفاق̀ة ا߱ولية ذات الصߧ، ليف˗ح في هذا الس̑ياق سلسߧ من 
الإصلا˨ات ال˖شريعية والمؤسس̑ية، تفا̊لا م̲ه مع التزاماته ا߱ولية لمحاربة 
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لكل الفا̊لين  شكلت م̲ذ س̑نوات هدفا ومطم˪ا هذه الظاهرة التي
Դعتبار التصدي لها  ،الحقوق̀ين والس̑ياس̑يين ورˡال Գق˗صاد والمس˖ثمر̽ن

رس̑يخ مˍادئ حقوق  ضمانة ǫٔساس̑ية لتدعيم ǫٔسس دوߦ الحق والقانون و̝
الإ̮سان كما هي م˗عارف ̊ليها دوليا، وتحق̀ق السلم Գجۡعي وԳس̑تقرار 

  .الس̑ياسي ̥لبلاد

 الس̑يد الرئ̿س،
ل البناء المؤسساتي ا߳ي انصب ̊لى إ˨داث ̊دة في إطار اس̑تكما

، تم في هذا الس̑ياق إ˨داث الهيئة المركزية مؤسسات ̥لرقابة والوساطة
لتنزيل ࠐام الهيئة الوطنية  113.12رقم ̥لوقاية من الرشوة، وبعدها القانون 

̥لنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار́تها، ح̀ث Դǫٔنت التجربة ǫٔن بلوغ اҡٔهداف 
ஒليات المسط ǫرة ̥لهيئة يتطلب مراجعة شامߧ للاخ˗صاصات المقررة لها و

تنزيلها المتضمنة في القانون الحالي، تماش̑يا مع التوݨات الملك̀ة السام̀ة التي 
ˡاءت في ̊دة م̲اس̑بات، وتفا̊لا مع المواصفات ا߱ولية لمكافحة الفساد 

الصߧ المنصوص ̊ليها في الاتفاق̀ات ا߱ولية والتˤارب الفضلى ذات 
والتفعيل اҡٔم˞ل ̥لمهام التي ǫٔوكلها ا߱س̑تور لهذه الهيئة الوطنية، وذߵ 

 .لجعلها قادرة ̊لى المكافحة الناجعة لهذه الظاهرة

̮سˤل Դٕيجابية م̲اقشة هذا مشروع القانون  -  الفريق الحركي -إننا في 
ضمن التدابير المت˯ذة ̥ل˪د من تنامي ظاهرة الفساد ̊لى ا߳ي يندرج 

، تجس̑يدا للإرادة الملك̀ة السام̀ة الرام̀ة إلى الات الحيات العامةمختلف مج
تخليق الحياة العامة وتعز̽ز النزاهة ومحاربة كل مظاهر الفساد، وتجاوԴ مع 
تطلعات وانتظارات المواطنين والفا̊لين Գق˗صاديين وԳجۡعيين 

فاف̀ة والس̑ياس̑يين في Գس̑تفادة من الخدمات العموم̀ة وفق م˗طلبات الش
 .والنزاهة والإنصاف

إن معالم قوة هذا المشروع، ا߳ي اس̑تمد قوته وراهن̿˗ه من المرجعيات 
، ولاس̑ۤ المق˗ضيات ا߱س̑تورية والفلسفة واҡٔسس التي ǫٔطرت صياغته
، ˔كمن في مس̑تˤداته العديدة التي والتوجيهات الملك̀ة السام̀ة ذات الصߧ
لى مس̑توى الشكل ǫٔو ̊لى مس̑توى ǫٔقرها مقارنة مع القانون الحالي سواء ̊

  .المضمون

  الس̑يد الرئ̿س،
ليدشن ̊لاوة ̊لى ما تقدم، فهذا المشروع ا߳ي نناقشه اليوم، يˆتئ 

ߧ ǫٔساس̑ية في مسار ̮شر قيم النزاهة والحكامة الجيدة والوقاية من  مر˨
، ح̀ث يضع مق˗ضيات ˡديدة، تعزز مˍدǫٔ الرشوة ومحاربة الفساد

ويلها كل المقومات الضرورية حتى تلعب دورها Գس̑تقلالية، من ˭لال تخ
ا߱س̑توري بصلاح̀ات واسعة سواء ̊لى مس̑توى Գقتراح والإشراف 
والت̱س̑يق وضمان ت˖ˍع التنف̀ذ في مجال التوعية والوقاية ومحاربة الفساد، ǫؤ 
̊لى مس̑توى تعز̽ز ࠐاࠐا في مجال التحري وتلقي ومعالجة الشكاԹت 

قائي ˉشˆنٔ ملفات الفساد وتحويلها بعد التˆكٔد من والتبليغات والتصدي التل

صحة اҡٔفعال المتعلقة بها، إلى قضاԹ قادرة ǫٔن تˆٔ˭ذ طريقها نحو سلطات 
 .المتابعة التˆٔديˌ̀ة ǫٔو الزجرية

ߧ، ا߳ي إن المصادقة ̊لى هذا المشروع  ̼شكل الهام في هذه المر˨
مجال تخليق  ˨لقة ࠐمة من ˨لقات الإصلاح ا߳ي انخرطت ف̀ه بلادԷ في

يحمل في طياته ǫٔجوبة ߽مو̊ة من ال˖ساؤلات والرهاԷت ، الحياة العامة
˔روم تقوية دور الهيئة كفا̊ل رئ̿سي في مجالات تعز̽ز النزاهة وԳنتظارات 

   .والحكامة الجيدة والوقاية من الرشوة ومكافحتها وربط المسؤولية Դلمحاس̑بة
̥لهيئة مختلف المهام التي ̯ثمن تضمين المشروع مق˗ضيات تخول كما 

تضطلع بها، في إطار التعاون والتكامل والت̱س̑يق المؤسسي والوظيفي مع 
السلطات والمؤسسات والهيئات اҡٔخرى التي تد˭ل ضمن المنظومة 

  .الوطنية المعنية بمكافحة الفساد
كما ̮سˤل كذߵ Դٕيجابية المق˗ضيات الرام̀ة إلى توس̑يع مفهوم الفساد 

نو̊ين من ǫٔفعال الفساد المحدد ߽ال تد˭ل الهيئة، فضلا عن وا̦تمييز بين 
تضمين مق˗ضيات عززت دور وعمل مˆمٔوري الهيئة في مجال اҡٔبحاث 

تحر̽ر والتحرԹت والوضع القانوني لهم وصلاح̀تهم، Դلإضافة إلى تمك̀نهم من 
محاضر Դلعمليات المنجزة من قˍلهم، ذات قيمة قانونية، يوثق بها إلى ǫٔن 

  .ت ما يخالفهايثˌ

 الس̑يد الرئ̿س،
رغم كل ا߽هودات الحكوم̀ة المبذوߦ لمحاربة هذه الظاهرة من ˭لال سن 

، ووضع الإستراتيجية الوطنية لمكافحة نصوص ˓شريعية في هذا ا߽ال
الفساد، فإن ǫٔهمية انخراط المواطن وجميع مكوԷت ا߽تمع لمحاربة ǫفٓة هذه 

كما نؤكد في هذا الس̑ياق ̊لى . الرهان الظاهرة ̼شكل الحلقة اҡٔدق لكسب
والتي لها انعكاسات سلبية ̊لى مسلسل ، محاربة اس̑تف˪ال هذه الظاهرةǫٔن 

تتطلب مقاربة شمولية تتˌنى استراتيجية  ،التنمية و̊لى الثقة في المؤسسات
، وإرادة س̑ياس̑ية قوية والتزام جماعي، تتحمل ف̀ه، ب̱سب م˗فاوتة م˗كامߧ

 .جميع الجهات المعنيةومن مواقع م˗عددة، 
ون˖ساءل بهذه المناس̑بة عن اҡٔس̑باب وراء تعثر س̑ياسات مكافحة 
الفساد ببلادԷ رغم كل التدابير ال˖شريعية والمؤسس̑ية وحزمة الإجراءات 
التي اتخذتها بلادԷ في ظل المق˗ضيات ا߱س̑تورية التي تضمنت مفاهيم 

ஒليات تخليق الحياة العامة وربط الم  ǫ ديدة لتقويةˡلمحاس̑بة؟Դ سؤولية 
إن تعز̽ز مكانة هذا المشروع مرتبط بخلق جسور التعاون بين الهيئة 

، وذߵ لتعز̽ز مكا̯تها كقوة وجميع المؤسسات والهيئات ا߱س̑تورية المعنية
فعاߦ قادرة ̊لى الق̀ام Դلمهام الجس̑يمة المنوط بها، لمواݨة هذا ا߱اء 
المس˖شري ا߳ي يعيق كل الجهود المبذوߦ لبناء مجتمع ديمقراطي يقطع مع 
مظاهر الفساد، في ظل ا̦نموذج التنموي الجديد ا߳ي يتطلع إليه الجميع، 

عز̽ز مˍادئ الحكامة الجيدة والرفع من مس̑توى توهذا اҡٔمر لن يتحقق إلا ب 
الشفاف̀ة والنزاهة في المرافق العموم̀ة، وذߵ انطلاقا من الإشكاليات 
الكبرى التي يطرݩا سوء التدبير الإداري وتعقد المساطر الإدارية وصعوبة 
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  .الولوج إلى الخدمات العموم̀ة
عمنا لهذا د -الفريق الحركي-نؤكد في ، وتˆٔس̿سا ̊لى ما س̑بق ذ̠ره

ندعو الهيئة Դلحرص ̊لى تنزيل  ، كماالمشروع والتصويت ̊ليه Դلإيجاب
مق˗ضياته، تنزيلا سلۤ وǫٔجرǫٔته ˉشكل يحقق اҡٔهداف المتوݬ م̲ه، 
اس˖̲ادا إلى النقاش الهام والمس̑تف̀ض ا߳ي رافق هذا المشروع في لجنة 

ب المتعلق ، ولاس̑ۤ في الجانالمالية والتخطيط والتنمية Գق˗صادية
Դخ˗صاصات مˆمٔوري الهيئة وحجية المحاضر المنجزة من قˍلهم، وكذا العلاقة 

  .التي ˔ربط الهيئة Դلنيابة العامة المتخصصة
ونعتبر هذا النقاش طبيعي لتحق̀ق التوازن بين ضمان حقوق المش̑تكين 
والمبلغين ̊لى ش̑بهة الفساد، وحماية المش̑تكى به من ǫٔي تعسف ǫٔو وشاية 

  .̠يدية

V -  سم فريق التجمع الوطنيԴ ،مدا˭ߧ المس˖شار الس̑يد محمد البكوري
  :لҢٔحرار

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
  الس̑يد الوز̽ر المحترم،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،
ǫٔ˓شرف اليوم ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق التجمع الوطني لҢٔحرار لمناقشة 

نية ̥لنزاهة والوقاية من يتعلق Դلهيئة الوط  46.19مشروع قانون رقم "
كما وافق ̊ليه مجلس النواب، دا˭ل الجلسة العامة، " الرشوة ومحار́تها

مشد̽ن ˊروح الإجماع ا߳ي طبعت م̲اقش̑ته دا˭ل ا̥لجنة ا߿تصة، 
معتبرينه مشرو̊ا ثورˡ Թاء لاس̑تكمال البناء ا߱س̑توري والمؤسساتي وإ̊ادة 

صلاح̀ات موسعة ̥لق̀ام الروح لها Դٕعطائها الإمكانيات الضرورية و 
بˆدٔوارها، في ǫٔفق ˔كر̼س دوߦ الحق والمؤسسات وما يعنيه ذߵ من ̯زاهة 

، 2011ومسؤولية والخضوع إلى المحاس̑بة، المحاس̑بة التي ˡاءت في دس̑تور 
مرة، الشيء ا߳ي ǫٔدى إلى ارتقاء الوثيقة ا߱س̑تورية بمؤسسات الحكامة  16

قوية تقوم بˆدٔوارها كامߧ،  إلى مس̑توԹت جعلت منها مؤسسات دس̑تورية
في ا˨ترام Եم ̥لمبادئ العامة المؤطرة ̥߲س̑تور، و̊لى رǫٔسها مˍدǫٔ فصل 
السلط، ومن ضمن هذه المؤسسات نجد الهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من 

  . الرشوة

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
لابد ǫٔن ǫٔشكر الس̑يد الوز̽ر ̊لى مجهوداته المقدرة وعمࠁ ا߱ؤوب في 

ح ورش إصلاح مؤسسات ا߱وߦ، ̊بر الإسراع في إخراج م˞ل هاته ف˗
النصوص التي س̑تكون لها ما بعدها في توفير كافة الوسائل الزجرية لمحاربة 
الفساد، بما فيها الإطار القانوني الضامن ̥لحقوق والحرԹت والمساهمة ˉشكل 

  .Էجع في تخليق الحياة العامة
ته الهيئة وا߳ي حرص م̲ذ ǫٔن الشكر موصول ǫٔيضا ̥لس̑يد رئ̿س ها

حظي بثقة ˡلاߦ الم߶ ̊لى إخراج هذا القانون ا߳ي س̑يكون بداية 
  .مشجعة لمحاربة الرشوة

الشكر موصول ǫٔيضا لزملائنا في مجلس النواب، ا߳̽ن ساهموا ˉشكل 
̠بير في تجويد هذا النص وتحسين صياغته، ̊بر إد˭ال تعديلات كانت 

تعديلا، ذهبت في اتجاه تعز̽ز مˍدǫٔ المناصفة  18ضرورية وفي محلها قاربت 
ஒليات الهيئة مع إ̊ادة صيا̎ة بعض المواد والفقرات بما يخدم ǫٔهداف  ǫ وضبط
الهيئة وǫٔدوارها، ̊لما ǫٔنه لا يجب ǫٔن تصطدم بˆدٔوار هيئات ومؤسسات 
ǫٔخرى ǫٔعطاها ا߱س̑تور حق المتابعة والضبط وحفظ القضاԹ، كمؤسسة 

  .ة العامة، ا˨تراما لمبدǫٔ فصل السلطالسلطة القضائية والنياب

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
فريق التجمع الوطني لҢٔحرار ا߳ي يعد ام˗دادا لفريق̲ا دا˭ل مجلس 
النواب، ̽ثمن ̊اليا هذا المشروع، اق˗نا̊ا م̲ه بˆنٔ الوقاية من الرشوة تعد 
ضرورة حتمية ̥لمس̑تقˍل إذ ǫٔصبح من ̎ير المقˍول ̊لى بلادԷ المشهود لها 
Դ̦تميز والماضية ˊكل ثقة في إرساء دوߦ قوية بمؤسساتها، فاتحة ˊكل شجا̊ة 
ǫٔوراش الإصلاح ̊لى كافة المس̑توԹت، ǫٔن تضل ظاهرة الرشوة تنخرها، 
مؤكد̽ن ̊لى ضرورة انخراط الجميع ˊكل طواعية في محاصرتها، ҡٔنها ˊكل 
ا ˉساطة قضية شˆنٔ ̊ام ˓س̑تدعي ˔كامل كل اҡٔدوار، بحيث ينصهر فيه

الجانب الإجرائي والوقائي والزجري والتواصلي وال˖شار̠ية، كل ذߵ من 
ஒليات حكام˗نا  ǫ ا߱يمقراطي وس̑يقوي Էل إنجاح محار́تها، مما س̑يعزز مسارˡǫٔ
̂ٔصߧ التي ˔نهل من قيم دي̱̲ا الحنيف ومن  الجيدة وسيرصد قيمنا الحضارية المت

نا المعروفة بتعدد دԹل " لتامغرب̿ت"موروثنا الثقافي ا߳ي يعزز بدوره 
روافدها الثقاف̀ة والإ̮سانية المحترمة ࠀ، و̎ير ذߵ س̿ˍقى Դل̱س̑بة إلينا مجرد 
طموح وإرادة لا ǫٔقل ولا ǫٔكثر، وس̑نصطدم بواقع الحال ا߳ي س̑يخضعنا 

  . جميعا، ̊اجز̽ن معه عن معالجة الظاهرة

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
اته في هذا الباب وما فܻ إن فريق التجمع الوطني لҢٔحرار واع بمسؤولي

ي̱ˍه لضرورة Գ˨تراز من كل مظاهر الفساد Գق˗صادي، مثمنين في هذا 
الإطار مقاربة بلادԷ النوعية في مواݨة الجريمة المنظمة، وغسل اҡٔموال 

̊لى اعتبار ǫٔن Զǫٔر هذه  ،وԳتجار ҡٔԴش˯اص والهجرة ̎ير الشرعية
مما يجعل اس̑تقرار  ،وخيمة ˡدا اҡفٓات ̊لى البلاد وԳق˗صاد ˉشكل ̊ام

ا߱ول ̊لى المحك ويعرضها ̥لخطر، وهو ما تذهب إليه كل الاتفاق̀ات 
والعهود ا߱ولية، بلادԷ و߸ الحمد تعالج هذه الظواهر بمقاربة زجرية صارمة 
من ݨة، وهي م̲اس̑بة نتوˡه فيها Դلشكر والتقد̽ر لمؤسس˖̲ا اҡٔم̲ية ˊكافة 

العالية و̊لى اس˖ˍاق̀تها في معالجة الظاهرة الإجرام̀ة، ǫٔݨزتها ̊لى ا˨تراف̀تها 
بما فيها الجرائم ذات الطابع Գق˗صادي والتي تتطور ˉشكل ملحوظ في 
العالم بˆٔسره، ومن ݨة ǫٔخرى تعالجها بمؤسسات تعزز ̥لحكامة وتؤسس لقيم 
سا̊د ̊لى ̮شرها وسط ا߽تمع، في ˔كامل راق  النزاهة والشفاف̀ة و˓

لبين من الجميع التصدي لكل من ̼سيء لمؤسساتنا اҡٔم̲ية مع لҢٔدوار، طا
رصيد مك˖س̑باتها   .العمل ̊لى تحصينها من المزايدات و̝
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  الس̑يد الرئ̿س المحترم،
̊لى درب هذا النفس الإصلاݮ ا߳ي ˓سير ̊ليه بلادԷ، وتعز̽زا لقيم 
النزاهة والشفاف̀ة، يˆٔتي هذا المشروع ا߳ي ي̱سجم مع التزامات المغرب 

߱ولية خصوصا المادة السادسة من اتفاق̀ات اҡٔمم المت˪دة لمكافحة الفساد ا
 Էمم المت˪دة والتي صادقت ̊ليها بلادҢٔالمعتمدة من طرف الجمعية العامة ل

، 167و 156و 155و 36، وتجد س̑ندها ا߱س̑توري في المواد 2007س̑نة
ع النفوذ في هذا الإطار ˡاءت هذه الهيئة لمحاربة الشطط في اس̑تغلال مواق

وԳم˗ياز ووضعيات Գح˗كار والهيمنة وԴقي الممارسات ا߿الفة، كما ˡاءت 
لتعز̽ز موقع بلادԷ في اҡٔمم المت˪دة ومؤسساتها ̊بر مصادقتها الطوعية 
والتلقائية لكل المواثيق ا߱ولية المرتبطة بم˪اربة الفساد، ߳ߵ نجد ǫٔن مواد 

وطنية مرتبطة ҡԴفٓاق التي ف˗حها  المشروع وإطاره العام ̽نهل من مرجعية
د، ومرجعية دولية ǫٔساسها مق˗ضيات  2011دس̑تور  lيۣ وǫٔ لمواݨة الفساد

  .الاتفاق̀ة ا߱ولية لمحاربة الفساد
اس̑تقلالية هذه  وانطلاقا من ذߵ، ˡاء هذا المشروع ليؤكد ̊لى

لها  الهيئة، وهذا ǫٔمر لا نقاش ف̀ه و̊لى الفعالية بتوفير كافة وسائل العمل
وهذا ǫٔمر ضروري وملزم ̥لحكومة والبرلمان معا و̊لى ربط المسؤولية 
Դلمحاس̑بة، وهو جزء ǫٔساسي من عمل هذه المؤسسة، مر̝كزات من شˆنهٔا 
تعزز مصداق̀ة الهيئة من ݨة، ومن ݨة Զنية مصداق̀ة بԷ߲ في ا߱ا˭ل 

  .والخارج وهو ما يجعلنا م˗فقين مع ذߵ جمߧ وتفصيلا

  س المحترم،الس̑يد الرئ̿
إننا في فريق التجمع الوطني لҢٔحرار وإن كنا م˗فقين ̊لى هذا الإطار 
العام وس̑ياقاته ا߱ولية وا߱س̑تورية، إلا ǫٔننا ̮سˤل تحفظاتنا ̊لى بعض 
المواد والمق˗ضيات وإن ˨اول زملاءԷ في مجلس النواب إ̊ادة صياغتها، لكن 

ا بمؤسسات ǫٔخرى، تبين لنا ǫٔنها س̑تطرح إشكاليات حق̀ق̀ة في ̊لاقته
ا في النص ا߳ي تبين لنا ǫٔنه ئهԷهيك عن ̊دم ا̮سˤام المواد وفقراتها وبنا

̎ير م̱سجم تماما، مما جعࠁ ي˖̲اقض في بعض فقراته، ߳ߵ، ومن Դب 
الصلاح̀ات الواسعة التي ǫٔعطاها  المسؤولية وجب التنˌ̀ه ߳ߵ، كما ǫٔن

سات ǫٔخرى ǫٔعطاها المشرع لهاته الهيئة قد تصطدم مع صلاح̀ات مؤس 
ا߱س̑تور نفس الصلاح̀ات وˉشكل حصري، وԴلتالي فإن ࠐمة محاربة 
الرشوة وإن كانت ضرورية وواجˍة إلا ǫٔنها لا يجب ǫٔن ˔ربك عمل 
مؤسسات ǫٔخرى ǫٔو تصطدم بها، ونحذر من ǫٔي انحراف قد يجعل هذه 

سلطة المؤسسات ت˖̲ازع في ما ب̿نها ǫٔثناء ǫٔداء ǫٔدوارها، وهو ما سجࠁ رǫٔي ال 
القضائية ̊لى هذا المشروع، ا߳ي نبقى م˗فقين معه إيماԷ م̲ا بضرورة ا˨ترام 
مˍدǫٔ فصل السلط ߒٔ˨د المبادئ ا߱س̑تورية العامة المتˆصٔߧ التي يجب ̊لى 
كل مؤسسات ا߱وߦ ا˨تراࠐا، إنها قا̊دة ذهبية تلزم̲ا جميعا، ࠐما تباي̱ت 

ظاهره المتعددة والتي لا يجب مواقعنا، وإن كانت تلتقي في مواݨة الفساد بم
  .السماح ࠀ ال˖سلل لا إلينا ولا إلى مؤسساتنا

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

في اҡٔ˭ير، فريق التجمع الوطني لҢٔحرار ̽ثمن فلسفة وروح هذا 
يناضل من ˡǫٔل محاربة كل المشروع وملتزم Դ߱فاع عن ǫٔهدافه ومرام̀ه، و 

دت وإن كنا نتحفظ ̊لى بعض بنوده وفقراته، إلا ǫٔن  lيۣ وǫٔ مظاهر الفساد
موقعنا دا˭ل اҡٔ̎لبية ووضوح̲ا في التعاطي Գيجابي مع كل النصوص ذات 
النفس الإصلاݮ المتˤدد، خصوصا إذا تعلق اҡٔمر بم˪اربة الفساد ˉش̑تى 

Դلإيجاب، ̊لى ǫٔمل ǫٔن ̽كون هذا تمظهراته، تفرض ̊لينا التصويت ̊ليه 
  .المشروع قاطرة انطلاق الحرب ̊لى الرشوة والمحسوبية

  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

VI - شتراكيԳ الفريق:  
  الس̑يد الرئ̿س،
  الس̑يد الوز̽ر،

 الس̑يدات و السادة المس˖شار̽ن،
ناقشة ̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق Գشتراكي بمˤلس المس˖شار̽ن لم 

المتعلق Դلهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من  46.19مشروع القانون رقم 
في Դبه الثاني عشر  2011الرشوة ومحار́تها، هذه الهيئة التي خصها دس̑تور 

إلى ˡانب هيئات ومؤسسات دس̑تورية ǫٔخرى، بتوطيد قيم  36وفي فصࠁ 
لتنصيص ومˍادئ الحكامة الجيدة، ح̀ث ǫٔقر إصلا˨ات هامة من ˭لال ا

̊لى مˍادئ قوية من قˍيل الت˯ليق والشفاف̀ة والنزاهة والمساءߦ والحكامة 
، ̊لى الخصوص 167الجيدة، وǫٔوكل ̥لهيئة الوطنية ̥لنزاهة، بمق˗ضى الفصل 

ࠐام المبادرة والت̱س̑يق والإشراف وضمان ت˖ˍع تنف̀ذ س̑ياسات محاربة 
همة في تخليق الحياة الفساد، وتلقي و̮شر المعلومات في هذا ا߽ال، والمسا

رس̑يخ مˍادئ الحكامة الجيدة وثقافة المرفق العام وقيم المواطنة  العامة، و̝
  . المسؤوߦ

  الس̑يد الرئ̿س،
لس̑نا في ˨اˡة إلى إ̊ادة ˔كرار ال˖شخيص لظاهرة الفساد، ف̀كف̀نا 
يف السˌ̀ل  اليوم طرح بعض اҡٔس̑ئߧ الحارقة، ˔رى ǫٔ̽ن ̽كمن الخلل؟ و̠

سك˗ه الصحي˪ة في مجالات ˔رهن تقدم̲ا ومصيرԷ؟  إلى وضع قطارԷ ̊لى
ولماذا تتوالى العقود ونحن لا ̯زال نطرح نفس اҡٔس̑ئߧ ونواˡه ذات 

  المشاكل؟
هي ǫٔس̑ئߧ ̊ديدة تفرض نفسها Դٕلحاح كلما اس̑توقف˗نا م˞ل هذه 

وكلما ˨اولنا البحث عن اˡٕابة لها لا يتردد الجميع في التلويح . المناس̑بات
وهو غياب الإرادة " قديم ˡديد"ثبطات تختزل في مفهوم بمجمو̊ة من الم 

  !!الس̑ياس̑ية
هكذا يبوح نبض ا߽تمع، وهذه كلمة السر، المعلومة من الجميع، في 

  .محاوߦ اقتراح الحلول لمعالجة هذه الإشكاليات
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  الس̑يد الرئ̿س،
وفي هذا الإطار، فإننا ما ف˗ئنا ̯كرر كفريق اشتراكي بمˤلس 

ق̀ام كل المؤسسات بˆدٔوارها وتحمل مسؤولياتها في المس˖شار̽ن، ضرورة 
˔رت̿ب الجزاءات الضرورية ̊لى مظاهر نهب المال العام وال˖س̿ب وسوء 
التدبير والفساد ا߳ي ينخر ̊ددا ࠐما من المؤسسات العموم̀ة التي ˔كشف 
ه اخ˗لالاتها  lوǫٔ ت ̊لى ̊دد منԴ̊لى ̥لحساҡٔلس اˤالتقار̽ر الس̑نوية ̥لم

  .ا ومدˊريهاوفساد مسؤو̦يه
إننا في الفريق Գشتراكي مق˗نعون ǫٔن محاربة الفساد ل̿ست عملا ˉس̑يطا 
وسهلا، بل هو هدف يتطلب إستراتيجية م˗كامߧ لمواݨة هذه اҡفٓة التي 
عششت في المؤسسات الوطنية و˭لقت ˡذورا وفرو̊ا لها في المؤسسات 

بˆٔننا س̑نكون س̑ند  وقد  التزم̲ا ǫٔمام الرǫٔي العام... Գق˗صادية والس̑ياس̑ية
الحكومة الرئ̿سي في محاربة الفساد والريع ˊكل ǫٔشكاࠀ، وهو ما نعيد التˆ̠ٔيد 

  .̊ليه اليوم

  الس̑يد الرئ̿س،
̊لاوة ̊لى  ،إن محاربة الفساد هو مسار طويل ومعقد ̼س̑توجب

الإرادة الس̑ياس̑ية القوية، مجهودا وتعبئة جماعيين من ˭لال إشراك كافة 
راط ا߽تمع المدني والإ̊لام والمواطنين من ˡǫٔل الإدارات والهيئات، وانخ

القضاء ̊لى مسˌˍات الفساد ودعم الجانب التربوي والتوعوي من ˡǫٔل وقف 
التطبيع معه وԳنتقال من التنديد إلى التبليغ والحرص ̊لى إ̯زال القانون 

  .كلما تم ار̝كاب فعل الفساد
ية الوطنية لمكافحة وԳنتقال إلى السر̊ة القصوى في تطبيق الإستراتيج 

الفساد من ˭لال تفعيل ا߱ور الت̱س̑يقي ̥لجنة الوطنية لمكافحة الفساد، 
ومن ˭لال تمكين ǫٔصحاب الشˆنٔ، بما فيهم ا߽تمع المدني، من ت˖ˍعها وتق̀يمها 
واس̑ت˯لاص ا߱روس والعبر من ˡǫٔل التقدم الجماعي وال˖شاركي في درب 

م˗ابعة عملية المراجعة والتنق̀ح  Դلموازاة مع ذߵ يتعين. مكافحة الفساد
للإطار القانوني والمؤسساتي وتدعيم موارد وقدرات مؤسسات الحكامة 

  .ومكافحة الفساد

 الس̑يد الرئ̿س،
تفعيل الهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار́تها وتقوية إن 

ية إطارها القانوني والمؤسساتي الحالي، ودعمها Դلموارد المالية والˌشر 
والقدرات، س˖تمكن لا محاߦ من ت˖ˍع وتق̀يم الإستراتيجية الوطنية لمكافحة 
الفساد؛ وتجسير العلاقة ب̿نها وبين كل من ǫٔݨزة الرقابة ا߱ا˭لية والخارج̀ة، 
لاس̑ۤ ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت من ݨة والقضاء من ݨة ǫٔخرى، اҡٔمر 

رت̿ب الجزاءات  تفا̊لا مع تنامي ǫفٓة ا߳ي س̑يجعل من إنفاذ القانون و̝
الفساد وام˗داداتها الوخيمة ̊لى مختلف مجالات الحياة العامة، اس̑تˤابة 
̥لتوجيهات الملك̀ة السام̀ة التي دعت، في ̎ير ما م̲اس̑بة، إلى تخليق الحياة 

 .العامة وتعز̽ز النزاهة ومحاربة كل مظاهر الفساد

VII - تحاد العام لمقاولات المغربԳ فريق:  
﷽  

 .والصلاة والسلام ̊لى ǫشرٔف المرسلين
  الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يد وز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة المحترم،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

يطيب لي ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب في هذه 
 46.19مشروع قانون رقم "ت ̊لى الجلسة ا߿صصة ̥߲راسة والتصوي

، وǫٔن ǫٔنوه "يتعلق Դلهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار́تها
Դلنقاش البناء وتفا̊لكم الإيجابي مع مدا˭لات الس̑يدات والسادة 

  .المس˖شار̽ن ˭لال ǫٔشغال ا̥لجنة

 الس̑يد الوز̽ر المحترم،
ثمن مضامين هذا المشروع في البداية، فإننا في الإتحاد العام لمقاولات ̯ 

اصة الفصل  م̲ه،  167الهام ا߳ي يˆتئ في إطار تنزيل ǫٔحكام ا߱س̑تور و˭
وذߵ من ˭لال تعز̽ز موقع الهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة 
ومحار́تها، Դعتبارها مؤسسة وطنية ̥لحكامة، والتي تضطلع بمهاࠐا، في إطار 

ؤسسي والوظيفي مع السلطات من التعاون والتكامل والت̱س̑يق الم
والمؤسسات والهيئات اҡٔخرى المعتبرة ضمن المنظومة الوطنية المعنية بمكافحة 

  .الفساد
كما ننوه في الفريق بˆٔهداف هذا المشروع في توس̑يع مفهوم الفساد، 

  .وتوس̑يع نطاق ࠐام الهيئة ومجالات تد˭لها

  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
لمصدر الرئ̿سي لإخفاق ݨود التنمية يعد الفساد بمفهومه الشامل ا

كر̼س الفقر، اҡٔمر ا߳ي يحد من قدرة الحكومات المتعاقˍة ̊لى تحق̀ق  و̝
ǫٔهدافها التنموية ذات الصߧ ˊرفاه المواطن وتˆمٔين المساواة وتحق̀ق العداߦ، إذ 
تلتهم الممارسات الفاسدة القسم اҡٔعظم من الموارد ا߿صصة ̦تمويل ˊرامج 

  .التنمية
د ǫٔدر̠ت المملكة المغربية هذا Գرتباط العضوي بين ݨود مكافحة لق

الفساد وبين نجاح خطط التنمية، ߳ا وضعت ݨود مكافحة الفساد ̊لى 
رǫٔس قائمة اҡٔولوԹت التي تضمنتها البرامج الوطنية للإصلا˨ات الشامߧ، 

المتا˨ة  إدراكاً منها بˆنٔ نقطة Գنطلاق الرئ̿س̑ية في التوظيف اҡٔم˞ل ̥لموارد
والمحدودة في التنمية الشامߧ، ومن بين المنجزات التي حققها المغرب في هذا 

، Գ2015تجاه، اعۡد الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد في نهاية س̑نة 
التي اقترحت الهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة تحي̿نها في ǫٔوائل 

، 2017كافحة الفساد في نونبر ؛ وإ˨داث ا̥لجنة الوطنية لم2019س̑نة 
والتي عهد إ̦يها من بين ǫٔمور ǫٔخرى، ب˖̲ف̀ذ الإستراتيجية السالفة ا̠߳ر؛ 

̊لى مس̑توى رئاسة الهيئة  Դ2018لإضافة إلى التغيير ا߳ي تم فـي نهاية 
الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار́تها، من ˡǫٔل مواصߧ تعز̽ز الإطار 
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  .هذه الظاهرة Գجۡعيةالمؤسساتي لمكافحة 

  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
إننا في Գتحاد العام لمقاولات المغرب ومن م̲ظور اق˗صادي صرف، 
نعي ج̀دا حجم تˆٔثير الفساد ̊لى Գق˗صاد الوطني، ومدى قدرته الهائߧ ̊لى 
تعطيل عجߧ التنمية وا߱ورة Գق˗صادية في ا߱ول القوية اق˗صادԹ فما Դߵ 

ا߳ي لازال يتلمس طريق التنمية ويبذل مجهودات جˍارة لتˆٔهيل  Դلمغرب
  .اق˗صاده ووضعه ̊لى الطريق الصحيح

وهذا مطلب ǫٔساسي لجميع مكوԷت ا߽تمع المغربي، ومنها الإتحاد العام 
  .لمقاولات المغرب، ҡٔنه لا يمكن تحق̀ق ا̦نمو في ظل تفشي الفساد

دات التي تبذلها بلادԷ، مازلنا ولكن، ̊لى الرغم من كل التدابير وا߽هو 
نحتل مراتب م˗ˆٔخرة في التصنيف العالمي، وهذا ما ǫٔكدته تقار̽ر البنك 

 50، ح̀ث ̯بهت بˆنٔ الفساد ̽كلف المغرب ǫٔكثر من 2019ا߱ولي لس̑نة 
  .من ا̦نمو Գق˗صادي% 2مليار درهم س̑نوԹ، وهذا ما ̼ساوي 

  الس̑يد الوز̽ر المحترم،
لعام لمقاولات المغرب، ونظرا لطبيعة وǫٔهمية هذا إننا في فريق Գتحاد ا

المشروع، فإننا نصوت ̊ليه Դلإيجاب، وǫٔملنا معقود ̊ليه ̥لرقي بهذه 
المؤسسة الوطنية لمحاربة هذه الظاهرة المس̿˄ة لبلادԷ والتي ˓شكل ǫٔكبر 
̊ائق ǫٔمام تحق̀ق التقدم والتنمية الم̱شودة تحت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب 

  .ه هللالجلاߦ حفظ
  .والسلام

VIII - تحاد المغربي ̥لشغلԳ فريق:  
 الس̑يد الرئ̿س المحترم،

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،

ǫٔ˓شرف بˆنٔ ǫٔتناول الكلمة Դسم Գتحاد المغربي ̥لشغل من ˡǫٔل 
ئة الوطنية ̥لنزاهة المتعلق Դلهي  46.19المناقشة العامة لمشروع قانون رقم 

  .والوقاية من الرشوة ومحار́تها
ولابد من التˆ̠ٔيد ǫٔولا ̊لى ǫٔن الرشوة والفساد ببلادԷ ̼شߕن معضߧ 
معقدة طال ǫٔمدها وزاد حجم ا˓ساعها، إذ لم تنفع الس̑ياسة الجنائية المتبعة 
من ̠بح جماح الجرائم ا߿ߧ بنزاهة المعاملات، كما لم تنفع كل الوصفات 

ج̀ة التي جربت لحد اҡنٓ في الحد من اس˖ˍا˨ة المال العام بواسطة العلا
الرشوة واس̑تغلال النفوذ، واق˗صاد الريع وԳح˗كار، والحصول ̊لى 
ام˗يازات ̎ير مشرو̊ة، واس̑تغلال التˆٔثير ا߳ي توفره السلطة الس̑ياس̑ية 

ن ̊لى القرار Գق˗صادي، وش̑تى ǫٔنواع الممارسات الت˪ايلية ا߿الفة ̥لقانو
  . و̥لقيم اҡٔ˭لاق̀ة

ولҢٔمانة، فقد خطا المغرب خطوة هامة في درب ا߱ينام̀ة ا߱ولية 
لمكافحة الفساد، بدءا بتوق̀عه ̊لى اتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة لمكافحة الفساد بتاريخ 

مرورا Դٕ˨داثه . 2007ماي  9، إلى مصادق˗ه ̊ليها بتاريخ 2003دج̲بر  9
 6، تنف̀ذا ̥لمادة 2007مارس  13بتاريخ " ةالهيئة المركزية ̥لوقاية من الرشو "

من الاتفاق̀ة ا߱ولية التي تلزم ا߱ول اҡٔطراف Դٕ˨داث هيئة ǫٔو هيئات 
المتعلق  113.12̥لوقاية من الرشوة، كلل Դلمصادقة ̊لى القانون رقم 

  .2015س̑نة " الهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار́تها"بـ
والرشوة لم تتوقف، بل ǫٔجمعت مختلف التقار̽ر ̎ير ǫٔن مظاهر الفساد 

الوطنية وا߱ولية ̊لى ǫٔن رقعة الفساد ǫٓ˭ذة في التوسع، وǫٔصبحت يوما بعد 
ǫخٓر تعرقل ݨود التنمية Գق˗صادية وԳجۡعية، وت˖سˌب في تعميق 
الهشاشة وا̯تهاك الحقوق اҡٔساس̑ية لف˄ات عريضة من المواطنين وتحد من 

ஒߦ . العموم̀ة ولوݨم إلى الخدمات فضلا عن التˆثٔير السلبي ̥لفساد ̊لى ضˆ
لق فرص الشغل، ونفور Գس˖ۢر اҡٔج̲بي والجهات  وضمور Գس˖ۢر و˭
المانحة ا߱ولية من تخصيص موارد ̥߲ول المف˗قرة إلى قدر معقول من س̑يادة 

ˡاء بˆجٔوبة تتلاءم والتحول  2011القانون والشفاف̀ة، رغم ǫٔن دس̑تور 
وԳجۡعي والحقوقي ا߳ي عرفه المغرب، ح̀ث تضمن العديد Գق˗صادي 

من المق˗ضيات التي تؤسس ߱وߦ الحق والقانون، بما يعنيه ذߵ من ̯زاهة 
كر̼س ̥لحق في الولوج إلى المعلومة التي تهم  ومسؤولية وخضوع ̥لم˪اس̑بة و̝

˖ˍع الشˆنٔ العام، وكذߵ إشراك ا߽تمع المدني وعموم المواطنين في صيا̎ة وت 
  .ومراقˍة الس̑ياسات العموم̀ة

إن هذا المشروع قانون يندرج في إطار التحيين القانوني ̥لصلاح̀ات 
التي خولها ا߱س̑تور ̥لهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار́تها، 
ح̀ث خصها Դلعمل ̊لى ˔رس̑يخ قيم النزاهة ومحاربة الفساد، وتلقي و̮شر 

رس̑يخ مˍادئ المعلومات في هذا ا߽ال، و  المساهمة في تخليق الحياة العامة، و̝
في نظرԷ  و̼شكل ،الحكامة الجيدة وثقافة المرفق العام، وقيم المواطنة المسؤوߦ

م̲عطفا ˨اسما وǫٔساس̑يا ونقߧ نوعية لهذه المؤسسة ا߱س̑تورية، وذߵ Դلنظر 
لما ˡاء به من صلاح̀ات ˡديدة س̑تضطلع بها، بحيث س̑يصبح ضمن ࠐاࠐا 

 ملفات الفساد ˉشكل مˍاشر ̊لى النيابة العامة ا߿تصة، وكذا إمكانية إ˨اߦ
ق̀اࠐا Դٕجراء ǫٔبحاث وتحرԹت في ا߿الفات الإدارية والمالية، وإ̊داد تقار̽ر 
̂ٔديˌ̀ة  وإ˨ا̦تها ̊لى السلطات والهيئات ا߿تصة، فضلا عن تحريك المتابعة الت

   .ǫٔو الجنائية حسب الحاߦ في ˨اߦ ثبوت ا̦تهمة
إن مق˗ضيات نص مشروع القانون الجديد ˨ددت مجالات تد˭ل الهيئة 
الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة، ح̀ث تم توس̑يع مفهوم الفساد، وذߵ 
̊بر إ̊ادة صيا̎ة المق˗ضيات المتعلقة بت˪ديد مفهوم الفساد وا̦تمييز بين نو̊ين 

 ٔҡفعال الفساد المحددة ߽ال تد˭ل الهيئة، ويتعلق اǫٔ فعال التي منҡٔԴ مر
الثاني يتعلق  فۤ النوع؛ جرائم بطبيعتها، وعناصرها الجرم̀ة واضحة˓شكل 

ҡٔԴفعال التي ˓شكل مخالفات إدارية ومالية ˔ك˖سي طابعا ˭اصا، دون ǫٔن 
ة ˔ك̀يفها جرائم قائمة بذاتها، ح̀ث تم تمكين الهيئة من إجراء  lرقى إلى در˔

 ا ̊لى السلطات والهيئات ا߿تصةǫٔبحاث وتحرԹت وإ̊داد تقار̽ر تحيله
حسب الحاߦ التي تم ضبطها من ˭لال  ،بتحريك المتابعة التˆٔديˌ̀ة ǫٔو الجنائية
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  .ا߱لائل ووسائل الإثبات المعتمدة
و̦تمكين الهيئة من Գضطلاع بمهاࠐا ̡هيئة ̥لحكامة، نص المشروع ̊لى 

س̑تور، بحيث توس̑يع نطاق ࠐام الهيئة ومجالات تد˭لها، لتنضبط ҡٔحكام ا߱
  :شمل من ǫٔهم الجوانب

الجانب الت˯ليقي والوقائي ا߳ي ي̱ˍغي ǫٔن تضطلع به الهيئة، بحيث تم 
التنصيص ̊لى تخويل الهيئة صلاح̀ة اقتراح التوݨات الإستراتيجية لس̑ياسة 
ا߱وߦ في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته واஒҡليات والتدابير والإجراءات 

هذا، فضلا عن السهر ̊لى إنجاز . الوˡه اҡٔم˞ل الكف̀ߧ ب˖̲ف̀ذها ̊لى
استراتيجية وطنية م˗كامߧ ̥لت̱ش̑ئة التربوية وԳجۡعية ̊لى قيم النزاهة، 

  .ولاس̑ۤ في مجالي التربية والتكو̽ن
الجانب التد˭لي، ح̀ث س˖˗ولى الهيئة ࠐام تمكنها من الإسهام في مكافحة 

د، مجمو̊ة من الصلاح̀ات الفساد، إذ خول لها المشروع، في هذا الصد
  . الجديدة، وذߵ كن˖ˤ̀ة لتوس̑يع مفهوم الفساد

ومن ˡانب ǫخٓر، ǫٔفرد مشروع القانون مق˗ضيات همت عمل مˆمٔوري 
الهيئة في مجال إجراء اҡٔبحاث والتحرԹت، ح̀ث تم التنصيص ̊لى تمكين 
ஒليات اش̑تغال ˓س̑تجيب لمتطلبات المهام المنوطة بها، و̊لى  ǫ الهيئة من

ص منها الوضع القانوني لمˆمٔوريها وصلاح̀اتهم، والتنصيص ̊لى ǫٔدائهم الخصو 
ا̦يمين القانونية ǫٔمام محكمة Գس̑ت˃̲اف ԴلرԴط، مع ˔كليفهم بعمليات البحث 
والتحري من قˍل رئ̿س الهيئة وتحت سلطته، وتحر̽ر محاضر Դلعمليات 

ǫٔن يثˌت ما  المنجزة من قˍلهم، وهي محاضر ذات قيمة قانونية، يوثق بها إلى
  . يخالفها

و̦تمكين الهيئة من الق̀ام Դلعمل المنوط بها، ˭اصة ما ̽رتبط بمس̑توى 
البحث والتحري، نص القانون ̊لى تطبيق عقوԴت تˆدٔيˌ̀ة وج̲ائية في حق 
اҡٔش˯اص ا߳̽ن يقومون بعرقߧ عمل الهيئة، Դم˗ناعهم عن Գس̑تˤابة 

  . Գم˗ناعلطلباتها دون مبرر ǫٔو س̑ند قانوني يبرر هذا 
وԴل̱س̑بة ҡٔݨزة الهيئة، تضمن المشروع، مق˗ضيات تتعلق Դٕ̊ادة النظر 

نواب ) 3(في اخ˗صاصات هذه اҡٔݨزة، كما تم التنصيص ̊لى تعيين ثلاثة 
لرئ̿سها، ح̀ث س̿تم بموجب القانون الجديد إ˨داث لجنة دائمة ߱ى مجلس 

  .لسهانواب ࠀ معينين من قˍل مج ) 3(الهيئة، تتكون من الرئ̿س وثلاثة 
دد المشروع ࠐام رئ̿س الهيئة، ح̀ث خوࠀ ࠐمة إ̊داد كل اஒҡليات  و˨
اللازمة ̦تمكين الهيئة من ممارسة اخ˗صاصاتها، سواء Դل̱س̑بة ̥لصلاح̀ات 
المتعلقة Դٕ̊داد جميع مشاريع القرارات المزمع عرضها ̊لى مجلس الهيئة، ǫؤ 

Դلصفقات، والنظام إ̊داد مشاريع النظام ا߱ا˭لي ̥لهيئة، والنظام الخاص 
اҡٔساسي الخاص Դلمواد الˌشرية العامߧ Դلهيئة وتقر̽رها الس̑نوي، و̎يرها من 
النصوص، شريطة ǫٔن تعرض هذه النصوص ̊لى مصادقة مجلس الهيئة 

  . ̥لتداول في شˆنهٔا
فۤ م̲ح المشروع ̥لجنة ا߱ائمة ߱ى ا߽لس المشار إ̦يها ǫٔ̊لاه، 

لقضاԹ المتعلقة بحالات الفساد المعروضة Գضطلاع بمهمة دراسة ملفات ا

ذات الصߧ، واتخاذ القرارات المتعلقة بها Դسم ا߽لس، وذߵ Դٕ˨اߦ 
اس̑ت̱˗اˡاتها وتوصياتها إلى الجهات المعنية بتحريك مسطرة المتابعات الإدارية 

المتعلقة بجميع  ا߽لس ̊لى المعطيات ،ǫٔو الجنائية، مع اطلاع رئ̿س الهيئة
  .تي عرضت ̊لى ا̥لجنة ا߱ائمةالملفات ال

إننا في Գتحاد المغربي ̥لشغل إذ ̮ش̑يد بهذا المشروع ا߳ي ارتقى بهذه 
المؤسسة من هيئة إلى مؤسسة وطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار́تها، 
وم̲حها الشخصية Գعتبارية وԳس̑تقلال المادي، إضافة إلى اஒҡليات التي 

ومرصد، وكذا توس̑يع اخ˗صاصاتها، فإننا نعتبر س˖ش̑تغل بها من مˆمٔور̽ن، 
الرشوة والفساد من الظواهر اҡٔفق̀ة التي تتطلب محار́تها مقاربة شمولية 
تضطلع فيها كل المؤسسات المنخرطة في م̲ظومة تخليق الحياة العامة ومحاربة 
الفساد بˆدٔوارها ا߱س̑تورية والقانونية ̥لوصول إلى اҡٔهداف المسطرة في 

لاد من ݨة، والقوانين والمعاهدات ا߱ولية التي صادقت ̊ليها دس̑تور الب
بلادԷ في هذا الشˆنٔ، شريطة توفر الإرادة الس̑ياس̑ية ̥لتنزيل السليم لمضامين 

  . هذا المشروع
لكل ما س̑بقت الإشارة إليه، فإننا في Գتحاد المغربي ̥لشغل نصوت 

  .Դلإيجاب ̊لى نص المشروع
  .تعالى و́ركاتهوالسلام ̊ليكم ورحمة الله 

IX - مجمو̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل  :  
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة Դسم مجمو̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل 

يتعلق Դلهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية  46.19مشروع قانون رقم "لمناقشة 
بلادԷ في ا߳ي يندرج في إطار القوانين التي ˓س̑نها " من الرشوة ومحار́تها

إطار التزاماتها ا߱ولية، وكذا في إطار تنزيل المق˗ضيات المتعلقة بهيئات 
، هذا ا߱س̑تور ا߳ي ˡاء بعد حراك 2011الحكامة التي نص ̊ليها دس̑تور 

فبرا̽ر من نفس الس̑نة، الحراك ا߳ي قاده الش̑باب من ˡǫٔل الحرية  20
وضد الفساد والكرامة والعداߦ Գجۡعية من ˡǫٔل مغرب ديمقراطي 

وԳس˖ˍداد، فكان ǫٔن تجاوبت المؤسسة الملك̀ة مع مطالب هذه الحركة 
، ثم تم إقرار دس̑تور ˡديد تضمن العديد 2011مارس  9بخطاب ملكي في 

الهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من "من هيئات الحكامة، كان من ب̿نها 
  .في فقرته اҡٔ˭يرةمن ا߱س̑تور  36والتي نص ̊ليها الفصل " الرشوة ومحار́تها

̊لى اتفاق̀ة  2007ماي  9ومعلوم ǫٔيضا ǫٔن المغرب كان قد صادق في 
في " الهيئة المركزية ̥لوقاية من الرشوة"اҡٔمم المت˪دة لمكافحة الفساد وǫٔ˨دث 

  .نفس الس̑نة

ويˆٔتي اليوم مشروع القانون هذا ̥لمزيد من تخليق الحياة العامة ومحاربة 
ا߽تمع المغربي، اس̑تˤابة لانتظارات الشعب الفساد والرشوة التي تنخر 

كا߈ الفرص وس̑يادة دوߦ الحق  المغربي في مجال النزاهة والشفاف̀ة و̝
  .والقانون

ولئن كانت الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل مع إصدار قانون تخليق 
الحياة العامة والحد من الرشوة ومحاربة الفساد التي ظلت لس̑نوات من 
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نقابية المغربية، فإن التخوف يبقى قائما في مجال التطبيق مطالب الحركة ال 
وجعل الجميع سواس̑ية ǫٔمام القانون ا߳ي ̎البا ما يطبق في حق الحلقة 
الضعيفة المتمثߧ في المواطن الˌس̑يط والموظف الصغير، ̼س̑ت˝ني المفسد̽ن 
الكˍار خصوصا، فقطاع القضاء المؤتمن ̊لى التطبيق السليم ̥لقوانين يعاني 

لعديد من Գخ˗لالات وتن˖شر به الرشوة والفساد ˉشكل ̠بير، وتنخره ا
المحسوبية وتثقل كاهࠁ التعلۤت دون ǫٔن ننفي وجود قضاة ̯زهاء يحاولون 

  .قدر ݨدهم التطبيق السليم ̥لقوانين ˡҡٔل تحق̀ق العداߦ

إن محاربة الفساد وإقرار النزاهة والشفاف̀ة يحتاج إلى إرادة س̑ياس̑ية 
وهي ࠐمة  ،تفرض س̑يادة القانون والقطع مع الممارسات السائدة حق̀ق̀ة

دوߦ ومجتمعا وهيئات س̑ياس̑ية ونقابية : تعني الجميع ،ل̿ست مس̑تحيߧ
فا߱وߦ يجب ǫٔن تحرص ̊لى تطبيق القانون والضرب بيد من . ومدنية

˨ديد ̊لى ǫٔيدي المسؤولين العموم̀ين الفاسد̽ن، و̊لى الهيئات الس̑ياس̑ية 
تقديم نخب س̑ياس̑ية ̯زيهة همها المصل˪ة العامة ول̿س ǫٔن تحرص ̊لى 

  .المصل˪ة الخاصة

كما يجب تفعيل مˍدǫٔ ربط المسؤولية Դلمحاس̑بة ا߳ي يجب ǫٔن يخضع ࠀ 
الجميع ونفض الغبار ̊لى تقار̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، وتقديم المفسد̽ن 

  .إلى القضاء ليقول كلمته فيهم

مشروع القانون هذا، س̿˗ضح  من ˡانب ǫخٓر، فعندما نتفحص بنود
، وكذا مع القضاء ߳ا "ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت"لنا ǫٔنه قد يتقاطع مع ࠐام 

ஒليات كف̀ߧ بجعل هذه الهيئات  ǫ ن˖ˍاه إلى هذا التقاطع، ووضعԳ وجب
تعمل كل في مجال اخ˗صاصها دون تضارب في المهام ǫٔو تدا˭ل في 

  .Գخ˗صاصات

) 12(عشر  اتˌ̀ة في تعي̲̿ات اҡٔعضاء الإثنيǫٔيضا ǫٔن ̮شير إلى التر  لابد
ا߳̽ن تتكون منهم الهيئة، ح̀ث ̯رى ǫٔنه كان من اˡҡٔدر ǫٔن ˔كون 
التعي̲̿ات كلها بظهاˁر عوض مراس̑يم وقرارات التي يمكن تعويضها Դقترا˨ات 

  ).9المادة (

ǫٔما في مجال تلقي التبليغات والشكاԹت والمعلومات، ف̀جب حماية 
وإقرار إمكانية . كين والمزود̽ن Դلمعلومات وكذا الشهودالمبلغين والمش̑ت

التقدم ˉشكاԹت مع الحق في إخفاء هوية المبلغ ǫٔو المش̑تكي، وذߵ ̥لمزيد 
من الضماԷت التي من شˆٔنها ǫٔن ˓شجع المواطنين ا߳̽ن يعلمون بموضوع 

  .فساد ̊لى التقدم ˉشكاԹتهم والتبليغ عن الفساد

̊لى ضرورة تعاون النيابة العامة  ومن ˡانب ǫخٓر، يجب التنصيص
والقضاء عموما مع الهيئة، وكذا إمكانية الولوج إلى المحاكم إسوة Դلإدارات 
والمؤسسات العموم̀ة والجما̊ات الترابية، كما ̯رى ǫٔنه من الواجب ǫٔن ̽كون 

  .Դٕمكان الهيئة التصدي ̥لفساد بطريقة تلقائية إذا ما رصدت بعض مظاهره

 التوف̀ق ̥لهيئة ولرئ̿سها في الق̀ام Դلمهام المو̠وߦ لهم، وفي اҡٔ˭ير، ̯تمنى
ونˆمٔل ǫٔن ̽كون لإ˨داث هذه الهيئة ǫٔ˛ر ̊لى محاربة الفساد وǫٔن ̽كون لها 
ǫٔيضا ǫٔ˛ر ̊لى النزاهة والشفاف̀ة بما يعطي ̥لمواطنين الإحساس بجدوى 

  .إ˨دا؝ا وتواˡدها ضمن هيئات الحكامة

 .وشكرا

X - دي شجريلس̑ مدا˭ߧ المس˖شار̽ن ا حزب ( يد عبد ا̥لطيف ǫٔعمو و̊
  :)التقدم وԳشترا̠ية

  الس̑يد رئ̿س ا߽لس،
  الس̑يد الوز̽ر،

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون،
ناقشة ̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول الكلمة في إطار الجلسة ال˖شريعية ا߿صصة لم 

تعلق Դلهيئة الوطنية ̥لنزاهة والوقاية من ي  19.46قانون رقم مشروع "
 ."شوة ومحار́تهاالر 

المشروع ا߳ي ˡاء اس̑تˤابة ̥لتوجيهات الملك̀ة السام̀ة ا߱اعية إلى 
اء ǫٔيضا  .تخليق الحياة العامة وتعز̽ز النزاهة ومحاربة كل مظاهر الفساد lو

تجاوԴ مع انتظارات المواطنين وتطلعاتهم إلى Գس̑تفادة من الخدمات 
ودة، والحرص ̊لى توفير العموم̀ة وفق م˗طلبات الشفاف̀ة والنزاهة والج

شروط الإنصاف والفعالية من ˡǫٔل تحق̀ق ˔نمية مس̑تدامة ومدمجة لجميع 
الطاقات، تضمن الكرامة والرفاهية لҢٔج̀ال الحالية والمس̑تقˍلية، في ǫٔجواء 
̊امة ˔تميز ب˖̲امي ǫفٓة الفساد وام˗داداتها الوخيمة ̊لى مختلف مجالات الحياة 

 .العامة
ع يعد مراجعة ˡذرية وعميقة ̥لقانون الحالي واعتبارا لكون المشرو

̥لهيئة، سواء تعلق اҡٔمر بمهاࠐا ǫٔو بنظام حكامتها ǫٔو ˊك̀ف̀ات اش̑تغالها، 
، والتوˡه نحو إ̊داد إطار 12.113ح̀ث تˆكٔدت ضرورة ̮سخ القانون رقم 

قانوني ˡديد يˆٔ˭ذ بعين Գعتبار بعد̽ن ǫٔساس̑يين، ̽تمثلان في تحصين 
ذات الصߧ Դلهيئة، وتثˌ̀ت وتدق̀ق مجمو̊ة من  المك˖س̑بات ا߱س̑تورية

وتوس̑يع وتقوية وتعز̽ز اس̑تقلاليتها ومˍادرتها  Գخ˗صاصات ا߿وߦ لها
 .ا߳اتية

فˍعد ǫٔزيد من س̑ن˖ين ̊لى تخليد المغرب ̥ليوم الوطني لمكافحة الرشوة، 
لرئ̿س  2018د̼سمبر  13، بعد تعيين ˡلاߦ الم߶ في 2019ينا̽ر  6في 

، تفعيلا لمق˗ضيات "وطنية ̥لنزاهة والوقاية من الرشوة ومحار́تهاالهيئة ال"
من ا߱س̑تور، ح̀ث تتولى ࠐام المبادرة والت̱س̑يق  167و 36الفصلين 

والإشراف وضمان ت˖ˍع تنف̀ذ س̑ياسات محاربة الفساد، وتلقي و̮شر 
رس̑يخ مˍادئ  المعلومات في هذا ا߽ال، والمساهمة في تخليق الحياة العامة، و̝

  .مة الجيدة، وثقافة المرفق العام، وقيم المواطنة المسؤوߦالحكا
وبعد فترة من إطلاق الحكومة المغربية للإستراتيجية الوطنية لمكافحة 
الفساد، التي تهدف إلى جع̒ل الفساد فـي م̲حى تنازلي إلى ˨دود النصف 

؛ وتحسين ˔رت̿ب المغرب فــي التصنيفات ا߱ولية 2025في ǫٔفق س̑نة 
بهذا ا߽ال، ǫٔملا في تعز̽ز ثقة المواطنين من ݨة، وثقة ا߽تمع ا߱ولي المتعلقة 

 . في المغرب بوصفه ب߲ا مس̑تقرا ̎ير م˖سامح مع الفساد، من ݨة ǫٔخرى
ويعكس الواقع إحساسا م˗نام̀ا في ǫٔوساط ا߽تمع الس̑ياسي والمدني ̊لى 
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ة ̊لى ˨د سواء ˊرسوخ ظاهرة الفساد واس̑تف˪الها، وԴنعكاساتها السلبي
التنمية و̊لى تدني م̱سوب ثقة المواطنين في المؤسسات والإحساس بعدم 
اҡٔمن وԳس̑تقرار، تفا̊لا مع خطورة هذه الظاهرة، ح̀ث حصل إجماع 
بˆنٔ ̥لفساد تˆثٔير سلبي في قوا̊د ا߱يمقراطية، ويقوض س̑يادة القانون، ويحد 

شاشة من الولوج ̥لموارد والتوزيع العادل ̥لثروات، كما ̽كرس اله 
  . Գجۡعية وا߽الية

من الناتج % 7إلى  5فالفساد والرشوة يحرمان المغرب من ما بين 
 .مليارات دولار 7و 5ا߱ا˭لي الصافي، وهو ما يمثل خسارة ما بين 

ولكن Դلرغم من الوقع الإيجابي لإطلاق الإستراتيجية الوطنية لمكافحة 
سابقة ومعبر عنها  الفساد، وԴلرغم من وجود خطاب ونواԹ س̑ياس̑ية

Դس̑تمرار، واعتبارا لكون مشروع القانون هذا يعد مراجعة ˡذرية وعميقة 
̥لقانون الحالي ̥لهيئة، فإن زواԹ ˭لاف̀ة تظل ̊القة، ح̀ث طالبنا بتوس̑يع 
صلاح̀ات المˆمٔور̽ن في التحق̀ق والبحث والتحق̀ق في ش̑بهات الفساد في 

قضاء واҡٔمن، Դلتعاون مع النيابة جميع المؤسسات بدون اس̑ت˝̲اء، بما فيها ال
  .العامة

وتوقف̲ا عند صلاح̀ات المˆمٔور̽ن في ا߱خول إلى المحلات المهنية التابعة 
لҢٔش˯اص ا߳اتيين وԳعتباريين والمقرات Գجۡعية لҢٔش˯اص 
Գعتباريين الخاضعين ̥لقانون الخاص وفروعها، شريطة مشاركة ضابط ǫٔو 

ة في اҡٔبحاث والتحرԹت التي يتم الق̀ام بها، ̊دة ضباط ̥لشرط̒ة القضائي
مؤكد̽ن ̊لى ضرورة Գن˖ˍاه لمضامين المواد التي قد تخالف ǫٔو تعارض 
القوانين المعمول بها في ا߽ال القضائي ǫٔو المرتبطة منها Դلسر المهني 

 .̥لمواطنين، المصان بحكم القانون
لنيابة العامة، وتوقف̲ا كذߵ عند تدا˭ل اخ˗صاصات الهيئة ورئاسة ا

فدعوԷ إلى توضيح ̊لاقة الهيئة مع النيابة العامة، بما يضمن فعالية التعاون 
لاس̑ۤ فۤ يهم ، والتكامل بين المؤسس̑تين، حرصا ̊لى ضمان التوازن

صلاح̀ة ت˖ˍع الهيئة لملفات الفساد إلى ˨ين البت فيها وتمك̀نها من كافة 
  .المعطيات الخاصة ˊكل ˨اߦ ̊لى ˨دة

س اءلنا عن مدى صحة اҡٔساس المعتمد لمنح الهيئة حق التنص̿ب و˓
̡طرف مدني في القضاԹ التي حققت فيها ǫٔو تد˭ل فيها مˆمٔوروها، بجانب 

وبقي الجواب معلقا حتى . الو̠يل القضائي ا߳ي يمثل مصالح ا߱وߦ والإدارة
  .اҡنٓ

تلف كما طالبنا ب̒توس̑يع وتدق̀ق تعريف وتحديد جرائم الفساد ل˖شمل مخ 
اҡٔفعال التي تد˭ل في نطاقه، طبقا ̥لممارسات الفضلى في ال˖شريعات 

  . واتفاق̀ة اҡٔمم المت˪دة لمكافحة الفساد
كما حرصنا ̊لى تقوية حماية الض˪اԹ والمبلغين عن الفساد ضمن 

  .المشروع وضمن قانون المسطرة الجنائية ̊لى ˨د سواء
̥لنزاهة والوقاية من الرشوة الهيئة الوطنية "وتجدر الإشارة إلى ǫٔن إ̮شاء 

، يجب ǫٔن ̽كون معززا ومدعما ˉشروط اس̑تقلالية الهيئة "ومحار́تها

كمؤسسة دس̑تورية، إلى ˡانب Գس̑تقلال الوظيفي والمالي والشخصية 
هيئة الاتصال السمعي "Գعتبارية، ̊لى غرار بعض المؤسسات م˞ل 

ا مؤسسة ، والتي تنص قوان̿نها ̊لى ǫٔنه"هيئة المنافسة"و" البصري
دس̑تورية مس̑تقߧ، مع توفير عناصر ومقومات السلطة القانونية اللازمة 
لمحاربة كل جرائم الفساد، وتوفير الموارد الˌشرية والمادية الضرورية لإنجاز 

من ا߱س̑تور م̲ح Գس̑تقلالية الكامߧ  159ࠐاࠐا، من م̲طلق ǫٔن الفصل 
الي يندرج ضمنيا ضمن والشامߧ لجميع هيˆتٓ الحكامة، وǫٔن Գس̑تقلال الم

  .Գس̑تقلالية التامة ̥لهيئة
هذا، مع التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔن صفة Գس̑تقلالية اللازمة والضرورية لا يجب 
ǫٔن تمنع من مساءߦ الهيئة ǫٔمام ا̥لˤان البرلمانية، والتˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔن الرقابة 

ة المالية ̊لى الهيئة مو̠وߦ ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، فۤ الرقابة القانوني
تبقى من اخ˗صاص القضاء الإداري من ˭لال الطعن في قرارات الهيئة التي 
لها طابع إداري ǫٔمام المحكمة الإدارية، دون المساس بجوهر اس̑تقلالية الهيئة 

  .ǫٔساسا
كما ǫٔن تطور المنظومة الجهوية يق˗ضي ال˖سريع Դٕ˨داث المراكز الجهوية 

ة الضرورية لإنجاز ࠐاࠐا بفعالية ̥لهيئة، وتمك̀نها من الموارد الˌشرية والمادي
  .واس̑تقلالية

من المشروع  4و̯ثمن Դلمناس̑بة، ما تضمنه البند الرابع من المادة 
بخصوص التنصيص ̊لى اخ˗صاص الهيئة المتمثل في السهر ̊لى إ̊داد 

" استراتيجية وطنية م˗كامߧ ̥لت̱ش̑ئة التربوية وԳجۡعية ̊لى قيم النزاهة"
لتربية والتكو̽ن، نظرا ҡٔهمية التربية ̊لى قيم المواطنة ولاس̑ۤ في مجالي ا

والنزاهة وزرعها في الناش̑ئة م̲ذ نعومة ǫٔظافرها، مع الإشارة إلى اخ˗صاص 
الهيئة في ما يخص تقديم توصيات واقترا˨ات بخصوص ملاءمة ال˖شريع 
الوطني مع الاتفاق̀ات ا߱ولية في مجال ̮شر قيم النزاهة والوقاية من الفساد، 
بجانب ࠐام وضع م̲ظومة لرصد الفساد ومكافحته ضمن ࠐام الهيئة، خصوصا 

  .وǫٔن ࠐام المبادرة والت˖ˍع والت̱س̑يق والتنف̀ذ قد م̲حها ا߱س̑تور ̥لهيئة

  الس̑يد الوز̽ر،
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون،
نحو إ̊داد إطار قانوني ˡديد يˆٔ˭ذ بعين  إذا كان التوˡه صريحا وǫ̠ٔيدا

ن ǫٔساس̑يين، ̽تمثلان في تحصين المك˖س̑بات ا߱س̑تورية ذات Գعتبار بعد̽
الصߧ Դلهيئة، وتثˌ̀ت وتدق̀ق مجمو̊ة من Գخ˗صاصات ا߿وߦ لها، فإن 
الترسانة القانونية، ࠐما كانت دقتها وتفاصيلها، فه̖ي تحتاج إلى إرادة س̑ياس̑ية 

ج Էجعة، قوية، قواࠐا القدرة القوية والفعاߦ ̊لى تحويل التعهدات إلى ˊرام
  .وتفعيل مؤسسات الحكامة، وتوفير الموارد والقدرات اللازمة ߳ߵ

إن النقاش ا߱اˁر حول اعۡد نموذج ˔نموي ˡديد، لا يمكن مقاربته دون 
Գ̯كˍاب بجدية وبمسؤولية ̊لى مكافحة الفساد، والقضاء ̊لى ǫٔسس 

لحرص اق˗صاد الريع وتضارب المصالح، وخصوصا بتقوية دوߦ المؤسسات، وا
  .̊لى توازن السلط واس̑تقلالها
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وǫٔن ا̦نموذج التنموي الجيد والحكيم هو ا߳ي ̼ساهم في معالجة مكامن 
الخلل المرتبطة Դلحكامة الجدية وتنف̀ذ القانون والضمان الفعلي لاس̑تقلالية 
القضاء، وتقوية مكانة مؤسسات ا߽تمع المدني التي ˓ساهم في توطيد قيم 

المال العام، وحماية وسائل الإ̊لام المس̑تقߧ  الشفاف̀ة ومراقˍة صرف
  .والمواطنة من بطش Գضطهاد والمحاصرة

  اد،̕لا حق̀ق̀ا للإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفس̓كما يق˗ضي اҡٔمر تفع̀

 مع تعز̽ز الشفاف̀ة والمحاس̑بة وربط المسؤولية Դلمساءߦ، وضبط تˆٔطير مجال
الخلل في م̲ظومة الحكامة  الصفقات العموم̀ة، التي تجسد إ˨دى مظاهر

  .التدبيرية ̥لمرفق العام
ولكل هذه Գعتبارات، واس̑تحضارا للإيجابيات العديدة والمراجعات 
العميقة التي ǫٔتى بها مشروع القانون هذا، فإننا كمس˖شار̽ن لحزب التقدم 

  .وԳشترا̠ية بمˤلس المس˖شار̽ن س̑نصوت Դلإيجاب لصالحه


