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  ؛الس̑يد راش̑يد الطالبي العلمي رئ̿س مجلس النواب - :لرئاسةا

  .الس̑يد النعم م̀ارة، رئ̿س مجلس المس˖شار̽ن -
ابتداء من السا̊ة الحادية عشرة  وعشرون دق̀قة، خمسسا̊ة و  .:التوق̀ت

  .صبا˨ا ةبعا߱ق̀قة الساو 
 ٔҡدول اˡلسة عموم̀ة مشتركة بين مجلسي البرلمان مخصصة لتقديم  :عمالˡ

حول  االس̑يدة الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت عرض
  .2020و ǫٔ2019عمال ا߽لس ˊرسم س̱تي 

------ --------------------------------------------------------------  

 :ب، رئ̿س الجلسةالس̑يد راش̑يد الطالبي العلمي رئ̿س مجلس النوا
﷽ 

 .والصلاة والسلام ̊لى ǫشرٔف المرسلين
 .اف˗تحت الجلسة

 الس̑يد رئ̿س مجلس المس˖شار̽ن المحترم،
 الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت المحترمة،

 الس̑يدات والسادة الوزراء،
 الس̑يدات والسادة البرلمانيون المحترمون،

 ة رؤساء الغرف Դ߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت،الس̑يدات والساد
 والس̑يدات والسادة رؤساء ا߽الس الجهوية ̥لحساԴت،

 وا߳̽ن من طنˤة إلى ا߱ا˭ߧ، وا߳̽ن يحضرون معنا ҡٔول مرة،
اصة الفقرة اҡٔ˭يرة م̲ه،  148طبقا لمق˗ضيات الفصل  من ا߱س̑تور و˭

ل هذه الجلسة تقدم الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ˭لا
-2019المشتركة ߽لسي البرلمان عرضا عن ǫٔعمال ا߽لس ˊرسم س̱تي 

2020.  
ǫٔعطي الكلمة ̥لس̑يدة الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت لتقديم 

  .العرض
 .تفضل الس̑يدة الرئ̿س

 :الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ،الس̑يدة زي̱ب ̊دوي
 .السلام ̊ليكم جميعا

﷽ 
 .الحمد ߸ رب العالمين والصلاة والسلام ̊لى المصطفى اҡٔمين

 الس̑يد رئ̿س مجلس النواب المحترم،
 الس̑يد رئ̿س مجلس المس˖شار̽ن المحترم،

 الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شارون المحترمون،

سعدني ǫٔن ǫٔتقدم ǫٔمام المؤسسة ال˖شريعية الموقرة بعرض عن  ̼شرفني و̼
من دس̑تور  148لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، تطبيقا لمق˗ضيات الفصل ǫٔعمال ا߽

المملكة، وǫٔود بهذه المناس̑بة ǫٔن ǫٔهنئكم بصف˗كم ممثلين لҢٔمة ̊لى الثقة التي 
حظيتم بها من طرف الناخˍين إ˛ر Գنت˯اԴت اҡٔ˭يرة، كما يحق لنا جميعا ǫٔن 

لم߶ محمد نهܽ بلادԷ لنˤاݩا، تحت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب الجلاߦ ا
السادس نصره الله، في تنظيم انت˯اԴت ثلاثية ̎ير مس̑بوقة في خضم ˡائحة 

، في ظروف ا˓سمت ˊكامل المسؤولية وԳلتزام والعمل من "19-̠وف̀د"
 .ˡǫٔل المصل˪ة العامة

ǫٔس̑ند دس̑تور المملكة ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ࠐمة  ،وكما تعلمون
وتدعيم وحماية مˍادئ وقيم الحكامة الجيدة الرقابة العليا ̊لى المالية العموم̀ة، 

والشفاف̀ة والمحاس̑بة، كما Էǫٔط Դ߽الس الجهوية ̥لحساԴت مراقˍة حساԴت 
يف̀ة ق̀اࠐا بتدبير شؤونها،  الجهات والجما̊ات الترابية اҡٔخرى وهيئاتها، و̠
وخول ا߱س̑تور ̥لم˪اكم المالية صلاح̀ة المعاقˍة عند Գق˗ضاء عن كل 

 .وا̊د السارية ̊لى عمليات مداخ̀ل ومصاريف اҡٔݨزة العموم̀ةإ˭لال Դلق
فإن لقاءԷ اليوم يعتبر بحق محطة دس̑تورية Դم˗ياز نعتز بها، إذ  ،وԴلتالي

 Էالمساءߦ، والإسهام في تعميق النقاش العمومي ببلاد ǫٔتتوݬ تفعيل مˍد
م̀ة حول إشكاليات التدبير العمومي، وتنزيل الس̑ياسات والبرامج العمو 

وكذا اقتراح الس̑بل والبدائل  ،وتق̀يمها، ورصد الإخ˗لالات التي قد تعتريها
 .الكف̀ߧ لضمان ǫٔ˛رها الإيجابي ̊لى المواطن، ̊لى الإس˖ۢر و̊لى الشغل

ويˆتئ هذا العرض في س̑ياق وطني ودولي يعرف تحولات مس̑تمرة 
ة إ˛ر التغييرات الجذرية التي فرضتها الجائحة  ˔زامن إضافة إلى ،وم˖سار̊

مجمو̊ة من العوامل ذات الطابع الإجۡعي والإق˗صادي والجيوس̑ياسي والتي 
ǫٔدت إلى مراجعات عميقة للإخ˗يارات الإستراتيجية ̥߲ول، ǫٔهمها إ̊ادة 

 ،النظر في مسار العولمة ووضع العنصر الˌشري والإهۡم بحياة الإ̮سان
 .جعلها في صلب ǫٔولوԹت الس̑ياسات العموم̀ة

اتخذت بلادԷ طبقا ̥لتوجيهات السام̀ة لصاحب  ،يد الوطنيو̊لى الصع 
ߧ  الجلاߦ محمد السادس نصره الله، جمߧ من التدابير واس̑تهدفت في مر˨

-̠وف̀د"ـǫٔولى توظيف الإمكانيات المالية التي Եǫٔݩا الصندوق التضامني ل
ߧ Զنية لاحقة وضع خطة م˗كامߧ لإنعاش الإق˗صاد من "19 ، وفي مر˨

 .داث صندوق محمد السادس للإس˖ۢر ̥لنهوض ҡٔԴ̮شطة الإنتاج̀ة˭لال إ˨
المس̑ت˯لصة من هذه اҡٔزمة ǫٔن بلادԷ تمك̲ت من  ولعل من ǫٔهم ا߱روس

التخف̀ف من الإنعكاسات المباشرة ̥لˤائحة، ǫٔساسا بفضل روح الإلتزام 
ߧ الحجر الصحي ǫؤ  وروح المواطنة التي Դǫٔن عنها المغاربة سواء ˭لال مر˨

المرا˨ل اللاحقة المرتبطة Դلحمߧ الوطنية ̥لتلق̀ح، مما سا̊د العديد من  في
اҡ̮ٔشطة Գق˗صادية ̊لى التعافي تدريجيا، ح̀ث سجل Գق˗صاد الوطني نموا 

، كما 2020في س̑نة  %6,3ــ بعد ا̯كماش ب 2021في س̑نة % 7بˆكٔثر من 
مت ب̱س̑بة ˨افظت بلادԷ ̊لى ˡاذب̿تها للاس˖ۢرات اҡٔج̲بية والتي تنا

 .Դ2020لمقارنة مع س̑نة % 20,5
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وفي نفس Գتجاه، تحس̱ت مدخرات بلادԷ من العمߧ الصعبة، ح̀ث 
بفضل  ،واردات السلع والخدمات من ايوم 22شهور و 6بلغت ما يعادل 

مليار  93,3 :تحويلات المغاربة المقيمين Դلخارج والتي سجلت مˍالغ ق̀اس̑ية
 .%36,8درهم ǫٔي ˊزԹدة 

لرغم من ذߵ، فإن التطورات اللاحقة ̥لˤائحة إضافة إلى و̊لى ا
الإنعكاسات السلبية لموسم الجفاف ومدى قدرة الإق˗صاد الوطني ̊لى 
الصمود ǫٔمام الإ̠راهات الخارج̀ة، كل هذه العوامل تفرض مواݨة تحدԹت 
كبرى، يˆتئ في مقدمة هذه الت˪دԹت تعز̽ز مكانة المغرب وتحصين م̲اعته، 

ا߽الات الصحية والطاق̀ة والصناعية والغذائية وتˆهٔيل العنصر  لاس̑ۤ في
الˌشري، وتوفير الظروف المواتية للإس̑تفادة من الفرص التي ي˖̀حها التحول 

كتعميم الحماية الإجۡعية  :˓سريع وتيرة اҡٔوراش الكبرىالرقمي، Դلإضافة إلى 
عموم̀ة الجبائي والمؤسسات ال ، وǫٔوراش الإصلاح2025في ǫٔفق س̑نة 

وتفعيل الميثاق الجديد للإس˖ۢر، Դلإضافة إلى ضرورة تنزيل ا̦نموذج 
˭اصة فۤ يتعلق Դلخلاصات الجوهرية المتعلقة بمˤال  ،التنموي الجديد

  :الحكامة والتدبير العمومي، ونذ̠ر منها
تطو̽ر قدرات مختلف الفا̊لين العموم̀ين ̊لى الإس˖ˍاق الإستراتيجي 

  ؛اطر وتجريب واح˗ضان الحلول والمشاريعوتدبير وتدارك ا߿
  ،جعة وم̱سقةԷ يضا ˓شجيع بلورة س̑ياسات عموم̀ةǫٔ نذ̠ر منها

تقوم ̊لى الت˪ليل، تقوم ̊لى المعطيات المحينة، وتهدف إلى تحق̀ق 
  ؛مكاسب ̥لمواطن ولصالح عموم المواطنين

  يضا تحسين قدرات الإدارة لتنف̀ذ الس̑ياسات العموم̀ةǫٔ نذ̠ر منها
 .ية وبوتيرة ǫٔسرع، وكذا الإس̑تفادة من التك̲ولوج̀ات الحديثةبفعال 

 حضرات الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شارون المحترمون،
في هذا الس̑ياق، فإن تموقع المحاكم المالية يجعلها اليوم في م̲عطف ˡديد 
لمسارها المؤسساتي، فإذا كانت المرا˨ل السابقة قد ساهمت وبصفة تدريجية 

إرساء مˍادئ وم̲اهج الرقابة العليا، فإننا اليوم ǫٔمام تحدԹت  وم˗وازنة في
ة سواء ̊لى  ˡديدة وانتظارات م˗نو̊ة تفرضها هذه التحولات الم˖سار̊
المس̑توى ا߱ا˭لي ǫٔو الخارݭ، كما ǫٔن انتظارات اҡٔطراف ذات الصߧ، 

 ،وفي مقدمتها السلطتان ال˖شريعية والتنف̀ذية وكذا ا߽تمع المدني والمواطنين
تنامت ˭لال الس̑نوات اҡٔ˭يرة، وهو ما يضع ̊لى ̊اتق̲ا ࠐمة صيانة المكانة 

كر̼سها والإرتقاء بˆٔدائها والرفع من Զٓǫر عملها   .ا߱س̑تورية ̥لم˪اكم المالية و̝
ومما لا شك ف̀ه، فإن هذه العوامل ˓شكل Դل̱س̑بة لنا كمؤسسة مؤتمنة 

كل دافعا قوҡٔ Թن ̯كون ̊لى تدعيم وحماية مˍادئ وقيم الحكامة الجيدة، ˓ش
دائما ̊لى اس̑تعداد ̥لتˆقٔلم مع هذه المس̑تˤدات والتحولات، وǫٔن نضع 
اஒҡليات اللازمة للإس̑تˤابة ̥لت˪دԹت والرهاԷت والإنتظارات التي تترتب 

 .عنها
 2021اعتمد ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت م̲ذ مارس  ،وفي هذا الإطار

، 2026- 2022 الخمسةس̑نوات وفق منهجية ˓شار̠ية مخططا إستراتيجيا ̥ل 
̽ر̝كز ̊لى مقاربة النتائج واҡٔ˛ر ̊لى ح̀اة المواطن، وذߵ من ˭لال تطو̽ر 
ஒليات اش̑تغال ت˖̀ح لها موا̠بة الإصلا˨ات الكبرى  ǫ عمل المحاكم المالية وإرساء
التي تعرفها بلادԷ، تحت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب الجلاߦ الم߶ محمد 

ҡٔمر Դعۡد مقاربة ˡديدة في ˊرمجة ǫٔعمال المحاكم نصره الله، يتعلق ا السادس
بين  وتفعيل الجسور فۤر̽ر حول اҡٔعمال الصادرة عنها، االمالية وتنويع التق

وإرساء س̑ياسة عقابية  ،مختلف الإخ˗صاصات القضائية و̎ير القضائية
ات المحاكم عملائمة وԷج lديد في ت˖ˍع تنف̀ذ مخرˡ سلوبǫٔ ة، وكذا سن

  .̮شر ǫٔعمالها والتواصل ˉشˆٔنهاالمالية، و 
تتوݬ المحاكم المالية في إطار ˊرمجة ǫٔعمالها الرقابية الإس̑تˤابة  ،وهكذا

لا̮شغالات وانتظارات اҡٔطراف المعنية والفا̊لين Գق˗صاديين والرǫٔي العام 
من ˭لال Գعۡد ̊لى تحليل ا߿اطر، و̊لى منهاج يضمن  ،والمواطنين

اد المحاكم المالية، كما ˓س̑تهدف هذه البرمجة اس̑تقلالية وموضوعية وح̀
لاس̑ۤ تق̀يم مدى إنجاز البرامج الكبرى ̥لتنمية  ،ا߽الات ذات اҡٔولوية

 .والمشاريع العموم̀ة وتنزيلها ̊لى المس̑توى الترابي
ات وتوصيات المحاكم المالية والرفع من  lل التنزيل الفعلي ߿رˡǫٔ ومن

ح̀اة المواطنين، تولي هذه المحاكم ǫٔهمية Դلغة  ǫٔ˛رها ̊لى التدبير العمومي و̊لى
لت˖ˍع التوصيات الصادرة عنها، ح̀ث يتم تضمين نتائج هذا الت˖ˍع في التقر̽ر 
الس̑نوي، ولهذه الغاية ǫٔ˨دث ا߽لس م̲صة رقمية قصد ت̿سير عمليات 

مع اعۡد وتيرة ت˖ˍع، تˆٔ˭ذ في بعين  ،التواصل مع مختلف اҡٔطراف المعنية
طبيعة التوصية، مدى ǫٔولو̽تها، وكذا طابعها الإس̑تعˤالي، الإعتبار 

وس̿شرع في العمل بهذه المنصة، إن شاء الله، ابتداء من الشهر المقˍل ˨ال 
اس̑تكمال عملية توصل ا߽لس Դلمعطيات المتعلقة Դ߿اطبين المعينين من 

 .طرف القطا̊ات الوزارية المعنية، وǫٔيضا بعد تمك̀نهم من اس̑تعمالها
دة Եبعة لرئاسة الحكومة في ǫٔˊريل وبه ذا الصدد، ̯ثمن إ˨داث و˨

لطلب ا߽لس  اس̑تˤابةتوصيات ذات الصߧ، وذߵ ال المنصرم ࠐمتها تفعيل 
  .اҡٔ̊لى ̥لحساԴت

وس̑يعمل ا߽لس ̊لى غرار الهيئات العليا ̥لرقابة الرائدة في هذا ا߽ال 
بير العمومي لكل ̊لى إ̊داد تقار̽ر حول مظاهر التحسن المسˤߧ في التد

  .قطاع، وحول مدى الإس̑تˤابة والتقدم في تفعيل هذه التوصيات
يوا̠ب ا߽لس ǫٔوراش إصلاح المالية العموم̀ة  ،وفي ذات الس̑ياق

وتنزيل مقاربة التدبير المر̝كز ̊لى النتائج، وتحسين مسطرة الإدلاء 
المالية،  ԴلحساԴت ومضمونها، وتوفير المعلومات الموثوقة والمحينة ̥لم˪اكم

يوا̠ب ǫٔيضا مشروع رقمنة عملية الإدلاء ԴلحساԴت وتوفير الشروط الملائمة 
لممارسة ا߽لس لاخ˗صاص ˡد فعال وهو اخ˗صاص التصديق ̊لى 
حساԴت ا߱وߦ، وقد تم لهذا الغرض وضع إطار عمل مع وزارة الإق˗صاد 

̠بتها، والمالية من ˭لال اتفاق̀ة ˨ددت ا߽الات ذات الصߧ وظروف موا
وس̑يعمل ا߽لس ̊لى تقديم نتائج هذه الموا̠بة، موا̠بة ǫٔوراش إصلاح المالية 
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 .العموم̀ة في تقر̽ره الس̑نوي المقˍل
و̊لى مس̑توى ا߽الس الجهوية ̥لحساԴت وإدراكا م̲ا ̥߲ور الهام ا߳ي 

 حرصنا ̊لى ǫٔن تمارس هذه ا߽الس ،تضطلع به في تدعيم الحكامة الترابية
̎اي˖̲ا في ذߵ انخراطها  ،تها وفق رؤية م˗كامߧ وم̲دمجةكافة اخ˗صاصا

العملي في موا̠بة تنزيل ورش الجهوية المتقدمة، مع مرا̊اة التحولات التي 
تعرفها بلادԷ، وԴلطبع مرا̊اة خصوصيات كل ݨة، وتوج̀ه ǫٔعمالها ǫٔساسا 

اء نحو ا߽الات ذات الصߧ Դلمع̿ش اليومي ̥لمواطن والمساهمة في تحسين ǫٔد
 .الجما̊ات الترابية بما ينعكس إيجاԴ ̊لى تجويد الخدمات المقدمة ̥لمرتفقين

وˡҡٔل ذߵ، عملنا ̊لى ˔ك˞يف المهام المشتركة بين غرف ا߽لس 
زويد هذه اҡٔ˭يرة Դلموارد الˌشرية اللازمة  وا߽الس الجهوية ̥لحساԴت و̝

احب الجلاߦ حتى تضطلع بمهاࠐا ̊لى النحو المطلوب، وهكذا فقد تفضل ص
ملحق قضائي  49بتعيين  2022الم߶ محمد السادس نصره الله، مطلع س̑نة 

ˡديد ̊لى مس̑توى مختلف ا߽الس الجهوية ̥لحساԴت، ونعتزم مواصߧ 
 .ݨودԷ في هذا الإطار قصد تمك̀نها من وسائل العمل اللازمة

وفي إطار تنزيل ǫٔحكام دس̑تور المملكة في مجال المسا̊دة ̥لهيئات 
قضائية، ومن ˡǫٔل المساهمة في تخليق الحياة العامة ومحاربة كل ǫٔشكال ال

الفساد، تم ˔ك˞يف الت̱س̑يق مع ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لسلطة القضائية ورئاسة 
النيابة العامة ˉشˆنٔ معالجة الشكاԹت والتظلمات والتقار̽ر ذات الصߧ 

  .قة بهاԴ߿الفات والجرائم المالية وتبادل المعلومات والوԶئق المتعل
ولا يفوتني بهذه المناس̑بة الإشادة Դلتعاون البناء والمثمر مع ا߽لس 
اҡٔ̊لى ̥لسلطة القضائية ورئاسة النيابة العامة م̲ذ توق̀ع مذ̠رة تعاون في 

 .2021يونيو 

 حضرات الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شارون المحترمون،
̽ر المتعلق التقر  ǫٔ2021صدر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت في دج̲بر 

إلى  ، وقد ˓شرفت ˊرفعه2020و 2019بˆ̮ٔشطة المحاكم المالية ˊرسم س̱تي 
ˡلاߦ الم߶ نصره الله، كما قمت بتوجيهه إلى السادة رئ̿س الحكومة، 
ورئ̿س مجلس النواب ورئ̿س مجلس المس˖شار̽ن، وتم ̮شره في مارس 

وقد ؛ من ا߱س̑تور Դ148لجريدة الرسمية عملا بمق˗ضيات الفصل  2022
حظي التقر̽ر بتغطية إ̊لام̀ة واسعة Դعتبار المكانة التي يحتلها تدبير المال 

  .العام ضمن اهۡمات الرǫٔي العام واҡٔوساط الإ̊لام̀ة
يتضمن هذا التقر̽ر حصيߧ ممارسة المحاكم المالية لاخ˗صاصاتها القضائية 

والبرامج  Դلإضافة إلى ǫٔˊرز ˭لاصات المهمات الرقابية بخصوص ǫٔهم المشاريع
 .العاموالإصلا˨ات الهيكلية التي تهم الشˆٔن 

فۤ يتعلق Դخ˗صاص التˆٔديب المتعلق Դلميزانية والشؤون المالية، 
 2022حتى متم ǫٔˊريل  ǫٔ2019صدرت المحاكم المالية ˭لال الفترة الممتدة من 

درهم،  603مليون و 10قرار وحكم، بلغ مجموع الغرامات  464ما ̊دده 
اعها والمطابقة ̥لخسارة التي لحقت ҡٔԴݨزة Դلإضافة إ  lرԴٕ لى المبالغ المحكوم

ǫٔلف درهم،  77مليون و 17 العموم̀ة ن˖ˤ̀ة ا߿الفات المر̝كˍة والتي بلغت
ويتعلق اҡٔمر ԶԴٕرة المسؤولية الشخصية ̥لمتد˭لين في تنف̀ذ العمليات 

ف̀ذ عمليات الموارد ا߳̽ن ار̝كˍوا مخالفات في مجال تن  المالية لҢٔݨزة العموم̀ة
والنفقات العموم̀ة، وكذا حصولهم ̊لى م̲افع نقدية ǫٔو عي̱̀ة ̎ير مبررة، 
الات ǫٔيضا إلحاق ǫٔضرار Դلجهاز العمومي ˉسˌب الإ˭لال الخطير سواء  و˨
في الإشراف ǫٔو في المراقˍة ǫٔو ˉسˌب التقصير والإغفال المتكرر̽ن في الق̀ام 

 .بمهاࠐم
في حساԴت اҡٔݨزة المقدمة من طرف  ǫٔما في مجال التدق̀ق والبت

 636المحاس̑بين العموم̀ين، فقد ǫٔصدرت المحاكم، ˭لال نفس المدة، ما مجمو̊ه 
 700دالمليون و 209صرحت بموجبها ابتدائيا بعجز يوازي  اوقرار  حكما

  .حساǫٔ 11.738 Դلف درهم ̊لى إ˛ر التدق̀ق والتحق̀ق في ما مجمو̊ه
ǫٔن ال̱س˯ة التنف̀ذية من اҡٔحكام وتجدر الإشارة في هذا الصدد، 

والقرارات الصادرة عن المحاكم المالية توˡه إلى الخزينة العامة ̥لمملكة بعد 
 .اك˖سابها قوة الشيء المقضي به، وذߵ قصد اس̑ت˯لاص المبالغ المحكوم بها

Դل̱س̑بة لҢٔفعال التي ˓س̑توجب عقوبة ج̲ائية والتي تم اك˖شاف مجملها، 
اكم المالية، مع اҡٔسف، لا تتم الإ˨اߦ إلى المحاكم المالية من في إطار ممارسة المح

تم اك˖شاف مجملها في إطار . طرف السلطات ا߿تصة حسب القانون
ممارسة المحاكم المالية، فقد ǫٔ˨ال الو̠يل العام ̥لم߶ ߱ى ا߽لس اҡٔ̊لى 

إلى  املف 29، 2022إلى متم ǫٔˊريل  2019: ̥لحساԴت ˭لال نفس الفترة
وذߵ قصد  ،-رئ̿س النيابة العامة -يل العام ̥لم߶ ߱ى محكمة النقضالو̠ 

̂ٔنها، فۤ اتخذت مقررات بعدم اԶٕرة ا߱عوى العموم̀ة  ǫٔ˭ذ المتعينّ ˉش
 .ملفات لعدم كفاية القراˁن والإثباԵت اللازمة 6بخصوص 

و̊لاقة ҡٔԴحكام والقرارات الصادرة في هذا الإطار، حرص ا߽لس 
ر ̊لى إˊراز عناصر وǫٔسس إس̑ناد المسؤولية ǫٔمام المحاكم ضمن هذا التقر̽

المالية المس̑ت̱ˍطة من هذه القرارات واҡٔحكام، وكذا اԶٕرة الإن˖ˍاه إلى 
الثغرات والإخ˗لالات التي ˓شوب التدبير العمومي وǫٔس̑بابها قصد العمل 

̼ساهم ̊لى تجاوزها، بما يعزّز الحكامة الجيّدة في مجال التدبير المالي العمومي و 
 .في إشا̊ة ثقافة حسن التدبير ويحقّق ǫٔيضا اҡٔمن القضائي

وفي انتظار مراجعة نظام مسؤولية المدّˊر̽ن العموم̀ين، ̼سعى ا߽لس 
إلى تعز̽ز الوظيفة العقابية ˉشكل ي˖̲اسب مع الغاية من سنّ هذا 

لتدبير المالي العمومي، في إطار ̥ وكذا مع الرهاԷت الجديدة  ،الإخ˗صاص
قال إلى التدبير المر̝كز ̊لى النتائج بدل التدبير المبني ̊لى الوسائل، من الإنت

ة، ˔راعي التوازن في ع˭لال اعۡد س̑ياسة عقابية وҡٔول مرة، فعّاߦ وԷج
 .الممارسة القضائية بين مختلف ا߿الفات المس̑توجˍة ̥لمسؤولية

وثيق كما ǫٔود ǫٔن ǫٔؤكد ǫٔمامكم، ǫٔن ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، بت̱س̑يق 
وفعلي مع النيابة العامة ߱يه و̊لى رǫٔسها الس̑يد الو̠يل العام لجلاߦ الم߶، 
يعمل بحزم لتفعيل كل اஒҡليات التي ي˖̀حها القانون قصد إ˨اߦ كافة ملفات 

ر اҡٔموال العموم̀ة ̊لى رئاسة النيابة العامة لإتخاذ ما يلزم دالفساد وه
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ǫٔصبحت القراˁن كاف̀ة، هاجسه كلما  بخصوصها في مجال المتابعات الجنائية
في ذߵ ممارسة كافة اخ˗صاصاته والحرص ̊لى تنزيل مˍدǫٔ ربط المسؤولية 

 .Դلمحاس̑بة فعليا و̊لى ǫٔرض الواقع

 حضرات الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شارون المحترمون،
بغض النظر عن اҡ̮ٔشطة ذات الصبغة القضائية، فإن المهمّات المتعلقة 

وتق̀يم البرامج والمشاريع العموم̀ة ومراقˍة اس̑ت˯دام اҡٔموال  بمراقˍة ال˖س̑يير
˨ّيزا ̠بيرا من هذا التقر̽ر، وقد روعي في عرض  العموم̀ة، ǫٔ˭ذت 
˭لاصات هذه المهمات اҡٔجوبة والتعق̀بات المدلى بها من طرف مسؤولي 

  .اҡٔݨزة والقطا̊ات التي خضعت ̥لمراقˍة
ǫٔما ت߶ التي  ،لقة Դلتدبيركما تم حصر هذه الملاحظات في ت߶ المتع

من شˆنهٔا اԶٕرة مسؤولية بعض المدˊر̽ن والمسير̽ن، فقد تم تضمينها تماش̑يا 
مع مˍادئ قرينة البراءة في تقار̽ر م̲فصߧ من ˡǫٔل إ˨ا̦تها ̊لى النيابة العامة 
߱ى المحاكم المالية، وقد تفضي إلى عقوԴت ذات طابع إداري ǫٔو عقوԴت في 

علق Դلميزانية والشؤون المالية ǫٔو ال˖س̑يير بحكم الواقع ǫٔو مجال التˆٔديب المت
 .عقوԴت ج̲ائية

ࠐمة رقابية  665ما مجمو̊ه  2020-2019وهكذا، ǫٔنجزت ˭لال الفترة 
ࠐمة م̲جزة من طرف ا߽الس الجهوية ̥لحساԴت، وقد صنفت  558منها 

ߦّ ˭لاصات هذه المهمات في التقر̽ر وفق مقاربة قطاعية وموضو̊اتية دا
 :وهادفة ˓شمل ا߽الات اҡتٓية

ويضم ˭لاصات ࠐمة تتعلق ب˖̲ف̀ذ قوانين  :مجال المالية العموم̀ة والإدارة-
̂ٔمين، كتاԴت الضبط بم˪اكم  المالية، تدبير الضرائب، ǫٔنظمة التقا̊د والت

 ؛المملكة والخدمات الق̲صلية المقدمة ̥لمغاربة المقيمين Դلخارج
شمل ˭لاصات المهمات المتعلقة بقطاع الماء  :مجال التجهيز والإسكان- و̼

ஒليات وتد˭لات ا߱وߦ في مجال محاربة  ǫ ̿س˖̀ك وكذا تق̀ۤ حولˡوا̥لو
 ؛السكن ̎ير اللائق

وي˖̲اول ˭لاصات المهمات المتعلقة ˉسلسߧ  :مجال اҡ̮ٔشطة الإنتاج̀ة-
 والمنظومة الوطنية ̥لب̱̀ة" رواج"ا߱واجن ومخطط ˔نمية التˤارة والتوزيع 

س̑يير المعهد المغربي ̥لتق̀̿س والوكاߦ الوطنية لإنعاش  التحتية ̥لجودة و˓
 ؛ال˖شغيل والكفاءات

ن والرԹضة- ويضم ˭لاصات المهمات التي ǫٔنجزت حول  :مجال التربية والتكو̽
ஒليات توج̀ه التلام̀ذ، والتربية ا߱امجة،  ǫا̦تمدرس في الوسط القروي و

ݮ وحكامة التعليم العالي والبحث وتدبير مؤسسات التعليم العالي الفلا
العلمي والتك̲ولوݭ، وتق̀يم التكو̽ن المهني الموˡه لقطاع الس̑يارات، وكذا 

 ؛̊لاقة الوزارة المكلفة ԴلرԹضة Դلجامعات الرԹضية
و̼شمل ࠐمات مختلفة تتعلق بوضعية  :Գجۡعيمجال الص˪ة والعمل -

مجالات المنظومة الصحية التغطية الصحية اҡٔساس̑ية وبحكامة ودعم بعض 
وتدبير مراكز إس˖شفائية والقطب الإجۡعي، وكذا الإ̊اԷت الممنو˨ة 

 ؛̥لجمعيات من طرف القطا̊ات الوزارية
ويتعلق بخلاصات المهمات المنجزة بخصوص تدبير : مجال الحكامة الترابية-

العموم̀ة ̊لى مس̑توى جميع ݨات المملكة، يخص ǫٔيضا تدبير  المشاريع
Թت المنزلية والنفاԹت المماثߧ لها وǫٔسواق البيع Դلجمߧ ̥لخضر والفواكه، النفا

ஒليات التعاون بين الجما̊ات الترابية وإ̊داد وتنف̀ذ مخططات  ǫ يضاǫٔ ̼شمل
س̑يير العمالات واҡٔقاليم وتدبير الجمعيات لمرفق توزيع الماء الصالح  الجما̊ات و˓

قالع ˭اصة بجهة ا߱ار ̥لشرب في الوسط القروي، وتدبير ومراقˍة الم
-2015سطات، وكذا مخطط ˔نمية ݨة ا߱ار البيضاء الكبرى -البيضاء
2020. 

وكما تلاحظون ǫٔيها السادة الحاضرون، تحرص المحاكم المالية ̊لى ǫٔن 
تخضع ǫٔشغالها لشروط موضوعية، يˆتئ في مقدمتها تحديد اҡٔولوԹت 

ليات والت˪دԹت الكبرى، واخ˗يار ࠐمات رقابية تˆٔ˭ذ بعين الإعتبار الإشكا
وكذا ا߿اطر المتزايدة التي يواݨها التدبير العمومي ومرا̊اة التكامل 
والتناسق بين مختلف اҡ̮ٔشطة الرقابية، وضمان تغطية كاف̀ة وفعلية لكافة 

 .ا߽الات الترابية
في هذا الإطار، ǫٔود ǫٔن ǫٔركز ǫٔمام حضرا˔كم ̊لى ǫٔربعة مواضيع ǫٔساس̑ية 

 :اتيجيةذات صبغة إستر 
 ؛2021-2019وضعية المالية العموم̀ة ˭لال الفترة : الف˄ة اҡٔولى

الس̑ياسات العموم̀ة التي تعنى Դلعنصر الˌشري، وتهم  :الف˄ات الثانية
 ǫٔساسا التعليم Դلوسط القروي والتغطية الصحية؛

 تهم الس̑ياسة العموم̀ة المتبعة في مجال الماء؛ :الف˄ة الثالثة
 .ز وتدبير المشاريع العموم̀ة ̊لى مس̑توى ݨات المملكةإنجا :الف˄ة الرابعة

 2021- 2019بخصوص الف˄ة المرتبطة بوضعية المالية العامة ˭لال الفترة 
ߧ ˡديدة من  وتطورها ̊لى المدى المتوسط، يتضح ǫٔن بلادԷ د˭لت مر˨

- التقلبات تحمل معها مخاطر متراكمة ̊لى مس̑توى التوازԷت الما̠رو
  .اق˗صادية

وطبقا ̥لمعطيات اҡٔ˭يرة التي  2007اس الحساԴت الوطنية ̊لى ǫٔسو 
سجلت اس̑تقرارا ̮سˌ̀ا  2019̮شرتها وزارة الإق˗صاد والمالية، فإن س̑نة 

من الناتج ا߱ا˭لي الخام، وكذا % 3.6لعجز الميزانية في مس̑توى يعادل 
 ،2019من الناتج ا߱ا˭لي الخام في % 64.9اس̑تقرار د̽ن الخزينة في ̮س̑بة 

 Գس̑ت˝̲ائيˉسˌب الس̑ياق  2020قابل، فإن الظرف̀ة الخاصة لس̑نة وفي الم
وتداعياتها المباشرة والعميقة ̊لى المالية العامة لبلادԷ  "19-̠وف̀د"لجائحة 

طبعا ̊لى غرار ̎البية دول المعمور، اس̑تلزمت ا̥لجوء إلى قانون المالية 
ه الخصوص تفاقم  lعجز الخزينة المعدّل، وكان من نتائج هذه الوضعية ̊لى و

كما ǫٔ˭ذ د̽ن الخزينة مسارا  ،من الناتج ا߱ا˭لي الخام% 7.6بلغ ما يعادل 
 2020من الناتج ا߱ا˭لي الخام مع نهاية % 76.4تصا̊دԹ، ح̀ث انتقل إلى 

 .نقطة ǫٔ11.5ي ˊزԹدة 
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تحس̑نا ملحوظا من ح̀ث المؤشرات  2021وقد سجلت س̑نة 
شرع في تنزيلها تدريجيا ضمن خطة الإق˗صادية والمالية، بفضل التدابير التي 

الإقلاع الإق˗صادي ̥لخروج من اҡٔزمة وتداعياتها، وكذا بفضل الموسم 
من الناتج % 5.9الفلاݮ الجيد ǫنٓذاك، ح̀ث ˔راجع عجز الميزانية إلى 

كما ǫٔن د̽ن الخزينة عرف تحس̑نا ̮سˌ̀ا Դلمقارنة مع الناتج  ،ا߱ا˭لي الخام
̊لى الرغم من ˔زايد حجم ا߱̽ن % 74,2بقي في ˨دود  ا߱ا˭لي الخام،

 2020ما بين  885,5مليار درهم إلى  Դ832,6لقيمة المطلقة، ارتفع من 
 .2021و

وممّا لاشك ف̀ه، ǫٔن وضعية المالية العامة ˭لال النصف اҡٔول من هذه 
الس̑نة تبدو Դلغة التعق̀د، ن˖ˤ̀ة ˔زامن هذه الإ̠راهات المرتبطة Դلجفاف 

ظ لҢٔسعار ا߱ولية ̥لمواد الطاق̀ة والسلع اҡٔساس̑ية وԳرتفاع الملحو 
  .ومخاطر التضخم وانعكاساتها ̊لى الإق˗صاد الوطني

ஒلية  ǫ لجنة اليقظة الإستراتيجية"و̽ثمنّ ا߽لس بهذا الخصوص إ̮شاء" 
لت˖ˍع الإنعكاسات المحتمߧ التي يواݨها  ،والتي تضم ǫٔيضا الفا̊لين الإق˗صاديين

 .خف̀ف من وقعها ̊لى المواطن و̊لى المقاولات المعنيةالإق˗صاد الوطني والت 
واعتبارا ̥لمس̑توى المرتفع ̥߲̽ن العمومي، يتعين العمل في المدى القصير 
والمتوسط ̊لى اتخاذ تدابير ميزانياتية من ˡǫٔل توفير هوامش ̦تمويل 

مع الحرص ̊لى وضع ̮س̑بة ا߱̽ن العمومي في  ،الإصلا˨ات الب̱̀وية اللازمة
 :زلي، يمكن تصنيف هذه التدابير إلى ثلاث ǫٔجزاء ǫٔساس̑يةم̲حى تنا

يتصل Դلموارد وذߵ بتفعيل القانون الإطار المتعلق Դلإصلاح  اҡٔول-
الجبائي، ˭اصة فۤ يتعلق بتعبئة الإمكاԷت الضريˌ̀ة ̊بر توس̑يع الو̊اء 

 الضريبي، وǫٔيضا ˔رش̑يد التحفيزات الجبائية؛
ط بترش̑يد النفقات العموم̀ة، من ˭لال من التدابير ̽رتب الجزء الثاني-

مراجعة منهجية وعميقة ̥لنفقات وتحديد ǫٔهداف واضحة م˗وسطة اˡҡٔل 
تندرج ضمن قوانين المالية الس̑نوية من شˆنهٔا إ̊ادة ˔رت̿ب ǫٔولوԹت 
النفقات والزԹدة من فعاليتها واس̑تهدافها واԵٕ˨ة موارد إضاف̀ة ̦تمويل 

 الإصلا˨ات الضرورية؛
من التدابير يتعلق بتفعيل وتطو̽ر وتوس̑يع مجال الشراكة بين  لثالجزء الثا-

واعتبارا لمحدودية الموارد . القطا̊ين العام والخاص كلماّ اق˗ضى اҡٔمر ذߵ
المالية المتا˨ة، فإن الإبتكار في هذا ا߽ال من شˆنٔه ǫٔن يعطي دفعة قوية 

 .ازاتللإس˖ۢر ˉشق̀ه الخاص والعام، ويعمل ̊لى ˓سريع وتيرة الإنج

وفي نفس الس̑ياق، ̽ك˖سي التعجيل Դٕصلاح المؤسسات والمقاولات 
العموم̀ة ǫٔهمية Դلغة لما ࠀ من انعكاسات ̊لى المالية العموم̀ة، سواء من 
ح̀ث التوݨات الإستراتيجية ̥لقطاع العمومي ǫٔو من ح̀ث ǫٔيضا التدفقات 

صلاح الطموح ومن المعلوم ǫٔن هذا الإ . المالية التي ˔ربطه بميزانية ا߱وߦ
ا߳ي ˡاء بمبادرة ملك̀ة سام̀ة، وس̑بق ǫٔن صادقت ̊ليه المؤسسة 
ال˖شريعية الموقرة، يندمج ضمن رؤية إصلاح̀ة ˔ر̝كز ̊لى ال˖سريع 

كما ǫٔن هذا الإصلاح ̼س̑تهدف من ݨة دعم . الإق˗صادي وبناء اق˗صاد قوي
سات ا߱ور الإستراتيجي ̥لمؤسسات والمقاولات العموم̀ة في تنف̀ذ الس̑يا

العموم̀ة والإستراتيجيات القطاعية ̥߲وߦ، ومن ݨة ǫٔخرى ̼س̑تهدف تعز̽ز 
 .ǫٔداء هذا القطاع الرفع سواء من نجاعته الإق˗صادية ǫٔو الإجۡعية

ويلاحظ ا߽لس، ǫٔنه ̊لى الرغم من صدور القانون المتعلق Դٕصلاح 
لوكاߦ والقانون المحدث ̥ المؤسسات والمقاولات العموم̀ة والقانون الإطار

، لم يتم بعد 2021ا߱وߦ م̲ذ يوليوز  تالوطنية ̥لتدبير الإستراتيجي لمساهما
الشروع في التنف̀ذ الفعلي لهذا الإصلاح الحيوي وتحديد محطاته اҡٔساس̑ية 
ضمن ˭ارطة طريق توضح اҡٔدوار العملية ߿تلف الفا̊لين وتحدد ǫٔيضا اҡٔفق 

 .الزمني للإنجاز
و̊لى صعيد ǫخٓر، ̊لاقة Դلمالية العموم̀ة، تناول التقر̽ر، ҡٔول مرة، 
مدى التقدم الحاصل فۤ يخص تنف̀ذ المق˗ضيات المتعلقة بمنهجية نجا̊ة اҡٔداء 

، ح̀ث تم ˓سجيل 2015كإ˨دى مس̑تˤدات القانون التنظيمي ̥لمالية لس̑نة 
مما ساهم في  مجهودات هامة في مسار اعۡد هذه المنهجية ̊لى نطاق واسع،

إلا ǫٔن هذه ا߱ينام̀ة ما زالت تعرف  ،دينام̀ة إيجابية لتدبير المالية العموم̀ة
نقائص قد تحد من نتائجها، وهي هذه المحدودية في التناغم بين 
يف̀ة تنزيلها ضمن البرامج الميزانياتية، وكذߵ  الإستراتيجيات القطاعية و̠

ات يتعذر معه ت˖ˍعها في بعض هناك اعۡد لعدد ̠بير من اҡٔهداف والمؤشر
 .اҡٔح̀ان، Դلإضافة إلى غياب نظام معلوماتي يمكن من ت˖ˍع نجا̊ة اҡٔداء

وفي ارتباط Դلمالية العموم̀ة، ǫٔكد ا߽لس ̊لى الصبغة الإس̑تعˤالية التي 
̽ك˖س̑يها إصلاح ǫٔنظمة التقا̊د، ح̀ث لاحظ ǫٔن تغطية التقا̊د الإجمالية 

مليون شخص مع نهاية  4.5 ودة، فمن بين̥لسكان ال̱ش̑يطين لا ˔زال محد
̊لى الرغم من التقدم الملحوظ % 42لا يتˤاوز معدل هذه التغطية  2020

 .ا߳ي سجل ̊لى مس̑توى الصندوق الوطني ̥لضمان الإجۡعي
و̊لى غرار الس̑نوات السابقة، ǫٔورد التقر̽ر تحليلا لوضعية ǫٔنظمة 

ومتها وتوازԷتها المالية، التقا̊د، والتي تعرف صعوԴت م˗فاقمة بخصوص ديم
إذ ̊لى الرغم من التعديلات المهمة لمقاي̿س نظام المعاشات المدنية ̥لصندوق 

، من المتوقع، إذا بق̀ت اҡٔمور 2016المغربي ̥لتقا̊د والتي ˡاء بها إصلاح 
  .2026̊لى ˨الها، ǫٔن ̼س̑تنزف النظام كامل اح˗ياطاته في ǫٔفق 

تب التقا̊د، ف̀عرف عجزا تق̲يا م̲ذ ǫٔما النظام العام الجماعي لمنح روا
  .2028ومن المتوقع ǫٔن يواˡه ǫٔول عجز ࠀ في ǫٔفق  ،2004

ره الصندوق الوطني ̥لضمان ˊكما ǫٔن نظام تقا̊د اҡٔجراء ا߳ي يد
̊لى الرغم من وجود رافعة  2029الإجۡعي، س̑يواˡه ǫٔول عجز تقني ࠀ في 

 .ديموغراف̀ة مواتية
Զٓǫرها المرتقˍة، ǫٔوصى ا߽لس Դٕصلاح واعتبارا لحجم هذه الصعوԴت و 

حكامة وق̀ادة هذه اҡٔنظمة، والإس̑تمرار في مراجعة ومؤاومة معايير ǫٔنظمة 
ه التقارب فۤ ب̿نها مع الإطار المس̑تهدف،  التقا̊د اҡٔساس̑ية وتوفير lوǫٔ

و˓سريع وتيرة الإصلا˨ات المعيارية، وكذا وضع ˨لول تمويلية م̲اس̑بة 
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 .ق شامߧ لمنظومة الإصلاح الهيكلي ̡كلومˍتكرة ضمن ˭ارطة طري

 حضرات الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شارون المحترمون،
الف˄ة الثانية ˔رتبط Դلس̑ياسات العموم̀ة التي تعنى Դلعنصر الˌشري، 

  .ويتعلق اҡٔمر بقطاع التعليم والتغطية الصحية
 رجيˆتئ في مقدمة هذه الت˪دԹت ا̦تمدرس في الوسط القروي، إذ يند

هذا المحور ضمن ǫٔهم إستراتيجيات التربية والتكو̽ن ببلادԷ، سواء في الميثاق 
والرؤية الإستراتيجية  Գس̑تعˤاليالوطني ̥لتربية والتكو̽ن، في البرԷمج 

2015-2030.  
ويتضح اهۡم ا߱وߦ Դ̦تمدرس Դلوسط القروي من ˭لال ا߽هود 

ت المتوفرة ߱ى المحاكم العمومي ا߿صص ߳ߵ، ح̀ث وحسب ǫخٓر المعطيا
فۤ ̽رجع  2019و 2017المالية، انتقلت ˔كلفة كل تلميذ متمدرس بين س̱تي 

درهم Դلوسط القروي، في  7985درهم إلى  7580لنفقات ال˖س̑يير من 
درهم إلى  6391˨ين عرفت هذه التكلفة زԹدة ˭لال نفس الفترة من 

  .Դلوسط الحضري 6788
، Դǫٔن ǫٔن حصيߧ ا̦تمدرس Դلوسط القروي، ̎ير ǫٔن تق̀يم ا߽لس اҡٔ̊لى

ورغم التحسن الملموس ا߳ي سجلته، فإنها تبقى دون الطمو˨ات ̊لى ̊دة 
  :مس̑توԹت

فمثلا ̊لى مس̑توى تعميم ا̦تمدرس والمساواة بين الج̱سين في الس߶ 
اصة إ˛ر الجهود الرام̀ة إلى ˓شجيع تمدرس الف˗يات، لا يتم  الإبتدائي، و˭

ن المكس̑بين بعد الإنتقال إلى السلكين الإ̊دادي الحفاظ ̊لى هذ̽
والتˆهٔيلي، ح̀ث قدّرت ال̱س̑بة الخام ̥لتمدرس في الإ̊دادي ˭لال موسم 

Դل̱س̑بة % Դ72,4ل̱س̑بة ̥ߴ̠ور و% 86,4ـ ب 2020- 2019دراسي 
 .للاԷٕث

عن ا߱راسة، تبقى هذه الظاهرة مرتفعة، لاس̑ۤ  Գنقطاع̊لى مس̑توى 
-2019˭لال الموسم ا߱راسي % 12,2ـ تقدر ب في س߶ الإ̊دادي ب̱س̑بة

  .Դلوسط الحضري% 9,3، مقابل 2020
̊لى مس̑توى الجودة والتˆٔطير ǫٔيضا، فإن المحتوԹت البيداغوج̀ة لا 
˓س̑تجيب دائما لمتطلبات التعليم العصري، زԹدة ̊لى ̊دم تحق̀ق ˔كافؤ 

اص ة الفرص في الإس̑تفادة من ا߱روس عن بعد ˭لال ˡائحة ̠وروԷ، و˭
كما سجل ا߽لس قߧ المف˖شين التربويين . فۤ يتعلق بتوفير اҡٔدوات اللازمة

 .وضعف عمليات التوج̀ه وكذا ظاهرة تغيب اҡٔساتذة
̊لى مس̑توى مرافق الب̱̀ات التعليمية، لوحظ ǫٔن مجمو̊ة منها لا توفر 

 ما ̽زيد ،مؤسسة 17.705الظروف الملائمة ̥لتحصيل المدرسي، من ǫٔصل 
 .دة ̎ير مرتبطة ˉش̑بكات الماء والكهرԴء والتطهيرو˨ 5000عن 

، سجل ا߽لس ̊دم كفاية عرض السكن Գجۡعي̊لى مس̑توى ا߱عم 
المدرسي، ˭اصة لفائدة الف˗يات، إضافة إلى اس̑تمرار بعض الصعوԴت في 

  .توفير النقل المدرسي

يعاني من بعض النقائص " ت̿سير"وفي نفس الس̑ياق، فإن ˊرԷمج 
 .س̑تهداف˭اصة في الإ 

واعتبارا لما س̑بق، ǫٔوصى ا߽لس بضرورة التصدي بحزم لكل ǫٔس̑باب 
الضعف المرتبطة Դلتˆطٔير البيداغوݭ والهدر المدرسي، وتحسين ظروف 

 .ا̦تمدرس Դلوسط القروي
وفي مجال ǫخٓر يهم العنصر الˌشري، وبمبادرة ملك̀ة سام̀ة، تم الشروع 

˭لال التˆمٔين اҡٔساسي ̊لى في تعميم التغطية الصحية الإجˍارية، من 
 .المرض، سواء فۤ يتعلق بمصاريف التطب̿ب وا߱واء ǫٔو الإس˖شفاء والعلاج

وفي س̑ياق تنزيل هذا الورش الإستراتيجي، وقف ا߽لس اҡٔ̊لى 
̥لحساԴت ̊لى حصيߧ التغطية الصحية اҡٔساس̑ية ˭لال الفترة الممتدة من 

  .2019إلى  2006
لا ̽زالون  )%29,8(يناهز ثلث السكان  ام ،الساكنةفۤ يخص تغطية 

˭ارج نطاق هذه التغطية وهو ما ينطبق خصوصا ̊لى العاملين ̎ير 
  .اҡٔجراء

ا߽لس فۤ يتعلق بحكامة المنظومة، ǫٔن التˆمٔين الإجˍاري  وقد لاحظ
اҡٔساسي عن المرض، في وضعه الحالي، يظل ˭اضعا لهيئات حكامة 

نظام المسا̊دة الطبية لا يتوفر ̊لى هيئة الصناديق المدˊرة ࠀ، في ˨ين ǫٔن 
 .˭اصة مسؤوߦ عن تدبيره وحكام˗ه

إلى  2015وقد عرفت الموارد نموا مضطردا ˭لال الفترة الممتدة من 
مليار درهم س̑نة  13.84دالمليار درهم إلى  10.5 من ارتفعت، 2020
 Դ1.43ل̱س̑بة لنظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض، ومن  2020

مليار Դل̱س̑بة لنظام المسا̊دة الطبية، إلا ǫٔن الموارد  1.86يار إلى مل 
صندوق دعم "ا߿صصة لهذا النظام نظام المسا̊دة الطبية المتˆتٔية ǫٔساسا من 

  .ت˖سم بعدم الإس̑تقرار "الۡسك الإجۡعي
Դل̱س̑بة لموارد نظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض، المكونة 

المˆجٔور̽ن ومساهمات المشغلين، تطورها يعرف تعثرا ǫٔساسا من اشتراكات 
- ملحوظا ˉسˌب ر̠ود ̮سب الإشتراك والتراجع المس̑تمر ̥لعامل ا߱يموغرافي

˭اصة  -ǫٔي ̊دد المˆجٔور̽ن ال̱ش̑يطين مقارنة مع ̊دد المشتركين المتقا̊د̽ن
فۤ يتعلق Դلصندوق الوطني لمنظمات الإح˗ياط الإجۡعي، إذ انتقل هذا 

 .2020س̑نة  1.63إلى  2015س̑نة  2.61من المؤشر 
Դلمقابل، فإن نفقات التغطية الصحية اҡٔساس̑ية تعرف بصفة ̊امة 
تصا̊دا مس̑تمرا، وهكذا انتقلت نفقات الخدمات الطبية المقدمة 

 2015مليار درهم في س̑نة  1.72̥لمس̑تف̀د̽ن بنظام المسا̊دة الطبية من 
  .2019دالمليار دراهم س̑نة  2.4إلى 

اقع، فإن هذا التطور لا يعكس الصورة الحق̀ق̀ة ̥ل˯دمات وفي الو 
رة شامߧ ̊لى  المقدمة فعليا ̥لمس̑تف̀د̽ن في هذا النظام، في غياب نظام فو̝

  .مس̑توى المس˖شف̀ات العموم̀ة
كما انتقلت نفقات الخدمات الطبية Դل̱س̑بة لنظام التˆمٔين الإجˍاري 
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مليار درهم ما بين  9.83مليار درهم إلى  6.95 اҡٔساسي عن المرض من
 .2019و 2015س̑نة 

، فإن تطور نفقات نظام التˆمٔين 2020وԴلرجوع إلى معطيات س̑نة 
 الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض تؤ˛ر ف̀ه عموما ثلاث محددات رئ̿س̑ية

 :وهي
  و المكلفة التي اس̑تهلكت ماǫٔ مراض المزم̲ةҡٔԴ هيمنة النفقات الخاصة

 يفوق نصف نفقات هذا النظام؛
 همية اǫٔ دوية، بلغت ثلث نفقات الخدماتҡٔԴ لنفقات الخاصة

 العلاج̀ة،
 لمرضԴ صابةԳ المحدد الثاني هو المنحى التصا̊دي لمؤشر. 

ومن ح̀ث التوازن المالي، و̊لى عكس الصندوق الوطني ̥لضمان 
Գجۡعي ا߳ي يتوفر ̊لى مؤشرات مقˍوߦ ̊لى المدى المتوسط، فإن 

˗ياط الإجۡعي قد سجل ǫٔول ن˖ˤ̀ة تق̲ية الصندوق الوطني لمنظمات الإح 
وԴلتالي، فإن . 2017، تلاها عجز ̊ام ابتداء من س̑نة 2016سلبية س̑نة 

ة، ح̀ث ǫٔن الإشتراكات  lير يعاني من وضعية مالية حر˭ҡٔهذا ا
والمساهمات لم تعد تغطي نفقات الخدمات الطبية ونفقات Գس̑تغلال 

 .والإح˗ياطات التق̲ية
ˡات و̮س̑بة تغطية التكاليف المرتبطة بها، يلاحظ و̊لاقة ˉسߧ العلا

والتي لا توا̠ب تطور  ا߽لس غياب نظام يقوم بتحيين م̲تظم لهذه السߧ
الخدمات الطبية المرتبط بدوره بتطور التق̲يات طبعا وتطور العلوم الطبية، 
ويؤدي ضعف ̮س̑بة التغطية الفعلية لنفقات العلاˡات الطبية إلى تحمل 

  .الحصة المتبق̀ةالمس̑تف̀د̽ن 
وفي غياب اஒҡليات الكف̀ߧ بتطو̽ر الموارد وبضبط النفقات، فإن 
التوازن المالي وديمومة نظام التغطية الصحية اҡٔساس̑ية ˉشكل ̊ام ونظام 
التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض ˉشكل ˭اص، يبقى في ˨اˡة إلى 

ஒليات ̥لضبط والتق̲ين ǫ. 
߽لس بوضع إطار ملائم ˭اص ولمعالجة هذه الإخ˗لالات، يوصي ا

بحكامة م̲ظومة التغطية الصحية اҡٔساس̑ية في شموليتها وإ˨داث هيئة 
  .ضبط مس̑تقߧ ˔تمتع Դلصلاح̀ات والوسائل اللازمة

وفي ǫٔفق تعميم نظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض ل̿شمل 
لس المس̑تف̀د̽ن من نظام المسا̊دة الطبية مع نهاية هذه الس̑نة، يوصي ا߽

ǫٔيضا بمراجعة مقاي̿س تمويل م̲ظومة التغطية الصحية اҡٔساس̑ية، ووضع 
اஒҡليات الكف̀ߧ Դلتنويع موارد وطرق تمويلها، ويحث ا߽لس في نفس 
الس̑ياق ̊لى تطو̽ر وتˆهٔيل المؤسسات الإس˖شفائية والو˨دات الصحية 

ة ة لنظام التغطييالعموم̀ة، Դٕخ˗لاف مس̑توԹتها، Դعتبارها رافعة رئ̿س̑ 
الصحية اҡٔساس̑ية، وكذا ˔ك˞يف مراقˍة القطاع الخاص، Դلإضافة إلى وضع 

 .إستراتيجية دوائية فعاߦ

 حضرات الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شارون المحترمون،
تتعلق الف˄ة الثالثة Դلس̑ياسة العموم̀ة المتبعة في مجال الماء، فمن ح̀ث 

 وߦ التي تصنف ̊الميا في وضعيةد 20رة الموارد المائية، توˡد بلادԷ ضمن دن
 22ـ إݨاد، ح̀ث يتوفر المغرب في الس̑نة العادية ̊لى مواردة مائية تقدر ب

متر مكعب لكل فرد ˨اليا، وهي دون  650مليار متر مكعب ǫٔي ما يناهز 
عتبة الإݨاز المائي والمحددة بˆلٔف متر مكعب لكل فرد، ويعكس هذا 

غير المناݯ، ولكن يعكس ǫٔيضا الحاˡة الوضع طبعا هشاشة بلادԷ إزاء الت
الماسة إلى تغيير مجمو̊ة من الظواهر السلبية والسلوكات ̎ير المسؤوߦ، بل 

رته، من بين هذه الظواهر دوالمش̲̿ة ǫٔح̀اԷ في ̠يف̀ة إس̑تعمال الماء ومرا̊اة ن
تلويث المياه، ح̀ث تقدر ˔كلفة تدهور الموارد المالية ˉسˌب التلوث بحوالي 

من  %18.5الناتج ا߱ا˭لي الخام، ويمثل التلوث الصناعي  من% 1.26
، "الملوث المؤدي"هذه التكلفة، وԴلتالي يتعين تفعيل مˍدǫٔ المسؤولية 

 .˭اصة ̊بر تطبيق اஒҡليات القانونية المتوفرة وكذا تعز̽ز سلطات شرطة الماء
وفي نفس الس̑ياق، تعرف المياه الجوف̀ة اس̑تغلالا مفرطا، ح̀ث تقدر 

مليار متر مكعب  1.1الموارد المائية المس̑تنزفة و̎ير قابߧ ̥لتˤديد كمية 
Թد مرتفع، ح̀ث  ،س̑نوˡ ن ̊دد مس̑تغلي المياه بدون ˔رخ̀ص يبقىǫٔ كما

ǫٔلف، في  102قدّر إحصاء ǫٔجرته الوزارة المعنية ، قدّر ̊ددهم بما يفوق 
 .˨ين لا يتˤاوز المرخص لهم نصف هذا العدد

ثمين الم وارد المائية، ي˖سم الوضع المالي كما تعلمون وبخصوص تعبئة و̝
بتوزيع ب̱̀وي ̎ير م˗وازن لҢٔحواض المائية، من ح̀ث الإمدادات الس̑نوية 

يوˡد الفائض في بعض اҡٔحواض دون إمكانية  Դلمياه، ون˖ˤ̀ة ߳ߵ
الإس̑تفادة منها، وԴلمقابل تعاني بعض المناطق اҡٔخرى من صعوبة في توفير 

ˡǫٔل السقي، بل في بعض الحالات حتى من ˡǫٔل  الموارد المائية من
الشرب، ߳ߵ ǫٔوصى ا߽لس Դلق̀ام Դٕنجاز المشاريع ذات المردودية المتعلقة 

 .Դلربط بين اҡٔحواض المائية
و̊لى صعيد ǫخٓر، فإن ظاهرة التو˨ل تؤدي إلى تناقص السعة 

߳ا  مليون متر مكعب س̑نوԹ، 75ـ التخزي̱̀ة الإجمالية ̥لسدود بما يقدر ب
ǫٔوصى ا߽لس بتطو̽ر تدبير م̲دمج ̥لنظم البي˃̀ة من ˡǫٔل حماية ǫٔفضل 

 .̥لسدود ضد هذه الظاهرة
̊لى مس̑توى الري، توˡد فجوة واسعة بين المسا˨ات التي يمكن سقيها 

̊لى  2018من السدود وبين المناطق ا߽هزة فعليا، بلغت هذه الفجوة في 
  .ǫٔلف هك˗ار 158سˌ̀ل المثال ما يقارب 

 هذا الإطار ǫٔوصى ا߽لس Դلعمل ̊لى ˔زامن إنجاز الم̱شˆتٓ وفي
الهيدروفلاح̀ة في سافߧ السدود الجديدة لتزامنها مع بناء هذه اҡٔ˭يرة، 
وكذا تدارك التˆخٔر المسˤل في إنجاز الم̱شˆتٓ الفلاح̀ة في سافߧ السدود 

 .القائمة
 ̮س̑بة لا تمثل إلا Գعتياديةو̊لى صعيد ǫخٓر، لوحظ بˆنٔ المياه ̎ير 

من إجمالي الموارد المعبˆةٔ، ߳ا يتعين تحفيز % ˡ0.9د ˡد ضئيߧ في ˨دود 
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ا̥لجوء إلى إ̊ادة إس̑تعمال المياه العادمة وتجميع م̀اه اҡٔمطار وǫٔيضا عند 
دات تحلية ̥لمياه   .الإق˗ضاء إ˨داث و˨

و̽تميز قطاع الماء ǫٔيضا بتعدد المتد˭لين من القطا̊ين العام والخاص، 
ة التوف̀ق والت̱س̑يق بين مختلف الإح˗ياˡات ̊ديد من وتعترض عملي

الصعوԴت، ˭اصة في ظل ̊دم تفعيل ǫٔݨزة التوج̀ه والت̱س̑يق الرئ̿س̑ية، 
كا߽لس اҡٔ̊لى ̥لماء والمناخ وا̥لˤان الإقليمية ̥لماء ومجلس اҡٔحواض المائية، 
Դلإضافة ǫٔيضا إلى غياب م̲ظومة معلومات وطنية حول الماء، ߳ا ǫٔوصى 

لس Դلعمل ̊لى تفعيل وتقوية دور هيئات ال˖شاور والت̱س̑يق والتوج̀ه ا߽
الإستراتيجي ̊لى المس̑توى الوطني والجهوي والمحلي، وكذا ال˖سريع في إنجاز 

 .المشروع الحالي المتعلق بنظام المعلومات المندمج حول الماء
ஒلية الترابط والإلتقائية ǫ ن الإطار المؤسساتي ̼شجّع ̊لى تفعيلǫٔ ورغم 

بين قطا̊ات الماء والطاقة والفلا˨ة، إلا ǫٔن تدبير هذه المكوԷت الثلاث لا 
̽زال ي˖سم بمقاربة قطاعية بدل م̲طق اندماج ا߽الات الترابية والت̱س̑يق 

 .ب̿نها
و̽رى ا߽لس ǫٔن المبادرات التي اتخذت قصد التك̀ف مع هذا الوضع 

̂ٔثيرات تبقى محدودة، كما ̼شهد ̊لى ذߵ التˆٔخر الحاصل في إد راج الت
البي˃̀ة ضمن المشاريع والبرامج العموم̀ة ǫٔو ǫٔيضا التطور البطيء لҢ̮ٔشطة 

 .ا߱اˁري Դلاق˗صادالمتعلقة 
الماء : واعتبارا ߳ߵ، يوصي ا߽لس بتطو̽ر التكامل بين عناصر م˞لث

الفلا˨ة، ˉشكل ̼سمح Դٕلتقائية القطا̊ات الثلاث واندماݨا  -الطاقة  -
 .مة بين إستراتيجياتهاالترابي والملاء

وǫٔمام الإ̠راهات المسˤߧ ̊لى مس̑توى ا̦تمويل، وԴلنظر إلى ضعف 
̊دد العقود المبرمة بين القطا̊ين العام والخاص، يتعين تطو̽ر شراكة فعلية 

وԴلموازاة مع ذߵ، تحديد ا߿اطر واҡٔولوԹت ورفع  ،القطا̊ين بين
 .سة والخبرة والإبتكارالت˪دԹت المتصߧ Դلتنظيم وا̦تمويل والمناف 

في نفس الس̑ياق، لم تعد ǫٔنظمة التعريفة المعتمدة ˨اليا ملائمة لتدبير 
̂ٔن تمويل قطاع الماء ̽رتبط ارتباطا وثيقا  معقلن ̥لموارد المائية، مع العلم ب
بنظام التعريفة، ߳ߵ ǫٔوصى ا߽لس Դلق̀ام بدراسة حول الإس̑تهداف 

ظومة تعرفة الماء والتطهير، طبعا مع الملائم، وعند الإق˗ضاء بمراجعة م̲
 .مرا̊اة الوضعية الإجۡعية ̥لف˄ات المس̑تف̀دة والتي هي اҡٔكثر هشاشة

 حضرات الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شارون المحترمون،
تتعلق الف˄ة الرابعة Դلتدبير اҡٔنجع ̥لمشاريع العموم̀ة المنجزة ̊لى 

 ا߽الات الترابية نواة لترس̑يخ مس̑توى ݨات المملكة، وكما تعلمون، تعتبر
دينام̀ة التنمية وفضاء يتعين ˔ثمينه ̥لع̿ش الملائم لفائدة المواطن ولجلب 

 .Գس̑تدامةالإس˖ۢر، وكذا ̥لحفاظ ̊لى 
واعتبارا ߳ߵ، ǫٔنجزت ا߽الس الجهوية ̥لحساԴت ࠐمة موضوعية حول 

ولاس̑ۤ المشاريع تدبير المشاريع العموم̀ة ̊لى مس̑توى كافة ݨات المملكة، 

التي تعرف صعوԴت ̊لى مس̑توى التنف̀ذ ǫٔو ̊لى مس̑توى الإس̑تغلال، 
ويتعلق اҡٔمر بمشاريع ˔ك˖سي طابعا اجۡعيا وكذا اق˗صادԹ تم إنجاز هته 

لتين  :المهمة ̊لى مر˨
وشملت جردا لجميع المشاريع التي تعرف  2020ا̯تهت س̑نة : اҡٔولى-

 واҡٔس̑باب المؤدية إلى ذߵ؛صعوԴت وتق̀يم ǫٔهميتها وطبيعتها 
ߧ الثانية- ، خصّصت ǫٔساسا 2021 اس̑تمرت إلى ǫٔواخر ǫٔˊريل :المر˨

  .لاس̑تˤلاء ǫٔ˛ر المهمة الرقابية
ية إلى ̠ون تدبير المشاريع ات وإجمالا، ˭لصت هذه المهمة الموضو̊

العموم̀ة ̊لى الصعيد الترابي تعتريه في بعض الحالات مجمو̊ة من النقائص، 
ˊروز ̊دة صعوԴت، سواء في التنف̀ذ ǫٔو الإس̑تغلال، وǫٔ˛ر سلبا مما نتج عنه 

̊لى نجاعتها ومردود̽تها وǫٔدى Դلتالي إلى ̊دم الإس̑تفادة المثلى منها من 
 .طرف المواطن ǫٔو المس˖ثمر

اتها في إيجاد ˨لول  lوقد ساهمت نتائج هذه المهمة الموضو̊اتية ومخر
اف المعنية ˉشكل إيجابي مع ߽مو̊ة من المشاريع، ممّا يعكس تفا̊ل اҡٔطر 

  .نتائج هذه المهمة
وهكذا، عرفت حصيߧ المشاريع المتˆٔ˛رة التي رصدت إلى ̎اية متم س̑نة 

منها،  امشرو̊ 1147، تمكنّ امشرو̊ 2635˔راجعا ࠐمّا، فمن ǫٔصل  2020
  .بعد ǫٔربعة ǫٔشهر فقط من تجاوز الصعوԴت التي كانت تعرفها

 8.8اريع التي تمت معالجتها ما يناهز وقد بلغت الكلفة الإجمالية ̥لمش
من الغلاف الإجمالي % 46مليار درهم، تم صرفها فعليا ǫٔي ما يعادل 

 .مليار 19.4المرصود ߽موع هذه المشاريع والتي كان في ˨دود 
د̽ر Դ̠߳ر، ǫٔن هذه الصعوԴت اس̑تمرت لمدد طويߧ فاقت في بعض  lو

زيد عن خمس س̑نوات اҡٔح̀ان عشر س̑نوات، وبلغت في المتوسط ما ̽
ˉسˌب إ̠راهات تعزى ǫٔساسا إلى اس̑تغلال المنجزات، ̮س̑بة ̊دم 

دالمشاريع المتعثرة ˉسˌب صعوԴت في 48%  ،%48كانت  Գس̑تغلال
، ǫٔو ̊لى ǫٔ ،29%و ̊لى مس̑توى تنف̀ذ اҡٔشغال ب̱س̑بة Գس̑تغلال

  %.23مس̑توى التخطيط ب̱س̑بة 
ق ҡٔهم ǫٔس̑باب وقد ǫٔمكن ̥لمˤالس الجهوية ̥لحساԴت الرصد ا߱ق̀

ߧ التخطيط ̥لمشاريع، وتتلخص في  :التعثر المرتبطة بمر˨
 و ضعف ا߱راسات التق̲ية والمالية ودراسات الجدوى؛ǫٔ غياب 
 ߧ التخطيط؛  محدودية الت̱س̑يق بين اҡٔطراف المعنية ˭لال مر˨
 ̀و ̊دم توثيقها في اتفاقǫٔ طرافҡٔشراكة؛ ات̊دم تحديد إلتزامات ا 
  فضلا عن ٔҡو ̊دم ˓سوية اǫٔ وعية العقارية المحتضنة ̥لمشاريع العموم̀ة

في بعض اҡٔح̀ان ǫٔيضا اخ˗يار مواقع ̎ير ملائمة ǫٔو مواقع ̎ير م˗فق 
 .̊ليها

ߧ الإنجاز، ˔تمثل اҡٔس̑باب ǫٔساسا في ̊دم ومحدودية وفاء  فۤ يخص مر˨
ǫٔطراف المشروع Դٕلتزاماتهم التعاقدية، ممّا ˔رتب عنه تˆٔ˭ير ̠بير في تنف̀ذ 

  .يع، بلغ في بعض اҡٔح̀ان ˨د الت˯لي عنهاالمشار 
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كما شكلّ ضعف الإشراف ̊لى اҡٔشغال وت˖ˍعها و̊دم كفاية مراقˍة 
جودتها ǫٔ˨د اҡٔس̑باب التي ǫٔدت إلى ˊروز صعوԴت في تنف̀ذ المشاريع ذات 

 .الصߧ
Դل̱س̑بة لҢٔس̑باب التي وقفت ̊ليها ا߽الس الجهوية والتي ˨الت دون 

߽مو̊ة من المشاريع ǫٔو اس̑تغلالها ˊك̀ف̀ة  Գ (l'exploitation)س̑تغلال
ملائمة ǫٔو اس̑تغلالها ˊك̀ف̀ة ̎ير م̲تظمة، ˔رتبط ǫٔساسا بعدم توفير الموارد 

ǫٔو ̊دم كفا̽تها، ن˖ˤ̀ة غياب تصور  للاس̑تغلالالˌشرية والتجهيزات اللازمة 
ߧ التخطيط والإ̊داد Գس̑تغلالم̲دمج وم˗كامل لهذا   .في مر˨

إيجاد ˨لول المشاريع التي ما زالت تعاني من  وˡҡٔل الإسهام في
ǫٔوصى ا߽لس اҡٔ̊لى  ،)1800تقريبا ( Գس̑تغلالصعوԴت في التنف̀ذ ǫٔو 

̥لحساԴت ̊لى الخصوص Դٕ˨داث لجنة ̊لى الصعيد الجهوي تعنى Դلضبط 
والت˖ˍع المحكمين لهذه المشاريع المتبق̀ة والحرص ̊لى تنف̀ذها، وعند الإق˗ضاء 

 .لى إ̊ادة النظر في مجالات تخصيصها واس̑تغلالهاحتى ا̥لجوء إ 
ǫٔما ˉشˆنٔ المشاريع المزمع إنجازها مس̑تقˍلا، فقد ǫٔوصى ا߽لس ̊لى 
قة والوضوح ǫٔثناء دراسة الحاج̀ات، والتّˆكٔد من  ّ߱ الخصوص بتوݯ ا
ملاءمة موضوع المشاريع المبرمجة وǫٔهدافها مع توݨات ا߿ططات والبرامج 

  .الوطني̊لى الصعيد الجهوي و 
كما يتعين الق̀ام Դس˖شارات قˍلية والت̱س̑يق وضمان الإلتقائية وإشراك 
جميع المتد˭لين المحتملين، ˭اصة القطا̊ات الوصية والف˄ات المس̑تف̀دة، 

  .وذߵ قˍل حصر التصور اҡٔولي ̥لمشروع
وǫٔوصى ا߽لس ǫٔيضا بتوفير عقارات في وضعية قانونية سليمة وملائمة، 

ا، ولا من ح̀ث ˔كلفتها، ولا من ح̀ث موقعها Դلنظر لا من ح̀ث مساحته
إلى خصائص المشروع وكذا طبيعة الف˄ات المس̑تف̀دة، فضلا عن ضرورة 
تحديد نموذج اس̑تغلال ̥لمشروع وديموم˗ه من ح̀ث الطرف المسؤول 

 .والموارد اللازمة حتى ̥لصيانة فۤ بعد ووضع مؤشرات ̥لت˖ˍع و̥لتق̀يم

 النواب والمس˖شارون المحترمون،حضرات الس̑يدات والسادة 
̊لاوة ̊لى الخلاصات التي عرضت ǫٔهمها، ̼ش̑تمل هذا التقر̽ر ̊لى نتائج 
عملية ت˖ˍع تنف̀ذ التوصيات الصادرة عن المحاكم المالية والمتعلقة Դلمهمات 

، والتي ǫٔˊرزت تفا̊لا إيجابيا من 2017و  2016الرقابية المنجزة ˭لال س̱تي
المعنية، تعكسه ̮س̑بة التوصيات المنفذة كليا ǫٔو التي طرف اҡٔݨزة العموم̀ة 

  %.78هي في طور التنف̀ذ والتي بلغت 
كما يتضمن التقر̽ر ˭لاصة حول مراقˍة حساԴت اҡٔحزاب الس̑ياس̑ية 
ˊرسم مساهمة ا߱وߦ في تمويل الحملات الإنت˯ابية المتعلقة Դس̑تحقاقات 

لس̑ياس̑ية وتنظيم انت˯ابية، وكذا في تغطية مصاريف ˓س̑يير اҡٔحزاب ا
 .مؤتمراتها

وبهذا الخصوص، سجّل ا߽لس تحس̑نا مس̑تمرا في اҡٔداء المالي 
والمحاس̑باتي لҢٔحزاب الس̑ياس̑ية، لاس̑ۤ ̊لى مس̑توى إثبات صرف 

كما شمل هذا التحسن . نفقاتها، وكذا ̊لى مس̑توى الإشهاد بص˪ة حساԴتها
اع الخزينة لمبالغ ا߱عم ̎ير  lو المس̑تعمߧ س̑تحقة و̎ير المس̑ الم استرǫٔ تعمߧ
  .لغير الغاԹت التي م̲حت من ˡǫٔلها

وقد وصلت المبالغ المسترجعة إلى خزينة ا߱وߦ إلى ˨دود ǫٔواخر ǫٔˊريل 
، 2021مليون س̑نة  7.49مليون درهم، مقابل  17.07ما يعادل  2022

 7.49، مقابل 2022مليون درهم س̑نة  17.7، 2020مليون س̑نة  7.09و
في ˨ين مازالت  ،2020مليون درهم في  7.9، و21مليون درهم في 

 .مليون درهم لم تحصّل بعد 10.52
و́رسم مساهمة ا߱وߦ في تمويل الحملات الإنت˯ابية ̥لمنظمات النقابية، 

مليون درهم، وقد ǫٔودعت ˓سع  8م̲ظمة من دعم بمبلغ  11اس̑تفادت 
 م̲ظمات نقابية حساԴت حملاتها، في ˨ين تخلفت م̲ظمتان عن الق̀ام بذߵ

 .2022إلى ˨دود ǫٔواخر ǫٔˊريل 
وفي مجال اخ˗صاص التصريح الإجˍاري Դلممتلكات، تلقتّ المحاكم المالية 

ǫٔلف ملزم من جميع الف˄ات  ǫٔ113لف تصريح يخص ǫٔكثر من  398ما يفوق 
س̑نة من العمل Դلمنظومة القانونية  12المعنية، وذߵ بعد مضي ǫٔكثر من 

 .تلكات من طرف ا߽لسالمتعلقة Դلتصريح الإجˍاري Դلمم 
ل ا߽لس ارتفا̊ا في ̊دد التصاريح المود̊ة  ّʕ وفي هذا الصدد، ̼س
بمناس̑بة حملات التˤديد التي تمت في فبرا̽ر، وهي تتم كل ثلاث س̑نوات، 

  .2019في س̑نة  50.300، مقابل 22س̑نة  52.095والتي بلغ ̊ددها 
لكات، ا̯كبّ وفۤ يتعلق بهذه المهمة، ࠐمة التصريح الإجˍاري Դلممت

ا߽لس ̊لى وضع ˊرԷمج مراقˍة ̊لى ǫٔساس معايير موضوعية قائمة ̊لى 
ا߿اطر، في إطار نهج مراقˍة م̲دمجة وم˗كامߧ تؤسس لتفعيل الجسور بين 
كافة ǫٔنواع المراقˍة التي يمارسها ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت وا߽الس الجهوية 

 .̥لحساԴت

 لمس˖شارون المحترمون،حضرات الس̑يدات والسادة النواب وا
كما تلاحظون، يتضح من ˭لال هذا العرض حول ǫٔشغال المحاكم المالية، 

ا߱ائم والحث̿ث  مدى ا˓ساع مجالات ǫ̮ٔشطتها وتنوع اخ˗صاصاتها، وسعيها
دمة المواطن ̡هدف ǫٔسمى، و̊لى غرار الهيئات الرائدة  لحماية المال العام و˭

˨ߧ الراهنة ǫٔن الإرتقاء بˆٔداء المحاكم المالية لҢٔݨزة العليا ̥لرقابة، نعتبر في المر 
 :في ممارس̑تها لمهاࠐا رهين بثلاثة محددات رئ̿س̑ية

الكفاءات الˌشرية وتˆهٔيلها Դس̑تمرار في كافة مجالات التخصص  :ǫٔولها -
المرتبطة بهذه المهام، بما فيها القدرات المتعلقة Դلتحول الرقمي التي تعمل المحاكم 

 تدريجيا؛ ائهالمالية ̊لى إرسا
المعايير المهنية والممارسات الفضلى، بصفتها المر̝كزات اҡٔساس : Զنيا -

̥لعمل الرقابي والمصدر الموثوق ̥لمعلومات والمبادئ التوجيهية المس̑تقߧ 
 والموضوعية، وذߵ ߱عم التغيير الإيجابي في القطاع العمومي؛

ات المتغيرة وا߿اطر ̥لتطور Գس̑تˤابةالقدرة ̊لى التˆقٔلم قصد : Զلثا -
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الناش̑ئة ˉشكل يوا̠ب القضاԹ الرئ̿س̑ية التي لها تˆٔثير ̊لى ا߽تمع، 
ات المحاكم المالية lطراف المعنية بمخرҡٔيضا لانتظارات اǫٔ س̑تجيب  .و̼

لهذه المتطلبات، يحرص ا߽لس ̊لى دعم قدراته  Գس̑تˤابةوقصد 
ة، ومؤسسات الˌشرية، و̊لى ̮سج ̊لاقات تعاون مع ǫٔݨزة ̊ليا نظير 

ࠐنية، وم̲ظمات دولية مختصة في مجال الرقابة العليا ̊لى المالية العموم̀ة 
  .والحكامة والتدبير العمومي

وقد قام ا߽لس مؤخرا بصيا̎ة إستراتيجية في مجال التعاون ا߱ولي وفق 
رؤية واضحة، في إ̮سˤام مع إستراتيجية المحاكم المالية، وǫٔيضا في إ̮سˤام مع 

وتهدف هذه الخطة في مجال التعاون  ،العامة ̥߲بلوماس̑ية المغربيةالتوݨات 
ا߱ولي إلى تعز̽ز الكفاءات والخبرات المهنية لقضاة وموظفي المحاكم المالية 
والرفع من مساهمة ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ضمن ا߽مو̊ة ا߱ولية لҢٔݨزة 

 .العليا ̥لرقابة المالية

 المس˖شارون المحترمون،حضرات الس̑يدات والسادة النواب و 

إني لواثقة ǫٔن المؤسسة ال˖شريعية الموقرة، بمˤلس̑يها وكافة مكوԷتها، لن 
، من ˡǫٔل التوظيف اҡٔم˞ل لهذه اҡٔعمال، افيهتدّخر ݨدا، كما هو معهود 

ǫٔعمال المحاكم المالية، هدف̲ا اҡٔسمى جميعا ˭دمة المصل˪ة العليا ̥لبلاد، وتمكين 
من إدراك اҡٔ˛ر الملموس لتد˭لات كافة ǫٔݨزة ا߱وߦ، المواطن والرǫٔي العام 

كامل بين كل المبادرات وكل الإنجازات  .في تناغم و̝
وفقّ̲ا الله جميعا لما ف̀ه ˭دمة بԷ߲ من ˡǫٔل تحق̀ق ما يطمح إليه كافة 
مواطنيه من الرقي والتقدم والع̿ش الكريم، تحت الق̀ادة الحكيمة لصاحب 

  .س نصره وǫٔيدّهالجلاߦ الم߶ محمد الساد
  .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

 :الس̑يد الرئ̿س
  .شكرا الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت

  ،شكرا الس̑يدة والسادة الوزراء
  .شكرا الس̑يدات والسادة البرلمانيون

  .رفعت الجلسة


