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 . المس˖شار̽ن مجلس  ، رئ̿سالنعم م̀ارةالس̑يد  الرئاسة:
وا߱ق̀قة   العاشرة، ابتداء من السا̊ة  ̀قةدق   ساعتان وس̑بع وǫٔربعون :التوق̀ت

 . صبا˨اواҡٔربعين  السادسة
اҡٔ̊لى    :اҡٔعمال ˡدول   ̥لمˤلس  اҡٔول  الرئ̿س  الس̑يدة  عرض  م̲اقشة 

  . 2021̥لحساԴت حول ǫٔعمال المحاكم المالية ˊرسم س̑نة  

------ -----------------------------------------------------------------  

  المس˖شار الس̑يد النعم م̀ارة، رئ̿س ا߽لس: 
  ˉسم الله الرحمان الرحيم 

  الجلسة. ǫٔ̊لن عن اف˗تاح 
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون، 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 
من ا߱س̑تور، لاس̑ۤ الفقرة اҡٔ˭يرة م̲ه، وعملا   148طبقا ҡٔحكام الفصل  

م̲ه، وبعد    352بمق˗ضيات النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن، لاس̑ۤ المادة  
لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ˊرسم  توصل مجلس المس˖شار̽ن Դلتقر̽ر الس̑نوي ̥

، و̊لى إ˛ر تقديم عرض الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول لهذا ا߽لس حول 2021س̑نة  
 ǫٔ2عمال المحاكم المالية، في الجلسة العامة المشتركة بين مجلسي البرلمان، بتاريخ  

ات اجۡع  2023ماي   lلى مداولات مك˗ب ا߽لس ذات الصߧ ومخر ، وبناء̊ 
، يعقد مجلس المس˖شار̽ن هذه 2023يونيو    6بتاريخ  ندوة الرؤساء المنعقد  

اҡٔ̊لى  ̥لمˤلس  اҡٔول  الرئ̿س  الس̑يدة  عرض  لمناقشة  العامة  الجلسة 
  ̥لحساԴت. 

وبت̱س̑يق مع مجلس النواب، س̿˗ولى مجلس المس˖شار̽ن م̲اقشة المحاور 
  التالية: 
 ت˖ˍع اҡٔوراش والإصلا˨ات الكبرى؛  -1
ن والتعليم العالي؛  -2  التربية والتكو̽
 طا̊ات الإدارية؛ الق -3
 الحكامة الترابية والتنمية ا߽الية؛  -4
 ǫ̮ٔشطة ˭اصة Դ߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت. -5

دق̀قة،   180وللإشارة، س̑تخصص لهذه الجلسة ˨يزا زم̲يا إجماليا قدره  
 موز̊ة Դل˖ساوي بين ا߽لس والحكومة. 

  وبناء ̊ليه، نبدǫٔ المناقشة وǫٔعطي ا̦كلمة لفريق التجمع الوطني لҢٔحرار. 
  فضل الس̑يد الرئ̿س المحترم، السي ح̲ين. ت

  

  المس˖شار الس̑يد محمد ح̲ين: 
  ˉسم الله الرحمان الرحيم 

  الس̑يد الرئ̿س، 
  السادة الوزراء المحترمون،  

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن،  
̼سعدني، Դسم فريق التجمع الوطني لҢٔحرار، بˆٔن ǫٔتناول ا̦كلمة لمناقشة 

  . 2021̥لحساԴت لس̑نة تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى 
اҡٔول   الرئ̿س  الس̑يدة  شكر  من  البداية  في  لابد  الإطار،  هذا  وفي 
لى العرض القيم التي تفضلت بتقديمه ǫٔمام البرلمان  لحساԴت̊  ̥لمˤلس اҡٔ̊لى̥ 

  في ˡلسة مشتركة. 
̥لحساԴت   اҡٔ̊لى  ̥لمˤلس  الجبارة  ا߽هودات  ˔ثمين  من  كذߵ  ولابد 

Գ و̥لم˪اكم المالية في سˌ̀ل .Էلرقابة العليا ̥لمالية العموم̀ة ببلادԴ رتقاء  
برة ا߽لس اҡٔ̊لى   هذه ا߽هودات التي تجعلنا اليوم نعتز بنضج تجربة و˭
̥لحساԴت، Դعتباره مؤسسة دس̑تورية رف̀عة، ورائدة في مجال رقابة المالية 
المساءߦ وربط ثقافة  إشا̊ة  إقليميا وݨوԹ ودوليا، ومساهمتها في    العموم̀ة، 

المسؤولية Դلمحاس̑بة، والشكر الموصول كذߵ ̦كافة قضاة المحاكم المالية وجميع  
  اҡٔطر العاملين بها. 

لتدق̀ق   ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  مراقˍة  ˔ثمين  ǫٔود  المناس̑بة،  وبهذه 
  حساԴت اҡٔحزاب الس̑ياس̑ية وفحص النفقات المتعلقة Դلعمليات Գنت˯ابية. 

ǫٔن Դرتياح  ̮سˤل  الصدد،  هذا  ا߽لس   وفي  تقر̽ر  ˭لال  من  الثابت 
التي    18المذ̠ور ǫٔن حزب التجمع الوطني لҢٔحرار، كان من بين اҡٔحزاب  

، 2022مارس    31التزمت Դلإدلاء بحساԴتها دا˭ل اˡҡٔل القانوني المحدد في  
اع مˍلغ مليون و lدر إلى إرԴ نهǫٔ لف درهم إلى خزينة ا߱وߦ ˊرسم   71كماǫٔ

Գ نت˯ابية. ا߱عم الممنوح ࠀ ˊرسمԳ س̑تحقاقات  
إلى   التدبيرية  بحكام˗ه  وԳرتقاء  Դلتزاماته  الحزب  هذا  وفاء  يثˌت  مما 
تقم  لم  التي  اҡٔحزاب  بعض  ببلادԷ، ̊لى ˭لاف  اҡٔحزاب الجادة  مس̑توى 
اع مˍالغ ا߱عم ̎ير المبررة، ول̿س كما ذهب البعض من هؤلاء إلى البحث   lرԴٕ

اҡٔ̊لى ̥  ا߽لس  لانتقاد  مبررات  دس̑تورية  عن  مؤسسة  وهو  لحساԴت، 
لال الكشف عن وضعية اҡٔحزاب  مس̑تقߧ، قامت بدورها ا߱س̑توري من˭ 

  الس̑ياس̑ية و̮شر إ˭لالها Դلتزاماتها الإدارية والمالية. 
ونحن ̊لى يقين، ǫٔن هذا النوع من Գنتقاد يثˌت م̀ل هؤلاء لانتقاد كل 

وما الس̑ياس̑ية،  المزايدات  بهدف  إيجابيا  كان  ࠐما  من   شيء،  ̊ليه  تنطوي 
  تب˯̿س ̥لمؤسسات، وتحريف الواقع وا̦تهرب من المسؤولية. 

 السادة الوزراء، 
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن، 

ǫٔننا في حزب  قˍل التطرق إلى المحاور المحددة ߽لس̑نا، لابد من التˆ̠ٔيد 
التجمع الوطني لҢٔحرار نؤمن بحرمة المال العام، ونعتبره خطا ǫٔحمرا، ونتبرǫٔ من  
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مظاهر الفساد، ومن كل من سولت ࠀ نفسه Գعتداء ̊لى حرمة المال   كل 
  العام. 

المناقشة،  موضوع  بتقر̽ر  المشموߦ  المدة  ǫٔن  ̮سˤل  الإطار،  هذا  وفي 
، وǫٔن هذه الس̑نة كما نعلم جميعا كانت س̑نة 2021م̲اقشة التقر̽ر هي س̑نة  

ما شكلت  صعبة ˊكل المقاي̿س بفعل اس̑تمرار تداعيات الجائحة الصحية، وهو  
الت˪دԹت  هذه  اس̑تحضار  ̼س̑توجب  مما  العمومي،  ̥لتدبير  معقدة  تحدԹت 

  ونحن نناقش تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت.
وهكذا، إذا كان مضمون تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، وإذا كنا ̯ثمن 
ǫٔن ˔ركيز  فإننا ̮سˤل  لاصاته وتوصياته،  هذا المضمون ومنهجية إ̊داده و˭

مظ  ̊لى  التدبير التقر̽ر  مس̑توى  ̊لى  القصور  ومظاهر  Գخ˗لالات  اهر 
القارئ Դس̑تف˪ال  يعطي Գنطباع ߱ى  لمعالجتها،  العمومي وتقديم توصيات 
ير واقعية تعطي  ظاهرة الفساد الإداري والمالي، وԴلتالي الترويج Դس̑ت̱˗اˡات̎ 

  صورة قاتمة ̊لى واقع التدبير العمومي.
ا هذه  تفادي كل  Դلإمكان  كان  المحاكم  وقد  تقار̽ر  اعتمدت  لو  لمغالطات 

ا من التوازن من ˭لال إˊراز مظاهر جودة التدبير العمومي Դلمرافق  المالية نو̊
  والإدارات موضوع التدق̀ق والإف˗˪اص قˍل اس̑تعراض مظاهر Գخ˗لالات.

وفي هذا الإطار، لابد من التˆ̠ٔيد ǫٔن بلادԷ تمك̲ت من تحق̀ق ˔راكمات 
ع  مس̑توى  ̊لى  إصلا˨ات إيجابية  واعۡد  العمومي  الإنفاق  رش̑يد  و̝ قلنة 

جوهرية لمساطر تدبير المال العام، لا يمكن إ̯كارها ǫٔو تجاهلها، ما ̽زكي ذߵ 
ǫٔن الحالات التي اعتبر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ǫٔنها تنطوي ̊لى اخ˗لالات 

˨اߦ،    20جوهرية، وتمت إ˨ا̦تها ̊لى رئاسة النيابة العامة تنحصر فقط في  
  . 22د ˨دد التقر̽ر ǫٔهم اҡٔفعال موضوع الإ˨اߦ في صفحته وق

ويتˌين من ˭لال هذه الحالات ǫٔن اҡٔمر يتعلق بحالات محدودة ˡدا، ولا  
يمكن بˆٔي ˨ال من اҡٔحوال Գس˖̲اد ̊ليها ̥لتعميم والترويج لظاهرة الفساد بما 

  يؤدي إليه ذߵ من تهويل وتب˯̿س ̥لمؤسسات و̥لتدبير العمومي. 
 ٔǫ ،اߦ فساد،  صحيح ننا نطمح في حزب التجمع الوطني لҢٔحرار إلى صفر˨ 

لكن هذا رهان صعب المنال ̊لى اҡٔقل في المس̑توى القصير، ̠ونه يتطلب  
وق˗ا لتغيير ثقافة المرفق العمومي السائدة وإشا̊ة ثقافة المساءߦ وتˆهٔيل المدˊر  

  العمومي. 

  الس̑يد الرئ̿س، 
  السادة الوزراء، 

  والسادة المس˖شار̽ن، الس̑يدات  
خصص التقر̽ر ˨يزا هاما لت˖ˍع ǫٔوراش الإصلا˨ات الكبرى من ˭لال  
تطرقه لإصلاح المالية العموم̀ة وم̲ظومة الحماية Գجۡعية وم̲ظومة Գس˖ۢر  
هذا   كان  ولئن  العموم̀ة،  المؤسسات والمقاولات  الجبائي وقطاع  والإصلاح 

ي تدبير هذه اҡٔوراش وقام بتقديم التقر̽ر قد رصد بعض النواقص التي تعتر 
هذه  ǫٔن  نعتبر  لҢٔحرار  الوطني  التجمع  فريق  في  فإننا  ها،  لتدار̡ توصيات 

الملاحظات ل̿س من شˆنهٔا التقليل من اҡٔهمية الإستراتيجية لهذه اҡٔوراش، 
  كما ǫٔنه ل̿س من شˆٔنها ال˖شك̀ك في الحكامة الجيدة لتدبيرها. 

ثمين Գخ˗ي ار الصائب لهذه الحكومة، لمتابعة ورش  وفي هذا الإطار، نود̝ 
الضبابية   ̊ليه  الكبرى في ظل تحدԹت معقدة وفي ̊الم تطغى  الإصلا˨ات 
ˡديدة   هيكلية  ǫٔوراش  ف˗ح  إلى  Դدرت  الحكومة  ǫٔن  بل  واللايقين، 
لى ǫٔن الحكومة  وإصلا˨ات إستراتيجية وبمنهجية مˍتكرة، وهو ما يجعلنا نؤكد̊ 

ا جعلت منها فرصا ثمينة، من ˭لال عقدها العزم  لم تنحني ǫٔمام اҡٔزمة، بل ǫٔنه 
  ̊لى الق̀ام بتدبير الشˆنٔ العام ˊكل ˡدية ومسؤولية. 

وفۤ يتعلق بملاحظات تقر̽ر ا߽لس حول التدبير القطاعي، لاس̑ۤ قطاع  
ن والتعليم العالي (الصف˪ة   )، 58إلى الصف˪ة    42الص˪ة وقطاع التربية والتكو̽

حظات ˔زكي في ǫٔ̎لبها ال˖شخيص ا߳ي اس˖̲د إليه فإننا نعتبر ǫٔن هذه الملا 
التعليم   في  اҡٔساس̑ية  ǫٔولوԹته  تحديد  من ˭لال  لحزبنا،  البرԷمج Գنت˯ابي 
والص˪ة وال˖شغيل، وԴلفعل فإنه تفعيلا ̥لبرԷمج الحكومي، ǫٔولت الحكومة  
مˍاشرتها  ˭لال  من  تنصيبها،  بعد  مˍاشرة  ˭اصة  ǫٔهمية  القطا̊ات  لهذه 

كلية و̎ير مس̑بوقة، سواء في قطاع التعليم ǫٔو في قطاع الص˪ة  لإصلا˨ات هي 
  ǫٔو في قطاع Գس˖ۢرات. 

̼سمح   لا  الوقت  ҡٔن  الإصلا˨ات،  هذه  تفاصيل  في  الخوض  وبدون 
بذߵ، فإنه من المؤكد ǫٔن الحكومة اس̑تˤابت ҡٔ̎لب توصيات ا߽لس اҡٔ̊لى 

̊ Գنف˗اح  في  الصادقة  الحكومة  إرادة  يثˌت  مما  محيطها  ̥لحساԴت،  لى 
التفا̊ل الإيجابي مع كل Գقترا˨ات والملاحظات  المؤسساتي وحرصها ̊لى 

ر التدبير العمومي وتحق̀ق نجاعته.    الجدية الرام̀ة إلى تطو̽
وإننا ̊لى يقين ǫٔن الحكومة س̑تواصل بنفس النفس تفا̊لها الإيجابي مع  

  بق̀ة التوصيات الواردة في التقر̽ر. 
ية والتنمية ا߽الية"، تطرق التقر̽ر إلى تدبير  وتحت عنوان "الحكامة التراب 

ه تدبير الجما̊ات في الوسط القروي، وبعد رصد تداعيات  lوǫٔ الجهات وإلى
" ̊لى تدبير الجما̊ات الترابية سواء فۤ يتعلق بمواردها ǫٔو ˡ-19ائحة "̠وف̀د

̊لى مس̑توى ممارسة اخ˗صاصاتها، انتقل التقر̽ر إلى التˆ̠ٔيد ̊لى تعز̽ز وظيفة 
واعتبار   تمويلها،  مصادر  وتنويع  ̥لجهات  Դل̱س̑بة  الإستراتيجي  التخطيط 
رابية في ˨اˡة إلى مواصߧ الجهود لتدارك الخصاص  الجما̊ات القروية مجالات̝ 

ة من الخدمات اҡٔساس̑ية.   ̊لى مس̑توى مجمو̊
وإذا كنا ̯ثمن ˓شخيص ا߽الس الجهوية ̥لحساԴت حول تدبير الجما̊ات  

فيها   بما  مظاهر الترابية  لتدارك  ة  المقتر˨ التوصيات  ǫٔن  نعتبر  فإننا  الجهات، 
ر  بتطو̽ كف̀ߧ  الجما̊ات،  هذه  م̲ه  تعاني  ا߳ي  الخصاص  ومعالجة  القصور 
الحكامة الترابية، مع التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔننا في فريق التجمع الوطني لҢٔحرار، نؤمن  

لتنمية Գق˗صادية وԳجۡعية ، وǫٔن توفير  بˆنٔ الجهوية المتقدمة رافعة ǫٔساس̑ية̥ 
ضماԷت تفعيلها ̼ساهم في إ̊ادة تموقع ا߱وߦ ̊لى المس̑توى الترابي وتحديث  
ஒليات س̑ياسة القرب ومحو الفوارق ا߽الية ومحاربة الفقر   ǫ هيˆكل ا߱وߦ وتقوية

  والهشاشة. 
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وقد اس̑تمعنا يوم ǫٔمس فقط لجواب الس̑يد الوز̽ر من هذا المنبر حول  
اҡٔج̲دة الحكوم̀ة لبناء ݨوية قوية، من ˭لال جمߧ من التدابير والقرارات 
̎ير المس̑بوقة، وهو ما يجعلنا بدون ǫٔي مزايدة نطمئن لمس̑تقˍل الجهوية وفق 

  المنظور السامي لصاحب الجلاߦ نصره الله.
لى ضرورة تمكين هذه الجما̊ات وفۤ يتعلق Դلجم  ا̊ات القروية، فإننا نؤكد̊ 

من الوسائل الضرورية ̥لق̀ام بمهاࠐا التنموية لاس̑ۤ من ˭لال مراجعة توزيع  
ˡǫٔل  الفقيرة من  القيمة المضافة وتقوية قدرات الجما̊ات  الضريبة ̊لى  حصة 

  تها. ˔نمية مواردها ا߳اتية وتعز̽ز ب̱̀اتها التحتية وتوس̑يع ش̑بكة ˭دما
  في اҡٔ˭ير، ǫٔود ǫٔن ǫٔختم هذه المدا˭ߧ بثلاث اقترا˨ات: 

  ل˖سريع بمراجعة القانون المتعلق بمدونة المحاكمԴ ول: يتعلقҡٔقتراح اԳ
س̑نة، من ˡǫٔل تحي̿نها وتطو̽ر صلاح̀ات    20المالية بعد ǫٔكثر من  

دس̑تور   لمس̑تˤدات  ̼س̑تجيب  بما  المالية  ولمتطلبات   2011المحاكم 
العلي والمتغيرات  المراقˍة  الرقمية  التحولات  العموم̀ة في ظل  ̥لمالية  ا 

 السوس̑يو اق˗صادية؛ 
   قتراح الثاني: الحرص ̊لى ضمان ارتقائية عملية التف˗̿ش والتدق̀قԳ

وԳف˗˪اص ̦كل المتد˭لين في هذه العمليات، بما ̽كفل جعل هذه  
عملية   فقط  ول̿س  والخبرة وԳس˖شارة  ̥لموا̠بة  م̲اس̑بة  العمليات 

 ف ̊لى اҡٔخطاء وزجرها؛ ̥لكش
   قتراح الثالث: نقترح ˨ذف كلمة "تبديد" من الفصلԳ241    من

القانون الجنائي تفادҡٔ Թي توسع في تˆؤيل هاذ المصطلح، وԳس˖̲اد  
إليه لتˆٔس̿س م˗ابعة النيابة العامة ̥لمدˊر̽ن العموم̀ين Դلاس˖̲اد ̊لى 

كم المالية، و̊ادة ملاحظات، ̊ادة ما ˔كون ̎ير دق̀قة في تقار̽ر المحا
ما تتعلق بˆٔخطاء في التدبير ول̿س بم˯الفات ذات طابع ج̲حي ǫٔو  

 ج̲ائي. 
المس̑توى   ̊لى  لاس̑ۤ  العموم̀ين  المدˊر̽ن  ̠ون  إلى  ̼س˖̲د  الإقتراح  هاذ 
الترابي بما فيهم رؤساء الجما̊ات الترابية، ǫٔصبحوا ˊكل صرا˨ة بمثابة متهمين في  

  دهم في ǫٔي وقت.˨اߦ سراح، وǫٔن ش̑بح Գعتقال يطار 
لى تبديد ǫٔموال عموم̀ة، طبقا   ففي ǫٔ̎لب المتابعات يتˆٔسس صك الإتهام̊ 

ا߱قة،    241̥لفصل   بعدم  ي˖سم  المصطلح  هاذ  ون  و̠ الجنائي،  القانون  من 
وهذه  فقط،  Դلتدبير  تتعلق  ǫٔخطاء  ̼شمل  ما  ̊ادة  فإنه  Դ̦تمطيط  ي˖سم 

بعات Դلاس˖̲اد إلى تقار̽ر اҡٔخطاء ي̱˗في فيها ̊ادة القصد الجنائي، ف˗تم المتا
̥لم˪اكم المالية بناء ̊لى شكاԹت في الغالب تنطوي ̊لى تصف̀ة حساԴت ǫؤ 
˔كون ҡٔهداف انتقام̀ة، وهذا ما ̼شوش ̊لى التدبير العمومي ̊لى المس̑توى 

 الترابي. 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  الس̑يد الرئ̿س: 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم.  

  وا̦كلمة لفريق اҡٔصاߦ والمعاصرة، تفضل الس̑يد المس˖شار. 

  المس˖شار الس̑يد لحسن الحس̑ناوي: 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

  السادة الوزراء المحترمون، 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

والمعاصرة، في إطار التفا̊ل ̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول ا̦كلمة Դسم فريق اҡٔصاߦ  
̥لمˤلس  اҡٔول  الرئ̿س  المحترمة  الس̑يدة  به  تقدمت  ا߳ي  القيم  العرض  مع 

من    148اҡٔ̊لى ̥لحساԴت حول ǫٔعمال المحاكم المالية، تفعيلا ҡٔحكام الفصل  
  من النظام ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن.  352ا߱س̑تور والمادة 

نعتبر   والمعاصرة  اҡٔصاߦ  فريق  في  لتفعيل  وإننا  فرصة  المناقشة  هذه 
تعميق   البرلمانية وإسهاما في  المساءߦ   ǫٔلتفعيل مˍد ǫٔساس̑ية  ஒلية  ǫو ا߱س̑تور، 
العموم̀ة  Դلس̑ياسات  المرتبطة  الإشكالات  مختلف  حول  العمومي  النقاش 
والبدائل  Գقترا˨ات  لتقديم  اҡٔمة  لممثلي  كذߵ  فرصة  وهي  والقطاعية، 

ومي، بما ينعكس إيجاԴ ̊لى الحياة اليوم̀ة  الممك̲ة لضمان حكامة الإنفاق العم
  ̥لمواطنين والمواطنات. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
في فريق̲ا ̯ثمن ا߱ور الهام ا߳ي يقوم به ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت   نحن

لى المالية العموم̀ة، وحماية قيم الحكامة الجيدة  ̊لى مس̑توى ࠐمة الرقابة العليا̊ 
لحساԴت المنوط والشفاف̀ة والمحاس̑بة، و̊لى   نجا̊ة تد˭لات ا߽الس الجهوية̥ 

و̮ش̑يد   اҡٔخرى،  الترابية  والجما̊ات  الجهات  مراقˍة حساԴت   Թدس̑تور بها 
الممتدة   إستراتيجيته  اعۡد  بمناس̑بة  ا߽لس  ǫٔطلقها  التي  ال˖شار̠ية  Դلمقاربة 

ر̝كز ̊لى مقاربة النتائج واҡٔ˛ر ̊لى ح̀اة 2026  –  2022لس̑نوات (   ) والتي̝ 
المؤسسة الم وانتظارات  لا̮شغالات  Գس̑تˤابة  حسن  يعنى  بما  واطن، 

  ال˖شريعية ومختلف الفا̊لين والمواطنين.
كما ننوه Դلمنهجية التي اش̑تغل بها ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت بمناس̑بة إ̊داد  

، وا߳ي تضمن وҡٔول مرة نتائج ࠐام الت˖ˍع التي شرعت  2021تقر̽ره لس̑نة  
المتعلقة بˆؤراش الإصلا˨ات الكبرى المهيكلة التي انخرطت  فيها المحاكم المالية و 

فيها بلادԷ، بما يدل ̊لى راهنية التقر̽ر واس˖شرافه ̥لمس̑تقˍل، ومن تم نوصي 
التقار̽ر   وفي  التقر̽ر  هذا  في  الواردة  والتوصيات  الملاحظات  ت˖ˍع  بضرورة 

  الس̑نوية القادمة. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
د في فريق̲ا التنويه Դلجهود الجبارة التي يقوم بها  نغتنم هذه المناس̑بة لنˤد

  قضاة وǫٔطر ا߽لس رغم الإ̠راهات والت˪دԹت ا߿تلفة. 
وهي م̲اس̑بة كذߵ، نجدد من ˭لالها مطالبنا ̥لحكومة بضرورة العمل 
̊لى الرفع من حجم ا߱عم والميزانية واҡٔطر، ومختلف الموارد الˌشرية والمادية 

̿س˖̀ك̀ة ̥لمˤلس lه،  وا̥لو lحسن وǫٔ بˆدٔواره ̊لى الق̀ام  ي˖س̑نى ࠀ  ، حتى 
العموم̀ة  القطا̊ات  في  والإداري  المالي  التدبير  حكامة  تعز̽ز  في  سهم  و̼
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  واҡٔحزاب الس̑ياس̑ية والجمعيات ومختلف الجهات التي تتصرف في المال العام. 

  الس̑يدة الرئ̿س المحترمة؛ 
ǫٔنجز ف̀ه ǫٔو    نغتنم فرصة م̲اقشة هذا التقر̽ر لنتوقف ̊لى الس̑ياق ا߳ي

لى إيجابية روح Գلتزام والتضامن والتعبئة   لتˆ̠ٔيد̊  ߧ التي غطاها، وذߵ̥  المر˨
ߧ وԴء "̠وف̀د   ".19-الجماعية والمواطنة الحقة التي Դǫٔن عنها المغاربة في مر˨

ߧ ما   وفي نفس الوقت، ننوه بتد˭ل الحكومة لحماية المواطنين ˭لال مر˨
مضاعفة ا߱عم لبعض المنتˤات اҡٔساس̑ية م˞ل ̎از  بعد ̠وروԷ، من ˭لال  

وكذا    ،مليار درهم  42البوԵن وا߱ق̀ق والسكر وا߳ي بلغت كلف˗ه ما يناهز  
  . 2022مليار درهم س̑نة  4.4من ˭لال دعم ǫٔسعار النقل بمبلغ وصل إلى 

كما ̯ثمن ̊اليا مجهود الحكومة ̥لرفع من ˡاذبية Գس˖ۢر اҡٔج̲بي المباشر 
المالي Դلمغرب،   العمل  ة  ߽مو̊ الرمادية  القائمة  من  الخروج  في  تجسد 

)1GAFI الس̑نة ̊لى خط ǫٔˊريل من هذه  بداية  )، وكذا حصول بԷ߲ في 
  مليار دولار إ˛ر الاتفاق مع صندوق النقد ا߱ولي.  5الائۡن المرن بقيمة 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
قر̽ر ا߳ي ̼شمل وإذ ̮سˤل ̊دم كفاية الزمن ا߿صص لمناقشة هذا الت 

ه   ࠐمة رقابية، فإننا س̑نق˗صر في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة ̊لى   200ما مجمو̊
المحور̽ن   تهم  والتي  المس˖شار̽ن،  ߽لس  ا߿صصة  المحاور  من  جزء  م̲اقشة 

  التاليين: 

  ǫٔولا، ورش تعميم الحماية Գجۡعية: 
طرف   من  Դلت˖ˍع  Գجۡعية  الحماية  تعميم  ورش  حضي  ا߽لس،  لقد 

بمناس̑بة عيد العرش لس̑نة   نقطة   2020وا߳ي شكل خطاب ˡلاߦ الم߶ 
تحول كبرى في مسار بلادԷ، ح̀ث د̊ا ˡلالته إلى تعميم الحماية Գجۡعية 
محددا المعالم الكبرى لهذا المشروع الملكي الطموح، وبهذه المناس̑بة ̯ثمن ا߱ور  

ية من ˡǫٔل حسن تنف̀ذ الطلائعي ̥لحكومة التي ˓ش̑تغل ˊكل ˡدية ومسؤول 
إصلا˨ات مؤسساتية   الإطار ̊بر إطلاق  القانون  الملك̀ة وتنزيل  التعلۤت 

إطار من قˍل  -تجسدت في التوق̀ع ǫٔمام صاحب الجلاߦ، ̊لى ثلاث اتفاق̀ات
المرض  اҡٔساسي عن  الإجˍاري  التˆٔمين  ل̿شمل  المعنية،  الوزارية  القطا̊ات 

ة من الف˄ات ̎ير المس̑تف̀دة والبا   لغ ̊ددها حوالي ثلاثة ملايين. مجمو̊
الحماية  لتعميم  ل߲وߦ  العامة  الميزانية  تعبئة  ̊لى  الحكومة  عملت  كما 

  مليار درهم.  Գ51جۡعية ̊بر تخصيص مˍلغ س̑نوي إجمالي قدره 
وفي هذا المحور ̮ش̑يد بتوصيات ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت والتي تدعو  

وضرور ال˖شريعية  الإصلا˨ات  وثيرة  ˓سريع  العرض إلى  وتˆهٔيل  ر  تطو̽ ة 
الصحي الوطني من ح̀ث الموارد الˌشرية وعرض العلاˡات وتجويد ˭دمات 

  القطاع العام. 

  محور ال˖شجيع ̊لى Գس˖ۢر: Զنيا،  

 
1 Groupe d’Action Financière Internationale 

اصة في  إننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة نتفا̊ل إيجاԴ مع هذا التقر̽ر، و˭
سريع تفعيل  اصة التوصيات التي تهم˓  شقه المتعلق بتق̀يم م̲ظومة Գس˖ۢر،˭ 
لق الثروة  الإطار الجديد للاس˖ۢر والتي تعتبر مد˭لا ǫٔساس̑يا لتحفيز ا̦نمو و˭

، بما يتوافق مع الإطار المرجعي ا߳ي وتحق̀ق التوزيع ا߽الي اҡٔكثر توازԷ لها
، وبما ǫٔ2022كتو́ر  14وضعه صاحب الجلاߦ في خطابه ǫٔمام البرلمان بتاريخ 

  ̼س̑تجيب كذߵ لتوصيات التقر̽ر ا̦نموذج التنموي الجديد. 
المتمثل في ˓شجيع Գس˖ۢر   الحكومي  ̊اليا ا߽هود  ̯ثمن  المناس̑بة  وبهذه 

لق فرص الشغل    ̥لجميع. تحق̀قا ̥لتنمية و˭
دية الملاحظات    lلى ونحن في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة نذهب إلى التˆ̠ٔيد̊ 
إصلاح  تنزيل ورش  ̥لحساԴت بخصوص  اҡٔ̊لى  ا߽لس  تقر̽ر  في  الواردة 
مع   موازاة  التحفيزي،  إطاره  إصلاح  اس̑تكمال  و˓سريع  م̲ظومة Գس˖ۢر، 

وتف مس̑تˤدة  رؤية  في  التفكير  مع  الإدارية،  المساطر  لمعالجة تˌس̑يط  ا̊لية 
  العوائق التي تواˡه المس˖ثمر̽ن. 

إلى  المعنية،  اҡٔطراف  و̦كل  ̥لحكومة  دعوتنا  نجدد  الإطار،  هذا  وفي 
̽رفع من حجم  بما  الورش Գستراتيجي  وت˖ˍع تنزيل وتق̀يم هذا  تنف̀ذ  حسن 
Գس˖ۢرات و̽زيد من م̲اصب الشغل في إطار مقاربة شمولية تضمن العداߦ 

  Գجۡعية. 

  س̑يد الرئ̿س المحترم، ال 
إننا في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة، وإذ ننوه Դ߽هود الجبار المبذول من طرف  
إلى  نثير Գن˖ˍاه  فإننا Դلمقابل  قاضيات وقضاة وǫٔطر وموظفي ا߽لس،  كل 
لعمل  ا߱س̑توري  المبتغى  إلى  الوصول  شˆٔنها  من  التي  الملاحظات  بعض 

  ا߽لس، وهي كما يلي: 
س̑تطيع ا߽لس تنف̀ذ البرامج  لابد من الرف   -1 ع من الموارد الˌشرية كي̼ 

 المعلنة؛ 
ضرورة إعطاء ǫٔهمية ̠بيرة ҡٔعمال الرقابة التي يطلقها ا߽لس، والتي   -2

Գق˗صاديين   والفا̊لين  المعنية  اҡٔطراف  وانتظارات  لا̮شغالات  ˓س̑تجيب 
  ا߽لس؛ والرǫٔي العام والمواطنين، ˉسˌب الموضوعية والنزاهة ا̥لتين ̽تميز بهما

يجب ǫٔن نتعاون مع ا߽لس لكي يحقق Դلإضافة إلى الكشف عن   -3
Գخ˗لالات المالية والتدبيرية، تق̀يم مس̑توԹت تنزيل البرامج والمسا̊دة ̊لى 

 تنزيل الس̑ياسات العموم̀ة وǫٔ˛رها ̊لى المس̑توى المع̿شي ̥لمواطن. 

 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
، نؤكد ǫٔنه ̊لى الرغم من إ̠راهات خ˗اما، نحن في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة

الظرف̀ة الحالية، ا߱ولية والوطنية، فلا سˌ̀ل ǫٔمام بلادԷ سوى العمل ̊لى 
الجديد،   التنموي  ̥لنموذج  اҡٔساس̑ية  التوݨات  ضمن  التنمية  وثيرة  ˓سريع 
وԳس̑تفادة في ذߵ من المكاسب والإصلا˨ات التي تع̿شها بلادԷ، اعۡدا  

Գس̑تقرار   ركيزة  الإصلا˨ات ̊لى  ووضوح  واҡٔمان،  واҡٔمن  الس̑ياسي 
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اذبية م̲اخ  lالهيكلية ومصداق̀ة المغرب في المعاملات مع المؤسسات ا߱ولية و
اҡٔعمال وԳس̑تفادة من عمق واستراتيجية اҡٔوراش الإصلاح̀ة الكبرى التي  

  يقودها ˡلاߦ الم߶ محمد السادس ǫٔيده الله ونصره وǫٔطال بقاءه. 
  ة الله تعالى و́ركاته. والسلام ̊ليكم ورحم

  : الرئ̿س الس̑يد  
  شكرا الس̑يد المس˖شار المحترم. 

  ǫٔعطي ا̦كلمة ̥لفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية. 
  تفضل الس̑يد المس˖شار. 

  عبد القادر الك̀˪ل:  الس̑يد المس˖شار  
  ˉسم الله الرحمان الرحيم 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

  السادة الوزراء، 
  المس˖شار̽ن، الس̑يدات والسادة 

  حضرات الس̑يدات والسادة، 
دة والتعادلية ̥لمساهمة  ̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨
ǫٔمام   ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ̥لمˤلس  اҡٔول  الرئ̿س  الس̑يدة  م̲اقشة عرض  في 

من    148مجلس̑نا الموقر، وذߵ تفعيلا ̥لمق˗ضيات الفقرة اҡٔ˭يرة من الفصل  
ه Դلشكر والتقد̽ر ̥لس̑يدة  ا߱س̑تور، ولا تفوتني هذه ا lتوǫٔ ٔنǫ لمناس̑بة دون

الرئ̿س اҡٔول وقضاة وǫٔطر المحاكم المالية ا߳̽ن يضطلعون بدور هام ومركزي 
  في الحفاظ ̊لى المال العام. 

ࠐام   وتعدد  المراقˍة  موضوع  ا߽ال  شسا̊ة  ǫٔن  الجميع  عن  ˭اف  ̎ير 
لناح̀ة الكمية ووظائف القاضي المالي، إضافة إلى ضعف التˆطٔير الˌشري من ا

Դ߽لس اҡٔ̊لى وا߽الس الجهوية ̥لحساԴت، ̼شكل وبحق ǫٔ˨د ǫٔكبر العوامل  
التي تحد من عمل القاضي المالي، والتي تحول دون تحق̀ق الرهاԷت واҡٔهداف  
ǫٔو فۤ يتعلق ҡٔԴدوار   تعلق اҡٔمر بحماية المال العام وصيانته  المحددة، سواء 

  دت إليه. وԳخ˗صاصات الحديثة التي ǫٔس̑ن
وفي هذا الصدد، ندعو الحكومة إلى العمل ̊لى توفير الوسائل المادية 
والˌشرية ا̦كاف̀ة، لضمان نجاح المحاكم المالية في ǫٔداء ࠐاࠐا وتجاوز الصعوԴت 
لق المحفزات المادية والمعنوية  التي تعترضها وԳهۡم بظروف العاملين بها و˭

  ال˖شجيعية لهم. 

  سادة، حضرات الس̑يدات وال 
المساءߦ    ǫٔمˍد لتفعيل  المهمة  ا߱س̑تورية  المحطات  إ˨دى  ǫٔمام  اليوم  إننا 
والإسهام في تعميق النقاش العمومي ببلادԷ حول إشكاليات التدبير العمومي 
قد  التي  وتق̀يمها ورصد Գخ˗لالات  العموم̀ة  والبرامج  الس̑ياسات  وتنزيل 

الم الرقابة تعتريها والإسهام في ا߱فع قدما بعمل المحاكم  الية ضمن مسار تطور 
 .Էالعليا ̊لى المالية العموم̀ة في بلاد  

اҡٔ̊لى  ا߽لس  م̀ثاق  من  اҡٔولى  الإرهاصات  ̮س̑تحضر  واليوم، ونحن 

هذه  بدسترة  توجت  التي  واҡٔ˨داث  المحطات  بمختلف  مرورا  ̥لحساԴت، 
ة إلى الم߶ الرا˨ل الح  سن الثاني المؤسسة، بعد المذ̠رة التاريخية لحزبنا، المرفو̊

 2021، نعتبر ǫٔن م̲اقشة التقر̽ر الس̑نوي لس̑نة 1991طيب الله ˛راه س̑نة  
كر̼س التعاون البناء والهادف  هو فرصة لتعز̽ز الممارسة ا߱يمقراطية ببلادԷ، و̝

  بين مجلس المس˖شار̽ن وهيئات الرقابة العليا. 
المراقˍة  وهيئات  ا߽الات  وتعدد  ا߽لس  تد˭لات  تعدد  إلى  وԴلنظر 
رش̑يدا ̥لزمن الرقابي، سˆحٔصر مدا˭لتي في بعض القضاԹ ذات اҡٔولوية،  و̝
لى مس̑توى م̲ظومة الحماية Գجۡعية، فاҡ̠ٔيد ǫٔن بلادԷ قد شهدت  وǫٔولاها̊ 

ملحوظا   ˔روتطورا  التي  والإصلا˨ات  البرامج  من  ̥لعديد  ǫٔساسا Դلنظر  م 
والعداߦ   الإنصاف  وتحق̀ق  الفقر  ومكافحة  الˌشري  الرǫٔسمال  وتعز̽ز  ˔نمية 
Գجۡعية، ولابد ǫٔن ̮سˤل في هذا الصدد ا߽هود ال˖شريعي والتنظيمي ̎ير 
المس̑بوق في إ̊داد الترسانة القانونية والتنظيمية المتعلقة بورش إصلاح م̲ظومة 

  الحماية Գجۡعية. 
وتع وࠐما  ǫٔنه  الحماية  ̎ير  Դب  في  المحققة  المنجزات  ǫٔهمية  وتنامت  ددت 

ˡǫٔل  يتعين مواصߧ ا߽هودات من  تطرح تحدԹت  فه̖ي لازالت  Գجۡعية 
  تحويلها إلى فرص حق̀ق̀ة ̥لنمو وإصلاح ا߱وߦ وتقوية ǫٔدوارها Գجۡعية. 

إرادتنا  م̲طلق  ومن  فإننا  التقر̽ر،  قدࠐا  التي  الملاحظات  وԴس̑تحضار 
في مواصߧ تفعيل وإنجاح هذا الورش الملكي Գستراتيجي التنموي، ̥لمساهمة  

ولوج   شروط  وتحسين  Գجۡعية  الحماية  إنجاح  مسار  مواصߧ  ǫٔن  نعتبر 
العمل  س̑بق  ما  عن  فضلا  ̼س̑توجب  الصحية،  الخدمات  إلى  المواطنين 
ҡٔԴساس ̊لى تˆهٔيل حق̀قي ̥لنظام الصحي الوطني وتجاوز النواقص المتراكمة 

نوات، من ˭لال توج̀ه الس̑ياسات العموم̀ة إلى ضمان توفير عرض م̲ذ س̑ 
راب المملكة، بما يحد من التفاوԵت  صحي ̊ادل وم̲صف ̊لى مس̑توى مجموع̝ 
ا߽الية، من ˭لال إ˨داث وتوطين الب̱̀ات التحتية والم̱شˆتٓ الصحية، وكذا  

العام والخا -التجهيزات البيو  ̥لقطاع  ص طبية في إطار خريطة صحية ݨوية 
ǫٔولوԹت Գس˖ۢر في مجال الص˪ة والحماية Գجۡعية ̊لى  ˓سمح بت˪ديد 
سهم في تعز̽ز العرض الصحي الجهوي وتقليص الفوارق  مس̑توى كل ݨة، بما̼ 

  Գجۡعية. 
وهنا لابد من العمل ̊لى وضع تدابير مشجعة تحفيزية بتوج̀ه Գس˖ۢر 

الخدمات الصحية وفقا   العمومي والخاص نحو الجهات التي تعرف خصاص في
  ߱فتر تحملات دق̀قة. 

لى موضوع من اҡٔهمية  ولعل اҡٔمر، حضرات الس̑يدات والسادة، يحيلنا̊ 
د ضمن  lس˖ۢر في المغرب ا߳ي وԳ صلاح م̲ظومةԴٕ بما كان ذߵ المتعلق
اҡٔولوԹت الإستراتيجية ̥لحكومات المتعاقˍة، Դلنظر ߱وره في تحسين ˡاذبية 

وتعبئ المغاربة  المملكة  المس˖ثمر̽ن  ثقة  وتعز̽ز  Գس˖ۢر  تحفيز  رافعات  ة 
  واˡҡٔانب. 

توفق في تحديد عوائق Գس˖ۢر،  ǫٔن تقر̽ر ا߽لس قد  ولئن كنا نعتبر 
عوامل  وتقليص كلفة  المهيكل  ̎ير  Դلقطاع  المرتبطة  المعيقات  منها  خصوصا 
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الم  التطورات  ǫٔهمية  ̊لى  Դلتˆ̠ٔيد  ذߵ  ̊لى  ̯زيد  فإننا  ̊لى الإنتاج،  سˤߧ 
مس̑توى نفقات Գس˖ۢر والرفع من حصتها من الناتج ا߱ا˭لي الخام في س̑ياق 
موا̠بة اҡٔوراش الكبرى، ̎ير ǫٔن ذߵ لا ي̱ˍغي ǫٔن يحجب عنا معضߧ العجز  
الكˍير المسˤل ˭لال الس̑نوات اҡٔ˭يرة فۤ يخص إنجاز البرامج Գس˖ۢرية  

̥لمشار  الإجمالية  التكلفة  ̊لى  يؤ˛ر  من  وا߳ي  ̊ددا  ǫٔن  ذߵ  وفعاليتها،  يع 
اҡٔضعف  تبقى  المغرب  في  المشاريع Գس˖ۢرية  مردودية  إلى  ˓شير  التقار̽ر 
مقارنة Դ߱ول التي ت̱تمي لنفس تصنيفها ا߱ولي، و̯تمنى من الحكومة ǫٔن تتˤاوز  

  هذا العائق خصوصا في ظل معطيين ࠐمين محفز̽ن ومسا̊د̽ن: 
  د السادس للاس˖ۢر؛ اҡٔول يتعلق بما ي˖̀˪ه صندوق محم  -
التعاقد    - ه الحكومة نحو تنزيل الرؤية الملك̀ة ˉشˆنٔ  lبتو والثاني يتعلق 

  الوطني للاس˖ۢر مع القطا̊ين الخاص والبنكي. 

  حضرات الس̑يدات والسادة، 
و̊لى صعيد التدبير الجهوي وفي س̑ياق مواصߧ التنزيل التدريجي ̥لجهوية 

الفريق Գس̑تقلالي ǫٔهم مدا˭ل لتحق̀ق التنمية المندمجة المتقدمة ا߳ي نعتبره في  
عن   الصدد  هذا  في  التقر̽ر  ̡شف  فقد  واجۡعية،  مجالية  ̊داߦ  ولإرساء 
ا߽الس  الترابية وخصوصا  ̥لجما̊ات  ا߿صصة  الموارد  تناسب  ̊دم  اس̑تمرار 

  الجهوية وԳخ˗صاصات المنوطة بها. 
د̽ر Դلغ التزام الحكومة  ومن الموضوعي ǫٔن ̮س̑تحضر في هذا الصدد وبتق

لى مس̑توى مواصߧ  سˤلها التقر̽ر، خصوصا̊  الحالية بتˤاوز المعضلات التي̼ 
تفعيل الجهوية المتقدمة، وهذا ما اس̑تمعنا إليه البارح في حصة اҡٔس̑ئߧ الموݨة 

مليار درهم   10إلى رئ̿س الحكومة من ˭لال تخصيص ̎لاف مالي يناهز  
الو  تنزيل هذا  الجهوية س̑نوԹ لاس̑تكمال  وتˆهٔيل ا߽الس  رش Գستراتيجي 

ا߽الية  التفاوԵت  تقليل  في  ̼سهم  ǫٔن  شˆنٔه  من  ما  وهو  Դلتزاماتها،  ̥لوفاء 
والمساهمة في رفع الت˪دԹت التنموية الكبرى التي تعرفها البلاد، وهو هدف 

  يق˗ضي موا̠بته بحلول عملية ̥لعديد من الإشكالات المطرو˨ة، منها: 
 ل إشكالي ة الخصاص الكˍير في اҡٔطر والموارد الˌشرية المؤهߧ  ǫٔولا،˨ 

والكفˆٔة Դلجهات والجما̊ات الترابية للارتقاء بمنتوج الهيئات اللامركزية 
 الترابية، ذߵ ǫٔن ̮س̑بة التˆٔطير Դلجهات تظل ˡد ضعيفة؛ 

   بين التضامن  موارد صندوق  لتوزيع  المعتمدة  المعايير  مراجعة  Զنيا، 
لس المس˖شار̽ن ا߳ي يضطلع بوظيفة تمثيلية  الجهات Դلت̱س̑يق مع مج

 من ا߱س̑تور؛   137الجهات والجما̊ات الترابية، طبقا ̥لفصل 
   س˖ۢر العمومي، بما ̼سهم فيԳ لثا، الإنصاف والعداߦ في توزيعԶ

 بلوغ ˔نمية مجالية م˗وازنة بين الجهات.

  حضرات الس̑يدات والسادة، 
لى موضوع لا يقل ǫٔهمية،  ونظرا لضيق الوقت، اسمحوا لي ǫٔن ǫٔعرج ̊

، ويبدو م̲ذ الوهߧ اҡٔولى ǫٔن بقطا̊ات التربية والتكو̽ن والتعليم العالي̽رتبط  

تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت قد وضع اҡٔصبع ̊لى الك˞ير من اҡٔعطاب،  
س̑توجب من   كاشفا عن ǫٔرقام صادمة ومؤسفة ˓سائل الحكومات السابقة و˓

مس̑تعˤل لإيجاد ˨لول لبعض اҡٔعطاب القطا̊ات الوزارية العمل وˉشكل  
لغياب  حتمية  ن˖ˤ̀ة  نعتبرها  والتي  القطاع،  يعا̯يها  ا߳ي  المرضية  واҡٔعراض 

  الحكامة الجيدة، في العديد من مجالات هذا القطاع. 
لتدبير  لعيان وهي ǫٔن Գخ˗لالات كانت السمة الغالبة̥  إن الحق̀قة البادية̥ 

الوطن، فالاخ˗لالات التي رصدها    العمومي الموˡه لخدمة الˌسطاء من هذا
ا߽لس اҡٔ̊لى وا߽الس الجهوية ̥لحساԴت بخصوص قطاع التربية الوطنية، 
˔كشف ̊لى ǫٔن طلب التعليم العمومي ǫٔضحى في الك˞ير من اҡٔح̀ان مشهدا  
د بين مطرقة الخدمات  lة والعذاب، والمواطن الˌس̑يط يوԷمن مشاهد المعا

  وبين جشع مؤسسات التعليم الخاص.  التعليمية العموم̀ة الضعيفة،
فهل يعقل ǫٔن بلادԷ ˓سعى للالت˪اق Դ߱ول الصا̊دة، لا ˔زال تعرف  
ǫٔ˨د الظواهر الغريبة والعجيبة، وهي ارتفاع ظاهرة الغياب، ح̀ث سجل هذا  

 2020يوم غياب ˭لال الس̑نة ا߱راس̑ية    207.463المؤشر ارتفا̊ا خطيرا بلغ  
  . 2021و

 ٔǫ مكن القولǫٔ ،فهو يؤكد  2021ن التقر̽ر، ومادام يتعرض لس̑نة  وإجمالا ،
بما لا يدع مجالا ̥لشك ǫٔن سوء حكامة القطاع في السابق قد ǫٔفضى إلى نتائج 
يفا، فلا نحن نجحنا في تحق̀ق اҡٔهداف التي التزم̲ا بها دوليا فۤ  كارثية، كما و̠
والس߶  Գبتدائي  ̥لس߶  التلام̀ذ  واس̑تكمال  ا̦تمدرس  تعميم  يخص 

ادي، و̎يرها من Գلتزامات، ولا نحن نجحنا في تجويد التعليم في بلادԷ الإ̊د 
  ليصير م̲تˤا ومساهما ǫٔوليا في ˭لق الثروة والشغل.  

ǫٔنفس̑نا بهذا المنتوج الرقابي، ونؤكد ǫٔن تجويد الرقابة العليا  خ˗اما، نهܽ 
وإرادة  وݨود  تضافر  يجب  ǫٔبعادها  كافة  في  العمومي  التدبير  م̲ظومة  ̊لى 

  تد˭لين من ˡǫٔل تفعيل التوصيات التي تضمنها تقر̽ر المحاكم المالية. الم 
  شكرا.

  الس̑يد الرئ̿س: 
  شكرا الس̑يد المس˖شار. 

  ا̦كلمة ̥لفريق الحركي، تفضل الس̑يد الرئ̿س المحترم. 

  المس˖شار الس̑يد مˍارك الس̑باعي: 
  ˉسم الله الرحمان الرحيم 

ஒࠀ وصحبه ǫٔجمعين.  ǫ ٔشرف المرسلين و̊لىǫ والصلاة والسلام ̊لى  
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

 السادة الوزراء المحترمون، 
 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

ا߱س̑تورية  الجلسة  هذه  في  الحركي  الفريق  Դسم  ǫٔتد˭ل  ǫٔن  ̼شرفني 
اҡٔ̊لى   تقر̽ر ا߽لس  ̥لمساهمة في م̲اقشة  الموقر  ̥لحساԴت ˊرسم بمˤلس̑نا 

من النظام   352من ا߱س̑تور والمادة    148، طبقا ҡٔحكام الفصل  2021س̑نة  
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ߧ ˡديدة ضمن مسار تطور الرقابة   ا߱ا˭لي ߽لس المس˖شار̽ن، تجس̑يدا لمر˨
 .Էالعليا ̊لى المالية العموم̀ة ببلاد 

وقˍل ذߵ، اسمحوا لي في البداية ǫٔن ǫٔتقدم Դسم الفريق الحركي Դلشكر  
الجزيل ̥لس̑يدة الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، ولقضاة وǫٔطر هذه  
يبذلونه من مجهودات، ˊكل  ما  المؤسسة ا߱س̑تورية، مركزԹ وݨوԹ، ̊لى 
وإ̊داد  الرقابية  وظيفتهم  ممارسة  ˡǫٔل  ومن  ̊الية،  وطنية  وروح  مسؤولية 

˓شكل محاߦ  لا  التي  التقار̽ر  هذه  م̲تظم،  ˉشكل  الس̑نوية  ǫٔرضية  التقار̽ر   
ǫٔساس̑ية ̥لبرلمان لتق̀يم وتقويم الس̑ياسات العموم̀ة ̥لحكومة وعمل مؤسسات 

  القطاع العام وممارسة دوره الرقابي. 
إلى  التنف̀ذي  الجهاز  دعوتنا  الحركي  الفريق  الإطار، نجدد في  وفي هذا 
رصد المزيد من Գعۡدات والإمكانيات المالية وتوفير الموارد الˌشرية المؤهߧ 

̽تمكن ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت وا߽الس الجهوية من ممارسة ࠐاࠐا ˊكل حتى  
ه.  lكمل وǫٔ ريحية و̊لىǫٔ  

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
وҡٔن ا߽ال لا ي˖سع ̥لخوض في جميع القطا̊ات والمحاور التي تضمنها هذا  
والتنموي  البعد Գجۡعي  ذات  القطا̊ات  بمناقشة  س̑نك˗في  الهام،  التقر̽ر 

الس̑ياسات   والمالي، ̊لى  التقر̽ر  مضمون  ǫٔ˛ر  مساءߦ  ̊لى  مˍني  بتصور 
  العموم̀ة ̥لحكومة، وق̀اس م̱سوب الشفاف̀ة وربط المسؤولية Դلمحاس̑بة. 

 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
بعيدا عن لغة ال˖شخيص ومن م̲طلق التق̀يم والتقويم، ومن Դب الواقعية 

فا̊ل الإيجابي مع توصيات التي تميزԷ دائما في الحركة الشعبية، وفي إطار الت 
تطو̽ر  هو  ومد˭ࠁ  العموم̀ة  المالية  إصلاح  ǫٔساس  ǫٔن  ̊لى  نؤكد  التقر̽ر، 
الضيق إلى م̲ظور س̑ياسي  المنظور المحاسˌتي  منهجية التدبير والخروج من 
م̲تج ̥ل˪لول في مجال تنويع الموارد، ونهج ǫٔسلوب التدبير القائم ̊لى النتائج  

  ة. ول̿س الوسائل كمنهجية ߔس̑يك̀
وفي هذا الإطار، نعتبر ǫٔن إ̊داد وتنف̀ذ ميزانية ا߱وߦ يجب ǫٔن تتم وفق  
ˊرؤية   المشاريع  وتوطين  النتائج  ̊لى  ǫٔساسا  مر̝كزة  وم̲دمجة  شمولية  مقاربة 

 ݨوية. 

 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
وҡٔن إصلاح المالية العموم̀ة رهين Դٕصلا˨ات هيكلية كبرى، ̮سˤل في 

مة في تقديم وصفاتها لإصلاح ǫٔنظمة التقا̊د المقˍߧ  الفريق الحركي تˆٔخر الحكو 
̊لى الإفلاس، وضماԷ ߱يمومتها ̊لى المديين المتوسط والبعيد و̥لحفاظ ̊لى 

  توازԷتها المالية. 
ҡٔنظمة  الهيكلي  الإصلاح  وتنزيل  Դٕرساء  التعجيل  إلى  الحكومة  ندعو 

ǫٔنظمة التقا̊د   التقا̊د، لاس̑ۤ ونحن مقˍلون ̊لى تعميم وتوس̑يع Գنخراط في
في إطار ورش تعميم الحماية Գجۡعية، بعيدا طبعا عن    2025في ǫٔفق س̑نة  

 الحلول السهߧ المنهكة لجيوب اҡٔجراء والموظفين. 

الحكومة   ندعو  Գجۡعية،  الحماية  ملف  وبخصوص  ǫٔخر،  ˡانب  من 
ஒليات ا̦تمويل الكف̀ߧ بضمان اس̑تدامة واس̑تمرارية هذا ا  ǫ لورش مجددا إلى اعۡد

الطبية   المسا̊دة  نظام  من  المس̑تف̀د̽ن  نقل  وǫٔن  خصوصا  الإستراتيجي، 
يعرف  ولازال  عرف  Գجۡعي  ̥لضمان  الوطني  الصندوق  نحو  "رام̀د" 
اخ˗لالات وإشكاليات ي̱ˍغي ̊لى الحكومة Գ̯كˍاب ̊لى معالجتها ǫنٓيا، ونعتبر 

˖شفائية ǫٔيضا ǫٔن نجاح هذا الورش رهين Դلتعجيل Դٕصلاح المؤسسات Գس 
بجميع مس̑توԹتها المحلية والإقليمية والجهوية والجامعية، وتوفير الموارد الˌشرية  

 وتوزيعها في إطار ̊داߦ مجالية حق̀ق̀ة م̲صفة. 
ǫٔما Դل̱س̑بة للإصلاح الجبائي، فإننا نجدد دعوة الحكومة إلى رف̀ع وتيرة 

رقم   الإطار  القانون  وǫٔه  69.19تنزيل  الإصلاح  توݨات  ˨دد  دافه ا߳ي 
ஒليات تنزيࠁ، بما يضمن العداߦ الضريˌ̀ة اجۡعيا ومجاليا.  ǫو  

فالمطلوب اليوم هو مˍاشرة إصلاح الضريبة ̊لى ا߱˭ل والضريبة ̊لى  
القيمة المضافة ̊لى غرار إصلاح الضريبة ̊لى الشركات ا߳ي بدǫٔت الحكومة 

 . 2023و 2022في تنزيࠁ في قانوني المالية لس̱تي  
ǫٔهمية قصوى في تحريك ا߱ورة ǫٔما بخصوص Գس˖ۢ ر، وҡٔنه ̽ك˖سي 

لق الثروة وإنتاج فرص الشغل، فإننا نعتبر ǫٔن الإطار القانوني   Գق˗صادية و˭
المملكة ߱ى  ˡاذبية  لتحسين  ̎ير كافي  فهو  ǫٔهميته،  رغم  للاس˖ۢر  المؤطر 
المس˖ثمر، بل ̼س̑تلزم اҡٔمر كذߵ اعۡد استراتيجية وطنية م˗كامߧ وم̲دمجة 

ǫٔكبر و  تعبئة  ǫٔساسها  ˨اليا،  المعتمدة  القطاعية  المقاربة  عن  بعيدا  شامߧ، 
للاس˖ۢر الخاص ا߳ي لازال ضعيفا لا يتعدى ثلث الجهد Գس˖ۢري الإجمالي 
المؤسساتيين في  المتد˭لين  العمومي، وتقليص ̊دد  الثلثين للاس˖ۢر  مقابل 

ال  وكذߵ  ومحليا،  وقطاعيا  وطنيا  Գس˖ۢر  معيقات م̲ظومة  ̊لى  تغلب 
Գس˖ۢر ذات الصߧ Դلعقار وا̦تمويل وكلفة عوامل الإنتاج وم̲افسة القطاع  

 ̎ير المهيكل. 

 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
ه تدبير الجما̊ات في الوسط القروي lوҡٔ ل̱س̑بةԴ ماǫٔ ،  وفي إطار تفا̊لنا

الحرك  في   Էم̲ظور مع  ت̱سجم  ǫٔنها  نؤكد  التقر̽ر  في  الواردة  التوصيات  ة  مع 
̥لجما̊ات  المالية  اஒҡليات  وتعز̽ز  وا߽الية  القروية  التنمية  بخصوص  الشعبية 
ر  تطو̽ ̊لى ضوء  ميزانياتها،  تحديد  معايير  مراجعة  إلى  تحتاج  التي  القروية 

 الحكامة الترابية. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
وح̀ث ǫٔن ̥لجهات مكانة الصدارة في عمليات إ̊داد وت˖ˍع ˊرامج التنمية، 

لى ضرورة تعز̽ز وظيفة التخطيط   143فصل  وفقا̥ ل من ا߱س̑تور، فإننا نؤكد̊ 
Գستراتيجي، وتنويع مصادر ا̦تمويل في تدبير الجهات ̊بر إ̊ادة النظر في 
دقة   ǫٔكثر  ˨دود  رسم  من  يمكن  ˉشكل  لها  المؤطرة  القانونية  المق˗ضيات 

  ر̽ن. لاخ˗صاصاتها، وتقليص التدا˭ل مع اخ˗صاصات الفا̊لين الترابيين اҡخٓ 
بنقل  التعجيل  ضرورة  ̊لى  التˆ̠ٔيد  الحركي  الفريق  في  نجدد  كما 
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Գخ˗صاصات نحو الجهات مع نقل الموارد المالية والˌشرية موازاة مع ذߵ، كما 
 ندعو الحكومة إلى إصلاح حق̀قي لنظام جˍاԹت الجما̊ات الترابية. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
Դلرغم من الإصلا˨ات التي عرفتها ولازالت تعرفها المنظومة التعليمية، إلا  
المنظومة   مردودية  ̊لى  ǫٔ˛ر  ذات  وإشكاليات  اخ˗لالات  سجل  التقر̽ر  ǫٔن 
التربوية، م˗علقة ǫٔساسا بغياب التوازن في توزيع ǫٔطر التدر̼س بين اҡكأديميات 

 ۡ د لامركزية التوظيف وا߳ي الجهوية والمندوبيات الإقليمية ̊لى الرغم من اع
إلى  التوظيف  الهش في  النظام  إلى Գنتقال من هذا  دعوتنا  نجدد بصدده 

  خ̀ار التوظيف الجهوي العمومي من ˭لال تˆصٔيࠁ قانونيا. 
̥لنقل المدرسي، فالنقائص وԳخ˗لالات م˗عددة، مرتبطة  ǫٔما Դل̱س̑بة 

ا الفريق  في   Էنظر وفي  المرفق،  س̑يير  و˓ Դلحكامة  فالمد˭ل ǫٔساسا  لحركي 
˔ربوية   كمر̠بات  الجما̊اتية  المدارس  تعميم  هو  الإشكالية  لمعالجة  اҡٔساسي 
ومطاعم   مدارس  من  التلام̀ذ  ومس̑تلزمات  م˗طلبات  ̦كل  ˡامعة  م̲دمجة، 

  ومك˗بات وملاعب رԹضية ودا˭ليات.
 وشكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  الس̑يد الرئ̿س: 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم.  

  ا̦كلمة ̥لفريق Գشتراكي، تفضل الس̑يد المس˖شار. 
  دقايق.   6دقايق ونصف عندكم، ҡٔԴمس كانت    7اليوم الس̑يد المس˖شار  

  المس˖شار الس̑يد عبد الإࠀ ح̀ضر: 
  ˉسم الله الرحمان الرحيم 

  والصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف المرسلين. 
 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

  والسادة الوزراء المحترمون،   الس̑يدات 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

كما جرت العادة في كل م̲اس̑بة دس̑تورية يحتضنها مجلس المس˖شار̽ن  
ǫٔنفس̑نا في الفريق Գشتراكي   و̽كون ضيفها ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، نجد 

ع عرض بمˤلس المس˖شار̽ن نولي ǫٔهمية Դلغة لت˖ˍع والتفا̊ل في نفس الوقت م
الس̑يدة رئ̿س ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت نظرا لما يمن˪ه عرضها لنا من تم߶ 
ال مؤسساتنا   لى واقع˨  اتية تجعلنا نقف بوعي̊  رؤية تقر̽رية عن قضاԹ موضو̊
سا̊دԷ ̊لى بلورة تصور م˗كامل س̑ياس̑يا  ومجالس̑نا المنتخبة، ˓سمح لنا و˓

حضر  في  ̊ليه   Էتعود فعل  وهو  العز̽ز،  وطننا   Թ̊لى لقضاҡٔا ا߽لس  ة 
ال˖شاركي  المنهج  Դلملموس  ˔كشف  دس̑تورية،  م̲اس̑بة  كل  في  ̥لحساԴت 
 ǫٔا߳ي تقوم ̊ليه هذه المؤسسة الوطنية، مكرسة في نفس الوقت تحق̀ق مˍد

  الحق في المعلومة. 

  الس̑يد الرئ̿س، 

إن تعاطينا مع تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت المعروض ǫٔمام̲ا لن يخرج  
المنهجية التي تˌ̲اها ا߽لس نفسه في إ̊داد تقر̽ره، من م̲طلق ǫٔننا نناقش عن  

وضع مؤسس˖̲ا ومعه مس̑تقˍل بلادԷ في ̊لاقة ˡدلية، حتى ˔كون ˡاهزة 
لى المس̑توى ا߱ولي والإقليمي والوطني.    مس̑تعدة̦ كل الت˪دԹت التي تواݨها̊ 

شكل مˍاشر  فإن كان تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت قد ارتبط زم̲يا ̄ 
"̠وف̀د  ǫٔزمة  تداعيات  من  العالم  خروج  التداعيات  19-بظرف̀ة  فإن   ،"

المس̑تˤدة ̊لى المس̑توى ا߱ولي صارت ǫٔكثر ˨دة وǫٔكثر تˆثٔيرا ̊لى كل دول 
  العالم ومن ب̿نها مملك˗نا الشريفة. 

̥ل˖شافي من  ǫٔزمة الجائحة والجهود المبذوߦ  فقد عرف العالم مˍاشرة بعد 
اع ̊لني وطاحن، كانت ǫٔولى ̊لاماته الحرب الروس̑ية تداعياتها، ˊروز صر 

رانية وما فرضته من وضع اق˗صادي ̊المي ينحو نحو التˆزٔيم ل߲ول ذات  اҡٔو̠
القارة  حتى  م̲ه  ˓سلم  لم  وا߳ي  الإفريق̀ة،  Դلقارة  اصة  و˭ المحدودة  الموارد 
اҡٔوربية التي تتخبط في مواقف م˗باينة ن˖ˤ̀ة غياب م̲طق Գتحاد والعودة 
Գق˗صادية"  "الس̑يادة  عنوان  تحت  الضيقة  الوطنية  المصل˪ة  م̲طق  إلى 

  و"الس̑يادة الطاق̀ة". 
ونحن في المغرب كنا ولا زلنا، وهذا قدرԷ بحكم موقعنا الجغرافي وعراقة 
Եريخ دولتنا، ǫٔن ̯كون من بين المتˆٔ˛ر̽ن ˊكل ما يجري حولنا في العالم، وهو 

لحظة التاريخية، عنوانها الوطن ǫٔولا ما يفرض ̊لينا ǫٔن ̯كون في مس̑توى ا̥
  وǫٔ˭يرا، ̊بر جبهة دا˭لية قوية و̊بر مؤسسات قوية ذاتيا وموضوعيا. 

  الس̑يد الرئ̿س، 
لن نعيد في تد˭لنا ما تضمنه التقر̽ر من ǫٔرقام وإشهادات، بل س̱˗فا̊ل  
اتية لعرض الس̑يدة   ˉشكل إيجابي مع كل توصياته التي شملت المحاور الموضو̊

اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، والتي نؤكد مرة ǫٔخرى ǫٔنها لن تخرج عن  رئ̿س ا߽لس  
  ضرورة توفر الإرادة الس̑ياس̑ية والجرǫٔة المطلوبة. 

التقا̊د،   ǫٔنظمة  التقر̽ر في Դب اҡٔوراش الكبرى وبخصوص  لقد سلط 
رغم كل ا߽هودات المبذوߦ، عن واقع العجز ا߳ي يضرب الصناديق الثلاث 

لى المدى الطويل وفي نفس الوقت ̊لى المالية  مما يهدد بديمومة هذه اҡٔنظمة ̊
بلغة   كان  وإن  اҡٔ̊لى  ا߽لس  تقر̽ر  الإن˖ˍاه، وحسب  يثير  ما  وهنا  العامة، 
ǫٔصلا  الموجود  الهيكلي  الإصلاح  ورش  مواصߧ  يتطلب  اҡٔمر  فإن  لطيفة 

ل˪ل في ǫٔفق توس̑يع Գنخراط س̑نة   ليه كمد˭ل̥    .2025وا߳ي تم Գش̑تغال̊ 
 ٔҡ̊لى ̊لى المطالبة ا߱ائمة وفي كل تقر̽ر يقدمه طيߧ  وقف عمل ا߽لس ا

̮شˆتٔه ̊لى الحث ̊لى تنزيل التوصيات والإجراءات الضرورية، وهنا ن˖ساءل  
 ǫٔمˍد و˔كر̼س  الإصلاح؟  تنزيل  من  خوفا  ǫٔو  مؤسساتنا صعوبة  لماذا تجد 

  الشفاف̀ة والوضوح؟

  الس̑يد الرئ̿س، 
ا߽ ߱ن  من  دق̀ق  ب˖شخيص  الترابية  الجما̊ات  اҡٔ̊لى حظيت  لس 

لجائحة  السلبية  اԶٓҡر  ̊لى  الضوء  مسلطة  ا˨تراف̀ة،  وبمتابعة  ̥لحساԴت 
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ǫٔˊرزت 19- "̠وف̀د التي  العناصر  ثلاثية  ح̀ث  من  الترابية  الجما̊ات  ̊لى   "
اҡٔسواق   من  المباشرة  المرافق  مداخ̀ل  وهي  الجماعية  المداخ̀ل  انخفاض 

الطلب  وتنف̀ذ  الطرق̀ة،  والمحطات  والمطاعم  والعقود والمقاهي  العموم̀ة  يات 
الاتفاق̀ة، وهذا الوضع يدعوԷ مس̑تقˍلا إلى Գنتقال للاش̑تغال الرقمي ل̿شمل 

اج̀اتهم.   كل المرافق التي لها ̊لاقة Դلمواطنين ومشˆكلهم و˨

  الس̑يد الرئ̿س، 
˔نمية   ǫٔية  ǫٔن  نعتبر  المس˖شار̽ن  بمˤلس  الفريق Գشتراكي  في  دائما  كنا 

نموية بصفة ̊امة لن تمر ولن تنجح دون معالجة م̲ظومة التربية   اق˗صادية و̝
لتنمية  مد˭لا  الˌشري  العنصر  في  التنمية  Դعتبار  العالي،  والتعليم  ن  والتكو̽

  شامߧ مركزها الإ̮سان وهدفها الإ̮سان. 
ح̀ث   ن من  والتكو̽ التربية  قطاع  محاور  ǫٔيدينا  بين  التقر̽ر  لقد شخص 

المدر  النقل  واقع  نقط  ح̀ث  ومن  الˌشري  القروي، العنصر  العالم  في  سي 
  ووقف ̊لى مس̑ت̱˗ˤات تجربة التعليم عن بعد. 

  Թهمية تنزيل كل التوصيات تنزيلا إرادǫٔ شتراكي، نؤكدԳ فإننا في الفريق
ضرورԹ ومس̑تعˤلا من ˡǫٔل ˭لق ǫٔج̀ال قادرة ̊لى المساهمة ا߽تمعية وفق 

ǫٔن إ̊ادة Գعتبار ̥ل  العمومي ثلاثية الإبداع والعطاء وԳبتكار، نؤكد  تعليم 
  يبقى رهاننا نحو مجتمع المواطنة و˔كافؤ الفرص. 

  الس̑يد الرئ̿س، 
الى   مسؤولين  المس˖شار̽ن  بمˤلس  الفريق Գشتراكي  في  ǫٔنفس̑نا  نعتبر 
ات تقر̽ر ا߽لس  lانب الحكومة، ولو من موقع المعارضة، مطالبين بتنزيل مخرˡ

لحساԴت الموضوع بين ǫٔيدينا والمرفوع قˍلا إ  لى حضرة صاحب الجلاߦ اҡٔ̊لى̥ 
محمد السادس حفظه الله ونصره، مطالبين بتفعيل دورԷ الرقابي إلى ˡانب  
كل اҡٔطراف ال˖شريعية حتى ̯كون في مس̑توى م˗طلبات ا̥لحظة، وحتى  
̯كون بذߵ نفقˆٔ ǫٔ̊ين كل اҡٔ̊داء المتربصين بوطننا العز̽ز، و̯كون كذߵ نعد  

˓س̑ته  ǫٔخرى  ǫٔولوԹت  ̊لى  للاش̑تغال   Էالشرائية بلاد القدرة  تعز̽ز  دف 
̥لمواطنين والمواطنات، ˔كر̼سا ل߲وߦ Գجۡعية الكف̀ߧ بجعل المواطن في 

    صلب العمل الحكومي وفي قلب العمل ال˖شريعي.
  وشكرا.

  : الرئ̿س الس̑يد  
  شكرا الس̑يد المس˖شار المحترم. 

  ا̦كلمة لفريق Գتحاد العام ̥لشغالين Դلمغرب.
  المس˖شارة. تفضلي الس̑يدة 

  هناء ˊن ˭ير:  الس̑يدة المس˖شارة  
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

 الس̑يد الرئ̿س، 
  السادة الوزراء، 

  الس̑يدات المس˖شارات والسادة المس˖شار̽ن، 
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول ا̦كلمة في هذه الجلسة ا߱س̑تورية ا߿صصة لمناقشة  
مجلس المس˖شار̽ن لعرض الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت 
مجلسي   بين  المشتركة  الجلسة  ǫٔمام  قدم˗ه  وا߳ي  المالية،  المحاكم  ǫٔعمال  حول 

  . 2023ماي  02البرلمان المنعقدة بتاريخ  
 Գ في فريق Էن نتد˭ل في محور وقد ا˭ترǫٔ لمغربԴ تحاد العام ̥لشغالين 

الوطنية"،" التربية  بقطاع  العامߧ  الˌشرية  تد˭لنا في   الموارد  ǫٔن  بعد  وذߵ 
  " ˭لال الس̑نة الماضية. الص˪ة والعمل Գجۡعيمحور "

ولا ̼سعنا في فريق Գتحاد العام ̥لشغالين Դلمغرب، إلا ǫٔن نجدد التنويه 
الكˍ الوطني  تضطلع  Դلعمل  والتي   ،Էبلاد المالية في  المحاكم  به  تقوم  ا߳ي  ير 

بˆٔدوار جوهرية في م˗ابعة حكامة التدبير العمومي وحماية المال العام من التبذ̽ر 
  والتبديد.  

بل  والخلاصات،  المعطيات  اس˖ۢر  حسن  ̊لى  س̑نعمل  ǫٔننا  ونؤكد 
ࠐ  في  اҡٔول  الرئ̿س  الس̑يدة  عرض  تضمنها  التي  المهمة  ام̲ا  والملاحظات 

  ا߱س̑تورية سواء منها ال˖شريعية ǫٔو الرقابية. 

  الس̑يد الرئ̿س، 
مجلس̑نا   م̲اقشة  تفرض  ا߽لسين  بين  ما  الت̱س̑يق  ضرورة  كانت  لئن 
لمواضيع دون ǫٔخرى، ولئن كانت كذߵ ضوابط النظام ا߱ا˭لي تمنحنا ˨يزا 
من ضرورة  يمنع  لا  ذߵ  فإن  اҡٔهمية،  Դلغة  مواضيع  لمناقشة  محدودا  زم̲يا 

، ǫٔو بمضامين 2021لإشادة بمضامين سواء التقر̽ر الس̑نوي ̥لمˤلس لس̑نة  ا
  عرض الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول. 

ومع  ˭لالها  من  نحاول  سوف  اليوم  مدا˭لتنا  فإن  ذߵ،  ̊لى  وعطفا 
نعبر فيها عن ˡانب من مواقف̲ا في Գتحاد العام   اس̑تحضار كل ذߵ، ǫٔن 

" موضوع  Դلمغرب بخصوص  الˌشري ̥لشغالين  التربية  الموارد  بقطاع  العامߧ  ة 
"، والتي ماف˗ئنا ندافع عنها من مختلف المواقع وفي جميع المناس̑بات،  الوطنية

߳ߵ وبعد قراءتنا الصبورة والمتمعنة لما ورد في عرض الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول، 
لمˤلس اҡٔ̊لى̥ لحساԴت́ رسم س̑نة    2021وكذا ما تضمنه التقر̽ر الس̑نوي̥ 

  نا إبداء الملاحظات التالية: بخصوص هذا الموضوع، يهم 
جميع   -1 إنصاف  دون  ̥لتعليم  إصلاح  لا  بˆنٔ  التذكير  من  نمل  لن 

̠رامتهم  وصون  وࠐنيا   Թماد وتحفيزهم  الوطنية،  التربية  قطاع  في  العاملين 
بمختلف هيئاتهم وǫٔطرهم، ويق˗ضي المقام اليوم التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔن الموارد الˌشرية  

من مجموع العاملين    ǫٔ 33%نها ˓شكل حوالي  لقطاع التربية الوطنية و̊لى الرغم
Դلوظيفة العموم̀ة، إلا ǫٔن ح̀فا وظلما ̠بيرا لحقها ولا ̽زال، خصوصا ف˄ة هيئة  

من مجموع العاملين في القطاع، وǫٔملنا ǫٔن ̼سهم   %90التدر̼س التي ˓شكل  
الحوار المتواصل ما بين الوزارة والفرقاء الإجۡعيين في رفع هذا الحيف وهذا  

 الظلم، ҡٔن عماد ǫٔي إصلاح هم الموارد الˌشرية؛ 
لقد س̑بق لنا في فريق Գتحاد العام̥ لشغالين Դلمغرب و̎داة التوق̀ع   -2
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التربية الوطنية والنقاԴت التعليمية اҡٔكثر تمثيلية   ̊لى محضر اتفاق ما بين وزارة
ˉشˆنٔ المبادئ المؤطرة ̥لنظام اҡٔساسي الخاص بموظفي قطاع التربية الوطنية، 
ǫٔن ̊برԷ عن دعمنا لهذه ا߱ينام̀ة الجديدة والنفس الإيجابي ال˖شاركي ا߳ي 

الوصية، اس̑تحضارا من الجم  النقاԴت والوزارة  العلاقة ما بين  يع ߱قة يطبع 
ߧ التي تجتازها المنظومة التعليمية والرهاԷت الوطنية لإصلاح التعليم في  المر˨

 ظل تنزيل ا̦نموذج التنموي الجديد. 
وفي انتظار الإ̊لان رسميا عن المراس̑يم والقرارات التي تترجم هذا الاتفاق 
الإطاري، لاس̑ۤ مرسوم النظام اҡٔساسي لموظفي وزارة التربية الوطنية، فإننا  
اҡٔول  الرئ̿س  الس̑يدة  الواردة في عرض  والملاحظات  التوصيات  ǫٔن  نعتبر 

ˌشرية لقطاع التربية ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ذات الصߧ بمحور الموارد ال 
ǫٔن  يجب  التدر̼س،  هيئة  ǫٔطر  ان˖شار  بمؤشر  الصߧ  ذات  س̑ۤ  الوطنية، 
ا ̥لتعاون ما بين الفرقاء بما يخدم المصل˪ة الفضلى ̥لتلميذ، ا߳ي  ˓شكل موضو̊
ǫٔن   عن  نغفل  ǫٔن  والرهاԷت  الإشكاليات  هذه  في  نخوض  ونحن  يجب  لا 

  مصلحته هي ǫٔولوية اҡٔولوԹت؛ 
ت  -3 قراءة  لس̑نة  ˓س̑تدعي  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس    2021قر̽ر 

بل  فحسب،  الوطنية  التربية  قطاع  تهم  لا  جوهرية،  ملاحظة  إلى  الإشارة 
اللا˔ركيز  بواقع  المتعلقة  القطا̊ات الحكوم̀ة وهي  من  العديد  ت̱سحب ̊لى 
الإداري، وقد ǫٔشار التقر̽ر بوضوح إلى ǫٔنه "̊لى الرغم من التقدم ا߳ي تم 

تف  صعيد  ̊لى  زالت  إحرازه  لا  اҡٔكاديميات،  لفائدة  ǫٔوسع  سلطات  ويض 
لتدبير الموارد الˌشرية (كالتوظيف والحركة Գنتقالية  الإستراتيجية  القرارات 
 والتحفيز) تت˯ذ ̊لى المس̑توى المركزي، مما يحد من اس̑تقلالية اҡٔكاديميات".

فهل س˖س̑تمر هذه المركزية؟ ǫٔم ǫٔنه قد ǫنٓ اҡٔوان كي ̽كون لҢٔكاديميات  
مع  الج  Եمين  وتعاون  ˓شاور  في  الˌشرية  الموارد  تدبير  ǫٔساس في  دور  هوية 

النقاԴت؟ ǫٔم ǫٔننا س̱س̑تمر في إثقال كاهل الوزارة مركزԹ بحل إشكاليات من  
اˡҡٔدى واҡٔنجع ǫٔن يتم ˨لها ̊لى صعيد الجهات؟ ǫٔو ل̿س ǫٔهل مكة ǫٔدرى 

  ˉشعابها كما ق̀ل في اҡٔ˛ر؟ 
ا lمام مد̽رية الموارد ثم إلى متى س˖س̑تمر مظاهر وقوف رǫٔ ل و̮ساء التعليم

كي  وԷئية  بعيدة  وǫٔقاليم  ݨات  من  قادمون  ԴلرԴط  Դلعرفان  الˌشرية 
̼س̑تفسرون عن وضعية ǫٔو ˔رق̀ة ǫٔو بحثا عن وثيقة كان ممكن تفويض ˓سليمها 

  لهم إلى المد̽رԹت الإقليمية ǫٔو اҡٔكاديميات؟
ال  -4 الموارد  تدبير  يعمق من إشكالية مركزية  ˌشرية هو بطء  إن ما 

التحول الرقمي الم̱شود، ̊لى اҡٔقل هذا ما يمكن ǫٔن̮ س˖شفه من تقر̽ر ا߽لس 
ا߳ي ǫٔشار بوضوح إلى ǫٔن الوزارة المعنية لا تتوفر ̊لى نظام معلوماتي ̥لموارد 
الˌشرية يمكن من الحصول ̊لى معطيات موثوقة ومحينة، ̠يف إذن يمكن ǫٔن 

ظل هذه الوضعية؟ وفي تضارب المعطيات   نحقق Գنتقال الرقمي في بلادԷ في
ما بين ت߶ التي تتوفر ̊ليها الوزارة وت߶ التي بحوزة اҡٔكاديميات، كما توصل 

 إلى ذߵ تقر̽ر ا߽لس. 
خ˗اما، إذ نجدد التنويه بمضامين تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت لس̑نة  

لتفا̊ل ، ندعو مختلف القطا̊ات الحكوم̀ة والمؤسسات العموم̀ة إلى ا2021
البناء والإيجابي مع الملاحظات والتوصيات المهمة التي تضمنها، بما يمكن من  

 .Էر م̲ظومة حكامة تدبير الشˆنٔ العام في بلاد   تطو̽
 والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته. 

  الس̑يد الرئ̿س: 
  شكرا الس̑يدة المس˖شارة المحترمة. 

  ا̦كلمة لفريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب.
  تفضل الس̑يد المس˖شار. 

  المس˖شار الس̑يد محمد رضى الحميني: 
  ˉسم الله الرحمان الرحيم 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

يطيب لي ǫٔن ǫٔتناول ا̦كلمة Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب، 
بمناس̑بة م̲اقشة عرض الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت،  

ماي   02المقَُدّم ǫٔمام مجلسي البرلمان في الجلسة العامة المشتركة المنعقدة بتاريخ  
2023.  

Էتقد̽ر عن  Ҭǫ̊برِّ  ǫٔن   Ҩودǫٔ المناس̑بة،  به  وبهذه  يقوم  ا߳ي  الكˍير  ̥لعمل   
الحكامة  قيم  العامة وتعز̽ز  المالية  مراقˍة  ̥لحساԴت في مجال  اҡٔ̊لى  ا߽لس 

  الجيدة. 
وسˆٔ˨اول، في ˨دود الحيزَِّ الزمني ا߿صص لنا، التفا̊ل مع ما ˡاء في  
تقر̽ر ا߽لس فۤ يخص مواضيع: المالية العموم̀ة، الإصلاح الجبائي، والتعليم  

  ن بعد. العالي ع

  بخصوص المحور المتعلق Դلمالية العموم̀ة: 
يد بعمل الحكومة في سˌ̀ل تعز̽ز س̑يادتنا المالية   ǫٔود في البداية، ǫٔن Ҭǫشِ̑
إشادة من    ҧالوطني، وهذه الإنجازات كانت مَحَط  Էالثقة في اق˗صاد وتعز̽ز 

  مختلف المؤسسات ا߱ولية. 
صادية ̠بيرة، شكلّت  وكما لا يخفى ̊ليكم، فقد شهدت بلادԷ تحدԹت اق˗

  ضغطا ̠بيرا ̊لى المالية العموم̀ة.  
̎ير ǫٔنه بِفضل التوجيهات الملك̀ة السام̀ة والتدابير الحكوم̀ة اس̑تطاعت  
وԴǫٔنت   المس̑توردة،  اҡٔزمات  هذه  Զٓǫر  من  والتخف̀ف  التصدي   Էبلاد
تها من ˡǫٔل  م̲ظوم˗نا Գق˗صادية عن م̲ا̊ة ̠بيرة، يتعين الحفاظ ̊ليها وتقو̽

امة المسار الإصلاݮ والتنموي ا߳ي يقوده ˡلاߦ الم߶ محمد السادس اس̑تد
  نصره الله في مواݨة الت˪دԹت ا߱ا˭لية والخارج̀ة. 

من  العديد  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  سجّل  فقد  الإطار،  هذا  وفي 
المرتبط بقانون المالية، وهو   130.13الت˪دԹت في تنزيل القانون التنظيمي رقم  

واصߧ الجهود ومˍاشرة الإجراءات الضرورية لاس̑تكمال عملية ما ̼س̑تدعي م
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  التنزيل، خصوصا في المحاور التي وقف عندها التقر̽ر. 
زُ الحاˡة اليوم إلى تعديل هذا القانون التنظيمي، ح̀ث   وتبعا ߳ߵ، تبرَُْ
ǫٔنه بعد مُرور خمس س̑نوات ̊لى التنزيل التدريجي ߿تلف مق˗ضياته، Դǫٔنت  

̊لى   مختلف  الممارسة  مع  Դل˖شاور  وذߵ  ˡديدة،  مق˗ضيات  سَنِّ  ضرورة 
  اҡٔطراف المعنية. 

  السادة الوزراء المحترمون، 

  فۤ يخص الإصلاح الجبائي: 
وتوفير  الجديد  التنموي  ا̦نموذج  توݨات  تنزيل  فإن  جميعا،  نعلم  وكما 
الشروط اللازمة لاس̑تكمال اҡٔوراش الإصلاح̀ة الكبرى التي انخرطت فيها  

،Էاليوم   بلاد ˓شُكلّ  والتعليم وتحفيز Գس˖ۢر،  الص˪ة  والمرتبطة بمنظومتي 
  ضرورة مُلِ˪ة، وتق˗ضي توفير كافة الشروط لإنجاݩا. 

وقصد مواݨة ˔كاليف هذه الإصلا˨ات، فإن ورش الإصلاح الجبائي  
̊بر  اصة  و˭ ا߱وߦ،  ميزانية  موارد  من  ̥لرفع  المهمة  بُل  Ҩ̑الس من  وا˨دا   Ҩيعَُد

ا̊دة الضريˌ̀ة وتعبئة كامل الإمكاԷت الضريˌ̀ة ̦تمويل الس̑ياسات توس̑يع الق
  العموم̀ة. 

الحكومة   التزام  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  فقد سجّل  الإطار،  وفي هذا 
  المتعلق Դلإصلاح الجبائي، من ˭لال:   69.19بتنزيل القانون الإطار رقم 

   ا߱˭ل ̊لى  الضريبة  إصلاح  لتنزيل  الجهود  ̊لى  مواصߧ  والضريبة 
 القيمة المضافة مع تحديد ˡدولها الزمني؛ 

   العمل ̊لى وضع ˭ارطة طريق للإسراع في تنزيل الإصلاح المتعلق
 ԴلجباԹت المحلية، وفقا لҢٔهداف المسطرة في القانون الإطار. 

وإذ ̮سˤل التزام الحكومة Դتخاذ جميع الإجراءات لتنف̀ذ هذه التوصيات، 
ا قانون  لس̑نة  س̑ۤ من ˭لال  إجراءات   2023لمالية  لمواصߧ  سَ  ҧسҫǫ ا߳ي 

د فۤ يخص  ه التدريجي نحو اعۡد سعر مو˨ lالإصلاح الضريبي، لاس̑ۤ التو
القانون  تنزيل  عملية  مواصߧ  إلى  ǫٔيضا  ندعو  فإننا  الشركات،  ̊لى  الضريبة 

 ̊لى:  2024الإطار، س̑ۤ من ˭لال العمل، ˊرسم قانون المالية لس̑نة 
   مˍاشرة ورش إصلاح الضريبة ̊لى القيمة المضافة؛ 
    ير المهيكل ا߳ي حسب معطيات بنك المغرب لس̑نة إدماج القطاع̎ 

رِم ميزانية ا߱وߦ   %30يمُثِّل    2021 من الناتج ا߱ا˭لي الخام، ويحَْ
 من ̊ائدات جˍائية ࠐمة؛ 

  ددها وضمان التقائ̿ته بر تˌس̑يطها وتقليص̊  ا  إصلاح الجباԹت المحلية̊ 
 مع الجباԹت الوطنية. 

  فۤ يخص المحور المتعلق Դلتعليم العالي عن بعد: 
" Դǫٔنت عن ضرورة العمل ̊لى إدماج البعد  19-فإن تجربة ˡائحة "̠وف̀د

ا̦نمط  هذا  بعد، وجعل  عن  التعليم  وتعز̽ز  التعليمية،  الوسائل  الرقمي ضمن 
  وس̑يطا في التعليم، وتبعا ߳ߵ فإننا ندعو إلى: 

 ٔن ̼شمل المعارف في  تمكين المǫ ن ا߳ي ي̱ˍغي وارد الˌشرية من التكو̽
  التق̲يّات الرقمية الجديدة؛ 

   توظيف طريق  عن  الحضوري،  التعليم  مع  بعد  عن  التعليم  دَمْجُ 
ات التَعلمҨ الإلكترونية إلى ˡانب الحضور الفعلي دا˭ل الفصل.  ҧَمِ̲ص 

Գ ا̦كامل في Էاس̑تعداد ُ لكم عن  نعُبرِّ تحاد العام لمقاولات  وفي الختام، 
بهدف   ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  ات  ومقتر˨ توصيات  مع  ̥لتفا̊ل  المغرب 
التنزيل اҡٔم˞ل لҢٔوراش الإستراتيجية لبلادԷ، تحت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب  

  الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصرة الله وǫٔيده. 
 والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته. 

  : الرئ̿س الس̑يد  
  شكرا الس̑يد المس˖شار. 

  ا̦كلمة لفريق Գتحاد المغربي ̥لشغل. 
  تفضلي الس̑يدة المس˖شارة المحترمة. 

  زهرة محسين:  الس̑يدة المس˖شارة  
  الس̑يد الرئ̿س، 
  السادة الوزراء، 

  الس̑يدات المس˖شارات والسادة المس˖شارون، 
̥لشغل   المغربي  فريق Գتحاد  Դسم  ا̦كلمة  ǫٔتناول  ǫٔن  لمناقشة ̼شرفني 

العرض ا߳ي تقدمت به الس̑يدة الرئ̿س اҡٔولى ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت،  
وهي م̲اس̑بة دس̑تورية Դل̱س̑بة لممثلي اҡٔمة ̥لوقوف ̊لى مدى جودة ونجا̊ة 
Դلمع̿ش  ˔رتبط  التي  اصة ت߶  و˭ ا߽الات،  ش̑تى  العموم̀ة في  الس̑ياسات 

  اليومي ̥لمواطنين والمواطنات. 
الإطا  يفوتنا في هذا  ̥لمˤلس  ولا  اҡٔول  الرئ̿س  الس̑يدة  ̮شكر  ǫٔن  ر، 

ننوه   كما  اҡٔ̊لى،  ا߽لس  ǫٔطر  وكل  المالية  المحاكم  وقضاة  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى 
الس̑يدة   ˊرئاسة  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  اعتمدها  التي  الجديدة  Դلمقاربة 
الرئ̿س اҡٔول، التي نعتز بجد̽تها وكفاءتها وحرصها الشديد ̊لى حماية المال 

وا Դهۡم العام،  التي تحظى  اҡٔوراش  ǫٔهم  ̊لى  التركيز  في  Դلخصوص  لمتمثߧ 
الرǫٔي العام الوطني وعرض الإشكاليات ذات الصߧ بتدبيرها وتنف̀ذها ̊لى 
ǫٔرض الواقع، وتˆٔثيرها ̊لى ̊̿ش المواطن وكذا س̑بل الإصلاح والتوصيات 

ة، لتˤاوز Գخ˗لالات المسˤߧ.   المقتر˨
ة لي نق˗صر مدا˭لتنا ̊لى الملاحظات التاونظرا لضيق الحيز الزمني، فس̑ 

  والمتمحورة في ǫٔربع نقط: 
ǫٔولا، لقد Զǫٔر العرض من ˡديد إشكالية ديمومة ǫٔنظمة التقا̊د اҡٔساس̑ية 
الإسراع  إلى  د̊ا  ح̀ث  العموم̀ة،  المالية  ̊لى  وانعكاسها  المالية  وتوازԷتها 

توس̑ي لاس̑ۤ في  وتوازنها،  اس̑تمرار̽تها  لضمان  إصلا˨ات  ع Գنخراط Դٕد˭ال 
، ل̿شمل اҡٔش˯اص ا߳̽ن يمارسون عملا ولا ̼س̑تف̀دون من ǫٔي 2025س̑نة  
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 معاش. 
في هذا الإطار، لا يفوتنا ǫٔن نذ̠ر بموقف Գتحاد المغربي ̥لشغل، ا߳ي  
الترق̀عية   الإجراءات  عن  بعيدا  معالجتها  إلى  ود̊ا  اҡٔزمة  ˨دوث  اس˖ˍق 

اعتمدتها الحكومة السابقة س̑نة   التي  وǫٔثب˖ت ̊دم   2016اҡٔ˨ادية الجانب، 
  ˡدواها، كما ˡاء في هذا العرض. 
اقترا˨ه Դعۡد مقاربة شمولية، تقوم ̊لى    ويجدد Գتحاد المغربي ̥لشغل

بلورة م̲ظومة القطبين ̊بر مرا˨ل من الإصلا˨ات، تهم كل الصناديق مع  
  الحفاظ ̊لى مك˖س̑بات الطبقة العامߧ. 

Զنيا، وبخصوص تحسين اҡٔجر ومواݨة ارتفاع ǫٔسعار المواد والخدمات 
نون المالية  اҡٔساس̑ية، ̮سˤل Դٕيجاب ما ˡاء في العرض، ح̀ث ǫٔشار ǫٔن قا 

ǫٔية تدابير لإ̊ادة النظر في الجدول التصا̊دي 2023لس̑نة   ، لم ينص ̊لى 
لسعر الضريبة ̊لى ا߱˭ل ومراجعة الضريبة ̊لى القيمة المضافة، رغم تنصيص 

  القانون الإطار ̊لى ذߵ. 
العامߧ   الطبقة  ߳ا، نطالب الحكومة Դلالتزام بوعودها في تحسين د˭ل 

  من ˭لال: 
  دة العاԹجور؛ الزҡٔمة في ا 
   ل ̊داߦ جˍائية، وذߵ بتخف̀ضˡǫٔ إصلاح المنظومة الضريˌ̀ة من

 ǫٔمˍد وإرساء  الضريˌ̀ة  اҡٔشطر  ومراجعة  اҡٔجر  ̊لى  الضريبة 
 التصا̊دية وإعفاء المداخ̀ل الضعيفة من الضريبة؛ 

  قل ̥لضريبة ̊لى القيمة المضافة ̊لىҡٔلي ̊لى ا الإلغاء الجزئي والمر˨
اس̑ية والتخف̀ض من ̮س̑بة رسم Գس̑تهلاك  المواد والخدمات اҡٔس

اصة Դل̱س̑بة ̥لمواد النفطية، لتˆثٔيرهما ̊لى مس̑توԹت   ا߱ا˭لي، و˭
 ǫٔسعار كل المواد والخدمات. 

ǫٔنه ̊لى الرغم من   Զلثا، وԴل̱س̑بة ̥لقطاع الصحي، لقد ̡شف العرض 
الورش،  هذا  في  وا߽هودات  الحماية Գجۡعية  ورش  عرفه  ا߳ي  التطور 

عتبر ورشا مجتمعيا Դلغ اҡٔهمية، فإنه لازالت هناك العديد من الت˪دԹت وا߳ي ي 
اصة فۤ يتعلق بحكامتها وتمويلها.   التي يجب رفعها، و˭

  وفي هذا الصدد، ̮سˤل ǫٔيضا في Գتحاد المغربي ̥لشغل: 
   حرمان ̊دد هام من المواطنين والمواطنات من التغطية الصحية، مما

ت لضمان تمتيع جميع المواطنين والمواطنات ̼س̑تدعي مزيدا من ا߽هودا
من هذا الحق، و̊لى رǫٔسهم كل ممن كانوا ̼س̑تف̀دون من "الرام̀د"، 

 ̎ير القادر̽ن ̊لى تحميل وجˍات Գشتراك؛ 
   الف̀نة بين  اҡٔدوية  بعض  نفاذ  ǫٔو  وانقطاع  ̎لاء  إشكاليات  معالجة 

ع  واҡٔخرى، ˭اصة ت߶ المس̑تعمߧ في ̊لاج اҡٔمراض المزم̲ة وتوس̑ي 
اع مصاريفها.  lدوية القابߧ لاسترҡٔات واˡلائحة العلا  

Դل̱س̑بة ̥لعنصر الˌشري، ا߳ي يعتبر المد˭ل اҡٔساسي للإصلاح، وكما 

ǫٔكد ̊لى هذا العرض وجب تجاوز مجموع Գخ˗لالات التي تعترض الإرتقاء  
الطبية   اҡٔطر  ǫٔساسا بخصاص  والمتعلقة  وقدراتها،  الصحية  الˌشرية  Դلموارد 

  يضية والإدارية. وا̦تمر 
رابعا وǫٔ˭يرا، وبخصوص قطاع التعليم، ركز العرض ̊لى إشكالية الموارد 
اصة  الˌشرية التي تعتبر من المقومات اҡٔساس̑ية̥ لنهوض بمنظوم˗نا التعليمية، و˭
هذا   يتعدى  لا  ح̀ث  لҢٔساتذة،  البيداغوݭ  التˆطٔير  بضعف  يتعلق  فۤ 

بˆكأديمية ݨة ا  1024لشرق، مف˖ش وا˨د ̦كل  المؤشر ̊لى سˌ̀ل المثال: 
ǫٔس̑تاذ، هذا Գخ˗لال ا߳ي يبين ǫٔو ̽كون هو السمة الرئ̿س̑ية لهذا المؤشر 
البيداغوݭ  التلام̀ذ  تˆٔطير  ضعف  و̽رجع  المغرب،  ݨات  مختلف  في 
لҢٔساتذة، للانخفاض المتواصل لعدد اҡٔطر التربوية والإدارية، وهذا ما يق˗ضي 

  بوية. الرفع من ̊دد المف˖شين واҡٔطر التر 
وفي الختام، نؤكد في Գتحاد المغربي ̥لشغل، ̊لى ضرورة ǫٔ˭ذ الحكومة  
اҡٔ̊لى  ا߽لس  عن  الصادر  اҡٔ˭ير  التقر̽ر  وتوصيات  نتائج  اللازمة  Դلجدية 
̥لحساԴت، من ˡǫٔل Գرتقاء بتدبير الشˆنٔ العام وتعز̽ز الشفاف̀ة والنزاهة،  

  لما ف̀ه مصل˪ة الوطن والمواطنات والمواطنين. 
  كرا الس̑يد الرئ̿س. ش

  الس̑يد الرئ̿س: 
  شكرا الس̑يدة المس˖شارة المحترمة. 

ة ا߱س̑توري ا߱يمقراطي Գجۡعي.    وا̦كلمة ߽مو̊

  المس˖شار الس̑يد عبد الكريم شهيد: 
  ˉسم الله الرحمن الرحيم 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

  الس̑يدة والسادة الوزراء، 
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن، 

ǫٔن   Գجۡعي،  ̼شرفني  ا߱يمقراطي  ا߱س̑توري  ة  مجمو̊ Դسم  ǫٔتد˭ل 
بمˤلس المس˖شار̽ن، في م̲اقشة عرض الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول̥ لمˤلس اҡٔ̊لى 

الفصل   بˆحٔكام  عملا  المالية"،  المحاكم  "عمل  حول  من    148̥لحساԴت، 
  ا߱س̑تور. 

بداية، وقˍل الخوض في التفاصيل، لابد ǫٔولا، ǫٔن ̮ش̑يد ҡٔԴدوار الكˍيرة  
هام الجبارة التي يقوم بها ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، ولعل ما يقوم به في والم 

شف مكامن الخلل في م̲ظومة التدبير  مجال الرقابة ̊لى تدبير المال العام و̡
المالي العمومي، من شˆٔنه ا߱فع نحو بناء دوߦ الحق والقانون وتجويد الخدمة 

  ة Դلمحاس̑بة. العموم̀ة وتفعيل مˍدǫٔ ا߱س̑تورية وربط المسؤولي
̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ̥لمˤلس  اҡٔول  ǫٔن ننوه Դلس̑يدة الرئ̿س  ̯ريد  Զنيا، 
واضحا   تصورا  تضمن  وا߳ي  وا߱ق̀ق  المفصل  العرض  هذا  مضامين  ̊لى 
لحساԴت وǫ̮ٔشطة المحاكم المالية́ رسم س̑نة  وم˗كاملا عن ǫٔعمال ا߽لس اҡٔ̊لى̥ 

ئات ا߽لس اҡٔ̊لى ، دون ǫٔن ن̱سى كل السادة الرؤساء والقضاة بهي 2021
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وا߽الس الجهوية ̥لحساԴت ̊لى كل ا߽هودات المبذوߦ لإنجاز العمليات التي  
  تد˭ل في صلب اخ˗صاصاتها بمهنية ̊الية. 

ووفقا لمق˗ضيات ا߱س̑تور وطبقا لمق˗ضيات مدونة المحاكم المالية، فإننا اليوم 
ة ا߱س̑توري ا߱يمقراطي Գجۡعي بمˤلس المس˖شار̽ ن، نعتبر هذا  في مجمو̊

الشفاف̀ة  قواࠐا  ˡديدة  ߧ  لمر˨ ǫٔولى  ولبنة  نوعية  إضافة  الس̑نوي  التقر̽ر 
والصدق̀ة، وتنضاف إلى سلسߧ التقار̽ر الصادرة عن ا߽لس اҡٔ̊لى وا߽الس 

  الجهوية ̥لحساԴت. 
كما ̮سˤل ا߽هود الإضافي المتمثل في المس̑تˤد ا߳ي حمࠁ هذا التقر̽ر،  

بعملية ت˖ˍع توصيات ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت وقرارات   ولاس̑ۤ الجزء المتعلق
ا߽الس الجهوية، ح̀ث سجل هذا التقر̽ر السقف في اح˗وائه ҡٔول مرة نتائج 
والواردة في  التقر̽ر  اҡٔ̊لى في هذا  ǫٔن ن̱سى ࠐام ا߽لس  الت˖ˍع، دون  ࠐام 

" من  ت˖ˍع 89إلى    65الصف˪ات  في  اҡٔ̊لى  ا߽لس  Դجتهادات  والمتعلقة   "
ح̀ث   اق˗صادي،  الما̠رو  والإطار  العموم̀ة  المالية  مجال  في  العمومي  الإنجاز 
اللازمة لتحسين القانون  ˡاءت التوصيات المتعلقة Դلإصلا˨ات ال˖شريعية 
والإصلا˨ات  المتعلق Դلاس˖ۢر  الإطار  القانون  تنزيل  وت˖ˍع  ̥لمالية  التنظيمي 

˭ا  الحكومة  وǫٔمام  البرلمان  ǫٔمام  لتضع  لاس̑تكمال الضريˌ̀ة،  الطريق  رطة 
الإصلاح من ˡǫٔل تحفيز Գس˖ۢر ودعم موارد ا߱وߦ ̦تمنيع المالية العموم̀ة 

  وتقوية Գق˗صاد وبلوغ ǫٔهداف التنمية.
وما Զǫٔر ان˖ˍاهنا ǫٔيضا هو ما ورد في عرض الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول من 

انتقل  الخام  ا߱ا˭ل  ̥لناتج  Դل̱س̑بة  ̥لخزينة  الإجمالي  ا߱̽ن  من ǫٔن حصة  ت 
  . 2022و 2021فۤ بين  %69.8إلى   68.9%

  حضرات الس̑يدات والسادة، 
بيرة تۡشى   نؤكد ǫٔن قراءة التقر̽ر وتحليࠁ والتفا̊ل معه يتطلب مدة زم̲ية̠ 
وحمولته، لكن الحيز الزمني ا߿صص لهذه الجلسة يجعلنا ̯ركز ونثير Գن˖ˍاه 

  إلى القضاԹ التالية: 
ҡٔول ̊لى التطور الكˍير ا߳ي سجࠁ التقر̽ر ǫٔولا، نؤكد الس̑يدة الرئ̿س ا

، ودون اҡٔرقام فإنها  2021من ح̀ث حجم وطبيعة المهام المنجزة ˭لال س̑نة  
التي تم   القطا̊ات  إلى طبيعة  Դلنظر  نوعي  تطور كمي وكذߵ  ̊لى  تؤشر 

  التركيز ̊ليها وفق مخطط استراتيجي محكم.
Դلخطة   الس̑نوي  التقر̽ر  إرفاق  ǫٔيضا  لكم  ̮سˤل  والتوݨات  كما 

لى عمل ا߽لس  لم˪اكم المالية، وهو ما يضفي̊  لس̑نوات القادمة̥  الإستراتيجية̥ 
اҡٔ̊لى ̥لحساԴت المزيد من الشفاف̀ة والحكامة الجيدة في Գش̑تغال، ويضفي  

  ǫٔيضا الطابع الشمولي وԳستراتيجي ̊لى عمࠁ. 
إضاف الصدد  بهذا  ǫٔقترح  ǫٔن  اҡٔول،  الرئ̿س  الس̑يد  ة  وهنا، اسمحوا لي 

لفائدة  والإرشاد  التكو̽ن  هذا  من  الغاية  والإرشاد،  ن  ̥لتكو̽ ومحور  قطب 
 المحاس̑بين.. 

  

  الس̑يد الرئ̿س: 
  الس̑يد الم̱سق.. 

القانون ا߱ا˭لي لا يعطيك الوقت، ǫٔنت ˔كلمت عن ا߱̽ن وا̯ته̖ى ا߱̽ن 
  اللي عندك. 

  شكرا، ǫٔس˖سمح.
ة الكونفدرالية    ا߱يمقراطية ̥لشغل. ا̦كلمة ̥لس̑يد م̱سق مجمو̊

  تفضل الس̑يد الم̱سق المحترم.  

  المس˖شار الس̑يد ˭ليهن الكرش: 
  ˉسم الله الرحمان الرحيم 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل نتقاسم مع ا߽لس اҡٔ̊لى  إننا في مجمو̊
عن  والكشف  الخلل  مكامن  ̊لى  اҡٔصبع  لوضع  التوˡه  نفس  ̥لحساԴت 

ت في التدبير وال˖س̑يير، ح̀ث نعتبر ǫٔن ˡل توصياته تعد من بين  الخروقا
مدا˭ل الإصلاح المطلوب لوضع ǫٔسس الحكامة الجيدة، ومن المفروض ̊لى 
اللازمة مع هذه  الجدية  تتفا̊ل ˊكل  ǫٔن  الحكومة وجميع مؤسسات ا߱وߦ، 

  التوصيات. 
تقر  فˍعد كل  المغربي بصورة مس̑تمرة،  المواطن  ̽ر  ǫٔس̑ئߧ ̊ديدة يطرݩا 

صادر عن ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ي̱˗ظر هذا المواطن محاس̑بة المسؤولين 
المسؤولية  ربط   ǫٔبمبد إعمالا  التقار̽ر،  ت߶  في  المسˤߧ  Գخ˗لالات  عن 
س̑يير وطرق  ة من Գخ˗لالات التي تطبع˓  مو̊ شفه߽  اصة بعد̡  Դلمحاس̑بة،˭ 

دد من المرافق والمؤسسات العموم̀ة   والجما̊ات الترابية،  صرف المال العام في̊ 
ومنها اخ˗لالات ˔ك˖سي طابعا ج̲ائيا ˓س̑توجب الإ˨اߦ ̊لى القضاء وتحريك 

  المتابعة في حق المتورطين. 

  الس̑يد الرئ̿س، 
لس̑نة   ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  تقر̽ر  دولي 2021يˆتئ  س̑ياق  في   ،

رات الجيوس̑ياس̑ية وԴلاح˗قان   ووطني محفوف ҡٔԴزمات Գق˗صادية وԴلتو̝
 ۡ ارتفاع Գج التضخم واس̑تمرار  عي الناتج عن Գرتفاع Գس̑ت˝̲ائي ل̱سب 

  اҡٔسعار و̎لاء المع̿شة ا߳ي قابلته الحكومة بتˤاهل Եم.  
  وفۤ يلي يمكن التركيز ̊لى النقط التالية: 

  الإصلاح الجبائي:  -1
الجاري   الضريبي  للإصلاح  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  تق̀يم  ˭لال  من 

تو  مع  ا̮سˤاࠐا  رقم  ومدى  الإطار  قانون  Դلإصلاح   69.19ݨات  المتعلق 
تقدمت   ǫٔن  ̥لشغل  ا߱يمقراطية  الكونفدرالية  ة  ߽مو̊ س̑بق  فقد  الجبائي، 

ة من التعديلات في إطار م̲اقشة القانون المالي لس̑نة   همت: 2023بمجمو̊
  مراجعة الضريبة ̊لى ا߱˭ل؛    -
  إعفاء المعاشات من الضريبة؛   -
  سن ضريبة ̊لى الثروة.   -
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إلا ǫٔن الحكومة فضلت تقديم هداԹ جˍائية ̥لرǫٔسمال، م˗ˤاهߧ مطالب  
  الطبقة العامߧ.  

  الحماية Գجۡعية:  -2
لا ˔زال الحماية Գجۡعية تمثل تحدԹ يتعين مواݨته من ح̀ث نطاقها ǫٔو 
ال˖سريع   ̊لى  Դلحرص  ا߽لس  ǫٔوصى  وقد  ǫٔو حكامتها،  تمويلها  ǫٔو  مضمونها 
واعۡد  Գجۡعية  ̥لحماية  المؤطرة  والتنظيمية  القانونية  المنظومة  Դس̑تكمال 

الإ  التˆمٔين  نظام  اس̑تدامة  بضمان  كف̀ߧ  تمويل  ஒليات  ǫ  عن اҡٔساسي  جˍاري 
  المرض. 

ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل نعتبر   فإننا في مجمو̊ وفي هذا الصدد، 
ǫٔن الإصلاح الحق̀قي ̥لمنظومة الصحية يمرّ ̊بر سنّ س̑ياسة لمحاربة الفساد 
وتحسين  القطا̊ات،  من  كغيره  القطاع،  في  المس˖شري  والمالي  الإداري 

̥لموظفين ومواݨة الخصاص المهول في الموارد الˌشرية  اҡٔوضاع Գجۡعية  
الصعيد   ̊لى  الصحية  ̥لموارد  العادل  والتوزيع  الشغل  م̲اصب  من  Դلرفع 
الوطني، واعۡد المقاربة ال˖شار̠ية في مراجعة الترسانة القانونية المنظمة ̥لقطاع 

  ̊بر مؤسسة الحوار Գجۡعي. 
̽ر إلى ضرورة التعجيل Դس̑تكمال فقد نبه التقر  وبخصوص ǫٔنظمة التقا̊د:

مسلسل إصلاح هذه اҡٔنظمة، ˭اصة ̊لى مس̑توى نظام المعاشات المدنية،  
اخ˗لال  من  يعاني  ̽زال  لا  ح̀ث  ̥لتقا̊د،  المغربي  الصندوق  يدˊره  ا߳ي 

  . 2016توازԷته المالية رغم التعديلات المق̀اس̑ية التي ǫٔد˭لت ̊ليه س̑نة 
߱يمقراطية ̥لشغل ǫٔن ̊برت في اԴٕنه وللإشارة، فقد س̑بق ̥لكونفدرالية ا 

̊اتق   ̊لى  اҡٔزمة  هذه  معالجة  بعبء  تلقي  التي  المقاربة  هذه  قصور  عن 
سوء   ˉسˌب  التقا̊د  بصناديق  المس˖شري  الفساد  وǫٔغفلت  المنخرطين، 
اҡٔطراف، ويتم  ˔راعي مصالح كافة  مقاربة شمولية  التدبير، وطالبت Դعۡد 

  ذߵ ̊بر مؤسسة الحوار Գجۡعي. 

  الموارد الˌشرية بقطاع التعليم:  -3
تدبير  التي تعتري  ة من Գخ˗لالات  التقر̽ر ߽مو̊ Դلرغم من ملامسة 
الموارد الˌشرية بقطاع التعليم، ̎ير ǫٔنه لازال في نظرԷ لم يدقق Դلقدر ا̦كافي 
في العديد من القضاԹ التي لم يعالجها في ǫٔبعادها القانونية والتدبيرية، كما هو 

Դل̱س̑بة لإشكاليتي الغياب وԳكتظاظ، ح̀ث لا نعتبر الإضراԴت،  الشˆنٔ  
لҢٔساتذة، غياԴت بل هي مضمونة بحق   التي هي حق دس̑توري Դل̱س̑بة 

  دس̑توري. 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  الس̑يد الرئ̿س: 
  شكرا الس̑يد المس˖شار المحترم.  

ة العداߦ Գجۡعية، تفضل الس̑يد المس˖شار.    ǫٔعطي ا̦كلمة ߽مو̊

 
2 Assurance Maladie Obligatoire. 

  ˖شار الس̑يد سعيد شا̠ر: المس 
  ˉسم الله الرحمان الرحيم  

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون، 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 
ة العداߦ Գجۡعية، Դلعمل ا߳ي يقوم به ا߽لس   بداية، ننوه في مجمو̊

  ة التقار̽ر التي يصدرها. اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، وبحرف̀ة ǫٔطره، كما تعكسها جود
محور   ̊لى  التركيز  ا߿صص،  الوقت  محدودية  إلى  Դلنظر   Էا˭تر وǫٔقد 

  م̲ظومة الحماية Գجۡعية، Դعتباره ورشا ملك̀ا ࠐما.

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
̯ثمن ا߽هودات المبذوߦ من قˍل الحكومة، من ˡǫٔل إخراج وتنزيل الإطار  

الحم لتعز̽ز  المطلوب  تعميم  القانوني  من  بها  يتعلق  ما  ˭اصة  اية Գجۡعية، 
، لفائدة مختلف ف˄ات ا߽تمع، ونعتبر ǫٔن إنجاح l’AMO)2(التغطية الصحية،  

  هذا الورش ̼س̑تلزم في نظرԷ الحرص ̊لى ثلاث ǫٔمور:
النقطة اҡٔولى: تتعلق Դلضبط ا߱ق̀ق ̥لف˄ات المس̑تهدفة، ˭اصة المعوزة 

ஒليات السˤل   ǫ عۡدԴ ،خرى منهاҡٔد، وضمان انخراط الف˄ات ا Գجۡعي المو˨
  من ˭لال إقرار مˍالغ ࠐمة ˔راعي ا߱˭ل دԹل هاذ الف˄ات هاذي. 

˨دود   إلى  المسˤلين  اҡٔجراء  ǫٔن  الرئ̿س،  الس̑يد  ̮شير  - 02-21هنا 
، ǫٔ̽ن نحن من الرقم Գستراتيجي اللي 1.860.000، لم يتˤاوز ̊ددهم  2023

̊دد   تحق̀ق  ̮سمة؟   22هو  س̑نة    مليون  في  لجميع  2022و  2021يعني   ،
، مˍلغ المساهمات ضعيف ˡدا Դلمقارنة مع ̊دد 26الف˄ات المهنية البالغ ̊ددها  

المساهمات ضعيفة   لكن  تيكون ࠐم،  Գنخراطات، يعني ̊دد Գنخراطات 
م˞لا   م˞ال،  نعطيو  من    ˡ(l’AMO)دا،  الناس  هاذ  ̼س̑تافدو  Դش 

(l’AMO)    لين ̽كونˤ̊دد ࠐم، في ˨ين كنصيبو خص ̽كون ̊دد المس
  العدد دԹل المنخرطين، اللي ̠يˆٔديو المساهمة ضعيف ˡدا. 

اҡٔمر الثاني يتعلق بتعز̽ز حكامة المساهمات، ولاس̑ۤ في نظام تدبير دԹل 
(l’AMO)    يعني(l’Assurance Maladie Obligatoire)   ̊لى

من  Գ )3(CNSSجۡعيالمرض، ˭اصة عندԷ فالصندوق الوطني ̥لضمان  
ˡǫٔل الحرص ̊لى ضمان اس̑تدامتها وتوازنها، كما د̊ا ذߵ تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى 

  ̥لحساԴت. 
  50اҡٔمر الثالث ̽رتبط بتعبئة الحكومة ̥لموارد المالية المطلوبة المقدرة في 

مليار درهم س̑نوԹ، وذߵ في س̑ياق اق˗صادي مضطرب ̽تميز Դرتفاع ق̀اسي 
  في اҡٔسعار، وتضخم هيكلي. 

قو  ̊لى  ونف˗ح  يصادق  لم  يعني  المغرب  بˆنٔ  ̥لتذكير  هنا  اتفاق̀ة   42س 
حسب التقر̽ر العالمي ̥لحماية Գجۡعية مع م̲ظمة العمل ا߱ولية، وهذا يف˗ح 
السؤال، واش عندԷ ̮س̑بة الإنفاق العمومي ǫٔقل مما هو مطلوب، ǫٔي ˨اليا  

3 Caisse Nationale de Sécurité Sociale. 
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  من الناتج ا߱ا˭لي الخام؟  ǫٔ5%قل من 
Գ ة العداߦ جۡعية ̊لى نجاح ورش الحماية Գجۡعية ونؤكد في مجمو̊

ǫٔكبر  ǫٔيضا مجهود  يوا̠به  ǫٔن  الصحية، يجب  التغطية  بتعميم  المتعلق  في شقه 
  لإصلاح المنظومة الصحية ̊بر تنزيل مق˗ضيات القانون الإطار. 

وخ˗اما، ندعو الحكومة إلى العمل ̊لى تنف̀ذ التوصيات الواردة في التقر̽ر 
  إلى Գنخراط الجماعي في دعم الجهود المبذوߦ. المتعلق بهذا الجانب، و 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
ف˄ة دԹل الف˄ات   26̊لى وا˨د النقطة، هو عندԷ    هنا بغيت ̯رجع نˆٔكد

ال̱سب   ҡٔن  الملكي،  الورش  فهاذ  ˓شارك  اللي خصها  قلنا  ̠يفما  اللي  المهنية 
دԹل Գنخراط ̠يفما قلت، ضعيفة ˡدا، ̮سب المساهمات، كنقلبو ̊لى ǫٔن 

̠يتعداش   ما  المساهمات دԹلهم  مˍلغ  المثال،  نعطيو هاذ  ، يعني  %27م˞لا: 
، الخلل %27دԹل المسˤلين، ولكن اللي ك̿ساهمو فقط    %100با  ̊دԷ تقري 
  خصنا نقلبو فين كا̽ن الخلل.   %73، الفرق عندԷ %73كا̽ن فـ 

  وشكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  الس̑يد الرئ̿س: 
  شكرا، الس̑يد المس˖شار المحترم. 

ǫٔو  ǫٔعطي ا̦كلمة ҡٔ˨د المس˖شار̽ن ̎ير المنتمين، الس̑يد ˭ا߱ السطي، 
  وي، تفضلي الس̑يد المس˖شارة المحترمة. المس˖شارة لبنى ̊ل 

  لبنى ̊لوي:  الس̑يدة المس˖شارة  
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

الجلسة  هذه  إطار  في  المس˖شار̽ن  بمˤلس  ا̦كلمة  ǫٔتناول  ǫٔن  ̼شرفني 
  من ا߱س̑تور.   148لمق˗ضيات الفصل ا߱س̑تورية، المنعقدة طبقا 

دعوتنا   مع  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  بتˤاوب  فيها  ننوه  م̲اس̑بة  وهي 
̊برت  ح̀ث  النقابية،  المنظمات  مالية  اف˗˪اص  بخصوص  الماضية  الس̑نة 
الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى في عرضها عن ǫٔملها في العمل بصفة  

 ۤ  يتعلق بمجموع ا߱عم العمومي الممنوح تدريجية مع مسؤولي الهيئات النقابية ف
  إ̦يها. 

توخ̀ا   النقاԴت،  قانون  Դٕخراج  ال˖سريع  الحكومة  من  يق˗ضي  ما  وهو 
لشفاف̀ة تدبير المنظمات النقابية وتعز̽ز حكامتها وضمان مراقˍة ا߽لس اҡٔ̊لى 

  لماليتها. 
̥لشغل   الوطني  للاتحاد  المالية  ا߳مة  ˉشفاف̀ة  الإطار  هذا  في  ننوه  كما 
Դلمغرب، ح̀ث ˡاء تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت المتعلق Դقتراع ǫٔعضاء  
مجلس المس˖شار̽ن ˭اليا من ǫٔي ملاحظة ضد Գتحاد الوطني، ولم يطالبه  
ا߽لس Դٕ̊ادة ǫٔي س̑ن˖يم لخزينة ا߱وߦ، وهو ما يؤكد ǫٔننا م̲ظمة نقابية ˡادة 

  ومسؤوߦ. 

Դلعمل ا߳ي يقوم به ا߽لس  وقˍل م̲اقشة مضامين التقر̽ر، لابد ǫٔن ننوه  
  (قضاة وǫٔطرا)، ǫمٓلين إلى: 

توفير اҡٔطر الˌشرية والوسائل المادية ا̦كاف̀ة، من ˡǫٔل تمكين ا߽لس    -
ه؛ lكمل وǫٔ ̊لى من الق̀ام بˆٔدواره ا߱س̑تورية ̊لىҡٔا  

تدارك النقص الحاد في ǫٔطر كتابة الضبط ووسائل عملها، بحيث يجب    -
  قضاة ̡˪د ǫٔقصى؛  5الضبط ̦كل ǫٔن نصل إلى معدل كاتب  

بما س̲̿عكس   - د ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت  التفكير في بناء مقر مو˨
  إيجاԴ ̊لى ظروف اش̑تغال القضاة واҡٔطر وت̿سير ولوج المرتفقين. 

  ونظرا لضيق الوقت، س̑نق˗صر ̊لى إبداء الملاحظات التالية: 
  الرقم وبطء  والنˤا̊ة  الحكامة  بضعف  المرتبطة  الإشكالات  نة  إن 

المسؤولية   ربط  وغياب  وتجلياته  ǫٔشكاࠀ  بمختلف  الفساد  وتفشي 
المالية   مساهمة  إمكانية  دون  تحول  التي  المعيقات  من  Դلمحاس̑بة، 

 العموم̀ة في التنمية الم̱شودة؛ 
   جۡعية التي فاقԳ دد البرامج ˊرԷمجا ل߲عم وԳس̑تهداف    100إن̊ 

عض Գخ˗لالات  لقطا̊ات التعليم والص˪ة وال˖شغيل، تعاني من ب
التنˌ̀ه لها من قˍيل كثرة ˓ش˖ت هذه البرامج وضعف   التي وجب 
التق̀يم،   ت˖ˍع  قادرة ̊لى  التقائ̿تها و˔كاملها وضعف وغياب م̲ظومة 

 Դلإضافة إلى ضعف النتائج المحققة مقارنة Դلميزانيات المرصودة. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
تعا ǫٔ̊لاه  إ̦يها  المشار  ا߽الات  كانت  من Գخ˗لالات  إذا  ̊دد  من  ني 

والنقائص، فإن م̲ظومة Գس˖ۢر ل̿ست بˆفٔضل ˨ال، وهو ما يؤ˛ر سلبا  
هذا   وفي  المغربي،  المقاولاتي  ال̱س̑يج  وتنافس̑ية  الوطني  نمو Գق˗صاد  ̊لى 
الس̑ياق ˓شير المعطيات الإحصائية الرسمية المتعلقة Դلضريبة ̊لى ا߱˭ل إلى 

منهم لا    %61ون عملا مˆجٔورا، حوالي  ملايين مواطن ̽زاول  ǫٔ6ن حوالي  
  يؤدي الضريبة ̊لى ا߱˭ل.. 

  سˆمٔك̲كم من التقر̽ر. 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  الس̑يد الرئ̿س: 
  شكرا الس̑يدة المس˖شارة المحترمة. 

و̮س̑تمع اҡنٓ إلى مدا˭لات الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون وذߵ 
  دق̀قة.  90في ˨دود الزمن ا߿صص ̥لحكومة هي 

والمياه   القروية  والتنمية  البحري  والصيد  الفلا˨ة  وز̽ر  Դلس̑يد   ǫٔوس̱ˍد
  دقائق.  )ǫٔ4ربع ( الغاԴت في ˨دود 

 تفضل الس̑يد الوز̽ر المحترم. 
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والمياه   القروية  والتنمية  البحري  والصيد  الفلا˨ة  وز̽ر  الس̑يد محمد صديقي 
  الغاԴت: 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
  المس˖شارون المحترمون، الس̑يدات والسادة 

اҡٔ̊لى لحساԴت ˊرسم   الس̑نوي ̥لمˤلس  التقر̽ر  تفا̊لا مع ما ˡاء في 
، فإن الوزارة ǫٔ˭ذت بعين Գعتبار التوصيات الخاصة بموضوع 2021س̑نة  

ن المهني الفلاݮ، وشرعت في تنف̀ذها وت˖ˍعها، ومنها ما تم تفعيࠁ في   التكو̽
  . 2022س̑نة 

الف المهني  ن  التكو̽ ǫٔهداف  فمنظومة  تنزيل  لموا̠بة  ǫٔساس̑ية  ركيزة  لاݮ 
إستراتيجية "الجيل اҡٔخضر"، التي تضع العنصر الˌشري وخصوصا الش̑باب،  
ǫٔفق  في  فلاح̀ة  م˗وسطة  طبقة  ˊروز  ضمان  ˡǫٔل  من  اهۡماتها  قلب  في 

لى    54، وتتكون هذه المنظومة من  2030 قطب ݨوي   12مؤسسة موز̊ة̊ 
في   قطب  ǫٔي  الفلاݮ،  ن  في  كل  ̥لتكو̽ التكو̽ن  وتوفر  شعبة   34ݨة، 

التˆهٔيلي،   والتقني  المتخصص  التقني  لمس̑توԹت  Դل̱س̑بة   Դ30ل̱س̑بة  ࠐنة 
الش̑باب  لفائدة  والمهني  Գجۡعي  الإدماج  ߱عم  وذߵ  Դلتدرج،  ن  ̥لتكو̽

  القروي المنقطعين عن ا߱راسة. 
ن المهني   وقد بذلت ݨود ̠بيرة لت˪ديث الب̱̀ة التحتية لمؤسسات التكو̽

والمعدات  التجهيزات  وتحديث  لها  Գس˖̀عابية  الطاقة  من  والرفع  الفلاݮ 
  والضيعات البيداغوج̀ة من ˡǫٔل توفير ˔كو̽ن تطبيقي ̥لمتدربين. 

وتتوفر هذه المؤسسات ̊لى دا˭ليات للإيواء ومطاعم ومرافق وكذا ̊لى 
الرهاԷت  تمثل  و̝ ̥لمتدربين،  تطبيقي  ن  ˔كو̽ تضمن  بيداغوج̀ة  ضيعات 

يعرفها القطاع  اҡٔساس̑  التي  المهني الفلاݮ في موا̠بة التحولات  ن  ̥لتكو̽ ية 
  وتلبية م˗طلبات واح˗ياˡات سوق الشغل. 

ن المهني   وفي هذا الإطار، عملت الوزارة ̊لى بلورة ˭ارطة الطريق ̥لتكو̽
ن   ˔كو̽ إلى  ǫٔفق س̑نة    140الفلاݮ، تهدف  لتلبية   ǫٔ2030لف خريج في 

  هوية الفلاح̀ة لاستراتيجية "الجيل اҡٔخضر". ˨اج̀ات المهنيين وا߿ططات الج 
المب̱̀ة ̊لى   Դلمقاربة  ن  التكو̽ اعۡد  الفلاݮ في  المهني  ن  التكو̽ وانخرط 
ˊرامج   ̊لى  تعتمد  والتي  اهۡماتها  صلب  في  المتدرب  تضع  والتي  الكفاءات 

ن ب˖شارك مع ࠐنيي القطاع.    التكو̽
من المتدرب  تمكن  تطبيق̀ة  ˔كوينات  ̊لى  تعتمد  المهارات    كما  اك˖ساب 

الضرورية لولوج سوق الشغل، وهكذا تم اعۡد ˊرԷمجا شاملا لإ̊ادة هيكلة 
لال  اذبية من˭   lكثرǫٔ ن المهني الفلاݮ ن وجعل م̲ظومة التكو̽ شعب التكو̽
إعطاء اҡٔولوية لقطاعي ˔ثمين وتحويل المنتˤات الفلاح̀ة، حسب ما ˡاءت 

  ߿ططات الجهوية ̥لتنمية الفلاح̀ة.به توصيات ا߱راسة القطاعية ̥لفلا˨ة وا
ن موازاة مع   كما عملت الوزارة ̊لى Գنخراط في رقمنة كل محتوԹت التكو̽
التحول الرقمي دا˭ل القطاع الفلاݮ، واعتمدت ˊرԷمجا لتعز̽ز ا̥لغات الحية  
رس̑يخ ثقافة Գبتكار  نمية روح المبادرة وإرساء و̝ ى المتدربين و̝ نمية ا߳ات߱  و̝

كو̽ن الخريجين الحاملين ҡٔفكار المشاريع. ورԹضة    اҡٔعمال وتحس̿س و̝

الزراعية ˓سˤل   العلوم   ԹكالورԴ فإن التقني،  التعليم  ǫ̮ٔشطة  وبخصوص 
س̑بة نجاح تفوق ال̱س̑بة المتوسطة المحصل ̊ليها ̊لى الصعيد الوطني،   ̮Թس̑نو

ن المهني   ليها في مؤسسات التعليم العالي والتكو̽   الفلاݮ.ويتم قˍول الحاصلين̊ 
الس̑نوات   ǫٔكبر في  التركيز ˉشكل  ف̀تم  ن Դلتدرج،  التكو̽ ǫٔما فۤ يخص 
الش̑باب وذߵ عن طريق   ه نحو ˓شغيل  lالمو ن  التكو̽ اҡٔ˭يرة ̊لى جودة 

ن ج̀د ̥لش̑باب يمكنهم من تجاوز الصعوԴت المهنية.    ˔كو̽
  وشكرا.

  : الرئ̿س الس̑يد  
  شكرا الس̑يد الوز̽ر المحترم. 

دود ǫٔربع ( ǫٔعطي ا̦كلمة̥ لس̑يد وز̽   ) دقايق. 4ر النقل وا̥لوˡ̿س˖̀ك في˨ 
  تفضل الس̑يد الوز̽ر المحترم. 

  الجليل وز̽ر النقل وا̥لوˡ̿س˖̀ك:  عبد الس̑يد محمد  
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  ˉسم الله الرحمان الرحيم 
  ، الس̑يد الرئ̿س المحترم 

  الوزراء،  والسادة   الس̑يدات 
  المحترمين،   المس˖شار̽ن  والسادة   الس̑يدات 

  "نظام  بمحور المتعلقة المدا˭ߧ  هذه الموقر مجلسكم ̊لى ǫٔعرض ǫٔن ̼سعدني
  الثابتة".  الرادارات بواسطة ا߿الفات رصد

 بها  قام  التي  الإف˗˪اص  ࠐمة   وتقد̽ر  Դٕيجابية   ǫٔسجل  ǫٔن  ǫٔود  العرض،  وقˍل
  التي   والتوصيات  Գقترا˨ات  ˔ثمن  الوزارة  ǫٔن  كما  ̥لحساԴت،  اҡٔ̊لى  ا߽لس
  والمعامߧ   المراقˍة  نظام  تدبير  تحسين  في  المساهمة  شˆٔنها  من  والتي   ر̽رالتق   تضمنها
  من  يعتبر  التي   الثابتة  الرادارات  بواسطة  المرصودة  السير  قانون  ߿الفة  اஒҡلية

  الطرق̀ة.  ̥لسلامة الوطنية الإستراتيجية ǫٔهداف لتحق̀ق اҡٔساس̑ية ا߱̊ائم
 ǫٔود  ا߿الفات،  دبيرت  نظام   حصيߧ   إلى  نتطرق  ǫٔن  وقˍل  الإطار،  هذا  وفي

  النظام.   لهذا موجزة نبذة تقديم
 س̑نة  ˭لال  السر̊ة  لمراقˍة  الثابتة  الرادارات  من  اҡٔولى  ا߱فعة  اق˗ناء  تم
دة،  160  ̊ددهم  وكان  ،2005   الجديد  السير  مدونة  قانون  ߱خول  تمهيدا  و˨

، 2010في فبرا̽ر    إلا  ̊ليه  المصادقة  يتم  لم   ǫٔنه  إلا  الس̑نة،  نفس  في  التنف̀ذ   ˨يز
  . 2010وانطلق العمل به في فاتح ǫٔكتو́ر 

˓ش̑تغل هذه الرادارات بطريقة ǫٔوتوماتيك̀ة لرصد وتوثيق ا߿الفات بˆٔ˭ذ  
المركز   إلى  وإرسالها  القانونية،  القصوى  السر̊ة  تتˤاوز  التي  المر̠بات  صور 
الوطني لمعالجة ا߿الفات ̊بر ش̑بكة معلوماتية مخصصة لهاذ الغرض، يتم بعد  

  ذߵ:
 ة ˔رقيم المر̠بة وتحديد ماߵ المر̠بة؛  قراءة  لو˨
  عوان محلفين؛ǫٔ إ̊داد وتوق̀ع محضر ا߿الفة من قˍل 
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   داء الغرامة المترتبة عنǫٔ لˡǫٔ ߿الفة المر̝كˍة منԴ إشعار ماߵ المر̠بة
 ذߵ؛

  .߿الفةԴ وتحديث رصيد نقط رخصة الس̑ياقة المعنية 

حصيߧ إجمالية لاس̑تغلال الرادارات   الثابتة من الجيل اҡٔول والثاني، و̡
، من ب̿نها  2022- 2010مليون مخالفة ˭لال الفترة ما بين    11.3فقد تم تحر̽ر  

، التي كانت موضوع 2021- 2015مليون محضر تم تحر̽ره ˭لال الفترة    8.7
  ࠐمة الإف˗˪اص التي ǫٔجراها ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت.

المضمنة   والتوصيات  الملاحظات  إلى  اҡٔ̊لى Դلرجوع  ا߽لس  تقر̽ر  في 
̥لحساԴت، ǫٔود الإشارة إلى ǫٔن الوزارة قامت Դتخاذ التدابير اللازمة لتنف̀ذ 

  هذه التوصيات من جملتها: 
رادارا من الجيل الجديد التي تم مˍاشرتها   550ال˖سريع في وثيرة تثˌ̀ت  

، لتعويض الرادارات القديمة التي تعرف ̮س̑بة إلغاء مرتفعة  2020بداية س̑نة 
 لرسائل مخالفات لعدد من اҡٔس̑باب. 

تقلصت من   ا߿الفات قد  إلغاء رسائل  ǫٔن ̮س̑بة  إلى  الإشارة  كما تجدر 
، وهذا إيجابي، 2021س̑نة    %39إلى    2015، ح̀ث انتقلت س̑نة  53%

  وهي ̮سب م˗قاربة مع ت߶ المسˤߧ ببعض ا߱ول اҡٔوروبية ا߽اورة. 
الرادار  ˔ر̠يب  ǫٔعمال  تˆخٔر  ǫٔس̑باب  فۤ يخص  الجيل  ǫٔما  من  الثابتة  ات 

الجديد، فه̖ي تعود ˉشكل رئ̿سي إلى فترة ̠وف̀د، ح̀ث تˆخٔر تنقل الخبراء  
ووصول اҡٔݨزة، ولكن ǫٔيضا التˆٔخر في الحصول ǫٔو تجديد بعض التراخ̀ص 

  الإدارية و˔راخ̀ص الربط Դلش̑بكات الكهرԴئية. 
  رادار من الجيل   250، تم ˓شغيل واس̑تغلال  2023هذا وإلى ̎اية يونيو  

التي كانت مس̑تغߧ   الرادارات من الجيل الجديد  ǫٔن ̊دد  الجديد، في ˨ين 
  . 66˭لال ࠐمة الإف˗˪اص كانت 

ǫٔما فۤ يخص اندماج̀ة نظام تدبير ا߿الفات مع مختلف اҡٔنظمة المعلوماتية  
الخاصة Դلمتد˭لين في معالجة محاضر ا߿الفات، فإن الوزارة والوكاߦ الوطنية  

تعملان مع الإدارات والمؤسسات المعنية من ˡǫٔل ˓سهيل ̥لسلامة الطرق̀ة  
  تبادل المعلومات بطريقة ǫٔوتوماتيك̀ة وم̲دمجة. 

وفي اҡٔ˭ير، ǫٔود التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔن الوزارة والوكاߦ الوطنية ̥لسلامة الطرق̀ة  
الإف˗˪اص  تقار̽ر  تتضمنها  التي  والتوصيات  تفعيل Գقترا˨ات  تقومان ̊لى 

ҡٔ̊لى ̥لحساԴت، والتي س˖ساهم في تحسين نجا̊ة المنجزة من طرف ا߽لس ا
  نظام رصد ا߿الفات بواسطة الرادارات الثابتة. 
  والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته. 

  : الرئ̿س الس̑يد  
  شكرا الس̑يد الوز̽ر المحترم. 

ǫٔربع  وا̦كلمة ̥لس̑يد وز̽ر الص˪ة والحماية Գجۡعية المحترم، في ˨دود 
  ) دقائق. 4(

  الس̑يد الوز̽ر. تفضل 

  الس̑يد ˭ا߱ ǫيٓت طالب، وز̽ر الص˪ة والحماية Գجۡعية: 
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  ˉسم الله الرحمان الرحيم 
  والصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف المرسلين. 

  المحترم،  الس̑يد رئ̿س مجلس المس˖شار̽ن 
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمين، 

  المحترمون، الس̑يدات والسادة المس˖شارون 
̥لمˤلس   الس̑نوي  التقر̽ر  م̲اقشة  إطار  في  ا̦كلمة  ǫٔتناول  ǫٔن  ̼شرفني 

  .2021اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ˊرسم س̑نة 
لى ǫٔهمية  وهي م̲اس̑بة ҡٔتقدم إلى الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول Դلشكر والتˆ̠ٔيد̊ 
العليا   الهيئة  Դعتباره  ̥لحساԴت،  اҡٔ̊لى  ا߽لس  بها  يضطلع  ا߳ي  اҡٔدوار 

  العموم̀ة لبلادԷ.  لمراقˍة المالية
إن التقر̽ر موضوع م̲اقش˖̲ا في هذه الجلسة و̊لى غرار كل التقار̽ر التي  
تدعيم وحماية  كبرى في  ǫٔهمية  ̽ك˖سي  ̥لحساԴت،  اҡٔ̊لى  ا߽لس  يصدرها 
مˍادئ وقيم الحكامة الجيدة والشفاف̀ة والمسؤولية، وهي المبادئ التي لا يمكن 

، بتكر̼س 2011هي ما رسخه دس̑تور ǫٔن ˓س̑تقيم دوߦ المؤسسات بدونها، و
  مˍدǫٔ ربط المسؤولية Դلمحاس̑بة. 

بخصوص  التقر̽ر  تضمنها  التي  والتوصيات  الملاحظات  ҡٔهمية  وԴلنظر 
ǫٔهم  الجلسة  هذه  معكم في  ǫٔتقاسم  ǫٔن  ̼سعدني  الحماية Գجۡعية،  م̲ظومة 

إطار الإجراءات والتدابير التي اتخذتها وزارة الص˪ة والحماية Գجۡعية في  
تنزيل ورش تعميم الحماية Գجۡعية وورش إصلاح المنظومة الصحية وفقا 
̥لتوجيهات السام̀ة لصاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله، بهدف 
المواطنات  ̦كافة  Գجۡعية  والحماية  الصحية  ̥ل˯دمات  الولوج  تعز̽ز 

ل طوارئ الص˪ة والمواطنين والرفع من قدرات المنظومة الصحية للاس̑تˤابة 
  العامة. 

التوصيات التي ˡاءت   اҡٔجوبة ̊لى  بعض  في  وتمثل هذه الإصلا˨ات 
  تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت. 

  حضرات الس̑يدات والسادة، 
̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ̥لمˤلس  الس̑نوي  التقر̽ر  شملها  التي  التوصيات  إن 

Գجۡعية  محاور رئ̿س̑ية، من ǫٔˊرزها م̲ظومة الحماية    5همت    2021ˊرسم  
التي ǫعٔطى صاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله تعلۤته السام̀ة  

̥ل˖سريع في تنزيل مختلف مكوԷتها،   2020بمناس̑بة عيد العرش ا߽يد س̑نة  
توفير الحماية Գجۡعية ̦كل المغاربة التي س˖ˍقى شغلنا الشا̎ل  معتبرا ǫٔن "

"، مضيفا ˡلالته في نفس Գجۡعيةحتى ̯تمكن من تعميمها ̊لى جميع الف˄ات  
ǫٔن الوقت قد ˨ان لإطلاق عملية ˨ازمة لتعميم التغطية Գجۡعية  الخطاب "

˭لال   المغاربة  المقˍߧ  5لجميع  الملك̀ة س̑نوات  التوجيهات  مع  وا̮سˤاما   ،"
ومسؤولية  وطنية  ǫٔولوية  Գجۡعية  الحماية  تعميم  ورش  يعتبر  السام̀ة 
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  مشتركة. 
ر    إن إصلاح نظام ߧ ǫٔساس̑ية لتطو̽ الحماية Գجۡعية Դلمغرب يعتبر مر˨

دد من المواطنين والمواطنات من Գس̑تفادة  تمكين ǫٔكبر̊  وتعميم النظام الحالي̦ 
  من ˭دماته وام˗يازاته، وح̀ث ˨دد ˡلالته معالمه ومر̝كزاته فۤ يلي: 

   ولا، توس̑يع التغطية الصحية الإجˍارية قˍل نهاية س̑نةǫٔ2022    تمكينˊ
  مليون مس̑تف̀د؛  22
  نيا، تعميم التعويضات العائلية؛Զ  
  لثا، تعميم التعويض ̊لى فقدان الشغل؛Զ  
   نظمة التقا̊د من ˭لال دمجǫٔ نخراط فيԳ 5رابعا، توس̑يع قا̊دة  

  مليون شخص من الساكنة. 

هذا، وشكل تعميم التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخطوة اҡٔولى  
ش تعميم الحماية Գجۡعية، مما تطلب تعبئة وانخراط الجميع  في مسار تنزيل ور

بما في ذߵ الف˄ات المعنية لتنزيل هذا الورش، ح̀ث بلغت ̮س̑بة التغطية  
  . 2022من الساكنة نهاية س̑نة  %90الصحية ما يناهز 

مليون مس̑تف̀د    11مرسوم Դلجريدة الرسمية يهم    22كذߵ، تم إصدار  
مليون   3.75تم ˓سجيل حوالي   2023ية شهر..  منهم ذوي حقوقهم، وإلى ̎ا

  مؤمن من ذوي الحقوق في الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي. 
كذߵ، فۤ يخص النظام الجديد المتعلق Դلتˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن  
المرض لҢٔش˯اص ̎ير القادر̽ن ̊لى تحمل واجˍات Գشتراك وا߳̽ن كانوا  

سجيل ǫٔزيد من  ̼س̑تف̀دون من نظام المسا̊د "الرا  مليون   9.4م̀د"، تم اليوم˓ 
  من المس̑تف̀د̽ن ˉشكل تلقائي في الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي. 

كذߵ، ولاس̑تكمال التˆٔمين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض، تم إصدار 
رقم   المرض   60.22القانون  عن  اҡٔساسي  الإجˍاري  التˆمٔين  بنظام  المتعلق 

مل واجˍات Գشتراك ا߳̽ن لا ̽زاولون الخاص ҡٔԴش˯اص القادر̽ن ̊لى تح
ǫٔي ̮شاط مˆجٔور ǫٔو ̎ير مˆجٔور، مما س̿ساهم في تعميم التغطية الصحية لجميع  

  المواطنات والمواطنين. 
  وشكرا.

  الس̑يد الرئ̿س: 
  شكرا الس̑يد الوز̽ر المحترم. 

وا̦كلمة ̥لس̑يد وز̽ر التعليم العالي والبحث العلمي وԳبتكار في ˨دود  
  . دقائق )ǫٔ4ربع (

  الس̑يد عبد ا̥لطيف ميراوي وز̽ر التعليم العالي والبحث العلمي وԳبتكار: 
  السلام ̊ليكم. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون، 

̼سرني التواˡد معكم اليوم في إطار الجلسة العموم̀ة التي يخصصها مجلس  
المس˖شار̽ن لمناقشة عرض الس̑يد الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت 

  . 2021حول ǫٔعمال المحاكم المالية ˊرسم س̑نة 
والسادة  ̥لس̑يدات  وԳم˗نان  الشكر  بجزيل  ǫٔتقدم  ǫٔن  ǫٔود  بداية، 
المس˖شارون المحترمون ̊لى ا߽هودات التي يبذلونها من ˡǫٔل م̲اقشة التقر̽ر  

الس̑يدة   به  تقدمت  حول ا߳ي  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ̥لمˤلس  اҡٔول  الرئ̿س 
˭لال الجلسة المشتركة ߽لسي البرلمان   ǫ2021ٔعمال المحاكم المالية ˊرسم س̑نة  

  . 2023ماي  2المنعقدة بتاريخ 
ونؤكد ǫٔن وزارتنا تˆٔ˭ذ بعين Գعتبار الملاحظات والتوصيات التي يتقدم  

وق مˍادئ  تدعيم  ˡǫٔل  من  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  الجيدة  بها  الحكامة  يم 
والنˤا̊ة في تفعيل الس̑ياسات العموم̀ة في مجال التعليم العالي والبحث العلمي 

  وԳبتكار. 
لقد تناول التقر̽ر ا߳ي بين ǫٔيد̽كم موضوع التعليم عن بعد وا߳ي ما ف˗ئت  
وزارتنا توليه اهۡما Դلغا من ˡǫٔل الرقي بجودة التعليم والرفع من ǫٔدائه ونجاعته، 

سˤام Եم مع التوصيات السام̀ة وكذߵ مع مق˗ضيات القانون الإطار في ا̮ 
العالي   51.17 التعليم  م̲ظومة  ر  وتطو̽ ل˖سريع  الوطني  ا߿طط  وǫٔولوԹت 

  والبحث العلمي وԳبتكار. 
بعد   عن  التعليم  ǫٔهمية  لإˊراز  مفصلية  محطة   Է̠ورو ˡائحة  لقد شكلت 

˔ك عرض  اس̑تمرارية  لضمان  Էجعة  وس̑يߧ  مقارԴت Դعتباره  وفق  وينات 
جودة   ˔كفل  م˗ˤددة،  العلمي بيداغوج̀ة  التحصيل  ثمين  و̝ المعرفي  المحتوى 

س̑تمد هذه المقارԴت جوهرها من التحولات التي تعرفها  واҡٔكاديمي ̥لطلبة، و˓
م̲ظومة التعليم العالي من ˭لال Գر̝كاز ̊لى التك̲ولوج̀ات الرقمية، لا من 

دات التكوي̱̀ة ǫٔو حتى Գعۡد ̊لى  ح̀ث اҡٔنماط البيداغوج̀ة ومحتوى الو˨
  المنصات الرقمية كفضاء مكمل ̥لتعليم الحضوري. 

ت˖̀˪ه   ما  ˭لال  من  بعد  عن  التعليم  نمط  فإن  ̊ليكم،  يخفى  لا  وكما 
التك̲ولوج̀ات الرقمية يعد ǫٔ˨د الوسائل الناجعة لرفع الت˪دԹت التي يطرݩا 

ا˭ل المؤسسات الجامعية ذات الطلب المتزايد ̊لى التعليم العالي، خصوصا د
من تحسين  ا̦نمط  هذا  ̊لى  س̑يمكن Գعۡد  بحيث  المف˗وح،  Գس̑تقطاب 

  دا˭ل هذه المؤسسات.  %20التˆٔطير البيداغوݭ ب̱س̑بة لا تقل عن 
اتخاذ  ̊لى  الوزارة  ا̯كˍت  اҡٔساس̑ية،  Գعتبارات  هذه  من  وانطلاقا 

ة من الإجراءات العملية ˔روم ˔رس̑يخ نمط التعليم  عن بعد، من ǫٔهمها مجمو̊
إ̊داد دفتر الضوابط البيداغوج̀ة لس߶ الاˡٕازة ا߳ي ̽كرس نمط التعليم عن  
ن، شˆنٔه شˆنٔ التعليم الحضوري والتعليم   بعد ̡جزء لا يتجزǫٔ من ǫٔنماط التكو̽

  Դلتناوب بين الجامعة والمقاوߦ. 
لت  لى نمط التعليم عن بعد كمكمل̥  ر̝كز̊  كوي̱̀ة̝  عليم  كما تم اعۡد مساߵ̝ 

من الغلاف    30%الحضوري، بحيث تصل ̮س̑بة التعليم عن بعد ما يناهز  
ن بهذه المساߵ.    الزمني الإجمالي ا߿صص ̥لتكو̽

ر مضامين بيداغوج̀ة رقمية   وفي الس̑ياق ذاته، تنكب الوزارة ̊لى تطو̽
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دات المعرف̀ة في مختلف الحقول، وإ̊داد م̲صات رقمية ̥لتعليم عن   تهم الو˨
شمل المو  دات الكفاԹت الحياتية وا߳اتية والمهارات بعد و˓ اد الرقمية ǫٔيضا و˨

التعليم   نمط  بين  Դلتوازي  تدر̼سها  س̿تم  والتي  والف̲ية،  والثقاف̀ة  ا̥لغوية 
في إطار   2024-2023الحضوري وعن بعد، ابتداء من الموسم الجامعي المقˍل  

ر تفعيل ا̦نموذج البيداغوݭ الجديد ا߳ي ǫٔقره ا߿طط الوطني ل˖سر  يع وتطو̽
  المنظومة. 

ة من   ه الرامي لإرساء نمط التعليم عن بعد ̽ر̝كز ̊لى مجمو̊ lإن هذا التو
ه الخصوص:  lلى في وˤليات والإجراءات المبتكرة، تتஒҡا  

كافة   -1 ˓شمل  دولية  بمواصفات  اس̑توديوهات  وتجهيز  إ˨داث  في 
وتوظف  الوزارة،  بمقر  اس̑توديو  إلى  Դلإضافة  العموم̀ة،  الجامعات 

 ٔҡا سمعية  هذه  بيداغوج̀ة  مضامين  إ̊داد  في  ˨اليا  س̑توديوهات 
 بصرية وفق ǫٔ˨دث معايير الجودة؛ 

دا˭ل   -2 بعد  عن  التعليم  مجال  في  المكونين  الخبراء  ش̑بكة  إ˨داث 
 الجامعات من ˡǫٔل موا̠بة الحاج̀ات في هذا ا߽ال؛ 

إ˨داث المركز الوطني ̥لرقمنة والتعليم عن بعد وا߳ي س̲̿طلق العمل   -3
 ن ا߱خول الجامعي المقˍل. به ابتداء م 

ولا ̽ر̝كز اهۡم الوزارة بترس̑يخ نمط التعليم عن بعد ̊لى الفا̊لين من 
التعاون والشراكة مع ̊دة  تعبئة ̊لاقات  ǫٔيضا  بل ̼شمل  دا˭ل المنظومة، 

 ݨات ˭ارج̀ة للاس̑تفادة من التˤارب والخبرات المتا˨ة. 
  شكرا.

  : الرئ̿س الس̑يد  
  وشكرا لكم ̊لى مساهمتكم. شكرا الس̑يد الوز̽ر، 

والإسكان   والتعمير  الوطني  التراب  إ̊داد  وز̽رة  ̥لس̑يدة  اҡنٓ  ا̦كلمة 
) دقائق، س̲̿وب عنها الس̑يد وز̽ر العدل 4وس̑ياسة المدينة في ˨دود ǫٔربع ( 

  المحترم. 

عبد   الزهراء    ا̥لطيف الس̑يد  فاطمة  الس̑يدة  عن  نيابة  العدل  وز̽ر  وهبي 
  المنصوري وز̽رة إ̊داد التراب الوطني والتعمير والإسكان وس̑ياسة المدينة: 

  ˉسم الله الرحمان الرحيم. 
Դسم الس̑يدة وز̽رة إ̊داد التراب الوطني اللي كتعاني من وعكة صحية 

ة ߱يها ˡات ولكن شف˗وها، فاعتذرت ҡٔنها ˡاءت شخصيا رغم الحرارة المرتفع
  ما قدرا˓ش ˓س̑تمر. 

  ˉسم الله الرحمن الرحيم. 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون، 
  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين، 

به مؤسسة   تقوم  ا߳ي  Դلعمل وا߽هود الجبار  ǫٔنوه  ǫٔن  ǫٔود  البداية،  في 
تقار̽رها التي تˆٔ˭ذ وزارة إ̊داد التراب ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت من ˭لال  

الوطني والتعمير والإسكان وس̑ياسة المدينة توصياتها بعين Գعتبار في تدبير 
قطاعها، والتي ˓ساهم في دعم مˍدǫٔ الحكامة الجيدة وربط المسؤولية Դلمحاس̑بة،  
اҡٔ̊لى  ̥لمˤلس  اҡٔول  الرئ̿س  الس̑يدة  قدم˗ه  ا߳ي  التقر̽ر  مع  تفا̊لا 

ˊ المعطيات 2021رسم س̑نة  ̥لحساԴت  ة من  ǫٔقدم لكم مجمو̊ ǫٔن  ، ̼شرفني 
  والإجراءات التي قامت بها الوزارة بخصوص المحور المتعلق Դلوكاߦ الحضرية. 

فكما تعلمون فإن الوكالات الحضرية تعتبر قاطرة نحو التنمية Գق˗صادية  
والتˆٔطير   الحضري  التخطيط  ࠐاࠐا  تجاوزت  فقد  إلى وԳجۡعية،  التقني 

لق فرص الشغل.  لب Գس˖ۢر و˭ lالمساهمة في مسلسل التنمية و  
التحفيز  ǫٔولا،   ووسائل  ஒليات  ǫ بوضع  المتعلقة  اҡٔولى  التوصية  بخصوص 

تعمل الوزارة ˨اليا ̊لى مراجعة النظام اҡٔساسي المتعلق    بتقديم هذه الوكاߦ:
ال  لهذا  تعديلية  نظام من شˆنهٔا  Դلوكاߦ الحضرية من ˭لال صيا̎ة ملحقات 

̊لى  قادرة  تجربة  ذات  مختصة  كفاءات  ذب  lو الوكالات  مس̑ت˯دمي  تحفيز 
  موا̠بة الت˪دԹت الجديدة. 

، عملت 2022ينا̽ر    5بتاريخ    62وتطبيقا لمضامين ا߱ورية الوزارية ̊دد  
رԷمج ̥لتعي̲̿ات والحر̠ية وفق ˡدوߦ زم̲ية محددة.   الوكاߦ الحضرية ̊لى وضع́ 

ية المتعلقة بعقود ˊرامج الوزارة والوكالات الحضرية فقد  ǫٔما Դل̱س̑بة ̥لتوص 
اعۡد عقود ǫٔهداف س̑نوية بين هذه الوزارة والوكالات   2022تم في مارس  

Դعۡد  وذߵ  الوكالات،  هذه  عمل  ˊرامج  وت˖ˍع  تق̀يم  إطار  في  الحضرية 
مؤشرات نجا̊ة تهم التخطيط والتدبير الحضري وكذا تدبير الموارد الˌشرية 

  الية. والم
كما تعتمد الوكاߦ الحضرية عقود ˊرامج م˗عددة الس̑نوات، ثلاث س̑نوات، 

  يتم المصادقة ̊ليها وت˖ˍعها وتق̀يمها ˭لال انعقاد مجالسها الإدارية الس̑نوية. 
فۤ يخص الثالثة المتعلقة Դٕ̊ادة تموقع الوكالات الحضرية وتفعيل الإصلاح 

ات الحوار الوطني  الشامل لإطارها القانوني، تعتبر هذه التو  lصية من بين مخر
̥لتعمير والإسكان، ح̀ث ǫٔجمع كافة الشركاء والمتد˭لين ̊لى مس̑توى مختلف 

إ˨داث   ̊بر  الموسعة  الجهوية  ورش  تنزيل  ̊لى ضرورة  وكاߦ   12الجهات 
د في المرا˨ل ا̦نهائية من   lݨوية، تعمل الوزارة ̊لى إ̊داد مشروع قانون يو

  مسطرة المشاورات والمصادقة. الإ̊داد س̿تم بعد عرضه ̊لى
ǫٔما بخصوص تعز̽ز دور الوكالات الحضرية من ˡǫٔل دعم فرص Գس˖ۢر 
والتنمية والمرونة ̊لى مس̑توى ǫٔدوات التخطيط وقوا̊د ا̦تهيئة، فقد اتخذت 

  الوزارة في هذا الصدد إجراءات منها:
   كثر   90.12الشروع في تحيين القانونǫٔ دوات تخطيطǫٔ المتعلق بتعمير

  رونة؛ م
   دد ̊بر إ̊ادة دراسة المشاريع الكبرى التي لم تحظˤ˗تدبير حضري م

̊دد   ل߲ورية  طبقا  الموافق   2021دج̲بر    6بتاريخ    Դ6115لرǫٔي 
  ؛ ǫٔ2023ˊريل  21بتاريخ   2168وا߱ورية  

   ل تحفيزˡǫٔ ل̱س̑بة ̥لمشاريع المندمجة منԴ ديدةˡ اعۡد ضابطة تهيئة
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بطة قوا̊د Զبتة وǫٔخرى بديߧ  و˓شجيع Գس˖ۢر، تتضمن هذه الضا
  ؛ %25تمكن من الزԹدة في المسا˨ة الإجمالية المغطاة إلى ˨دود 

   المنصة) Գس˖ۢر  مجالس  في  الترابي  ̥لعرض  وطنية  بوابة  وضع 
  الرقمية)؛ 

  الحضري التدبير  ࠐام  د  يو˨ المشاريع  بدراسة  ˭اص  م̀ثاق  إ̊داد 
  ̥لوكاߦ الحضرية؛ 

   توصية ǫٔيضا  التقر̽ر  ̥لوكالات تضمن  الإدارية  ا߽الس  بخصوص 
المتعلق   القانوني  الإطار  تحيين  ̊لى  ˨اليا  الوزارة  وتعمل  الحضرية 

  Դلوكالات الحضرية وا߳ي يˆٔ˭ذ بعين Գعتبار هذه التوصية الهامة. 

 ǫٔ100%ما فۤ يخص ˭دمات الوكالات الحضرية، ف˗جب الإشارة إلى ǫٔن  
الإ  الخدمات  تعتمد  الحضرية  الوكالات  طلبات   %100لكترونية،  من  من 

  مذ̠رات المعلومات تتم ̊بر المواقع الإلكترونية. 
  اعۡد الرقمنة في دراسة مشاريع وطلبات الترخ̀ص. 

ǫٔن  المس˖شار̽ن،  والسادة  الس̑يدات  حضرات  لكم  ǫٔؤكد  اҡٔ˭ير،  وفي 
الوزارة س̑تواصل عملها ˊكل ˡدية ومسؤولية من ˡǫٔل Գرتقاء بدور الوكاߦ  

التنموية  الحضرية بهدف   ˭دمة المواطنات والمواطنين والمساهمة في ا߱ينام̀ة 
 .Էالتي ˓شهدها بلاد  

  والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته. 

  : الرئ̿س الس̑يد  
  شكرا لكم الس̑يد الوز̽ر. 

المكلفة   الحكومة  رئ̿س  ߱ى  المنتدبة  الوز̽رة  ̥لس̑يدة  ا̦كلمة  ǫٔعطي 
  ) دقائق. 4˨دود ǫٔربع ( Դلانتقال الرقمي وإصلاح الإدارة في 

Դلانتقال   المكلفة  الحكومة  رئ̿س  ߱ى  المنتدبة  الوز̽رة  مزور  غيتة  الس̑يدة 
  الرقمي وإصلاح الإدارة: 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 
  الس̑يدات والسادة ǫٔعضاء الحكومة، 

 ٔǫ تناول ا̦كلمة بمناس̑بة م̲اقشة العرض ا߳يǫٔ ٔنǫ لق˗ه الس̑يدة  يطيب لي
الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت حول ǫٔعمال المحاكم المالية ˊرسم س̑نة 

  . 2023ماي   ǫٔ2مام مجلسي البرلمان بتاريخ  2021
وǫٔغتنم هذه الفرصة ҡٔنوه Դلعمل الجاد والمثمر ا߳ي قام به ا߽لس اҡٔ̊لى 

إ̦يها، والتي س˖ساهم لا محاߦ في المتوصل  تدبير   ̥لحساԴت وԴلنتائج  تجويد 
  المرفق العمومي وتحق̀ق ǫٔ̊لى مس̑توԹت الجودة ورضى المرتفقين. 

ومن هذا المنطلق، فإن وزارة Գنتقال الرقمي وإصلاح الإدارة وضعت  
الملاحظات والتوصيات الواردة في هذا التقر̽ر والمتعلقة بهذا القطاع في صلب  

نية ̊لى وضع مخطط ǫٔولوԹتها، وس̑تعمل بت̱س̑يق مع القطا̊ات الوزارية المع 

ة من الإجراءات العملية لتنزيل التوصيات  عمل واضح ومضبوط، يتضمن مجمو̊
  الواردة في التقر̽ر. 

  حضرات الس̑يدات والسادة، 
الإدارات   في  الولوج  لمراقˍة  Գلكتروني  النظام  ǫٔن  إلى  ǫٔشير  ǫٔن  ǫٔود 
وضبط   والمرافق  المباني  دا˭ل  اҡٔش˯اص  حركة  ب˖̲ظيم  ̼سمح  العموم̀ة، 
عمليتي ا߱خول إلى مكان العمل والخروج م̲ه، وكذا ا˨˖ساب مدة تواˡد  

  دا˭ل مقرات العمل. 
وقد تم اعۡد هاذ النظام في العديد من الإدارات، م̲ذ صدور م̱شور  

ǫٔقر 2012نونبر    15بتاريخ    2012/26الس̑يد رئ̿س الحكومة رقم   ، وا߳ي 
الإد  ˔زويد  ب̿نها  من  والتدابير،  الإجراءات  من  Դلوسائل ̊ددا  ارات 

التك̲ولوج̀ة الحديثة لمراقˍة الحضور الفعلي ̥لموظفين في ǫٔما̠ن عملهم دا˭ل 
  ǫٔوقات العمل الرسمية. 

وفي ضوء تق̀يم نتائج تفعيل الإجراءات الواردة في م̱شور الس̑يد رئ̿س  
الحكومة السالف ا̠߳ر، Դǫٔنت هذه الإجراءات عن نجاعتها في تدبير وقت  

إمكانيات ࠐمة، لتحسين تدبير الموارد الˌشرية، ح̀ث    الحضور، وما توفره من
القطا̊ات  من  الوزارة  بها  تتوصل  التي  الس̑نوية  التقار̽ر  ˭لال  من  تبين 

القطاع هو اليوم مجهز بهاذ   18قطاع وزاري، ǫٔن    21الوزارية، والتي همت  
النظام، إلا ǫٔن تفعيل هذه الإجراءات تعترضه بعض الصعوԴت، يمكن إجمالها 

  يلي: فۤ 
   ،بها المذ̠ورة  Գلكترونية  لҢٔݨزة  الصيانة  ˭دمات  مواصߧ  ̊دم 

  مذ̠ورة بعد ا̯تهاء فترة الضمان؛ 
   الإحصائية البياԷت  تجميع  في  Գلكترونية  اҡٔنظمة  اس̑تغلال  ̊دم 

 المتعلقة Դلمدة التي قضاها الموظفون بمقرات عملهم؛ 
  لمصالحԴ نظمة مراقˍة الولوجǫٔ الخارج̀ة لبعض القطا̊ات. ̊دم تعميم 

الإدارات  بعض  اف˗قار  إلى  ҡٔԴساس  الصعوԴت  هذه  وتعزى  هذا، 
بˆݨٔزة نظام مراقˍة الولوج،  المالية ا̦كاف̀ة لتجهيز جميع مصالحها  للاعۡدات 
وكذا ̊دم قابلية التصاميم الهندس̑ية لعدد من البناԹت الإدارية لنصب هذه 

  اҡٔݨزة. 

  حضرات الس̑يدات والسادة، 
لى ا˨ترام الوقت في تدبير العمل Դلإدارة   إن الوزارة ومن م̲طلق حرصها̊ 
العموم̀ة، فإنها ̊ازمة ̊لى تˌني منهجية ˓شار̠ية في تنزيل التوصيات الواردة 
في تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، ذات الصߧ بوضع إطار حكامة م̲اس̑بة، 

العموم̀ة، ̊بر ف˗ح نقاش لتعميم واس̑تعمال ǫٔنظمة مراقˍة الولوج دا˭ل الإدارة 
في هذا الموضوع مع الجهات المعنية من ˡǫٔل ت̱س̑يق المواقف وتقاسم التˤارب  
الناجحة، بما يضمن تعميم Գس̑تفادة من المزاԹ التي توفرها اҡٔنظمة Գلكترونية  
دة وفعاߦ تعتمد المناهج الحديثة في  ̥لولوج إلى الإدارة العموم̀ة، وفق رؤية مو˨
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ر    ˔كز ̊لى الشفاف̀ة وروح المسؤولية والمساءߦ. التدبير و̝

  الس̑يد الرئ̿س:  
  شكرا جزيلا الس̑يدة الوز̽رة المحترمة. 

  ) دقائق. 4وا̦كلمة ̥لس̑يد وز̽ر العدل، في ˨دود ǫٔربع (

  ا̥لطيف وهبي وز̽ر العدل:  عبد الس̑يد  
  ˉسم الله الرحمان الرحيم 

  حضرات الس̑يدات والسادة، 
، حول  2021اҡٔ̊لى ̥لحساԴت لس̑نة    في إطار التفا̊ل مع تقر̽ر ا߽لس

المحور الخاص بـ"نظام رصد ا߿الفات بواسطة الرادار الثابت"، ت˖شرف وزارة 
  العدل بتقديم بعض الملاحظات: 

لمحاضر  Գلكترونية  المعالجة  نظام  إ˨داث  إلى  العدل  وزارة  Դدرت 
 ǫليٓ  ا߿الفات والجنح المرصودة ̊بر الرادار الثابت، وهو نظام ̼ش̑تغل ˉشكل 

̊لى مدار اليوم طيߧ Թǫٔم اҡٔس̑بوع، وي˖̀ح التبادل مع الجهات المعنية ˉشكل 
معالجة  القضاء في  لمسا̊دة  من الخيارات  وتلقائي، ويتضمن مجموع  ǫنيٓ  ǫليٓ، 

  هذه الملفات دا˭ل ˡǫٔل معقول. 
ديدة، كلما دعت الحاˡة    lلى تعز̽ز هذا النظام بخاصيات كما يتم الحرص̊ 

  ت̱س̑يق Եم مع Դقي الشركاء. إلى ذߵ في 
وفي هذا الإطار، فإن فكرة دمج مختلف اҡٔنظمة في نظام وا˨د تطرح  
ة من الإشكاليات، نظرا لخصوصية ࠐام كل م˗د˭ل، فعلى سˌ̀ل المثال   مجمو̊
قضائي،  عمل  بˆنٔه  ت̱س̑يقها  العدل  وزارة  تتولى  التي  المعالجة  ߧ  مر˨ ˔تميز 

السرية   ̊لى  الحرص  الشخصية  ̼س̑تدعي  المعطيات  وحماية  ҡٔمن   Էضما
  ̥لمعنيين ҡٔԴمر. 

الخاص ߱عم   الصندوق  ال̱س̑بة ا߿صصة لصالح  الرفع من  إن من شˆنٔ 
ǫٔن   %28المحاكم من مداخ̀ل الغرامات التصالحية والجزاف̀ة والمحددة ˨اليا في  

تتم  التي  المحاضر  ̊دد  للارتفاع في  Դلنظر  لمعالجة ذߵ، وذߵ  فعالية  ي˖̀ح 
مرات مع ˓شغيل    6̦تها ̊لى المحاكم والتي من المتوقع ǫٔن تتضاعف بحوالي  إ˨ا

  كل الرادارات الجديدة. 
تؤيد وزارة العدل إجراء دراسة تهم سلوك السائقين، في هذا الس̑ياق  
سمى Դلمرصد  فإن التنظيم الهيكلي الجديد لوزارة العدل يتضمن إ˨داث قسم̼ 

سلوكات الإجرام̀ة بما فيها ا߿الفات الوطني للإجرام، من ࠐامه دراسة كل ال 
هذه  مسˌˍات  تحديد  يمكن من  ǫٔن  شˆنٔ ذߵ  ومن  الطريق،  ̊لى  ̥لقانون 
˭لال  من  المرصد  هذا  وس̑يغدو  منها،  والحد  مكافحتها  وس̑بل  السلو̠يات 
الإحصائيات التي س̑توفرها ا߱راسات واҡٔبحاث التي س̲̿جزها ǫٔداة فعاߦ في  

  تحق̀ق السلامة الطرق̀ة.    وضع الس̑ياسات العموم̀ة في مجال
وبخصوص مراجعة اˡٓҡال القانونية لتحصيل الغرامات التصالحية الجزاف̀ة، 
التعديلات  إ̊داد  في  ̥لمساهمة  اس̑تعداد  ̊لى  دائما  تبقى  العدل  وزارة  فإن 
ال˖شريعية لمضامين مدونة السير ̊لى الطرق التي من شˆٔنها ǫٔن تجيب ̊لى 

الم مس̑توى  ̊لى  المطرو˨ة  بمناس̑بة الإشكالات  القضائية  ǫٔو  العملية  مارسة 
تطبيق نصوص المدونة التي تتطلب إيجاد ˨ل ˓شريعي لها، وǫٔنها بدǫٔت ̊لى 

  Գش̑تغال ̊لى الموضوع من الجهات المعنية. 
لم˯الفين هي المعضߧ الحق̀ق̀ة ǫٔمام فعالية   إن إشكالية غياب الهوية ا̦كامߧ̥ 

  اسطة الرادار الثابت. نظام معالجة مخالفات وج̲ح السير الملتقطة بو 
وفي هذا الس̑ياق، تعمل وزارة العدل ˉشراكة مع العديد من المتد˭لين  
بما فيهم المد̽رة العامة لҢٔمن الوطني ̊لى دراسة إمكانية الحصول ̊لى الهوية  
ا̦كامߧ ̥لم˯الفين، اعۡدا ̊لى رقم بطاقة التعريف الوطنية، وهو اҡٔمر ا߳ي 

  يغ وتنف̀ذ اҡٔحكام القضائية. س̲̿عكس إيجاǫٔ Դيضا ̊لى تبل 
وفي الختام، فإن وزارة العدل إذ تنوه Դلعمل ا߳ي يقوم به ا߽لس اҡٔ̊لى 
لى مكامن القصور، بغية تجويد   لوقوف̊  لال التقار̽ر الرام̀ة̥  ̥لحساԴت من˭ 
العمل وتحسين الخدمات، كما تنوه بجميع الشركاء ̊لى ا߽هودات المبذوߦ في 

  المسؤولية وبدراسة اس˖شراف̀ة ̥لمس̑تقˍل. هذا الباب بحس من 
  والسلام ̊ليكم. 

  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  : الرئ̿س الس̑يد  
  شكرا لكم الس̑يد الوز̽ر المحترم.  

ǫٔعطي ا̦كلمة، ما قˍل اҡٔ˭ير، الس̑يد وز̽ر التربية الوطنية والتعليم اҡٔولي 
  والرԹضة. 

  تفضلوا الس̑يد الوز̽ر المحترم. 

  ية الوطنية والتعليم اҡٔولي والرԹضة: ˊنموسى وز̽ر الترب   شك̀ب الس̑يد  
  ˉسم الله الرحمان الرحيم 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارات والمس˖شارون المحترمون، 
ǫٔود في البداية ǫٔن ǫٔ̊بر ̥لمؤسسة ال˖شريعية الموقرة ̊لى ˭الص الشكر،  

الس̑يدة   به  تقدمت  ا߳ي  العرض  م̲اقشة  إطار  في  اҡٔول وذߵ  الرئ̿س 
  . 2021̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت حول ǫٔعمال المحاكم المالية ˊرسم س̑نة 

به الوزارة في  تقوم  ما  المعطيات حول  ة من  لتقديم مجمو̊ وهي م̲اس̑بة 
وتفعيل  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  ملاحظات  مع  الإيجابي  التفا̊ل  إطار 

ف̀ة والنˤا̊ة في توصياته من ˡǫٔل تدعيم مˍادئ وقيم الحكامة الجيدة والشفا
ǫٔيضا ورش  تنف̀ذ  والتكو̽ن، وفي  التربية  العموم̀ة في مجال  الس̑ياسة  تنف̀ذ 

  الإصلاح التربوي ا߳ي نحن بصدد تنزيࠁ. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم،  
  الس̑يدات والسادة المس˖شارات والمس˖شارون المحترمون، 

لقد تناول تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت مواضيع تتعلق ǫٔساسا بتدبير  
وԴلنقل  التدر̼س  هيئة  ҡٔطر  والمس̑تمر  اҡٔساس  ن  وԴلتكو̽ الˌشرية  الموارد 
المدرسي في الوسط القروي وԴلتعليم المدرسي عن بعد، وهكذا بخصوص 
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تدبير حر̠ية المحور المتعلق Դلموارد الˌشرية وجˍت الإشارة إلى ǫٔنه في إطار  
ஒلية الحوار وال˖شاور مع   ǫ طر هذه الوزارة يتم اعۡد المقاربة ال˖شار̠ية وتعز̽زǫٔ
مختلف الشركاء Գجۡعيين في مختلف مرا˨ل إ̊داد وتنف̀ذ العمليات المرتبطة  
̊لى  التعديلات  من  ة  مجمو̊ إد˭ال  عن  ǫٔسفر  ما  وهو  الموظفين،  بحر̠ية 

  . مس̑توى شروط ومعايير حر̠ية الموظفين
التعليمية  Գنتقالية  الحركة  من  والمس̑تف̀د̽ن  المس̑تف̀دات  ̊دد  بلغ  وقد 

ه   مجمو̊ ما  اҡٔ˭يرة،  س̑نوات  اҡٔربع  ب̿نهم   126.781˭لال  من  مدرسا، 
ب̱س̑بة    113.868 اҡٔصلية  دا˭ل ݨتهم  انتقلوا  لم ǫٔ90%س̑تاذ  في ˨ين   ،

هذه   ˭لال  الجهة  ˭ارج  من  Գس̑تفادة  ̮س̑بة  تتˤاوز  من   %10الفترة 
  ̀د̽ن. المس̑تف 

دد المس̑تف̀د̽ن حسب س̑نوات Գس̑تقرار ǫٔن المنتقلين في الحركة   وتبين̊ 
المنصب   في  وا˨دة  س̑نة  بˆٔقدم̀ة  اҡٔ˭يرة  س̑نوات  اҡٔربع  ˭لال  Գنتقالية 

̮س̑بة   المس̑تف̀د̽ن   %29˓شكل  ̮س̑بة  فۤ ˓شكل  المس̑تف̀د̽ن،  من مجموع 
المنصب   في  س̑ن˖ين  من    %21بˆٔقدم̀ة  وԴت  المس̑تف̀د̽ن،  مجموع  من 

  وري تˆطٔير هذه الحر̠ية Դلتدابير اҡتٓية: الضر 
ǫٔولا، الرفع من شرط Գس̑تقرار في المؤسسة التعليمية وذߵ لضمان إنجاح  

  المشاريع التربوية Դلمؤسسات التعليمية؛ 
Զنيا، تمكين اҡٔكاديميات من تفعيل اخ˗صاصاتها في تنظيم الحركات الجهوية 

  والإقليمية. 

اصات وǫٔجرǫٔة الميثاق الوطني للاتمركز  وفي س̑ياق اس̑تكمال نقل Գخ˗ص 
الإدارية   الوضعية  بتدبير  المرتبطة  المساطر  ǫٔ̎لب  تفويض  تم  الإداري، 

  لҢكأديميات. 
Դٕ˨داث   القاضي  القانون  مق˗ضيات  مراجعة  بصدد  الوزارة  ǫٔن  كما 
ن من ˭لال تعديل بعض مواده لجعل مجال  اҡٔكاديميات الجهوية ̥لتربية والتكو̽

لˌشرية من اخ˗صاصات اҡٔكاديمية الجهوية وعملت الوزارة من تدبير الموارد ا
التعليمية ̊لى  المؤسسات  ˡǫٔل موا̠بة تدبير Գخ˗صاصات المفوضة لمد̽ري 

  تحيين ا߱لائل المرجعية وتعميم اس̑تعمال النظام المعلوماتي ̥لموارد الˌشرية. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
  والسادة المس˖شارون المحترمون، الس̑يدات والسادة المس˖شارات  

هيئة   ҡٔطر  اҡٔساس والمس̑تمر  ن  التكو̽ بتوصيات ا߽لس حول  ارتباطا 
الركاˁز  بين  من  الورش  هذا  تعتبر  الوزارة  ǫٔن  إلى  الإشارة  ǫٔود  التدر̼س، 
التربوية، و̊املا مؤ˛را في مسار تحق̀ق  تقوم ̊ليها المنظومة  التي  اҡٔساس̑ية 

  ن. جودة م̲ظومة التربية والتكو̽
Գق˗صاد   وزارة  مع  المبرمة  الاتفاق̀ة  مق˗ضيات  تفعيل  تم  فقد  و߳ߵ، 
والمالية ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي وԳبتكار بخصوص تنزيل الإطار 
التطبيقي   ̥لˤانب  ˭اصة  عناية  وإيلاء  اҡٔساس،  ن  التكو̽ لإصلاح  العملي 

 
4 Teaching at the Right Level 

ˡازة في التربية ˊرسم والعملي، وقد بلغ ̊دد الطلبة الجدد المسˤلين ˉس߶ الإ 
  طالبة وطالب.  13.241: 2022/2023الموسم الجامعي  

ن   التكو̽ تنظيم  ̊لى  تحرص  الوزارة  ǫٔن  ̊لى  التˆ̠ٔيد  الصدد  بهذا  وǫٔود 
ن عن   التˆهٔيلي وام˗˪ان نيل شهادة الكفاءة التربوية و̊لى إغناء م̲صة التكو̽

" عنiTakwinبعد  التˆطٔير  لضمان  المصاحˍين  اҡٔساتذة  وتحفيز  قرب   " 
ن ضمن ش̑بكات التقويم.    لҢٔساتذة، مع التنصيص ̊لى التكو̽

ن   وفي مجال التكو̽ن المس̑تمر، فقد تم إرساء الإستراتيجية الوطنية ̥لتكو̽
المس̑تمر بهدف مˆٔسس̑ته وجعࠁ إلزام̀ا وشرطا معززا ̥لترقي المهني، وقد تم 

الفا̊لين تحضير ̊دة ࠐمة من الوԶئق المرجعية التˆٔطيرية والتوجيهية ߿تلف  
التنزيل  بهدف  ̥لحكامة  ஒليات  ǫ وضع  وكذا  التدبيرية،  المس̑توԹت  بمختلف 

  اҡٔم˞ل لهذه الإستراتيجية التكوي̱̀ة. 
الطريق   ˭ارطة  ǫٔولت  المس̑تمر   2026- 2022كما  ن  ̥لتكو̽ ˭اصة  ǫٔهمية 

Դعتباره رافعة ǫٔساس̑ية ومحورية لتنزيل مختلف التˤديدات التي ǫٔقرتها الوزارة  
الإصلاح إطار  بيداغوج̀ة   في  مقارԴت  من  منها  تعلق  ما  اصة  و˭ الحالي، 

لى مس̑توى  لالها الوزارة إ˨داث تحول نوعي̊  روم من˭  وتدبيرية مجددة التي̝ 
  الممارسات Դلمؤسسات التعليمية والفصول ا߱راس̑ية. 

لال هذا الموسم   ن المس̑تمر في مجال التعليم اҡٔولي˭  وقد اس̑تفاد من التكو̽
ومر   11.000حوالي   وفق مربي  التدر̼س  ˊرԷمج  تنزيل  إطار  وفي  بية، 

ا߳ي يهدف إلى تقوية قدرات اҡٔطر التربوية   TaRL)4(المس̑توى المناسب  
من ˡǫٔل معالجة الصعوԴت التعليمية ߱ى تلام̀ذ الس߶ Գبتدائي في مواد 

ن   ˔كو̽ تم  فقد  والرԹضيات،  الفر̮س̑ية  وا̥لغة  العربية  مف˖شا   160ا̥لغة 
ن ǫٔكثر من    ومف˖شة، وقد انطلقت  لال   11000عملية التكو̽ ǫٔس̑تاذ وǫٔس̑تاذة˭ 

  هذا الموسم. 
المس̑تمرة  التكوينات  لإشهاد  وطني  إطار  إ̊داد  ̊لى  الوزارة  تعمل  كما 
ن المس̑تمر ضمن عناصر تق̀يم اҡٔداء والترقي المهني ضمن  وإدراج مق˗ضى التكو̽

  بنود النظام اҡٔساسي الجديد ل˖شجيع الإقˍال ̊ليه. 

  لمحترم، الس̑يد الرئ̿س ا
  الس̑يدات والسادة المس˖شارات والمس˖شارون المحترمون، 

بخصوص المحور المتعلق بتدبير مرفق النقل المدرسي Դلوسط القروي، 
فإن الوزارة تولي ǫٔهمية قصوى لتكامل مختلف ˊرامج ا߱عم Գجۡعي، ومن  

س̑يو ب̿نها النقل المدرسي من ˡǫٔل محاربة الهدر المدرسي وتجاوز المعيقات السو 
  اق˗صادية وا߽الية ̥لتمدرس، ˭اصة Դل̱س̑بة ̥لف˗يات في الوسط القروي. 

ا߳اتية   Գخ˗صاصات  من  تعتبر  المدرسي  النقل  ˭دمة  ǫٔن  وح̀ث 
̥لعمالات واҡٔقاليم، فإن الوزارة تعمل بت̱س̑يق مع Դقي الشركاء من ˡǫٔل اقتراح 

ال ثمن  و̝ المدرسي،  النقل  تدبير  مجال  في  ومس̑تدامة  Էجعة  وزارة  ˨لول 
عناصر  وتتقاسم  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  بتقر̽ر  المضمنة  التوصيات 
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ال˖شخيص الواردة ف̀ه، ومساهمة من الوزارة في تجويد ˭دمة النقل المدرسي 
̮سعى Դلت̱س̑يق مع Դقي المتد˭لين والشركاء إلى بلوغ ˨لول مˍتكرة لتدبير 

وԹ وإقليميا مفوض لهذه الخدمة يدمج كل مس̑توԹت ال˖س̑يير، مركزԹ وݨ
  ومحليا. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارات والمس˖شارون المحترمون، 

ǫٔما فۤ يتعلق بورش تدبير التعليم المدرسي عن بعد، فقد حرصت الوزارة  
ر اس̑تعمال ˔ك̲ولوج̀ا المعلومات دا˭ل  ̊لى تعز̽ز إنتاج الموارد الرقمية وتطو̽

ن المدرسين. الفصول     ا߱راس̑ية، إضافة إلى Գس˖ۢر في ˔كو̽
واسمحوا لي في الختام، ǫٔن ˡǫٔدد التنويه Դلعمل المتميز ا߳ي ينجزه ا߽لس  
لمؤسسة ال˖شريعية الموقرة في مجال المساءߦ  اҡٔ̊لى̥ لحساԴت وԴ߱ور الكˍير̥ 

في تنزيل   والتق̀يم، كلها ركاˁز جوهرية لتدعيم الحكامة وتعز̽ز عوامل النˤاح
  الإصلاح التربوي. 

وفق̲ا الله جميعا لما ف̀ه ˭ير بلادԷ، تحت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب الجلاߦ 
  الم߶ محمد السادس نصره الله وǫٔيده. 

  والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته. 

  الس̑يد الرئ̿س: 
  شكرا الس̑يد الوز̽ر المحترم. 

المدا˭ߧ التالية ̦كل من الس̑يد وز̽ر ا߱ا˭لية والس̑يد الوز̽ر اҡٔوقاف 
المنتدب ߱ى رئ̿س الحكومة المكلف  الوز̽ر  الإسلام̀ة والس̑يد  والشؤون 
Դلاس˖ۢر والتقائية وتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة ينوب عنهم في تقديمها الس̑يد  

  الوز̽ر المكلف Դلعلاقات مع البرلمان. 
  ر. تفضل الس̑يد الوز̽

Դيتاس  مصطفى  المكلف   الس̑يد  الحكومة  رئ̿س  ߱ى  المنتدب  الوز̽ر 
عن الس̑يد وز̽ر  ، نيابة Դلعلاقات مع البرلمان، الناطق الرسمي Դسم الحكومة 

ا߱ا˭لية والس̑يد وز̽ر اҡٔوقاف والشؤون الإسلام̀ة والس̑يد الوز̽ر المنتدب  
  ياسات العموم̀ة: ߱ى رئ̿س الحكومة المكلف Դلاس˖ۢر والتقائية وتق̀يم الس̑ 

  ˉسم الله الرحمان الرحيم 
ஒࠀ  ǫ محمد و̊لى Էجمعين. و   والصلاة والسلام ̊لى س̑يدǫٔ صحبه  

  الس̑يد الرئ̿س، 
  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

سعيد Դلمساهمة في هذه الجلسة ا߱س̑تورية التي تنعقد من ˡǫٔل م̲اقشة 
  ߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت. وا˨د من التقار̽ر المهمة، ǫٔلا وهو تقر̽ر ا

وقˍل ǫٔن ǫٔتد˭ل نيابة عن السادة الوزراء، وز̽ر ا߱ا˭لية ووز̽ر اҡٔوقاف  
ووز̽ر Գس˖ۢر، لابد في البداية ǫٔن ǫٔنوه بهذا التقر̽ر ا߳ي ̽رصد فترة ما قˍل 

في إطار اس̑تمرارية المرفق العمومي وفي إطار ، لكن هذه الحكومة  2021س̑نة  

اҡٔصو  من  كان   ،Էببلاد الحكومي  العمل  هذا  اس̑تمرارية  في  تنخرط  ǫٔن  ب 
 .Էانبا ࠐما من جوانب التدبير العمومي في بلادˡ النقاش ا߳ي يهم  

هي  ا߱س̑تور،  ذߵ  ̊لى  ينص  كما  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  تقار̽ر 
دا لفهم مس̑توى   lالتقار̽ر الوح̀دة التي تناقش في البرلمان، وهذه التقار̽ر ࠐمة

رات وعند النقائص التي يمكن التدبير العمومي في بلادԷ والوقوف عند الثغ
  ǫٔن تعتري هذا التدبير. 

تقار̽ر ا߽لس   ̯ربط موضوع  ǫٔن  اҡٔحوال  من  بˆٔي ˨ال  لكن، لا يجب 
اҡٔ̊لى ̥لحساԴت بقضاԹ الفساد ˉشكل مˍاشر، ҡٔن التدبير العمومي كما ˡاء  
في جمߧ من المدا˭لات ˭لال هذا الصباح، الغاية م̲ه والهدف هو تقويم 

  ير العمومي ˭دمة ̥لفعل الحكومي والعمومي ببلادԷ. اҡٔداء والتدب
لاߦ الم߶،   lهذه الحكومة انخرطت في هاذ المسار م̲ذ تعي̿نها من طرف
  ،Թش̑تغال به سابقا في جمߧ من القضاԳ ونهجت مقاربة مختلفة عما كان يتم
لكن لابد ǫٔن ǫٔقدم م˞ال وا˨دا ح̀ا، يتعلق اҡٔمر Դلمرسوم المتعلق Դلصفقات 

عموم̀ة، هذا المرسوم ا߳ي ˡاء في إطار مقاربة مختلفة وقدم اˡٕاԴت ̠بيرة ال
ˡدا لتحصين المال العام العمومي من ǫٔي عبث ممكن، والمقاربة ال˖شار̠ية التي  
إشراك  ҡٔԴساس ̊لى  ار̝كزت  الملف  مع هذا  التعاطي  في  الحكومة  نهجتها 

إرادي قوي ˡدا من    البرلمان في م̲اقشة المرسوم قˍل إصداره، وهذا كان فعل
طرف الحكومة، ح̀ث وكما نعلم جميعا فإن المراس̑يم تبقى من اҡٔشغال التنظيمية 
التي تبقى حصرا وحكرا ̊لى البرلمان (المقصود: الحكومة) دون سواه، لكن 
الحكومة ارتˆٔت ǫٔن ˓شرك البرلمان، ح̀ث قدم الس̑يد الوز̽ر المنتدب المكلف 

ع، واس̑تمعت الحكومة إلى ملاحظات الفرق Դلميزانية، عرضا حول هذا الموضو 
البرلمانية، وقˍل ذߵ كان عملا يعني موسعا مع مختلف المتد˭لين، الغاية هي 
̠يف يمكن ̥لصفقات العموم̀ة عموما ǫٔن ˔كون في ˭دمة التنمية في بلادԷ؟ 

  لكن مع تحق̀ق معادߦ حماية المال العام من ǫٔي عبث ǫٔو من ǫٔي فساد.
  يثيرԷ اليوم، ̽رتبط بـ:  ف̲قاش ǫخٓر لابد ǫٔن 

هل يمكن ǫٔن نجعل من قضاԹ الفساد، ˭اصة فساد المال العام يعني ǫٔن  
نجعل منها عناو̽ن كبرى نثير بها الرǫٔي العام وǫٔن ̯ربطها بمشاريع قوانين معينة  

  هاذ النقاش ǫٔو بلجنة ̊لى مس̑توى رئاسة الحكومة؟ 
 ٔǫ هي Էمحاربة الفساد في بلاد Թعتقد بˆنٔ قضاǫٔ Էǫٔ ٔعقد وهيǫ عمق وهي

ǫٔوسع من مجرد ǫٔن يجيب ̊ليها نص قانوني وا˨د ǫٔو مادة وح̀دة يمكن إدراݨا  
  في القانون الجنائي المغربي. 

العمل هو م˖شعب ومختلف، لكن هذا لا يعف̀نا جميعا من Գنخراط بقوة  
 ،Թوالزوا Թليه هذه الحكومة من مختلف القضا سهر̊  في هذا الورش، وهو ما˓ 

من  سواء كان  ة  ǫٔو زجرية ̊بر مجمو̊ ربوية  و̝ تعليمية  ǫٔو  تثق̀ف̀ة  ǫٔو  قانونية  ت 
  المؤسسات، طبعا ا߿ول لها زجر كل ما يمكن ǫٔن يتصف Դلعبث Դلمال العام.

فاسمحوا لي، كان لابد ǫٔن ǫٔتقدم بهذه التوطئة، فقط حتى نجعل من هاذ  
 ٔǫ قدم النقاش نقاشا س̑ياس̑يا، ̮س̑تحضر فيهما ما تطمح ࠀ الحكومة، ̊لىǫٔ ن

هذه  نظر  وݨة  ˔رسم  والتي  الزملاء  طرف  من  بها  كلفت  التي  الإفادات 
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  القطا̊ات حول هذا التقر̽ر. 
  وسˆبٔدǫٔ، إذا ˔كرمتم، بمدا˭ߧ الس̑يد وز̽ر ا߱ا˭لية. 

  ˉسم الله الرحمن الرحيم 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 
  الوزراء المحترمون، الس̑يدات والسادة 

الس̑نوي   التقر̽ر  المناقشة، م̲اقشة  إطار  ا̦كلمة في  ǫٔتناول  ǫٔن  ̼شرفني 
، وهي م̲اس̑بة ҡٔتقدم  2021̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ˊرسم الس̑نة المالية  

̥لس̑يدة الرئ̿س اҡٔول Դلشكر ̊لى عرضها الهام وԴلشكر كذߵ ̥لس̑يدات 
  واقترا˨اتهم. والسادة المس˖شار̽ن المحترمين و̊لى ملاحظتهم 

الرقابة   هيئات  ̥لتقار̽ر،  ̠بيرتين  وعناية  ǫٔهمية  تولي  ا߱ا˭لية  وزارة  إن 
تحيط  التي  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  تقار̽ر  خصوصا   ،Էببلاد والحكامة 
ساهم في تجويد   القطا̊ات الحكوم̀ة والمؤسسات العموم̀ة Դلمراقˍة والتق̀يم و˓

توصيات التي لا يمكن إلا التنويه  ǫٔدائها من ˭لال ˔رسانة من Գقترا˨ات وال 
  بها. 

وفي هذا الإطار، ̼سعدني ǫٔن ǫٔقدم لكم التوضي˪ات التي ǫٔ̊دتها وزارة 
ا߱ا˭لية جواԴ ̊لى ملاحظات ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت الواردة في تقر̽ره 
النقل  وكذا  ا߽الية  والتنمية  الترابية  Դلحكامة  يتعلق  فۤ  وذߵ  الس̑نوي، 

  قروي، ح̀ث همت الملاحظات: المدرسي Դلوسط ال 
والتعاون،  الت̱س̑يق  في  الترابية  الجما̊ات  مجهودات  من  ˡانب  ǫٔولا، 

 وار̝كزت تعق̀بات وزارة ا߱ا˭لية ̊لى إˊراز ثلاث نقط ǫٔساس̑ية، وهي: 
الإطار   - شكلت  التي  Գق˗صادية  ̥ليقظة  الجهوية  ا̥لجن  إلى  الإشارة 

 اҡ̮ٔسب لتحق̀ق الت̱س̑يق والتعاون؛ 
 ات في معالجة تداعيات ǫٔزمة ̠وف̀د؛ إˊراز دور الجه  -
 الإشارة إلى دورية وزارة ا߱ا˭لية ̥لجهات فۤ يخص دعم المقاوߦ.  -

  إذ ˡاء نص التعق̀ب في التقر̽ر ا̦نهائي كما يلي: 
الجما̊ات   طرف  من  المبذوߦ  والتعاون  الت̱س̑يق  مجهودات  إطار  "في 

̥ليقظة Գق˗صادية تحت  الترابية، تم ̊لى مس̑توى الجهوي إ˨داث لجن ݨوية  
ق̀ادة السادة الولاة وԴنخراط رؤساء مجالس الجما̊ات الترابية، بهدف ضمان 
مرا̊اة  مع  فعاߦ  بطريقة   ،Է̠ورو المرتبطة بجائحة  اللازمة  الإدارة Գس˖ˍاق̀ة 

  الخصوصيات واҡٔولوԹت الجهوية". 
ة من الم ات وقد تضمنت التقار̽ر ا߱ورية لهذه ا̥لجن الجهوية مجمو̊ قتر˨

  الكبرى لمواݨة تداعيات هذه الجائحة، شملت خمس ǫٔقسام محورية هي: 
  دينام̀ة دعم ورԹدة اҡٔعمال؛  -
  Գس˖ۢر وال˖شغيل؛  -
ر؛  -   التنظيم والتطو̽
  والجانب Գجۡعي؛  -

  والضرائب وال˖سوية.  -

المقاولات   ودعم  لموا̠بة  وزارية  دورية  تعميم  تم  الس̑ياق،  نفس  وفي 
المتوسطة والصغرى من طرف الجما̊ات الترابية لتحق̀ق الإقلاع Գق˗صادي، 
الترابية ممثߧ في ا߽الس الجهوية وجمعيات الجهات في   كما شار̠ت الجما̊ات 
ة من الورشات همت مراجعة القانون التنظيمي ̥لجهات في شقه المرتبط  مجمو̊

للا Դلتنمية Գق˗صادية، وذߵ  المتعلقة  ا߽هودات Դلاخ˗صاصات  نخراط في 
  الرام̀ة لتحق̀ق الإقلاع Գق˗صادي لفترة ما بعد الجائحة. 

فإن التقر̽ر المنجز ǫٔدرج في التوصيات والتعق̀بات    ˡانب حفظ الص˪ة:
والملاحظات التي تمت اԶٕرتها من قˍل هذه الوزارة، وكذا ا߽هودات المبذوߦ 

ا̦نها التقر̽ر  التعق̀ب في  اء نص  lالشˆنٔ، و كتعليق ̊لى توصية  في هذا  ئي 
لهذه  عميق  ˓شخيص  ̊لى  بناء  الص˪ة،  لحفظ  الجماعية  المكاتب  تˆهٔيل 

دات.    الو˨
كما تولي الوزارة عناية ˭اصة ҡٔԴطر العامߧ بمكاتب حفظ الص˪ة من  
Դلقطا̊ات  نظرائهم  مع  والمالية  الإدارية  وضعيتهم  ملاءمة  إلى  سعيها  ˭لال 

وت المهنية  قدراتهم  دعم  وكذا  التقني  اҡٔخرى،  وا߱عم  القانونية  الموا̠بة  قديم 
  اللازمين. 

ˉس̑نة  تتعلق  التي  المعطيات  ǫٔن  إلى  الصدد،  هذا  في  الإشارة  وتجدر 
، ح̀ث ǫٔن مجال الوقاية وحفظ الص˪ة عرف ˨اليا ̊دة مس̑تˤدات،  2021

  يمكن تلخيصها فۤ يلي: 
بناء   - ˡǫٔل  من  الترابية  ̥لجما̊ات  ات  ا߽مو̊ إ˨داث  لبرԷمج  Դل̱س̑بة 

الص˪ة  وتج  ǫٔصبح يهم هذا 2024-2019هيز مكاتب جماعية لحفظ   ،
مك˗با جماعيا لحفظ الص˪ة مشترك بين الجما̊ات   76البرԷمج إ˨داث 

تبلغ   إجمالية  ˊكلفة  رفع    608الترابية،  من  س̑يمكن  مما  درهم،  مليون 
  ؛ 2024بمتم س̑نة  %71التغطية الترابية من هذه المرافق إلى  

̿تم دعم هذه المكاتب لحفظ الص˪ة الطبية Դل̱س̑بة ̥لموارد الˌشرية، س  -
الطبية والتق̲ية، وذߵ عن طريق حصة س̑نوية من  والبيطرية وش̑به  

الضريبة ̊لى القيمة المضافة، يتم تحويلها لفائدة الجما̊ات التي تضم مقر  
إ˨داث   ˊرԷمج  في  المنخرطة  ة  الترابية،    76ا߽مو̊ ̥لجما̊ات  ة  مجمو̊

بـ   المرافق  ممرضا    52بيطرԹ و  76طب̿ˍا،    152ح̀ث س̿تم دعم هذه 
  تق̲يا لحفظ الص˪ة.  152و

ة من الجما̊ات  الوزارة لطلبات مجمو̊ فقد اس̑تˤابت  وفي هذا الإطار، 
  الترابية من ˡǫٔل م̲ح حصص دعم لمسا̊دتها ̊لى الوفاء Դلتزاماتها المالية. 

  الس̑يد الرئ̿س، 
  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون،  

̥لجهوية  ا̦كامل  التطبيق  ˓سريع  إلى  الرام̀ة  الملك̀ة  ̥لتوجيهات  تفعيلا 
المتقدمة، لما تحمࠁ من ˨لول واˡٕاԴت ̥لمطالب Գجۡعية والتنموية بمختلف  
ة من التدابير والإجراءات:   ݨات المملكة، فإنه قامت هذه الوزارة Դتخاذ مجمو̊
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  اتها: ǫٔولا، فۤ يتعلق بتفعيل ممارسة الجهة لاخ˗صاص
قامت وزارة ا߱ا˭لية ˉشراكة مع جمعية ݨات المغرب ̊لى وضع ˭ارطة 
ورؤساء  المعنية  الوزارية  القطا̊ات  طرف  من  ̊ليها  المصادقة  تمت  طريق، 

يوم   المنعقد  Գجۡع  ˭لال  والولاة  الجهات  ، ǫٔ2021ˊريل    15مجالس 
يف̀ة تجاوزها.    وتضمنت نتائج ال˖شخيص ال˖شاركي ǫٔهم الإشكالات و̠

  لمحور اҡٔول: الملاءمة ال˖شريعية والتنظيمية؛ ا
ஒليات التعاقد الترابي؛  ǫ المحور الثاني: تعز̽ز مركزية وتنظيم  

  المحور الرابع: Գ̮سˤام بين اللامركزية واللاتمركز الإداري؛ 
  المحور الخامس: ˔ثمين مسلسل موا̠بة الجهات لتفعيل Գخ˗صاصات؛ 

ஒليات الحكامة  ǫ التنظيمية والمالية ̥لجهات. المحور السادس: تجويد  

ة من اஒҡليات الإجرائية والعملية  ارطة الطريق هذه تضمنت مجمو̊ كما ǫٔن˭ 
الهادفة إلى تمكين الجهة من تم߶ وممارسة اخ˗صاصاتها ا߳اتية والمشتركة، سواء  
̊لى المدى القصير من ˭لال وضع وتنف̀ذ ˊرԷمج عمل ǫٔولي مرتبط Դلإقلاع  

اس̑تكمال تجويد..  Գق˗صادي وال˖شغيل،   المتوسط Դلاتفاق ̊لى  ǫٔو المدى 
  تفعيل ممارسة الجهة لاخ˗صاصاتها ا߳اتية والمشتركة، وذߵ من ˭لال: 

ال˖شريعية   - ̥لنصوص  Դل̱س̑بة  سواء  والتنظيمية،  ال˖شريعية  الملاءمة 
الوزارية  القطا̊ات  ǫٔو لاخ˗صاصات  المؤطرة لاخ˗صاصات الجهة  والتنظيمية 

  ذات الصߧ؛ 
اتية    - الموضو̊ ا̥لˤان  ̊لى  عرضت  ˓شريعية،  ǫٔج̲دة  مسودة  إ̊داد  تم 

ߧ الحالية في ǫٔربع لجن، و Դشرت اس̑ت˃̲اف ل߲راسة، وتم تحديدها ˭لال المر˨
ة من المس̑تˤدات   2023مارس   ǫٔ17شغالها ابتداء من Եريخ   بتزامن مع مجمو̊

وهي  الموضوعية،  ا̥لˤان  ǫٔشغال  تؤطر  ǫٔساس̑ية،  مرجعيات  ˓شكل  التي 
اف˗تاح  بمناس̑بة  الم߶  الواردة في خطاب ˡلاߦ  السام̀ة  الملك̀ة  التوجيهات 

وري Գس˖ۢر  ، ˭اصة التي ركزت ̊لى مح2023- 2022الس̑نة ال˖شريعية  
  والماء؛ 
  بمثابة م̀ثاق Գس˖ۢر؛  03.22صدور القانون الإطار قم  -
  ؛ 2026-2021البرԷمج الحكومي  -
  انطلاق تنزيل ˊرԷمج مدن الكفاءات والمهن؛  -
التوصيات الصادرة عن ǫٔشغال لجنة الق̀ادة الإستراتيجية ˭لال اجۡعها    -

  . 2022نونبر  3ا߱وري المنعقد يوم 

سع اتية إلى تحق̀ق اҡٔهداف التالية: و˓   ى هذه الورشات الموضو̊
   لبعض الجهة  ممارسة  بتفعيل  المتعلقة  الإجرائية  اஒҡليات  تحديد 

 Գخ˗صاصات التي يتعين إصدارها؛ 
  البت في مق˗ضيات مسودة مشروع المرسوم المتعلق بت˪ديد مسطرة

 إ̊ادة تصميم النقل الجهوي؛ 
 بخ المناس̑بة  الس̲̿اريوهات  في  اقتراح  Գخ˗صاصات  بعض  صوص 

 إطار الملاءمة ال˖شريعية؛ 
   الملاءمة إطار  في  التتميم  ǫٔو  التعديل  تق˗ضي  التي  النصوص  اقتراح 

 ال˖شريعية. 

  بخصوص الجانب المالي: 
   الفصل مق˗ضيات  ˉشكل    141تنف̀ذ  ا߱وߦ  ˔رصد  ا߱س̑تور،  من 

تدريجي ̮سب محددة من ضرائب ا߱وߦ تضاف إ̦يها اعۡدات مالية  
،  2021مليار درهم س̑نة    10لميزانية العامة في ǫٔفق بلوغ لسقف  من ا

لس̑نوات   المالية  قوانين  ǫٔنه ˨ددت    2023،  2022،  2021ح̀ث 
 سقف تحملات الحساԴت المرصودة ҡٔمور خصوصية. 

المرصودة   الضرائب  حصص  لحصيߧ  الخاص  Դلصندوق  يتعلق  وفۤ 
س̑بة ̥لضريبة  Դل̱   5إلى    2الجهات من  لقد تم رفع ̮سب حصص    ̥لجهات:

Դل̱س̑بة ̥لرسم ̊لى   20إلى    13̊لى ا߱˭ل والضريبة ̊لى الشركات ومن  
  عقود التˆٔمين. 

الجهات بين  التضامن  لصندوق  التوزيع    وԴل̱س̑بة  ضمان  إلى  الهادف 
 %10المتكا߈ ̥لموارد قصد التقليص من التفاوԵت بين الجهات، تخصص ࠀ 

من حصة الجهات من الصندوق الخاص لحصيߧ حصص الضرائب المرصودة 
̥لجهات وذߵ لتزويده Դلمداخ̀ل، ح̀ث ˨ددت معايير توزيع هذه المداخ̀ل 

رقم   المرسوم  الصد2.17.667بموجب  قرار ، وفي هذا  إ̊داد مشروع  تم  د 
  لوز̽ر ا߱ا˭لية. 

التˆهٔيل Գجۡعيǫٔما   المادة   Դل̱س̑بة لصندوق  فلقد تم إ˨داثه بمق˗ضى 
  . 111.14من القانون التنظيمي رقم  229

̥لجهات  المحوߦ  Դلمبالغ  يتعلق  ̥لولاية Գنتدابية  فۤ  فˍال̱س̑بة   ،2016 -
مليار درهم ǫٔي حوالي  42.53قارب مجموع المبالغ المحوߦ ̥لجهات مˍلغ  2021

  من حجم المبالغ المتوقعة في نفس الفترة.  97%
مليار درهم، ǫٔي   9.25فقد تم تحويل ما يناهز    2022وفۤ يتعلق ˉس̑نة  

  من الموارد المتوقع رصدها ˭لال هذه الس̑نة.  %93حوالي  
من   %10وا߳ي ̼شكل  ǫٔما بخصوص صندوق التضامن ما بين الجهات

مداخ̀ل مجالس الجهات، قارب مجموع المبالغ المحصل ̊ليها بهذا الصندوق ما  
ه    %96مليار درهم مع متم الولاية Գنتدابية السابقة، ǫٔي حوالي    3.3مجمو̊

، ǫٔي م̲ذ اعۡد قانون 2021إلى   2018من حجم المبالغ المتوقعة في الفترة من 
ن الصندوق الخاص لحصيߧ  م  %10القاضي بتفعيل رصد    2018المالية لس̑نة  

الضرائب المرصودة ̥لجهات إلى صندوق التضامن بين الجهات، هذه الموارد 
مليار درهم، ̊لما ǫٔنه قد تم   4.6بلغت إلى ˨دود شهر يونيو من هذه الس̑نة  

لفائدة الحساب الخصوصي   2020تحويل مليار درهم من هذه الموارد س̑نة  
  ". 19- "̠وف̀د

، ˔رس̑ي˯ا ̥لجهة ̠رافعة ̥لتنمية  عددة الخدماتإ˨داث الشركات الجهوية م˗
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تنكب وزارة ا߱ا˭لية ̊لى إ˨داث الشركات الجهوية م˗عددة الخدمات ̊لى 
  صعيد كل ݨة ˊتمثيليات ̊لى صعيد كل عماߦ ǫٔو إقليم. 

  الموارد الˌشرية: 
في إطار تنزيل القوا̊د التنظيمية ̥لجهوية المتقدمة عملت وزارة ا߱ا˭لية  

الس الجهات من ˭لال تدعيم مواردها، ح̀ث ̊لى المس̑توى ̊لى موا̠بة مج
اҡٔول يتعلق ˊتمك̀نها من الكفاءات اللازمة من ˭لال ̮شر وت˖ˍع قرارات ف˗ح 

من   ملموس  ˉشكل  ارتفع  إذ  التوظيف،  الإجمالي   404مˍارԹت  العدد 
، وبلغ ̊دد المناصب  2023س̑نة    865إلى    2015س̑نة    404̥لموظفين، من  
لهذه المبارԹت Դلجهات ˭لال الربع اҡٔول من الس̑نة الجارية  المالية ا߿صصة  

ا.  55   م̲صبا مف˗و˨
ǫٔما ̊لى المس̑توى الثاني ا߳ي يتعلق Դس̑تقطاب الكفاءات ذات تجربة 

برة ̊الية لولوج م̲اصب المسؤولية فقد تم:    و˭
ǫٔولا، إصدار المرسوم المتعلق Դلتعيين في المناصب العليا Դٕدارة الجهات 

  التعويضات المرتبطة بها؛ واҡٔجور و 
بعض   في  التعيين  يف̀ة  و̠ شروط  بتفعيل  المتعلق  ا߱ا˭لية  وز̽ر  قرار 

  المناصب العليا. 

نونبر   15في    75.63ومن ˡǫٔل تفعيل هذه المق˗ضيات صدر الم̱شور ̊دد  
المتعلق بتˆٔطير عملية التعيين في هذه المناصب العليا ا߳ي يبلغ ̊ددها   2021
  م̲صبا.  441

ه ˡانب  لتنف̀ذ  إلى  الجهوية  الوكالات  ̊لى  الجهات  تتوفر  المناصب  ذه 
في  الواردة  الشكليات  وفق  تعي̲̿ه  يتم  والتي  مد̽ر،  يترǫٔسها  التي  المشاريع 

  . 2022ينا̽ر  17بتاريخ  278الم̱شور السابق ا̠߳ر ǫٔو في الم̱شور رقم 

برة ̊الية Դٕدارة الجهات   ومن ˡǫٔل تˆمٔين اس̑تقطاب اҡٔطر ذات تجربة و˭
  لوزارة بما يلي: تقوم ا
  ǫٔولا، ̮شر وت˖ˍع قرارات ف˗ح Դب الترش̑يح ببوابة ال˖شغيل العمومي؛  -
Զنيا، مشاركة الس̑يدة والسادة العمال المدراء Դلمد̽رية العامة ̥لجما̊ات  -

  الترابية في لجان انتقاء الترش̑ي˪ات والمترشحين؛
ة المكلفة  Զلثا، التˆٔشير ̊لى قرارات التعيين من طرف السلطة الحكوم̀  -

  Դ߱ا˭لية. 

  الس̑يد الرئ̿س، 
  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

بخصوص Գرتقاء بتدبير الجما̊ات في الوسط القروي، فعلاوة ̊لى دعم 
القانون رقم  الجبائية، ا߳ي ˡاء بها  الرسوم  ǫٔي  الجما̊ات  ا߳اتية لهذه  المواد 

عۡد نظام م̲دمج لتدبير مداخ̀ل ، تم ا47.06المغير والمتمم ̥لقانون    07.20
  جˍاԹت الجما̊ات الترابية، وذߵ من ˡǫٔل الرفع من قدرتها التدبيرية. 

ب̿نها   من  الموضوع،  بهذا  م˗علقة  دورԹت  إصدار  تم  الصدد،  هذا  وفي 

دورية مشتركة بين الس̑يد̽ن وز̽ر ا߱ا˭لية ووز̽ر Գق˗صاد والمالية، حول 
̥لمداخ̀ المندمج  التدبير  مداخ̀ل اس̑تعمال  شسا̊ة  عمليات  إنجاز  في  ل 

اتها، Դلإضافة إلى دورية الس̑يد وز̽ر ا߱ا˭لية رقم..  الجما̊ات الترابية ومجمو̊
(ߔم ̎ير واضح)، و̊لى هذا اҡٔساس، يتعين ̊لى الجما̊ات فالوسط القروي 
تفعيل  ˭لال  من  منها،  الجبائية  لاس̑ۤ  ا߳اتية  مواردها  تعز̽ز  إلى  السعي 

  . 07.20رقم  مق˗ضيات القانون

الجما̊ات  ̦تمكين  ا߱ا˭لية  وزارة  طرف  من  المبذوߦ  الجهود  إطار  وفي 
التي   ̥لتغييرات  بعين Գعتبار  ̥لساكنة، وǫٔ˭ذا  الترابية من تجويد الخدمات 
طرǫٔت ̊لى ا߽الين الترابي والتطور ا߱يموغرافي لهذه الجما̊ات والإ̠راهات التي  

المتعلق بحصة الجما̊ات الترابية من م̲توج الضريبة  يعرفها الحساب Դلخصوص  
Դل̱س̑بة  الإجمالية من هذه الضريبة  المضافة، تم تحديد الحصص  القيمة  ̊لى 
߽الس العمالات واҡٔقاليم والجما̊ات بناء ̊لى الموارد الضرورية لضمان ˓س̑يير 

دد سكان الجما̊ة والمداخ̀ل ا߳اتية   المرفق العام، وǫٔ˭ذا بعين Գعتبار ǫٔساسا̊ 
  وا߽هودات التي تقوم بها المصالح الجبائية المحلية لتحسين مردود̽تها. 

، فيمكن الإشارة في وفۤ يتعلق Դلاستراتيجية الوطنية ̥لتنقلات الحضرية 
  هذا الصدد إلى النقط التالية: 

  ǫٔولا، الإطار الإستراتيجي ̥لتنقلات الحضرية؛ 
  والمؤسساتي لقطاع التنقلات الحضرية؛ Զنيا، الإطار القانوني 

  Զلثا، التخطيط والتدبير ̥لتنقلات الحضرية؛ 
  رابعا، تدبير حركة السير وتوقف الس̑يارات؛ 

ر النقل العمومي والحضري؛    ˭امسا، تطو̽
  سادسا، تمويل قطاع التنقلات الحضرية. 

  الس̑يد الرئ̿س، 
  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

لҢٔد ̥لتخطيط  نظرا  مؤسساتية  ߒஒليات  الحضرية  Դلوكالات  المنوطة  وار 
مع   المشترك  الت̱س̑يق  إطار  في  ا߱ا˭لية  وزارة  تحرص  الحضري،  والتدبير 
القطاع الحكومي المكلف Դلتعمير، ̊لى اتخاذ كافة التدابير الرام̀ة للإس̑تˤابة  

  ل߲ينام̀ة والتطور الحضري. 
̊لى العمل  ǫٔساسا  تم  فقد  الإطار،  هذا  بعض    وفي  وتعديل  دراسة 

تنظيمية ˡديدة  نصوص  وإ̊داد  دراسة  القانونية، وكذا  النصوص  مق˗ضيات 
˔روم إلى مراجعة بعض الإجراءات المعتمدة نظرا لمحدود̽تها، فضلا عن تˌس̑يط 

  الإجراءات والمساطير. 
من   ة  مجمو̊ توج̀ه  مس̑توى  ̊لى  العمل  تم  فقد  موا̠بة،  وكإجراءات 

ة من المق˗ضيات القانونية ا߱ورԹت المشتركة من ˡǫٔل ت̩  س̑يط وشرح مجمو̊
القروي   ه الخصوص الترخ̀ص Դلبناء Դلوسط  lوالتنظيمية، التي تهم ̊لى و
  والمراقˍة في مجال البناء والتعمير، Դلإضافة إلى إ̊داد دلائل في مجال التعمير.

، فإن ǫٔݨزتها فۤ يتعلق بمحور حكامة وكاߦ تهيئة ضفتي ǫٔبي رقراقǫٔما  
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لم  رقم  تخضع  القانون  Դعۡد 16.07ق˗ضيات  الوكاߦ  مطالبة  يخص  وفۤ   ،
ل ت߶ التي   استراتيجية واضحة في مجال إ˨داث شركات ˡديدة Եبعة لها، و˨
د في ˨اߦ توقف عن ممارسة ǫ̮ٔشطتها، فجد̽ر Դ̠߳ر، ǫٔنه ˭لال اجۡ̊ات  lتو

شركات لجنة Գف˗˪اص يتم حث الوكاߦ ̊لى اتخاذ قرار واضح في شˆنٔ ˨ل ال 
التابعة ̥لوكاߦ، والتي توقفت عن مزاوߦ ǫٔي ̮شاط ويتم تحديد اˡҡٔل اҡٔقصى 

  لاتخاذ م˞ل هذه القرارات، Եريخ انعقاد ǫٔقرب مجلس لإدارة الوكاߦ. 
بدل   الوكاߦ  ميزانية  تمويل  مصادر  تنويع  ˡǫٔل  ومن  ǫٔخرى،  ݨة  ومن 

تجهيزه تم  التي  العقارات  ˓سويق  م̲توج  ̊لى  الحصري  فالوكاߦ  Գعۡد  ا، 
نموذݨا   تق̀يم  إ̊ادة  ˡǫٔل  من  تق̲ية  دراسة  إنجاز  ̊لى  Դلعمل  التزمت 

  Գق˗صادي. 
كما تجدر الإشارة إلى ǫٔن وزارة ا߱ا˭لية تدعو Դس̑تمرار الجما̊ات الترابية  
المعنية، إلى تحويل ما تبقى بذمتها كمساهمات مالية لحساب وكاߦ تهيئة ضفتي  

  اҡٔ˭يرة من مزاوߦ ǫ̮ٔشطتها ˉشكل طبيعي. ǫٔبي رقراق، وذߵ ̦تمكين هذه 

  الس̑يد الرئ̿س، 
  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

ǫٔولت وزارة ا߱ا˭لية من ˭لال المبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية، اهۡما  
س̑نة  متم  ̎اية  وإلى  الإطار  هذا  المدرسي، وفي  Դلنقل  ˭اصة  وعناية  ̠بيرا 

˨افߧ ̥لنقل المدرسي، مساهمة بذߵ بˆزٔيد    3500  ، تم اق˗ناء ǫٔزيد من2022
˨افߧ   7700من اҡٔسطول الوطني ̥ل˪افلات، وا߳ي يبلغ حوالي    %45من  

  ǫٔلف تلميذ.  530مدرس̑ية، ̼س̑تف̀د منها 
ا̥لˤان   المبذوߦ من طرف  الرغم من الجهود  الس̑ياق، و̊لى  وفي نفس 

̥لنق اҡٔم˞ل  التدبير  ̥لتنمية الˌشرية في سˌ̀ل  فإن هذا  الإقليمية  ل المدرسي، 
ة من Գ̠راهات:   المرفق الهام تعتريه مجمو̊

  ǫٔولا، غياب نموذج ̥لتدبير يحدد إطاره المؤسساتي والمالي؛  -
  ̊دم تحديد المسؤوليات ˉشكل واضح؛  -
  ضعف الت̱س̑يق بين مختلف الفا̊لين والمتد˭لين.  -

̥لت  الوطنية  المبادرة  تعمل  الصعوԴت،  هذه  تذليل  إلى  منها  نمية  وسعيا 
لتها الثالثة ̊لى حث كافة ǫٔݨزة الحكامة التابعة  الˌشرية ˡاهدة في إطار مر˨
ǫؤ   نموذج  بلورة  المتد˭ߧ في هذا ا߽ال ̊لى ضرورة  اҡٔطراف  لها ومختلف 

  نماذج تمكن من تدبير ǫٔم˞ل لهذا المرفق. 
الفصل   ̊لى  وبناء  ذاته،  الس̑ياق  رقم   79وفي  التنظيمي  القانون  من 

من   112.14 يعد  القروي  ا߽ال  في  المدرسي  النقل  ǫٔن  ̊لى  ينص  ا߳ي 
الس العماߦ والإقليم، فإن وزارة ا߱ا˭لية تقدم  Գخ˗صاصات ا߳اتية المو̠وߦ߽ 

ة من ا߽الس لاق˗ناء الحافلات و    تجويد الخدمات.ا߱عم المالي والتقني ߽مو̊
تم   إشكالاته،  ودراسة مختلف  المرفق  بˆهمٔية هذا  التحس̿س  إطار  وفي 
اليا تنكب الوزارة ̊لى إ̊داد   تنظيم يوم دراسي وطني حول هذا الموضوع، و˨
مشروع دورية تتعلق بمرفق النقل وتبقى وزارة ا߱ا˭لية حريصة ̊لى تقديم 

  ا߱عم. 
ت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب الجلاߦ وفق̲ا الله جميعا لما ف̀ه ˭ير وطننا، تح

الم߶ محمد السادس حفظه الله وǫٔقر عينه بولي عهده صاحب السمو الملكي 
  اҡٔمير مولاي الحسن. 

  إنه سميع ا߱̊اء. 

(الس̑يد الرئ̿س، ǫ̦ٔتمس م̲ك ضم هاذ المدا˭ߧ إلى المحضر، حتى نبقى  
  ǫٔوف̀اء ߿تلف ما ورد في هذه المدا˭ߧ). 

  مدا˭ߧ الس̑يد وز̽ر اҡٔوقاف والشؤون الإسلام̀ة. سˆمٔر إلى 
  في البداية، ǫٔود ǫٔن ǫٔعرب عن ا̊تزازي Դلمشاركة في هذه الجلسة.  

  الس̑يد الرئ̿س، 
  حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شارون 

تعليم اخ˗ياري، ̽تميز بخصوصيته  العتيق، هو  التعليم  ǫٔن  لا يخفى ̊ليكم 
في يندرج  بحيث  اҡٔبعاد،  المتعدد  و̽رتبط  وبطابعه  والتكو̽ن  التربية  م̀دان   

  Դلحقل ا߱يني وԴ߽الين Գجۡعي والتاريخي. 
وعرف تˆهٔيل التعليم العتيق تطورا نوعيا في تحديد هندس̑ته البيداغوج̀ة  
وتوح̀د ˊرامجه وم̲اهˤه وԳرتقاء Դلب̱̀ات المادية لمؤسساتها والعناية بمختلف 

  ه. اҡٔطر العامߧ به، وكذا تلامذته وطلبات
ح̀ث ǫٔصدر ˉشˆٔنه ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت في التقر̽ر الس̑نوي ˊرسم  

  توصية همت مجالات التخطيط والبناء وتدبير المتمدرسين. 12، 2021س̑نة 
  ومن ǫٔˊرز الإجراءات المت˯ذة ǫٔو المزمع اتخاذها: 

   ديد يؤطر التعليم العتيق، ويحدد معالم واضحةˡ إ̊داد نص قانوني
التربوية الكريم    للإستراتيجية  القرǫنٓ  حفظ  ويؤطر  به،  الخاصة 

 بمؤسساته؛
  التعليم م̲ظومة  تˆهٔيل  لمواصߧ  عمل  و́رامج  طريق  ˭ارطة  وضع 

 العتيق؛ 
  ليات لتق̀يم م̲ظومة التعليم العتيق وت˖ˍعها ومراقˍة تدبيرها؛ஒ ǫ وضع 
   نف˗اح وف˗ح ق̲وات التواصل والتعاون مع القطا̊اتԳ س̑تمرار فيԳ

 نظومة التربوية الوطنية ببلادԷ؛ المتد˭ߧ في تدبير الم 
  ان الجهوية ̥لتعليم العتيق مرتين فيˤان الوطنية وا̥لˤرمجة عمل ا̥لˊ

 الس̑نة؛ 
   العتيق التعليم  لمؤسسات  الس̑نوي  إجراء Գحصاء  في  Գس̑تمرار 

 وفق المنهجية المتعارف ̊ليها في هذا الشˆنٔ؛ 
  وضع تصنيف س̑نوي لمؤسسات التعليم العتيق حسب مردود̽تها؛ 
  تعميم "مرجع مسار" ̊لى تلام̀ذ مؤسسات التعليم العتيق، وكذߵ

 بت̱س̑يق مع وزارة التربية الوطنية؛ 
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  إ̊داد نظام معلوماتي م˗كامل ̥لتعليم العتيق؛ 
  وضع الخريطة المدرس̑ية ̥لتعليم العتيق؛ 
  الرفع من ̊دد المف˖شين التربويين المعتمد̽ن؛ 
 س˖ۢر الرقمي لتقار̽ر المراقˍة الإداريةԳ  رات الصف̀ة؛Թوالز 
  إ̊داد دفتر تحملات وتنزيࠁ لتˆٔطير ا߱عم الممنوح ̥لمؤسسات؛ 
  إ̊داد دفتر تحملات يتضمن جميع المعايير التق̲ية والمعمارية المطلوبة؛ 
  .مج عمل وطني وݨوي لصيانة مؤسسات التعليم العتيقԷوضع ˊر 

شهده ا هذا هذا، وس˖س̑تمر الوزارة من ݨة في تجويد الإصلا˨ات التي̼ 
  القطاع والتي تهم مختلف جوانبه. 

داهمنا   يعني  وإذا  الرئ̿س؛  الس̑يد  المدا˭ߧ  لهاذ  Դل̱س̑بة  الشيء  (نفس 
  الوقت يمكن ǫٔن ǫٔسلمك المدا˭ߧ). 

  : الرئ̿س الس̑يد  
 دق̀قة.  22مازال ̥لحكومة 

الس̑يد الوز̽ر المنتدب ߱ى رئ̿س الحكومة المكلف Դلعلاقات مع البرلمان،  
  الناطق الرسمي Դسم الحكومة: 

المكلف  الحكومة  المنتدب ߱ى رئ̿س  الوز̽ر  الس̑يد  مدا˭ߧ  بخصوص 
  Դلاس˖ۢر والتقائية وتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
  المحترمون، حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شارون 

بداية، ǫٔسمحوا لي ǫٔن ǫٔذ̠ر ҡٔԴهمية الكبرى للاس˖ۢر ا߳ي يعتبر قطا̊ا  
ߧ  مصيرԹ وركيزة ǫٔساس̑ية لتقوية Գق˗صاد في بلادԷ، ˭اصة في هذه المر˨
الق̀ادة المتبصرة والرش̑يدة   بˌ̲اء ا߱وߦ Գجۡعية، تحت  الجديدة التي ˔تميز 

السادس حفظه الله، وم̀ثاق Գس˖ۢر الجديد  لصاحب الجلاߦ الم߶ محمد  
˭لق   ل˖شجيع  Գس˖ۢر  مجال  يعرفها  التي  الإيجابية  ا߱ينام̀ة  هذه  يجسد 

  م̲اصب شغل قارة وتقليص الفوارق ا߽الية. 
ا߽لس   تقر̽ر  وقف  السام̀ة،  الملك̀ة  التوݨات  س̑ياق  نفس  وفي 

التي حققتها   الكبرى  الإنجازات  ǫٔعطى توصيات ̥لحساԴت ̊لى  كما   ،Էبلاد
  ࠐمة لتحق̀ق نقߧ نوعية في مجال إنعاش Գس˖ۢر. 

ǫٔولا، تتعلق التوصية اҡٔولى ب˖سريع اس̑تكمال إصلاح الإطار التحفيزي  
للاس˖ۢر وتوفير عروض تحفيزية ˡذابة ودينام̀ك̀ة، وهذا Դلضبط ما يمن˪ه 

ǫٔنظمة ل߲ ǫٔربعة  عم شامߧ ̦كل ف˄ات الميثاق الجديد للاس˖ۢر، وا߳ي يضع 
المشاريع Գس˖ۢرية، ح̀ث تم إلى ˨دود اҡنٓ تفعيل نظامين ل߲عم من ǫٔصل 
ǫٔربعة، وبفضل الميثاق الجديد للاس˖ۢر تم توح̀د ǫٔنظمة ا߱عم المالي للاس˖ۢر  

  من ˭لال إ˨داث صندوق إنعاش Գس˖ۢر. 
الإستراتي الإطار  لتحسين  الحاˡة  فتهم  الثانية،  التوصية  جي  ǫٔما 

˔نمية Գس˖ۢر   ˡǫٔل  من  وطنية  إستراتيجية  والمؤسساتي، من ˭لال وضع 
  وتحفيزه وإنعاشه. 

الملك̀ة  التوجيهات  تنزيل  إطار  في  الوزارة  ˓ش̑تغل  الصدد،  هذا  وفي 
تعبئة   المتمثߧ في  لق   550السام̀ة  مليار درهم من Գس˖ۢرات الخاصة و˭

لى بل   500.000 ورة إستراتيجية وطنية  م̲صب شغل في كل ݨات المملكة،̊ 
لتنمية Գس˖ۢرات الخاصة وتنزيلها حسب البعد الجهوي والبعد القطاعي مع  

  السهر ̊لى Գلتقائية بين كل المتد˭لين.
الإدارية   الإجراءات  بتˌس̑يط  اҡٔمر  ف̀تعلق  الثالثة،  ̥لتوصية  وԴل̱س̑بة 

عملي في  للاس˖ۢر  الجهوية  المراكز  دور  ˔كر̼س  ˭لال  من  ة للاس˖ۢر 
  Գس˖ۢر. 

وفي هذا الإطار، تم توح̀د حكامة Գس˖ۢر حول رئ̿س الحكومة ووضع 
المراكز الجهوية للاس˖ۢر تحت وصايته المباشرة، مع تفويض بعض الصلاح̀ات 

  لوزارة Գس˖ۢر والتقائية وتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة. 
ت  للاس˖ۢر  الجهوية  المراكز  دور  تعز̽ز  الوزارة  هذه  نف̀ذا  وس̑تواصل 

̥لتعلۤت الملك̀ة السام̀ة ̦تمك̀نها من الإشراف الشامل ̊لى عملية Գس˖ۢر، 
القانون   وإ˨داث   47.18بتغيير  للاس˖ۢر  الجهوية  المراكز  Դٕصلاح  المتعلق 

  ا̥لˤان الجهوية المو˨دة للاس˖ۢر. 
الرابعة وضع خطة عمل حكوم̀ة في مجال تحسين   وǫٔ˭يرا، تهم التوصية 

  . م̲اخ اҡٔعمال
الندوة  ˭لال  الماضي  مارس  في  الحكومة  ǫٔ̊لنت  الس̑ياق،  هذا  وفي 
الس̑نوات،   م˗عددة  طريق  ˭ارطة  إطلاق  ̊لى  اҡٔعمال  لمناخ  الوطنية 

  ˓س̑تجيب ҡٔولوԹت المملكة فۤ يتعلق بتحسين م̲اخ اҡٔعمال. 
  شكرا لكم.

  والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته. 

  الس̑يد الرئ̿س: 
  المحترم، شكرا ̊لى مساهمتكم. شكرا الس̑يد الوز̽ر 

  وǫٔشكر الجميع ̊لى مساهمته. 

  ورفعت الجلسة. 

----------------------------------------------------  

  المدا˭لات المسلمة مك˗وبة لرئاسة الجلسة.   الملحق: 

I -  :تمة مدا˭ߧ المس˖شار الس̑يد ˭ليهن الكرش˔  
فۤ يخص الغياب المتفشي في قطاع التعليم، تجدر الملاحظة الى ان    ..

التقر̽ر نفسه يخلص الى وجود تناقضات في المعطيات، فقد سجلت فوارق  
المبرر الممسوكة ̊لى  البياԷت وԳحصائيات الخاصة Դلغياب ̎ير  ࠐمة في 

بير مس̑توى كل من Գكاديميات والإدارة المركزية، وهو ما يعكس سوء التد 
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  وتفشي المحسوبية والزبونية. 
ǫٔما ما يتعلق Դلاكتظاظ فالملاحظ غياب معطيات مفصߧ حول المنظومة  
التعليمية وطنيا وݨوԹ ومحليا ˓سمح Դٕˊراز مكامن Գخ˗لال هل هو تدبيري 
جودة  تحق̀ق  امام  تقف  التي  المعوقات  وماهي  معا،  هما  او  مؤسساتي  ǫٔو 

  التعلمات؟ 
لات تبين بوضوح ̊دم ̡شف تقر̽ر ا߽لس لحق̀قة  إن معالجة هذه الإشكا

في  المتˤلية  القطاع،  يعرفها  التي  للاخ˗لالات  الحق̀ق̀ة  وا߱واعي  اҡٔس̑باب 
Դل˖سرع،  ا˓سمت  ا߽لس  اس̑ت̱˗اˡات  ǫٔن  كما  والزبونية،  المحسوبية  س̑يادة 
و̊دم الكشف عن غياب رؤية استراتيجية لتدبير الموارد الˌشرية لهذا القطاع، 

لتطرق ̥لعوامل التي ǫٔدت إلى فشل الحوارات Գجۡعية القطاعية، و̊دم ا
  فضلا عن Գح˗قان Գجۡعي المزمن ا߳ي يعاني م̲ه. 

II -   :تمة مدا˭ߧ المس˖شار الس̑يد عبد الكريم شهيد˔  
.. لفائدة المحاس̑بين العموم̀ين والمد̽ر̽ن واҡٔمر̽ن Դلصرف ومسا̊ديهم، .

ߵ بهدف موا̠بتهم، ومسا̊دتهم ̊لى Գطلاع  ولاس̑ۤ الجما̊ات الترابية، وذ
 Դلمس̑تˤدات القانونية، وتˆهٔيلهم للاش̑تغال وفق حكامة ج̀دة. 

وفي الوقت ذاته، ǫٔثير معكم إمكانية ف˗ح Դب Գس˖شارة ǫٔمام اҡٔمر̽ن  
في  الضرورية  التجربة  الى  تف˗قد  منهم  عريضة  شريحة  Դعتبار  Դلصرف، 

  Դلمنتخبين. ال˖س̑يير، لاس̑ۤ لما يتعلق اҡٔمر 
التقر̽ر من ˭لاصات وتوصيات، تتعلق Դلحرص  نؤيد ما ˡاء في  Զنيا 
ǫٔقرب  في  التنظيمية،  والنصوص  ̥لقوانين،  اللازمة  التعديلات  اعۡد  ̊لى 
اˡٓҡال، قصد توفير الس̑ند القانوني لتنف̀ذ تعميم التˆٔمين Գجˍاري اҡٔساسي 

ال  التوصيات المتعلقة بضعف  ǫٔن سى  تˆٔطير البيداغوݭ ̊لى المرض، دون 
  لҢٔساتذة Դلتعليم. 

وكذا، التوصيات المتعلقة بمواݨة التفاوت ̊لى مس̑توى التوزيع الجغرافي  
  لҢٔطر الطبية، ومعالجة النقص الكˍير في اҡٔطر الطبية والش̑به طبية. 

  حضرات الس̑يدات والسادة، 
اҡٔول،  الرئ̿س  الس̑يدة  لعرض  قراءتنا  من  المس̑تقاة  النقط  بعض  هذه 
تعذر   وا߳ي كان غنيا Դلملاحظات والتوصيات، ومليئا، Դلتفاصيل، والتي 
̊لينا اԶرتها نظرا لضيق الوقت، وفي اҡٔ˭ير ˡǫٔدد شكري ̥لس̑يدة الرئ̿س  
الجهوية   وا߽الس  اҡٔ̊لى  Դ߽لس  والقضاة  الرؤساء  السادة  و̦كل  اҡٔول، 

  ̥لحساԴت. 

III-   :تمة مدا˭ߧ المس˖شارة الس̑يدة لبنى ̊لوي˔  
  ˖ˍع اҡٔوراش الإصلاح̀ة الكبرى: ت 

التنظيمي رقم    2011لقد وضع دس̑تور   لقانون المالية    130.13والقانون 
شفاف̀ة  وتعز̽ز  العموم̀ة  المالية  إصلاح  ˡǫٔل  من  ومؤسساتيا  قانونيا  إطارا 

  التدبير العمومي، وهو ما ساهم في تحسن وضعية المالية العموم̀ة. 
ير كاف̀ة في مواݨة الت˪دԹت   لى ǫٔهميتها تبقى̎  ̎ير ǫٔن هذه الإصلا˨ات̊ 

ǫٔزمة "̠وف̀د ǫٔ̊ادت ˓سليط الضوء ̊لى 19- والتقلبات، لاس̑ۤ بعد  "، التي 
  مفهوم "ا߱وߦ التد˭لية". 

الس̑ياق، تبقى الإشكالات المرتبطة بضعف الحكامة والنˤا̊ة   وفي هذا 
ࠀ وتجلياته من المعيقات التي تحول وبطء الرقمنة وتفشي الفساد بمختلف ǫٔشكا

  دون إمكان مساهمة المالية العموم̀ة في التنمية الم̱شودة. 
وبناء ̊ليه، فإننا في Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب بمˤلس المس˖شار̽ن  

  ندعو إلى ضرورة: 
   رش̑يد الإنفاق العمومي في ظل التدبير المبني ̊لى النتائج ووضع نظام˔

ت  تقار̽ر  معلوماتي يمكن من  البرلمان من  اҡٔداء، مع تمكين  ˖ˍع نجا̊ة 
  النˤا̊ة في وقت م̲اسب من ˡǫٔل م̲اقش̑تها؛ 

   بعناԵ سفҡٔمحاربة الرشوة بمختلف تجلياتها وحماية المبلغين عنها (مع ا
  تعرض مˍلغين عن الرشوة لمضايقات)؛ 

   بعين اҡٔ˭ذ  العموم̀ة  ̥لصفقات  المنظم  المرسوم  Դٕصلاح  ال˖سريع 
النواب   الس̑يدات والسادة  Գعتبار الملاحظات المثارة من طرف 

  والمس˖شار̽ن؛ 
  الرسمية مواقعها  ونتائجها في  ب̱شر صفقاتها  العموم̀ة  الإدارات  إلزام 

دة؛    و̊دم Գكتفاء ب̱شرها في البوابة الوطنية المو˨
   لمراقˍة القˍلية وتعز̽زԴ تقليص مجال تد˭ل المراقب المالي فۤ يتعلق

  في المراقˍة البعدية؛  حضوره
  ال̱شر الس̑نوي لتقر̽ر الصفقات بما فيها س̑ندات الطلب والاتفاقات

  والعقود التي ǫٔˊرمتها كل إدارة عموم̀ة؛ 
   بر إصدار لطلبيات العموم̀ة̊  لجنة الوطنية̥  مراجعة الإطار القانوني̥ 

لتعز̽ز   المنافسة  بمˤلس  إلحاقها  إمكانية  ينظمها ودراسة  قانوني  نص 
  ا؛ اس̑تقلاليته 

  خراج م̲ظومة القانون الجنائي، لاس̑ۤ المق˗ضيات المرتبطةԴٕ ال˖سريع
  ˊربط المسؤولية Դلمحاس̑بة وتجريم الإ˛راء ̎ير المشروع؛ 

   ا߳̽ن كل  ل̿شمل  Դلممتୖكات  التصريح  نظام  تطبيق  مجال  توس̑يع 
  يتق߲ون مسؤوليات عموم̀ة ǫٔو إدارية وذويهم.

  م̲ظومة الحماية Գجۡعية: 
م̲ظومة الحماية Գجۡعية من ˭لال المصادقة ̊لى القانون    لقد تعززت

المتعلق Դلحماية Գجۡعية. وهو القانون ا߳ي ̼شكل مد˭لا   09.21الإطار 
ǫٔساس̑يا لتحق̀ق العداߦ ا߽الية وԳجۡعية التي تعتبر مد˭لا ǫٔساس̑يا لضمان 

  Գس̑تقرار والسلم Գجۡعي. 
ا ǫٔن  ̊لى  نؤكد  الس̑ياق،  هذا  ̊اˊرة وفي  Գجۡعية  لس̑ياسات 

وتجسد  الحكومي،  الزمن  عمر  عمرها  يتˤاوز  البرامج  فˍعض  ̥لحكومات، 
Գخ˗يارات الإستراتيجية ل߲وߦ ول̿س فقط اخ˗يارات و́رامج حكومة معينة.  

ˊرԷمج ل߲عم وԳس̑تهداف تعاني   100̎ير ǫٔن ̊دد هذه البرامج التي فاق  



  ǫٔ  2023ˊريل دورة    – مداولات مجلس المس˖شار̽ن  

30 

 ) 2023 يونيو 21(  1444 الحˤةذو  2

التنˌ̀ه   ش˖ت هذه من بعض Գخ˗لالات التي وجب  لها من قˍيل كثرة و˓
̊لى  قادرة  م̲ظومة  غياب  ǫٔو  كاملها؛ وضعف  و̝ التقائ̿تها  البرامج؛ وضعف 
الت˖ˍع والتق̀يم؛ Դلإضافة إلى ضعف النتائج المحققة مقارنة Դلميزانيات المرصودة،  
د والسˤل الوطني ̥لسكان  ǫمٓلين ǫٔن ̼سهم إ˨داث السˤل Գجۡعي المو˨

  . في تجاوز هذه المعيقات
إننا في Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب، وԴلنظر ҡٔهمية م̲ظومة الحماية  

  Գجۡعية ندعو إلى ضرورة: 
   ثنينǫٔ فق بلوغ م̲ظومة من قطبينǫٔ نظمة التقا̊د فيǫٔ صلاحԴٕ ال˖سريع

بما يضمن ديمومة هذه الصناديق وفق مقاربة ˓شار̠ية حق̀ق̀ة تˆٔ˭ذ  
  الت˪دԹت؛ بعين Գعتبار ̊ددا من 

   إدماج بعد  خصوصا  المرض،  عن  الإجˍاري  التˆمٔين  نظام  إصلاح 
  ف˄ات واسعة في نظام تعميم التغطية الصحية؛ 

  إجراء تق̀يم شامل ̥لمبادرة الوطنية ̥لتنمية الˌشرية؛  
  مراجعة ˓شريعات الشغل: (مدونة الشغل ومدونة التعاضد)؛  
  جۡعي المزكزي والقطاعي مˆسٔسة حقԳ ̀ق̀ة وحماية مˆسٔسة الحوار

  العمل النقابي والممارسة النقابية. 

  الإصلاح الجبائي: 
لقد ǫٔضحى الإصلاح الجبائي اليوم مد˭لا ǫٔساس̑يا لتحق̀ق العداߦ Գجۡعية، 
فك˞يرة هي ال˖شخيصات التي تؤكد ̊لى ǫٔن الثقل الجبائي يقع ̊لى ف˄ة معينة 

  من ا߽تمع، مما يخل ميزان العداߦ الجبائية. 
فالف˄ات المتوسطة، لاس̑ۤ الموظفين هم اҡٔكثر مساهمة في ǫٔداء الضرائب من  
Դقي الف˄ات اҡٔخرى ن˖ˤ̀ة Գق˗طاع من المنبع لهذه الف˄ة واعۡد نظام التصريح 

ما يف˗ح الباب ǫٔمام وهو  الضريبي Դل̱س̑بة ̥لشركات والمقاولات والمهن الحرة،  
  والغش الضريب̿ين.  بعض الممارسات ̎ير القانونية م˞ل ا̦تهرب

شير المعطيات الإحصائية الرسمية إلى ǫٔن:   و˓
  حوالي س̑تة ملايين مواطن ̽زاولون عملا مˆٔجورا؛  -
  في المائة منهم لا يؤدي الضريبة ̊لى ا߱˭ل؛  61حوالي -
الشطر    - ǫٔضعاف  س̑تة  يعادل  المغرب  في  المطبق  اҡٔقصى  السعر  إن 

  المعفي. 

إ̽را النقص في  ̊ليه، ولمعالجة  فإننا في  وبناء  دات الضريبة ̊لى ا߱˭ل، 
  Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب بمˤلس المس˖شار̽ن نقترح ما يلي: 

   لإصلاح الجبائي بما ̼ساهمԴ تنزيل مق˗ضيات القانون الإطار المتعلق
  في ˭لق ̊داߦ ضريˌ̀ة بين مختلف الخاضعين؛ 

   الشغل؛ مراجعة نظام الإعفاءات الضريˌ̀ة وربطها بخلق م̲اصب  
  مراجعة النظام الضريبي وجعࠁ محفزا ودامجا؛  
  .محاربة الغش وا̦تهرب الضريب̿ين  

  م̲ظومة Գس˖ۢر: 
تعاني من ̊دد من Գخ˗لالات   ǫٔ̊لاه  إ̦يها  المشار  وإذا كانت ا߽الات 
والنقائص، فإن م̲ظومة Գس˖ۢر ل̿ست بˆفٔضل ˨ال، وهو ما يؤ˛ر سلبا  

  س̑ية ال̱س̑يج المقاولاتي المغربي. ̊لى نمو Գق˗صاد الوطني وتناف 
إن بلوغ ا߱وߦ Գجۡعية رهين ببلوغ اق˗صاد قوي قادر ̊لى ˭لق الثروة  
̊لى  تتغذى  اق˗صادية  لنا طف̀ليات  ǫٔنتج  ا߳ي  الريع  اق˗صاد  عن  وԳبتعاد 

  مصالح الوطن. 
  وبناء ̊ليه، فإننا في Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب ندعو إلى ضرورة: 

 القطا اҡٔنظمة  ˔نمية  ت̿سير  ̥لتصد̽ر من ˭لال  الموݨة  المنتˤة  ̊ات 
سهيل العرض التصد̽ري  Գق˗صادية الجمر̠ية كالية ߱عم Գس˖ۢر و˓
للإقلاع  ǫٔساس̑ية  ̠رافعة  دورها  تؤذي  ǫٔن  يمكن  حتى   Էلبلاد

  Գق˗صادي والصناعي؛ 
  تحفيز القطاع ̎ير المهيكل للانتقال إلى القطاع المهيكل، لتدارك فرص

  المهمة؛  ا̦نمو
   لق م̲اصب لى مس̑توى˭  دمة Գس˖ۢر̊  جعل العقار العمومي في˭ 

  الشغل؛ 
   ال̱شاط ̊لى  الضريبي  ̥لضغط  السلبي  التˆثٔير  إلى  Գن˖ˍاه 

  Գق˗صادي، والقدرة الشرائية ̥لمواطن؛ 
   ضوابط وفق  العمومي  Գس˖ۢر  مجال  في  ا߽الية  العداߦ  ˔كر̼س 

  هذا الباب؛ موضوعية ˔راعي تدارك الخصاص في 
   بدراسة المتعلقة  المساطر  عن  المادية  الصفة  و̯زع  المساطر  رقمنة 

̥لمقاولات   والموا̠بة  ا߱عم  ˭دمات  تقديم  مع  Գس˖ۢر،  ملفات 
  الصغرى والمتوسطة بصفة ˭اصة. 

  العالي:  قطا̊ات التربية والتكو̽ن والتعليم
Դ لموارد  وإذ ننوه بهذا المسح الشمولي ا߳ي اس̑تهدف س̑بعة محاور تتعلق

ҡٔطر  المس̑تمر  ن  والتكو̽ اҡٔساسي  ن  التكو̽ الوطنية،  التربية  لقطاع  الˌشرية 
عن   المدرسي  التعليم  القروي،  الوسط  في  المدرسي  النقل  التدر̼س،  هيئة 
ن المهني الفلاݮ،  بعد، التعليم العالي عن بعد، م̲ظومة التعليم العتيق والتكو̽

ر̽ر من تعداد للاخ˗لالات والنقائص فإننا نؤكد توافق رؤي˖̲ا لما نص ̊ليه التق
ات لتˤاوز ت߶ Գخ˗لالات.  ه من توصيات ومقتر˨   وما طر˨

المس˖شار̽ن̮ سˤل ˔كرار   إننا في Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب بمˤلس
تقار̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى بخصوص قطاع التربية   بعض الملاحظات والتوصيات في

ن المهني والتعليم العالي، مما يطرح ǫٔكثر من ̊لامة اس̑تفهام   الوطنية والتكو̽
 .Թذرˡ ن بعض الملاحظات تق˗ضي تد˭لاتǫٔلاس̑ۤ و  

  واقع القطا̊ات الإدارية والحكامة الترابية والتنمية ا߽الية: 
̽رتبط هذا المحور بˆهٔداف الإصلا˨ات الكبرى، ح̀ث السمة المشتركة  
لكن  م̲دمجة،  مقاربة  وفق  المحلية  التنمية  ˓سريع  هو  الإصلا˨ات  هذه  بين 
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لҢٔسف اصطبغت هذه الإصلا˨ات Դٕيقاع بطيء ǫٔ˛ر ̊لى ǫٔهدافها الكبرى، 
لمطر  فˆمٔام تنامي Գح˗قان Գجۡعي جراء تحولات ج̀واستراتيجية وانحباس ا

  وانعكاس ذߵ ̊لى القدرة الشرائية وم̲ظومة اҡٔسعار. 
لقد لجˆتٔ الحكومة إلى مضاعفة النفقات ذات الطبيعة Գجۡعية وˊرزت  
الحاˡة كما يؤكد التقر̽ر إلى تنزيل توݨات ا̦نموذج التنموي ، من ˭لال تˆهٔيل 

الجبا  النظام  ومراجعة  Գس˖ۢر  وتحفيز  والتعليمية  الصحية  ئي المنظومة 
وإصلا˨ه، Էهيك عن الإصلا˨ات التي ˓شمل القطاع العام وتعز̽ز الحكامة 
تفعيل  تنزيل الحماية Գجۡعية و˓سريع  تطلبه مشروع  الرقمي وما  والتحول 
الإطار الجديد للاس˖ۢر ا߳ي يهدف ˭لق الثروة وضمان توزيع مجالي ̊ادل، 

الع  والمقاولات  المؤسسات  م̲ظومة  إصلاح  إلى  ر Դلإضافة  وتطو̽ موم̀ة، 
إغفال الحفاظ ̊لى  والطاقة والصنا̊ة ا߱وائية، دون  قطا̊ات ح̀وية كالماء 
التوازԷت المالية مع التحكم في النفقات، ودفع عملية تنزيل الجهوية إلى إيقاع  

  سريع لإرساء ̊داߦ مجالية اجۡعية. 
نموذج   د̊ائم  لإرساء  تعتبر مد˭لا  المهيكلة  والإصلا˨ات  المشاريع  هذه 
تلتزم  المركزي هو ما ا߳ي جعل الحكومة لا  لكن ال˖ساؤل  ˔نموي حق̀قي، 

  ˡٓҡԴال المحددة. 
تلتزم  ǫٔن  و̊ليها  م˗ˆخٔرة  تحر̠ت  لكنها  الحكومة  تحر̠ت  لقد  صحيح، 
مترابطة  الكبرى  الإصلا˨ات  هذه  ҡٔن  المسˤߧ،  والملاحظات  ات  Դلمقتر˨

  خر. بعضها يؤ˛ر ̊لى تقدم البعض اҡٓ  وم̲ظمة اҡٔهداف وتˆٔ˭ير
  والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته. 

IV -   :س˖ۢر والتقائية وتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ةԳ مدا˭ߧ الس̑يد وز̽ر 

  حول "م̲ظومة Գس˖ۢر": 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم؛ 
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين؛ 

يعتبر قطا̊ا  بداية اسمحوا لي ǫٔن ǫٔذ̠ر ҡٔԴهمية الكبرى للاس˖ۢر، ا߳ي  
ߧ  مصيرԹ وركيزة ǫٔساس̑ية لتقوية Գق˗صاد في بلادԷ، ˭اصة في هاته المر˨
الجديدة، التي ˔تميز بˌ̲اء ا߱وߦ Գجۡعية، تحت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب  

  الجلاߦ الم߶ محمد السادس، نصره الله. 
مجال  وم̀ثاق Գس˖ۢر الجديد، يجسد هذه ا߱ينام̀ة الإيجابية التي يعرفها  

  Գس˖ۢر ل˖شجيع ˭لق م̲اصب شغل قارة وتقليص الفوارق ا߽الية. 
وفي نفس س̑ياق التوجيهات الملك̀ة السام̀ة، وقف تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى  

  ̥لحساԴت ̊لى الإنجازات الكبرى التي حققها المغرب. 
  كما ǫعٔطى توصيات ࠐمة لتحق̀ق نقߧ نوعية في مجال إنعاش Գس˖ۢر. 

تتعلق  1 التحفيزي  .  الإطار  إصلاح  اس̑تكمال  ب˖سريع  اҡٔولى  التوصية 
  للاس˖ۢر، وتوفير عروض تحفيزية ˡذابة ودينام̀ك̀ة: 

وهذا Դلضبط ما يمن˪ه الميثاق الجديد للاس˖ۢر، وا߳ي يضع ǫٔربعة ǫٔنظمة  

  ل߲عم شامߧ ̦كل ف˄ات المشاريع Գس˖ۢرية. 
  . ǫٔ4صل ǫٔنظمة ل߲عم من  2ح̀ث تم إلى ˨د اҡنٓ، تفعيل 

وبفضل الميثاق الجديد للاس˖ۢر، تم توح̀د ǫٔنظمة ا߱عم المالي للاس˖ۢر، 
  من ˭لال إ˨داث "صندوق إنعاش Գس˖ۢر". 

Գستراتيجي  2 الإطار  لتحسين  الحاˡة  فتهم  الثانية،  التوصية  ǫٔما   .
˔نمية  ˡǫٔل  من  وطنية،  استراتيجية  وضع  ˭لال  من  والمؤسساتي 

  وتحفيزه وإنعاشه: Գس˖ۢر 
الملك̀ة   التوجيهات  تنزيل  إطار  في  الوزارة،  ˓ش̑تغل  الصدد،  هذا  وفي 

لق    550السام̀ة، المتمثߧ في تعبئة   مليار درهم من Գس˖ۢرات الخاصة و˭
استراتيجية   500 بلورة  ̊لى  المملكة،  ݨات  شغل، في كل  م̲صب  ǫٔلف 

البع حسب  وتنزيلها  الخاصة  Գس˖ۢرات  لتنمية  والبعد  وطنية  الجهوي  د 
  القطاعي، مع السهر ̊لى Գلتقائية بين كل المتد˭لين. 

الإدارية  3 الإجراءات  بتˌس̑يط  ف˗تعلق  الثالثة،  ̥لتوصية  وԴل̱س̑بة   .
في  للاس˖ۢر  الجهوية  المراكز  دور  ˔كر̼س  ˭لال  من  للاس˖ۢر 

  عملية Գس˖ۢر. 
ومة، ووضع  في هذا الإطار، تم توح̀د حكامة Գس˖ۢر حول رئ̿س الحك

المراكز الجهوية للاس˖ۢر تحت وصايته المباشرة، مع تفويض بعض الصلاح̀ات 
  لوزارة Գس˖ۢر والتقائية وتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة. 

وس̑نواصل تعز̽ز دور المراكز الجهوية للاس˖ۢر، تنف̀ذا ̥لتعلۤت الملك̀ة  
 ۢ ر، بتغيير القانون السام̀ة، ̦تمك̀نها من الإشراف الشامل ̊لى عملية Գس˖

ا̥لˤان الجهوية   47-18 المراكز الجهوية للاس˖ۢر وإ˨داث  المتعلق Դٕصلاح 
دة للاس˖ۢر.    المو˨

. وǫٔ˭يرا توصية رابعة تهم وضع خطة عمل حكوم̀ة في مجال تحسين  4
  م̲اخ اҡٔعمال: 

الندوة  ˭لال  الماضي،  مارس  في  الحكومة  ǫٔ̊لنت  الس̑ياق  هذا  وفي 
س̑تجيب  الوطنية لمناخ اҡٔعما ارطة طريق م˗عددة الس̑نوات˓  لى إطلاق˭  ل̊ 

  ҡٔولوԹت المملكة فۤ يتعلق بتحسين م̲اخ اҡٔعمال. 

V -  :وقاف والشؤون الإسلام̀ةҡٔمدا˭ߧ الس̑يد وز̽ر ا 
  ˉسم الله الرحمن الرحيم 

  والصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف المرسلين. 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم؛ 

  المس˖شارون المحترمون؛ الس̑يدات والسادة 
في البداية ǫٔود ǫٔن ǫٔعرب عن ا̊تزازي Դلمشاركة في هذه الجلسة، تفا̊لا 

  2021مع التوصيات الواردة في تقر̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ˊرسم س̑نة  
  حول تق̀يم م̲ظومة التعليم العتيق. 

التي من شˆٔنها المساهمة في  التقر̽ر  الواردة في هذا  ǫٔثمن التوصيات  وإذ 
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من   ة  الموقر مجمو̊ ǫٔمام مجلسكم  ǫٔقدم  ǫٔن  تدبير هذا ا߽ال، ̼شرفني  تحسين 
ǫٔو   الوزارة  التي اتخذتها  الإجراءات  التقر̽ر، وكذا  ˉشˆنٔ مضامين  المعطيات 

اԴت المتضمنة  التي س˖˗˯ذها في س̑ياق تفعيل توصيات ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحس
  في التقر̽ر الصادر عن ا߽لس. 

  الس̑يد الرئ̿س؛ 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون؛ 

بخصوصيته   ̽تميز  اخ˗ياري  تعليم  هو  العتيق  التعليم  ǫٔن  ̊ليكم  يخفى  لا 
ن و̽رتبط Դلحقل  وبطابعه المتعدد اҡٔبعاد بحيث يندرج في م̀دان التربية والتكو̽

  ۡعي والتاريخي. ا߱يني وԴ߽الين Գج 
وعرف تˆهٔيل التعليم العتيق تطورا نوعيا في تجديد هندس̑ته البيداغوج̀ة  
وتوح̀د́ رامجه وم̲اهˤه وԳرتقاء Դلب̱̀ات المادية لمؤسساته، والعناية بمختلف 
بعض  من  يعاني  فهو  ذߵ  ومع  وطلبته،  تلامذته  وكذا  به،  العامߧ  اҡٔطر 

ا  ˉشˆٔنها  ǫٔصدر  والصعوԴت  تقر̽ره الإ̠راهات،  ̥لحساԴت في  اҡٔ̊لى  ߽لس 
) همت مجالات التخطيط  12اث̱تي عشرة توصية (  2021الس̑نوي́ رسم س̑نة  

وتفعيل  ا߱عم،  وتدبير  والتربوية  الإدارية  والمراقˍة  المتمدرسين  وتدبير  والبناء 
ஒليات الت̱س̑يق والتعاون.  ǫ  

  ات: ومن ǫٔˊرز الإجراءات المت˯ذة ǫٔو المزمع اتخاذها لتفعيل هذه التوصي 
    التعليم العتيق ويحدد معالم واضحة إ̊داد نص قانوني ˡديد يؤطر 

الكريم   القرǫنٓ  حفظ  ويؤطر  به  الخاصة  التربوية  للاستراتيجية 
  بمؤسساته؛

    التعليم م̲ظومة  تˆهٔيل  لمواصߧ  عمل  و́رامج  طريق  ˭ارطة  وضع 
  العتيق؛ 

   ليات لتق̀يم م̲ظومة التعليم العتيق وت˖ˍعها ومراقˍة تدبيرهஒ ǫ ا؛ وضع  
   نف˗اح وف˗ح ق̲وات التواصل والتعاون مع القطا̊اتԳ س̑تمرار فيԳ

  المتد˭ߧ في تدبير المنظومة التربوية الوطنية ببلادԷ؛ 
   ان الجهوية ̥لتعليم العتيق مرتين فيˤرمجة عمل ا̥لجنة الوطنية وا̥لˊ

  الس̑نة؛ 
    العتيق التعليم  لمؤسسات  الس̑نوي  الإحصاء  إجراء  في  Գس̑تمرار 

  نهجية المتعارف ̊ليها في هذا الشˆنٔ؛ وفق الم 
   ،وضع تصنيف س̑نوي لمؤسسات التعليم العتيق حسب مردود̽تها

  وتحي̲̿ه؛ 
    العتيق، وذߵ التعليم  مؤسسات  تلام̀ذ  ̊لى  مسار  مرجع  تعميم 

  بت̱س̑يق مع وزارة التربية الوطنية والتعليم اҡٔولي والرԹضة؛ 
    العتيق ̥لتعليم  م˗كامل  معلوماتي  نظام  النظام  إ̊داد  إطار  في 

  المعلوماتي المندمج ̥لوزارة؛ 

    راعي وضع الخريطة المدرس̑ية Դلتعليم العتيق وفق منهجية التخطيط̝ 
اج̀ات هذا التعليم ا߽الية والترابية وԳجۡعية؛    خصوصيات و˨

   فقǫٔ الرفع من ̊دد المف˖شين التربويين المعتمد̽ن Դلتعليم العتيق في 
اعۡد   مع  العتيق  التعليم  مؤسسات  لجميع  الشامߧ  التغطية  تحق̀ق 

  مف˖شين ˔ربويين م˗خصصين بحسب اҡٔطوار ا߱راس̑ية؛ 
   رات الصف̀ة بمؤسساتԹس˖ۢر الرقمي لتقار̽ر المراقˍة الإدارية والزԳ

  التعليم العتيق؛ 
    إ̊داد دفتر تحملات وتنزيࠁ لتˆٔطير ا߱عم الممنوح لمؤسسات التعليم

  العتيق، وفق ǫٔهداف ˭ارطة طريق التعليم العتيق؛ 
    إ̊داد دفتر تحملات يتضمن جميع المعايير التق̲ية والمعمارية المطلوبة

  بمؤسسات التعليم العتيق؛ 
  مج عمل وطني وݨوي لصيانة مؤسسات التعليم العتيقԷوضع ˊر .  

  الس̑يد الرئ̿س الس̑يدات؛ 
  والسادة المس˖شارون المحترمون؛ 

قطاع   ̼شهدها  التي  الإصلا˨ات  تجويد  في  ݨة  من  الوزارة  س˖س̑تمر 
التعليم العتيق والتي تهم مختلف جوانبه التربوية والتدبيرية والمادية وفق مخطط 
إطار م˗كامل ̽راعي خصوصيات هذا القطاع، ويتطلع إلى الرفع من جودته 
التعليم   إطار  في  Դلمغرب  ا߱يني  التعليم  ˔رق̀ة  ǫٔخرى في  ومن ݨة  التربوية، 
̥لقرǫنٓ  يو̦يها  التي  القصوى  اҡٔهمية  المتمثߧ في  العتيق من ˭لال خصوصياته 

  الكريم والعلوم الشرعية وتميزه Դنف˗ا˨ه ̊لى المواد العلمية والحديثة. 

VI-   :مدا˭ߧ الس̑يد وز̽ر ا߱ا˭لية  

النقل المدرسي Դلوسط  ، "كامة الترابية والتنمية ا߽الية""الح   بخصوص محوري
  القروي". 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم؛ 
  ˉسم الله الرحمن الرحيم 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون؛ 
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون؛

̥لمˤلس   الس̑نوي  التقر̽ر  م̲اقشة  إطار  في  ا̦كلمة  ǫٔتناول  ǫٔن  ̼شرفني 
، وهي م̲اس̑بة ҡٔتقدم ̥لس̑يدة  2021اԴت ˊرسم الس̑نة المالية  اҡٔ̊لى ̥لحس

الرئ̿س اҡٔول Դلشكر ̊لى عرضها الهام، وԴلشكر كذߵ ̥لس̑يدات والسادة 
  المس˖شار̽ن المحترمين ̊لى ملاحظاتهم واقترا˨اتهم. 

بيرتين لتقار̽ر هيˆتٔ الرقابة والحكامة   إن وزارة ا߱ا˭لية تولي ǫٔهمية وعناية̠ 
خصوص  ،Էالقطا̊ات ببلاد تحيط  التي  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  ا߽لس  تقار̽ر  ا 

ساهم في تجويد ǫٔدائها من   الحكوم̀ة والمؤسسات العموم̀ة Դلمراقˍة والتق̀يم، و˓
  ˭لال ˔رسانة من Գقترا˨ات والتوصيات التي لا يمكن إلا التنويه بها. 
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وفي هذا الإطار، ̼سعدني ǫٔن ǫٔقدم لكم التوضي˪ات التي ǫٔ̊دتها الوزارة 
جواԴ ̊لى ملاحظات ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت الواردة في تقر̽ره الس̑نوي، 

يتعلق   فۤ  ا߽اليةوذߵ  والتنمية  الترابية  وكذا  Դلحكامة  المدرسي  ،  النقل 
  . Դلوسط القروي

  لس̑يد الرئ̿س المحترم؛ ا
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون؛ 

وزارة   وتعق̀بات  ملاحظات  التقر̽ر همت  في  إدراݨا  تم  التي  ا߱ا˭لية 
المتعلقة Դلتعاون والت̱س̑يق وكذا بتوصية تتعلق بمˤال حفظ   ا̦نهائي النقطة 

  الص˪ة: 

  ˡانب مجهودات الجما̊ات الترابية في الت̱س̑يق والتعاون:   .1
  نقاط ǫٔساس̑ية وهي:   3ار̝كزت تعق̀بات وزارة ا߱ا˭لية ̊لى إˊراز 

الجهوية    - ا̥لˤان  إلى  الإطار  الإشارة  التي شكلت  ̥ليقظة Գق˗صادية 
  اҡ̮ٔسب لتحق̀ق الت̱س̑يق والتعاون؛ 

  إˊراز دور الجهات في معالجة تداعيات اҡٔزمة الصحية لكوروԷ؛  -
  الإشارة إلى دورية وزارة ا߱ا˭لية ̥لجهات فۤ يخص دعم المقاوߦ.  -

  إذ ˡاء نص التعق̀ب في التقر̽ر ا̦نهائي كما يلي: 
ال  مجهودات  إطار  الجما̊ات  في  طرف  من  المبذوߦ  والتعاون  ت̱س̑يق 

̥ليقظة Գق˗صادية  لجان ݨوية  إ˨داث  المس̑توى الجهوي  الترابية، تم ̊لى 
الترابية بهدف  الجما̊ات  الولاة وԴنخراط رؤساء مجالس  السادة  ق̀ادة  تحت 
ضمان الإدارة Գس˖ˍاق̀ة لҢٔزمة المرتبطة بجائحة ̠وروԷ بطريقة فعاߦ مع مرا̊اة 

  وصيات واҡٔولوԹت الجهوية. الخص 
ات  ة من المقتر˨ وقد تضمنت التقار̽ر ا߱ورية لهذه ا̥لˤان الجهوية مجمو̊

دينام̀ة   ǫٔقسام محورية هي:  5الكبرى لمواݨة تداعيات هذه الجائحة شملت  
وال˖شغيل Գس˖ۢر  اҡٔعمال،  رԹدة  الجانب    ،ودعم  ر،  والتطو̽ التنظيم 

  Գجۡعي والضرائب وال˖سوية. 
المقاولات   ودعم  لموا̠بة  وزارية  دورية  تعميم  تم  الس̑ياق،  نفس  وفي 
  المتوسطة والصغرى من طرف الجما̊ات الترابية لتحق̀ق الإقلاع Գق˗صادي.

كما شار̠ت الجما̊ات الترابية ممثߧ في ا߽الس الجهوية وجمعية الجهات في  
ة من الورشات همت مراجعة القانون التنظيمي ̥لجهات في شقه المرتبط مجم و̊

ا߽هودات  في  للانخراط  وذߵ  Գق˗صادية  Դلتنمية  المتعلقة  Դلاخ˗صاصات 
  الرام̀ة لتحق̀ق الإقلاع Գق˗صادي لفترة ما بعد الجائحة. 

  . ˡانب حفظ الص˪ة: 2
ǫٔدرج المنجز  التقر̽ر  فإن  الص˪ة،  حفظ  ߽ال  التوصيات   Դل̱س̑بة  في 

التعق̀بات والملاحظات التي تمت اԶٕرتها من قˍل هذه الوزارة وكذا ا߽هودات 
  المبذوߦ في هذا الشˆنٔ. 

اء نص التعق̀ب في التقر̽ر ا̦نهائي، كتعليق ̊لى توصية تˆهٔيل المكاتب   lو

دات، كما يلي:    الجماعية لحفظ الص˪ة بناء ̊لى ˓شخيص عميق لهذه الو˨
ҡٔ˭يرة، فقد ǫٔوضحت وزارة ا߱ا˭لية ǫٔنها تقوم بموا̠بة  ارتباطا Դلتوصية ا

الجما̊ات في مجال الوقاية وحفظ الص˪ة لتˤاوز الصعوԴت التي يعاني منها.  
  وتضيف الوزارة ǫٔنها ǫٔطلقت ˊرԷمجين ࠐيكلين: 

   مج تˆٔهيل المكاتب الجماعية لحفظ الص˪ة، ا߳ي انطلق س̑نةԷرˊ
شمل ˨اليا    2009 كلفة    12و̼ مليون    158إجمالية قدرها  مدينة́ 
  درهم؛ 

  ل بناء وتجهيزˡǫٔ ات الجما̊ات الترابية من ˊرԷمج إ˨داث مجمو̊
ˊكلفة إجمالية تصل   2024- 2019مكاتب جماعية لحفظ الص˪ة 

الترابية    536إلى   مليون درهم، وا߳ي يهدف إلى رفع التغطية 
من   ǫٔزيد  إلى  المرافق  هذه  س̑نة  64من  من    2024% بحلول 

مك˗با لحفظ الص˪ة في إطار مجموع الجما̊ات    67إ˨داث  ˭لال  
  جما̊ة.  696الترابية لفائدة 

كما تولي الوزارة عناية ˭اصة لҢٔطر العامߧ بمكاتب حفظ الص˪ة من  
Դلقطا̊ات  نظرائهم  مع  والمالية  الإدارية  وضعيتهم  ملاءمة  إلى  سعيها  ˭لال 

الموا̠بة   وتقديم  المهنية  قدراتهم  دعم  وكذا  التقني  اҡٔخرى،  وا߱عم  القانونية 
  اللازمين. 

،  2021تجدر الإشارة في هذا الصدد إلى ǫٔن هذه المعطيات تتعلق ˉس̑نة  
يمكن  مس̑تˤدات  ̊دة  ˨اليا  عرف  الص˪ة  وحفظ  الوقاية  مجال  ǫٔن  ح̀ث 

  تلخيصها فۤ يلي: 

Դل̱س̑بة لبرԷمج إ˨داث مجمو̊ات الجما̊ات الترابية من ˡǫٔل بناء وتجهيز    -
ǫٔصبح يهم هذا البرԷمج إ˨داث   : 2024- 2019فظ الص˪ة  مكاتب جماعية لح

كلفة إجمالية تبلغ    76 مك˗با جماعيا لحفظ الص˪ة مشتركا بين الجما̊ات الترابية́ 
مليون درهم، مما س̑يمكن من رفع التغطية الترابية من هذه المرافق إلى   608
  . 2024% بمتم س̑نة 71

س̿تم دعم   لجماعية لحفظ الص˪ة:Դل̱س̑بة ̥لموارد الˌشرية العامߧ Դلمكاتب ا  - 
الطبية   هذه المكاتب الجماعية لحفظ الص˪ة ҡٔԴطر الطبية والبيطرية وش̑به 
والتق̲ية، وذߵ عن طريق حصة س̑نوية من الضريبة ̊لى القيمة المضافة، يتم 
ة المنخرطة في ˊرԷمج إ˨داث  تحويلها لفائدة الجما̊ات التي تضم مقر ا߽مو̊

ة ̥لجما̊ات ا  76 بـ  مجمو̊ طب̿ˍا،   152لترابية، ح̀ث س̿تم دعم هذه المرافق 
76  ،Թتق̲يا لحفظ الص˪ة.  152ممرضا و 152طب̿ˍا بيطر  

ˡǫٔل  الترابية من  الوزارة حريصة ̊لى موا̠بة الجما̊ات  إن مصالح هذه 
Գق˗صادية  الظروف  ظل  في  خصوصا  الجما̊ات  هذه  لمالية  ǫٔم˞ل  تدبير 

ورو Է وԶٓǫرها السلبية ̊لى المداخ̀ل والنفقات Գس̑ت˝̲ائية التي ˭لفتها ˡائحة̠ 
التزامات الجما̊ات  ǫٔ˛ر ˉشكل ̠بير ̊لى  المداخ̀ل ˔راجعا ࠐما  ح̀ث عرفت 

  الترابية؛ 
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الجما̊ات   من  ة  لطلبات مجمو̊ الوزارة  اس̑تˤابت  فقد  الإطار  هذا  وفي 
الترابية من ˡǫٔل م̲ح حصص دعم لمسا̊دتها ̊لى الوفاء Դلتزاماتها المالية تجاه  

  ئها. شركا
و̊ليه فقد تم تقديم ا߱عم المالي اللازم ̦تمويل النفقات الإجˍارية وموازنة 

مليون   800ميزانيات الجما̊ات الترابية التي تعاني من عجز بمبالغ س̑نوية تتˤاوز  
جما̊ة   370̊دد الجما̊ات المس̑تف̀دة حوالي    2022درهم، إذ بلغ ˭لال س̑نة  

  ˔رابية؛ 
̊ات الترابية من ˭لال دورԹت إ̊داد  وتعمل هذه الوزارة ̊لى حث الجما

رش̑يد نفقاتها والوفاء Դلتزاماتها المالية  وتنف̀ذ الميزانية̦ كل س̑نة بضرورة عقلنة و̝
  خصوصا الإجˍارية منها. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم؛ 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون؛ 

التطبيق   ˓سريع  إلى  الرام̀ة  السام̀ة  الملك̀ة  ̥لتوجيهات  ا̦كامل  تفعيلا 
̥لجهوية المتقدمة، لما تحمࠁ من ˨لول واˡٕاԴت ̥لمطالب Գجۡعية والتنموية،  
بمختلف ݨات المملكة وفي ا̮سˤام Եم مع التوصيات الواردة في تقر̽ر لجنة 
يتعلق  فۤ  ˭اصة  الحالي،  الحكومي  البرԷمج  إطار  الجديد  التنموي  ا̦نموذج 

وتفعيلا لتوصيات المناظرة الوطنية  Դس̑تكمال تنزيل ورش الجهوية المتقدمة،  
الإجراءات  من  ة  Դتخاذ مجمو̊ الوزارة  قامت هذه  المتقدمة،  ̥لجهوية  اҡٔولى 

  والتدابير تتلخص في التالي: 

  . فۤ يتعلق بتفعيل ممارسة الجهة لاخ˗صاصاتها: 2
قامت وزارة ا߱ا˭لية ˉشراكة مع جمعية ݨات المغرب وكافة القطا̊ات  

بهذا الورش Դعۡد إطار توجيه̖ي يتعلق بتفعيل ممارسة الجهة الوزارية المعنية 
لاخ˗صاصاتها ا߳اتية والمشتركة ووضع ˭ارطة الطريق تمت المصادقة ̊ليها من 
لال  طرف القطا̊ات الوزارية المعنية ورؤساء مجالس الجهات وولاة الجهات˭ 

بتاريخ   المنعقد  ا߱وري  نتاǫٔ2021ˊريل    Գ15جۡع  تضمنت  والتي  ئج ، 
ا߳اتية   الجهة  Դخ˗صاصات  المرتبطة  الإشكالات  ҡٔهم  ال˖شاركي  ال˖شخيص 

يف̀ة تجاوزها من ˭لال المحاور اҡتٓية:    والمشتركة و̠
  الملاءمة ال˖شريعية والتنظيمية؛  المحور اҡٔول: -
الثاني:   - ممارسة   المحور  لتˆٔطير  كمنطلق  التخطيط  وԶئق  مركزية  تعز̽ز 

  Գخ˗صاصات وتفعيلها؛ 
ஒلية التعاقد الترابي، ولاس̑ۤ من ˭لال    المحور الثالث:  - ǫ مˆٔسسة وتنظيم

  تفعيل الاتفاق̀ات الخاصة؛ 
  Գ̮سˤام بين اللامركزية واللاتمركز الإداري؛  المحور الرابع: -
  ̠بة الجهات لتفعيل Գخ˗صاصات؛ ˔ثمين مسلسل موا  المحور الخامس: -
ஒليات الحكامة التنظيمية والمالية ̥لجهات.  المحور السادس: - ǫ تجويد  

ة من اஒҡليات الإجرائية والعملية   ارطة الطريق هاته تضمنت مجمو̊ كما ǫٔن˭ 
الهادفة إلى تمكين الجهة من تم߶ وممارسة اخ˗صاصاتها ا߳اتية والمشتركة سواء  

  ̊لى:

 ولوي (  من  المدى القصيرǫٔ مج عملԷر ) prioritaire˭لال وضع وتنف̀ذ́ 
  مرتبط Դلإقلاع Գق˗صادي وال˖شغيل من ˭لال: 

إصدار دورية مشتركة حول التفعيل اҡٔم˞ل لممارسة اخ˗صاص الجهة    -
  في مجال "دعم المقاولات"؛ 

العربية   - (Դ̥لغتين  المقاولات  بدعم  ˭اص  توجيه̖ي  دليل  إ̊داد 
  والفر̮س̑ية)؛ 

Գق˗صادية    - اҡ̮ٔشطة  م̲اطق  وتنظيم  لتوطين  توجيه̖ي  دليل  إ̊داد 
  (Դ̥لغتين العربية والفر̮س̑ية؛ 

إ̊داد مشروع مرسوم يتعلق بت˪ديد مسطرة إ̊داد تصميم النقل دا˭ل    -
  ا߱اˁرة الترابية ̥لجهة وتحي̲̿ه وتق̀يمه؛ 

بين    - التعاقد  مسلسل  منهجية  بت˪ديد  يتعلق  مرسوم  مشروع  إ̊داد 
  هات وԴقي المتد˭لين؛ ا߱وߦ والج 

ة من اخ˗صاصات الجهة ا߳اتية في إطار اتفاق̀ات ˭اصة؛  -   تفعيل مجمو̊

 المتوسط المدى  الجهة    ǫٔو  ممارسة  تفعيل  تجويد  اس̑تكمال  ̊لى  Դلاتفاق 
ال˖شريعية   الملائمة  ˭لال  من  وذߵ  والمشتركة  ا߳اتية  لاخ˗صاصاتها 

والت  ال˖شريعية  ̥لنصوص  Դل̱س̑بة  سواء  سواء والتنظيمية  المؤطرة  نظيمية 
الصߧ  ذات  الوزارية  القطا̊ات  لاخ˗صاصات  ǫٔو  الجهة  لاخ˗صاصات 

  Դخ˗صاصات الجهة. 
وفي هذا الصدد، تم إ̊داد مسودة ǫٔج̲دة ˓شريعية عرضت ̊لى ا̥لˤان  

اتية ل߲راسة والتي تم تحديدها   ߧ الحالية    -الموضو̊ )  04في ǫٔربع (  -˭لال المر˨
  لجان وهي: 
  التنمية Գق˗صادية؛ لجنة   -
  لجنة النقل؛   - 
  لجنة التكو̽ن المهني والتكو̽ن المس̑تمر والشغل؛   - 
  لجنة الب̿˄ة.   - 

بتزامن مع   2023مارس    17وԴشرت اس̑ت˃̲اف ǫٔشغالها ابتداء من Եريخ  
ة من المس̑تˤدات التي ˓شكل مرجعيات ǫٔساس̑ية تؤطر ǫٔشغال ا̥لˤان  مجمو̊

اتية وهي:    الموضو̊
   لاߦ الم߶ نصره الله التوجيهات الملك̀ةˡ السام̀ة الواردة في خطاب

ǫٔكد من    2023/2022وǫٔيده بمناس̑بة اف˗تاح الس̑نة ال˖شريعية   والتي 
  ˭لالها ˡلالته ̊لى محور̽ن رئ̿س̑يين: ندرة الماء وԳس˖ۢر؛ 

  تنزيل ا̦نموذج التنموي الجديد؛  
  س˖ۢر؛  22.03إطار رقم   -صدور القانونԳ بمثابة م̀ثاق  
  مجԷ؛ 2026-2021الحكومي البر  
  مج مدن الكفاءات والمهن؛Էانطلاق تنزيل ˊر  
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   لال˭ Գستراتيجية  الق̀ادة  لجنة  ǫٔشغال  عن  الصادرة  التوصيات 
  . 2022نونبر  03اجۡعها ا߱وري المنعقد يوم الخم̿س  

سعى هذه الورشات الموضو̊اتية إلى تحق̀ق اҡٔهداف التالية:    و˓
 المتعقߧ الإجرائية  اஒҡليات  لبعض    تحديد  الجهة  ممارسة  بتفعيل 

  Գخ˗صاصات التي يتعين إتمام إصدارها؛ 
   بت˪ديد المتعلق  المرسوم  مشروع  مسودة  مق˗ضيات  في  البت 

  مسطرة إ̊داد تصميم النقل الجهوي؛ 
   خ˗صاصات فيԳ اقتراح الس̲̿اريوهات المناس̑بة بخصوص بعض

  إطار الملائمة ال˖شريعية والتنظيمية؛ 
   الملائمة اقتراح النصوص التتميم في إطار  ǫٔو  التعديل  التي تق˗ضي 

  ال˖شريعية. 

الت˪دԹت سواء المرتبطة Դلممارسة العملية لاخ˗صاصات  هذا، ولتˤاوز 
الجهة ذات الصߧ Դلملاءمة ال˖شريعية، بصفة ˭اصة، ǫٔو ت߶ المتعلقة بصفة  

والتي Դǫٔنت  ̊امة بتنزيل مق˗ضيات القوانين التنظيمية المؤطرة ̥لجما̊ات الترابية  
وزارة  Դدرت  تنزيلها،  في  الصعوԴت  بعض  عن  العملية  والممارسة  التجربة 
ا߱ا˭لية إلى ف˗ح ورش المراجعة العامة لهذه القوانين التنظيمية، لاس̑ۤ وǫٔن 
ات  بعض هذه المق˗ضيات شكلت موضوع ǫٔس̑ئߧ شفهية وكتابية وكذا مقتر˨

ة من ا لفرق البرلمانية بمˤلسي النواب قوانين تنظيمية تعديلية صادرة عن مجمو̊
  والمس˖شار̽ن. 

  . الجانب المالي: 2
الفصل   لمق˗ضيات  ˉشكل   141تنف̀ذا  ا߱وߦ  ˔رصد  ا߱س̑تور،  من 

من   مالية  اعۡدات  إ̦يها  تضاف  ا߱وߦ  من ضرائب  محددة  ̮س̑با  تدريجي، 
 188(المادة    2021ملايير درهم س̑نة    10الميزانية العامة في ǫٔفق بلوغ لسقف  

  انون التنظيمي ̥لجهات). من الق
سقف    2023و  2022و  2021ح̀ث ǫٔنه ˨ددت قوانين المالية لس̑نوات  

التحملات ̥لحساԴت المرصودة ҡٔمور خصوصية " الصندوق الخاص لحصيߧ  
حصص الضرائب المرصودة ̥لجهات" و"صندوق التضامن بين الجهات" ̊لى 

  ملايير درهم ومليار درهم.  9التوالي 

يتعلق   المرصودة  Դلصندو فۤ  الضرائب  حصص  لحصيߧ  الخاص  ق 
من  ̥لجهات  الجهات  ̮سب حصص  رفع  تم  لقد  Դل̱س̑بة   %5إلى    2%، 

% Դل̱س̑بة 20% إلى 13̥لضريبة ̊لى ا߱˭ل والضريبة ̊لى الشركات ومن 
التˆمٔين، كما يتم توزيع حصص الجهات من هذا الحساب  ̥لرسم ̊لى عقود 

  ت الجزاف̀ة. حسب معايير ̊دد السكان، المسا˨ة وا߿صصا
الهادف إلى ضمان التوزيع المتكا߈   لصندوق التضامن بين الجهاتԴل̱س̑بة  

% من حصة 10̥لموارد قصد التقليص من التفاوԵت بين الجهات تخصص ࠀ  
̥لجهات  المرصودة  الصندوق الخاص لحصيߧ حصص الضرائب  الجهات من 

̀ل بموجب  وذߵ لتزويده Դلمداخ̀ل ح̀ث ˨ددت معايير توزيع هذه المداخ 
، كما نص نفس المرسوم 2017نونبر    20الصادر بتاريخ    2.17.667المرسوم رقم  

̊لى ǫٔن تحديد ال̱سب المئوية ا߿صصة ̦كل معيار س̿تم بمق˗ضى قرار لوز̽ر  
  ا߱ا˭لية بعد اس˖شارة رؤساء مجالس الجهات. 

وفي هذا الصدد تم إ̊داد مشروع قرار لوز̽ر ا߱ا˭لية بتوزيع مداخ̀ل 
المموߦ حسب   المشاريع  طبيعة  ̊لى  اعۡدا  الجهات  بين  التضامن  صندوق 
ǫٔولوԹت الس̑ياسات العموم̀ة. وتجدر الإشارة إلى ǫٔن المشاورات مع رؤساء 

  الجهات تبقى قائمة. 
بة لصندوق التˆهٔيل Գجۡعيǫٔما   ، فلقد تم إ˨داثه بمق˗ضى المادة Դل̱س̑

علق Դلجهات وا߳ي يهدف إلى المت  111.14من القانون التنظيمي رقم    229
اҡٔساس̑ية  التحتية  والب̱̀ات  الˌشرية،  التنمية  مجالات  في  العجز  سد 
ǫٔمرا   الحكومة  رئ̿س  ويعتبر  س̑نة  عشر  اثنا  لمدة  إ˨داثه  وتم  والتجهيزات، 

  بقˍض مداخ̀ل وصرف نفقات صندوق التˆهٔيل Գجۡعي. 
المتعلق    111.14من القانون التنظيمي رقم    230وتطبيقا لمق˗ضيات المادة  

، بتعيين Դ2018لجهات، قامت هذه الوزارة بدعوة رئ̿س الحكومة في س̑نة  
  ولاة الجهات ǫمٓر̽ن مسا̊د̽ن بقˍض موارد وصرف نفقات هذا الحساب. 

 لمبالغ المحوߦ ̥لجهاتԴ فۤ يتعلق :  
Գنتدابية   ̥لولاية  المحوߦ   Դ2016 -2021ل̱س̑بة  المبالغ  مجموع  قارب 

% من حجم المبالغ المتوقعة في 97مليار درهم ǫٔي حوالي    42,53̥لجهات مˍلغ  
  نفس الفترة؛ 

مليار درهم ǫٔي   9,25فقد تم تحويل ما يناهز    2022فۤ يتعلق ˉس̑نة  
  % من الموارد المتوقع رصدها ˭لال هذه الس̑نة. 93حوالي  

   ما بخصوص صندوق التضامن بين الجهات (وا߳ي ̼شكلǫٔ10  من %
  : مداخ̀ل مجالس الجهات) 

ه   مليار درهم    3,3قارب مجموع المبالغ المحصل ̊ليها بهذا الصندوق ما مجمو̊
% من حجم المبالغ المتوقعة في 96مع متم الولاية Գنتدابية السابقة ǫٔي حوالي  

لس̑نة  2021-2018الفترة   المالية  قانون  اعۡد  م̲ذ  ǫٔي  القاضي 2018،   ،
لجهات % من الصندوق الخاص لحصيߧ الضرائب ا10بتفعيل رصد   لمرصودة̥ 

إلى صندوق التضامن بين الجهات هذه الموارد بلغت إلى ˨دود شهر يونيو 
مليار درهم، ̊لما ǫٔنه قد تم تحويل مليار درهم من هذه   4.6من هذه الس̑نة  

  . 19-لفائدة الحساب الخصوصي ̠وف̀د 2020الموارد س̑نة 

لى تعز̽ز وتنويع الموارد الم الية̥ لجهات،  وǫٔ˭يرا، فإن وزارة ا߱ا˭لية تعمل̊ 
  Թوالوصا الهبات  ا߱عم  وصناديق  الجبائية،  المداخ̀ل  إلى  فˍالإضافة 
من   ة  الوطنية وا߱ولية، وضعت مجمو̊ المالية  المؤسسات  من  وԳقتراضات 
مع   والشرǫكات  والجهات  ا߱وߦ  بين  (الشرǫكات  والشراكة  التعاون  ஒليات  ǫ

  القطا̊ين العام والخاص). 
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  م˗عددة الخدمات: . إ˨داث الشركات الجهوية 3
˔رس̑ي˯ا ̥لجهة ̠رافعة ̥لتنمية تنكب وزارة ا߱ا˭لية ̊لى إ˨داث الشركات  
الجهوية م˗عددة الخدمات ̊لى صعيد كل ݨة ˊتمثيليات ̊لى صعيد كل عماߦ  
وإقليم ̊لى اҡٔقل، ح̀ث ǫٔ̊دت إطارا قانونيا يتلاءم مع س̑ياسة ا߱وߦ القائمة  

ية والمؤسسات العموم̀ة المعنية ̊لاوة ̊لى الجهة ب˖شاور مع القطا̊ات الوزار 
يتعلق   83.21̊لى مختلف الفرقاء Գجۡعيين ̽تمثل في مشروع القانون رقم  

Դٕ˨داث الشركات الجهوية م˗عددة الخدمات وس˖سمح هاته الشركات بعقلنة 
Գس˖ۢرات المنُْجَزَة في القطاع، وبمعالجة الفوارق ا߽الية في توزيع الخدمات 

ذات الصߧ كما ˓شكل مجالا مؤسساتيا م̲اس̑با لالتقائية المتد˭لين،   العموم̀ة
شَارُكِ إمكاԷتهم، والحفاظ ̊لى مك˖سب تعدد الخدمات في هذا القطاع.   و˓

العامة  النواب قد صادق ˭لال ˡلس̑ته  ǫٔن مجلس  إلى  الإشارة  وتجدر 
  . ̊لى مشروع القانون السالف ا̠߳ر 2023يونيو  12ال˖شريعية ليوم الإثنين 

  الموارد الˌشرية:  4
في إطار تنزيل القوا̊د التنظيمية ̥لجهوية المتقدمة، عملت وزارة ا߱ا˭لية  
̊لى موا̠بة مجالس الجهات من ˭لال تدعيم مواردها الˌشرية بهدف تمك̀نها  

  من الق̀ام ҡٔԴدوار الرԹدية التي تضطلع بها وفق مق˗ضيات دس̑تور المملكة.
   مس̑تويين: وقد تم ˔كر̼س هذه الموا̠بة ̊لى

يتعلق ˊتمك̀نها من الكفاءات اللازمة، من ˭لال ̮شر    المس̑توى اҡٔول: 
ببوابة   والتخصصات  ات  lالتوظيف بجميع ا߱ر ف˗ح مˍارԹت  قرارات  وت˖ˍع 

  ال˖شغيل العمومي وكذا Դلبوابة الوطنية ̥لجما̊ات الترابية. 
  وقد عرف العدد الإجمالي لموظفي مجالس الجهات تطورا نوعيا من ح̀ث

  . 2023س̑نة    865إلى    2015س̑نة    404التˆٔطير، إذ ارتفع̄ شكل ملموس من  
وبلغ ̊دد المناصب المالية ا߿صصة لهذه المبارԹت Դلجهات ˭لال الربع  

ا.  55اҡٔول من الس̑نة الجارية    م̲صبا مف˗و˨

برة ̊الية لولوج   المس̑توى الثاني:   - يتعلق Դس̑تقطاب الكفاءات ذات تجربة و˭
ة من   م̲اصب المسؤولية  Դٕدارات الجهات، وفي هذا الصدد، صدرت مجمو̊

  منها:  2021النصوص التنظيمية س̑نة 
المرسوم المتعلق Դلتعيين في المناصب العليا Դٕدارات الجهات واҡٔجور    -

  والتعويضات المرتبطة بها؛ 
يف̀ات التعيين في بعض   - قرار وز̽ر ا߱ا˭لية المتعلق بت˪ديد شروط و̠

  ات الجهات. المناصب العليا Դٕدار 

  15في    D-7563ومن ˡǫٔل تفعيل هذه المق˗ضيات صدر الم̱شور ̊دد  
التي يبلغ    -المتعلق بتˆٔطير عملية التعيين في هذه المناصب العليا    2021نونبر  

  م̲صبا.   441̊ددها 

 
5 Système de gestion intégrée des dépenses et gestion budgétaire des 

Collectivités Territoriales. 

وإلى ˡانب هذه المناصب، تتوفر الجهات ̊لى الوكالات الجهوية لتنف̀ذ  
مد̽ر،   يترǫٔسها  التي  في المشاريع  الواردة  الشكليات  وفق  تعي̲̿ه  يتم  وا߳ي 

ول˖س̑يير إدارة هذه الوكالات تتوفر   2022ينا̽ر    17بتاريخ    278الم̱شور رقم  
  مصالح.  ǫٔ6قسام و 3كل وكاߦ ̊لى 

Դٕدارات   ̊الية  برة  و˭ تجربة  ذات  اҡٔطر  اس̑تقطاب  تˆمٔين  ˡǫٔل  ومن 
  الجهات تقوم الوزارة بما يلي: 

   بԴ الترش̑يح ببوابة ال˖شغيل العمومي وكذا  ̮شر وت˖ˍع قرارات ف˗ح
  Դلبوابة الوطنية ̥لجما̊ات الترابية؛ 

   لمد̽رية العامة ̥لجما̊اتԴ مشاركة الس̑يدة والسادة العمال المدراء
العام  المد̽ر  لمنصبي  والمترشحين  المترشحات  انتقاء  لجان  الترابية في 

  ̥لمصالح ومد̽ر الوكاߦ الجهوية لتنف̀ذ المشاريع؛ 
 ̊ لى قرارات التعيين من طرف السلطة الحكوم̀ة المكلفة  التˆٔشير

  . 111.14من القانون التنظيمي رقم  Դ124߱ا˭لية وفق المادة 

من   لموا̠بتها  الجهات  مجالس  إشارة  رهن  ا߱ا˭لية  وزارة  مصالح  وتبقى 
Դٕداراتها   اҡٔداء  كف̀ߧ Դلرفع من نجا̊ة  كفاءات  لب  lالتˆٔطير الجيد و ˭لال 

هوية في مفهوࠐا الشمولي، وفق التوݨات السام̀ة لصاحب  وتحق̀ق التنمية الج 
 الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله وǫٔيده. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم؛ 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون؛ 

، فعلاوة ̊لى دعم بخصوص Գرتقاء بتدبير الجما̊ات في الوسط القروي
 07.20الجبائية التي ˡاء بها القانون رقم  الموارد ا߳اتية لهذه الجما̊ات الرسوم  

المتعلق بجباԹت الجما̊ات الترابية، تم اعۡد   47.06المغير والمتمم ̥لقانون رقم  
) وذߵ 5CT-GIRنظام م̲دمج لتدبير مداخ̀ل جˍاԹت الجما̊ات الترابية (

السالف ا̠߳ر شس̑يعي   النظام  التدبيرية، ويمكن  الرفع من قدرتها  ˡǫٔل  من 
اتها عند اس˖̀فائهم ̥لمداخ̀ل من اس̑تخراج   مداخ̀ل الجما̊ات الترابية ومجمو̊

  وصول وتصاريح ا߱فع بطريقة إلكترونية. 
وفي هذا الصدد تم إصدار دورԹت م˗علقة بهذا الموضوع من ب̿نها دورية 

الس̑يد̽ن وز̽ر ا߱ا˭لية ووز̽ر Գق˗صاد والمالية وإصلاح الإدارة مشتركة بين  
، حول اس̑تعمال التدبير المندمج ̥لمداخ̀ل في إنجاز  2020مارس    03بتاريخ  

اتها، ودورية الس̑يد وز̽ر  عمليات شسا̊ة مداخ̀ل الجما̊ات الترابية ومجمو̊
مال م̲ظومة المتعلقة بتعميم اس̑تع  2020يوليوز    01بتاريخ    9229ا߱ا˭لية رقم  

  التدبير المندمج لمداخ̀ل الجما̊ات الترابية. 
و̊لى هذا اҡٔساس، يتعين ̊لى الجما̊ات في الوسط القروي السعي إلى  
تعز̽ز مواردها ا߳اتية ولاس̑ۤ الجبائية منها من ˭لال تفعيل مق˗ضيات القانون 

إليه ǫٔ̊لاه وتحديث وعقلنة تدبير هذه الموارد ̊لى ضو   07.20رقم   ء  المشار 
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  الملاحظات والتوصيات المضمنة بتقار̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت. 
الجما̊ات  ̦تمكين  ا߱ا˭لية  وزارة  طرف  من  المبذوߦ  الجهود  إطار  وفي 
بعين Գعتبار   وǫٔ˭ذا  المحلية،  ̥لساكنة  المقدمة  الخدمات  تجويد  من  الترابية 

له ا߱يمغرافي  والتطور  الترابي  ا߽ال  ̊لى  طرǫٔت  التي  الجما̊ات التغييرات  ذه 
والإ̠راهات التي يعرفها الحساب الخصوصي المتعلق "بحصة الجما̊ات الترابية  
من م̲توج الضريبة ̊لى القيمة المضافة"، تم تحديد الحصص الإجمالية من هذه 
لى الموارد الضرورية  الس العمالات واҡٔقاليم والجما̊ات بناء̊  الضريبة Դل̱س̑بة߽ 

العام،   ǫٔ˭ذا بعين Գعتبار ǫٔساسا ̊دد سكان الجما̊ة لضمان ˓س̑يير المرفق 
والمداخ̀ل ا߳اتية ̥لجما̊ة ǫٔو العماߦ ǫٔو الإقليم وا߽هودات التي تقوم بها المصالح 
النفقات الإجˍارية وتحق̀ق  المحلية لتحسين مردود̽تها، بهدف عقلنة  الجبائية 

بعد تقوم  الوزارة  هذه  ǫٔن  كما  الترابية.  الجما̊ات  جميع  بين  دراسة    ا̮سˤام 
تمويل نفقات التجهيز عن طريق م̲ح  الطلبات التي تتقدم بها الجما̊ات الترابية́ 
من الحساب الخصوصي ̥لضريبة ̊لى القيمة المضافة، ونخص Դ̠߳ر المشاريع  

ة في اتفاق̀ات مؤشر ̊ليها.  lالملتزم بها والمدر  
رة في وفۤ يتعلق Դلاستراتيجية الوطنية ̥لتنقلات الحضرية، فيمكن الإشا

  هذا الصدد إلى النقط التالية: 

  الإطار Գستراتيجي ̥لتنقلات الحضرية:   .1
̥لتنقلات   تعمل وزارة ا߱ا˭لية ˨اليا ̊لى تحيين Գستراتيجية الوطنية 

، وذߵ Դٕ̊داد "˭ارطة طريق وطنية 2008الحضرية التي انطلقت م̲ذ س̑نة  
روم وضع رؤية  2035̥لتنقلات المس̑تدامة في ǫٔفق س̑نة   واضحة ومۡسكة "،̝ 

̥لتنقلات الحضرية المس̑تدامة، وخطة عمل ملموسة وواقعية تخص جوانب  
قائم ̊لى  ر̝كز ̊لى نهج  و̝ (إلخ)،  التنف̀ذ  ஒليات  ǫو وا̦تمويل  مختلفة كالحكامة 

  تق̀يم مؤشرات اҡٔداء ومقاربة التدبير المر̝كز ̊لى النتائج. 

  : التنقلات الحضرية . الإطار القانوني والمؤسساتي لقطاع 2
تعمل الوزارة ˨اليا ̊لى إ̊داد مشروع نص ˓شريعي ˭اص Դلتنقلات 
الحضرية، ̼سعى إلى إعطاء تعريف دق̀ق ̥لنقل الحضري وما بين الجما̊ات 
ويعمل ̊لى التخطيط والتنظيم ࠀ مع مرا̊اة ا˨ترام الب̿˄ة والسلامة ̦كل ǫٔنماط 

  ة ǫٔو هيئاتها. النقل دا˭ل المحيط الترابي ̥لتجمعات الحضري
اتية البين مؤسساتية المكلفة   كما ˓شارك الوزارة في إطار ا̥لˤان الموضو̊
دراسة   Դٕتمام  مكلفة  لجنة  تضم  والتي  المتقدمة  الجهوية  ورش  بتنزيل 

  Գخ˗صاصات ا߳اتية ̥لجهة في مجال النقل، وذߵ ̊بر:
  إ̊داد مشروع مرسوم م˗علق بت˪ديد مسطرة إ̊داد تصميم النقل

 دا˭ل ا߱اˁرة الترابية ̥لجهة؛ 
   بين لҢٔش˯اص  الحضري  ̎ير  الطرقي  النقل  ˭دمات  تنظيم 

  الجما̊ات الترابية دا˭ل الجهة. 

  : . تخطيط وتدبير التنقلات الحضرية 3

تعمل الوزارة ˡاهدة ̊لى اتخاذ ̊دة تدابير وإجراءات من ˡǫٔل ˔رس̑يخ 
ا߱عم   تقديم  ˭لال  من  وذߵ  المس̑تدام،  التخطيط  ஒليات  ǫ  والتقني المالي 

والقانوني لتحفيز الجما̊ات الترابية ̊لى إنجاز مخططات التنقلات المس̑تدامة، 
% من ˔كلفة ا߱راسات. وبفضل هذه 50ح̀ث تصل مساهمة الوزارة إلى  

مدينة تتوفر ̊لى مخططات ̥لتنقلات الحضرية وس̑تة   12ا߱ينام̀ة ǫٔصبحت  
بلغت حوالي   بتكلفة  إنجازها  تواصل  منها    مليون  166مدن  درهم ساهمت 

  مليون درهم.  82الوزارة بما يفوق 
قامت   التنقلات الحضرية،  التخطيط في مجال  نهج  ˔كر̼س  ˡǫٔل  ومن 
وزارة ا߱ا˭لية Դٕ̊داد دليل منهجي ˉشراكة مع البنك ا߱ولي، ̽روم توح̀د 
المنهجية والمعايير المتعلقة بمخططات التنقلات الحضرية المس̑تدامة مع الحرص 

ا مع Գستراتيجيات والتوجيهات والوԶئق القطاعية. وتعمل الوزارة  ̊لى توافقه 
  ̊لى تعميمه و̮شره ̊بر ورشات مبرمجة ˭لال هذه الس̑نة. 

  . تدبير حركة السير وتوقف الس̑يارات: 4
الحضرية   ̥لتنقلات  مرجعي  إطار  تˆٔس̿س  ̊لى  الوزارة  هذه  تعمل 

  المس̑تدامة مˍنية ̊لى مˍدǫٔ تعدد اҡٔنماط. 
  ازات التالية: ̽تمثل في الإنج

    دواتҡٔوا المنهجية  يضع  السير،  مخططات  لتنف̀ذ  دليل  إنجاز 
ر ǫٔنظمة   اللازمة من ˡǫٔل تفعيࠁ وتعميمه ̊لى الجما̊ات الترابية تطو̽
التقني   ا߱عم  تقديم  ˭لال  من  العام  Դلفضاء  Դ̦كاميرات  المراقˍة 

  والتنظيمي والمالي ̥لجما̊ات الترابية؛ 
    حكام التق̲ية والمالية التيҡٔإ̊داد عقد تدبير مفوض نموذݭ يحدد ا

مرفق   لتدبير  الخاص  القطاع  مع  التعاقد  إطار  اعۡدها في  يتعين 
  قطر المر̠بات وإيداعها Դلمحجز الجماعي؛ 

   إ̊داد دليل مخططات وسائل النقل المس̑تدامة الصديقة ̥لب̿˄ة؛ 
    في المدن والحواضر التي  العمل ̊لى تعميم مخططات السير والر̠ن

  . 200.000يفوق ̊دد سكانها 

  . تطو̽ر النقل العمومي الحضري: 5
الحضرية  التنقلات  قطاع  لتˆهٔيل  الجهود  من  المزيد  الوزارة  هذه  تبذل 
ة من الإنجازات، تمثلت ǫٔهمها في  والنقل وعصرنته، وهو ما ǫٔسفر عن مجمو̊

مة العالية الجودة إ˨داث ش̑بكة ̥لترامواي وخطوط من الحافلات ذات الخد
دا˭ل مسارات ˭اصة مع ˓شجيع التصنيع المحلي ̥ل˪افلات ح̀ث تم تصنيع، 

  ˨افߧ.  279إلى ̎اية اليوم، 

  تمويل قطاع التنقلات الحضرية:   .6
والرابط   الطرقي الحضري  النقل  موا̠بة إصلا˨ات  إ˨داث صندوق  تم 

نون المالية  ، وا߳ي تم ˔تميمه وتعديࠁ بموجب قا2007بين المدن، م̲ذ س̑نة  
لترامواي والحافلات 2014لس̑نة   اصة̥  ، وذߵ بغية تمويل مشاريع مسارات˭ 
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  . 2027مليار درهم، إلى ˨دود س̑نة   20ذات الجودة العالية بما يعادل 
مليار درهم، إلى ˨دود    7.79كما تم صرف من هذا الصندوق ما يناهز  

دة مشاريع نذ̠ر منها Դلخصوص مشا 2022دج̲بر    31 ريع الترامواي، ، لفائدة̊ 
لنقل الحضري.  350وكذا الحافلات ذات الخدمة العالية الجودة واق˗ناء     ˨افߧ̥ 

العمومي،  النقل  موا̠بة  تعبئة صندوق  اس̑تدامة  ̊لى  الوزارة  تعمل  كما 
الحضري تماش̑يا مع توصيات ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، Դٕ̊داد إطار مرجعي  

الترابية من طرف ا߱وߦ في قطاع   ߱راسة حول ا̦نمط الجديد لموا̠بة الجما̊ات
  النقل الحضري في ظل التوݨات Գستراتيجية لهذا القطاع. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم؛ 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون؛ 

نظرا لҢٔدوار المنوطة Դلوكالات الحضرية، ߒஒليات مؤسساتية ̥لتخطيط 
في   ا߱ا˭لية  وزارة  تحرص  الحضري،  مع  والتدبير  المشترك  الت̱س̑يق  إطار 

إلى  الرام̀ة  التدابير  كافة  اتخاذ  ̊لى  Դلتعمير  المكلف  الحكومي  القطاع 
Գس̑تˤابة ل߲ينام̀ة والتطور الحضري، ووضع اஒҡليات الكف̀ߧ بتˆٔطير حر̠ية  
̊لى  قادرة  رحˍة  فضاءات  وجعلها  الحضرية،  مجالاتنا  تˆهٔيل  بغية  التعمير، 

  Դلمشهد العمراني والمعماري. اس̑تقطاب Գس˖ۢر وԳرتقاء 
بعض  وتعديل  دراسة  ̊لى  العمل  ǫٔساسا  تم  فقد  الإطار،  هذا  وفي 
مق˗ضيات النصوص القانونية، وكذا دراسة وإ̊داد نصوص تنظيمية ˡديدة، 
˔روم إلى مراجعة بعض الإجراءات المعتمدة نظرا لمحدود̽تها، فضلا عن تˌس̑يط 

وضوح ̊لى القوا̊د المنظمة ߽ال  المساطر التي من شˆنهٔا إضفاء مزيد من ال 
  التعمير، بما في ذߵ ا˨ترام اˡٓҡال اللازمة ߱راسة وم̲ح الرخص. 

ا߱ورԹت  من  ة  مجمو̊ توج̀ه  ̊لى  العمل  تم  فقد  موا̠بة،  وكإجراءات 
ة من المق˗ضيات القانونية والتنظيمية  المشتركة من ˡǫٔل تˌس̑يط وشرح مجمو̊

ه   lلوسط القروي، الجاري بها العمل تهم ̊لى وԴ لبناءԴ الخصوص، الترخ̀ص
  والمراقˍة في مجال التعمير والبناء، Դلإضافة إلى إ̊داد دلائل في مجال التعمير.

ومعالجة   Դٕيداع  المتعلقة  اللامادي  التدبير  مساطر  إعمال  مجال  وفي 
الطلبات واس̑تصدار التراخ̀ص والوԶئق القانونية من طرف الجما̊ات الترابية  

اҡٔوراش   والسلطات من  ة  مجمو̊ إطلاق  ̊لى  الوزارة  هذه  عملت  المحلية، 
دة، ̊لى صعيد   المتعلقة Դلانتقال الرقمي من ب̿نها م̲صة إلكترونية تفا̊لية ومو˨

  مجموع ˔راب المملكة. 
̥لقانون رقم   هذا، وتعمل وزارة ا߱ا˭لية ̊لى تنزيل النصوص التنظيمية 

لإدارية فۤ يتعلق Դلقرارات المتعلق بتˌس̑يط المساطر والإجراءات ا  55.19
  الإدارية التي ˓سلمها الجما̊ات الترابية.

، فإن ǫٔݨزتها ǫٔما فۤ يتعلق بمحور حكامة وكاߦ تهيئة ضفتي ǫٔبي رقراق
المتعلق ˊتهيئة واس˖ۢر ضفتي ǫٔبي رقراق،   16.04تخضع لمق˗ضيات القانون رقم  

الإدار  مجلس  ˔ر̠يبة  ا̠߳ر  السالف  القانون  يحدد  انعقاد  ح̀ث  ودورية  ة، 
ا߱ا˭لية تحرص  ǫٔن وزارة  إلى  الإشارة  الإطار وجˍت  هذا  اجۡ̊اته، وفي 

˭لال انعقاد اجۡ̊ات مجلس إدارة الوكاߦ، ̊لى ضرورة التق̀د الصارم بهذه 
تقديم  بضرورة  الوكاߦ  ممثلي  يطالب  المذ̠ور  ا߽لس  ǫٔن  كما  المق˗ضيات، 

إجراءات في إطار ǫٔجرǫٔة التوصيات   التوضي˪ات اللازمة حول ما تم اتخاذه من
  التي تم اتخاذها ˭لال اجۡ̊ات مجلس إدارة وكاߦ تهيئة ضفتي ǫٔبي رقراق. 

إ˨داث  مجال  في  واضحة  استراتيجية  Դعۡد  الوكاߦ  مطالبة  يخص  وفۤ 
د في ˨اߦ توقف عن ممارسة  lو ˨ل ت߶ التي توǫٔ بعة لهاԵ ديدةˡ شركات

˭لال اجۡ̊ات لجنة Գف˗˪اص يتم حث الوكاߦ  ǫ̮ٔشطتها، فجد̽ر Դ̠߳ر ǫٔنه  
̊لى اتخاد قرار واضح في شˆنٔ ˨ل الشركات التابعة ̥لوكاߦ والتي توقفت عن  
مزاوߦ ǫٔية̮ شاط، ويتم تحديد اˡҡٔل اҡٔقصى لاتخاذ م˞ل هذه القرارات، Եريخ 

  انعقاد ǫٔقرب مجلس الإدارة الوكاߦ. 
ة بضرورة تحديث وتحيين هيئات  ومما تجدر الإشارة إليه ǫٔن الوكاߦ واعي

الإطار   هذا  في  Դدرت  ح̀ث  التحولات،  كافة  مع  تۡشى  حتى  حكامتها، 
بت̱س̑يق مع وزارة Գق˗صاد والمالية إلى مراجعة هيكلها التنظيمي، وهو الهيكل 

  . 2022ينا̽ر  14ا߳ي تم التˆٔشير ̊ليه بتاريخ 
ال ميزانية  تمويل  مصادر  تنويع  ˡǫٔل  ومن  ǫٔخرى،  ݨة  بدل ومن  وكاߦ، 

فالوكاߦ   تجهيزها،  تم  التي  العقارات  ˓سويق  م̲توج  ̊لى  الحصري  Գعۡد 
نموذݨا   تق̀يم  إ̊ادة  ˡǫٔل  من  تق̲ية  دراسة  إنجاز  ̊لى  Դلعمل  التزمت 

  Գق˗صادي. 
كما تجدر الإشارة إلى ǫٔن وزارة ا߱ا˭لية تدعو Դس̑تمرار الجما̊ات الترابية 

ا كمساهمات مالية لحساب وكاߦ تهيئة ضفتي  المعنية إلى تحويل ما تبقى في ذمته 
  ǫٔبي رقراق وذߵ ̦تمكين هذه اҡٔ˭يرة من مزاوߦ ǫ̮ٔشطتها ˉشكل طبيعي. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم؛ 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون؛ 

م̲ذ   الˌشرية  ̥لتنمية  الوطنية  المبادرة  ˭لال  من  ا߱ا˭لية  وزارة  ǫٔولت 
ۡ 2005انطلاقها في س̑نة   ببلادԴ   ،Էلنقل المدرسيما ̠بيرا وعناية ˭اصة  ، اه

وԳجۡعية  الجغراف̀ة  العقˍات  تذليل  في  المساهمة  في  منها  رغبة  وذߵ 
وԳق˗صادية التي تعُيق ولوج التلام̀ذ إلى المؤسسات التعليمية، ولاس̑ۤ منهم 

  ǫٔولئك المن˪در̽ن من ǫٔوساط هشة Դلوسطين القروي وش̑به الحضري. 
  3.500تم اق˗ناء ǫٔزيد من    2022ر وإلى ̎اية متم س̑نة  وفي هذا الإطا

% في اҡٔسطول الوطني  45˨افߧ ̥لنقل المدرسي، مُساهمة بذߵ بˆزٔيد من  
˨افߧ مدرس̑ية ̼س̑تف̀د منها    7.700̥ل˪افلات المدرس̑ية وا߳ي يبلغ حوالي  

  % منهم Դلوسط القروي. ǫٔ82لف تلميذ  530
بلادԷ، فإن المبادرة الوطنية  و̊لاوة ̊لى تعز̽ز ǫٔسطول النقل المدرسي ب 

لهذا   المسيرة  الهيئات  ߿تلف  اللازم  ا߱عم  بتقديم  ǫٔيضا  تقوم  الˌشرية  ̥لتنمية 
المرفق، وذߵ بهدف تجاوز الإ̠راهات التي تواݨها وكذا العمل ̊لى تجويد  
في   التعليمية  المؤسسات  إلى  نقلهم  ي˖س̑نى  حتى  ̥لتلام̀ذ  المقدمة  الخدمات 

  ǫٔحسن الظروف. 



  ǫٔ  2023ˊريل دورة    – مداولات مجلس المس˖شار̽ن  

39 

 ) 2023 يونيو 21(  1444 الحˤةذو  2

ن ا̥لˤان وفي  طرف  من  المبذوߦ  الجهود  من  الرغم  و̊لى  الس̑ياق  فس 
لنقل المدرسي Դلوسط القروي،  لتنمية الˌشرية في سˌ̀ل تدبير ǫٔم˞ل̥  الإقليمية̥ 

ة من الإ̠راهات ˔تمثل ҡٔԴساس في:   فإن هذا المرفق الهام تعتريه مجمو̊
  غياب نموذج ̥لتدبير يحُدد إطاره المؤسساتي والمالي؛  
  تحديد المسؤوليات ˉشكل واضح؛ ̊دم  
  .ضعف الت̱س̑يق بين مختلف الفا̊لين والمتد˭لين  

تعمل   الصعوԴت  هذه  تذليل  إلى  منها  ̥لتنمية  وسعيا  الوطنية  المبادرة 
لتها الثالثة  الˌشرية  ، ̊لى حث كافة ǫٔݨزة الحكامة التابعة ˡاهدة في إطار مر˨

المتد˭ߧ في هذا ا߽ال ̊لى ضر  اҡٔطراف  ǫؤ  لها ومختلف  نموذج  بلورة  ورة 
نماذج تمُكن من تدبير ǫٔم˞ل لهذا المرفق وتؤطر كافة التد˭لات المتعلقة به،  
وذߵ بهدف تجاوز Գ̠راهات المحيطة به وتجويد الخدمات المقدمة، بما يمُكن 
التلام̀ذ   صفوف  في  اصة  و˭ ا̦تمدرس  شجيع  و˓ المدرسي  الهدر  محاربة  من 

  ة. المن˪در̽ن من الف˄ات الهشة والفقير 

  112.14من القانون التنظيمي رقم    79في الس̑ياق ذاته وبناء ̊لى الفصل  
ا߳ي ينص ̊لى ǫٔن النقل المدرسي في ا߽ال القروي يعد من Գخ˗صاصات 
ا߳اتية المو̠وߦ ߽لس العماߦ ǫٔو الإقليم، فإن وزارة ا߱ا˭لية من ˭لال المد̽رية  

ة من مجالس العمالات العامة ̥لجما̊ات الترابية تقدم ا߱عم المالي و  التقني ߽مو̊
واҡٔقاليم لاق˗ناء ˨افلات النقل المدرسي وتجويد ˭دمات هذا المرفق وتحسين 
عجزا   تعرف  التي  ا߽الس  لبعض  Դل̱س̑بة  ˭اصة  اس̑تمراريته  حكام˗ه وضمان 

  ماليا. 

إشكالياته، تم   المرفق ودراسة مختلف  بˆهمٔية هذا  إطار التحس̿س  وفي 
موضوع: "النقل المدرسي في العالم القروي بين    حولتنظيم يوم دراسي وطني 

ر الخدمات"، من طرف الجمعية المغربية لرؤساء  إ̠راهات التدبير وس̑بل تطو̽
̥لجما̊ات  العامة  (المد̽رية  الوزارة  هذه  وبمشاركة  واҡٔقاليم  العمالات  مجالس 

ة من التوصيات همت ا߽الات، لص إلى تقديم مجمو̊ المالية   القانونية الترابية)،˭ 
ǫٔفق  في  تفعيلها  ˡǫٔل  من  ا߱راسة  طور  د في  lتو والتي  والتدبيرية  الˌشرية 

  ا̦نهوض بهذا المرفق وتجويد ˭دماته. 
اليا تنكب هذه الوزارة ̊لى إ̊داد مشروع دورية تتعلق بمرفق النقل   و˨
المدرسي Դ߽ال القروي، تˆٔ˭ذ بعين Գعتبار مختلف توصيات ا߽لس اҡٔ̊لى 

يوم ا߱راسي المنظم لهذا الغرض بهدف تˆٔطير وضبط ممارسة  ̥لحساԴت وال 
  هذا Գخ˗صاص من قˍل مختلف المتد˭لين. 

̥لجما̊ات   والموا̠بة  ا߱عم  تقديم  إطار  حريصة في  ا߱ا˭لية  وزارة  وتبقى 
الترابية ̊لى م̲ح حصص جزاف̀ة من م̲توج الضريبة ̊لى القيمة المضافة لجميع  

ن التفاوԵت Գجۡعية، Դلإضافة إلى م̲ح العمالات واҡٔقاليم بهدف الحد م 
في  مساهماتها  ǫٔداء  عن  واҡٔقاليم  العمالات  عجز  ˨اߦ  في  اس̑ت˝̲ائية  حصص 

  اتفاق̀ات النقل المدرسي لضمان اس̑تمرارية ˭دمات هذا المرفق. 
وفق̲ا الله جميعا لما ف̀ه ˭ير وطننا تحت الق̀ادة الرش̑يدة لصاحب الجلاߦ 

الله وǫٔيده، وǫٔقر عينه بولي عهده صاحب السمو الم߶ محمد السادس نصره  
  الملكي اҡٔمير مولاي الحسن، إنه سميع ا߱̊اء. 

  والسلام ̊ليكم ورحمة الله و́ركاته. 


