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 230الجلسة رقم محضر  

 .م)5202 يوليوز 8ه ( 7144 محرم 12  الثلاԶء التاريخ: 
˨دادالس̑يد  المس˖شار    الرئاسة: مجلس ل  الرابعالنائب  ،  لحسن  رئ̿س 

 المس˖شار̽ن. 
السا̊ة  ،  دق̀قة  ǫٔربعونإثنان و و   ة سا̊:  التوق̀ت وا߱ق̀قة   العاشرةابتداء من 

 . صبا˨ا السادسة والخمسين
  ا߱راسة والتصويت ̊لى: ˡدول اҡٔعمال:

تميم القانون رقم    54.23مشروع قانون رقم    -1 المتعلق   65.00بتغيير و̝
مودع  (  Դلتˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض وˉسن ǫٔحكام ˭اصة

 ؛ )ҡٔԴس̑بق̀ة ߱ى مجلس المس˖شار̽ن من طرف الحكومة 
المتعلق Դلتق̀̿س   12.06ب˖تميم القانون رقم    75.24مشروع قانون رقم   -2

 .)محال من مجلس النواب(والشهادة Դلمطابقة وԳعۡد 

------ -----------------------------------------------------------------  

 :رئ̿س الجلسة   ، الس̑يد لحسن ˨داد المس˖شار  
 . ˉسم الله الرحمن الرحيم 

 .والصلاة والسلام ̊لى مولاԷ رسول الله
 .ǫٔ̊لن عن اف˗تاح الجلسة ال˖شريعية

 ن، ا الس̑يدان الوز̽ر 
 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

 :يخصص ا߽لس هذه الجلسة ال˖شريعية ل߲راسة والتصويت ̊لى
رقم    - قانون  رقم    54.23مشروع  القانون  تميم  و̝ المتعلق    65.00بتغيير 

˭اصة ǫٔحكام  وˉسن  المرض  عن  اҡٔساسي  الإجˍاري  والمودع   ،Դلتˆمٔين 
 ҡٔԴس̑بق̀ة ߱ى مجلس المس˖شار̽ن من طرف الحكومة؛ 

المتعلق Դلتق̀̿س    12.06ب˖تميم القانون رقم    75.24مشروع قانون رقم   -
مجلس   من  المس˖شار̽ن  مجلس  ̊لى  والمحال  وԳعۡد  Դلمطابقة  والشهادة 

 .النواب

ين في ˡدول اҡٔعمال،  lوقˍل الشروع في م̲اقشة مشروعي القانون المدر
القطا̊ات  لرئ̿س وǫٔعضاء لجنة  ǫٔتقدم Դسم ا߽لس Դلشكر الجزيل  ǫٔن  ǫٔود 
الثقاف̀ة  والشؤون  التعليم  ولجنة  والتˤارة  الصنا̊ة  وز̽ر  و̥لس̑يد  الإنتاج̀ة 

و̥لس̑يد وز̽ر الص˪ة والحماية Գجۡعية ̊لى ا߽هودات التي    ،وԳجۡعية
بذلوها في سˌ̀ل ا߱راسة المعمقة لمشروعي القانون المسˤلين في ˡدول ǫٔعمال 

 .مجلس̑نا لهذا اليوم
قانون رقم   والتصويت ̊لى مشروع  إذن ̮س̑تهل هذه الجلسة Դ߱راسة 

تميم القانون رقم    54.23 المتعلق Դلتˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي   65.00بتغيير و̝

 .عن المرض وˉسن ǫٔحكام ˭اصة
 .ا̦كلمة ̥لحكومة لتقديم المشروع، تفضلوا الس̑يد الوز̽ر

 :الس̑يد ǫٔمين ا̦تهراوي وز̽ر الص˪ة والحماية Գجۡعية
 .ˉسم الله الرحمان الرحيم 
 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 
ا߿صصة  العامة  الجلسة  بمناس̑بة  ǫٔمامكم  ا̦كلمة  ǫٔتناول  ǫٔن  لي  يطيب 

قانون رقم   القانون رقم   54.23̥لتصويت ̊لى مشروع  تميم  بتغيير و̝ المتعلق 
ˉشˆنٔ التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض وˉسن ǫٔحكام ˭اصة،    65.00

الثقاف̀ة  والشؤون  التعليم  لجنة  طرف  من  ̊ليه  المصادقة  بعد  وذߵ 
Գجۡعية و. 

الحماية   م̲ظومة  إصلاح  مسار  في  مفصلية  محطة  المشروع  هذا  يمثل 
Գجۡعية ببلادԷ، ويترجم الإرادة القوية لصاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس 
بتعميم  يتعلق  فۤ  السام̀ة،  خطبه  من  العديد  في  عنها  ̊بر  كما  نصره الله، 

و  العادل  الولوج  وضمان  المرض  عن  اҡٔساسي  الإجˍاري  المنصف التˆمٔين 
نجا̊ة  ǫٔكثر  م˗كامߧ  م̲ظومة  إطار  في  جودة  ذات  الصحية  ̥ل˯دمات 

 .واس̑تدامة
ويˆٔتي هذا النص القانوني من ˡǫٔل تنزيل وتفعيل ǫٔحكام القانون الإطار 

التي تنص ̊لى   15المتعلق Դلحماية Գجۡعية، ولا س̑ۤ المادة    09.21رقم  
دة لتدبير ǫٔنظمة الحماية Գجۡعية، والمادة   التي تؤكد ̊لى   18اعۡد هيئة مو˨

لضمان الت̱س̑يق والتكامل   مراجعة النصوص ال˖شريعية والتنظيمية ذات الصߧ
 .بين مختلف المكوԷت

 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
 حضرات الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن، 

من   ̊الية  ˊروح  تميز  ومثمر  ˓شريعي غني  بمسار  المشروع  هذا  مر  لقد 
من طرف الس̑يدات والسادة   تعديلا   77التفا̊ل والتعاون، ح̀ث تم تقديم  

وǫٔهمية  النص  هذا  به  يحظى  ا߳ي  Գهۡم  حجم  يعكس  مما  المس˖شار̽ن، 
ه  .موضو̊

وقد تفا̊لت الحكومة مع هذه التعديلات في إطار حرصها ̊لى تجويد  
 .النص وԳرتقاء بمضام̀نه، في ا̮سˤام مع ǫٔهداف الإصلاح ومرام̀ه

ˡاء  ǫٔنظاركم  ̊لى  المعروض  القانون  مشروع  فإن  الس̑ياق،  هذا  وفي 
ة من المق˗ضيات، ǫٔˊرزها  :بمجمو̊

   من المرض،  عن  اҡٔساسي  الإجˍاري  التˆمٔين  ǫٔنظمة  تدبير  توح̀د 
˭لال إس̑ناد هذه المهمة إلى الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي،  

 مما يضمن Գ̮سˤام والفعالية والشفاف̀ة في التدبير؛ 
   الخاص المرض  عن  اҡٔساسي  الإجˍاري  التˆمٔين  بنظام  العمل  إنهاء 

Դلطلبة مع الحفاظ ̊لى الحقوق المك˖س̑بة لهم، وتمديد سن اس̑تفادتهم  
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 س̑نة كذوي حقوق مع المؤم̲ين؛  26س̑نة عوض  30إلى 
   حكام القانون رقمǫٔ وما يتطلبه اعۡد هيئة تدبير    65.00تحق̀ق موائمة

  وا˨دة؛ 
  القادر̽ن ̊لى اҡٔش˯اص ̎ير  نظام  توضيح شروط Գس̑تفادة من 

 ؛ ) تضامن AMO( تحمل واجˍات Գشتراك
   ضمان اس̑تمرارية الحقوق المك˖س̑بة لمؤمني القطاع العام وذويهم دون

 ǫٔي مساس؛ 
  و كليا فيǫٔ لتدبير جزئياԴ التنصيص ̊لى إمكانية إسهام الهيئة المكلفة

 تمويل الخدمات الوقائية والتوعية الصحية؛ 
   واس̑تمرارية اس̑تقرار  لضمان  ̥لتعاضدԹت  Գنتقالية  ߧ  المر˨ تˆٔطير 

 .الخدمات في ǫٔفق بلورة نموذج ˔كميلي م˗كامل

 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
 حضرات المس˖شار̽ن المحترمين، 

تحول  هو  بل  جزئي،  قانوني  تعديل  مجرد  يعد  لا  المشروع  هذا  إن 
˔رس̑يخ العداߦ Գجۡعية والصحية ببلادԷ، ويؤكد   ساراستراتيجي ̠بير في م 

التزام الحكومة بمواصߧ الإصلاح وفق رؤية واضحة ˓س˖̲د ̊لى قيم الإنصاف  
وحسن التدبير والنˤا̊ة من ˡǫٔل حماية ̠رامة المواطنات والمواطنين وتعز̽ز 

 .ثقتهم في المنظومة الصحية
ˡǫٔدد الشكر العميق ̥لس̑يدات والسادة ǫٔعضاء لجنة التعليم والشؤون 
البناء ولجميع مكوԷت مجلسكم الموقر ̊لى  التفا̊ل  الثقاف̀ة وԳجۡعية ̊لى 
وتصويتكم  بثق˗كم  المشروع  يحظى  ǫٔن  راج̀ا  العالية،  ومسؤوليتهم  اهۡࠐم 

الإجˍاري اҡٔساسي عن الم التˆمٔين  بناء م̲ظومة  رض ˨ديث  لنواصل جميعا 
دمتها   كرس˭  دة ومس̑تدامة̝  ̼س̑تجيب لمتطلبات العصر، مع اعۡد هيئة مو˨

 .̥لمواطنات والمواطنين 
 .وشكرا لكم

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .شكرا ̥لس̑يد الوز̽ر

تقر̽ر  لتقديم  وԳجۡعية  الثقاف̀ة  والشؤون  التعليم  لجنة  لمقرر  ا̦كلمة 
 .ا̥لجنة حول مشروع القانون

 .الس̑يد المقرر، الس̑يد الرئ̿س
 .ولكن يجب قراءة التقر̽ر ،مع العلم ǫٔنه وزع ورق̀ا وإلكترونيا

 .إذن ن̱˗ظر الس̑يدة المس˖شارة
 .نبداو Դلمدا˭لات ̊لى ǫٔساس ǫٔنه يمكن قراءة التقر̽ر ضمن المدا˭لات

 .دقائق 8إذن ا̦كلمة لفريق التجمع الوطني لҢٔحرار في ˨دود 
 .. Դسم اҡٔ̎لبية، الس̑يد الرئ̿س، تفضلوا.الس̑يد الرئ̿س

 الس̑يد محمد البكوري:   المس˖شار 

  ˉسم الله الرحمان الرحيم. 
  ، الس̑يد الرئ̿س المحترم 

  ين، المحترم   ̽ن الوز̽ر  ̽ن الس̑يد 
هذه  ̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول ا̦كلمة Դسم فرق اҡٔ̎لبية من ˡǫٔل المساهمة في  

̊لى   Դلمصادقة  المتعلقة  الهامة  Դلتˆٔمين الجلسة  المتعلق  القانون  مشروع 
  الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض وˉسن ǫٔحكام ˭اصة.  

وهو مشروع من اҡٔهمية بمكان، ح̀ث يندرج في إطار الإصلاح الشامل 
ǫٔساس نجاح الورش الملكي المتعلق Դلحماية    ا̥لمنظومة الصحية لبلادԴ Էعتباره
  Գجۡعية ̥لمواطنين والمواطنات. 

  ، الس̑يد الرئ̿س المحترم 
إلى   ǫٔيدينا  ҡٔنظمة يهدف المشروع ا߳ي بين  دة  اعۡد هيئة تدبير مو˨

المادة   لمق˗ضيات  تطبيقا  المرض،  عن  اҡٔساسي  الإجˍاري  من   15التˆمٔين 
دة لتدبير هذه   09.21القانون الإطار رقم   التي نصت ̊لى اعۡد هيئة مو˨

    .اҡٔنظمة
التˆمٔين   نظام  تدبير  ࠐمة  إس̑ناد  القانون  هذا  مشروع  بموجب  وس̿تم 
الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص Դلقطاع العام إلى الصندوق الوطني 
̥لضمان Գجۡعي بدل الصندوق الوطني لمنظمات Գح˗ياط Գجۡعي، ǫٔي 

ضمان إضافة ǫعٔباء ومسؤولية ˡديدة ̊لى الموارد الˌشرية ̥لصندوق الوطني ̥ل
Գجۡعي، ونحن ̊لى يقين Եم بˆنٔ هذه الثقة الجديدة في حق هذا الصندوق 
في محلها، وهي مˍنية ̊لى نتائج ˔راكمات ونجا˨ات لعقود من الزمن سجلها ǫٔطر 

  م. وكفاءات هذا الصندوق حتى اليو 
سوى التنويه والإشادة بهذه المناس̑بة  ߳ߵ، لا ̼سعنا في فرق اҡٔ̎لبية  

صندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي، والتعبير عن  ال Դ߽هودات التي يقوم بها  
 Էالتي يتوفر ̊ليها هذا الصندوق، وتقد̽ر الكفاءات الˌشرية  ارتياح̲ا لحجم 
العالي لحجم الضغط والعمل اليومي ا߳ي يقومون به وا߳ي يهم حقوق ملايين  
اҡٔجراء وملايين الملفات Գجۡعية لعائلات اҡٔجراء، وبفضل ˭برتهم التي  

من  ˔راكم  ҡٔزيد  والتعويضات   60ت  الحقوق  ̊لى  مجال Գ̯كˍاب  في  س̑نة 
Գجۡعية لҢٔجراء، يجعلنا ̊لى يقين Եم بˆٔنهم س̲̿جحون في هذا الإصلاح 

˔رس̑يخ في  س̿سهمون  بل  ǫٔيدينا،  بين  كما   ا߳ي  ا߱وߦ Գجۡعية  ǫٔسس 
  ̽رتضيها ˡلاߦ الم߶ حفظه الله ونصره ̦كافة شعبه الوفي.  

لقد تميزت ˡلسات ا̥لجنة التي عقدت في حضور الس̑يد وز̽ر الص˪ة 
التق̲ية  منها  سواء  الملاحظات،  وتعدد  اҡٔس̑ئߧ  ˊك˞افة  Գجۡعية  والحماية 
̊لى  ا߱مج  لهذا  المتوقع  ҡٔԴ˛ر  المرتبطة  ت߶  ǫٔو  النص  بصيا̎ة  المرتبطة 
المنخرطين  ̊لى  وكذا  ̥لمس̑ت˯دمين،  والإدارية  القانونية  الوضعيات 

  المس̑تف̀د̽ن من ˭دمات التˆمٔين الإجˍاري عن المرض.و 
وقد تفا̊ل الس̑يد الوز̽ر مشكورا مع هذه ال˖ساؤلات بتقديم توضي˪ات  
المقدمة  ԴلضماԷت  يتعلق  ما  إيجابية، خصوصا  اҡٔ̎لبية  فرق  دا˭ل  نعتبرها 
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بحقوق  المساس  ̊دم  ̊لى  والتˆ̠ٔيد  المس̑ت˯دمين،  وضعية  ̊لى  ̥لحفاظ 
  المس̑تف̀د̽ن، وف˗ح ورش مراجعة التعريفة المرجعية. 

ومن هذا المنطلق، فإننا في فرق اҡٔ̎لبية نقدر ǫٔن هذا المشروع ̼سير  
في اتجاه ˔رش̑يد تدبير ǫٔنظمة التˆٔمين Գجˍاري عن المرض من ˭لال التوح̀د  
المؤسسي لمهام التدبير دا˭ل الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي، بما يحقق 

Գ ام في الس̑ياسات العموم̀ة الصحية و̽رفع من نجا̊ةˤ̮سԳ  ،نفاق العمومي
̥لف˄ات،   اҡٔم˞ل  Գس̑تهداف  ت˖̀ح  دة  مو˨ وطنية  بياԷت  قا̊دة  ويوفر 

  وԳس̑تˤابة الفورية ̥ل˪اج̀ات الصحية المتنام̀ة. 
̊لى  يغلب  ǫٔن  المشروع  الطموح  لهذا  يمكن  الرئ̿س، لا  الس̑يد  لكن، 
الت˪دԹت المطرو˨ة دون تقد̽ر موضوعي̦ كلفة Գنتقال من نموذج إلى ǫخٓر، 
ǫٔن  ودون ضماԷت ˓شريعية وتنظيمية كاف̀ة لحماية الحقوق المك˖س̑بة، ˭اصة 

ل̿ست مجرد إدارة، بل تجربة مؤسساتية راكمت ࠐنية   CNOPS)1(مؤسسة  
  في التكفل وخصوصيات في التعامل مع ف˄ات من المواطنين العموم̀ين. 

ومن موقعنا كفرق اҡٔ̎لبية، نعبر عن دعمنا لهذا الورش، لك̲نا في المقابل  
نؤكد ǫٔن حماية المك˖س̑بات حق دس̑توري لا يخضع لمنطق التدبير المالي ǫؤ 
التوح̀د الإداري، بل هو التزام س̑ياسي وǫٔ˭لاقي، لا س̑ۤ فۤ يخص ̮سب  

˭اصة في اҡٔمراض المزم̲ة   (CNOPS)التغطية المرتفعة التي كانت تقدࠐا  
  بعدد من اҡٔدوية والعلاˡات.  %100والمكلفة، والتكفل ب̱سب 

، CNSS)2(و  (CNOPS)هناك اخ˗لافات هيكلية بين نظامي    Զنيا،
ஒلية المعالجة، مما يفرض  ǫ وǫٔ و التغطيةǫٔ ق˗طاعԳ سواء ̊لى مس̑توى ̮سب
النظم  لتوح̀د  ̽راعي هذه الخصوصيات ويضع خطة م˗كامߧ  انتقالا تدريجيا 

  المرجعية والتعريفات الطبية، وتعميم الجودة، ول̿س توح̀د الخدمات فقط. 

نثير Գن˖ˍاه إلى ǫٔن دمج المؤسس̑تين قد يؤدي إلى ضغط إضافي    Զلثا،
التي تعاني ǫٔصلا من اخ˗لالات ب̱̀وية، وإذا لم يتم اتخاذ   (CNSS)̊لى ب̱̀ة  

، بدل ǫٔن  (CNOPS)إلى  (CNSS)تدابير اس˖ˍاق̀ة قد ت̱˗قل اҡٔزمة من  
  ̽كون ا߱مج فرصة لحل الإشكالات ˉشكل هيكلي. 

  نطالب الحكومة بـ:  رابعا، 
   وضع م̀ثاق انتقالي واضح، ̼شمل صيانة الوضعية الإدارية والمالية

  ؛ (CNOPS)̦كافة المس̑ت˯دمين والمتعاقد̽ن المنتمين لـ 
   تمويلها وضمان  لها  التابعة  Գجۡعية  اҡٔعمال  جمعية  حماية 

  واس̑تمرارية ˭دماتها؛ 
   التنصيص ̊لى الحفاظ ̊لى ا߳ا̠رة المؤسساتية لـ(CNOPS)  

  بما ̼شمل ǫٔرش̑يفها وخصوصية ̊لاقتها مع المنخرطين. 

لم نتوصل لحدود اليوم إلى دراسة ǫٔ˛ر واضحة تبين التداعيات    ˭امسا،

 
1 Caisse Nationale des Organismes de Prévoyance Sociale. 

لتدبير  المعتمدة  وԴلس̲̿اريوهات  ا߱مج،  لهذا  وԳجۡعية  والإدارية  المالية 
وربط  الجيدة  الحكامة  م˗طلبات  مع  ي̱سجم  لا  ما  وهو  المحتمߧ،  ا߿اطر 

 المسؤولية Դلمحاس̑بة.  

  ، الس̑يد الرئ̿س 
الخاص Դلطلبة، يثير   التˆمٔين  نظام  ǫٔن ˨ذف  نعتبر  في س̑ياق م˗صل، 
اصة ǫٔن هذه الف˄ة تعاني ǫٔصلا من الهشاشة وغياب بدائل  ساؤل،˭  ǫٔكثر من˓ 
واضحة، قد يضاعف من الهشاشة الصحية وԳجۡعية، خصوصا Դل̱س̑بة 

  ̥لطلبة المن˪در̽ن من ǫٔسر بدون تغطية صحية. 
ونحن في فرق اҡٔ̎لبية، نعتبر ǫٔن دمج صندوقين لن ينجح إلا إذا كان  
جودة  مس̑توى  ̊لى  الصحية  ̥لمنظومة  شامل  هيكلي  Դٕصلاح   Դمصحو

  الخدمات وتحفيز الموارد الˌشرية، وتوزيع ̊ادل ̥لب̱̀ات الصحية. 

  ولهذا، نجدد التˆ̠ٔيد ̊لى: 
  التوازن لضمان  الوطنية  الصحية  الخريطة  Դٕخراج  الإسراع  ضرورة 

  الجهوي؛ 
   ف˗ح ورش مراجعة التعريفة المرجعية وفق مقاربة ˓شار̠ية تˆٔ˭ذ بعين

  Գعتبار مصل˪ة المواطن والمؤمن والصندوق؛ 
   دوار الهيئة العليا ̥لص˪ة في الضبط والتق̀يم المس̑تقل لجودةǫٔ تعز̽ز

  الخدمات؛ 
  .كر̼س الحق في المعلومة   حماية المعطيات الصحية ̥لمؤم̲ين، و̝

تصوي˖̲ا   نعلن  إذ  اҡٔ̎لبية،  فرق  في  فإننا  الرئ̿س،  الس̑يد  الختام،  وفي 
الإيجابي ̊لى مشروع هذا القانون، نعتبره خطوة لضمان مسار تتطلب المتابعة 
والمسائߧ وԳشراك الواسع من ˡǫٔل إنجاح ورش الحماية Գجۡعية بما يخدم 

في ا˨ترام Եم لمبادئ ̠رامة المواطن واس̑تقرار المنظومة واس̑تدامة التغطية،  
  التدرج وԳنصاف والحكامة. 

وفق̲ا الله جميعا لما ف̀ه ˭ير الوطن والمواطنين، تحت ظل الق̀ادة الرش̑يدة  
  لجلاߦ الم߶ محمد السادس حفظه الله. 

  . والسلام ̊ليكم

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س، Դسم فرق اҡٔ̎لبية 

لمقرر ا̦كلمة  ǫٔعطي  وԳجۡعية   ةإذن  الثقاف̀ة  والشؤون  التعليم  لجنة 
  لتقديم تقر̽ر ا̥لجنة حول مشروع القانون. 

 .الس̑يدة المس˖شارة هند غزالي

هند    المس˖شارة  الثقاف̀ة    غزالي الالس̑يدة  والشؤون  التعليم  لجنة  مقررة 
 وԳجۡعية: 

2 Caisse Nationale de Sécurité Sociale. 
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 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون، 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 
̼شرفني ǫٔن ǫٔعرض ̊لى ǫٔنظار مجلس̑نا الموقر نص التقر̽ر ا߳ي ǫٔ̊دته لجنة  

بتغيير   54.23التعليم والشؤون الثقاف̀ة وԳجۡعية حول مشروع قانون رقم  
رقم   القانون  تميم  المرض   65.00و̝ عن  اҡٔساسي  الإجˍاري  Դلتˆمٔين  المتعلق 

  . 2024ج̲بر د 2وˉسن ǫٔحكام ˭اصة، كما ǫٔح̀ل ̊لى ا̥لجنة يوم الاثنين  
الرحمان   قانون تحت رئاسة الس̑يد عبد  تدارست ا̥لجنة هذا المشروع 

ا̥لجنة ˭لال   ا̦تهراوي   4ا߱ر̼سي رئ̿س  ǫٔمين  الس̑يد  اجۡ̊ات، وبحضور 
وز̽ر الص˪ة والحماية Գجۡعية ا߳ي قدم عرضا ǫٔمام ا̥لجنة، قدم من ˭لاࠀ  

الملك̀ة الإطار المرجعي لمشروع القانون وا߳ي ينˌني ̊لى ǫٔساس التوجيهات  
طبقا   الصحية،  ̥لمنظومة  حق̀قي  بتˆٔهيل  الق̀ام  ̊لى  تؤكد  والتي  السام̀ة، 
ما   إلى  وإضافة  والخاص،  العام  القطا̊ين  بين  ˔كامل  وفي  المعايير،  ҡٔفضل 

المتعلق Դلحماية Գجۡعية، ولا    ˡ09.21اءت به مق˗ضيات قانون الإطار رقم  
  م̲ه.   18و   15س̑ۤ ǫٔحكام المادتين 

ǫٔما بخصوص اҡٔهداف والمضامين اҡٔساس̑ية لهذا المشروع قانون، فقد 
  ǫٔوضح الس̑يد الوز̽ر ǫٔنها ت˖ˍلور حول اҡتيٓ: 

المرض   ǫٔولا: عن  اҡٔساسي  الإجˍاري  التˆٔمين  نظام  تدبير  ࠐمة  إس̑ناد 
الخاص Դلقطاع العام إلى الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي لتصبح بذߵ 

  ǫٔنظمة التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض مدˊرة من قˍل هيئة وا˨دة؛ 
المتعلق بنظام التˆمٔين الإجˍاري    116.12̮سخ ǫٔحكام القانون رقم    Զنيا: 

  اҡٔساسي عن المرض الخاص Դلطلبة؛ 
توضيح شروط Գس̑تفادة من نظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن    Զلثا:

    المرض الخاص ҡٔԴش˯اص ̎ير القادر̽ن ̊لى تحمل واجˍات Գشتراك.

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
   المحترمون،   الس̑يدات والسادة الوزراء 

    المس˖شارون المحترمون،  الس̑يدات والسادة 
˭لالها   من  ̊بر  م̲اس̑بة  قانون  المشروع  لهذا  العامة  المناقشة  شكلت 
الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون ̊لى ǫٔهمية مق˗ضياته، والتي تندرج 
في إطار الإصلاح الشامل ̥لمنظومة الصحية Դعتبارها ǫٔساسا لنˤاح الورش 

  الملكي الشامل المتعلق Դلحماية Գجۡعية. 
الإجˍاري  التˆمٔين  ҡٔنظمة  دة  تدبير مو˨ هيئة  اعۡد  إلى  ǫٔيضا  كما ˔رمي 
اҡٔساسي عن المرض، لتصبح بذߵ ǫٔنظمة التˆمٔين اҡٔساسي عن المرض مدˊرة  

  من قˍل هيئة وا˨دة. 
وԴلرغم من الضماԷت القانونية التي تضمنها هذا المشروع قانون والمتعلقة  
Դلحفاظ ̊لى مك˖س̑بات وحقوق المؤم̲ين والمس̑ت˯دمين المرسمين والمتدربين  
والمتعاقد̽ن المزاولين لمهاࠐم Դلصندوق الوطني لمنظمات Գح˗ياط Գجۡعي  

(CNOPS)  من ة  ومجمو̊ تخوفات  ̊دة  قانون  المشروع  هذا  Զǫٔر  فقد   ،
Գنتقادات وردود فعل سلبية من طرف التعاضدԹت والنقاԴت والمؤم̲ين 

يف̀ة دخوࠀ ˨يز التنف̀ذ.     ˉشˆنٔ مق˗ضياته و̠
وԴلتالي تم التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔن ǫٔي مقاربة بدمج هذ̽ن النظامين لا بد ǫٔن تتم  
في إطار مقاربة ˓شار̠ية موسعة مع مختلف المتد˭لين، تماش̑يا مع ما ˡاء في  
الخطاب الملكي بمناس̑بة اف˗تاح ا߱ورة اҡٔولى من الس̑نة ال˖شريعية الخامسة 

  . 2020من الولاية ال˖شريعية العاشرة لس̑نة  
وفي نفس الس̑ياق، تمت ا߱عوة إلى التريث والحوار في اتخاذ م˞ل هذه  
القرارات ول̿س ال˖سرع، تفادҡٔ Թي اح˗قان اجۡعي ˡديد، لا س̑ۤ ǫٔن ̊دد 

يعد Դلملايين، إضافة إلى وجود تعبئة    (CNOPS)المس̑تف̀د̽ن من ˭دمات  
المشروع  هذا  ضد  العامߧ  الطبقة  ف˄ات وشرائح  و߿تلف  ̥لنقاԴت  واسعة 

  قانون. 
سجل   قانون،  المشروع  هذا  بها  ˡاء  التي  المق˗ضيات  ҡٔهمية  ونظرا 
يمكن  ومواقف  ومطالب  اقترا˨ات  ̊دة  المس˖شارون  والسادة  الس̑يدات 

    إجمالها في النقط التالية:

ف˗ح نقاش عمومي حق̀قي حول هذا النص القانوني المهم مع نهج مقاربة    -
    تواصلية شفافة مع المعنيين، سواء كانوا مس̑ت˯دمين ǫٔو م̲خرطين؛

المحافظة ̊لى التفويض الممنوح ̥لتعاضدԹت المتمثߧ في اس̑تقˍال ملفات   -
التكميلي من ˭لال نظام  والإبقاء ̊لى ˔كليفها Դلقطاع  ̥لموظفين  Գنخراط 

(ESQUIF)   الصحية ̥لتغطية  س̑باقة  كانت  التعاضدԹت  ǫٔن  اعتبار  ̊لى 
الإجˍارية ̥لموظفين، زԹدة ̊لى ǫٔن العمل التعاضدي يعد رافعة من رافعات 

  الۡسك Գجۡعي والتكافلي؛ 

    ؛2006إ̊ادة النظر في التعريفة المرجعية التي لم ˔راجع م̲ذ س̑نة  -

بحجم   - مؤسس̑تين  دمج  ǫٔن  إذ  شامߧ،  استراتيجية  رؤية  غياب 
(CNSS, CNOPS)    البعد تتˤاوز  واضحة،  استراتيجية  رؤية  يتطلب 

الحماية  م̲ظومة  تواˡه  التي  المشߕت  جوهر  معالجة  إلى  والتقني  الإداري 
  Գجۡعية. 

تفادي   يضمن  شامل  إ̊داد  ودون  م˖سر̊اً  ˡاء  القرار  هذا  ǫٔن  ويظهر 
ǫٔن   كما  الجديد،  النظام  فعالية  تُضعف  قد  التي  والإدارية  التق̲ية  التعق̀دات 
هناك غياԴ ߱راسة ˡدوى تفصيلية تبين تˆثٔير هذا ا߱مج ̊لى المس̑تف̀د̽ن، 

    و̊لى الموارد الˌشرية والب̱̀ة التحتية ̦كلتا المؤسس̑تين؛

تˆٔ˭ير معالجة الملفات، نظرا ҡٔن الزԹدة المتوقعة في ̊دد المس̑تف̀د̽ن    -
دون تعز̽ز الب̱̀ة التحتية والموارد الˌشرية قد تؤدي إلى ˔راكم الملفات وتˆٔ˭ير 

    Գس̑تفادة من الخدمات الصحية؛
-  (CNSS)    مع وا߱مج  هيكلية،  مالية  اخ˗لالات  من  ǫٔصلاً  تعاني 

(CNOPS)   ٔعباء ̊لى هذا الصندوق، مما يهدد اس̑تدامة نظامҡسيزيد من ا
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لتغطية   مس̑تدامة  تمويلية  رؤية  غياب  إلى  إضافة  Գجۡعية،  الحماية 
ˊكل  يعصف  مس̑تقˍلي  مالي  عجز  إلى  يؤدي  قد  مما  المتزايدة،  Գح˗ياˡات 

   الجهود المبذوߦ؛

وجود تحدԹت مالية قد ˓شكل ̊ائقا ǫٔمام نجاح هذا الإدماج، إذ سجل    -
(CNOPS)    بلغ ماليا  س̑نة    1.28عجزا  درهم  وǫٔشارت 2023مليار   ،

إن لم تت˯ذ إجراءات إصلاح̀ة،   2027ا߱راسات إلى احۡل نفاذها بحلول  
لتفادي إفلاس  وتم ال˖ساؤل عما إذا كان هذا ا߱مج يعتبر إجراء إصلاح̀ا 

(CNOPS) المالي العجز  ظل  في  الإدماج  هذا  ̼شكل  كان  وإن   ،
(CNOPS)   و̊لى Գجۡعي  ̥لضمان  الوطني  الصندوق  ̊لى  عبئا 

    اس̑تدام˗ه؛

دة ҡٔنظمة الحماية Գجۡعية لا يۡشى مع ما ˡاء في    - إ˨داث هيئة مو˨
ǫٔˊريل   ǫٔن   2024إطار محضر  ̊لى  ǫٔكد  وا߳ي  المتعلق Դلحوار Գجۡعي، 

اص  إصلاح نظام التقا̊د ̊بر إرساء م̲ظومة ̥لتعاقد في شكل قطبين ̊ام و˭
شار̠ية، وهو ما لا يتˤه في م  سار إ˨داث هيئة يتم التوافق ̊ليها ̊بر منهجية˓ 

دة ҡٔنظمة الحماية Գجۡعية؛    مو˨

̠يف̀ة ضمان انتقال سلس لتدبير اخ˗صاصات الصندوق الوطني لمنظمات   -
التˆثٔير  ̥لضمان Գجۡعي دون  الوطني  الصندوق  Գح˗ياط Գجۡعي إلى 
̊لى جودة الخدمات المقدمة ̥لمس̑تف̀د̽ن، واஒҡليات الكف̀ߧ بتفعيل الت̱س̑يق  

الفترة الخدمات ˭لال  التعاضدية وضمان اس̑تمرارية  Գنتقالية،    مع الجمعيات 
وضمان حقوق ومك˖س̑بات الطلبة، ˭اصة ا߳̽ن لا يتوفرون ̊لى الوا߱̽ن، 
المناطق  ˓س̑تف̀د ˡل  إخراج خريطة صحية حتى  الإلحاح ̊لى ضرورة  وتم 
والجهات من Գس˖ۢرات الصحية، إذ  في غياب الخريطة الصحية يصعب  

    معرفة المناطق المحتاˡة للاس˖ۢرات في القطاع الصحي.
̥لتعريف   وإ̊لام̀ة  الحكومة بحملات تحس̿س̑ية  ق̀ام  إلى  ا߱عوة  وتمت 

الصندوقين   دمج  ǫٔن    CNOPS)و  (CNSSبعملية  اعتبار  مع  ̥لمعنيين، 
الحكومة كانت مقصرة في الجانب الإ̊لامي والتواصلي المتعلق بتنزيل مق˗ضيات 

    هذا المشروع قانون.

المس˖شار̽ن  والسادة  الس̑يدات  مدا˭لات  ̊لى  جوابه  س̑ياق  وفي 
المحترمين، نوه الس̑يد الوز̽ر Դلنقاش الثاقب ا߳ي ساد ǫٔطوار م̲اقشة هذا  
الس̑يدات  ǫٔبداها  التي  القيمة  والملاحظات  وԴلاقترا˨ات  القانون  المشروع 
شˆٔنها   من  التي  ̊لى Գقترا˨ات  انف˗ا˨ه  عن   Դمعر المس˖شار̽ن،  والسادة 
المساهمة في تقدم قطاع الص˪ة، ҡٔنه قطاع ح̀وي وهام ̼س̑توجب تضافر 

    مختلف ا߽هودات الجماعية ̦كافة المتد˭لين.
وǫٔوضح ǫٔن مشروع القانون يقوم ̊لى ǫٔساس ركيزتين ǫٔساس̑ي˖ين: الركيزة 
ஒليات التدبير بهدف تنزيل الرؤية الملك̀ة السام̀ة،  ǫ ٔولى ˔رمي إلى توح̀دҡا
اصة مع الرهاԷت  ومن ˡǫٔل تحق̀ق النˤا̊ة في التدبير واس̑تدامة الصناديق،˭ 

 24يناهز    (CNSS)الحالية المرتبطة بتعميم الصناديق، ̊لما ǫٔن ̊دد م̲خرطي  
  مليون م̲خرط.  3.1ف̀بلغ ̊ددهم    (CNOPS)مليون، ǫٔما المؤم̲ين في إطار  

وǫٔكد ̊لى ǫٔن الركيزة الثانية تقوم ̊لى ǫٔساس ̊دم المساس بˆئ ف˄ة من 
  ف˄ات المس̑تف̀د̽ن سواء الموظفين، ǫٔو المنخرطين، ǫٔو الطلبة، ǫٔو ̎يرهم.

حسب   -لن تمس    (CNSS)إلى    (CNOPS)كما ǫٔن عملية Գنتقال من  
    بˆئ حق من حقوق المؤم̲ين. -قول الس̑يد الوز̽ر 

ǫٔنه لم يتم مراجعتها م̲ذ س̑نوات،  ǫٔˊرز  المرجعية،  التعريفة  ǫٔما بخصوص 
د مقترح اҡنٓ لإ̊ادة النظر في  lنه قد تم ف˗ح ورش ˉشˆنهٔا، كما يوǫٔ شارǫٔو
التعريفة المرجعية، وس̑يكون الإجراء المتعلق بها يتم بصفة تدريجية، وهو عمل 

س˖˗طرق إلى إ̊ادة   تقني س̿تم Գش̑تغال ̊ليه، كما ǫٔن الهيئة العليا ̥لص˪ة
    النظر في التعريفة المرجعية ˭لال اҡٔسابيع القادمة.

لال Գجۡع ا߿صص ̥لتصويت ̊لى التعديلات المقدمة من طرف   و˭
ات البرلمانية، ومن طرف المس˖شاران البرلمانيان ˭ا߱ السطي  الفرق وا߽مو̊
ولبنى ̊لوي، و̊لى مواد مشروع القانون مادة، مادة، و̊لى مشروع القانون 

ة، في ˨ين رفضت Դقي التع   5ˊرم˗ه، قˍلت الحكومة   ديلات،  تعديلات مقتر˨
لى تصويت   مما دفع بˆصحٔابها إما لسحبها ǫٔو ال˖شˌث بها، ليتم عرضها بعد ذߵ̊ 

   ا̥لجنة.
وللإشارة، فقد عرضت بعض التعديلات الم˖شˌث بها من طرف مقدميها 
اҡٔمر   ويتعلق  ˉشˆٔنها،  اҡٔصوات  تعادلت  ح̀ث  التصويت،  مسطرة  ̊لى 

التالية: المادة  3بثلاث ( تعديلات همت المواد  المكررة (مادة   6والمادة    6) 
߱   181، إذ س̿تم تطبيق مق˗ضيات المادة  12إضاف̀ة) والمادة   ا˭لي من النظام ا

  بخصوصها. 
تميم    54.23وفي الختام، وافقت ا̥لجنة ̊لى مشروع قانون رقم   بتغيير و̝

المرض وˉسن   65.00القانون رقم   اҡٔساسي عن  الإجˍاري  Դلتˆمٔين  المتعلق 
الن˖ˤ̀ة  معدلا وفق  ˊرم˗ه  القانون  مادة و̊لى مشروع  مادة،  ǫٔحكام ˭اصة 

    التالية:
  ؛ 07الموافقون= 

  ؛ 01المعارضون=  
  .  00الممتنعون=  

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .شكرا

 نقطة نظام في إطار ال˖س̑يير، الس̑يد الرئ̿س؟ 

 ( في إطار نقطة نظام)   نور ا߱̽ن سليك: الس̑يد    المس˖شار 
 .المضمون، في إطار التقر̽ر

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
ǫ̯ٔكم  لكم  يمكن  المناس̑بة Դش  عندكم  راه  التقر̽ر،  ̊لى  جواب  كان  إيلا 
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 . .تد˭لو في إطار

 ( نقطة نظام)   نور ا߱̽ن سليك:   الس̑يد المس˖شار  
 .ماشي جواب ̊لى التقر̽ر، ماشي جواب ̊لى التقر̽ر 

 .لا  ،عطاني ا̦كلمة ولااǫٔولا، كنطلب ا̦كلمة، والس̑يد الرئ̿س 
ǫٔولا، هذا تقر̽ر اللي غيصبح تقر̽ر رسمي، واللي غيولي مرجع، واللي فيها  

ة من اҡٔحكام ˡاهزة في حق حق مؤسسات اللي هي   وفي (CNSS) مجمو̊
و التقر̽ر، ˆٔ تنحيي الإخوان اللي هي ،قائمة ا߳ات، كنت ǫٔود Դش ̮سمع، ǫٔولا

اللي  رسمي،  يصبح  ̎ادي  ولكن  والإخوان،  نتاعها  والرئ̿س  ا̥لجنة  تنحيي 
اهزة و̎ير م̲صفة في  lعتبرهاǫٔ حكام لاǫٔ ق مؤسسات ح ̎ادي تصبح ف̀ه(tel 

que CNSS)  ،(tel que)  سمع مجمǫٔ ٔنǫ ودǫٔ ة من المؤسسات اللي كنت و̊
نتاعو  الموقف  Դش  الحق  وࠀ  الموقف،  هاذ  قال  المكوԷت  من  مكون  بˆنٔ 

 .يتعكس فالتقر̽ر
ولكن ǫٔن يصبح التقر̽ر مرجعي، رسمي، ونتˌ̲اوه كمؤسسة˓ شريعية تيعطي 

 .ǫٔحكام ˡاهزة في حق مؤسسات لغير ǫٔحكام ̎ير صحي˪ة
لشغل، نطالب Դٕ̊ادة صيا̎ة التقر̽ر   فلهذا، نحن في فريق Գتحاد المغربي̥ 
حق  في  حتى  م̲صفا  ̽كون  ولكي  المكوԷت،  كل  Գعتبار  بعين  ليˆٔ˭ذ 

 .المؤسسات نتاعنا
 .وشكرا

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س

إذا كانت   كتوقع دا˭ل ا̥لجنة، ولكن  التقر̽ر هو يعكس المناقشة اللي 
ملاحظات Դل̱س̑بة ̥لفرق فۤ يخص هذا التقر̽ر، راه كاينة المناس̑بة في إطار  

 .المناقشة لتصحيح اҡٔمر فهاذ الإطار هذا
 .Զنية  30دقائق و 4إذن، نمر إلى.. ا̦كلمة ̥لفريق الحركي في ˨دود 

 .تفضلوا، الس̑يد الرئ̿س 

 :الس̑يد مˍارك الس̑باعي  المس˖شار 
 شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم. 

 ، ن ا الوز̽ر الس̑يدان  
 الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين، 

هذا  لمناقشة  الموقر  بمˤلس̑نا  الحركي  الفريق  Դسم  ǫٔتد˭ل  ǫٔن  ̼شرفني 
المشروع الهام، من زاوية المعارضة الحر̠ية البناءة والمسؤوߦ التي ت̱˗صر دائما 

 لمصل˪ة الوطن والمواطنين بعيدا عن المواقع العاˊرة. 

 المحترم،    الرئ̿س الس̑يد  
ǫٔن ̯ثمن في   من Դب الواقعية والموضوعية التي تميز مواقف̲ا دائما، لا بد 
بفضل  الصحي،  القطاع  يعرفها  التي  الإصلاح̀ة  ا߱ينام̀ة  مدا˭لتنا  مس̑تهل 
التوجيهات الملك̀ة السام̀ة لصاحب الجلاߦ الم߶ محمد السادس حفظه الله، 

الورش  القطاع، ̊لى رǫٔسها  ة في  المف˗و˨ المهيكلة  اҡٔوراش  تعكسها  دينام̀ة 
بمرجعيتها   المؤسساتية  والإصلا˨ات  Գجۡعية  Դلحماية  المتعلق  الملكي 

به المرتبطة  وتحسين    اال˖شريعية  المؤسسات  حكامة  تجويد  تتوݬ  التي 
  مردود̽تها.  

وفي نفس الس̑ياق وال̱سق الإصلاݮ العام والهام، ˡاء هذا المشروع 
الإجˍاري  التˆمٔين  نظام  تدبير  ل̿س̑ند ࠐمة  اليوم  ا߳ي نحن بصدد م̲اقش̑ته 
اҡٔساسي عن المرض Դلقطاع العام المدˊر ˨اليا من طرف الصندوق الوطني  

الوطني ̥لضمان    (CNOPS)لمنظمات Գح˗ياط Գجۡعي   إلى الصندوق 
 .  Գ(CNSS)جۡعي 

 المحترم،   الرئ̿س الس̑يد  
تفا̊لا مع نبض الشارع واس̑تحضارا ̥لˤدل ا߳ي Զǫٔره هذا المشروع قˍل  
عرضه ̊لى مسطرة ال˖شريع، نتطلع في الفريق الحركي إلى العمل ̊لى الحفاظ  

ى   والموظفين والمس̑ت˯دمين   (CNOPS)̊لى مك˖س̑بات وحقوق المؤم̲ين߱ 
الوطني لمنظمات  لمهاࠐم Դلصندوق  المزاولين  المرسمين والمتدربين والمتعاقد̽ن 

Գجۡعي   ǫٔهم    Գ(CNOPS)ح˗ياط  ߒٔ˨د  المؤسس̑تين،  دمج  بعد 
الت˪دԹت التي تواˡه الحكومة، من ˭لالكم الس̑يد الوز̽ر المحترم، في تنزيل 

 هذا المشروع.  

 المحترم،   الرئ̿س الس̑يد  
والت˪دԹت   التخوفات  بعض  الفريق الحركي  بما س̑بق، ̮سˤل في  صߧ 

 والإ̠راهات التي لا شك س̑تعقد عملية دمج الصندوقين، وهي كالتالي: 
o   من مختلف  نظام  ̦كل صندوق  اҡٔنظمة:  واخ˗لاف  وتبا̽ن  تفاوت 

ح̀ث معدل Գشترǫكات وԳق˗طا̊ات والفوائد و̮سب التغطيات  
 والتعويضات، مما س̑يطرح إشكالية حق̀ق̀ة ǫٔثناء تنزيل هذا المشروع؛ 

o   مام نجاح هذاǫٔ ت مالية قد ˓شكل ̊ائقاԹل كذߵ وجود تحدˤ̮س
الإدماج، إذ عرف الصندوق الوطني لمنظمات Գح˗ياط Գجۡعي  

(CNOPS)    كدت 2023مليار درهم س̑نة   1.28عجزا ماليا بلغǫٔو ،
، ߳ا ن˖ساءل: ǫٔلم  2027بعض ا߱راسات نفاذ اح˗ياطاته بحلول س̑نة  
عبئا ̊لى    (CNOPS)̼شكل هذا الإدماج في ظل العجز المالي لـ  

 مالية الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي؟ ǫٔلم يؤ˛ر ̊لى اس̑تدام˗ه؟ 
o   ت التق̲ية والعملية المرتبطة بصعوبة إدارةԹل كذߵ بعض الت˪دˤ̮س

ومعالجة الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي ̥لكم الهائل من ملفات 
المؤم̲ين بعد دمج الصندوقين، مما س̲̿عكس ̊لى ˭دمات الصندوق  
اع المؤم̲ين لتعويضاتهم.  lوس̲̿جم عنه تˆخٔر في معالجة الملفات واستر 

 المحترم،    الرئ̿س الس̑يد  
فۤ يخص إلغاء نظام التˆمٔين الإجˍاري عن المرض الخاص Դلطلبة،̮ سˤل  
في الفريق الحركي إيجاԴ ق̀ام الحكومة بتقديم بديل ˓شريعي من ˭لال هذا  
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المرض  عن  الإجˍاري  التˆمٔين  من  Գس̑تفادة  إمكانية  الطلبة  يمنح  النص، 
Դعتبارهم من ذوي الحقوق، ورافق المشرع ذߵ Դٕجراءات موا̠بة ̊لى غرار  
تمديد اس̑تفادتهم ߒٔبناء ̎ير متزوˡين يتابعون دراس̑تهم في مؤسسات التعليم  

ن المهني إلى ̎اية   عية السابقة،  في الوض   26س̑نة عوض    30العالي ǫٔو التكو̽
واجˍات  تحمل  ̊لى  القادر̽ن  ̎ير  اҡٔش˯اص  ǫٔو  الف˄ات  من  Դعتبارهم  ǫٔو 
ا تتحمل ا߱وߦ المساهمة الس̑نوية لضمان اس̑تفادتهم بصفة انتقالية  Գشتراك،߳ 

  من التغطية الصحية. 

 المحترم،    الرئ̿س الس̑يد  
المؤسساتية  الإصلا˨ات  نجاح  ǫٔن  الحركي  الفريق  في  راسخة  ق̲اعتنا 
حق̀قي   بتˆٔهيل  رهين  المسطرة،  ǫٔهدافها  تحق̀ق  في  بها  المرتبطة  وال˖شريعية 
اتها وǫٔصنافها من مراكز صحية ̥لقرب  lس˖شفائية بمختلف درԳ ̥لمؤسسات

 ومس˖شف̀ات إقليمية ومس˖شف̀ات ݨوية ومراكز اس˖شفائية ˡامعية. 
وفق̲ا الله جميعا لما ف̀ه ˭ير بԷ߲، تحت الق̀ادة الحكيمة لصاحب الجلاߦ  

  الم߶ محمد السادس حفظه الله. 
 والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته. 

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س

  45دقائق و  3المعارضة Գتحادية في ˨دود    -ا̦كلمة ̥لفريق Գشتراكي  
 .Զنية

 .تفضلوا الس̑يد الرئ̿س
 .السي يوسف

 يذي: ǫٔ يوسف   الس̑يد   المس˖شار 
 الس̑يد الرئ̿س، 
 الس̑يد الوز̽ر، 

 :رئ̿س الجلسة  الس̑يد 
 .ǫٔعتذر الس̑يد الرئ̿س، ا̦كلمة لفريق Գتحاد العام ̥لشغالين Դلمغرب

 .تفضلوا، السي يوسف

 يذي: ǫٔ يوسف   الس̑يد   المس˖شار 
Դسم اҡٔ̎لبية والإخوة في Գتحاد العام ̥لشغالين في المغرب، الفريق   ..

 .م̲تمي لҢٔ̎لبية

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .هذا هو اللي كا̽ن، ولكن كذߵ نعطيهم ا̦كلمة إذا رغبوا في ذߵ

 يذي: ǫٔ يوسف   الس̑يد   المس˖شار 
 .لا، ̎ير Դش ̯كونو م˗فقين وصافي

 ..Դش نهار ǫخٓر 

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .هذا هو

 .ولكن ماشي مشكل 
 .ا̦كلمة ̥لفريق Գتحاد ̥لشغالين Դلمغرب، تفضلوا

 عبد الإࠀ الس̿ˍة:  الس̑يد   المس˖شار 
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم

 ، ن ا الوز̽ر الس̑يدان  
 الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين، 

لنا عظيم الشرف في فريق Գتحاد العام ̥لشغالين Դلمغرب المساهمة في  
 65.00بتغيير و˔تميم القانون رقم   54.23المناقشة والتصويت ̊لى القانون رقم  

 .المتعلق Դلتˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض في هذه الجلسة ال˖شريعية
محمد   الم߶  لجلاߦ  الرش̑يدة  الق̀ادة  تحت   ،Էبلاد إليه  وصلت  بما  نعتز 
السادس نصره الله، في مجال الحماية Գجۡعية بمختلف ǫٔبعادها، والتي تعتبر 
إ˨دى المدا˭ل اҡٔساس̑ية ̥لنهوض Դلعنصر الˌشري Դعتباره ˨لقة ǫٔساس̑ية 

  في التنمية وبناء مجتمع ˓سوده العداߦ Գجۡعية. 
كما ̊برԷ عن ذߵ في العديد من المناس̑بات، نجدد تقد̽رԷ ̥لعمل الكˍير  
والمتواصل ا߳ي قامت به ولازالت تقوم به وزارة الص˪ة والحماية Գجۡعية  
الورش الملكي الكˍير، المتعلق Դلحماية Գجۡعية، وهو ما   في مسار تنزيل 

ية التي تم إخراݨا، م̲ذ يعكسه العدد الكˍير من النصوص ال˖شريعية والتنظيم 
 .ǫٔن ǫٔ̊لن ˡلاߦ الم߶ نصره الله عن إطلاق هذا المشروع

كما ̮ش̑يد Դلجهود المبذوߦ من ˡǫٔل الإصلاح الشامل ̥لمنظومة الصحية  
ر هذه  الوطنية ̊بر اҡٔوراش الإصلاح̀ة التي تمت مˍاشرتها من ˡǫٔل تطو̽

 .المنظومة، وجعلها ˓سا̽ر مختلف التحولات التي يعرفها قطاع الص˪ة 
لها لتنزيل ورش الحماية  ذنؤكد ̊لى ǫٔهمية ا߽هودات الكˍيرة كذߵ التي تم ب 

المتعلق    Գ09.21جۡعية وفق الجدوߦ الزم̲ية المحددة في قانون الإطار رقم  
  . Դلحماية Գجۡعية

اليوم،  القانون ا߳ي نحن بصدد م̲اقش̑ته والتصويت ̊ليه  إن مشروع 
ˡلاߦ  عنه  ǫٔ̊لن  ا߳ي  الحماية Գجۡعية  م̲ظومة  إصلاح  س̑ياق  في  يˆتئ 
الصحية لجميع   التغطية  ǫٔهم د̊ائمه تحق̀ق شمولية  الم߶، وا߳ي نجد من بين 

 .المواطنات والمواطنين
لقات تنزيل   ديدة من˨   lلقة شكل في ǫٔساسه˨  إن مشروع هاذ القانون̼ 

اصة ما ورد في مادته   09.21قانون الإطار رقم   المتعلق Դلحماية Գجۡعية، و˭
15   Էجۡعية في بلادԳ نظمة الحمايةҡٔالتي تنص ̊لى ضرورة تعز̽ز حكامة ا

 .̊بر تدبيرها من طرف ݨة وا˨دة
بˆهمٔيتها   إن ǫٔ˨د المدا˭ل الجوهرية للإصلاح وا߳ي نتقاسم معكم الوعي 
ҡٔنه  هو ˔كر̼س الحكامة المؤسساتية والتدبيرية في مجال الحماية Գجۡعية، 
إذ لم   ǫٔهميتها مجهودات ̊ديمة الجدوى  إمكانيات س̑تظل ̊لى  ࠐما وفرԷ من 
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تصاحب Դلإجراءات والتدابير اللازمة لتوطيد د̊ائم حكامة م̲ظومة الحماية  
Գجۡعية   الحماية  ǫٔنظمة  التقائية  يضمن  لها  إطار  وضع  ̊بر  Գجۡعية، 
سهل ت˖ˍع الخدمات والإجراءات ويعزز الرقابة   د̼  ببلادԷ، في إطار هيكل مو˨

  . الفعالية والشفاف̀ة̊لى الموارد الˌشرية ويحدد القوا̊د واҡٔنظمة ويضمن  
تعز̽ز الحكامة في هذا   الهادفة إلى  وفي هذا الإطار ̯ثمن كل الخطوات 

 .ا߽ال 

التي لازالت تطبع   ǫٔسف ضعف الحماية Գجۡعية  ̮سˤل كذߵ ˊكل 
ه القصور تبدو واضحة  lٔاصة في القطاع الخاص، فˆو˭ ،Էسوق الشغل ببلاد
مما ينطوي ̊لى مخاطر ̠بيرة ويجعل ǫٔ̊دادا ࠐمة من المواطنين، ǫٔ̎لبهم العاملين 

˭دمات   Դلقطاع ̎ير المنظم، لا ̼س̑تف̀دون من ǫٔية تغطية ǫٔو ̼س̑تف̀دون من
 .محدودة

ضمن   Գجۡعية  والحماية  الص˪ة  وزارة  ǫٔوردتها  إحصائيات  فحسب 
، فإن ̊دد ǫٔجراء القطاع الخاص ال̱ش̑يطين المنخرطين 2023حصيلتها لس̑نة  

لم يتˤاوز    2023دج̲بر    Դ31لصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي إلى ̎اية  
 .مليون شخص  3.6

اية السام̀ة  ووفق̲ا الله جميعا لما ف̀ه الخير والمصل˪ة لبلادԷ، تحت الر̊
 .لصاحب الجلاߦ نصره الله وǫٔيده

 .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .شكرا ̥لس̑يد المس˖شار المحترم
  3لمعارضة Գتحادية، كذߵ في ˨دود  ا  -اҡنٓ ا̦كلمة ̥لفريق Գشتراكي  

 .Զنية 45دقائق و

 يذي: ǫٔ يوسف   الس̑يد   المس˖شار 
عطيتي التوق̀ت لҢٔ̎لبية بما ف̀ه الحصة ا߿صصة االس̑يد الرئ̿س، راك  

 .دقائق 4عطيتي لفريق Գتحاد العام الفريق Գتحاد العام، و 
̎ير تنˌ̀ه الس̑يد الرئ̿س ҡٔنه اللي ǫٔ̎لبية راه ǫٔ̎لبية،    بغض النظر اح̲ا

كون فالمس̑توى  لى ان˖سابه لفرق اҡٔ̎لبية ǫٔو فرق المعارضة خصو̽  بر̊  واللي̊ 
 .دԹل المسؤولية الس̑ياس̑ية المترتبة ̊لى هاذ Գخ˗يار 

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 دقائق؛  8الس̑يد الرئ̿س، لحظة ҡٔنه فريق التجمع الوطني لҢٔحرار: 

 دقائق؛  6فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة: 
 Զنية؛   30دقائق و 5الفريق Գس̑تقلالي: 

 .Զنية 45دقائق و 3والفريق دԹل Գتحاد العام ̥لشغالين: 
 .دقائق 8الس̑يد الرئ̿س فاش ˔كلم Դسم اҡٔ̎لبية فقط 

 ..إذن إيلا ا˨˖سˌ̲ا فهاذ الإطار هذا

 يذي: ǫٔ سف  و ي  الس̑يد   المس˖شار 

دقائق ما غنا˭ذهاش ҡٔنني غنقدم    4سجلنا موقف فقط ҡٔن حتى ذيك  
 .مك˗وبة، فقط عندي ملاحظةدԹلنا المدا˭ߧ 

المدا˭لات وԷǫٔ ماشي كناقش اس̑تمعنا ߿تلف  ǫٔنه ملي  المدا˭لات   هو 
دԹل الفرق المحترمة، فقط يبدو ̊لى ǫٔنه كا̽ن إجماع ̊لى تق̀يم هاذ المشروع 
ஒل دԹل الحقوق مك˖س̑بة دԹل اҡٔجراء،  دالقانون وكا̽ن تخوف جماعي من المˆ
ǫٔنها  لو  غتخسر  كانت  الحكومة  ش̑نو  كن˖ساءلو  Գشتراكي  فالفريق  واح̲ا 

ا مع  حوار  ف˗حت  ال˖شار̠ية؟  المقاربة  ومع  اس̑تحضرت  لفرقاء Գجۡعيين 
النقاԴت، ˭اصة وǫٔن المشروع فالمضمون دԹلو ما فيهش ˔كلفة، نتفهمو إيلا  
كان المشروع ف̀ه ˔كلفة مالية غثقل المالية العموم̀ة وغتفرض التزامات مالية 
الفرقاء   مع  حوار  تف˗ح  رفضات  الحكومة  ولكن  نتفهمو،  الحكومة،  ̊لى 

يهم الوظيفة العموم̀ة كامߧ، Գجۡعيين فهاذ الشˆنٔ اللي ̠يه  مهم ˉشكل ̠بير و̠
 .̊لاش؟ ما عرف̲اش

اح̲ا فالفريق    ،المنطلقات اللي ˡات فالمدا˭لات دԹل الإخوة فاҡٔ̎لبية
اللي  فالمنطلقات  كنختلفوش  ما  وتفصيلا،  جمߧ  معهم  نتقاسمها  Գشتراكي 

 .م̲طلقين منها وهي نفس المنطلقات اللي عندԷ في قراءتنا لهذا المشروع 
ஒل دԹل القطاع التعاضدي في البلاد، القطاع   وكن˖ساءلو اليوم حول المˆ
التعاضدي اللي كان هو الوح̀د ا߳ي يوفر تغطية صحية ̥لموظف العمومي 
حق̲ا   من  ̊ليه،  الإݨاز  ̽راد  اليوم   ،Էبلاد دԹل  التاريخ  من  الفترة  فوا˨د 

س̑نا محاصر̽ن ن˖ساءلو، من حق̲ا ̽كون عندԷ جواب، ҡٔنه فالمحصߧ كنلقاو را
كاملين وجزء ̠بير م̲ا اللي ̎ادي يصوت لفائدة هاذ المشروع فقط من Դب 

 .Գلتزام والثقة فالمشروع الكˍير اللي ̠يقودو ˡلاߦ الم߶
ون̱ˍه   ،اح̲ا نؤكد ̊لى ǫٔنه هاذ المشروع اف˗قد ̥لمقاربة ال˖شار̠ية  ،߳ߵو

إلى ما يحتمࠁ المشروع من إݨاز ̊لى القطاع التعاضدي بتراكماته ومك˖س̑باته 
اللي حققها لҢٔجراء، وԴلتالي اح̲ا في الفريق Գشتراكي نمتنع عن التصويت  

 .̊لى هاذ مشروع القانون

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س

ندوة   فريق راه هو يعني يح˖سب في  الزمن ا߿صص ̦كل  ǫٔنه  العلم  مع 
 .الرؤساء

دقائق، تفضلوا   3لمقاولات المغرب في ˨دود    العام  ا̦كلمة لفريق Գتحاد
 .الس̑يد الرئ̿س

 محمد عموري:  الس̑يد   المس˖شار 
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س

 .س̑يوزع

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
  إذن وزع. 
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 .) دقائق3ا̦كلمة لفريق Գتحاد المغربي ̥لشغل في ˨دود ثلاث (
 .الس̑يد الرئ̿س

 م̀لود معصيد: الس̑يد   المس˖شار 
 .ˉسم الله الرحمن الرحيم 

 الس̑يد الرئ̿س، 
ǫؤلا نبغي نقول بˆنٔه نحن ǫٔمام ورش ملكي المحددات دԹلو هي الإصلاح،  

يوقع  .لنا مرارا اخ˗لاف في التنزيل مع الحكومة و̠
فهاذ المشروع هذا ̼سمح لي الرئ̿س والسادة المس˖شار̽ن المحترمين Դش  
الموضوع في Գتحاد  بهاذ  بعلاق˗نا  م˗علقة  Եريخية  الكرونولوج̀ا  وا˨د  نعطي 

  . المغربي ̥لشغل
بدات ا߱راسات اҡٔولية دԹل هاذ المشروع كتخرج من    2024في فبرا̽ر  

وزارة المالية ˉسرية Եمة، ̠يطبخو وا˨د المشروع دԹل ما ̼سمى Դ߱مج ما  
 . (la CNSS) و (la CNOPS) بين

المغربي ̥لشغل ما بقا˓ش مك˗وفة اҡٔيدي فهاذ المدة هاذي،  لإتحادق̀ادة ا
والمكوԷت  (la CNOPS) فقامت بتعبئة دا˭ل صفوف المس̑ت˯دمين دԹل

دԹل التعاضد والمس̑ت˯دمين واҡٔطر دԹل التعاضدԹت بمراسߧ الجهات المعنية  
  .Դلتعبئة الشامߧ ̥لتصدي لهاذ المشروع

وكنتكلم ̊لى مشروع ǫٔولي، مشروع ǫٔولي اللي رفضناه ملي سمعنا ǫٔن  
 Թǫٔ19م، ˊرمجتو وا˨د الخم̿س    4الحكومة فعيد الميلود، إيلا عقلتو، كانت  

المغربي  2024ش̑ت̱بر   دԹل Գتحاد  الق̀ادة  تعبˆٔت   Թاح̲ا العيد  Զني  نهار   ،
تمر̽ر لهاذ  ̥لشغل اللي كن̱تمي لها، ودارت بلاغ Էري ضد الحكومة ˓س˖̲كر  

بدون  ǫٔ˨ادي  ˉشكل  المك˖س̑بات  دԹل  ة  مجمو̊ ̊لى  ̠يجهز  اللي  المشروع 
 .الرجوع إلى طاوߦ الحوار

ش̑ت̱بر، تم تقديم مذ̠رة تفصيلية ̥لس̑يد رئ̿س الحكومة،   18نهار اҡٔربعاء  
ونهار الخم̿س خرج الناطق الرسمي Դسم الحكومة يؤˡل هاذ المشروع اللي 

 .ش̑ت̱بر 29هو هذا، اللي خرج من اҡٔمانة العامة ̥لحكومة نهار 
من    ،˔رافع، عبˆٔ اطر،  إذن Գتحاد المغربي ̥لشغل فهاذ المسار دار مس

، وتجاوزات خطيرة كانت ˡǫٔل إيقاف وا˨د المشروع اللي كانت ف̀ه إݨازات
كتمس المس̑ت˯دمين والتعاضد والمكاسب دԹل المؤم̲ين، من بعد هاذ التˆٔج̀ل 
الحكومة ودرԷ مشروع  ̥لشغل مع  المغربي  كق̀ادة دԹل Գتحاد  اح̲ا  ˊركنا 
ورد̽نها   التخوفات  وشدينا  وتجويدات  تحس̲̿ات  ف̀ه  اللي  هذا،  هو  ǫخٓر، 

 :دԹل المحاور هو 4ت فيها ضماԷت دا˭ل هاذ المشروع الجديد، كان
ǫٔولا، هاذ التخوفات دԹل المؤم̲ين ودԹل ذوي الحقوق دԹلهم، تم الاتفاق  
بˆٔنه  كتقول  الحكومة  مع  موقعة  اح̲ا  محاضر   Էعند وراه  الحكومة،  مع 
ما  التعويضات  مس̑توى  ̊لى  ولا  Գشتراك،  مس̑توى  ̊لى  المك˖س̑بات 
القضية، ما  الإخوان دԹلي، غنعبر ̊لى وا˨د  كنقولو ا߱مج  غتمش، وملي 

ة دԹل    (la CNSS)،و̮ش دمج غيكون إلحاق دԹل النظامغيك كتدˊر مجمو̊

اҡٔنظمة وهاذ النظام اللي هو التغطية الصحية الإجˍارية دԹل الموظفين ̎ادي 
لـ دԹل (la CNSS) يجي  واҡٔطر  المس̑ت˯دمين  هوما  غيديبرو   la).ولا 

CNOPS)  
دԹل   واҡٔطر  ̥لمس̑ت˯دمين  غنجي  في  (la CNOPS)وهنا  كان   ،

بـ  الإلحاق  الطلب دԹل  يد̽رو وا˨د  اҡٔول كان Դلضرورة خصهم  المشروع 
(la CNSS) وهذا ˭لى ارتباك واح˗قان دا˭ل صفوف المس̑ت˯دمين في ،

(la CNOPS) في الحوار مع الوزارة ثب˖̲ا وا˨د البند ̠يقول بˆٔنه ينقل بقوة ،
مع الحفاظ ̊لى المك˖س̑بات  (la CNSS) القانون المس̑ت˯دمين واҡٔطر إلى

رئ̿س  (la CNOPS) ومسارهم المهني واس̑تقرارهم، بمعنى موظف اليوم في
ادي يبقى في بلاصتو، هاذي عندԷ ضماԷت ǫٔخرى،   مصل˪ة ولا رئ̿س قسم̎ 

 .وԴلتالي ˭لات ارتياح في صفوف المس̑ت˯دمين واҡٔطر
التعاضد اللي هو مكون ǫٔساسي وقدم ˭دمات ˡليߧ فهاذ البلاد، كانو 
̎ادي يجهزو ̊ليه فهاذ المشروع اҡٔولي هذا، اللي كان ف̀ه فوا˨د البند الإنهاء  

كان عندها   (la CNOPS) مع الت̱س̑يق الإجˍاري مع التعاضد المغربي، ҡٔنه
ǫٔنه المنخرط فالوظيفة العموم̀ة،  ت̱س̑يق ب̱̀وي ب̿نها وبين التعاضد، وبحيث 
يحط الملف دԹلو، ̠يلقى   إما فالتعليم ولا فالص˪ة ̠يمشي ̥لتعاضدية دԹلو، و̠
وا˨د ا߿اطب، ̠يلقى وا˨د فضاء Գس̑تقˍال، كانو ̎ادي يحيدوه، ضغطنا  

التعامل اللي كان بين التعاض هاذ   (la CNOPS) دԹت وبينԴش يبقى 
 la)فالمس̑تقˍل، بين التعاضد المغربي و  Դ (la CNSS)ش يبقى ب̲̿ا وبين

CNSS) لԹد ة  ف̀ه مجمو̊ ̎ادي نخليو  اللي  إطار مرسوم  فالمس̑تقˍل في   ،
 .اҡٔمور

 la) كا̽ن ǫٔمر ǫخٓر، هو الممتୖكات، ذوك العمارات اللي ك˖شوفو دԹل
CNSS)   ولي، المشروعҡٔكانو حتى هوما بغاو يديوهم، فهاذ المشروع هذا ا

ҡٔنه كا̽ن  المس̑ت˯دمين،  ˊركنا مع الحكومة، ضمنا الحقوق دԹل  المعدل ملي 
ǫٔملاك اللي تمولات بˆمٔوال دԹل المنخرطين قˍل ما تنطلق التغطية الصحية 

في   وداԴ  2005الإجˍارية  مرسوم،  يدار  Դش  الحكومة  مع  واتفق̲ا  وزارة ، 
المالية، عندي الخبار بˆنٔ دارت دراسة، Դش تفرق بين اҡٔملاك اللي تمولات 

قˍل   المنخرطين  المغربي، والممتୖكات   2005بˆمٔوال  التعاضد  ̎ادي Թ˭ذها 
 . (la CNSS) اҡٔخرى س̑تؤول إلى

 ̊لاش قلت هاذ الشي؟ 
Էǫٔ لا يلزمني كفريق ذاك الشي اللي ˡا فالتقر̽ر، Էǫٔ المسار دԹل م̲ظمتي  
المحترم  الوز̽ر  الس̑يد  نقول،  بغيت  الموقف، وԴلتالي  اللي ˭لاني Է˭ذ  هو 
و̊بره الحكومة، فهاذ الإصلاح مازال حويجات خصهم يدارو، الس̑يد الوز̽ر، 

لي، الس̑يد الرئ̿س،  خصنا ند̽ر مجهود فاҡٔدوية، ̎لاء اҡٔدوية اليوم، واسمح
 .إيلا فت شوية الوقت، نحˌس

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .فتي بجوج دقايق، الس̑يد الرئ̿س
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 الس̑يد م̀لود معصيد:  المس˖شار 
إذن كا̽ن اҡٔدوية خص يدار مجهود التخف̀ض، خص المس̑تلزمات الطبية  
  Էǫٔ ،اللي دار فيها تخف̀ض، خص البروتو̠ولات العلاج̀ة اللي دار فيها توح̀د

الطب̿ب يخرج لي وا˨د   درهم دԹل   500ملي كنكون مريض كنمشي عند 
درهم، هاذ   3000ا߱واء، ونمشي عند طب̿ب ǫخٓر، نفس المرض، يد̽ر لي  

 ̠ينهك الجيب دԹل المنخرطين و̽نهك المالية دԹل الصناديق وا߱يمومة الشي 
 .دԹل النظام

التعريفة المرجعية، اح̲ا معها اليوم، الس̑يد الرئ̿س، خصنا لا بد ما يدار  
 .)le cash et le noirمجهود في تعريف المرجعية، Դش ما يبقاش (

 .شكرا الس̑يد الرئ̿س

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
ة ا߱س̑توري ا߱يمقراطي Գجۡعي، وزعت   .إذن ا̦كلمة ߽مو̊

ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل  .ا̦كلمة ߽مو̊
 .تفضلوا الس̑يد المس˖شار المحترم

  ˭ليهن الكرش:  الس̑يد   المس˖شار 
ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل، بمناس̑بة  ̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم مجمو̊

المتعلق Դلتˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن    23.54م̲اقشة مشروع القانون رقم 
روح  لم يحترم  هذا  قانون  ǫٔن مشروع  ˭اصة، ح̀ث  ǫٔحكام  وˉسن  المرض 

ر الظهر الحوار Գجۡعي الحق̀قي، وضرب في الصميم مˍدǫٔ ال˖شار̠ية، وǫٔدا
ஒلاف   ǫ وǫٔيضا  والمواطنين،  المواطنات  من  واسعة  شريحة  وتخوفات  لمطالب 
دوا ǫٔنفسهم فجˆٔة ǫٔمام غموض يلف ˨اضرهم ومس̑تقˍلهم  lالمس̑ت˯دمين ا߳̽ن و
ه مˍاشرة دا˭ل البرلمان إ˭لالا من الحكومة  المهني وԳجۡعي، كما يعد طر˨

 .ǫٔ2022ˊريل  30 لالتزامات ˭لال اتفاق

 الس̑يد الرئ̿س، 
ا߳ي نناقشه اليوم، ل̿س مجرد نص تقني    54.23إن مشروع القانون رقم  

لتدبير التغطية الصحية، بل هو قرار استراتيجي س̑تكون ࠀ تبعات ثق̀ߧ ̊لى 
ஒلاف الموظفين والطلبة والمس̑ت˯دمين والمتقا̊د̽ن وǫٔسرهم ǫ. 

كنا ن̱˗ظر من حكوم˗كم، الس̑يد الوز̽ر، ǫٔن تنزل هذا الورش في إطار  
المك˖س̑بة وتطمئن  توافق موسع وضماԷت واضحة وملموسة، تحفظ الحقوق 

 .الف˄ات المعنية بدل تعميق القلق وا߿اوف
بـ   ̥لشغل،  ا߱يمقراطية  الكونفدرالية  ة  تقدم̲ا، في مجمو̊ تعديلا    16لقد 

بل  ̥لمزايدات،  الإ̊لامي ولا  للاس̑تهلاك  ل̿ست  تعديلات  جوهرԹ، وهي 
 .دفا̊ا عن الحد اҡٔدنى من العداߦ والضماԷت القانونية والوظيف̀ة 

اهة هذه التعديلات ورغم الترافع العقلاني والموضوعي عنها، فقد  lورغم و
ة، ولم يقˍل 90فوج˄نا بموقف حكومي ˡامد رفض  % من التعديلات المقتر˨

 .سوى تعديلات شكلية لا تمس جوهر الإشكالات المطرو˨ة

 الس̑يد الوز̽ر، 
دمج   وقانونية  )  CNSS(و  )CNOPS(إن  دس̑تورية  ضماԷت  دون 

واضحة، كما ˡاء به مشروع القانون وفي غياب Եم لمنهجية التفاوض حوࠀ مع  
Դلقطاع  الصحية  ̥ل˯دمات  الولوج  ǫٔزمة  ظل  وفي  تمثيلية،  اҡٔكثر  النقاԴت 

 .العام، ̼سائل الحكومة عن مفهوࠐا الحق̀قي لشعار ا߱وߦ Գجۡعية

 المس˖شار̽ن،  والسادة الس̑يدات  
ا̦كلمات، بل بميزان  في لحظات الحسم التاريخي لا تقاس المواقف بعدد 
قانون في قا̊ة ˓شريعية، بل هو  تمر̽ر  الضمير، وما يجري اليوم ل̿س مجرد 
تمر̽ر قرار س̑تدفع ثمنه ف˄ات واسعة من ǫٔبناء وبنات الوطن، ممن م̲حوا ثقتهم 

ҡٔد يتحولوا  لن  هنا  ممثلهم  بˆنٔ  ǫم̲ٓوا  وممن  المؤسسات  بل لهذه  تنف̀ذ،  وات 
Դلحقوق  يمس  ǫٔن  شˆٔنه  من  ما  كل  ضد  محصنا  حرا   Եصو س̑يظلون 

 .والمك˖س̑بات
المشروع  هذا  ̯رفض  ̥لشغل،  ا߱يمقراطية  الكونفدرالية  ة  مجمو̊ في  إننا 
الحوار   طاوߦ  ̊لى  ه  طر˨ Դٕ̊ادة  الحكومة  نطالب  كما  الحالية،  بصيغته 
Գجۡعي الجاد والمسؤول، وفقا للالتزامات الموقعة مع الشركاء Գجۡعيين، 

 .ضماԷ ̥لحقوق وصوԷ ̥لثقة في المؤسسات
وǫٔقولها لكم، إننا اليوم لن نصوت ̊لى هذا القرار، ضماԷ لحقوق الطبقة 

رامة الطلبة وǫٔمن المس̑ت˯دمين Գجۡعي  .العامߧ و̠
 .شكرا ߵ الس̑يد الرئ̿س

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .شكرا الس̑يد المس˖شار المحترم

 .Զنية 30ا̦كلمة ̥لمس˖شار السي ˭ا߱ السطي في ˨دود دق̀قة و

 :الس̑يد ˭ا߱ السطي   المس˖شار 
 .ˉسم الله الرحمن الرحيم 

 الس̑يدة الوز̽رة المحترمة، 
 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

  ) CNOPS( بطبيعة الحال، ǫ̠ٔيد اح̲ا الموقف دԹلنا مع القضية دԹل دمج
كرارا ǫٔننا رافضين ࠀ، بحكم المقاربة ال˖شار̠ية  )  CNSS(في   ̊برԷ ̊ليه مرارا و̝

كا̮ش ما  كاينة،  كان˖ش  ما  الوز̽ر  حولها،   الس̑يد  حق̀قي  اجۡعي  حوار 
المثال  الطلبة ̊لى سˌ̀ل  القانونية، كاس̑ت˝̲اء  ة دالهفوات  ف̀ه مجمو̊ المشروع 
دԹل القرويين، ما عرف̲اش، لحد اҡنٓ Դقي ما اس̑توعبناش، اҡٔمر اҡخٓر هو 
العمل  دԹل  المك˖س̑بات  خصوصا  المك˖س̑بات،  من  ̊دد  ̊لى  الإݨاز 

ساهلتو مع  التعاضدي Դلرغم من التراجعات اللي   وقعت في الصيغة الثانية و˓
 Եل التˆمٔين، وهذا ̎ير مفهوم بتاԹالشركات د. 

ǫٔن ̽كون هذا يعني هاذ التنزيل دԹلو يتحمل ف̀ه  اҡٔمر الثاني، نخشى 
العموم̀ة،  الص˪ة  دԹل  ا̦تمويل  ̊لى  ا߱وߦ  راجع  و̝ دԹلو  التكلفة  المنخرط 
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النصوص  ̊لى  الإ˨الات  فيها  اللي  داҡٔمور  ة  دا߽مو̊ كا̽ن  الحال  بطبيعة 
  التنظيمية ̎ير واضحة. 

التˤارب ا߱ولية   بعض  فۤ يخص كا̽ن  الوز̽ر  الس̑يد  اҡخٓر هو  اҡٔمر 
الس̑يد   نجحت  ̊لاش  ا߱ولية  التˤارب  هاذ  ولكن  نجحت،  ̊ليها  اطلعنا 
الوز̽ر؟ دԹل ا߱مج، ماشي المغرب ǫٔول دوߦ ̎ادي تد̽ر ا߱مج، ولكن هاذ 

 :التˤارب اللي نجحت 
 .ǫٔولا، كان حوار اجۡعي حق̀قي

المسˆߦٔ الثانية، كان فيها ضمان دԹل Գس̑تدامة دԹل ا̦تمويل دԹلو وهذا  
ǫٔساسي، واҡٔمر اҡخٓر وهو اҡٔمر دԹل الفعالية والتنزيل وال˖شار̠ية الحق̀ق̀ة 
بما هو  اللي عندها ̊لاقة  كانوا هيئات  نقاԴت ولا  المعنيين، سواء كانوا  مع 

 .دԹل التˆٔمين ودԹل الص˪ة العموم̀ة
߳ߵ، بطبيعة الحال هاذ التˤارب، هاذ الشروط هاذي مع كامل اҡٔسف 

عندԷ هنا في بلادԷ في تنزيل هاذ المشروع، Էهيك بطبيعة الحال   ما موفراش
مازال عندǫٔ Էمور ǫٔخرى عندها ̊لاقة الس̑يد الوز̽ر، ̮س̿˗وها، المدونة دԹل 

سحبت    2016التعاضد   الحكومة  ̊لاش؟  عرف˖ش  ما  ̊ليها  مطرقين  وهي 
في  الحال  بطبيعة  المس˖شار̽ن،  مجلس  من  الوا߱̽ن  دԹل  الصحية  التغطية 

التغطية  ا دԹل  اҡٔمور  تقويو  ˔زيدو  ǫ̯ٔكم  ̊لى  م̲كم  ت̱˗ظرو  كنا  اللي  لوقت 
  الصحية بصفة ̊امة. 

߳ߵ، الس̑يد الوز̽ر، في Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب س̑نصوت ضد  
 .هاذ المشروع دԹل القانون

̥لˤدل   المثيرة  المواد  وتعديل  المنهجية  في  Դٕ̊ادة  نطالبكم  الثانية  المسˆߦٔ 
هذا   الوز̽ر،  الس̑يد  يتحول،  لا  حتى  المك˖س̑بة،  الحقوق  حماية  وضمان 

 .الإصلاح إلى ˔راجع مق̲ع يمس Դلعداߦ الصحية وԳجۡعية
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .شكرا الس̑يد المس˖شار المحترم

يمكن ̥لس̑يد الوز̽ر ǫٔ˭ذ ا̦كلمة ̥لرد ̊لى المدا˭لات إذا رغب في ذߵ، 
  من النظام ا߱ا˭لي.  217طبقا ̥لمادة 

 :إذن ن̱˗قل ̥لتصويت ̊لى مواد المشروع

(الفقرԵن   5(الفقرة الثانية) و  4و  2المغيرة ǫٔو المتممة ҡٔحكام المواد    المادة اҡٔولى
 54و   52و  51و   46(الفقرԵن اҡٔولى والثانية) و   44،  43اҡٔولى والثانية) و 

 .59و
، وعنوان الباب اҡٔول 73وعنوان القسم الثاني من الك˗اب الثاني، والمادة  

الثاني من الك˗اب الثاني، والمادة   القسم  ، وعنوان الباب الثاني من 75من 
 .القسم الثاني من الك˗اب الثاني

 
3 Assurance Maladie Obligatoire. 

الثانية)، و  99و   97و  96و  94و  90و  82والمواد     101و  100(الفقرة 
 130و  121و  116و   114و  112و  111(الفقرة اҡٔولى)، و  109و  108و
المتعلق Դلتˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن    65.00من القانون رقم    137و  132و

 :المرض ̊لى النحو التالي

 ، ورد ˉشˆنهٔا تعديلان: 2المادة  
ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل، التعديل رقم   .1اҡٔول من مجمو̊

 .والثاني من المس˖شار̽ن البرلمانيين الس̑يد ˭ا߱ سطي ولبنى ̊لوي
 .ا̦كلمة ҡٔ˨د مقدمي التعديل من مجمو̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل

 .الس̑يدة المس˖شارة المحترمة، تفضلوا

 الس̑يدة فاطمة زكاغ:   المس˖شارة 
 .السلام ̊ليكم 

ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل يخص    Դ01ل̱س̑بة ̥لتعديل رقم   ߽مو̊
، وكنقترحو الإضافة دԹل "وطلبة التعليم 01في المادة    02الس̑يد الوز̽ر المادة  

 05العالي العام والخاص، في ˨اߦ ̊دم اس̑تفادتهم م̲ه"، طبقا ҡٔحكام المادة  
اߦ بعده، وذߵ Դلاح˗فاظ "بف˄ة الطلبة دԹل التعليم  العالي العام والخاص في˨ 

̊دم Գس̑تفادة م̲ه" وذߵ حفاظا ̊لى المك˖سب ونظرا لكون اس̑تفادتهم في 
نظام  هو  هنا  Դ̠߳ر  وǫٔخص  اҡٔخرى،  اҡٔنظمة  من   Դإيجا ǫٔكثر  النظام  هذا 
التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص ҡٔԴش˯اص ̎ير القادر̽ن ̊لى  

 .تحمل واجˍات Գشتراك 

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .ا̦كلمة ̥لحكومة

 :الس̑يد وز̽ر الص˪ة والحماية Գجۡعية
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم

 المس˖شارون المحترمون،  والسادة الس̑يدات  
 :اҡٔهداف  2الهدف من ˨ذف نظام التˆٔمين الخاص Դلطلبة كا̽ن عندو  

الطلبة يمكنهم   ǫٔن هؤلاء  العبء ̊لى اҡٔسر المغربية مادام  ǫٔولا تخف̀ض 
 .Գس̑تفادة كذوي الحقوق مع المؤم̲ين الرئ̿س̑يين

ومن ݨة ǫٔخرى وضع ˨د لازدواج̀ة ǫٔداء Գشتراك، مادام نفس السˌب 
المرض  عن  اҡٔساسي  الإجˍاري  التˆمٔين  من  Գس̑تفادة  الطلبة  هاذ  إمكان 

)3AMO .( 
مؤم̲ين   حقوق  كذوي  Գس̑تفادة  يمكنهم  لا  ا߳̽ن  ̥لطلبة  Դل̱س̑بة  ǫٔما 

" نظام  في  تلقائي  ˉشكل  ا߱وߦ   AMOس̑يدمجون  وس˖˗حمل  تضامن" 
 .المساهمة الس̑نوية عن الطلبة في إطار هذا النظام

ة من الضماԷت، من ب̿نها رفع   ومن ݨة ǫٔخرى، يˆتئ هذا المشروع بمجمو̊
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س̑نة، بدلا من    30سن Գس̑تفادة Դل̱س̑بة ̥لطلبة كذوي حقوق مؤم̲ين إلى  
 .س̑نة اللي هي في النظام الحالي 26

الطلبة  ̦كافة  مكفول  هو  المرض  عن  اҡٔساسي  الإجˍاري  التˆمٔين  إذن 
 .وبضماԷت وحقوق وبدون ǫٔي كلفة مالية إضاف̀ة، إذن التعديل ̎ير مقˍول 

 .شكرا

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
ة، الرǫٔي دԹلكم  .التعديل ̎ير مقˍول من طرف الحكومة ا߽مو̊

 الس̑يدة فاطمة زكاغ: المس˖شارة  
 .ن˖شˌث Դلتعديل

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
ة Դلتعديل، إذن ǫٔعرض التعديل ̥لتصويت   :ت˖شˌث ا߽مو̊

 ؛ 05الموافقون= 
 ؛ 30المعارضون= 
 .08الممتنعون= 

لتقديم   ̊لوي  ولبنى  السطي  ˭ا߱  المس˖شار̽ن  السادة  ҡٔ˨د  ا̦كلمة 
 .التعديل

 :الس̑يد ˭ا߱ السطي   المس˖شار 
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س

ف̀ه   الحساب    2التعديل  شوف  ونصف،  دق̀قة  فيها  والمدا˭ߧ  دقائق 
 .̠يفاش، سمعت̿ني الس̑يد الرئ̿س

 .والمدا˭ߧ فيها دق̀قة ونص دقايق 2التعديل ف̀ه 

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .هذا ما قررته ندوة الرؤساء 

 :الس̑يد ˭ا߱ السطي   المس˖شار 
 .̊لى ǫٔي ˨ال، الس̑يد الرئ̿س، بطبيعة الحال نفس التعديل

لى القضية دԹل الطلبة دԹل التعليم العالي،   نعاودو نˆٔكدو الس̑يد الوز̽ر̊
سواء العام ǫٔو الخاص، إذا لم ̼س̑تف̀دو من ǫٔي نظام ǫخٓر كما هو م̲صوص 

 .̊ليه في المادة الخامسة ǫٔدԷه
الإشكال اللي كا̽ن، الس̑يد الوز̽ر، هو ǫٔن هاذ Գس̑تفادة الحالية ̥لطلبة  

، غتحيدو لهم هاذ 2016هي م˗نفس عندهم م̲ذ س̑نوات ̊لى اҡٔقل م̲ذ  
ǫٔنهم ̼س̑تافدو مع الوا߱̽ن دԹلهم ̊لى سˌ̀ل  التغطية الصحية دԹلهم بداعي 

تضامن"، ما بغي˖ش نذ̠رك الس̑يد    AMOالمثال اللي دا˭لين اللي ˡا في "
ملايين دԹل المغاربة اللي محرومين من التغطية الصحية، ربما   8الوز̽ر بˆنٔ  

بعض اԴٓҡء دԹل هاذ الطلبة منهم، فˍالتالي يصدق لا هو اس̑تفاد كما   ̽كونو
كانت الفرصة عندو من قˍل، ولا ǫٔنه يتحسب ̊لى وا߱يه، اللي ǫٔصلا وا߱يه 

 .عندهم الحقوق مغلقة
الموقف دԹلكم، حتى إيلا ما   ǫ̯ٔكم، الس̑يد الوز̽ر، ˔راجعو  ف̲تمناو ̊لى 
كنتوش ̎تراجعوهش ǫنٓيا، يعني فهاذ الجلسة، كما طالبناكم فالمدا˭ߧ العامة ǫٔن 
ة دԹل.. اعتبرԷها هفوات ونواقص، يمكن ̊لى ǫٔنها  هاذ المشروع عندو مجمو̊

من بعد ما يتف˗ح فيها    تعاود ˔راجعوها وتعيدو النظر فيها، من طبيعة الحال
الهيئات دԹل  ǫٔولا  النقاԴت  قلنا مع  ما  ̠يف  حوار اجۡعي حق̀قي، سواء 

 .التعاضدية اللي عندهم ̊لاقة مˍاشرة فاҡٔمر دԹل التغطية الصحية
 .شكرا

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .شكرا ا̦كلمة ̥لحكومة

 :الص˪ة والحماية Գجۡعية  وز̽ر الس̑يد  
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم

 .شكرا ̥لس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمون
̠يف ما قلت مس̑بقا الطلبة اللي لا يمكن لهم ǫٔن ̼س̑تف̀دو كذوي حقوق  
المؤم̲ين اللي هو الإصلاح اللي ˡا به هاذ المشروع، فإنهم س̑يدمجون ˉشكل 

تضامن"، وس˖˗حمل ا߱وߦ المساهمة الس̑نوية عن    AMOتلقائي في نظام "
 .الطلبة في إطار هذا النظام

 .إذن التعديل ̎ير مقˍول
 .شكرا

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .التعديل ̎ير مقˍول

 .رǫٔي؟ ت˖شˌ˞ون

 ǫٔعرض التعديل ̥لتصويت: إذن 
 ؛ 05الموافقون= 

 ؛ 31المعارضون= 
 .08الممتنعون= 

 (كما وردت) ̥لتصويت:   ǫٔ2عرض المادة إذن 
 ؛ 37الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 : (كما وردت) ̥لتصويت (الفقرة الثانية) ǫٔ4عرض المادة  
 ؛ 37الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 . 00الممتنعون= 

  (الفقرԵن الثانية والثالثة):  5المادة  
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ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل  .ورد ˉشˆٔنها تعديل من مجمو̊
 :02التعديل رقم 

 .ا̦كلمة ҡٔ˨د مقدمي التعديل

 الس̑يدة فاطمة زكاغ:   المس˖شارة 
 .Եنمرت

Դلطلبة   "يحتفظ  الفقرة  وا˨د  المادة  فهاذ  الإضافة  ̥لتعديل هو  Դل̱س̑بة 
المذ̠ور̽ن في المادة ǫٔ̊لاه في حقهم في Գس̑تفادة من التˆمٔين الإجˍاري عن  
المرض، مع الحفاظ ̊لى وضعيتهم السابقة في إطار الصندوق الوطني لمنظمة 

 . "Գح˗ياط Գجۡعي
اԴҡٔء دԹلهم ما  التعديل، ҡٔن الطلبة اللي  الس̑يد الوز̽ر بهاذ  كن˖شˌ˞و 

دԹل   نظام  إلى (CNOPS)عندهمش  دԹلهم  التنق̀ل  يتم  ̎ادي  وԴلتالي   ،
"AMO   ات اللي   تضامن"، ̎ادي ̼س̑تافدوˡل العلاԹمن وا˨د السߧ د

هي ǫٔقل، وԴلتالي ̎ادي ̽كون ˔راجع ̊لى هاذ المك˖س̑بات اللي كاينين عند  
 .الطلبة

 .شكرا

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .رǫٔي الحكومة

 :الص˪ة والحماية Գجۡعية  وز̽ر الس̑يد  
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم

 المس˖شارون المحترمون،  السادة الس̑يدات 
إذن بنفس الإضافة إلى التبر̽رات السابقة، ǫٔؤكد ̊لى ǫٔن الطلبة، مجموع  

اҡٔساسي عن المرض، وكذߵ   ن الطلبة، س̿س̑تف̀دو  التˆمٔين الإجˍاري  من 
" المالية  لوضعيتهم  وفقا  المتزوجون   AMO"تضامن"،    AMOالطلبة 

 ."الشامل
 .إذن التعديل ̎ير مقˍول

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .إذن التعديل ̎ير مقˍول

ة  .رǫٔي ا߽مو̊

 فاطمة زكاغ:   الس̑يدة   المس˖شارة 
 ن˖شˌث. 

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 :ǫٔعرض التعديل ̥لتصويتإذن 

 ؛ 05الموافقون= 
 ؛ 31المعارضون= 
 . 08الممتنعون= 

 ت) د: (كما ور̥لتصويت )الفقرԵن الثانية والثالثة( ǫٔ5عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ43عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت)  ̥لتصويت: )الفقرԵن الثانية والثالثة ( ǫٔ44عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

  : 46المادة  
ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغلمن  ورد ˉشˆنهٔا تعديل   التعديل  ،  مجمو̊

 . 3رقم 
 .ا̦كلمة ҡٔ˨د مقدمي التعديل

 فاطمة زكاغ:   الس̑يدة   المس˖شارة 
وهو من ˡǫٔل الحفاظ ̊لى مك˖س̑بات المؤم̲ين    Դ3ل̱س̑بة ̥لتعديل رقم  

في  اس̑تمرارهم  ˭لال  من  العام  القطاع  في  المعاشات  وǫٔصحاب  المˆجٔور̽ن 
Գس̑تفادة من نفس سߧ العلاˡات والولوج لنفس الخدمات بنفس ̮سب  

يز التنف̀ذ، ف̲قترح التعد  يل التغطية المعمول بها عند Եريخ دخول هذا القانون˨ 
يحتفظ ̥لمؤم̲ين Դلقطاع و ":  46اҡتيٓ وهو الإضافة في الفقرة اҡٔولى من المادة  

العام بنفس وضعية Գشترǫكات السابقة في إطار الصندوق الوطني لمنظمات 
 ."Գح˗ياط Գجۡعي

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .ا̦كلمة ̥لحكومة

 :الص˪ة والحماية Գجۡعية  وز̽ر الس̑يد  
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم

 المس˖شارون المحترمون،  والسادة الس̑يدات  
Գشترǫكات المطبقة ̊لى نظام التدبير الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض، 

لقطاع الخاص يحدد بمراس̑يم، وذߵ طبقا لمق˗ضيات ǫٔو Դسواء Դلقطاع العام  
المادة   من  اҡٔولى  رقم    48الفقرة  القانون  يتعين 65.00من  لا  وԴلتالي   ،

 .التنصيص ̊ليها في هذا القانون
كما ǫٔن إدراج هذا التعديل ي˖̲اقض مع مق˗ضيات الفقرة الثانية من المادة  

التي تنص ̊لى إمكانية تعديل ̮س̑بة Գشتراك   65.00من القانون رقم    48
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Դلفرقاء  طبعا  اس˖شارة،  بعد  وذߵ  مالي،  توازن  وجود  ̊دم  ˨اߦ  في 
 .Գجۡعيين
 .شكرا

 .إذن التعديل ̎ير مقˍول
 .شكرا

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .التعديل ̎ير مقˍول

ة  .رǫٔي ا߽مو̊

 مة زكاغ: طفا   الس̑يدة   المس˖شارة 
 .ال˖شˌث 

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .ي˖شˌ˞ون

 :ǫٔعرض التعديل ̥لتصويتإذن 
 ؛ 05الموافقون= 

 ؛ 31المعارضون= 
 .07الممتنعون= 

 : (كما وردت)̥لتصويت  ǫٔ46عرض المادة إذن 
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ51عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ52عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ54عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ59عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 :ǫٔعرض عنوان القسم الثاني من الك˗اب الثاني ̥لتصويت 
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ73عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 :ǫٔعرض عنوان الباب اҡٔول من القسم الثاني من الك˗اب الثاني ̥لتصويت 
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ75عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 :ǫٔعرض عنوان الباب الثاني من القسم الثاني من الك˗اب الثاني ̥لتصويت 
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 . 00الممتنعون =  

 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ82عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ90عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ94عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  
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 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ96عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ97عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 (كما وردت) ̥لتصويت: )الفقرة الثانية( ǫٔ99عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

 (كما وردت)  ̥لتصويت:  ǫٔ100عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون =  

  :  ǫٔ101عرض المادة  
ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل التعديل    ،ورد ˉشˆٔنها تعديل من مجمو̊

 .ا̦كلمة ҡٔ˨د مقدمي التعديل 04رقم 

 فاطمة زكاغ:   الس̑يدة   المس˖شارة 
رقم   الحماية    04التعديل  ورش  تعميم  إطار  في  الوز̽ر  الس̑يد  هو 

وني ون هذا الحق حق دس̑توري و̠  .Գجۡعية، و̠
فاح̲ا   ب̿نهم  تمييز  دون  النظام  نفس  في  المؤم̲ين  اس̑تفادة  ˔كون  وǫٔن 

يتعين ̊لى المؤم̲ين دفع مˍلغ Գشترǫكات مع عوض دون "كنقترحو، تعويض  
اع المصاريف م̲ذ ǫٔول  lس̑تفادة من تحمل بنفقات العلاج واسترԳ الحق في

ذف ما تبقى من المادة "يوم اشتراك  .و˨

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .ا̦كلمة ̥لحكومة

 :الص˪ة والحماية Գجۡعية  وز̽ر الس̑يد  
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم

 المس˖شارون المحترمون،  والسادة الس̑يدات  
مدة التدريب هي شرط ǫٔساسي في جميع اҡٔنظمة والهدف من إقرارها هو 

 .ضمان التوازن المالي ومˍدǫٔ التكافل والتعاضد
من  سˌب  ҡٔي  Գس̑تفادة  توقفت  ما  ˨اߦ  في  التوضي˪ات  بعض 
Գس̑باب، فإن المؤمن يظل ̼س̑تف̀د لفترة تعادل الفترة التدريˌ̀ة، يعني الفترة 

اҡٔولى التدريˌ̀ة، إلى ˨ين انضمامه لنظام ǫخٓر، يعني ما ̠يضيعش المؤمن فهاذ 
 .الفترة رغم وقوف Գس̑تفادة من النظام

Զنيا، إيلا ˨ذف̲ا هاذ مدة التدريب، فإننا ̮شجع ˉشكل ̎ير مˍاشر ̊لى  
̊دم المساهمة في التˆمٔين الإجˍاري Գساسي إلا عند الحاˡة إليه، ومما يتعارض 

 .مع مˍدǫٔ التضامن وكذߵ مˍدǫٔ توازن النظام ̥لخطˆٔ 
 .إذن التعديل ̎ير مقˍول

 .شكرا

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 :إذن ǫٔعرض التعديل ̥لتصويت 

 الموافقون: 
 السحب ǫٔو ال˖شˌث؟ 

 .إذن السحب 

 (كما وردت)  ̥لتصويت:  ǫٔ101عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت) :ǫٔ108عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت) ̥لتصويت: )الفقرة اҡٔولى( ǫٔ109عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما ̊د̦تها ا̥لجنة)  ̥لتصويت:  ǫٔ111عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون: 

 (كما وردت)  ̥لتصويت:  ǫٔ112عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت)  ̥لتصويت:  ǫٔ114عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
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 .00الممتنعون= 

 (كما ̊د̦تها ا̥لجنة)  ̥لتصويت:  ǫٔ116عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت)  ̥لتصويت:  ǫٔ121عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت)  ̥لتصويت:  ǫٔ130عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت)  ̥لتصويت:  ǫٔ132عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت)  ̥لتصويت:  ǫٔ137عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 كما ̊د̦تها ا̥لجنة) ǫٔعرض المادة اҡٔولى ˊرمتها ̥لتصويت: (
 ؛ 38الموافقون=

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

Դلباب الثالث من القسم    65.00المتممة ̥لقانون السالف ا̠߳ر رقم    2المادة  
 :المكررة  53المكررة و 17الثاني من الك˗اب اҡٔول وԴلمادتين  

 : (كما ̊د̦تها ا̥لجنة) المكررة ̥لتصويت  ǫٔ8عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت) المكررة مرتين ̥لتصويت:  ǫٔ8عرض المادة  
 ؛ 39الموافقون= 

 ؛  07المعارضون= 

 .00الممتنعون= 

 (كما ̊د̦تها ا̥لجنة)   المكررة ̥لتصويت: ǫٔ17عرض المادة  
 ؛ 39الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت)   المكررة ̥لتصويت: ǫٔ53عرض المادة  
 ؛ 39الموافقون= 
 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما ̊د̦تها ا̥لجنة)  ǫٔعرض المادة الثانية ˊرمتها ̥لتصويت: 
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

من القانون السالف    84،  76،  74التي ت̱سخ وتعوض ǫٔحكام المواد    3المادة  
 :ا̠߳ر، كما يلي 

 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ74عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما ̊د̦تها ا̥لجنة)  ̥لتصويت:  ǫٔ76عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت) ̥لتصويت:  ǫٔ84عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما ̊د̦تها ا̥لجنة)  ǫٔعرض المادة الثالثة ˊرمتها ̥لتصويت: 
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت) ǫٔ4عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
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 .00الممتنعون= 

 (كما وردت) ǫٔ5عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

    :6المادة  
ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل، التعديل   ورد ˉشˆٔنها تعديل من مجمو̊

 .5رقم 
ǫٔود ǫٔن ǫٔشير بˆنٔ هذه المادة ورد ˉشˆٔنها نفس التعديل دا˭ل   ، قˍل ذߵ

 .ا̥لجنة وتعادلت ˉشˆنٔه اҡٔصوات
 ؛ 04الموافقون= 

 ؛ 04المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

̥لمادة   ̎ير   181وطبقا  المسˆߦٔ  هذه  ǫٔن  تعتبر  التي  ا߱ا˭لي  النظام  من 
 .فيها من ˭لال التعديل  ت مصادق ̊ليها، فإني ǫٔعرضها ̊لى ا߽لس الموقر ̥لب 

 .إذن ا̦كلمة ҡٔ˨د مقدمي التعديل من الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل

 فاكمة زكاغ:   الس̑يدة   المس˖شارة 
رقم   ة  5التعديل  المك˖س̑بات  CDT)4 (߽مو̊ ˡǫٔل الحفاظ ̊لى  ومن 

لمنظمات   الوطني  الصندوق  لمس̑ت˯دمي  وԳجۡعية  والمادية  الوظيف̀ة 
يفما كانت وضعيتهم الإدارية عند Եريخ  Գح˗ياط Գجۡعي بجميع ف˄اتهم، و̠
القانون  وبقوة  تلقائيا  نقلهم  ˭لال  من  وذߵ  التنف̀ذ،  ˨يز  القانون  دخول 

̥لضمان Գج الوطني  المتعلقة ̥لصندوق  مك˖س̑باتهم  ̊لى  الحفاظ  مع  ۡعي، 
اҡٔعمال  وكذا  والتكميلية،  اҡٔساس̑ية  الصحية  والتغطية  المعاشات  بˆنٔظمة 
Գجۡعية التي ̼س̑تف̀دون منها ߱ى جمعية الشؤون Գجۡعية ومس̑ت˯دمي 
فيهم  بما  Գجۡعي،  Գح˗ياط  لمنظمات  الوطني  الصندوق  وǫٔعوان 

 .اب المعاشات لهذا الصندوقالمس̑ت˯دمين ال̱ش̑يطين وǫٔصح
 :فلهذا، نقترح إضافة ثلاث فقرات لهاذ المادة هاذي

بما في ذߵ ˨الات  الإدارية  ̠يفما كانت وضعيتهم  اҡٔولى: "وذߵ  الفقرة 
المس̑ت˯دمين في وضعية Գس˖̀داع ورخص مرضية م˗وسطة ǫٔو طويߧ اҡٔمد  

 عند دخول القانون ˨يز التنف̀ذ"؛ 
النظام̀ة   الوضعيتين  ˔كون  "ǫٔن  المادة:  من  الثانية  فالفقرة  الثانية:  الفقرة 
والوظيف̀ة المترتب˖ين عن الإدماج ǫٔقل فائدة من الوضعيتين النظام̀ة والوظيف̀ة 
التي ̽تمتعون بها في Եريخ نقلهم، بما في ذߵ Գح˗فاظ Դلمسؤوليات الإدارية  

ية ̥لمؤسسة السارية المفعول عند  المس̑ندة ̥لمس̑ت˯دمين وفق ̥لهيكلة الإدار 
كون الوضعية النظام̀ة المترتبة  ذف "من ǫٔن̝  يز التنف̀ذ"، و˨ دخول القانون˨ 

 
4 Confédération Démocratique du Travail. 

 إلا في Եريخ نقلهم"؛ 
المس̑ت˯دمون   "̼س̑تف̀د  المادة:  دԹل  اҡٔ˭ير  في  الثالثة  الفقرة  وإضافة 

 .المعنيون في إطار عملية الإدماج من Գس̑تقرار Գجۡعي ҡٔما̠ن عملهم"

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .ا̦كلمة ̥لحكومة

 :الص˪ة والحماية Գجۡعية  وز̽ر الس̑يد  
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم

 المس˖شار̽ن المحترمين،  والسادة الس̑يدات  
من المشروع تنص ̊لى النقل التلقائي ̥لمس̑ت˯دمين المرسمين،    6المادة  

في وضعيتهم، وԴلتالي العبارة    التفصيل  المتدربين، المتعاقد̽ن دون الحاˡة إلى
الواردة فهاذ المادة شامߧ ولا تدعو التفصيل فۤ، ҡٔن ذߵ يؤدي إلى سوء  
فهم ǫٔحكام هذه المادة، ҡٔنه لا يمكن ǫنٔ يتم حصر جميع الوضعيات التي يمكن 

 .ǫٔن يتواˡد فيها المس̑ت˯دمون 
لال التنصيص   كما ǫٔن المشروع س̑يكفل لجميع المس̑ت˯دمين حقوقهم، من˭ 
̊لى ǫٔنه لا يمكن بˆٔي ˨ال من اҡٔحوال، ǫٔن ˔كون الوضعية النظام̀ة المترتبة 
̊لى الإدماج ǫٔقل فائدة من الوضعية النظام̀ة التي ̽تمتعون بها المس̑ت˯دمون 

 .المذ̠ورون في Եريخ نقلهم
عبارة Դٕضافة  المتعلق  اҡٔ˭ير  ̥لتعديل  Դل̱س̑بة  "Գس̑تقرار    ǫٔما 

Գجۡعي"، فإن هذه العبارة يجب التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔنها مفهوم ̮س̑بي و̎ير محدد 
 .قانونيا، وԴلتالي من الصعب إدراˡه 

 .إذن التعديل ̎ير مقˍول
 .شكرا

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
ة  .رǫٔي ا߽مو̊

 فاطمة زكاغ:   الس̑يدة   المس˖شارة 
 .ن˖شˌث 

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
ة ت˖شˌث   .إذن ا߽مو̊

 :ǫٔعرض التعديل ̥لتصويت 
 ؛ 10الموافقون= 

 ؛ 27المعارضون= 
 .06الممتنعون= 

 (كما وردت)  :ǫٔ6عرض المادة  
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 ؛ 32الموافقون= 
 ؛ 07المعارضون= 
 .05الممتنعون= 

 وورد تعديل من فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل. 

 .مكرر  06̽رمي إلى إضافة مادة ˡديدة تحمل رقم  01التعديل رقم 
وǫٔود ǫٔن ǫٔشير بˆنٔ هذا التعديل تم تقديمه دا˭ل ا̥لجنة وتعادلت ˉشˆنٔه  

 :اҡٔصوات
 ؛ 04وافقون= الم
 ؛ 04عارضون= الم
 .00متنعون= الم 

̥لمادة   ̎ير   181وطبقا  المسˆߦٔ  هذه  ǫٔن  تعتبر  التي  ا߱ا˭لي  النظام  من 
هذا   ˭لال  من  فيها  ̥لبت  الموقر  ا߽لس  ̊لى  ǫٔعرضها  فإني  ̊ليها  مصادق 

 .التعديل
 .تفضلوا ا̦كلمة ҡٔ˨د مقدمي التعديل

 در̼سي: الس̑يدة فاطمة الإ المس˖شارة  
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س

التعديل ̽روم التˆ̠ٔيد ̊لى ǫٔن الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي يجب  
المادة   في  إ̦يهم  المشار  ̥لمس̑ت˯دمين  يضمن  م˗قا̊دي ǫٔ06ن  وكذߵ   ،

الصندوق الوطني لمنظمات Գح˗ياط Գجۡعي عند دخول هذا القانون ˨يز 
الخدمات الطبية وԳجۡعية التي كانت تقدࠐا لهم و التنف̀ذ جميع Գم˗يازات  

جمعية الشؤون Գجۡعية ̥لصندوق الوطني لمنظمات Գح˗ياط Գجۡعي، 
الشؤون Գجۡعية ̥لصندوق  ǫٔو تم إلحاقها بجمعية  سواء تم Գح˗فاظ بها 

Գجۡعي من ˡǫٔل ضمان اس̑تفادة م˗قا̊دي الصندوق من ̥لضمان  الوطني  
 .جميع Գم˗يازات والخدمات الطبية وԳجۡعية

 .شكرا

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .ا̦كلمة ̥لحكومة

 :الص˪ة والحماية Գجۡعية  وز̽ر الس̑يد  
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم

 المس˖شارون المحترمون،  والسادة الس̑يدات  
ا   ل̿ست موضو̊ التعديل هي  ̊ليها في هذا  التنصيص  المراد  المق˗ضيات 
لهذا المشروع، ҡٔنه لا يمكن لهاذ المشروع ǫٔن يتد˭ل في الخدمات التي تقدࠐا  

̥لحرية تˆٔس̿سها  ح̀ث تخضع في  الفصل    ،الجمعيات،  ҡٔحكام  من    12وفقا 
ا߱س̑تور ولا يمكن تق̀يد هذا ال̱شاط بˆٔي شرط مس̑بق وفقا ҡٔحكام الفصل 

 .من الظهير الشريف المتعلق Դلحق في تˆٔس̿س الجمعيات 02

 .إذن تعديل ̎ير مقˍول
 شكرا

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
  رǫٔي الفريق؟  

 ǫٔعرض التعديل ̥لتصويت: إذن 
 ؛ 13الموافقون= 

 ؛ 28المعارضون= 
 .02الممتنعون =  

 (كما وردت)  :ǫٔ7عرض المادة  
 ؛ 31الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .05الممتنعون =  

 (كما وردت)  :ǫٔ8عرض المادة  
 ؛ 31الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 . 05الممتنعون =  

 (كما وردت)  : ǫٔ09عرض المادة  
 ؛ 31الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 . 05الممتنعون =  

 (كما وردت)  : ǫٔ10عرض المادة  
 ؛ 31الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 . 05الممتنعون =  

 (كما وردت)  : ǫٔ11عرض المادة  
 ؛ 31الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 . 05الممتنعون =  

المادة   ̥لشغل :  ǫٔ12عرض  المغربي  Գتحاد  فريق  من  تعديل  ˉشˆنهٔا  ورد 
 .02والتعديل رقم 

كذߵ هاذي كانت في ا̥لجنة يعني م˖ساوية اҡٔصوات ما بين الموافقين  
 .والمعارضين، ولهذا س̑نعرضها في ا߽لس من ˭لال هذا التعديل

 .تفضلوا ǫٔ˨د مقدمي هذا التعديل من فريق Գتحاد المغربي ̥لشغل

 در̼سي: فاطمة الإ   المس˖شارة الس̑يدة 
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 .شكرا الس̑يد الرئ̿س
 :Դل̱س̑بة ̥لتعديل ˨ذف̲ا الفقرة الثانية وعوضناها Դلفقرة اҡتٓية

الجمعيات  مع  بت̱س̑يق  البت  ̥لضمان Գجۡعي  الوطني  الصندوق  يقوم 
سجيل ǫٔش˯اص Եبعين لهم  التعاضدية المذ̠ورة في طلبات انخراط المشغلين و˓

العام Դلقطاع  الموظفين واҡٔعوان  الت̱س̑يق كذߵ في جميع    ،فۤ يخص  ويتم 
اҡٔمور ذات Գهۡم المشترك المتعلقة بنظام التˆٔمين الإجˍاري اҡٔساسي عن  
المرض في القطاع العام مع ˨ذف "مع مرا̊اة ǫٔحكام الفقرة Գولى ǫٔ̊لاه"، 
لى Գس˖ۢر وا˨ترام Գلتزامات  شجيع الجمعيات التعاضدية̊  وذߵ من ˡǫٔل˓ 

Դل  الخاصة  م̲خرطي الاتفاق̀ة  مك˖س̑بات  ̊لى  والحفاظ  المفوض،  تدبير 
دات الصحية  .الجمعيات التعاضدية وذߵ Դلاس̑تفادة ا߽انية من ˭دمات الو˨

 .شكرا

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .ا̦كلمة ̥لحكومة

 :الص˪ة والحماية Գجۡعية  وز̽ر الس̑يد  
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س المحترم

 المس˖شارون المحترمون،  والسادة الس̑يدات  
هاذ المشروع قانون يضمن اس̑تمرارية العلاقة التعاقدية مع التعاضدԹت  

من العلاقة  هذه  نقل  ˭لال   Դعتبار (CNSS) لـ (la CNOPS) من 
(CNSS)  الهيئة الجديدة ̥لتدبير. 

ߧ Գنتقالية إلى نص تنظيمي، وهذا يهدف إلى   كما يحيل تحديد مدة المر˨
والتعاضدԹت لبناء ̊لاقة  (CNSS) م̲ح الوقت ا̦كافي ̥لصندوق الوطني 

 .ˡديدة ̊لى ǫٔسس ˨ديثة وسليمة
اعتباريين في   القانونية لا يمكن ̥لمشروع ǫٔن يلزم شخصين  ومن الناح̀ة 
Գس̑تمرار في ̊لاقة تعاقدية إلى اҡٔبد دون تحديد ˡǫٔل معين، ҡٔن ذߵ ف̀ه 
قانون Գلتزامات  الواردة في  التعاقدية  العلاقات  تؤ˛ر  التي  Դلمبادئ  ضرب 

 .والعقود
 .شكرا

 .إذن التعديل ̎ير مقˍول

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .التعديل ̎ير مقˍول

 رǫٔي 

 المس˖شارة الس̑يدة فاطمة الإدر̼سي: 
 السحب. 

 :الس̑يد رئ̿س الجلسة
 .السحب

 (كما وردت): ǫٔ12عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت)  : ǫٔ13عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت)  : ǫٔ14عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت)  : ǫٔ15عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت)  : ǫٔ16عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 : (كما وردت) ǫٔ17عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت)  : ǫٔ18عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 (كما وردت)  : ǫٔ19عرض المادة  
 ؛ 38الموافقون= 

 ؛ 07المعارضون= 
 .00الممتنعون= 

 :ǫٔعرض مشروع القانون ˊرم˗ه ̥لتصويت 

 ؛ 39الموافقون= 
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 ؛ 07المعارضون=  
 .00الممتنعون=  

قانون رقم   المس˖شار̽ن ̊لى مشروع  بتغيير    54.23إذن، وافق مجلس 
رقم   القانون  المرض    65.00و˔تميم  عن  اҡٔساسي  الإجˍاري  Դلتˆمٔين  المتعلق 

 .وˉسن ǫٔحكام ˭اصة
 .شكرا الس̑يد الوز̽ر

لى مشروع القانون رقم   ب˖تميم القانون    75.24إذن نمر ل߲راسة والتصويت̊ 
 .المتعلق Դلتق̀̿س والشهادة Դلمطابقة وԳعۡد 12.06رقم 

 .ا̦كلمة ̥لحكومة لتقديم المشروع
 .الس̑يد الوز̽ر، تفضلوا إلى المنصة إيلا بغيتوا

والإدماج  الرش̑يدي   الجبار الس̑يد عبد   التضامن  ، كاتب ا߱وߦ ߱ى وز̽رة 
رԹض   الس̑يد  عن  نيابة  Գجۡعي،  Դلإدماج  المكلف  واҡٔسرة  Գجۡعي 

 مزور وز̽ر الصنا̊ة والتˤارة: 
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س

 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 
سعدني ǫٔن ǫٔقدم ǫٔمام   نيابة عن الس̑يد وز̽ر الصنا̊ة والتˤارة، ǫٔ˓شرف و̼

المتعلق   12.06ب˖تميم القانون رقم    75.24مجلسكم الموقر مشروع القانون رقم  
التزامات  تنف̀ذ  إطار  يˆٔتي في  Դلتق̀̿س والشهادة Դلمطابقة وԳعۡد، ا߳ي 

س̑ية المقاولات المغربية في المغرب ا߱ولية Դٕزاߦ الكربون ومن ˡǫٔل تدعيم تناف 
 .اҡٔسواق ا߱ولية

وتجدر الإشارة إلى ǫٔن إ̊داد مشروع هذا القانون تم بت̱س̑يق مع مختلف  
الفا̊لين، لا س̑ۤ السلطة الحكوم̀ة المكلفة Դلتنمية المس̑تدامة ويتضمن مادة 

 .السالف ا̠߳ر 12.06من القانون رقم   07فريدة ˔روم ˔تميم المادة 

 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

يتˤلى ǫٔهم مق˗ضى وارد في مشروع هذا القانون في ˔كليف المعهد المغربي  
إنجاز   تثˌت  شهادات  بمنح  ا߽ال  المرجعي في هذا  الجهاز  Դعتباره  ̥لتق̀̿س 
التصريحات المتعلقة بمحتوى الكربون، وفقا ̥لمواصفات الق̀اس̑ية الجاري بها  

 .ية المس̑تدامةالعمل وذߵ بت̱س̑يق مع السلطة الحكوم̀ة المكلفة Դلتنم 

 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

ب˖تميم القانون   75.24تلكم Դخ˗صار الخطوط العريضة لمشروع القانون رقم  
 .المتعلق Դلتق̀̿س والشهادة Դلمطابقة وԳعۡد 12.06رقم 

وǫٔغتنم هذه الفرصة ҡٔتقدم بخالص الشكر ҡٔعضاء لجنة قطا̊ات الإنتاج̀ة 
بمˤلسكم الموقر ̊لى تجاوبهم مع مشروع هذا القانون، راج̀ا ǫٔن ينال رضاكم 

 .كما كان ̊ليه اҡٔمر دا˭ل ا̥لجنة المعنية
 .والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .شكرا الس̑يد الوز̽ر المحترم

ا̥لجنة حول   لتقديم تقر̽ر  الإنتاج̀ة  القطا̊ات  لنائب مقرر لجنة  ا̦كلمة 
 .مشروع القانون، السي ا߿لول محمد حرمة 

 تفضلوا. 

 :ا߿لول محمد حرمة  الس̑يد المس˖شار  
 .شكرا الس̑يد الرئ̿س

 الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمين، 
 السادة الس̑يدات المس˖شار̽ن، 

ǫٔ̊دته  ا߳ي  التقر̽ر  الوقر نص  ǫٔنظار مجلس̑نا  ǫٔعرض ̊لى  ǫٔن  ̼سعدني 
قانون رقم   بمناس̑بة دراس̑تها لمشروع  الإنتاج̀ة  القطا̊ات  ب˖تميم   75.24لجنة 

 .المتعلق Դلتق̀̿س والشهادة Դلمطابقة وԳعۡد  12.06القانون رقم 
تدارست ا̥لجنة مشروع هذا القانون ˭لال اجۡعها المنعقد يوم الثلاԶء  

يوليوز   ا̥لجنة،  2025فاتح  رئ̿س  الطرمونية  عۢن  الس̑يد  ˊرئاسة  وذߵ   ،
 .وبحضور الس̑يد رԹض مزور وز̽ر الصنا̊ة والتˤارة

وفي مس̑تهل اجۡع ا̥لجنة تفضل الس̑يد الوز̽ر Դٕلقاء عرض تقديمي حول  
مشروع القانون تطرق من ˭لاࠀ إلى الس̑ياق العام لإ̊داده، وكذߵ المحتوى 

المتعلق Դلتق̀̿س والشهادة   12.06من القانون رقم    07والهدف من ˔تميم المادة  
بي ̥لتق̀̿س ˨اليا والمتمثߧ  Դلمطابقة وԳعۡد، ح̀ث ǫٔشار إلى ࠐام المعهد المغر

 .في ˓س̑يير ǫ̮ٔشطة التق̀̿س والشهادة Դلمطابقة ̥لمواصفات الق̀اس̑ية المغربية 
وفي ˨ين ǫٔن مشروع هذا القانون يندرج في إطار تنف̀ذ التزامات المغرب 
ا߱ولية المتعلقة Դٕزاߦ الكربون بهدف تعميم التنافس̑ية ̥لمقاولات المغربية في 

 .اҡٔسواق ا߱ولية
ولتحق̀ق هذه الغاية، ǫٔورد الس̑يد الوز̽ر ǫٔنه تم ˔كليف هذا المعهد ̡هيئة  
مرجعية وطنية يعهد إ̦يها بمنح شهادة تثˌت إنجاز التصريحات المتعلقة بمحتوى 
مع   Դلت̱س̑يق  العمل، وذߵ  بها  الجاري  الق̀اس̑ية  لمواصفات  وفقا  الكربون، 

ن  بغية  المس̑تدامة  Դلتنمية  المكلفة  الحكوم̀ة  Դلتصريح السلطة  Գ̊تراف  يل 
 .المتعلق بمحتوى الكربون ̊لى المس̑توى ا߱ولي

 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
 السادة والس̑يدات الوزراء المحترمون، 

 السادة والس̑يدات المس˖شار̽ن المحترمين، 
الخطوة   هذه  ̊لى  المحترمين  المس˖شار̽ن  والسادة  الس̑يدات  ǫٔثنى  لقد 
ال˖شريعية الهامة، معتبر̽ن اԹٕها محطة متميزة لتˆهٔيل المقاولات المغربية دا˭ل 
ǫٔصبح  ح̀ث  المناخ،  رهاԷت  بتصا̊د  ي˖سم  س̑ياق  في  التنافس̑ية  م̲اخ 
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التصريحات البي˃̀ة، و̊لى رǫٔسها التصريح بمحتوى الكربون، ǫٔ˨د ǫٔهم محددات 
وتقوية   تعز̽ز  ̊لى  ̊لاوة  ا߱ولية،  اҡٔسواق  إلى  الوطنية  ̥لمنتˤات  الولوج 
بها   بي˃̀ة معترف  بمعايير  إشهاد رسمي  ات، ̊بر  lالمنتو الثقة في هذا  عنصر 

كإث  بمن˪ه  ̥لتكفل  ̥لتق̀̿س  المغربي  المعهد  وتوكل  إنجاز  دوليا  ̊لى  بات 
ات من ا̦كاربون lالتصريحات المتعلقة بخلو المنتو. 

ونوه الس̑يدة والسادة المس˖شار̽ن المحترمون Դٕيجابية ا߽هود الحكومي من 
اҡٔعمال  منها نحو تحسين م̲اخ  لبلادԷ، سعيا  القانونية  المنظومة  تعز̽ز  ˡǫٔل 
ورفع تنافس̑ية المنتوج الوطني ودعم ̊لامة "صنع في المغرب"، Էهيك عن 

ˁز الب̱̀ة التحتية ̥لجودة، بما الملاءمة مع المعايير ا߱ولية المرجعية ̊بر تعز̽ز ركا
 .في ذߵ شهادة المطابقة والق̀اسات وԳعۡدات

السادة   ˓ساءل  القانون،  هذا  مشروع  محتوى  مع  التفا̊ل  إطار  وفي 
والس̑يدات المس˖شار̽ن حول مدى مساهمة هذه المعايير المرجعية في السماح  
ر اҡٔسواق التقليدية،   ̥لمقاولات Դلوصول إلى ǫٔسواق ˡديدة، ǫٔو حتى تطو̽

قدرة التنافس̑ية لا س̑ۤ وǫٔن الشروط والمعايير المعتمدة لها ارتبط ارتباطا قوԴ Թل
 .وǫٔداء المقاولات

ير المهيكلة   لى الممارسات̎  وفي نفس الس̑ياق، تم ال˖ساؤل عن حجم اҡٔ˛ر̊ 
 .عند ا̥لجوء إلى اس̑ت˯دام المعايير السالفة ا̠߳ر

 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
 السادة والس̑يدات الوزراء المحترمون، 

 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 
˭لال جوابه ̊لى مدا˭ߧ السادة والس̑يدات المس˖شار̽ن، شدد الس̑يد  
نفسها  تبقى  الجديدة  اҡٔسواق  إلى  الولوج  وشروط  معايير  ǫٔن  ̊لى  الوز̽ر 
إ̊داد   ̊لى  الحرص  في  ǫٔساسا  ̽تمثل  بحس̑به  الهدف  ǫٔن  ̊لما  بها،  المعمول 
م̲ظومة ˓شريعية وطنية معترف بها دوليا، وذߵ بناء ̊لى شهادات م˗حصل 

يها من طرف المواصفات الق̀اس̑ية المرجعية الجاري بها العمل، لا س̑ۤ وǫٔن ̊ل 
المتعلق   12.06من القانون رقم    7هذا المق˗ضى يندرج في صلب ˔تميم المادة  

 .Դلتق̀̿س والشهادة Դلمطابقة وԳعۡد
وǫٔضاف الس̑يد الوز̽ر ǫٔن ا߿تبرات التي تصدر شواهد حجم ԳنبعاԶت  
الكربونية تبقى مختبرات معتمدة ومعترف بها دوليا، و̊لى المقاولات بذل مزيدا  
اتها، مؤكدا   lمن الجهد لموا̠بة وا˨ترام المعايير البي˃̀ة وإزاߦ ا̦كاربون من م̲تو

ا تخف̀ف  في  س˖ساهم  الوطنية  ا߿تبرات  هذه  المالية ǫٔن  والتكاليف  ҡٔعباء 
 .الباهظة التي يتطلبها ا̥لجوء إلى ا߿تبرات الخارج̀ة 

وفۤ يتعلق بˆٔ˛ر ا̥لجوء إلى المعايير المعتمدة في التق̀̿س وطنيا ودوليا ̊لى  
الممارسات ̎ير المهيكلة، ǫٔوضح الس̑يد الوز̽ر ǫٔن اҡٔحكام والمق˗ضيات المضمنة  

رقم   القانون  بهذا    12.06في  واضح  ǫٔ˛ر  ǫٔي  تفصح عن  لم  سلفا  إ̦يها  المشار 
 .الخصوص 

 الس̑يد الرئ̿س المحترم، 

 الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون، 
 الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

تجدر الإشارة إلى ǫٔن لجنة القطا̊ات الإنتاج̀ة، وعند عرض المادة الفريدة  
رقم   القانون  رقم    75.24بمشروع  القانون  Դلتق̀̿س   12.06ب˖تميم  المتعلق 

ليه   لى التصويت، وافقت̊  لال هذا Գجۡع̊  والشهادة Դلمطابقة وԳعۡد˭ 
 .ا̥لجنة و̊لى المشروع ˊرم˗ه بدون تعديل Դلإجماع

 .شكرا الس̑يد الرئ̿س

 :الجلسة رئ̿س الس̑يد  
 .شكرا الس̑يد ا߿لول محمد حرمة، Էئب مقرر لجنة القطا̊ات الإنتاج̀ة

 .ǫٔف˗ح Դب المناقشة
 .ا̦كلمة لفريق التجمع الوطني لҢٔحرار 

 .سلمت من طرف الفريق 
 .ا̦كلمة لفريق اҡٔصاߦ والمعاصرة

 .سلمت كذߵ
 الفريق Գس̑تقلالي؟ 

 الفرق اҡٔخرى؟ 
 الفريق الحركي؟ 

 Գتحاد العام ̥لشغالين؟ 
 .سلمت

 الفريق Գشتراكي؟ 
 .سلمت

 .فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب
 Գتحاد المغربي ̥لشغل؟ 

 .سلمت كذߵ
ة ا߱س̑توري ا߱يمقراطي؟   مجمو̊

 الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل؟ 
 .سلمت

 المس˖شار ˭ا߱ السطي والمس˖شارة لبنى ̊لوي؟ 
 .سلمت كذߵ

  217إذن الس̑يد الوز̽ر لكم الحق في ǫٔ˭ذ ا̦كلمة إذا ǫٔردتم، طبقا ̥لمادة  
 .من النظام ا߱ا˭لي 

 :ن̱˗قل ̥لتصويت ̊لى المادة الفريدة ̥لمشروع

 :ǫٔعرض المادة الفريدة ̥لتصويت 
 ؛ 30الموافقون= 

 ؛ 00المعارضون= 
 . 05الممتنعون= 
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 :ǫٔعرض مشروع القانون ˊرم˗ه ̥لتصويت 

 ؛ 30الموافقون= 
 ؛ 00المعارضون=  
 . 05الممتنعون=  

رقم    ، إذن  قانون  ̊لى مشروع  المس˖شار̽ن  مجلس  ب˖تميم    75.24وافق 
 .المتعلق Դلتق̀̿س والشهادة Դلمطابقة وԳعۡد  12.06القانون 

 .شكرا ̥لجميع

  .ورفعت الجلسة 

 ------------------------------------------------------------------------  

  : الجلسة   لرئاسة مك˗وبة  : المدا˭لات المسلمة الملحق

I -    رقم القانون  رقم    54.23مشروع  القانون  و˔تميم  المتعلق    65.00بتغيير 
 . Դلتˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض وˉسن ǫٔحكام ˭اصة

  المعارضة Գتحادية:  -  ) مدا˭ߧ Դسم الفريق Գشتراكي 1
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 

  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن المحترمين، 
المعارضة Գتحادية في م̲اقشة - ̼شرفني ǫٔن ǫٔتد˭ل Դسم الفريق Գشتراكي

تميم القانون رقم    54.23مشروع القانون رقم   المتعلق    65.00المتعلق بتغيير و̝
  Դلتˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض وˉسن ǫٔحكام ˭اصة. 

  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 
في البداية، نود ǫٔن نؤكد ا̊تزازԷ الكˍير Դلمشروع الملكي̥ لحماية Գجۡعية 
ا߳ي يمثل رؤية استراتيجية شامߧ ˔رمي إلى تعز̽ز ركاˁز ا߱وߦ Գجۡعية 
التغطية  مقدمتها  اҡٔساس̑ية، وفي  إلى الخدمات  الولوج  المساواة في  وتحق̀ق 

  الصحية. 
المواطنات   ح̀اة  لتحسين  سام̀ة  ملك̀ة  إرادة  عن  يعبر  المشروع  هذا 
شامߧ   وجعلها  Գجۡعية  الحماية  نطاق  توس̑يع  ˭لال  من  والمواطنين، 

  ومس̑تدامة. 
الحماية   بنظام  Գرتقاء  إلى  ˓سعى  مˍادرة  ̦كل  دعمنا  ̊لى  ̮شدد  وبۣ̿ 

بتغيير و˔تميم   Գ54.23جۡعية في بلادԷ، فإننا ̯رى ǫٔن مشروع القانون رقم 
المرض وˉسن   65.00القانون رقم   اҡٔساسي عن  الإجˍاري  Դلتˆمٔين  المتعلق 

التˆمٔين الإج̱  ǫٔنظمة  إلى توح̀د  اҡٔساسي ǫٔحكام ˭اصة، وا߳ي يهدف  اري 
عن المرض تحت مظߧ الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي، يثير العديد من  

المعلنة  اҡٔهداف  لضمان تحق̀ق  روّ  و̝ معالجتها بحكمة  ي̱ˍغي  التي  الإشكالات 
  دون الإضرار Դلمك˖س̑بات التي تم تحق̀قها ̊بر عقود من العمل وԳجتهاد.

الوطني لمنظمات Գح˗ياط Գجۡعي يمثل تجربة م˗فردة  إن الصندوق 
الموظفين   من  واسعة  لشريحة  الصحية  التغطية  توفير  في  ǫٔساس̑ية  وركيزة 
العموم̀ين، ح̀ث إن هذا الصندوق راكم ˭برة طويߧ وǫٔثˌت كفاءة ̊الية في 

ره تدبير ˭دمات التˆمٔين الصحي، ما يجعࠁ نموذˡاً يجب الحفاظ ̊ليه وتط  و̽
عوض تفك̀كه ǫٔو دمجه في الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي، ح̀ث إن  
الصندوق   إلى  Գجۡعي  Գح˗ياط  لمنظمات  الوطني  الصندوق  ࠐام  نقل 
الوطني ̥لضمان Գجۡعي دون رؤية واضحة لك̀ف̀ة تدبير هذا Գنتقال يهدد 

لمؤم̲ين، ك  راجع جودة الخدمات المقدمة̥  ما ǫٔن هذا ا߱مج بضياع هذه الخبرة و̝
بناء  في  ساهمت  التي  المتخصصة  الˌشرية  الكفاءات  فقدان  إلى  يؤدي  قد 

  م̲ظومة صحية م˗طورة دا˭ل القطاع العام. 
̊لى   الحفاظ  تضمن  ǫٔن  يجب  الصحي  التˆمٔين  ǫٔنظمة  إدماج  عملية  إن 
من  Գس̑تفادة  ˭اصة  الماضية،  الس̑نوات  مدى  ̊لى  المؤم̲ين  مك˖س̑بات 
ǫٔعباء ̊لى اҡٔسر المغربية، بما لا ي˖̲اقض مع   الخدمات الصحية التي ˓شكل 

 ٔǫ جۡعية وتحس̿نها، كماԳ ساسي المتمثل في توس̑يع نطاق الحمايةҡٔن  الهدف ا
ǫٔن   ح̀ث  قلق̲ا،  يثير  الإدماج  عملية  لتنف̀ذ  ومفصߧ  واضحة  رؤية  غياب 
المشروع لم يقدم تصوراً شاملاً لك̀ف̀ة تدبير Գنتقال من نظام إلى ǫخٓر، ولا  
ߧ،  لஒҢليات التي س̑تعتمد لضمان اس̑تمرارية الخدمات وجودتها ˭لال هذه المر˨

 Գعتبار الت˪دԹت وم̲ه ف̲حن بحاˡة إلى خطة انتقالية مدروسة تˆٔ˭ذ بعين
  المالية والإدارية والتنظيمية لضمان ̊دم المساس بمصالح المؤم̲ين وحقوقهم. 

إضاف̀ة  ǫٔعباء  س̿˗حمل  ا߳ي  ̥لضمان Գجۡعي  الوطني  الصندوق  إن 
يعاني Դلفعل من تحدԹت ̠بيرة مرتبطة Դلاس̑تدامة  بموجب هذا المشروع، 
المالية ˉسˌب التوسع في التغطية Գجۡعية ˭لال الس̑نوات اҡٔ˭يرة، ح̀ث  

ديدة̥ لصندوق دون توفير موارد مالية وˉشرية كاف̀ة  lس̑يؤدي   إن إضافة ࠐام
˔كون ࠀ  قد  ارتباك  ما يهدد بخلق  ǫٔزماته،  وتعميق  النظام  إرهاق  إلى  حًۡ 

  تداعيات سلبية ̊لى جودة الخدمات الصحية المقدمة. 
إدماݨم كذوي حقوق   التˆمٔين الخاص Դلطلبة بحˤة  نظام  إلغاء  ǫٔن  كما 
يثير قلقاً مشرو̊اً، إذ كان هذا النظام يوفر إطاراً مس̑تقلاً يلبي اح˗ياˡات 
ره  للإبقاء ̊لى هذا النظام وتطو̽ الف˄ة الحيوية ˉشكل مˍاشر ما يدعو  هذه 

الصح  الطلبة  لاح˗ياˡات  فعاߦ  اس̑تˤابة  لضمان  إلغائه،  وتعز̽ز  دون  ية 
  اس̑تفادتهم من ˭دمات تتلاءم مع خصوصياتهم Գجۡعية الهشة. 

ومن النقاط التي ̯رى ǫٔنها ˓س̑تحق ˓سليط الضوء ̊ليها ǫٔيضاً هي ضرورة  
̥لتˆٔمين  ا߿صصة  الموارد  إدارة  في  الجيدة  والحكامة  الشفاف̀ة  مˍادئ  تعز̽ز 
الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض، ح̀ث ǫٔن نجاح هذا المشروع يتطلب وضع  

يض بما  ̥لموارد  و̊ادلاً  شفافاً  تدبيراً  تضمن  صارمة  رقابية  ஒليات  ǫ تحق̀ق من 
  اҡٔهداف Գجۡعية وԳق˗صادية المرجوة. 
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المعارضة Գتحادية ǫٔن ǫٔي إصلاح    - خ˗اماً، نؤكد في الفريق Գشتراكي  
يهدف إلى تحسين ǫٔنظمة الحماية Գجۡعية يجب ǫٔن ينطلق من رؤية شمولية 
تحفظ المك˖س̑بات القائمة وتضع الإ̮سان في صلب اҡٔولوԹت، ح̀ث إننا اليوم 

يحقق العداߦ Գجۡعية  ǫٔمام فرصة Եريخية لتعز̽ز ركاˁز ا߱وߦ Գجۡعية بما 
  ويحقق المساواة. 

لكن هذه الفرصة قد تتحول إلى ̯كسة إذا لم نحسن التخطيط والتنف̀ذ، 
߳ߵ ف̲حن في فريق̲ا ندعو إلى مراجعة هذا المشروع، بما يضمن الحفاظ ̊لى 
اس̑تدامة  الصحية، وضمان  السابقة مع تحسين جودة الخدمات  المك˖س̑بات 

  النظام الجديد بما يخدم مصالح جميع المواطنات والمواطنين. 
 والسلام ̊ليكم ورحمة الله و́ركاته. 

  ) مدا˭ߧ Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب: 2
  ˉسم الله الرحمن الرحيم 

  والصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف المرسلين. 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 
يطيب لي ǫٔن ǫٔتناول ا̦كلمة Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب في  
هذه الجلسة ال˖شريعية ا߿صصة ̥لمناقشة والتصويت ̊لى مشروع قانون رقم 

تميم القانون رقم    54.23 المتعلق Դلتˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي   65.00بتغيير و̝
  عن المرض وˉسن ǫٔحكام ˭اصة. 

الضرورية   الشروط  تˆٔس̿س  إطار  يˆتئ في  ا߳ي  القانون  وهو مشروع 
والمبادئ  الهندسة  وفق  الوطنية،  الصحية  المنظومة  من  ˡديد  عهد  لرسم 

رقم   الإطار  القانون  في  المحددة  الصحية   06.22الكبرى  Դلمنظومة  المتعلق 
رقم   الإطار  والقانون  ۤ   09.21الوطنية،  س̑ Գجۡعية،  Դلحماية   المتعلق 

المادة   هذه   15مق˗ضيات  لتدبير  دة  مو˨ هيئة  اعۡد  ̊لى  نصت  التي  م̲ه 
  اҡٔنظمة. 

فكما لا يخفى ̊لينا جميعا ǫٔهمية الورش الإصلاݮ الرامي إلى تعميم التˆمٔين  
الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض، ا߳ي يهدف إلى المساهمة في تحق̀ق التغطية  
الصحية الشامߧ، بغية الإعمال الفعلي ̥لحق اҡٔساسي المتمثل في الولوج إلى  

ووفق شروط مالية ˭دمات صحية ملائمة، سواء كانت وقائية ǫٔو ̊لاج̀ة،  
  معقوߦ.

هذا، فضلا إلى مساهمته في ا̦نهوض Դلقطاع الخاص، من ˭لال تحفيز  
فرصا  توفر  رافعة  ̼شكل  كما  الطبية،  العلاˡات  مجال  والعرض في  الطلب 
مواتية ̥لنهوض Դلاس˖ۢر الخاص في قطاع الص˪ة، لا س̑ۤ في مجال صنا̊ة 

  وتوزيع اҡٔدوية والتجهيزات الطبية.  
فحسب البنك ا߱ولي فإن ارتفاع ̮س̑بة الساكنة المشموߦ بنظام التˆمٔين  

  Դلمائة.  0.3% يمكن من رفع معدل ا̦نمو Գق˗صادي بـ 10عن المرض بـ 

وفي هذا الإطار، ǫٔود ǫٔن ǫٔنوه Դلعمل الكˍير ا߳ي قامت به الحكومة من  
ˡǫٔل تنزيل الورش الملكي الرامي إلى تعز̽ز اҡٔمن الصحي ببلادԷ وتعميم الحماية  
التحتية  الب̱̀ة  وكذا  والتنظيمي  ال˖شريعي  الإطار  شهد  ح̀ث  Գجۡعية، 

لال التدبيرية والتق̲ية اللازمة لتنزيل تعميم التغطية ا  لصحية تطورا هاما، من˭ 
من   ǫٔزيد  (  86˓سجيل  ش̑ت̱بر   Դ31.8لمائة  نهاية  ̎اية  إلى  شخص  مليون 

% 60) من مجموع السكان في نظام التˆمٔين الصحي، مقابل ǫٔقل من  2024
  . 2020س̑نة 

و̊لى الرغم من العمل الكˍير ا߳ي تم الق̀ام به، فإنه يتعين ̊لينا ˔ك˞يف  
% من السكان 13.55الجهود من ˡǫٔل تحق̀ق هدف الشمولية ح̀ث لا ̽زال  

̎ير مسˤلين في ǫٔي نظام ̥لتˆمٔين ̊لى المرض، وԴلإضافة إلى هذه الف˄ة ̎ير  
من   ǫٔكثر  هناك  م̲ظو   3.5المسˤߧ،  في  فعليا  مسˤلون  شخص  مة مليون 

التˆٔمين عن المرض لكنهم في وضعية "الحقوق المغلقة" وԴلتالي لا ̼س̑تف̀دون 
ملايين من    8.5من تغطية مصاريف العلاج؛ وفي المحصߧ، هناك ǫٔزيد من  

  السكان لا ̼س̑تطيعون الولوج إلى العلاˡات. 
بما  الوطني،  الصحي  العرض  تˆهٔيل  إلى مواصߧ و˓سريع وتيرة  Դلإضافة 
اذبية القطاع العام، ويحافظ ̊لى مكانته المركزية ضمن عرض  lيعزز جودة و

  العلاˡات. 

  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 
ت߶  س̑ۤ  القانون،  هذا  مشروع  بها  ˡاء  التي  الإيجابية  المضامين  ̯ثمن 
المتعلقة بتعز̽ز حكامة تدبير نظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض، من 
˭لال إس̑ناد ࠐمة تدبير نظام التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض الخاص 

الصندوق الوطني    Դلقطاع العام إلى الصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي بدل
عن   اҡٔساسي  التˆمٔين  ǫٔنظمة  بذߵ  لتصبح  لمنظمات Գح˗ياط Գجۡعي، 

 المرض مدˊرة من قˍل هيئة وا˨دة. 
به   يقوم  ا߳ي  الكˍير  ̥لعمل  ˔ثمي̱̲ا  ǫٔن  ǫٔ̊بر  ǫٔن  ǫٔود  الإطار  هذا  وفي 
̥لضمان  الإجˍاري  النظام  تدبير  في  Գجۡعي  ̥لضمان  الوطني  الصندوق 
Գجۡعي ߽موع ǫٔجراء القطاع الخاص، وǫٔيضا في موا̠بة تنزيل الورش الملكي 

˭دماتها وتحسين   الخاص بتعميم الحماية Գجۡعية، وسعيها ا߱ائم إلى تجويد
  ̊لاقتها مع عموم المواطنات والمواطنين.

التعويضات  يخص  فۤ  المك˖س̑بة  الحقوق  حماية  ضرورة  ̊لى  نؤكد  كما 
لمنظمات  الوطني  الصندوق  بين  التغطية  في   Եتفاو تعرف  التي  الممنو˨ة 

  Գح˗ياط Գجۡعي والصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي. 
ه الرامي   lتحاد العام لمقاولات المغرب ̯ثمن هذا التوԳ وفي الختام، فإننا في

  إلى جعل ǫٔنظمة التˆمٔين اҡٔساسي عن المرض مدˊرة من قˍل هيئة وا˨دة. 
لى مشروع قانون رقم   تميم القانون رقم    54.23س̑نصوت̊    65.00بتغيير و̝

  المتعلق Դلتˆٔمين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض وˉسن ǫٔحكام ˭اصة Դلموافقة.
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  : المس˖شار̽ن ˭ا߱ السطي ولبنى ̊لوي) مدا˭ߧ Դسم 2
  ˉسم الله الرحمن الرحيم. 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 
̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول ا̦كلمة Դسم Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب بمˤلس  

تميم   54.23المس˖شار̽ن بمناس̑بة م̲اقشة مشروع القانون رقم     المتعلق بتغيير و̝
بمثابة مدونة التغطية الصحية اҡٔساس̑ية، وهو مشروع   65.00القانون رقم  

وصف˗ه الحكومة بـ "الطموح" ي̱شد توح̀د تدبير التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي 
دمج   ̊بر  المرض  الوطني   ،CNSSفي    CNOPSعن  Գتحاد  في  لك̲نا 

̥لشغل Դلمغرب نعتبر ̎ير ذߵ لكون هذا النص القانوني يتضمن مق˗ضيات 
الموظفين والمس̑ت˯دمين  ف˄ات واسعة من  ˓شكل تهديدا واضحا لمك˖س̑بات 

 ٔǫن يحدثه من ˔راجع لسߧ   ومساسا بمبدǫٔ العداߦ في التغطية الصحية، بما يمكن
الخدمات الصحية المقدمة لموظفي القطاع العام، وهذه ǫٔˊرز ملاحظاتنا التي  

  القلق وتتطلب التصحيح والمعالجة. تثير

  ǫٔولاً: منهجية إ̊داد المشروع: 
إن المنهجية التي اعتمدتها الحكومة في إ̊داد هذا المشروع تطرح ǫٔكثر من 
سؤال. لم ̮شهد حواراً حق̀ق̀اً مع الشركاء Գجۡعيين ولا مع الفا̊لين المهنيين 
ولا مع الف˄ات المعنية. وهو ما يضُعف مشروعية هذا الإصلاح الكˍير ويف˗ح  

صلا˨اً بهذا الحجم يجب ǫٔن ينˌني  ا߽ال ǫٔمام Գح˗قان والرفض، مع العلم ǫٔن إ 
  ̊لى الحوار والتوافق، والثقة. 

  الهفوات القانونية والمؤسساتية: :  Զنياً 
  لقد لاحظنا ǫٔن المشروع يعاني من: 

مراس̑يم    - ̊لى  الإ˨الات  كثرة  ̊بر  والإجراءات  النصوص  ˓ش̑ت̿ت 
ونصوص تنظيمية ̎ير موجودة بعد مما يبُقى المشروع في ˨اߦ غموض قانوني 

  ويصعب تطبيقه العملي؛ 
فالمادة    - مبرر.  ̎ير  ˉشكل  الف˄ات  بعض  حق   5إقصاء  من  ˓س̑ت˝ني 

من   جزء  ǫٔنهم  مع  القرويين،  ومعاهد  العتيق  التعليم  طلبة  الصحية  التغطية 
الجسم الطلابي ومن حقهم Գس̑تفادة من التˆمٔين الصحي كغيرهم. في المادة 

اضحة يتم إلغاء دور الجمعيات التعاضدية ˉشكل نهائي دون تقديم بدائل و   90
 ǫٔلتجربة راكمت لعقود مك˖س̑بات في تدبير هذا القطاع، وهو ما يضرب مˍد

المادة   الخدمات.  والتنافس̑ية في تحسين  ̎ير    114التعدد  ازدواج̀ة  ˔كرس 
مفهومة: إعفاء المس̑تف̀د̽ن من عقود جماعية مع شركات التˆٔمين من Գنتقال 

تعاضدԹت وهنا  الإجˍاري، مقابل فرض Գنتقال الإجˍاري ̊لى مس̑تف̀دي ال 
ن˖ساءل: هل نحن ǫٔمام خضوع ̥لوبيات التˆمٔين الخاص ̊لى حساب ǫٔهداف 

  التوح̀د والعداߦ؟ 

  غياب الحماية القانونية ا̦كاف̀ة ̥لمك˖س̑بات Գجۡعية:  Զلثاً: 
المشروع قد يؤدي عملياً إلى ˔راجع ̮سب التغطية، كما يخشى الموظفون  

دا˭ل   بها  ̽تمتعون  كانوا  ام˗يازات  يفقدوا  يتعلق ǫCNOPSٔن  فۤ  سواء   ،
ب̱س̑بة التعويض ǫٔو سر̊ة الخدمات، وهذا يخُالف مˍدǫٔ ̊دم رجعية القوانين 

  وضمان الحقوق المك˖س̑بة. 

  رابعاً: ثغرات في الحوكمة والتدبير: 
، وهو ǫٔمر CNSSلم تفصل في اخ˗صاصات مجلس إدارة    121المادة    -

  عن هيئة س̑تدˊر ملفاً يهم ملايين المغاربة.  خطير ˨ين نت˪دث
ǫٔو   74المادة    - تمنح إمكانية تفويض بعض المهام ҡٔي شخص اعتباري، 

د عمومي ويهدد بتحويل  خصوصي، وهو ما يتعارض مع مˍدǫٔ التدبير المو˨
  التˆمٔين الصحي إلى قطاع مفوض يخُضع صحة المواطنين لمنطق الربح وا̦كلفة. 

  التراجع عن التزامات ا߱وߦ: :  ˭امساً 
في الباب المتعلق Դلخدمات الوقائية، يظهر ǫٔن ا߱وߦ ت˖̲صل تدريجياً من 
تمويل الخدمات الصحية العموم̀ة محمߧ ا̦كلفة ̥لمشتركين. وهذا يهدد ǫٔسس 
يضمنها   التي  اҡٔساس̑ية  الخدمات  مجانية  ويضُعف  Գجۡعي  التضامن 

  ا߱س̑تور. 

  سادساً: نقاط غموض خطيرة: 
س̑نوات    17المادة    - بعد خمس  المرض  ملفات  Դٕتلاف  ˓سمح  مكررة 

فقط، في مخالفة صريحة لقوانين اҡٔرش̑يف والتدق̀ق المالي التي تنص ̊لى مدة 
  عشر س̑نوات ̊لى اҡٔقل؛

المادة    - مبهمة م˞ل "ا߱وߦ" و"الإدارة" دون    16في  نجد مصطل˪ات 
هي نفسها مؤسسة عموم̀ة، فهل نحن    CNSSتحديد واضح لҢٔدوار، رغم ǫٔن  

  ǫٔمام ازدواج̀ة م˗عمدة ǫٔم ارتباك في الصيا̎ة؟ 

  غياب ضماԷت Գنتقال اҡمٓن: :  سابعاً 
ر̠يا وفر̮سا، والتي ǫٔجمعت   ̮س̑تحضر هنا تجارب دولية Էجحة كتايلاند و̝

  ̊لى ثلاث ǫٔسس لإنجاح توح̀د التغطية الصحية: 
  التدرج في التنف̀ذ لتفادي الفوضى وԳرتباك؛  -
  ؛ الحوار Գجۡعي الموسع مع كل المتد˭لين لضمان السلم Գجۡعي -
  حماية المك˖س̑بات و̊دم المساس بها.  -

  التوصيات: : Զم̲اً 
  بناءً ̊لى ما س̑بق، نقترح: 

ف˗ح حوار وطني شامل بمشاركة النقاԴت التعاضدԹت ممثلي المهنيين،   -
  والخبراء؛ 

، بما يضمن وضوح  16و   17و  74و  121و  114و  90و  5تعديل المواد    -
  الصيا̎ة ̊داߦ التدبير، وحماية المك˖س̑بات؛  

إ̊داد استراتيجية تمويل مس̑تدامة تضمن صلابة النظام وتحول دون    -
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  ˔راجع جودة الخدمات؛ 
قدرات    - مس̑تقߧ    CNSSتحسين  لجنة  إ˨داث  مع  والتق̲ية  الإدارية 

  لمراقˍة تنف̀ذ الإصلاح؛ 
اس̑تمرارية    - ̊لى  حفاظاً  التعميم،  قˍل  والتجريب  التدرج   ǫٔمˍد ا˨ترام 

  الخدمات وسلامة الحقوق. 

  المحترم،   الوز̽ر الس̑يد  
لا ي̱ˍغي ǫٔن ̽كون الرهان ̊لى توح̀د هيئة التدبير فقط، بل ̊لى ضمان 
بصفة   بصفة ̊امة، والشغيߧ  المواطنين  التوح̀د س̑يكون في صالح  ǫٔن هذا 

  ˭اصة، ول̿س ̊لى حساب ج̀وبه وحقوقه. 
وبعد رفضكم الس̑يد الوز̽ر ̥لتعديلات التي تقدم̲ا   ،̊لى ما س̑بقبناء  

فإننا كمس˖شار̽ن ˊرلمانيين عن Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب ، بها في ا̥لجنة
  بمˤلس المس˖شار̽ن س̑نصوت ̊ليه Դلرفض.

  والسلام ̊ليكم ورحمة الله و́ركاته. 

II -    عۡد   12.06مشروع قانون رقمԳلمطابقة وԴ لتق̀̿س والشهادةԴ المتعلق .  

 ) مدا˭ߧ Դسم فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة: 1
  شكرا الس̑يد الرئ̿س. 

  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 
  الس̑يدات والسادة المس˖شار̽ن، 

بمˤلس  والمعاصرة  اҡٔصاߦ  فريق  Դسم  ا̦كلمة  ǫٔتناول  ǫٔن  ̼شرفني 
رقم  قانون  مشروع  ̊لى  ̥لمصادقة  ا߿صصة  الجلسة  هذه  في  المس˖شار̽ن 

رقم    75.24 القانون  Դلمطابقة    12.06ب˖تميم  والشهادة  Դلتق̀̿س  المتعلق 
  وԳعۡد. 

وبهذه المناس̑بة ̮سˤل في فريق اҡٔصاߦ والمعاصرة Դٕيجابية العمل الكˍير 
Էل تعز̽ز المنظومة القانونية لبلادˡǫٔ اصة  ا߳ي تقوم به الحكومة من عموما، و˭

لامة "صنع   في سˌ̀ل تحسين م̲اخ اҡٔعمال لرفع تنافس̑ية المنتوج المغربي ودعم̊ 
  في المغرب". 

وفي هذا الس̑ياق، نؤكد ̊لى ǫٔهمية مق˗ضيات هذا المشروع قانون ا߳ي  
Դلمطابقة   والشهادة  ̥لتق̀̿س  المنظم  القانوني  الإطار  تعز̽ز  إطار  في  يˆتئ 
وԳعۡد، من ˡǫٔل ˔كر̼س ثقافة حماية المس̑ته߶ وتحق̀ق شروط المطابقة،  

للإنتاج والخدمات، Դلإضافة المنظمة  المعايير  موقع   وضمان جودة  تقوية  إلى 
  المقاوߦ المغربية في اҡٔسواق ا߱ولية. 

  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 
المناخ̀ة   العداߦ  إلى  ̼سعى  دولي  س̑ياق  في  قانون  المشروع  هذا  يˆتئ 
 Էلمواݨة التغيرات المناخ̀ة التي يعرفها العالم، وس̑ياق وطني ̼سا̽ر تنف̀ذ بلاد
لالتزاماتها ا߱ولية المتعلقة Դٕزاߦ الكربون من الصنا̊ات الوطنية، في إطار دعم 

  تنافس̑ية المقاولات المغربية ҡٔԴسواق ا߱ولية. 
߳ߵ، س̿شكل هذا المشروع التقني المحض، ˔راكما ˓شريعيا وتنظيميا ࠐما 
في هذا الإطار، من ˭لال التنصيص ̊لى هيئة مرجعية وطنية لمنح شهادات 
فرض Գ̊تراف  الكربون، بهدف  بمحتوى  المتعلقة  التصريحات  إنجاز  تثˌت 

إلى ˔كل  الكربون، Դلإضافة  المتعلقة بمحتوى  التصاريح  المعهد دوليا بهذه  يف 
لتق̀̿س Դعتباره الجهاز المرجعي في هذا ا߽ال وبت̱س̑يق مع السلطات  المغربي̥ 
التصريحات  إنجاز  المس̑تدامة، بمنح شهادات تثˌت  المكلفة Դلتنمية  الحكوم̀ة 

  العمل.   المتعلقة بمحتوى الكربون وفقا ̥لمواصفات الق̀اس̑ية الجاري بها

 الس̑يد الوز̽ر المحترم، 
القانون    المق˗ضياتإن   ̊لى   ،ˡد ࠐمةتق̲ية و التي تضمنها مشروع هذا 

̼س̑تجيب   بما  ال˖شريعي  الإطار  ر  وتطو̽ القوانين  اعتبار مساهمتها في تجويد 
فۤ يتعلق بحماية الب̿˄ة ومواݨة    بلادԷلتحولات الوطنية وا߱ولية والتزامات  ̥ 

  التغيرات المناخ̀ة.  
ا߿تصة،    وكما߳ا   Դ̥لجنة  المشروع   Էصاߦ   لاساندҡٔا فريق  في  ̼سعنا 

  والمعاصرة سوى الترح̀ب بهذا المشروع والتعامل معه Դٕيجابية كبرى. 
 والسلام ̊ليكم ورحمة الله و́ركاته. 

  ) مدا˭ߧ Դسم الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨دة والتعادلية: 2
في  والتعادلية  دة  ̥لو˨ الفريق Գس̑تقلالي  Դسم  ǫٔتد˭ل  ǫٔن  لي  يطيب 

رقم   قانون  مشروع  Դلمطابقة   12.06م̲اقشة  والشهادة  Դلتق̀̿س  المتعلق 
  وԳعۡد. 

في البداية لا بد من التنويه Դ߽هودات الحكوم̀ة التي ̼شرف ̊ليها الوز̽ر 
الصنا̊ة والتˤارة ˊكل ا̊تزاز، والتي تد˭ل ضمن التوݨات المولوية السام̀ة 
Դلارتقاء بمˤال الصنا̊ة ببلادԷ وب˖سلحها ضد انبعاԶت الكربون، اҡٔمر ا߳ي 

نظرا لتعدد القطا̊ات المعنية    لا يعد سهل المنال Դل̱س̑بة Գق˗صاد الوطني،
Գستراتيجية  التوݨات  ǫٔ˨د  يمثل  ǫٔنه  من  الرغم  ̊لى  ǫٔوضاعها،  وتبا̽ن 
التنافس̑ية التي تتˌ̲اها المملكة، اس̑تˤابة المشˆكل البي˃̀ة المل˪ة، وكذا لمسا̽رة  

  ال˖شريعات الجديدة ҡٔهم شركائها Գق˗صاديين. 
ثمن إدراج مشروع هذا القانون في إطار تنف̀ذ التزامات المغرب  وبهذا فإننا̯ 
ا߱ولية المتعلقة Դٕزاߦ الكربون، ومن ˡǫٔل تدعيم تنافس̑ية المقاولات المغربية  
̥لتق̀̿س ̡هيئة مرجعية   في اҡٔسواق ا߱ولية ولهذا تم ˔كليف المعهد المغربي 

تعلقة بمحتوى الكربون وفقا وطنية لمنح شهادات تثˌت إنجاز التصريحات الم 
Դلتصريح  Գ̊تراف  بغية  وذߵ  العمل،  بها  الجاري  الق̀اس̑ية  ̥لمواصفات 

  المتعلق بمحتوى الكربون ̊لى المس̑توى ا߱ولي. 
من القانون    7ويتضمن مشروع هذا القانون مادة فريدة ˔روم ˔تميم المادة  

كليف المعهد   12.06رقم   المتعلقة Դلتق̀̿س والشهادة Դلمطابقة وԳعۡد قصد̝ 
المغربي ̥لتق̀̿س Դعتباره الجهاز المرجعي في هذا ا߽ال، بمنح شهادات تثˌت  

المواصفات الق̀اس̑ية الجاري   إنجاز التصريحات المتعلقة بمحتوى الكربون وفق
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  بها العمل، وذߵ بت̱س̑يق مع السلطة الحكوم̀ة المكلفة Դلتنمية المس̑تدامة.
دة والتعادلية يصوت ̊لى مشروع   وبذߵ فإن الفريق Գس̑تقلالي ̥لو˨

 القانون Դلإيجاب. 

  مدا˭ߧ Դسم فريق Գتحاد العام ̥لشغالين Դلمغرب: )  3
 الس̑يد الرئ̿س، 
  الس̑يد الوز̽ر، 

  الس̑يدات والسادة المس˖شارون، 
بداية، ننوه Դلعمل الكˍير والجهود المبذوߦ التي يتم الق̀ام به ̊لى مس̑توى  
Գق˗صادية  التحولات  مختلف  لمسا̽رة  الوطنية  القانونية  الترسانة  ر  تطو̽

 .Էجۡعية والبي˃̀ة التي ˓شهدها بلادԳو  
رقم   القانون  مشروع  القانون    75.24إن  تميم  و̝ تغيير  الى  يهدف  ا߳ي 

عن   12.06 فصࠁ  يمكن  لا  Դلمطابقة وԳعۡد  والشهادة  Դلتق̀̿س  المتعلق 
وԳجۡعية   ݨود Գق˗صادية  التحولات  مختلف  لموا̠بة  الحث̿˞ة  المملكة 

مع   ا߱ا˭لية  الوطنية  ال˖شريعات  مختلف  ملاءمة  ̊بر  ا߱ولية،  والبي˃̀ة 
ال˖شريعات ا߱ولية، وذߵ تنف̀ذا لالتزامات المملكة في العديد من ا߽الات،  

لادԷ من ا߱ول والتي نجد من ب̿نها الحد من التغيرات المناخ̀ة، ح̀ث تعتبر ب 
من   ̥لعديد  اتخاذها  ̊بر  وذߵ  ا߽ال،  هذا  في  انخرطت  التي  ال̱ش̑يطة 

  ازات ا߱ف̀ئة. الإجراءات والتدابير التي تحد من انبعاԶت الغ
فلقد ǫٔصبحت مسˆߦٔ الحد من انبعاԶت الغازات ا߱ف̀ئة محط اهۡم ߱ى  
العديد من شركاء المملكة Գق˗صاديين، بل ǫٔصبحت محددا ࠐما لولوج بعض 
التˤارية ا߱ولية، ح̀ث   الس̑ياسات  اҡٔسواق الخارج̀ة، وعنصرا ˨اسما في 

ونية والعوائق بدǫٔت العديد من هذه ا߱ول تلˤˆٔ إلى اتخاذ بعض الإجراءات القان
  الجمر̠ية والتق̲ية ǫٔمام المنتˤات التي لا ˓س̑توفي الشروط البي˃̀ة الجديدة. 

المرجعية   الوطنية  الهيئة  Դعتباره  التق̀̿س،  معهد  كان  فˍعدما  وهكذا، 
العلامات  اس̑تعمال  حق  وم̲ح  Դلمطابقة  والشهادة  التق̀̿س  بˆعٔمال  المكلفة 
لمواصفات الق̀اس̑ية المغربية، نجد هذا المشروع  والشارات وشهادات المطابقة̥ 

يضيف من    ǫٔ12.06د˭ل تعديلا ˡديدا ̊لى المادة السابعة من القانون رقم  
˭لاࠀ صلاح̀ة ˡديدة لمعهد التق̀̿س، وا߳ي يتˤلى في م̲ح شهادات إثبات 
بها   الجاري  الق̀اس̑ية  المواصفات  وفق  الكربون  بمحتوى  المتعلقة  التصريحات 
العمل، ح̀ث س̑يصبح بذߵ الهيئة المرجعية لمنح شهادات مطابقة لتصريحات 

  المقاولات حول محتوى الكربون. 
فلا شك ǫٔن اҡٔعمال المتعلقة Դلتق̀̿س ǫٔصبحت اليوم ل̿س فقط ǫٔداة من 
ǫٔدوات تنظيم السوق، بل ǫٔداة ̥لس̑يادة Գق˗صادية ومحددا ǫٔساس̑يا ل߲خول 
وطنية  م̲ظومة  ر  تطو̽ ̊لى  العمل  ̊لينا  يفرض  ما  وهو  ا߱ولية،  لҢٔسواق 

نتج الوطني  ̥لتق̀̿س، ˓ساهم من ݨة في تعز̽ز الثقة بين المس̑ته߶ المغربي والم 
قوا̊د   ا˨ترام  وفرض  المهيكل  ̎ير  القطاع  وان˖شار  ا̦تهريب  محاربة  وكذߵ 
المنافسة الشريفة، ومن ݨة ǫٔخرى ˓ساهم في تقوية القدرة التنافس̑ية ̥لمقاوߦ 

المملكة  شركاء  مع  الثقة  وتعز̽ز  ا߱ولي  المس̑توى  ̊لى  وحضورها  الوطنية 
  Գق˗صاديين. 

فإننا في فريق Գتحاد نعلن دعمنا   ˡҡٔل ذߵ،  ̥لشغالين Դلمغرب  العام 
ا̦كامل لهذا المشروع ا߳ي ̼س̑تحق كل ا߱عم والمساندة، وندعو إلى مˍادرات 
ر م̲ظومة وطنية مس̑تقߧ   ǫٔخرى ˓سير في نفس Գتجاه من ˡǫٔل بناء وتطو̽

 ̥لتق̀̿س. 
  والسلام ̊ليكم ورحمة الله. 

  مدا˭ߧ Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب: )  4
  ˉسم الله الرحمن الرحيم 

  والصلاة والسلام ̊لى ǫٔشرف المرسلين. 
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
 الس̑يد الوز̽ر المحترم، 

  ، الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون 
يطَِيبُ لي ǫٔن ǫٔتناول ا̦كلمة Դسم فريق Գتحاد العام لمقاولات المغرب في  
هذه الجلسة ال˖شريعية ا߿صصة ̥لمناقشة والتصويت ̊لى مشروع قانون رقم 

رقم    75.24 القانون  Դلمطابقة    12.06ب˖تميم  والشهادة  Դلتق̀̿س  المتعلق 
  وԳعۡد. 

وهو مشروع القانون ا߳ي يˆٔتي في إطار تنف̀ذ التزامات المغرب ا߱ولية  
في  المغربية  المقاولات  تنافس̑ية  تدعيم  ˡǫٔل  ومن  الكربون،  Դٕزاߦ  المتعلقة 

  اҡٔسواق ا߱ولية. 
الحيوية   القطا̊ات  بˆٔ˨د  لارتباطه  Դلنظر  ˭اصة  ǫٔهمية  ̽ك˖سي  ǫٔنه  كما 
ر  تطو̽ إلى  الرام̀ة  ǫٔيضا ضمن الجهود  الوطنية، ولاندراˡه  الصناعية   Էببلاد
الترسانة القانون المحددة لمعايير الجودة، قصد ملاءمتها مع المعايير ا߱ولية، وإلى 

ߵ شهادات المطابقة والق̀اسات تعز̽ز ركاˁز الب̱̀ة التحتية ̥لجودة، بما في ذ
  وԳعۡدات.  

  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 
المغرب،  لمقاولات  العام  ̯ثمن، في Գتحاد  ǫٔن  إلا  البداية،  ̼سعنا في  لا 
القانونية   م̲ظوم˗نا  مراجعة  مس̑توى  ̊لى  به  تقومون  ا߳ي  الكˍير  Դلعمل 
لى مس̑توى إ̮شاء   وتحي̿نها بهدف ملاءمتها مع المعايير ا߱ولية المرجعية، وكذا̊ 

قليمي وا߱ولي، وتحق̀ق ب̱̀ة تحتية وطنية ̥لجودة معترف بها ̊لى المس̑توى الإ 
Գ̮سˤام بين العرض والمتطلبات التنظيمية وكذا تحسين تنف̀ذ الجودة في جميع  

  مجالات ال̱شاط Գجۡعي وԳق˗صادي.
ҡٔنه، وكما نعلم جميعا، ˔ك˖سي الب̱̀ة التحتية ̥لجودة ǫٔهمية ˭اصة Դلنظر  
إلى مكا̯تها البارزة في الإ̊داد لإقلاع حق̀قي ̥لصنا̊ة المغربية، وتعز̽ز إدماج  

  المغرب في سلاسل القيمة العالمية وتقوية Գق˗صاد الوطني. 

  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 
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بعض  لطرح  ǫٔيضا  م̲اس̑بة  هي  القانون  هذا  مشروع  م̲اقشة  إن 
هذه  وǫٔولى  ̥لجودة،  التحتية  ̥لب̱̀ة  الوطنية  Դلمنظومة  المرتبطة  ال˖ساؤلات 
ال˖ساؤلات هي: ما مدى مساهمة هذه المعايير في السماح ̥لمقاولات Դلوصول 
إن   فيها؟ ح̀ث  تتواˡد  التي  اҡٔسواق  ر  تطو̽ ǫٔو حتى  ǫٔسواق ˡديدة  إلى 

وط والمعايير المعتمدة يجب ǫٔن ˔كون مرتبطة خصوصا Դلقدرة التنافس̑ية الشر 
  وǫٔداء المقاولات. 

ǫٔ˛ر  المعايير  اس̑ت˯دام  إلى  ا̥لجوء  الوطنية، هل كان  ̥لسا˨ة  وԴل̱س̑بة 
  ؟ (les pratiques informelles)̊لى الممارسات ̎ير المهيكلة 

من   ̥لجودة  الوطنية  الب̱̀ات  تمكين  ǫٔهمية  ̊لى  نؤكد  وإذ  الختام،  وفي 
ه، فإننا في   lكمل وǫٔ ل الق̀ام بدورها ̊لىˡǫٔ ت المادية والˌشرية منԷالإمكا
المغرب نجدد ˔ثمي̱̲ا ̥لمضامين الإيجابية التي ˡاء بها   العام لمقاولات  Գتحاد 

  مشروع هذا القانون، ونحن س̑نصوت ̊ليه Դلموافقة.  
 والسلام ̊ليكم ورحمة الله. 

  مدا˭ߧ Դسم مجمو̊ة الكونفدرالية ا߱يمقراطية ̥لشغل: )  5
  الس̑يد الرئ̿س، 

تميم القانون التنظيمي    75.24نتدارس اليوم مشروع القانون رقم   الرامي إلى̝ 
هذا    12.06رقم   ˡاء  إذ  وԳعۡد،  Դلمطابقة  والشهادة  Դلتق̀̿س  المتعلق 

المشروع موا̠با لاعۡد ضريبة الكربون اҡٔوروبية وԳنخراط الفعلي ̥لمغرب 
تنافس̑ي يدعم  بما  استراتيجية خفض ԳنبعاԶت،  في ضمن  الوطني  المنتوج  ة 

  اҡٔسواق ا߱ولية. 
  المحاور التي ǫٔرى ǫٔنها جوهرية ̥لنقاش هي: 

  . اҡٔهداف الإيجابية ̥لمشروع: 1
سلعها   - ولوج  ت̿سير  ˭لال  من  الوطنية  المقاولات  تنافس̑ية  تعز̽ز 

  لҢٔسواق اҡٔوروبية بفضل شهادة المطابقة التي تثˌت محتوى الكربون؛ 
العالمية    - البي˃̀ة  التحولات  ظل  في  ا߱ولية  المغرب  التزامات  تنف̀ذ 

  وتوجيهات العاهل ˉشˆنٔ التنمية المس̑تدامة؛ 
˔ركيز دور المعهد المغربي ̥لتق̀̿س ̡جهة مرجعية لمنح شهادات ̠ربونية    -

  ت̱سجم مع المعايير ا߱ولية. 

  . ملاحظات ومجالات لتعز̽ز النص: 2
 ٔǫ -   :تحديد المعايير والإجراءات التق̲ية  

بها   المعترف  الق̀اس  وطرق  المعتمدة  الق̀اس̑ية  المواصفات  توضيح  يجب 
  لضمان مصداق̀ة الشهادات؛ 

  الربط بين شهادة الكربون والتكاليف:  - ب 
والمتوسطة،   الصغيرة  ˭اصة  المقاولات  ̊لى  المالية  اԶٓҡر  دراسة  ي̱ˍغي 

ஒليات دعم تدريجي ǫٔو إعفاءات مؤق˗ة. ǫ ووضع  
  ضمان ˔كامل Գخ˗صاصات:   - ج

الت̱س̑يق مع وزارة الب̿˄ة والتنمية المس̑تدامة يجب ǫٔن ̽كون مؤطّراً بنظام 
  واضح يوضح توزع المسؤوليات. 

ஒليات تدق̀ق ورقابة:  - د  ǫ إدماج  
  Թًه تجري تدق̀قًا دور lو ˭ارǫٔ ضرورة إرساء هيئات مس̑تقߧ دا˭ل المعهد

  يمنع التلاعب ويضمن.. 
م̲ح ال˖شريع:   و"ݨة  الكربون"،  "بصمة  (م˞ل  دق̀قة  تعاريف  إضافة 

  الشهادة")؛ 
دعم   الحماية: ˓شجيعية،  (قروض  المقاولات  ̊لى  ا̦كلفة  لخفض  تدابير 
  تدريجی...)؛ 
ا߱ولي   الرقابة: وԳعۡد  التق̲ية  الصلاح̀ة  تفحص  مس̑تقߧ  هيئة 
  ̥لشهادات؛ 

وضع قا̊دة بياԷت ̥لمقاولات حسب حجمها ونوعية إنتاݨا    المس̑تهدفون:
  لت˪ديد ǫٔولوԹت التطبيق. 

  الخلاصة: 
يحمل إرادة وطنية قوية ل߲خول في Գق˗صاد    75.24مشروع القانون رقم  

Դلتالي خطوة إيجابية ̊لى الطريق الصحيح،    اҡٔخضر والمنافسة ا߱ولية، وهو
ஒلياته القانونية والتق̲ية وԳجۡعية، بما  ǫ لكن ˔كامࠁ الفعلي يتحقق ̊بر تعز̽ز

  يضمن تطبيقا ̊ادلا وفعالا ̊لى جميع الفا̊لين Գق˗صاديين. 
ǫٔرى ǫٔنه من الضروري اس̑تكمال صيا̎ة المشروع بموازاة إشراك القطاع   

الخاص والهيئات التق̲ية، وذߵ قˍل المصادقة ا̦نهائية لضمان تحق̀ق الهدف 
 التنموي المرجو. 

  سطي ولبنى ̊لوي: ال ) مدا˭ߧ Դسم المس˖شار̽ن البرلمانيين ˭ا߱  6
  الس̑يد الرئ̿س المحترم، 
  الس̑يد الوز̽ر المحترم، 

  Դسم الله الرحمان الرحيم. 
  الس̑يدات والسادة المس˖شارون المحترمون، 

̼شرفني ǫٔن ǫٔتناول ا̦كلمة Դسم Գتحاد الوطني ̥لشغل Դلمغرب بمˤلس  
ل߲راسة   ا߿صصة  ال˖شريعية  العامة  الجلسة  هذه  إطار  في  المس˖شار̽ن 

المتعلق    12.06ب˖تميم القانون رقم    75.24والتصويت ̊لى مشروع القانون رقم  
  Դلتق̀̿س والشهادة Դلمطابقة وԳعۡد.

م̲اس̑بة نؤكد من ˭لالها ̊لى ǫٔهمية هذا النص القانوني ا߳ي يˆٔتي من   
تنف̀ذ  ˭لال  من  ا߱ولية  اҡٔسواق  في  المغربية  المقاوߦ  تنافس̑ية  دعم  ˡǫٔل 
التزامات بلادԴ Էلتحول نحو الصنا̊ات الخضراء والحد من ԳنبعاԶت الغازية، 

  لا س̑ۤ الكربون. 
والس̑ياس̑يين   Գق˗صاديين  الفا̊لين  توݨات  مع  يۡشى  تحول  وهو 

المس̑توى ا߱ولي المدني ̊لى  اهۡما ،  وم̲ظمات ا߽تمع  يولون  ǫٔصبحوا  ا߳̽ن 
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  ̠بيرا ̥لصنا̊ات الخضراء الصديقة ̥لب̿˄ة، لا س̑ۤ في ظل التغيرات المناخ̀ة.

  المحترم،   الوز̽ر الس̑يد  
إن التحول نحو الصنا̊ات الخضراء لم يعد مجرد شعار للاس̑تهلاك، بل 
ǫٔصبح ضرورة مل˪ة من ˡǫٔل ولوج اҡٔسواق ا߱ولية وتجاوز اҡٔعباء الجمر̠ية 
والحواجز التق̲ية، والتي ǫٔصبحت م˖شددة فۤ يخص مادة الكربون، ح̀ث  

لفرض ضريبة ˭اصة ،  ˓س̑تعد بعض اҡٔسواق ا߱ولية، م˞ل السوق اҡٔوروبية
  ̊لى الكربون ̊لى وارداتها. 

لشغل Դلمغرب بمˤلس المس˖شار̽ن،  وفي الختام، فإننا في Գتحاد الوطني̥ 
̼سهم في تحق̀ق  ǫٔن  ǫمٓلين  القانون،  Դلإيجاب ̊لى مشروع هذا  س̑نصوت 

اة م̲ه.    اҡٔهداف المتو˭
  والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته. 

 


