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  .)2009بريل أ 10( 1430 الآخرربيع  14 عةالجم ::::التاريخالتاريخالتاريخالتاريخ
  .رئيس ا<لس ،المعطي بنقدورالسـيد المستشار  ::::الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة

اJقيقة العاشرة ابتداء من الساعة الرابعة و  ،سـتة وعشرون دقيقة ::::التوقيتالتوقيتالتوقيتالتوقيت
  .بعد الزوال

  .)2009أبريل (Uفتتاحية لPورة التشريعية الربيعية لسة الج : جدول الأعمالجدول الأعمالجدول الأعمالجدول الأعمال

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------        

        ::::رئيس ا<لسرئيس ا<لسرئيس ا<لسرئيس ا<لسالمعطي بنقدور، المعطي بنقدور، المعطي بنقدور، المعطي بنقدور، السـيد السـيد السـيد السـيد 
  .بسم الله الرحمن الرحيم والصلاة على أشرف المرسلين

  السـيد الوزير الأول المحترم،
  السـيدات والسادة الوزراء المحترمون،

  السـيدات والسادة المستشارون المحترمون،
طبقا لمقتضيات اJسـتور، يعقد مجلس المستشارين جلسـته هاته 
لافتتاح أعمال اJورة التشريعية الثانية، وهي مناسـبة سانحة نقدم خلالها 

نتطلع إلى عرضا موجزا عن أهم ما ميز الفترة الفاصs بين اJورتين وما 
sتحقيقه بعون الله وبتوفيق منه في الأ{م والأسابيع المقب.  

ويسعدني في البداية أن أعبر لكم عن عظيم ابتها� وامتناني �لاسـتقبال 
المولوي السامي ا�ي تفضل مولا� المنصور �� فخص به خديم الأعتاب 

ت من خلالها الشريفة رئيس ا<لس، وا�ي كان مناسـبة غالية عزيزة تشرف
بتجديد تقديم آ{ت الولاء والإخلاص للسدة العالية �� مشفوعة �Jعاء 

  .الصادق لجلالته بدوام العز والنصر المكين
وقد كان هذا Uسـتقبال فرصة رفعت خلالها إلى جلالته الشريفة 
مشروع عمل ا<لس في أبعاده التشريعية والرقابية واJبلوماسـية والإدارية، 

قي هذا البر�مج ومجموع Uقتراحات المتضمنة فيه عطفا ورضا ساميا وقد ل
وتشجيعا خاصا، عبأ إرادتنا وحشد عزائمنا على المضي قدما في العمل من 
أجل النهوض بمؤسستنا وإيلائها المكانة الجديرة بها ضمن �قي المؤسسات 

لته حفظه الوطنية وصولا إلى قمة الصرح اJيمقراطي كما يتطلع إلى ذ² جلا
  .الله

وإنه لمن حسن الطالع، وأ� أفتتح هذه اJورة التشريعية المباركة، أن 
أزف لكم جميعا ولعموم المواطنين نبأ الموافقة الملكية السامية الغالية على 
Uل¾س ا�ي تشرفت �سم ا<لس برفعه إلى الجناب الشريف والمتمثل في 

موضوعها Uحتفال ��كرى  عقد جلسة خاصة <لس المستشارين يكون
العاشرة لتربع جلاÄ المÃ محمد السادس نصره الله على عرش أسلافه 

  .الميامين

وستشكل هذه الفرصة الثمينة مناسـبة غالية على كافة مكو�ت ا<لس، 
 sكما هي لعموم الشعب المغربي، لاسـتحضار مسيرة عشر سـنوات حاف

الات الحقوقية والتنموية وUقتصادية �لعطاءات والإنجازات الكبرى في ا<
ويحق لـنا أن نتباهى بهذا التشريف المولوي . وUج¾عية والسـياسـية

السامي بعقد هذه الجلسة التي سـتظل حدÒ ذو رمزية خاصة �لنسـبة 
  .لمؤسستنا كأحد أعظم وأخP وأجمل إنجازاتها الكبرى

من حضور  ويتصل بهذا الحدث ما سـتعرفه هذه المناسـبة السعيدة
ا<الس في اJول الشقيقة والصديقة ا�ين سيشاركون العديد من رؤساء 

المغرب فرحته الكبرى وحدثه المميز، تعبيرا صادقا عن مكانة مÃ المغرب 
  .وشعب المغرب في قلوب الأشقاء والأصدقاء

ويسعدني حضرات السـيدات والسادة أن أسـتعرض معكم خلاصة 
ا خلال هذه الفترة التي ميزها تضافر وتلاحم Ùود الأعمال التي بذلناها جميع

الجميع، مكتبا وفرقا ولجا� وكافة مكو�ت ا<لس السـياسـية والإدارية، من 
أجل إقرار المشاريع التي من شأنها أن تغير الصورة النمطية للمجلس 
وتكسـبه صورة جديدة كمؤسسة مساهمة في التنمية، وفق معايير الإدارة 

  .مة الجيدةالرشـيدة والحكا
وضمن ما يتصل بهذه الجهود، اسمحوا لي أن أقدم لكم أهم الملامح 

  :الكبرى للإصلاح ا�ي وعد� به في أول جلسة بعد انتخاب الرئيس

        ::::إصلاح وتنقيح النظام اJاخلي <لس المستشارينإصلاح وتنقيح النظام اJاخلي <لس المستشارينإصلاح وتنقيح النظام اJاخلي <لس المستشارينإصلاح وتنقيح النظام اJاخلي <لس المستشارين ----1111
في الأسـبوع الأول عقب عملية  وهو مطلب ملح ومسـتعجل �شر�ه

Uنتخاب، والكل يدرك ويعلم التوجيهات الملكية السامية في هذا الباب، 
التي أعلن عنها المنصور �� في العديد من خطبه السامية أمام البرلمان، 
والهادفة إلى عقلنة العمل البرلماني ورفع مسـتوى النقاش وتدبير الزمن 

  .اJاخليين <لسي البرلمان وملائمتهما اèصص ç وتنقيح النظامين
وقد �شرت لجنة خاصة برئاسة السـيد علي سالم شكاف وعضوية السادة 

  :المستشارين
عبد الرحمن لبداك والحسن العواني وعمر أدخيل ومحمد الأنصاري وأحمد 
القادري ومحمد العلمي وعبد ا<يد المهاشي وعبد اللطيف أوعمو ومبارك 

 . لحميد فاتيحيالسـباعي وعبد ا
�شرت íمة هذا الإصلاح ا�ي هم الجوانب المتعلقة �لتنقيح والملائمة 
والتعديل بهدف دعم قدرات المؤسسة وتوسـيع نطاق عملها، وقد أنهت هذه 

فباسمكم جميعا نتوجه إلى رئيس هذه . اللجنة عملها مشكورة على ما قدمته
هين بروح التوافق Uيجابي اللجنة وأعضائها بمشاعر التقدير والعرفان منو 

  .والوطني ا�ي تلاحقت في أجوائه اج¾عاتها
وسـيعرض هذا العمل الهام على أنظار اللجنة المعنية وا<لس بعد ذ² 

  .بعد اسـتكمال الجوانب القانونية المتعلقة به
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جلسات خاصة وأحداث اسـتثنائية وانفتاح مجلس المستشارين على جلسات خاصة وأحداث اسـتثنائية وانفتاح مجلس المستشارين على جلسات خاصة وأحداث اسـتثنائية وانفتاح مجلس المستشارين على جلسات خاصة وأحداث اسـتثنائية وانفتاح مجلس المستشارين على  ----2222
        : : : : محيطه الخار�محيطه الخار�محيطه الخار�محيطه الخار�

ما يتصل بنشاط الفترة الفاصs بين اJورتين، تجدر الإشارة إلى  وضمن
  :أربعة أحداث �لغة الأهمية

يتعلق �لتئام ا<لس في جلسة خاصة تحت الرعاية : الحدث الأول
 Paulette الملكية السامية لتكريم صديقة المغرب الكبيرة السـيدة

Brisepierre ، الفرنسـية المغربية؛الرئيسة الشرفية <موعة الصداقة  
يتمثل في إطلاق اسم المرحوم مصطفى عكاشه على : والحدث الثاني

قاعة �<لس، تخليدا لاسمه رحمة الله عليه، وتكريما لجميل فض� واعترافا من 
  المؤسسة التي ظل يرأسها لمدة تزيد عن ثمان سـنوات؛

ت النساء المقاولا: "عقد جلسة خاصة حول موضــوع: والحدث الثالث
، تناول مختلف أوجه التعاون الممكنة بين جمعية "والمؤسسة التشريعية

النساء رئيسات المقاولات ومجلس المستشارين، وهو تعاون سـتؤطره 
  اتفاقية سيتم التوقيع عليها في الأ{م القليs القادمة؛

فيتعلق �لجلسة الخاصة التي نظمها ا<لس تحت : أما الحدث الرابع
، ا�ي جاء تلبية Jعوة الجمعية البرلمانية المتوسطية "لمتوسطياليوم ا"عنوان 

وتماشـيا مع قناعتنا بأهمية هذا الفضاء ودور المغرب في حظيرته والرها�ت 
 sول المطJج¾عية والإنسانية والثقافية التي يتعين على اUقتصادية وU

  .عليه رفعها والإسهام في إيجاد الحلول لها
ء مناسـبة أكد� خلالها على ثوابت المغرب الترابية وكان هذا اللقا

والمذهبية والحضارية، كما أكد جميع المتدخلين على أهمية السلام في الشرق 
الأوسط وخاصة القضية الفلسطينية وبناء اJوÄ الفلسطينية عاصمتها القدس 

  .الشريف، كأحد أهم أركان البناء المتوسطي المنشود

  ::::دعم قدراته التشريعية والرقابيةدعم قدراته التشريعية والرقابيةدعم قدراته التشريعية والرقابيةدعم قدراته التشريعية والرقابية: : : : لتشريعيةلتشريعيةلتشريعيةلتشريعيةحصيs عمل ا<لس احصيs عمل ا<لس احصيs عمل ا<لس احصيs عمل ا<لس ا    ----3
سجلت حصيs عمل اللجن اJائمة خلال الفترة المنصرمة نشاطا ملحوظا 
وهاما شمل تقريبا مجموع مشاريع القوانين المعروضة عليه والبالغ عددها تسعة 
عشر مشروع قانون، تمت المصادقة على سـتة مشاريع منها، سـتعرض على 

ب اللجن على اسـتكمال دراسة النصوص الأخرى خلال أنظاركم، ف� ستنك
sالأ{م المقب.  

ولابد من الإشارة إلى الجهد المميز ا�ي بذلته اللجن اJائمة خلال الفترة 
ويتصدر . الفاصs بين اJورتين والتي عرفت وتيرة هامة ونشاطا ملحوظا

هم هذا النشاط مشروع قانون مدونة السير ا�ي يعرف نقاشا مسـتفيضا 
مختلف جوانب المدونة وآÒر تطبيقها في نطاق من الحوار المسؤول 
والمصلحة الوطنية العليا، وقد بلغ عدد Uج¾عات بشأنها إحدى عشر 

  .ساعة عمل 40اج¾عا امتدت إلى أكثر من 
كما شهدت لجان الفلاحة والمالية والخارجية نشاطا مكثفا في دراسة 

بلغت مرحs متقدمة من اJراسة، يدفع  معظم المشاريع المعروضة لPرس

إلى التفاؤل بإمكانية عرضها على ا<لس خلال شهر أبريل الجاري إن شاء 
  .الله

وبموازاة مع النشاط التشريعي، شهدت اللجن كذ² مناقشات 
موضوعاتية هامة حول أوضاع الصناعة التقليدية والإستراتيجية الطاقية 

لمغربية المقيمة �لخارج ووضعية الصندوق ووضعية قطاع النسـيج والجالية ا
  .الوطني للضمان Uج¾عي

ويطيب لي �لمناسـبة أن أنوه بحسن التعاون والتجاوب ا�ي طبع 
تعامل الحكومة مع اللجن اJائمة، تعاون نأمل أن يشهد وتيرة أوسع وأشمل 
 بغية وصول ا<لس إلى تقييم حقيقي لإسهام مشروعات القوانين المقدمة في

  .تحقيق أهداف الإدارة الرشـيدة والتنمية
و�تصال مع ذ²، نأمل دعم الحكومة في تمكين ا<لس من الأولو{ت 
التشريعية التي تحددها والتي تلبي المتطلبات التي تفرضها ظروف البلاد 
والتزاماته الوطنية واJولية، خاصة بعد حصول المغرب على الوضع المتقدم 

الأوروبي، وا�ي جاء ليؤكد نجاعة اختيارات المغرب وجدية مع Uتحاد 
  .نهجه وسلامة أسلوبه Uقتصادي والسـياسي وUج¾عي

إن من شأن ذ²، حضرات السـيدات والسادة، أن يؤسس لعمل 
استراتيجي للمؤسسة ولرؤية تشريعية واضحة، قائمة على المشاريع والبرامج 

  .ية آنية أو مسـتعجsوالأهداف عوض التدبير لإكراهات ظرف 
ويتصل بهذا الموضوع ما تحت� مقترحات القوانين من أهمية خاصة، فهـي 
في غالب الأحيان Ùد فردي للمستشار أو <موعة من المستشارين، غالبا 
ما تصطدم، على الرغم من أهمية مجموعة منها، بعدم وجود رؤية تشريعية 

دودية الرؤية المعنية �لتشريع أو متكامs أو بصياغة قانونية غير ملائمة أو مح
  .تزامنها مع صياغة مشاريع حكومية في نفس الموضوع

وسـنعمل خلال هذه اJورة على عقد ندوة برلمانية بمشاركة الحكومة 
 çوفرق ا<لس ومكو�ته السـياسـية بهدف إقرار خطة عمل يتعزز من خلا

راقبة آليات تنفيذه الأثر البرلماني على التشريع الوطني، وكذا دوره في م
 .وأثره على المواطنين

و�لنسـبة للعمل الرقابي، فقد ركز� اه¾منا خلال هذه الفترة بتشاور مع  
مكو�ت ا<لس، على أهمية بل ضرورة تغيير نمط وأسلوب وطريقة 

  :جلسات الأسـئs الشفهية، وقد خلصنا إلى النتائج التالية
إعداد دراسات قبلية تشكل مادة التركيز على موضوع المحاور الكبرى و - 1

  معرفية إضافية تساعد على الرفع من مسـتوى النقاش وتوسـيع آفاقه؛ 
 العمل بتنسـيق مع الحكومة والفرق على اختيار محاور اJورة ومواضعها؛ - 2
 عقلنة الأسـئs الآنية والتقييد بمواصفاتها القانونية؛ - 3
منتظما لتعهدات إعداد قاعدة للمعطيات بإدارة ا<لس تتضمن جردا  - 4

الحكومة والتزاماتها أمام ا<لس، وسـتوضع هذه القاعدة رهن إشارة 
 السادة المستشارين من أجل مواكبة التنفيذ ومدى دقة Uلتزام؛
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        ::::�لنسـبة للعمل اJبلوما�لنسـبة للعمل اJبلوما�لنسـبة للعمل اJبلوما�لنسـبة للعمل اJبلوماسيسيسيسي    ----4444
  :لابد من الإشارة في هذا الموضوع إلى ملاحظتين أساسـيتين

يد من المنتد{ت والمحافل حضور مجلس المستشارين في العد: الأولى
البرلمانية اJولية وفي علاقاته مع ا<الس الشقيقة والصديقة يبعث على 
الكثير من Uرتياح، خاصة إذا علمنا مبادرات الوفود المشاركة �سم 
ا<لس في إعداد التقارير وإيداع التعديلات، وكذا مواقع المسؤولية التي 

  اتهم وجديتهم؛أسـندت للعديد منهم تقديرا لكفاء
وهي لا تتعارض مع الأولى، ضرورة إقرار رؤية دبلوماسـية : الملاحظة الثانية

برلمانية خاصة بمجلس المستشارين، وهو الأمر ا�ي يسـتدعي وقفة 
تأمل بهدف نسج أسلوب خاص لمؤسستنا وإعداد بر�مج تكاملي يضع 

ا{ المرتبطة في أولو{ته القضا{ الرئيسـية والمصيرية لبلاد�، ثم القض
وسـيكون هذا المشروع . �لتعاون المحلي وUج¾عي وUقتصادي

sموضوع ندوة برلمانية خلال الأسابيع مقب. 
 :وفي نطاق العمل اJبلوماسي للمجلس واتصالاته الخارجية

اسـتقبلت رئاسة ا<لس العديد من الوفود الشقيقة والصديقة، كما قام 
الملتقيات البرلمانية في كل من سلطنة عمان  ا<لس بمشاركة في العديد من

 .والأردن وأديس أ�� وتركيا وبروكسـيل وروما
كما اسـتقبلنا في شهر مارس الماضي، المبعوث الشخصي الجديد للأمين 
العام للأمم المتحدة للصحراء المغربية السـيد كريسـتوفر روس، ا�ي أ-حت 

ولين المغاربة حول الصحراء ç اللقاءات المتعددة التي أجراها مع المسؤ 
 .المغربية، فرصة للوقوف والتعرف بدقة على الملف

        ::::شؤون السادة المستشارينشؤون السادة المستشارينشؤون السادة المستشارينشؤون السادة المستشارين    ----5
لهذا الموضوع، فإننا نولي أهمية خاصة لنظام المعاشات المطبق  �لنسـبة

على السادة المستشارين، فهذا النظام لا يحقق ما نتوخاه منه فهو يقتصر 
على المستشارين ولا ينتقل إلى ذوي حقوقهم، ونحن الآن بصدد إعداد 

 .مقترح قانون لتعديل القانون الأصلي

        : : : : �لنسـبة للعمل الإداري�لنسـبة للعمل الإداري�لنسـبة للعمل الإداري�لنسـبة للعمل الإداري    ----6
ن الإشادة بروح الجدية التي تطبع عمل الإدارة والتنويه لابد م

  :�لكفاءات التي تزخر بها إدارة ا<لس، وقد هم الإصلاح الجوانب التالية
إعداد هيكلة إدارية وظيفية للمجلس تسـتجيب لحاجياته، قادرة على : أولا

  تفعيل الإدارة وتقوية دورها؛
إعداد بر�مج للتكوين لفائدة  دعوة مختلف المكو�ت الإدارية إلى: Òنيا

الموظفين يقوم على تحديد الحاجيات والأشخاص المسـتفيدين والبرامج 
  والأهداف المتوخاة منها، وقد تم هذا العمل في إطار تشاركي؛

تهدف إلى تقنين اسـتعمال الهاتف " اتصالات المغرب"إعداد اتفاقية مع : Òلثا
  ية ميزانية واضحة سلفا؛وتوسـيع الخدمات المقدمة بتكلفة أقل ورؤ 

إعداد اتفاقية مع المكتب الوطني للسكك الحديدية من أجل توسـيع : رابعا

قاعدة Uسـتفادة من بعض Uمتيازات لفائدة موظفي ا<لس 
  وعائلاتهم؛

تكليف شركة متخصصة للقيام بجرد شامل لممتلكات ا<لس : خامسا
نتائج البحث على ومعداته وفق قاعدة علمية معلوماتية، وسـتعمم 

  ا<لس في الأسابيع المقبs؛
إعداد مشروع نظام مالي ومحاسـباتي للمجلس يتعلق بإقرار : سادسا

المقتضيات المتعلقة بوضع الميزانية وتنفيذها، وتجدر الإشارة أن تقارير 
حول تنفيذ الميزانية سـتوزع على الفرق بشكل دوري وسـتعمم في 

  .نظام الكتروني داخل ا<لس

طيب لي وأ� في معرض حديثي عن الجانب الإداري أن أنوه �لأعمال وي 
الإيجابية التي �درت بها جمعية الأعمال Uج¾عية بتنظيمها لجمs من اللقاءات 
لفائدة أبناء موظفي ا<لس والأ{م الطبية الهامة واJورة التي عقدتها �سم 

ه الجمعية وبقدراتها المرحوم مصطفى عكاشه، كل ذ² يعزز من ثقتنا بهذ
 .Uقتراحية، وسـنعمل على دعم Ùودها �لوسائل والإمكا�ت المطلوبة

  السـيد الوزير الأول،
  السـيدات والسادة الوزراء،

  السـيدات والسادة المستشارون،

عقب الجلسة الثانية اèصصة للتشريع، سـنكون على موعد مع ندوة 
، نأمل حضوركم لأهميته "انيةالقناة البرلم"ينظمها مجلس المستشارين حول 

من Ùة، ونعقد كبير الأمل في أن تشهد هذه الندوة حوارا مسـتفيضا يلم 
  .بكل الجوانب القانونية والإجرائية والتنظيمية المرتبطة بهذه القناة

إن عالم التواصل والإعلام ومتطلباته يحتم علينا تدبيرا على قدر كبير 
من المهنية لهذا الملف، نعبر مسـبقا حوç عن تجاوب غير مشروط 

  .للحكومة وتعاون موصول لمكو�ت ا<لس وهيآته
وفي ختام هذا العرض، أجدد خالص مشاعر الشكر والتقدير للسـيد 

، ا�ي لقينا فيه حسن التجاوب الوزير الأول الأسـتاذ عباس الفاسي
والتعاون مع كل مقترحاتنا وانتظاراتنا، مجددين لسـيادته ومن خلاç إلى 
كافة أعضاء الحكومة الأجلاء، عزمنا على التعاون بين المؤسسـتين 
التنفيذية والتشريعية، تعاون لي اليقين، أننا سـنجني منه جميعا ثمرة تعزيز 

 منه اJيمقراطية التي يعتبر البرلمان دور المؤسسات ومكانتها، وسـتجني
  .أفضل مكان تتفاعل فيه الأفكار وتتلاقح على تعدديتها واختلافها

والشكر موصول كذ² إلى السادة أعضاء المكتب ورؤساء الفرق 
ورؤساء اللجن وكافة السـيدات والسادة المستشارين وكافة الموظفين 

كتوبة والمسموعة، آملين من والموظفات وإلى وسائل الإعلام المرئية والم 
الجميع متابعة موضوعية ونزيهة لأعمالنا، ومعبرين عن ترحيبنا بكل انتقاد 
بناء وملاحظات كفيs بإصلاح أحوالنا وأساليب عملنا، وفقنا الله لما فيه 

  .الخير
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  .والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته

  السـيد الوزير الأول،
  السـيدات والسادة الوزراء،

  السـيدات والسادة المستشارون المحترمون،

مبرمج عند� جلسة تشريعية لسـتة مشاريع، لنا الخيار في أن 
نستشير ا<لس في أن ندرسها الآن أو ننتقل إلى الندوة التي تنتظر� 
على أساس أن ندرس هذه المشاريع يوم الثلاÒء المقبل إن شاء الله بعد 

sالأسـئ.  

   لىـادة الوزراء، عـالوزير الأول والس ر الحضور، السـيدـإذن أشك
تشريفهم لنا في هذا الحضور المميز وسـننتقل إلى الندوة التي سـيكون لها 
كذ² موضوعا íما وطالما انتظر� ندوة من هذا الحجم، وسـيكون لنا 
هناك عند المناقشة والحوار وتبادل الآراء مع ذوي Uختصاص على 

مجة لأنني تلقيت اقتراحات قبل أساس أن المشاريع التي كانت مبر 
صعودي إلى المنصة، طلب التعجيل، ولكنني أردت أن أستشير 
القاعة، فبموافقتكم سـنحاول إن شاء الله، وهي جاهزة، ويمكن إن شاء 

  .الله أن نظيف إليها مشاريع أخرى يوم الثلاÒء
 .وشكرا للجميع ،،،،ورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسة


