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  955محضر الجلسة رقم 

 (2008ماي  27هـ موافق )2215جمادى الأولى  12الثلاثاء  التاريخ:

 .ام٬لس المستشار الس يد حمد فوزي بنعلال، الخليفة الثاني لرئيس :الرئاسة
العشرين قيقة الدابتداء من الساعة السادسة و  ،عشرون دقيقة التوقيت:

 .مساء

بمثابة  20.02الدراسة والتصويت على مشروع قانون رقم  جدول الأعمال:
 النظام الأساسي لدور الحضانة الخاصة.

--------------------------------------------- 
 :فوزي بنعلال رئيس الجلسةحمد المستشار الس يد 
 الرحيم والصلاة والسلام على أأشرف المرسلين.بسم ٧ه الرحمن 
 الس يدة الوزيرة،

 الس يدة والسادة المستشارين،
 20.02نخصص هذه الجلسة للدراسة والتصويت على مشروع قانون رقم 

بمثابة النظام الأساسي لدور الحضانة الخاصة، ام٭ال على ام٬لس من مجلس 
 النواب.

 تفضلي الس يدة الوزيرة.الكلمة للحكومة لتقديم المشروع، 

 :الس يدة نوال المتوكل وزيرة الش باب والرياضة
 بسم ٧ه الرحمن الرحمان لرحيم.

 الس يد الرئيس ام٭ترم،
 الس يدات المستشارات ام٭ترمات، 

 السادة المستشارون ام٭ترمون، 
ليكم بمشروع القانون رقم  بمثابة النظام  20.02أأتشرف بأأن أأتقدم ا 

ضانة الخاصة، وهو المشروع الذي عرض على مجلس الأساسي لدور الح
 12، وصادق عليه مجلس الوزراء بتاريخ 1002أأكتوبر  12الحكومة بتاريخ 

وتدارس ته لجنة القطاعات لاجم౑عية بمجلس النواب، وصادق  1002يونيو 
 .1002يناير  12عليه بعد تعديل عدد من مواده يوم 

عداد مشروع قانو لى ا  ن بمثابة النظام الأساسي وقد دعت الضرورة ا 
لدور الحضانة التابعة للخواص بعد التطور الذي عرفته الأسرة المغربية خلال 
العقود الأخيرة والذي واكبه خروج المرأأة للعمل والمشاركة في الحياة 
لى ظهور مؤسسات  لاقتصادية والحياة لاجم౑عية والس ياس ية، مما أأدى ا 

يواء ورعاية الأطفال دون  سن الرابعة، تسمى دورا للحضانة، اس تجابة تهتم ب 
للحاجة الملحة خاصة وأأن الأسرة المغربية لم تعد كالسابق تضم كافة أأفراد 
الأسرة، الشيء الذي جعل هذه المؤسسات تتكاثر وتنتشر في سائر ربوع 
المملكة المغربية في فترة وجيزة من الزمن، فضلا عن انتشار الوعي لدى 

الآبء، أأبء الأطفال بأأهمية دار الحضانة في تنمية وتفتح الأمهات، وكذلك لدى 
 شخص الطفل.

وفي ظل هذا التطور لاجم౑عي ظلت التشريعات المتعلقة بلترخيص 
حداث دور الحضانة، حبيسة الظهير الشريف الصادر في  من ربيع  20ب 

، المتعلق ببعض مؤسسات الش باب كما 2522أأبريل  2موافق  2220الأول 
الموافق  2229رجب  11يره وتتميمه وكذلك القرار الوزاري بتاريخ وقع تغي

لى غاية صدور  2522يونيو  11ل الذي يحدد مساطر تطبيقه، وذلك ا 
بمثابة النظام الأساسي للتعليم  2552أأكتوبر  29بتاريخ  29.22القانون رقم 

حداث رياض الأطفال الخصوصية  الخاص، الذي أأعطى صلاحية الترخيص ب 
 لتربية الوطنية.لقطاع ا

بمثابة النظام الأساسي للتعليم الأولي  09.00وبعد صدور القانون رقم 
المتعلق بلمؤسسات التي تس تقبل أأطفالا ما بين  1000ماي  25الصادر في 

الرابعة والسادسة، أأصبح لزاما التكيف مع الوضع التربوي الجديد والعمل 
رابعة، من مؤسسات تربوية بلتالي على تمكين الطفولة الصغرى دون سن ال

صدار نص تشريعي جديد  ملائمة لس نها، يطلق عليها اسم "دار الحضانة"، وا 
 2522لسد الثغرات التي تعتري مقتضيات الظهير الشريف الصادر س نة 

 وفق ما يلي:
التعريف بدور الحضانة كمؤسسات تربوية خاصة تس تقبل أأطفالا  .2

في ظروف تربوية س نوات  2أأشهر و 2تتراوح أأعمارهم ما بين 
 وصحية ملائمة لهذه الفئة العمرية؛

حداث مؤسسات دور الحضانة بترخيص من الا دارة وفق الشروط  .1 ا 
داري والبيداغوجي المناسب؛  والمعايير التقنية والصحية والتأأطير الا 

خضاع  .2 تحديد شروط وكيفية اس تغلال دور الحضانة الخاصة كا 
احملات الصحية والوقائية  العاملين بها لقانون الشغل والمشاركة في

برام عقدة مع طبيب  وتأأمين الأطفال المسجلين بها، وكذلك ا 
 متخصص في طب الأطفال أأو الطب العام؛

تحديد الشروط الواجب توافرها في مؤسسي ومس تخدمي دور   .2
الحضانة، حيث يتطلب من هؤلاء أأن تتوفر فيهم شروط البلوغ 

ة وعدم الخضوع لمساطر وشروط التمتع بلحقوق المدنية والنزاه
الوقاية من صعوبت المقاولة، كما ينبغي لكل مؤسسة أأن تتوفر على 
مدير وهيأأة قارة من المربين والمربيات وذلك لضمان حسن سير 

 المؤسسة من حيث الجوانب الا دارية، المالية والتربوية؛

خضوع مؤسسات دور الحضانة للمراقبة التربوية والا دارية والصحية  .9
ضمان ملاءمة البرامج التربوية لسن الأطفال ومس توى الطاقم وذلك ل

التربوي، وحسن اس تعمال وتدبير التجهيزات التربوية والمعينات 
البيداغوجية، واحترام القواعد العامة للصحة والحفاظ على صحة 

 الأطفال والمس تخدمين على حد السواء؛
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على فتح معاينة امٮالفات وتحديد العقوبت في حق كل من أأقدم  .2
دار للحضانة دون ترخيص من الا دارة أأو توس يعها أأو نقل مقرها أأو 
شعار الا دارة وأأولياء الأطفال، أأو مزاولة مهمة مدير  غلاقها دون ا  ا 
مؤسسة دون ترخيص مس بق أأو اقتناء مواد تربوية مضرة بصحة 
الأطفال، أأو تحث على العنف وتحث على الكراهية والعنصرية 

خلا ل بشرط التأأمين، أأو اس تقبال أأطفال خارج والتمييز، أأو الا 
الفئات العمرية المس تهدفة، وتعاين امٮالفات من طرف ضباط 
دارة لهذا الغرض، وينتج  الشرطة القضائية وموظفين محلفين تعينهم الا 
غلاق المؤسسة أأو أأداء غرامات تتراوح مبالغها  عن معاينة امٮالفات ا 

 حسب امٮالفة المسجلة؛

لفة وانتقالية حيث تس تثني من الخضوع لهذا القانون سن أأحكام مخت .2
دور الحضانة التي تمارس نشاطها تطبيقا لاتفاقيات مبرمة بين المغرب 
ودول صديقة، كما تمنح مهلة أأربع س نوات ابتداء من تاريخ صدور 
هذا القانون بلجريدة الرسمية للمملكة لمؤسسات دور الحضانة 

ا لتسوية وضعيتها طبقا لأحكام هذا المرخص لها حاليا بمزاولة مهامه
القانون، وتنسخ ابتداء من صدوره المواد المنصوص عليها في الظهير 

أأبريل  2موافق ل 2220من ربيع الأول  20الشريف الصادر في 
 والمتعلق ببعض مؤسسات الش باب كما وقع تغييره وتتميمه. 2522

 س يدي الرئيس ام٭ترم،

 ام٭ترمات،الس يدات المستشارات 

 السادة المستشارون ام٭ترمون،

ليه مشروع القانون المعروض عليكم والذي يهدف  ذالكم بلا يجاز ما يرمي ا 
ما  لى تقنين كل ما يخص دور الحضانة التي يحدثها الخواص، ا  بصفة عامة ا 
أأشخاصا ذاتيين أأو معنويين، والتي تكون هدفها الأساسي هو تقديم خدمات 

آبئهم أأو أأوليائهم.تربوية لفائدة الأ  ليها بهم من طرف أ  طفال الذين يعهد ا 
لى أأن مواد هذا المشروع لا تسري على دور الحضانة  وتجدر الا شارة ا 
التي تحدثها مقاولات خاصة لفائدة مس تخدميها بموجب مقتضيات القانون رقم 

المتعلق بمدونة الشغل أأو تلك ام٭دثة من طرف ام٬الس اجماعية في  29.55
طار والمتعلق بلميثاق اجماعي، أأو الهيئات  22.00مقتضيات القانون رقم  ا 

لى تحقيق الربح.  ذات الطابع لاجم౑عي التي لا تسعى ا 
 والسلام عليكم ورحمة ٧ه تعالى وبركاته.

 الس يد رئيس الجلسة:
 شكرا الس يدة الوزيرة.

 الكلمة لمقرر اللجنة، لقد وزع.

ذن أأفتح بب المناقشة هناك تدخل بسم التحالف الوطني، تفضل  ا 
 السي طريبش.

 المستشار الس يد حمد طريبش:

 بسم ٧ه الرحمن الرحيم.
 الس يد الرئيس ام٭ترم،

 الس يدة الوزيرة ام٭ترمة،
 السادة المستشارين ام٭ترمين،

ن يشرفني أأن أأتدخل بسم فريق التحالف الوطني لمناقشة مشروع قانو
المتعلق بدور الحضانة الخاصة، حيث يعتبر هذا المشروع من أأهم  20.02رقم 

المشاريع التي كان النقاش دائرا حولها بشكل مس تمر ودائم، ولكن هذا 
طار قانون يحدد جموعة من الشروط التي يجب أأن تتوفر  النقاش لم يكن في ا 

التجهيزات  في هذه الدور، خصوصا ما يتعلق بلجانب المادي: البنايات،
دارية  الصحية، التجهيزات التربوية، أأو الجانب البشري: الأطر التربوية والا 
وغيرها، وخصوصا أأن الأطفال الذين يلجون هذه المؤسسات لا زالوا في 
مقتبل العمر وهم في مرحلة اس تقبال المعلومات بشكل يجعلهم عرضة للتأأثر 

يجاب، أأكثر من أأي مرحلة   مررية أأخرى.سواء كان ذلك سلبا أأو ا 
ولقد جاء هذا المشروع بمثابة النظام الأساسي لدور الحضانة الخاصة 
ليسد فراغا تشريعيا في هذا الباب ويوضح جموعة من النقط التي كانت 
تشكل لبسا لدى البعض، خصوصا العلاقة بين أأصحاب هذه الدور والدولة 

آبء وأأولياء الأطفال الذين يل  جون هذه المؤسسات.والعاملين بهذا القطاع وأ
ذا كانت ظروف العصر قد أأجبرت العديد من الآبء على وضع أأبنائهم  وا 
نه من واجبنا  داخل هذه الدور، خصوصا الأطفال ما دون السن الرابعة، فا 
يواء هؤلاء الأطفال،  حكومة وبرلمانا السهر على الظروف التي يتم فيها ا 

ذا المس توى البيداغوجي وظروف تغذيتهم وسلامتهم الصحية والنفس ية، وك
 للبرامج التعليمية لهذه الدور.

ننا في فريق التحالف الوطني بمكوناتها الس ياس ية  ومن هذا المنطلق، فا 
الحزب الوطني الديمقراطي وحزب الشورى ولاس تقلال، أأن نثمن هذا 
لا أأننا  المشروع ونشكر الحكومة على ام٬هودات التي بذلتها في هذا الباب، ا 

ديد من الملاحظات والتي على الوزارة الوصية السهر عليها من نطرح الع
 خلال النصوص التنظيمية المصاحبة لهذا المشروع، وهي كالتالي:

جرائية لهذا القانون؛ -  السهر على تفعيل القوانين الا 
لاهم౑م بلجانب المتعلق بصحة وسلامة الأطفال داخل هذه  -

 الدور؛
دارة وتتابع تطبيق السهر على خلق نظام للمراقبة  - تتكلف به الا 

الشروط المذكورة في القانون، وخصوصا جانب السلامة والتكوين 
 التربوي وفق معايير بيداغوجية واضحة تحترم الهوية المغربية؛

وكذلك السهر على حماية العاملين بهذه الدور وتمكينهم من  -
 التكوين والتكوين المس تمر في مجالات التربية وبس يكوبيداغوجي
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والديداكتيكية، وثم مراقبة دور الحضانة بشكل دائم ومس تمر 
 وخصوصا المرافق الصحية وأأماكن التغذية؛

اضطلاع العاملين بهذا الدور على نوعية العقوبت التي يمكن أأن   -
شعارهم بلمسؤولية  خلال بواجبهم التربوي وا  تترتب عن أأي ا 

وكذا عبر المنوطة بهم عن طريق تنظيم أأيام دراس ية لفائدتهم، 
 وسائل الا علام الوطنية؛

السهر على وضع نظام من أأثمنة موحدة فم౱ يخص واجبات   -
التسجيل والتأأمين والواجب الشهري، حتى لا تتحول هذه 
لى دور تجاري محض يس تهدف  المؤسسات، من دورها التربوي ا 

 الربح السريع على حساب المواطن البس يط؛
الدور وجمعيات ام٬تمع  ثم كذلك خلق اتفاقية شراكة بين هذه -

المدني واجماعات ام٭لية خصوصا في المناطق النائية، من أأجل 
طار ما يسمح به القانون؛  لاس تفاد من الخدمات المقدمة في ا 

طار مراقبة تفتيش تربوي مكون في هذا ام٬ال   - ثم كذلك خلق ا 
يتمكن من السهر على سلامة البرامج التربوية، من أأية أأفكار 

و مس توردة لا تتلاءم مع ثقافتنا المغربية الا سلامية دخيلة أأ 
 الأصيلة.

وانطلاقا من مبدأأ فريقنا الذي تحلى بلشجاعة عند اتخاذه موضع المساندة 
ننا نسجل أأن الحكومة في شخص الس يدة وزيرة الش باب  النقدية للحكومة، فا 

 والرياضة، لم تتجاوب كلية مع تعديلاتنا التي كانت تروم تحسين النص
وتحصينه، واكتفت بتعديلات جزئية فقط، ولم تبدي أأية مرونة في تعامل مع 
تعديلات الفرق داخل اللجنة امٮتصة، مؤكدين على ضرورة مراجعة هذا 
الأسلوب في التعامل مع مقترحات وتعديلات السادة المستشارين لما فيه 

ع هذا مصلحة ومصداقية التشريع داخل مجلس نا الموقر، ومع ذلك تجاوبنا م
 المشروع لاقتناعنا بأأهمية هذا المشروع.

 والسلام عليكم ورحمة ٧ه تعالى وبركاته.

 الس يد رئيس الجلسة:
 شكرا للتحالف الوطني على تدخله.

 هناك تدخل بسم المعارضة، تفضل الس يد رئيس الفريق.

دريس مرون  :المستشار الس يد ا 
 بسم ٧ه الرحمان الرحيم.

 الس يد الرئيس،
 الوزراء،السادة 

 السادة المستشارين،
يشرفني أأن أأتدخل بسم فرق المعارضة لمناقشة مشروع القانون رقم 

 بمثابة النظام الأساسي لدور الحضانة الخاصة. 20.02

ن مشروع القانون رقم  بمثابة النظام الأساسي لدور الحضانة  20.02ا 
ة لكونه من المتجاوز، يعتبر ذو أأهمية بلغ 2522الخاصة، الذي يعوض ظهير 

المفروض أأنه جاء ليملأ فراغا حاصلا بخصوص الترخيص لا حداث دور 
الحضانة وتنظيمها، ضمانا لتمتيع أأطفالنا في أأولى مراحل حياتهم بتربية سليمة، 
هاته المرحلة التي تتميز بهشاشة صحة الأطفال من جهة، ولانطلاق في 

عطاء  ضمانات كافية التعرف على محيطهم من جهة أأخرى، مما يس توجب ا 
ليها الآبء والأمهات ويس تفيد منها الأطفال.  يطمئن ا 

 الس يد الرئيس،
يمانا منا في المعارضة بأأهمية التشريع لهذه المرحلة من حياة الطفل  ا 
تدارس نا بجتهاد وبأأهمية بلغة مشروع القانون السالف الذكر، وقدمنا 

غناء تعديلات اعتبرناها في فرق المعارضة أأساس ية، من أأجل  المساهمة في ا 
النص وتحسينه شل౪ ومضمونا، معتبرين أأنه نصا تقنيا يس تلزم الا جماع لكونه 
يهم جميع الأطفال، لن يفرق بين أأبناء المعارضة وأأبناء الأغلبية، وقد شددنا 

 أأثناء مناقشتنا في اللجنة على أأهمية الا جماع حول هذا النص.
الوزيرة المكلفة مع  مع الأسف الشديد، تعاملت الحكومة من خلال

اجتهادنا ومرلنا السليم المبلور في التعديلات التي قدمناها بشكل سلبي، من 
منطلق أأن ما جاءت به المعارضة يجب رفضه وقد رفضت كل تعديلاتنا، 
ظهار  وهذا أأسلوب لن يثنينا أأبدا عن اجتهادنا والجد في مرلنا، وثانيا عن ا 

لينا عبر وزرائها، واضعين أأمام مواضع النقص في كل مرل تقدمه الحكوم ة ا 
 أأعيننا المصلحة العليا لهذا الوطن وساكنته.

وحتى تكون الأمور أأكثر وضوحا، ندرج على سبيل المثال أأحد تعديلاتنا 
براز أأهميتها، فقد نصت المادة السادسة من هذا النص على أأن رخص فتح  لا 

ات، معنى هذا س نو  20واس تغلال دور الحضانة لا يمكن أأن تتجاوز مدتها 
أأنه على مس تغلي دور الحضانة أأن يطلبوا رخصة فتحها من جديد واس تغلالها 

س نين، في اعتقادنا هذا أأمر يكرس البيروقراطية، ويشغل  20كل ما مرت 
الناس عن أأعمالهم، ليتوجهوا لطرق أأبواب الا دارة من جديد للحصول على 

لى أأوج عطا ئه، وبلتالي في رخصة لشيء من المفروض أأن يكون قد وصل ا 
 مس توى الحصول على شهادات الجودة وليس على شهادة الترخيص.

هو  2والغريب في الأمر أأن تعليل الحكومة لما جاءت به هاته المادة 
التمكين من المراقبة لدور الحضانة، ونحن نقول لها بأأن المراقبة يجب أأن تكون 

جرائها  20يومية وأأس بوعية وشهرية وس نوية، ولا يمكن أأن ننتظر  س نين لا 
لغاء الرخصة القديمة وطلب رخصة التجديد.  عن طريق ا 

 الس يد الرئيس،
ن هذا التعديل السابق ذكره هو نموذج من جموعة من التعديلات التي  ا 
حداث  قدمناها ورفضتها الحكومة، وبهذا تكون هذه الأخيرة لا تشجع على ا 

لى القطاع الخ %200دور الحضانة التي تبقى موكولة  اص الذي ينتظر ا 
 تبس يط المساطر وتسهيلها.
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ننا في فرق المعارضة نقول نعم لمبدأأ النص ولا لشكله  ومن هذا المنطلق فا 
ومضمونه، ولا لأسلوب التعامل الحكومي من خلال الس يدة الوزيرة، الذي 

 س يضر بأأطفالنا.
وبناء عليه، لن نزكي مرلا غير متقن وس نقاطع التصويت على هذا 

 لين مسؤولية ضعفه للحكومة وحدها.المشروع، حم
 والسلام عليكم.

 :الس يد رئيس الجلسة
 شكرا الس يد رئيس الفريق.

آخر؟  ذن هل هناك من تدخل أ  ا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

لى التصويت على مواد المشروع.  ننتقل ا 
 المادة الأولى: 

 الموافقون = الا جماع.
لى المادة  جماع.: = 22من المادة الأولى ا   الا 

جماع.  أأعرض مشروع القانون برمته على التصويت: = الا 

ذن وافق مجلس المستشارين على مشروع القانون  بمثابة النظام  20.02ا 
 الأساسي لدور الحضانة الخاصة.

 رفعت الجلسة.، شكرا لكم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


